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1.0 Uvod

Tématem této bakalarské prace je imigrace do Spojenych stati americkych (déale jen
USA) po 11. zafi 2001 (dale jen 11/9). Dle mého nazoru se jedna o problematiku, které zatim
nebyla vénovana dostatecna pozornost. Téma je pro mne zajimavé, protoze muze ilustrovat jeden
z mnoha nepfimych dopadii teroristickych utoki na USA, kterym je v této praci piedevSim
dopad na uroven imigrace do USA. Vlastni teroristické utoky nejsou predmétem této prace a
nebudeme zde ani rekapitulovat jejich prabeh ¢i pti¢iny. Dle mého ndzoru se jednéd o udalost, o
kter¢ ma Sirokd vetejnost dostate€né povédomi. Cilem prace je analyza zmén v imigracnich
tocich do USA a analyza hlavnich zmén v imigracnich politikach, které imigracni toky mohly
ovlivnit. Tento cil je vymezen S§iroce, proto bylo stanoveno nékolik hlavnich vyzkumnych

tvrzeni, ktera jsou ustfedni mySlenkou prace.

1) V dusledku zmén po 11/9 doslo ke snizeni hladin imigra¢nich toki do USA.
2) Zmény v imigracnich tocich ovlivnily pfedev§im pocéty nové prichozich imigranti z
,,arabského svéta“.
3) Poklesy budou znatelné piedev§im u docasnych tokd, které jsou lépe ovlivnitelné
imigra¢nimi politikami.
V rozsahu bakalaiské prace neni mozné tuto problematiku pojmout vycerpavajicim
zpusobem. Z tohoto divodu mym cilem bude ptiblizeni imigracnich tokt, jejich zmén a zmén
V imigracnich politikdch zaméfené na potvrzeni, ¢i vyvraceni vySe zminénych tvrzeni. Nejprve

ve stru¢nosti nastinime strukturu prace.

Ve druh¢é kapitole, kterou zalina teoreticka cast prace, nejprve definujeme pojem
migrace, imigrace a imigracni politika. Na zakladé né€kolika nejznamé;jSich koncepti (teorii) jsou
pfiblizeny mechanismy, které migraci uvadéji do pohybu ¢&i jinak popisuji jeji principy
fungovéani. Pochopeni zakladnich teoretickych kauzdlnich mechanism je podstatné pro
jakékoliv dalsi studium migracni problematiky. V zavéru druhé kapitoly je také nastinéna

zakladni charakteristika imigrace v kontextu USA pro dal$i usnadnéni orientace v textu.

Ve tfeti kapitole je popsan historicky vyvoj imigrace do USA. Vyklad historie je dilezity,
protoze abychom mohli zkoumat sou€asné imigracni trendy, potfebujeme znat jejich pficiny
vV minulosti. Imigracni toky jsou v kazdém staté svéta unikatni, mohou si byt podobné, avsak

nikdy nemaji naprosto stejnou strukturu, jsou dany charakteristickymi podminkami, ve kterych

sjednocovani rodin, a nikoliv napiiklad v pracovni imigraci.
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Ctvrta Gast prace zachycuje zmény v imigra¢nich politikach, které nastaly po 11/9.
Popisuje jednotlivé noveé zavedené restriktivni procedury. Podrobnéji si také charakterizujeme
cely vizovy proces, zmény v jeho jednotlivych ¢astech a vyhledy do budoucna. Jedna se tedy o
cast prace, ve které se dozvime o existenci mnoha mechanismi schopnych zasahovat do procesu

imigrace.

Péatou casti prace je vlastni analyza imigracnich tokli. Snahou bude prokazat vyse
zminénd vyzkumna tvrzeni a diky piehlednym grafiim znazornit imigra¢ni toky v né€kolikaletych
intervalech délenych naptiklad podle mista pivodu trvalych ¢i do¢asnych imigrantti. Na hladiny
imigracnich tokii pohlédneme také podle ucelu imigrace a zaméfime se na zmény v poctech
zadateli o jednotlivé typy viz. Kuspésné interpretaci zjisténych vysledki se pokusim

syntetizovat data ze statistickych zdroji USA.



2.0  Teoretické vymezeni migra¢ni problematiky

2.1  Migrace a jeji definice

Hovotime-li 0 migraci, pak mame na mysli jeden z typi mobility obyvatelstva
v geografickém prostoru. K tomu abychom migraci zatfadili, nejprve zminime nékteré odborné
definice. Podle Drbohlava, 1999: ,Migrace je pouze jednou z forem prostorové mobility*
obyvatelstva. Tou tedy rozumime pohyb obyvatelstva v geografickém prostoru z ditvodii

.....

fyzickym premisténim, ale je to téz proces vybéru mista, spojeny s emociondlni vazbou

(13

K objektiim ¢i prostorovym celkum.” Zpusob jakym je migrace separovana od ostatnich

prostorovych pohybi je v mezindrodnim kontextu rozdilny.

V Cesku je migrace chapana jako zména trvalého bydlisté, kdezto vétiina zemi zatazuje
do migragniho pohybu i zménu tzv. obvyklého bydlists®. Podle Jelinka a kol., 1984: , Migrace
neboli stehovani, demografy téz nazyvana mechanicky pohyb nebo mechanicka ména
obyvatelstva, je forma prostorové mobility mezi dvéma uzemnimi jednotkami, znamenajici,

3 uznava napiiklad mezinarodni

obvykle trvalou zménu pobytu. Sirokou definici migrace
organizace pro migraci IOM, 2004: ,,Je to jakykoliv druh pohybu obyvatelstva, uvniti statu nebo
pres mezinarodni hranici, nezavisly na délce, ditvodech ani jeho sloZeni. Zahrnuje uprchliky,

premisténé osoby, vykorenené lidi a ekonomické migranty*.

V dalsi definici tentokrat Ryastad, 1992: ,Migrace neni jednotnym pohybem, nybrz ji
miizeme radit do velkého mnozstvi pohybu.* Naznacuje, ze se jedna o skutecné tézko uchopitelny
proces. Mnohymi autory je chapana jinak, naptiklad néasledujici ekonomicky zabarvena definice
migrace: ,,Relativné dobrovolny, previzné ekonomicky motivovany pohyb osob pres hranice

statu za ucelem relativné dlouhodobého ¢i trvalého pobytu* (Cihelkova a kol, 1996:73).

! Prostorova mobilita zahrnuje §ir§i spektrum mechanickych pohybti obyvatelstva, véetné migrace. Mezi dalsi typy
prostorové mobility patii napt. docasné ¢i periodicky se opakujici pohyby (dojizd’ka za praci, studentsky pobyt,
turistika)

2 Evropska komise definuje obvyklé bydlité jako misto, kde lidé obvykle Ziji, tj. alespont 185 dnii v kalendainim
roce, zdtivodd osobnich a pracovnich vazeb nebo v pripad€ lidi bez pracovnich vazeb z diivodii osobnich vazeb,
které vykazuji uzké spojeni mezi nimi a mistem, kde ziji.

® V anglickém originale: ,,A process of moving, ether cross an international border, or within a State. I tis a
population movement, encompassing any kind of movement of people, whatever its lenit composition and causes; it
includes migration of refugees, displaced persons, uprooted people, and economic migrants (IOM, 2004)
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2.2  Typologie migrace, definice imigrace a imigra¢ni politiky

Podle zminénych definic mizeme migraci Clenit z mnoha moznych uhld pohledu.
V kontextu métitkovém mluvime bud’ o migraci vnitrostatni, nebo mezindrodni. Mohli bychom
se také zabyvat mirou dobrovolnosti migraéniho pohybu, tedy o hranici mezi migraci
dobrovolnou a nucenou. Nejsou ovsem ostfe vymezeny, diskutabilni je naptiklad migrace
pracovni, ktera mize byt zaroven dobrovolnou, tak i nucenou. Dé&lnici, kteti migruji daleko za

praci, aby uzivili své rodiny, nejsou podle mého ndzoru dobrovolnymi migranty.

Migraci je mozné dale dé€lit podle jejiho hlavniho motivu na ekonomickou, politickou,
socialni, nabozenskou®. Dalsi mozné déleni je podle délky trvani migraéniho pohybu, kdy
uvazujeme migraci stalou a docasnou. Posledni dobou je také diskutovanéd cirkulacni migrace,
kterd vychdzi ze skutecnosti, Ze se n¢kteti migranti po urcité dobe vraceji nastalo ¢i doCasné do
své domoviny (Fargues, 2008). Pokud budeme uvazovat migraci v mezinarodnim kontextu a
nikoliv ve vnitrostatnim, méli bychom definovat pojmy imigrace a emigrace. Ve vnitrostatnim
kontextu cCeskd terminologie pouziva terminy pfistehovalec a vysté¢hovalec. Podle sméru
migra¢niho pohybu migrant pfichazi do pfijimajici zemé, a tedy imigruje, nebo odchazi z té

vysilajici, neboli emigruje.

motivovany mezinarodni pohyb obyvatelstva, ktery mize byt doCasny (napt. kratkodoby,
cirkula¢ni) nebo trvaly. V této praci uvazuji imigranty jako obyvatele smétujici do USA z uzemi

jinych stati.

Také bychom méli vymezit pojem imigrac¢ni politika, ktera je podle Barsi a BarSové
(2005) diléim souborem migra¢nich politik®, jejimz cilem je stanovit, ktefi cizinci a za jakych
podminek se mohou dlouhodobé ¢i trvale usadit v hostitelské zemi. Imigracni politika je tedy

nastrojem, ktery miize imigraci regulovat.

* Domnivam se, Ze existuje nabozenska migrace v podob& poutnich cest, ¢i opusténi domova z diivodu viry.

® Terminem migraéni politiky oznagujeme politiky sméfujici k pfimé ¢ nepiimé regulaci a Fizeni pohybu lidi pies
mezinarodni hranice. Migracni politiky se tykaji jak regulace a usmérniovani legalni migrace, tak postihu a prevence
nelegéalni migrace. Patfi sem napiiklad vydavani viz a pasi, ostraha a regulace piekracovani hranic ¢i podminky
udélovani ochrany cizinctim prostfednictvim azylu. (BarSa, BarSova 2005)
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2.3 Teorie vysvétlujici migraci

Napfti¢ védeckymi obory je migrace jako nezkrotny a nejednoznac¢né uchopitelny proces,
vysvétlovan rozlicné. Odbornici  (geografové, demografové, ekonomové, Sociologové,
psychologové...) se pokouseji tento fenomén vysvétlit jiz dlouha 1éta. Definovano bylo mnoho
migracénich teorii, pfesnéji feCeno spiSe konceptll, protoze vétSina tzv. teorii nespliiuje zakladni
kritéria. Nemaji obecnou platnost, jednotlivé ¢asti nejsou logicky provazany a predevSim
nepredpovidaji budouci vyvoj (Drbohlav, Uherek, 2007). VSechny tyto ,.teorie* velice rozmanité
popisuji dopady migra¢nich procesit nebo hledaji faktory, které migraci uvadéji do pohybu.
Dodnes ovSem nebyla nalezena zadna takova teorie a patrné neni ani mozné zformulovat teorii,
ktera by popisovala migraci zcela vyCerpavajicim zptisobem (Drbohlav, Uherek 2007). Jako
interdisciplinarni fenomén je migrace pravdépodobné pfili§ komplexni a neuchopitelna.
Domnivam se, ze proto Se Casto ,teorie zaméfuji pouze na urCité diléi casti (aspekty)
migraéniho procesu, v nichZ si Casto jednotlivé teorie konkuruji a vysvétluji ji na zakladé

odlisnych kauzalit.

Jejich rozdilnost nespo¢iva pouze v interdisciplinarnim pojeti, ale také naptiklad v mikro-
¢i makrourovni pohledu (Massey a kol., 1993), kde prvni se pokouseji vysvétlovat migracni
proces na urovni jednotlived ¢i menSich skupin (rodin), druhé migraci chapou jako duasledky
vnéjSich podminek (povétSinou socioekonomickych), jez ovliviiuji hromadné chovani lidi.
Jednotlivé teorie se piesto dokazi navzajem v jistych aspektech uspéSné dopliovat (jsou
komplementarni) a vzdjemnou kombinaci jsou schopné vysvétlit veétsi ¢ast migracnich procest.

Migracni teorie jsou chapany jako nastroje k pochopeni kauzalnich mechanismt, jejichz
znalost je esencialni pro ovliviiovani migra¢nich procesii pomoci nejriznéjSich imigra¢nich
politik. Popisuji zde vybrané teorie, jejichz hlavni mySlenka je vZdy struéné nastinéna a posléze

diskutovana.

2.3.1 Neoklasicka ekonomie

Migrace jako dusledek nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na pracovnim trhu.

(Barsa, Barsova 2005)

Neoklasicka ekonomie popisuje migraci zaroven ve dvou méfitkovych dimenzich. Na

mikrourovni, se zamétuje na objekt rozhodovani, jednotlivce touziciho po zlepseni své celkové



zivotni situace pomoci migrace (vychazi z tzv. human capital modelu viz Drbohlav, Uherek
2007). Jednotlivec se rozhoduje na zakladé jakéhosi vnitfniho kalkulu® vyhodnosti cesty, hleda
oblast, kde rozdil ve mzdach je natolik velky, ze z kratké ¢i dlouhodobé perspektivy prevysi
naklady spojené s vlastni migraci. Pokud takovou oblast najde, dojde k migraci. Touha po

maximalizaci ptijmu je tedy nutnym pfedpokladem (Barsa, BarSova 2005).

Pokud by neexistovaly rozdily ve mzdach mezi jednotlivymi oblastmi, které pro vyuziti
Vv mezinarodnim kontextu povazujeme za rozdily mezi jednotlivymi samostatnymi staty,
nemohlo by dochazet podle této teorie k migraci. Pfredpoklady pro existenci téchto migra¢nich

pohybi, teorie klasické ekonomie vyvozuje z pohledu makroturovné.

Dlouhodobé by takova pracovni migrace méla nastolit rovnovahu mezi dodavkou prace a
mzdami: ,, Odchod lidi ze zemé snizuje pocty pracovnich sil, coz vede postupné ke zvysovani
vydelki. Na druhé strané navysuje priliv lidi do ekonomicky vyspélé zemé pocty pracovnich sil,

coz vede ke snizovani vydélki “(Rabusic, Burjanek 2003:10)

Migrace jako diisledek nerovnomérného rozloZeni prace a kapitdlu ve svétovém méftitku.
Diky nedostatku pracovnich sil v jistych sektorech dochazi vétSinou ke zvySovani mezd, tedy
k tvorb& nerovnosti a misto (region, stat) se stava potencialnim likadlem’. (Bar$a, BarSova 2005

podle Parnreiter 2000).

Nejzavazn€jSim nedostatkem tohoto piistupu (podle BarSa, BarSova 2005) jsou
nedostateéna schopnost vysvétlit migraéni situaci vramci EU, kde navzdory markantnim
rozdilim ve mzdach nedochdzi k velkym migraénim pohybim. Dal§im nedostatkem je
skutecnost, ze lidé v mnoha nejchudsich zemich svéta viibec nemigruji do bohatSich zemi.
Dochazi k tomu naopak v zemich, které jsou v soucasné dob¢ nejrychleji se rozvijejicimi. Patii
mezi n¢ predevSim nove¢ industrializovani ,asijsti tygii“ (draci), tedy staty jako Thajsko,
Korejska Republika, Singapur, Taiwan a dalsi. Stavaji se tak nejvétsimi zdrojovymi oblastmi
migrantl (BarSa, BarSova 2005 podle Parnreiter 2000). Zajimavé jsou také ndmitky nékterych
autort (napi. Arango), ktefi rozeznavaji rozdil mezi relativni chudobou a absolutni chudobou®
resp. blahobytem. Jakmile blahobyt dosahne uréitého prahu, sklon k migraci ustava, byt

relativn€ vzato by z ni pracovnik mohl vytéZzit jesté vétsi blahobyt, nez jaky ma na daném misté.

® Podobn& model Costs and benefits, pocitd s kalkulem. Kde na pomysInych vahach jsou vyhody a nevyhody, za
predpokladu, Ze bereme v potaz legalniho migranta, pokud uvazujeme nelegalniho, pak jesté musime zapocitavat
pravdépodobnost jeho odhaleni, tedy dal§i nevyhodu.

" Toto tvrzeni je zikladem pro Push and pull model (viz Barsa, Barova 2005 podle Petersen 1970)

® Absolutni chudoba vychazi ze stanoveni absolutni hranice chudoby. V &eské socialni praxi je touto hranici Zivotni
minimum (aktuidlné 4100 K¢&/mésic). Relativni chudoba je definovana ve vztahu k celkové trovni prosperity v dané
zemi, neboli vychézi z naméfené piijmové nerovnosti (v EU napt. v roce 2001 cca 8% obyvatel) podle UNDP
(2004)
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Dobou ,,nejveétsi slavy* této teorie byla 60. 1éta 20. stoleti. Dnes ma tato teorie silnou

konkurenci. Dvé nasledujici teorie se také vyznamné podilely na vysvétleni migracnich procesu.

2.3.2 Nova ekonomie migrace

Migrace jako dusledek usili minimalizovat riziko a diversifikovat zdroje prijmu, jako

dusledek relativni, nikoliv absolutni chudoby. (Barsa, Barsova 2005)

Autor této teorie Oded Stark studoval migracni pohyby z venkova do mést ve tietim
svéte®. Zamekil pozornost na rodiny popf. jiné skupiny, hrajici roli v procesu rozhodovani na
rozdil od jednotlivce. Pozornost také odvratil od trhu prace a zaméfil ji K trhu s pojisténim a

kapitalem.

Migrace je zde chapana jako pfizpisobeni domacnosti pozadavkum kapitalistické
ekonomiky v prostiedi, kde dostatecné nefunguji pojistovaci a Gvérové trhy (BarSa, BarSova
2005). Proces migrace na zaklad¢ této teorie mize byt zjednoduSen na piikladu venkovské
rodiny, nemajici dostatek kapitalu pro modernizaci (nakup stroji) bez zaruk proti moznému
upadku. Muze tedy dojit k migraci nékterého ¢lena rodiny (potomka), ¢asto vybaveného vyssi

kvalifikaci do mésta popf. ciziny, ktery pozdéji podpofi svoji rodinu v podobé remitanci®.

Tato teorie mize byt rozifena o tzv. vyménu rizik™. Piikladem je situace, kde migrujici
Clen je zajistén proti moznému selhani pii hledani pracovniho mista v cizin€ (vzdy se miize vratit
a najit znovu utocisté ve svém puvodnim domove), zatimco ¢lenové rodiny zlstavajici na misté
jsou ,,pojisténi* proti ptirozenému ¢i ekonomickému nestésti tim, Ze maji nezavisly zdroj pfijmu
ve méste.

Dochazi k posunu od volby maximalizujici zisk z hlediska absolutni chudoby k hledisku
relativni chudoby, coZ vysvétluje pro¢ je migrace intenzivnéjsi v oblastech s nerovnomérnéjsim
rozdélenim pifjmi (vyskytuji se zde bohati i chudi) nez v chudych oblastech s rovhomérnym
rozdélenim pif{jml (vyskytuji se zde jen chudi lidé¢). Poné¢kud zjednodusSené feceno miZzeme na
zakladé této teorie predpokladat, Ze migrace je intenzivnéj$i v oblastech kde je hodné uspésnych

i neuspésnych lidi, kde tedy lidé vidi ptiklady uspéchu.

% Predevsim diive v Mexiku

1% Transfer penéz do mista piivodu (Henig, 2007)
' Trade of risks (Stark 1991)
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Migracni politika ziskava dals$i moznost regulovat migraci za pomoci regulaci
pojistovacich a tvérovych trhli mimo stdvajicich moznosti regulaci pracovniho trhu. Barsa,
Barsova 2005 podle Massey a kol. 1997 dale vyvozuji, Ze zmény v rozdéleni piijmi mohou
motivovat k emigraci i v pfipadé, kdy prumérny piijem obyvatel roste (pokud na ristu piijmt

nemaji relativn¢ chudi obyvatelé podil).

Nejzavaznej$im nedostatkem této teorie je skutecnost, Ze nevysvétluje migraci celych
rodin a také, Ze se zamétuje striktné na nabidkovou stranu migrace, tedy na piiiny ve
vysilajicich zemich (BarSa, BarSova 2005) a nebere v tivahu poptavku v pfijimacich zemich. Na

tuto skutecnost navazuje nasledujici teorie.

2.3.3 Teorie segmentovaného pracovniho trhu (Dual labour market theory)
Migrace jako diisledek naborovych politik a hierarchické segmentace pracovniho trhu

prijimacich zemi. (Barsa, Barsova 2005)

Poptévkovou strankou migrace se zabyva prace Michaela J. Piora (z roku 1979, uvedena
v Drbohlav, Uherek 2007). Pozornost se ptiklani K pfijimacim zemim, ve kterych se naléza
impulz vyvolavajici migra¢ni proces. Tyto vétSinou kapitalistické spole¢nosti potiebuji pro
fungovani svého pracovniho trhu imigranty. Jednd se tedy o klasickou makro teorii, vychdzejici
ze strukturalnich podminek v piijimaci zemi. Tyto podminky nemaji jen ekonomickou povahu,
ale mohou byt také zapfi¢inény socialnim charakterem, ktery se posléze promita
Vv ekonomickych podminkdch. Nasli bychom ve svété fadu zaméstnani, které maji v riznych

statech zcela odlisnou prestiz, tedy i mzdové podminky.

Pracovni trh spole¢nosti v pfijimaci zemi je rozdélen (segmentovan) na dva pracovni
trhy. Prvnim je tzv. domdci trh, ve kterém jsou vyssi mzdy, lepsi pracovni podminky, stabilnéjsi
zaméstnani a moznost pracovniho ristu. Zaroven, jsou ale na domdcim trhu ocekédvany:
kvalifikace, stalé pracovni navyky a dodrzovani piedpist (Barsa, BarSova 2005). Na druhy trh
naopak patii tzv. dead-end-jobs, tedy zaméstnani, ktera kdysi v historii vykonavali domaci
obyvatelé, ale postupnym vyvojem (kolonizaci, formovanim etnickych mensin **) byly

z domaciho pracovniho trhu odsunuty a dnes patfi vétSinou migrantim. Zaméstnavatelé

12 podle definice UN: Skupina obyvatel statu, tvofici mensinu v nedominantni pozici uvnitf stitu, disponujici
etnickymi, nabozenskymi nebo jazykovymi charakteristikami, které jsou odlisné od vétSiny obyvatel, majici védomi
vzajemné solidarity, motivované, byt jen implicitné kolektivni vili pfezit, a jejimz cilem je dosdhnout rovnosti a
vétSinou, jak ve skuteCnosti, tak i podle zdkona. (podle UN, 1985)
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nevyzaduji kvalifikaci ani nepodporuji jeji nabyti, neumoziiuji pracovni rst a zaméstnanci jsou

V téchto zaméstnanich snadno nahraditelni.

Prist€hovalci tedy Casto tvofi pracovniCi bez narokd na pracovni rast ¢i na zvysujici se
postaveni. Migranti neodvozuji svou sebetuctu 0d spole¢nosti, ve které pracuji, ale odvozuji ji od
spoleCnosti, ze které pochazeji a jez jim jejich statut prace v zahrani¢i zvySuje a kam

predpokladaji, ze se opét vrati (Massey a kol. 1993 podle Piore 1979).

Dopady, které tato situace ma na hostitelskou spole¢nost jsou vétSinou velmi pozitivni,
protoze platy v dead-end-jobs jiz neodraZi nabidku a poptavku ve spolecnosti®®, coz tyto
platy drzi v téchto druhofadych pozicich velmi nizko. Pti nadbytku imigranti mohou dokonce i
klesat. Problémy mohou nastat ve chvili, kdy se imigranti rozhodnou usadit se natrvalo. Mize

pak dochazet ke konfliktim se starousedliky. Toto ale neni tématem mé prace.

Tato teorie tspésné vysvétluje vysokou poptavku po zahrani¢nich pracovnich silach i za
pfedpokladli vysoké nezaméstnanosti. V 50. a 60 letech méla tato teorie velké ambice,
protoze toto obdobi bylo charakteristické svymi naborovymi politikami. V 70. letech doSlo
k obratu, migra¢ni toky v té dobé ziskaly vétsi nezavislost na poptavce a nebylo jiz mozné
jednoznaéné migraci vysvétlovat na zakladé¢ této teorie. Zisk je tedy vazan na existenci
ekonomickych nerovnosti mezi jednotlivymi staty. Podobné uvazuje 1nasledujici teorie

svétoveho systému.

2.3.4 Teorie svétového systému

Migrace jako soucast procesu kapitalistické akumulace, kterd teézZi z nerovnosti mezi

rozvinutym jadrem a zaostalou periferii. (Barsa, Barsova 2005)

Tato teorie, zalozena na neo-marxistické ideologii povazuje pracovni migraci za souéast
procesu tradi¢ni kapitalistické akumulace. Popisuje kapitalistickou spole¢nost jako expanzivni a
charakteristickou v tom, ze ¢ini z pfevazné zemédé€lského obyvatelstva v rozvojovych zemich
novou a levnou pracovni silu. Dale vysvétluje pronikanim kapitalu do téchto agrarnich ekonomik
jejich rozvrat a tvorbu ekonomickych, kulturnich, politickych a jinych vazeb k témto

kapitalistickym a ¢asto mnohem vyspélejsim spolecnostem. Migrace tak hraje roli jedné z mnoha

B Pokud by tomu tak bylo dochazelo by ke zvySovani mezd v téchto zaméstnanich v disledku nedostatku
pracovniku, ktefi by ackoliv byli k dispozici (napi. nezaméstnani) neprojevovali by o nizké pozice zajem (Massey a
kol. 1997)
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sil, jez dale posiluji tuto zavislost. Svét je v tomto kontextu rozdélen (podle Massey a kol. 1997)
na jadrové oblasti (vedouci ekonomiky) a periferie (zaostalé a rozvojové staty vétSinou

nekapitalistické).

Pro uvedeni piikladu postaveného na puvodni praci (Drbohlav, Uherek 2007 podle
Wallerstein, 1974) tato teorie popisuje dopady, které jsou zplsobeny touhou vlastnikl
spole¢nosti z kapitalistického svéta po vyssich vydélcich a bohatstvi. Kdyz vstoupi do chudsich
nekapitalistickych spole¢nosti, vyuzivaji zde pudu, pfirodni zdroje a pracovniky. Lidé z periferie
také Casto migruji do jadra (kapitalistické spolecnosti). Nasledkem toho se méni rozdéleni
pracovniho trhu v jadie (podobné jako v teorii segmentovaného pracovniho trhu), coZz umoziuje
zaméstnavatelim udrZovat nizké mzdy nejen na zaklad€ rozdéleni trhu, ale také podle této teorie
na zaklad¢ vykofistovani domacich zaméstnanct. Nova a levna pracovni sila je konkuren¢ni a

muze domaci pracovniky snadno nahradit (Massey a kol. 1997)

Projevy globalizace v posledni ¢tvrting 20. stoleti, jako jsou zrychleny tok informaci,
komunikace, pracovni sily, kapitalu, zbozi atd., jen posiluji pozici hlavnich uzli jadrovych
oblasti tzv. globalnich mést'*. Tim dochazi k postupnému zbavovani sobéstatnosti tradiénich
venkovskych obydli (Bar$a, BarSova 2005 podle Massey, 1990). Dale tuto teorii vhodné

doplnuje naptiklad nasledujici.

2.3.5 Teorie migra¢nich systémi

Migrace jako soucdast historicky utvorenych regiondalnich systéemiut ekonomické smeny a
politické, kulturni a informacni interakce mezi ruznymi soc. skupinami Z riznych

narodnich spolecnosti. (Barsa, Barsova 2005)

Tato teorie vznikala nezavisle na teorii Svétového systému, ale miize na ni byt napojena,

tak jako na n¢které dalsi teorie (Barsa, BarSova 2005)

Migracni systém se sestdva z relativné stalého spojeni15 skupin zemi (o n¢kolika jadrech),
mezi nimiZ je z dlouhodobého pohledu intenzivni vyména zboZi, pracovnikl a kapitdlu. Tyto

systémy ustavujici se na zéklad¢ historickych, kulturnich, politickych ¢i geografickych vazeb,

 Londyn, Paiiz, Tokio, Soul, Hong-Kong aj., maji rozd&lené pracovni sektory na kosmopolitni elitni pracovniky a
nekvalifikované obsluhujici imigranty podle teorie Globalnitho mésta (Massey a kol. 1997 podle Sassen Saskia.,
1991)
> Spojeni se navazuje historickymi, kulturnimi, politickymi, ekonomickymi vazbami, &i je dano geografickou
polohou (Barsa, BarSova 2005:274)
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nejsou jen prostym spojenim lidi, ale zapojuji se zde celé jejich kultury. Pro ilustraci mizeme
pouzit systém jihovychodni Asie. Mezi jadra (tedy poly) pfijimacich zemi na jedné strané
mizeme zafadit tzv. asijské tygry™®, na druhé strand stoji Filipiny jako zemg, z niz pochédzeji
tradi¢ni pracovnici. Filipinci jsou pfislusniky etnika, které ma tradi¢ni roli pracovnikl v oblasti
jihovychodni Asie. Podobného spojeni si mizeme povSimnout u Francie a Maroka (Drbohlav,
Uherek 2007).

Vysledkem je tedy strukturovana délba prace s charakteristickou regionalni diferenciaci
(Barsa, Barsova 2005 podle Jordan - Diivell 2003)

2.3.6 Teorie migrac¢nich siti a trans-nacionalniho prostoru
Migrace jako projev vzajemné pomoci, zavazku a informaci, které permanentné propojuji
migranty v hostitelské zemi s jejich prateli, pribuznymi, krajany ¢i etnickymi soukmenovci

ve vysilajici zemi ¢i dalsich hostitelskych zemich. (Barsa, Barsova 2005)

Vsechny piedchozi teorie vysvétlovaly pfi¢iny vzniku migracniho procesu na zakladé
existence ekonomickych nerovnosti. Tato teorie vysvétluje i zpisoby jakymi se migrace udrzuje

a reprodukuje.

Teorie migracnich siti se zaméfuje na vazby mezi stavajicimi migranty a potenciadlnimi
budoucimi migranty v podobé piibuzenskych, kamaradskych a jinych kontakti, diky kterym
migranti udrzuji vztahy napf. se svou domovinou. Tyto vazby zvySuji pravdépodobnost
mezinarodnich pohybi praveé tim, ze snizuji rizika a naklady spojené s procesem migrace. Sité se
postupem casu rozsifuji, pfi urcitém dosazeni poctu migrantii, nebo se rozpadaji v zavislosti na
ekonomické a jiné situaci hostitelské spole¢nosti (Massey a kol. 1997). Sité jsou zdrojem
informaci pro lidi v zemi vysilajici 0 situaci v zemi piijimaci (informace o pfileZitostech ¢i
zpravy o mozném nebezpeci). Poskytuji dale socialni a reziden¢ni zakladnu (poskytnuti
ubytovani novému migrantovi nez si najde vlastni bydleni). Nabizeji orientaci v prostiedi,
pomoc pii krizi a v neposledni fad€é velmi dilleZitou psychologickou podporu, jejiz vliv miZze byt

mnohymi ekonomy podcenovan.

Teorie vysvétluje napiiklad vznik etnickych komunit ve méstech. Na jednu stranu

migracni sit¢ pomahaji migrantovi pfekonat pocit osamocenosti a odlou¢enosti pravé tvorbou

16 Staty, jez maji velmi vykonné ekonomiky a nasleduji japonsky vzor: Singapur, Taiwan, Hong-Kong, Jizni Korea
3j.)
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téchto komunit. Na druhou stranu praveé tyto komunity tvoii izolované skupiny, které se mnohem
obtizn¢ji zacleniuji do nové spolecnosti (Drbohlav, Uherek 2007), protoze si uchovavaji své

zvyky a Casto i jazyk.

Globalizace umoziuje lepsi vazby v sitich (zkracovani vzdalenosti vede k lepsi
komunikaci) a k ustavovani tzv. trans-nacionalnich prostorti. Tento fenomén bofti klasickou
predstavu o vnimani socialni identity spjaté s jednim mistem (BarSa, BarSova 2005 podle Glick-
Schiller a kol. 1997). Obyvatelé Zijici v trans-nacionalnim prostoru jsou nazyvani trans-
migranty . Migraci maji jako permanentni volbu, neztraceji kontakty ve své domoving,

e

navzdory svému usazeni mimo hranice rodné zemé¢. Pokud jejich ,,sit™ sahd do vice, nez jednoho
statu mohou si prakticky vybrat, kde budou ,,zitra®. Migranti nejsou Vv riznych destinacich jen
navstévniky, usazuji se zde a zaclenuji do mistnich ekonomickych a politickych instituci, lokalit

a kazdodenniho Zivota zemé, v niZ prave pobyvaji.

Vrwe

2.3.7 Teorie kumulativni pFi¢innosti a institucionalismus

Migrace jako diisledek zmén zapricinénych migraci, napriklad ustanovovanim
migracnich siti, zmen ve strukture trhu s pracovnimi misty ¢i zmén instituci v prijimaci

spolecnosti. (Barsa, Barsova 2005)

Tyto piistupy vychazeji z Myrdalovych postulati (BarSa, BarSova 2005 podle Gunnar
Myrdal 1957), které byly pozdéji v geografické tématice aplikovany v praci (Massey a kol.
1993). Upozornily na to, ze socidlni networking (sitovani) je soucasti SirSi mnoziny
(posilovan) v chodu pravé touto zménou. Dochazi tedy k tvorbé zpétnych efektl, které
imigra¢ni politiky jednotlivych stati velice obtizn€ ovliviiuji. Uved'me jako ptiklad pracovni
Ze v tomto oboru za¢nou pracovat jen cizinci, nebo jina etnicky odlisitelna skupina lidi. To spusti
kaskadu takzvaného ,,znehodnocovaciho procesu (BarSa, BarSova 2005 podle Massey a kol.
1993) zaméstnani, posili se atraktivita tohoto zaméstnani pro imigranty a domaci o néj prestanou
mit definitivné zajem. Navraceni do puvodniho stavu, tj. aby bylo toto zaméstnani znovu

ptijatelné, i pro domaci pracovni silu je pfinejmensim velice obtiznym ukolem.

" Mohli bychom je rozdélit na elitni kosmopolitni vysoce kvalifikované pracovniky a na skupiny velmi chudych
lidi.
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Institucionalismus je dalsi teoretickou konstrukci. Vysvétluje vliv institucionalnich
subjektl (statnich, nestatnich ¢i jinych organizaci) na migraci. Zékladni teze tohoto piistupu
spo¢iva ve snaze migranti O vstup do nové spolec¢nosti, kterd se tomu povétSinou brani
omezovanim poctu imigrantl napi. pomoci vizové politiky. Migraéni skupiny proto
k uskute¢néni (uleh¢eni) migrace potiebuji zprostiedkovani od jinych instituci (Drbohlav,
Uherek 2007). Nékteré finanéni a pravni instituce reaguji na Usili imigrantii pfekonat Gfedni
prekazky pii vstupu do zemé, i pobytu a prace v ni. Pfikladem mize byt vysoka poptavka po
nelegalnich imigrantech, kterda dava prostor vzniku cernému trhu (nelegalni ptrevadécstvi,
padélané pracovni smlouvy a vyroba jinych padélanych dokumentti). Také nékteré humanitarni

organizace chrani prava imigrantd (i nelegalnich) jako lidskych osob v tisni (BarSa, BarSova
2005).

2.4  Pojeti imigrace v. USA

Imigrace se v USA vyvijela po cela staleti. Tomuto vyvoji se podrobnéji vénuji ve
3. kapitole. Pro orientaci v imigra¢ni problematice USA nejprve zminime jeji zakladni déleni a
typologii. Vstup lidi do USA, ktefi nejsou obané USA, je mozny piedevsim dvéma odlisnymi
zpusoby: na zakladé trvalého viza (trvalého vstupu), které je znamé pod nazvem zelena Kkarta

nebo diky do¢asnému vizu (CBO, 2006).

Graf 1 Celkovy pocet udélenych zelenych karet podle typu v roce 2006
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Prvnim zptsobem je pozadani o trvaly imigracni vstup (immigrant admission /
permanent), na zéklad¢ kterého chce uchaze¢ dosahnout udéleni trvalého pobytu (permanent
residence). Pokud imigrant obdrzi zelenou kartu, Casto se pak v anglické literatufe setkame
S jeho pojmenovanim terminem LPR (Legal Permanent Resident). O tento statut muze pozadat
neomezeny pocet bezprostiednich piibuznych'® ob&anti USA (Immediate Relatives) a omezeny
pocet lidi u dalsich kategorii (Numerical Ceilings and Admissions, by Immigration Category).
Té&mi jsou vzdalen&jsi™ piibuzni ob&ant USA, zaméstnavatelem doporuceni® Zadatelé, uprchlici
a azylanti® v posledni fad¢ pak Zadatelé v programu rozmanitosti??. Podily jednotlivych skupin
na celkové trvalé legalni imigraci ilustruje graf 1. Lidé, ktefi dostali zelenou kartu (obdrzeli
statut LPR) se mohou pii splnéni podminek posléze uchazet o americké ob&anstvi®. Vétsinou po

5 letém trvalém pobytu v USA.

Druhym zptsobem, kterym se mizeme dostat do USA je zazadani o doc“:asn}'l24 vstup
(nonimmigrant admission / temporary), na zakladé zadosti o vizum pro konkrétni ucel. Kategorie
jsou velice pestré, jedna se naptiklad o turismus, diplomatickou cestu, studium ¢i praci (viz graf
2). Na zakladé tohoto opravnéni neni drzitel do¢asného viza zptsobily setrvat v USA trvale a

zéadat o ob¢anstvi. Doc¢asnd viza maji riznou dobu platnosti podle typu.

'8 Mezi bezprostiedni pribuzné, ktefi jsou osvobozeni od jakychkoliv limitd, patii manzelky a manzelé nebo jejich
svobodné déti, ktefi nedosahli véku 21 let, ¢i rodi¢e ob¢ant USA starsi 21 let (MPI, 2005b)
19 Rozdé&luji se do 4 kategorii, ve struénosti: 1. svobodné déti ob&ant USA stari 21 let, 2. manzelky a manzelé nebo
zavislé svobodné déti LPR, 3. vdané/zenaté déti obcanti USA a za 4. bratranci a sestienice (CBO, 2006)
20 \/ soudasnosti 5 nejriznjsich detailng stanovenych kategorii (www.cbo.gov)
2L USA rozeznava mezi témito terminy: Uprchlik (refugee) ¢lovek v tisni Zadajici o pomoc pii vstupu do zemg,
zadatel o azyl (asylum seeker) ¢loveék zadajici o azyl jiz pritomny na uzemi USA (je li pfijat stane se azylantem),
(MPI, 2005b). USA jsou zemi uznavajici tzv. Zenevskou konvenci z roku 1951, véetné jejiho tzv. Newyorkského
protokolu z roku 1967. Tyto dokumenty definuji pojem ,,Uprchlik* (podrobné&ji Organizace pro pomoc uprchliki)
“ program (loterie) rozmanitosti, si klade za cil umoznit imigraci ob&antim narodnosti, které jsou v USA malo
zastoupeny (viz dale kap. 3.2.4)
2% Tomuto procesu se fika naturalizace
% Nejedna se tedy ve své podstaté o imigranty, protoze ale v posledni dobé& pribyva nazora (IMR, 2008), ze dotasna
i kratkodoba imigrace se Casto transformuje v imigraci trvalou, budu v této praci za imigraéni povazovat i
kratkodobé pohyby
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Graf 2 Celkovy pocet udélenych docasnych viz podle typu v roce 2006
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Dal$im zpiisobem, kterym je mozné kratkodobe legalné¢ vstoupit na uzemi spojenych
stati je vstupovat do n¢j jako obCan zemé, zcCastnéné v programu pro bezvizovy styk25 (Visa

Waiver Program — VWP) na dobu kratsi 90 dnu (DOS, 2008).

Nelegalni vstup je v USA velice rozmérnym fenoménem. Pies rizika spojend
S vyhos§ténim, zatCenim, pokutami a moznym budoucim znemoznénim do USA vstoupit, je

mnozstvi neleglnich cizinci v zemi odhadovano na vice nez 12 miliont ( FRBoD, 2001).

3.0  Historie imigrace ve Spojenych statech americkych

3.1 Struéna historie osidlovani severoamerického kontinentu

Pocatek evropské expanze do ,,nového svéta“ mizeme datovat od 17. stoleti. Prvni
evropské imigranty (kolonizatory) dopravila lod’ s pievazné britskymi osadniky, ktera pfiplula ke
bfehiim Virginie v roce 1607. Dalsi vypravy nasledovaly ve zhruba desetiletych intervalech.
Svédské a Holandské a jiné kolonie postupné podlehly anglickym vojskiim (1644 podrobeni

Nového Holandska). V roce 1733 jiz existovalo vSech zakladnich 13 anglickych kolonii, které

2 \/ soudasné dobé je ziiGastnéno 27 zemi, Cesko je potencialni &lenem
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vedly k nezavislosti USA (1776). Nejvétsi podil imigranti (pristéhovalcti) v tomto obdobi tvofili
Evropané. V 17. stoleti pfevazné z Velké Britanie pficestovalo asi 2,500 lidi za rok, celkovy
pocet vystéhovalych lidi v 18. stoleti je odhadovan na 1,5 miliond lidi z celé Evropy, z toho
200,000 Némcu (Korcéak, 1964).

Diilezitou roli v osidlovani USA (posléze také v etnické® skladbs obyvatelstva) sehral
obchod s otroky zaloZzeny na trojbodovém principu. Jak popisuje Cameron (1996), tak se
Vv Evropé nalozily lod¢ se stfelnymi zbranémi a jinymi levnymi kovovymi cetkami a vypluly
k africkym bfehtiim. Zde byly cetky ,,velice vyhodné€“ sménény s mistnimi nacelniky za otroky
(byli to jejich zajatci ¢i nevhodni soukmenovci). Otroci byli spoutani a nalozeni do lodi az na
hranici jejich nosnosti. Po timorné trans-atlantické plavbé do Ameriky, ktera byla doprovazena
vysokou umrtnosti zajatych otrokt (az 50%) byli otroci nasledné vyménéni za tabak ¢i cukr a
tato konecna ,.komodita“ byla dovezena opét do Evropy. Tento cyklus se opakoval az do konce
prvni tietiny 19. stoleti. Celkovy pocet otrokli dopravenych do Britskych severoamerickych
kolonii do roku 1790 se odhaduje na 275,000 a dalsich 124,000 bylo do USA dopraveno po roce
1786 (Tvrdy, 1997) az do zruseni otroctvi®’.

V prabehu 19. stoleti dochazelo k pocetnym imigracnim proudim z Evropy, pfevazné z
Velké Britanie, Némecka, Irska, Skandinavie a posléze Spanélska, Italie a vychodni Evropy.
Mezi lety 1846-1854 doSlo k masové pristéhovalecké vin¢ z Irska v po¢tu 1,2 milionu lidi
(Cameron, 1996), kteti prchali pred hladomorem?®, Masova imigrace byla zastavena az prvni
svétovou valkou. Toto obdobi jiz podrobnéji z hlediska vyvoje imigracni politiky USA popisuji

Vv dalsi casti prace.

3.2 Vyvoj imigrace a imigracni politiky v USA

V celosvétové perspektiveé USA jsou a vzdy byly klasickou imigraéni zemi, casto
vyhledavanym Gtoc¢istém pro nejrizngjsi imigranty z celého svéta. Prilivy migrantd (imigraéni
toky) se ovSem béhem doby ménily jak z hlediska kvantitativniho, tak kvalitativniho. Do konce

19. stoleti mély zmény imigracnich toku charakter, ktery odrazel situaci ve vysilajicich zemich.

%8 Etnikum — skupina lidi, jez maji stejnou etnicitu (jedna ze zakladnich charakteristik ¢lovéka jako je spoledenstvi a
kultura bytosti; komplexni a dynamicky znakovy systém vzajemn¢ a trvale se ovliviiujicich prvk, které vznikaji,
reprodukuji se a zanikaji v kultuie a ve spolecnosti. Soucasti jsou zpravidla teritorium, jazyk, hodnotovy systém a
narodni prisluSnost — pojem S§irsi nez narod (encyklopedie Diderot, 1999)

27 Otroctvi bylo zakazano v britskych koloniich od r. 1834 (dovoz otrokii z Afriky byl zrusen v roce 1815)

%8 Pliseii bramborové, ktera zdecimovala prakticky vekerou urodu, se stala piivodcem této katastrofy.
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V USA do té doby neexistovaly zadné regula¢ni mechanismy schopné imigraci ovliviiovat.
Obcasné ekonomické krize (napf. hospodarska krize v USA v letech 1873-1879) a jiné udalosti
ekonomického ¢i politického charakteru se tedy ,,pasivné odrazely ve struktufe imigrace
(Kindleberger, 1978). V grafu 3 mizete pozorovat veskeré deprese, zaznamenané imigracnimi
statistikami. Prakticky vSechny deprese maji ptivod v hospodaiskych krizich, ¢i vale¢nych
konfliktech, naopak vétSina lokalnich maxim do konce 19. stoleti jsou zapfi¢inény obdobimi

hospodatské prosperity.

Do konce 19. stoleti ptfevladaly prilivy imigranti ze zapadni a severni Evropy.
Intelektualové a kvalifikovani délnici, predev§im z Britskych ostrovi, sehrali klicovou roli pii
industrializaci USA (Navratil, 1984). Némecti sedlaci kupovali pidu ve vnitrozemi
(Pensylvanie) a chudi Irové, ktefi neméli dostatecné prostiedky pro nakup pudy, pracovali jako
délnici ve velkych pfistavnich méstech (Boston, New York, Baltimore...) pfezdivanych ,,malé
Dubliny*. Dalsi pocetnou skupinou narodi migrujicich do USA byli Skandinévci, kterych zde
bylo koncem 60. let 19. stoleti jiz usazeno pires 70,000 (Navratil, 1984). Imigra¢ni toky, které

sem Vv této dob¢ smétrovaly, byly tedy alespoi z hlediska rasového pomérné ,,stejnorodé*.

Graf 3 Ro¢ni toky veSkerych imigrant mezi lety 1820 — 2007
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Situace se zacala ménit az s objevenim zlata v Kalifornii kolem roku 1850 (Tindall-Shi,
1994). Tato skuteénost sem zadala lakat viny pfistéhovalcti piedevsim z Ciny, ale i z dalSich
asijskych zemi. Béhem jediné dekady ptibylo téméf 40,000 imigrantl z asijského kontinentu
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(Tindal-Shi, 1994). Pocatek 80. let 19. stoleti je také charakteristicky vzestupnym trendem
imigrace z oblasti stfedni, vychodni a jizni Evropy (Navratil, 1984). Imigranti z téchto oblasti se
vice odliSovali od usazeného ,,doméaciho* obyvatelstva® a tyto rozdily se zacaly projevovat ve
spolecenskych néaladach. Pravdépodobné ze zminénych odlisnosti se v obdobi konce 19. stoleti
za¢inaji objevovat ,hlasy* volajici po regulac¢nich opatfenich zaméfenych na imigraci. Dokonce

vznikaly kulty®® a rasistické kampang namitené proti asiské, romanské a slovanské populaci.

Konec 19. stoleti je povazovan za pocatecni obdobi imigrac¢ni politiky USA (Barsa,
Barsova, 2005). Po vzoru Rogera Danielse, délime etapy vyvoje imigrac¢nich politik v USA na 5
obdobi, a to jak podle jejich ptevladajiciho charakteru v kontextu imigracni politiky, tak
z hlediska prevazujici zdrojové oblasti imigrantli (makroregiony / kontinenty). Tyto stézejni
vyvojové etapy imigracni politiky USA jsou znazornény v grafu 4, kde jsou odliSené jednotlivé
oblasti, ze kterych imigranti pochazeji. Na prvni pohled si povS§imneme trendu poklesu evropské

slozky. Pro kazdé obdobi dale uvadim podrobnéjsi pomérovy graf zvIast.

Graf 4 Podil imigranti z jednotlivych regionti v danych obdobich
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

% Jejich znalost anglického jazyka byla predeviim kviili rozdilnym jazykovym rodindm na niz§i Grovni, nabozenské
vyznani se také liSilo a pfispivalo k jejich odliSnosti.
%0 Ku Klux Klan (bojujici proti nebezpeti RRR: Rum, Rebellion, Roman Catolicism)
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3.2.1 Obdobi vysokého pristéhovalectvi a zacinajicich restrikci mezi lety

1882 — 1924

Prvni obdobi, ve kterém muzeme zminovat imigracni politiku, byl konec 19. stoleti.
Poprvé dochazelo k odepieni vstupu konkrétnim skupiniam pfistshovalci® podle zemé jejich
pivodu. V roce 1882 zakon zaméfeny proti imigraci z Ciny (Chinese Exclusion Act). Tento
zakon ,,vyslySel” obavy délnikti o pracovni pozice kvuli zvySujici se konkurenci pfitomnych
levnych ¢inskych pracovnikil, ktefi se velkou mérou podileli na stavbé novych zelezni¢nich
koridorti na zapadé¢ USA (Tindal-Shi, 1994). Zakon stanovil desetilety zakaz vstupu ¢inskych
pracovnikl na uzemi USA, ktery byl pozdéji prodlouzen na dobu neurcitou. Podle Samuela P.
Huntigtona, soucasného zastupcem ultranativistického * mysleni: ,Jestlize by tato ,,orientdlni
invaze “ nebyla omezena, stala by se hrozbou ,,nasi civilizace* (Cit. v Huntington, 2004:56). Toto
obdobi charakterizuji 1 dal$i pocCinajici restrikce, jako napt. zdkaz smluvni prace (de facto

pracovni migrace) a jinych.

V roce 1891 byl zaloZen prvni imigracni ufad, pozdéji nasledovala imigra¢ni komise.
Vznik téchto instituci spustil éru, ve které dochazelo k omezovani migrace z oblasti jizni a
vychodni Evropy v zajmu anglosaskych a germanskych spolecnosti (severni a zapadni Evropa).
Vyzdvihovana byla jejich nadfazenost nad ostatnimi. Tyto tendence byly ale uzakonény az
V obdobi po prvni svétové valce v novém imigracnim zakoné z roku 1924. Ten revidoval systém
kvot z roku 1921 (Nationals Origins Quota System), ktery byl pifiznivy pro imigranty z oblasti
stiedni a jizni Evropy. Revidovany systém kvot, jehoz tkolem bylo zachovani etnické skladby
obyvatelstva USA, zachovavajici pomér prist€éhovalct z roku 1890 (Navratil, 1984 a Barsa,
BarSova, 2005) systém obratil a velice striktné omezil imigraci ze Stiedni a jizni Evropy.
Napiiklad Ceskoslovensko obdrzelo velmi piisnou ro¢ni kvétu 3073 osob za rok. Pro
zdvojnasobeni tehdej$iho celkového poétu imigrantii z Ceskoslovenska, ktefi sem imigrovali do

prvni svétové valky (400,000 podle Vaculik, 2002) by tedy potiebovali vice nez sto dalSich let.

Vysledkem politik uplatiiovanych v tomto obdobi bylo pfesmérovani velké CcCasti
imigra¢nich tokid smétujicich z Evropy do Kanady a JiZzni Ameriky, kde takové restrikce nebyly
uplatiiovany (BarSa, BarSova, 2005). Evropsky migracni tok byl v tomto obdobi jednoznacné

prevladajici, jak ilustruji v grafu 5.

*! Prvnimi skupinami, kterym byly odepieny prava imigrovat do USA, nebyly obyvatelé Asie, ale zakaz z roku 1875
odepfel “pravo usadit se” vSem prostitutkdm a zlo¢inciim

%2 Ultranativismus je postoj, vychazejici z nativismu (minéni, ze ob&ané USA nejsou narodem piistéhovalcii, ale
budouci generaci starousedlikd ze 17. a 18. stoleti), tedy ma ideologicky zdmér omezovat imigraci (Barsa, BarSova
2005)
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Graf 5 Celkovy pocet imigrantti podle regionti v obdobi 1881 - 1920
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

3.2.2 Obdobi mezeného (1924 - 1943) a rostouciho (1943 - 1965)

pristéhovalectvi

Imigra¢ni zakon z roku 1924, ktery zavedl ptisné pocetni kvoty, nedosahl vsak svého
cile, protoze imigrace do USA nebyla jen novym pfilivem cizinci, ale stavala se také predev§im

prostitedkem sjednocovani rodin, kdy az 50% imigrantl tvofili pfibuzni rodilych Americ¢ant.

Vv

Vv

osob za cela 30. 1éta 20. stoleti (DHS 2007). Jako velmi patrna deprese je toto obdobi vidét v
grafu 1.

Zménu zaznamendme az na konci druhé svétové valky, kdy byl poloZen zéklad nové
uprchlické politiky, ktera vyvrcholila v roce 1948 zakonem o ptemisténych osobach (Displaced
Persons Act). Zloginy druhé svétové valky (pfedeviim genocida Zidt) vedly Kk pocdatkiim
liberalizace americké imigra¢ni politiky a naslednému zruseni etnickych a jinych rasové
podminénych restrikci. P¥ikladnym gestem bylo zruseni zikazu vstupu pro Cifany a jiné valetné
spojence (Indy, Filipince, aj.). Vysledkem bylo piijeti zhruba 400.000 novych uprchlikti mezi
lety 1948 a 1952 (Barsa, BarSova, 2005 podle Daniels 2001). Jako kone¢né omezovani imigrantt
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na zaklad¢ rasy, etnicity a ndbozenstvi je povazovano pfijeti nového imigracniho zdkona V.

1952 (Immigration and Nationality Atc), ktery napiiklad udélil novou pravomoc prezidentovi
USA pftijimat uprchliky.

Graf 6 Celkovy pocet imigrantt podle regionti v obdobi 1921-1940

Karibik — Stfredni Amerika

Graf 7 Celkovy pocet imigranti podle regiond v obdobi 1941-1960
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Zdroje: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Nedostatek pracovnich sil v zemédélstvi na konci valky nutil USA k zavedeni tzv.
Bracero programu, ktery probihal od roku 1943 aZ do jeho zruSeni v roce 1964. Umoznoval
ziskat Mexicaniim docasna pracovni povoleni na izemi USA. Tento program je povazovan za

pocatek hispanské imigracni viny. Ackoliv bylo ocekavano, ze se Mexicané po skoneni vrati,
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mnozi se zde usadili. Zvysujici se podil mexickych imigrantli dokumentuji na porovnavacim
grafu 6 a 7. U evropské imigrace v tomto obdobi jiz zapocal klesajici trend, jak ilustruji také

grafy6a?’.

3.2.3 Obdobi nizkych restrikci a relativné vysokého pristéhovalectvi

1965-1980

Piijeti pozménovaciho navrhu imigraéniho zakona vroce 1965 (Amendments to
Immigration and Nationality Act), znamé&jsiho pod jménem Hart-Cellertiv zakon, je povazovano
za velky liberaliza¢ni akt americké imigra¢ni politiky, protoze reformoval systém kvot zalozeny
na statnich pfislusnostech. Stanovil nové vizové pocetni limity (pocet zelenych karet) pro
jednotlivé zemské polokoule (170.000 rocné pro vychodni polokouli a 120.000 pro zapadni),
¢imz vlastné doglo k prvnimu omezeni imigrace z Latinské Ameriky. Zadna zemé nesméla sama
o0 sob¢ prekrocit limit 20.000 imigrantﬁ33. Hart-Cellertiv zakon naopak velice zvyhodnil imigraci
zalozenou na sjednocovani rodin, jeZ potvrdila svoji pozici imigra¢niho tézist¢ USA. Rodinna
migrace zaujimala v roce 1952 jen 50% podil na celkové imigraci, ale v roce 1965 méla jiz 74%
podil (Barsa, Barsova, 2005).

Graf 8 Celkovy pocet imigranti podle regionti v obdobi 1965-1980

Stfedni Amerika
2,4%

Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

%8 Zakon v roce 1978 zrusil pogetni limity pro polokoule a ponechal jen omezeni pro jednotlivé staty 20.000 (CIS,
1995)
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Imigranti z Asie a Latinské Ameriky viz graf 8, tvofili v 80. letech az 80% vsech
legalnich imigrantti. Mimo tyto imigranty USA nadale piijimaly uprchliky a Zadatele o azyl®*

hledajici bezpecné utocisté (pro né jsou stanovené zvlastni kvoty 50.000).

V roce 1978 byly kvoty pro jednotlivé polokoule sjednoceny do jedné Kkategorie, aby
zahrnovaly 290.000 zelenych karet (170.000 + 120.000) a 50.000 navySeni pro uprchliky a
zadatele o azyl. Bezprosttedni pfibuzni obfantt USA nejsou omezeni kvotovymi limity, sméfuji
totiz ke svym rodinam, a proto jsou od nich osvobozeni (CBO, 2006). Imigrace se v tomto
obdobi za¢ina velmi viditeln¢ profilovat na 3 rozdilné oblasti: pracovni, rodinnou a uprchlickou
imigraci. Jednotlivé podily zdrojovych oblasti ilustruji opét v grafu 6, kde zacina byt patrny

trend zvétSujici se diversifikace zdrojovych oblasti.

3.2.4 Obdobi rostoucich netcdinnych restriktivnich opatifeni a vysokého,

rostouciho pristéhovalectvi od r. 1980 do 11. zari 2001

Liberalni pojeti imigrace nemohlo vydrzet po neomezenou dobu, sklon k opétovné
regulaci miizeme vystopovat od dob vlady prezidenta R. Reagana (1981-1988). Nevznikala
tehdy ovSem Zadnd ucelena opatfeni, ale jen diléi programygs. Vysoky pocet nelegalnich
imigrantli, predev§im Mexicani V tomto obdobi upozornil na nedostate¢nou ochranu hranic a
nutnost teseni situace, ve které v USA pobyvalo velké mnozstvi nelegdlnich pracovniki
(imigranti). Tento problém se pokusily feSit legalizacni programy, mély ale za nasledek
obrovské nardsty populace imigrantt a nikterak nezastavily jejich ptival. Problém zvySujiciho se
poctu nelegalnich pracovnikii mél byt feSen Imigraéni reformou a zakonem o kontrole
piistéhovalectvi uzakonénym v roce 1986 (Immigration Reform and Control Act) znamou pod
zkratkou IRCA.

Zakon zavedl ptisnéj$i opatfeni omezujici imigraci. Zvysil predevsim ostrahu hranic,
poprvé zavedl pozadavek, aby zaméstnavatelé zaméstnavali pouze osoby se zakonnym pobytem
v USA (Barsa, BarSova, 2005). Uzakonil ovSem i dalsi legalizacni programy, jakym byla
naptiklad amnestie pro 3 miliony pracovnikli (Mexic¢ant a Salvadorcti), ktefi pobyvali v USA
nelegalné od roku 1982 (pozorovatelny velky prirastek vgrafu 3). Vyhody, které

zam@stnavatelim piinasi ,hispansti“ pracovnici pohangji silnou lobby, zastupujici prava

% Rozlisujeme mezi 7adatelem o azyl (asylum seeker), tedy osobou, ktera z vnittku USA 74da o azyl (poget viz je
pro né omezeny v kazdém roce) a o tzv. azylanty (asylee), ktefi jiz maji pfiznany status
% Zvlastni pristshovalecké programy (napf. Soviet Scientist Immigration Act)
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legalnich i nelegalnich pracovnich imigrant. Tato ,zaméstnavatelska lobby* (BarSa, BarSova
2005) velice vlivné puisobi na zakonodarce imigra¢ni politiky, protoze je v zajmu zaméstnavateli
a zprostfedkované 1 vzajmu ekonomiky USA platit niz§i mzdy, a tim dosdhnout vyssi
produktivity prace. Jsou to vlastn¢ vychozi predpoklady nékterych migracnich teorii, které jsme

si uvedli v kapitole 2.2.

Ne vsichni lidé ovSem souhlasi se soucasnou trovni imigrace. Napiiklad jiz zmifiovany
Samuel P. Huntington (cit. i v BarSa, BarSové, 2005:65) pise: ,,Mexickd imigrace predstavuje
svym rozsahem, jednotnosti, vytvarenim enklav, nizkou vzdélanosti, postavenim na spodnich
prickach spolecenského rebricku, uchovanim Spanélstiny jako rodného jazyka a katolicismem

zatim nejvetsi vyzvu americké pristéhovalecké politiky*

Stale se zvySujici podil Mexickych imigrantd na celkové v zahrani¢i narozené populaci je

mozné piiblizit (podle Huntingtona, 2004) také na téchto Cislech:

70. léta 640,000 14% v zahrani¢i narozené populace
80. 1éta 1,656,000 23% v zahranici narozené populace
90. léta 2,249,000 25% v zahrani¢i narozené populace

Toto diskutabilni téma ovSem neni pfedmétem této prace. Ve stru¢nosti zminuji, ze v 90.
letech prob¢hlo i nékolik ¢asteéné tispésnych pokusi o zastaveni pfilivu nelegalnich imigrantd.
Mezi nejvyznamnéjs$i pokusy byla ,,vyhlaska*“ 187 (Proposition 187) schvalend pfi tajném
hlasovani v Kalifornii, ktera méla zamezit nelegalnim imigrantim v pfistupu k zakladnim
socialnim sluzbam, byla vSak zrusena rozhodnutim nejvyssiho soudu, ktery stanovil, ze zakladni
potieby jako jsou pravo na vzdélani a poskytovani prvni pomoci musi byt poskytnuty vSem
lidem bez ohledu na jejich legédlni status. Jiz zminénd ,,zaméstnavatelska lobby* a dalsi
organizace vSechny realné restrikce viici hispanskym pracovnikiim spés$né ,,obrusuji““a haji tim

své 1 jejich zajmy.

Rozsiteni kvot vroce 1990 z divodu diversifikace imigrantti z dosavadniho limitu
290.000 na flexibilnich 675.000, které umoznuji pfevést neudclené zelené karty pro praci
(zaméstnavatelem v USA) a rodinou podpoienou imigraci z jednoho roku do dalsiho, pokud

nebyly plné vyuzity.

Dalsim novym prvkem v ptist€éhovalecké politice tohoto obdobi USA se stal program
rozmanitosti (Diversity Immigrant Visa Programme, Green Card Lottery). Ten ma za tkol

zpestiit kulturni skladbu obyvatelstva v USA diky podpofeni imigranti ze statt s historicky
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nizkymi poéty imigranti v USA. Rozd&luje se 50,000 *® zelenych karet pro uchazece
v mezinarodni po&itatové loterii, ktefi splituji vybrana kriteria®’. Tento program je nejvyhodngjsi
pro Evropany a AfriCany, ktefi nemaji silné mensiny v USA. Domnivam se, ze z divodi
existence opatieni umoznujiciho vylouéeni statl, které piekrocily stanoveny pocet udélenych
zelenych karet (50.000 za Slet), je mozné zachovat ucel programu i v dlouhodobé perspektive.

Pocet kazdoro¢nich zadateli ptekrac¢uje hodnotu 100,000 (CBO, 2006).

Konec 90. let je charakteristicky urCitym ozivenim kratkodobé pracovni migrace,
udélovanim specielnich viz pro IT specialisty a jiné odborniky (Martin, S 2003). Pted
teroristickymi utoky byly také zivé diskutovany nové legalizatni programy pro mexické
pracovniky. Také byla predvedena reforma imigraéniho zédkona podle G. W. Bushe. V duisledku
udalosti z 11. zari 2001 (dale jen 11/9) bylo upusténo od predchozich diskuzi a nastaly velké
zmény, které popisuji v této praci. V grafu 9 je viditelné, Ze zastoupeni evropskych imigrantt
nadale klesa a celkovy trend diversifikace pokracuje (jednotlivé zdrojové oblasti imigrantii

zacinaji byt rovnomérné).

Graf 9 Celkovy pocet imigrantii podle regionti v obdobi 1980 — 2003

Stredni Amerika
4,9%

Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Tato prace chce predevsim poukazat na zmény v imigracnich politikach. Pokusil bych se

vvvvvv

zastfe$it terminem ,,Sekuritizace (BarSa, BarSova 2005) podle kodanské skoly bezpeénostnich

% A navic dalsich 5000 viz v rimei programu NACARA - Nicaraguan and Central America Relief Act
%7 Oficialng stanovenymi kritérii pro cast v loterii jsou predeviim dokonéené SS vzd&lani, anebo dva roky praxe v
néjakém oboru
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studii ¢i jinym vhodnéjsim. Tyto zmény nebyly nastartovany jen v disledku teroristickych ttokd,
ale predevsim diky zjisténi, Ze pachatelé byli cizinci, kteti legalnim zptisobem obdrzeli vizum do
USA. Tyto udalosti odklonily chapani imigrace od ptirozeného pohybu obyvatelstva k otazkam

narodni bezpec¢nosti.

4.0  Hlavni zmény v imigracni politice USA po 11. zari 2001

Pres veskeré zmény, které¢ poznamenaly imigracni politiku USA, se nezmeénily jeji hlavni
cile: Umoznuje sjednocovani rodin svych ob¢ant (cil socialni), ptijima pracovniky v oborech, ve
kterych je zvySena poptavka a pfijima pracovniky, ktefi podporuji ekonomické zajmy USA (cil
ekonomicky), poskytuje utocisté lidem v tisni (cil humanitarni a politicky) a v neposledni fadé

zajiSt'uje pestrou skladbu spolecnosti.

Tato prace se ale zaméfuje predevsim na zmény, které nastaly po teroristickych utocich
z 11. zati 2001 (dale jen 11/9). Pokud bychom chtéli najit skute¢nou pii¢inu zmén, které velmi
ovlivnily imigra¢ni politiku USA po 11/9 meli bychom patrat dale v minulosti a hledat ptavod
mezi prvnimi teroristickymi utoky. Pfi podrobnéjSim prostudovani problematiky zjistime, ze
tendence zvySené obrany proti terorismu sahaji témét desitku let pfed Utoky z 11/9. Svétové
obchodni centrum® &elilo teroristickému atoku i v roce 1993. Tyto Utoky nastartovaly zmény ve
vizovych procedurach, jako napt. zalozeni Visa’s Viper programu, ktery umoznil efektivnéjsi
spolupraci mezi agenturami, které se zaméfuji na vyhledavani terorista (MPI, 2003). Tak jako
byla vizova politika zamétena pted 11/9 na odhalovani Zzadateli o docasna viza se zamérem
trvale imigrovat (,,dual intent”), pfitvrdila po 11/9 a zaméfila se na velmi peclivou
restrukturalizaci procedur, které kontrolovaly pfijiméni trvalych nebo docCasnych potencialné

nebezpecnych imigranti.

4.1  Nastin hlavnich bodi vizového procesu

Abychom se dobfe orientovali ve zménach, nejprve nastinim cely ,,vizovy proces* ve
vSech jeho né€kolika Grovnich. Timto vizovym procesem chdpeme vSechny kroky, které musi
zadatel 0 zelenou kartu ¢i docasné vizum podstoupit od chvile jeho definitivniho rozhodnuti, ze

chce do USA odcestovat az do chvile jeho ,,dostaveni se do cile®. Lidé z riznych oblasti svéta

% World trade center (WTC), komplex 2 mrakodrapt, ktery byl znien pii teroristickém ttoku 11/9 pomoci 2
unesenych civilnich letadel
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maji odlisné podminky pro zazadani o vstup do USA. N¢kteti lidé si musi jesté pred podanim
své zadosti na ambasadé¢ resp. konzulatu vybavit potvrzeni od DHS (Department of Homeland
Security — Ministerstvo pro vnitini bezpecnost) o své zpusobilosti Zadat ten ¢i onen typ viza
(pracovni certifikace...). Vétsina lidi ov§em zacina vizovy proces cestou na konzulat, kde zadaji
o vizum pro cestu do USA. Zde musi zadatel vypliiovat formulaie, predlozit potiebné doklady a
absolvovat pohovor s konzularnim ufednikem, ktery ma za tikol provéfit nasi osobu a zjistit nase
zaméry v USA. Lid¢é ze zemi VWP (zemé bezvizového styku) o viza nemuseji zadat viibec,
pokud planuji jejich pobyt v USA na dobu krat$si nez 90 dni. Kanad’ané maji podobné
podminky, mohou zde ovSem pobyvat po dobu 6 mésici. Prvni Grovni procesu, na kterém

budeme podrobnéji popisovat zmény je zadost o vizum (MPI, 2005a).

At jsme drzitelé viz nebo navstévnici z VWP zemi po prepraveé na hranice USA musime
podstoupit inspekéni prohlidku. Inspekéni prohlidka pifedstavuje dal$i uroven, poznamenanou
velkym poctem zmén po 11/9. Jejiz soucasti je tzv. screening (prohlidky a provéfeni identity viz
dale). Az vlastni inspekéni prohlidka rozhoduje o vaSem pfijeti ¢i o zamitnuti. Hraniéni
inspektofi maji veSkerd prava poslat cizince zpét bez jakéhokoliv ndroku na odSkodnéni. Tyto
jednotlivé faze byly dikladné reorganizovany v disledku zmén po 11/9. V néasledujicich stranach

tyto zmény podrobnéji charakterizuji.
4.2  Legislativni zmény po 11/9

Vyznam téchto zmén spociva predevsim v disledcich, které maji na imigracni toky, proto

vvvvvv

Piijetim zakona znamého pod zkratkou US PATRIOT ACT?® v fijnu 2001 byl oficialng
zahajen boj proti mezinarodnimu terorismu (FRBoD, 2003). Spustil kaskadu mnoha piisnych
opatteni. Nejznamé&j§im dopadem tohoto zakona bylo povinné zavedeni elektronicky Citelnych
cestovnich dokladl pro zemé zucastnéné v programu pro bezvizovy styk (VWP) ve stanoveném
terminu (do Cervna roku 2005). Dale mimo jiné zakon posilil dotace programd, které maji za

ukol sledovat pohyb zahrani¢nich student v USA.

V disledku toho, Ze néktefi teroristé z 11/9 vstoupili do USA na zdkladé¢ ukradenych
nebo padélanych cestovnich dokladii vznikl dal§i zdkon o posileni hrani¢nich kontrol a reformy

vizového vstupu (EBSVERA) podepsany v kvétnu 2002. PoZadoval od vSech konzularnich

%9 Zakon pro zajisténi sjednocovani a posilovani Ameriky zavedenim néstrojii pro zastaveni a obranu pied
terorismem
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oddéleni zasilani elektronickych kopii viz do tehdy jest¢ fungujiciho INS (Immigration and
Naturalization Service) a také aby viza davaly Kk dispozici vSem imigra¢nim inspektorim na
hranicich USA. Stanovil obecny poZzadavek na zavedeni pocitacové snimatelnych cestovnich
dokumentii s dostate¢nou ochranou proti padélani. Zemé VWP na jeho zadkladé mely navic
opatfit pasy biometrickymi identifikatory*. USA budou v budoucnu vyzadovat od viech zemi
jako standardni pozadavek pasy opatiené bio-identifikacnimi technologiemi (MPI, 2005a). Min.
zahrani¢nich véci také testuje nové metody rozpoznavani tvare (Facial recognition) atd. Také
dalsi zavedena povinnost, oznamovat elektronickou formou kompletni seznamy svych
cestujicich ptislusnym imigra¢nim tradim, ktera se tykala vSech leteckych a lodnich spole¢nosti,

patii k tomuto zakonu.

V roce 2004 byla uzakonéna Zpravodajska reforma a protiteroristicky zakon (The
Intelligence Reform and Terrorist Prevention Act of 2004). Tyto zakony pozménily nékteré
procedury pti pohovorech na konzuldrnich oddé€lenich, rozsitily naptiklad spektrum lidi, ktefi ho

museji absolvovat, omezily pocty vyjimek, ¢i rozsitily vékové rozmezi (MPI, 2005a).

Dal§i reformni hlasy volaly po restrukturalizaci Ufadu pro imigraci a ob&anstvi
(Immigration and Naturalization Service - INS), ktery mél na starosti administraci viz a jejich

vymahani. Pritahy a neefektivita byly dlouhodobg kritizovany™.

Reakci na toto klima se stal zakon o narodni bezpe¢nosti (Homeland Security Act — HSA)
platny od 1. biezna 2003, ktery spojil INS a Celni ufad s vice nez dvéma tucty dalSich
s bezpecnosti souvisejicich vladnich organizaci v nové ztizeny Utad pro narodni bezpeénost -
DHS (Department of Homeland Security). Tii dalezité funkce vSak presto zlstaly mimo
pravomoci DHS. Prvni funkci zodpov€dnou za vydavani viz si ponechalo Ministerstvo
zahrani¢nich véci (Department of State), druhou kompetenci k vyfizovani vizovych odvolani si
ponechalo Ministerstvo spravedlnosti (Department of Justice) a posledni zodpovédnost za
nezletilé imigranty obdrzelo Ministerstvo zdravotnictvi. Pivodni nejasné vymezeni pravomoci
jednotlivych ufadd byly stanoveny Dohodou o porozuméni (Memorandum of Understanding —
MOU) vydanou v zati 2003. Hlavni kompetenci DHS se stala vizova politika (MPI, 2005a).

M¢li bychom alesponi nastinit nové vzniklou strukturu DHS a rozdé€leni jeho kompetenci

mezi jednotlivé ufady. Servisni ¢innosti (posuzovani Zadateli o azyl a uprchlikd, Zadosti o

“® Digitalni fotografie, otisky prstii - Bioviza

“! Bezprecedentnim ditkazem neschopnosti této instituce bylo oviem aZ dorueni vyfizenych imigraénich
dokumentl jednoho z teroristdi s vice nez pllroénim zpozdénim po 11/9 na leteckou Skolu na Floridé (Barsa,
BarSova 2007:71)
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obcanstvi ¢i vydavani pracovnich povoleni) obstarava USCIS (U. S. Citizenship and Immigration
Services), ktery je jakousi obdobou ¢eské cizinecké policie. Kazdy cizinec, ktery cestuje do USA
se s ufednikem USCIS zcela jisté setka nedlouho po prvnim kontaktu s americkou pidou. V jeho
pravomocich jsou udélovani pracovnich povoleni, azylu ¢i uprchlického statusu a obcanstvi a
jinych dokumentt, které dokladaji legitimitu vaseho vstupu do USA. Policejni a bezpecnostni
strinku ma na starosti feditelstvi hranic a bezpecnosti dopravy, které rozdéluje kompetence
dvéma tfadam. Utadu pro cla a ostrahu hranic a Ufadu pro vymahani zékona ve vécech imigrace
a cel (Imigration and Customs Enforcements — ICE). ICE do jist¢ miry soutézi s jinymi
bezpecnostnimi a zpravodajskymi sluzbami jako FBI ¢i CIA (BarSa, BarSova, 2005 podle

Aleinikoff 2004)

Je tfeba zdUraznit, ze reorganizace nijak nepfispéla k feSeni problémi s dlouhym
vytizovanim imigrac¢nich zadosti, naopak zavedenim procedur, které podrobnéji popisuji déle,
omezila pocet docasnych imigrantt a uprchlikd, v disledku ptisnéjsi kontroly a dikladnéjsiho

provéteni.

4.3  Zmény v jednotlivych etapach vizové procedury po 11/9

Ministerstvo zahranicnich véci a od zacatku roku 2003 také DHS jsou povéfeny plnénim
imigra¢niho zakona a zajist'uji, aby vizovy proces splioval ucely, schvalené kongresem. Protoze
se nejmarkantnéjSi zmény odehraly na poli vizového procesu, vénujme se jednotlivym jeho

»etapam® podrobnéji.
4.3.1 Zmény v Zadostech o viza

Mnozi Zadatelé o viza, at’ za ucelem trvalého ¢i docasného pobytu v USA musi nejprve
podat Zzadost na nckteré z regionalnich oddéleni USCIS v USA, které je kompetentni posoudit
jeho zptisobilost (napiiklad pracovni pozici). Utelem je provéieni jejich legitimity a
bezthonnosti. Ufednici museji provéfit identitu uchazede oproti nékterému ze zpravodajskych
systému.. Nejcastéji pouzivaji systém IBIS (Interagency Border Inspection System), protoze
obsahuje informace z databazi CIA, FBI a dalSich. Provéfovani timto systémem je velice
zdlouhavé (MPI, 2005a).

Mohou také vyuzit systému CLASS, ktery zminime u konzuldrniho fizeni. Piikladem

zmeén v zadostech o viza je nutné vybaveni podkladl a potvrzeni o zpusobilosti jiz aktualnich
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drzitelh obchodnich (B-1) ¢i turistickych (B-2) viz pii zaddosti o zménu viza na studentské (F,
M). Cast&jsi zamitnuti je jednim z problémi soudasné politiky. Diivodem byva nedostatedné
prokazani zpusobilosti, které je jesté podpotfené naladami typu ,,better safe than sorry“ a ,,culture
of denial* (tendencemi zamitat viza jiz pfi pouhém neprokazaném podezieni). Nemusi se jednat

o nebezpecnou osobu, kdyz nema néjaké dokumenty k dispozici.

4.3.2 Zmény v posuzovani Zadosti na konzulatech

Od roku 2002 musi vSichni zadatelé muzského pohlavi mezi 16-45 rokem (pozdé;ji
piehodnoceno na 14-79) a nékteré Zeny vyplnit dodatecny formuldi (DS-157), ktery zkouma
detailnéj$i historii moZzného spojeni s armadou, charitou, vzdélavacimi ¢i jinymi institucemi a
také v neposledni fadé vyzaduje vyCerpavajici popis predchozich cest. Formuldf mimo jiné
obsahuje carovy kod, ktery snizuje riziko chyby lidského faktoru. DalSi zménou mifenou pro
konzularni Ufedniky je nafizeni namatkovych kontrol schvalenych zadosti, které se diive

provadély jen u zamitnutych Zadosti.

Ukonceni zrychlenych zadosti o viza, kterd zprosttedkované umoznovala provérenym
cestovnim kancelafim vybavovat viza pro své zakazniky, bylo ocekavanou nevyhnutelnosti,
vedouci k zesileni bezpecnosti. Tyto tzv. Travel Agent Refferral Programs (TARPs), jako
napiiklad program Visa’s Express (diive fungujici v Saudské Arabii), umoziovaly vybavovani

viz pro turisty bez nutné navstévy konzulatu. ZruSen byl v ¢ervnu 2002 (MPI, 2005a).

Vyznamnym rozdilem a bohuzel i zpomalenim vyiizovaciho procesu, byl ptikaz Min.
zahrani¢i z roku 2003, 0 nutnost provadét pohovory se vSemi zadateli (jen s vyjimecnymi
vyjimkami jako jsou Diplomaté apod.) na konzularnich oddélenich. Nasledné byl tento ptikaz
kodifikovéan v zdkoné z roku 2004. Presto, Ze vyfizovani zadosti o vizum vypada jako stéle se
prodluzujici proces, tfady USA se snazi véci urychlovat investicemi do automatizace procest a
najimanim vétSitho mnozstvi Gfednikli. Mezi nové zavadéné programy patii naptiklad urychlena
fizeni s Zadateli o obchodni vizum, ¢i prodluZzovani platnosti drzitelim viz, kteti by je jinak
museli ¢asto obnovovat. Abychom si udé€lali pfedstavu o tom pro€ je proces posuzovani vizové

zadosti tak zdlouhavy, pfedstavim zékladni principy, na kterych je posuzovana soucasna Zzadost.

Nejprve ufednik na konzulaté provéri vasi identitu prostfednictvim zpravodajského

syst¢tmu CLASS (Consular Lookout and Automated Support System), ktery byl v roce 2002
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rozsiten o NCIC (National Crime Information Centre). Rozsiteni umoznilo napojeni nékolika

databazi vcetné FBI a dalsich protiteroristickych zdroji schopnych provétit mozné podezielé.

Pokud systém oznaci zadatele, jako mozné ohrozeni (nebo najde moznou shodu jmen)
musi byt zadatelova identita sekundarné provéfena tzv. SAO (Secondary Advisory Opinion),
ktery je napojen na jeSté¢ podrobnéjsi informacni centra zaméfend piredevSim na monitorovani
teroristickych skupin (MPI, 2005a). Takto podrobna provéfeni probihaji ov§em vétSinou jen u
zadateli z Asie, predev$im pak z oblasti Blizkého vychodu. Pokud je vaSe identita bez
jakéhokoliv zdznamu, musite se zcastnit pohovoru, pii kterém vySkoleny ufednik na zakladé
poloZenych otazek, ale i vaSeho chovani posoudi, jestli nemate tzv. ,,dual intent” ¢ili zamér
imigrovat na zéklad¢ do€asného viza ¢i jinak vyuzit vizového vstupu do USA. Zajimavym jevem
je tvz. ,,bily sum“ (MPI, 2005a). Je to novy fenomén, ktery spociva v problému, ze pokud jsou
kontrolovany vSechny osoby, tak je i pro vySkolené ufedniky obtiznéjSi mezi nimi najit
nebezpecné osoby. Jejich odliSnosti Gfednikim rozSifuji spektrum ,,normalnich osob* nebo
jinymi slovy zamlzuji obraz. Pokud je, vSe Vv pofadku obdrzite patfiné vizum, které vas

opraviuje k cesté do USA.

Odepteni vydani viza mize byt odivodnéno: zdravotnimi obavami (HIV/AIDS a jiné
pfenosné choroby), podezienim ze spachani trestného ¢inu, podezienim z terorismu,

nedostatkem dokladii, odhalenim zaméru imigrovat atd. (CBO, 2006).

4.3.3 Zmény pri vstupu na uzemi USA

Po vstupu na americkou padu, se v soucasnosti musite podrobit novému typu inspekéni
prohlidky. Novy program zvany ,,One Face at the Border* zkombinoval divéjsi celni, imigraéni
a zem&délské inspekce®” do Gtvaru nazvaného Customs and Border Protection — CBP. Tito
»hovi“ inspektofi podstupuji v soucasnosti mnoho vycvikovych programi zamétenych
ptedevs§im na odhalovani terorismu. Maji na starosti v§echny inspekéni prohlidky, tak jako pravo
rozhodnout o tom jestli smite nebo nesmite zistat na tzemi USA a popiipad¢ po jak dlouhou
dobu. Osvobozeni od této prohlidky jsou Kanadané a Mexitané®, ktefi vlastni specielni karty

pro prechod hranic*, jejichz udélovani po 11/9 podléha prisngjsim pravidlim. Cizinci ze zemi

“2 Podle zpravy MPI — Secure borders, Open doors dfive existovali nezavislé inspekce, véetné zeméd&lskych,
ruznych orgéani, které se spojily do jednoho utvaru CBP.

*® Nejeastdji prekraduji hranice USA cca. 150 milionti roéné z celkovych 430 mil. v 2004 (DHS, 2007)

* Anglicky termin border-crossing card podle (MPI, 2005a)
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zucastnénych v programu bezvizového styku (VWP) prohlidky podstupovat musi rovnéz. Dalsi
novinkou pro zajisténi vétsi bezpecnosti po 11/9 bylo spusténi programu US-VISIT. Systému,
ktery eviduje vétSinu cizinci a komunikuje se zpravodajskym systémem. Tento systém funguje
od konce roku 2004 na padesati nejvytizen¢jSich hrani¢nich uzlech (letisté, pristavy) a od konce
roku 2004 vyzaduje od cestujicich sejmuti otiskdi obou ukazovacku, digitalni fotografie popf.
néktera jina bio-identifikaéni data (MPI, 2005a). Na ostatnich hrani¢nich uzlech maji USA
v planu tento systém teprve zavést, potykaji se ale s nedostatkem technickych prostiedki.

K lednu 2005 bylo v tomto programu jiz zaregistrovano pies 17 miliont cizinct.

Bezprostiedni reakci po 11/9 byla aktivace specialniho registratniho programu:
Narodniho bezpe¢nostniho systému vstupu a vystupu (NSEERS — National Security Entry-Exit
Registration System). Tento program zavedl povinna registrace pfi piekroceni hranic a systém
naslednych hlaSeni (nejpozd¢jsi registrace v misté pobytu do 30 dnili), namifena predev§im na
muslimské a arabské cizince star$i 16 let. Na hranicich jim byly sejmuty otisky prsti. Cizinci ze
dodate¢né registrovali v misté pobytu. Jednalo se 0 obyvatele ze zemi, které USA piezdivaji jako
»tates of Terror mezi néz patfi Irék45, Iran, Syrie, Sudan, Libye, Afghanistan, Alzirsko a
Severni Korea. Tento program byl ovsem na konci roku 2003 zruSen, protoze plnéni jeho ucelu

bylo mozné i za pomoci méné diplomaticky kritizovaného US-VISIT (MPI, 2005a).

Skutecnost, ze jeden z teroristti vstoupil do USA jako drzitel studentského viza a druzi
dva si zménili status na studentsky jiz v USA, zvysil zdjem o sledovani pohybu zahrani¢nich
studentt v USA. Poprvé zvysil pozornost zaméfenou na studenty zakon USA-PATRIOT z roku
2001. Daleko dikladnéjs$im prostfedkem bylo zavedeni programu SEVIS (Student and Exchange
Visitor Information System), ktery vstoupil v platnost v roce 2003*. Je to v podstat& databaze, na
které povinné participuji vzdélavaci instituce, a kterd umoznuje v redlném case sledovat, kde

drzitel viza bydli, popf. pracuje nebo kdy pficestoval do USA ¢i je opustil (ICE, 2008).

Cestujici, kteti vyuzivali privilegii bezvizového vstupu, se stali také stfedem zvysujici se
pozornosti. V bezprostiedni spole¢enské naladé po 11/9 byl program bezvizového styku (VWP)
oznacen za vazné bezpecnostni riziko. USA ptezkoumaly néekolik ¢lenskych zemi, z hlediska

jejich zranitelnosti a na zakladé tohoto Setfeni vyloucily Argentinu a Uruguay z programu®’.

** Do seznamu patfil do konce roku 2004

“® IIRIRA zékonem (The Illegal Immigration Reform aand Immigrant Responsibility Act), ktery realizoval program
SEVP (Student Exchange Visitor Program), ktery vyspél v systém SEVIS (MPI, 2005a)

*7 Zbylo tedy soutasnych 27 zemi
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USA také pozadovaly zavedeni elektronicky Ccitelnych past, dostate¢né ochranénych proti
padélani. Posléze pozadovaly zavedeni bio-identifikdtord. Tranzitni pasazéfi, kteti pred 11/9
cestovali pfes USA do jinych zemi (napiiklad na nékteré ostrovy v Karibiku) vyuzivali programi
jako napt. TWOV (Tranzit Without Visa) nebo ITI (International to International), proto
jinymi kontrolory. Tyto programy byly zaloZzeny na dohodéch s leteckymi spole¢nostmi, které se
zavazovaly za své pasazéry a jejich doklady. Dle mého nazoru bohuzel, byly zruSeny v srpnu
2003 a oznaceny za dalsi bezpecnostni riziko. Pasazéfi, ktefi od této doby cestuji skrz tizemi
USA, musi byt vybaveni patficnymi vizy. Je pochopitelné, ze z tohoto duvodu byly nékteré
aerolinie, vCetné nejvétsiho Hongkongského dopravce, nuceny piesmérovat své linky do

okolnich statd, aby se vyhnuly nepfijemnostem (podle Wall Street Journal z 11 zai 2003 v MPI,
2005a).

4.3.4 Zmény v obnovovani platnosti viz

Dtive bé€zna automatickd obnoveni platnosti viz pii kratkodobém opusténi tzemi USA
jsou po dubnu 2002 minulosti. Piikladem mohou byt divody jako odlet na ptilehlé ostrovy, ¢i
jiny druh piekroceni hranice v pribéhu doby platnosti viza (student navstivi rodinu doma). Uz
nestaci vyplnit pii odjezdu formular (I-94) a ve lhaté jeho platnosti se vratit. Dnes je zapotiebi

podstoupit opétovné provétreni totoznosti, coz mize trvat delsi dobu a tim komplikovat situaci
(CBP, 2008).

4.4  Vyhledy do budoucna

Diky zavedenym velmi restriktivnim praktikdm a vzniku mnoha stim spojenych
neptijemnosti se miZzeme setkat s novodobym terminem pro USA ,,fortress America®. Zavedena
ptfisna opatieni, provéfovani lidi, nékolikanasobné kontroly, vysoké poplatky za viza,
prodlouzené ¢ekaci lhiity a v neposledni fadé mnohem ptisnéj$i podminky zptsobily USA velké
ztraty. V kapitole 5 tyto trendy dokumentuji v piehlednych grafech. Ministryné zahrani¢nich
véci USA Condoleeze Rice a ministr pro vnitini bezpe¢nost Michael Chertoff v roce 2006
predlozili svou vizi znamou pod nazvem: Secure borders, Open Doors (MPI, 2005a). Tato
iniciativa se pokusila zajistit bezpe¢né hranice USA, zaroven si vSak kladla za cil ptilakat zpét
cizince (turisty, studenty, obchodniky). Jak rychle, a ve kterych oblastech k tomu doslo, bude

patrné na grafech, které¢ doprovazeji analyzy.
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45  Ceska republika a bezvizovy styk s USA

Velmi diskutovanou otazkou v poslednich mésicich je vstup Ceska do programu
bezvizového styku s USA®, Jedna se predeviim o spor v ramei Evropské unie (EU), kterd ma
zajem jednat o bezvizovém styku s USA jako jeden celek, kdezto jednotlivé staty, predevsim pak
pravé Cesko, vyjednavaji podminky pro vstup samostatnd. Mohli bychom se piipojit k vefejné
diskuzi v Evropé, zda-li je spravné ze Cesko, spolu s nékterymi daliimi novymi &leny v EU
bilateralné vyjednavaji s USA. Dle mého nazoru je toto jednani v rozporu s principy spolecné
Evropy, ktera pokud ma byt kdy silnym celkem musi jednat jednohlasné. Diskuse ovsem neni
predmétem této prace, reaguji pouze v kratkosti na v souCasnosti aktudlni problém. Chtél bych
informovat o stavu zalezitosti v dobé psani této prace (kvéten 2008). V soucasnosti Cesko jiz
podepsalo Memorandum porozuméni (Memorandum of Understanding), ve kterém se zavazuje
k prohloubenéjsimu sdileni dat o cestujicich, nez tomu bylo dosud v podobé standardné
uznavaného (PNR - Passanger Name Record). Tento dokument ovSem jen otevira dvete

k dalsimu vyjednavani, nikterak USA nezavazuje.

Cesko zatim splituje sviij plan, zavést program bezvizového styku jiz na podzim 2008.
Jestli tomu tak bude, zdlezi predevSim na dalSich jedndnich. V soucasné dobé je v prabéhu
jednani tzv. ESTA (elektronicky systém cestovnich povoleni). Tento systém je piedevSim terCem
kritiky EU, ktera se domniva, Ze jde o druh vizové politiky. Obh4ji-li svoje domnéni, na kterém
EU trva predevsim strachem o jednotnou vizovou politiku EU, pak Cesko a dali staty budou mit
obtizngj§i pozici. Cesko spolu s daliimi staty haji ESTA jako b&Zny dokument, ktery neni
obdobou viz, a proto by nemél byt v rozporu s vyjednavanim o vstupu do VWP (CT24, CTK,
2008).

5.0  Analyza imigra¢nich toka po 11/9

5.1  Analyza trvalych imigra¢nich toku po 11/9

2%

imigrace (ptistéhovalectvi) v USA ve sjednocovani rodin. Bezprostiedni piibuzni obéantt USA,
nebo jejich vzdalenéjsi ptibuzni, tvoii nejvetsi ¢ast imigracniho toku. Podle primérného podilu

jednotlivych typt trvalych imigracnich vstupt (viz kapitola 2.3), na zaklad¢ statistickych tidaju

*® Jedna se tedy o vstup do VWP (Visa Waiver Program)
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(DHS, 2007) si mizete povSimnout v grafu 10 skute¢nosti, Zze vice nez 2/3 veskerych zelenych

karet obdrzi ptibuzni obani USA.

Graf 10 Pramérné podily jednotlivych typa trvalé imigrace mezi lety 1998 - 2006
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Disledkem stalosti rodinné migrace a jejiho vyrazné vétsiho podilu je, ze na celkovém
grafu 11 nezaznamename mozna ,,0¢ekavany* dramaticky pokles v roce 2002, ale az pokles
v roce 2003. (CRS, 2004).

Pocet trvalych ptistéhovalct se na zac¢atku 21. stoleti ustalil na ptiblizném poctu jednoho
milidnu ro¢né. Po udalostech z 11/9 doSlo k poklesu, rodinou motivovana imigrace zlstala rok
nezménéna, ale vroce 2003 doslo k viditelnému ubytku. Jak je vidét na grafu 11 v roce klesl
pocet novych trvalych imigrantd o 34 % ve srovnani s rokem 2002. Neni tomu z divodl
mensiho poctu nové prichozich Zadateld. Pficinou jsou Spatné fungujici americké urady,
zavedené nové procedury, extrémné narocné provérovani identit Zadatelli (viz kapitola 4.3) a
zpomalené vyfizovani zadosti o zménu statusu. Nejlépe tuto skutecnost pribliZime pomoci Cisel,
v roce 2002 americké Ufady zpracovaly 680.000 zadosti o zmé&nu statusu, kdezto v nésledujicim
roce jich vybavily jen 347.000 (MPI, 2004). Doslo tedy k 50% poklesu efektivity a pii¢inou
nejsou jen zptisnéné procedury, ale také nedostatek Urednikd, ktefi byli pfevedeni do programi
identifikace cizinct (US-VISIT apod.). Z hlediska poctu novych zadateli o zelené karty nedoslo
relativné k zddnému poklesu, rocné jich zada o vstup do USA pftiblizn¢ 350.000, bylo by tedy

chybou domnivat se, Ze byli ,,odrazeni“ Gtoky z 11/9.

38



Graf 11 Celkové pocty ud€lenych zelenych karet v letech 1998 - 2006
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

V ptehledovém grafu 12 jsou hlavni kategorie trvalé imigrace znazornény pro dané roky,

zajimavé je porovnani reakci opozdénych o rok a reakci, které nastaly jiz v roce 2002 (uprchlici).

Graf 12 Absolutni pocty udélenych zelenych karet mezi lety 1998 — 2006 u nejcastéjsich kategorii
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007
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Nejvice postizenou skupinou byli Mexic¢ané, u kterych zaznamendme témét 50% pokles
V poctu vyfizenych zadosti. Oproti roku 2002, kdy bylo Mexi¢anim vydano 219.000 zelenych
karet, vroce 2003 jich obdrzelo zelenou kartu ,jen 116.000. V relativnich c¢islech doslo
k poklesu podilu Mexi¢an na trvalé imigraci z 20 % (2002) na 16% (2003). Mezi dalSimi
nejcastéjSimi narody, jejichz obyvatelé obdrzeli v roce 2003 dohromady vice nez 50% podil
zelenych karet jsou v tisicich Indové (50), Filipinci (45), Ciiané (41), Salvadorci (28),
Dominikanci (26), Vietnamci (22), Kolumbijci (15), Guatemalci (14) a Rusové (14).

Poklesy v trvalé imigraci motivované pracovnimi ptilezitostmi (zaméstnavatelem
podpofend imigrace) jsou také v roce 2003 vice nez 50%, byly zplisobené stejnymi problémy
V neefektivnim posuzovani zadosti. Nové iniciativy, které jsme zminili v kapitole (4.4) tyto

problémy v dalSich letech pomérné uspésné fesi.

Zajimaveé jsou velké poklesy v poctu piijatych uprchlikli a také v poctu azylant. Tyto
skupiny, reaguji daleko rychleji na ménici se prostiedi imigracni politiky v USA. Ackoliv
prezident USA stanovil velky pocet zelenych karet, které bylo mozno v téchto letech poskytnout
pro uprchliky (70.000) doslo k velmi dramatickému poklesu ptichozich uprchliki a azylanti.
V devadesatych letech se praimérny pocet ro¢nich uprchlika piijatych do USA pohyboval kolem
100.000 (MPI, 2006). V obdobi mezi lety 2000 a 2006 se primérna hodnota snizila na
piibliznych 50.000. V grafu 12 je vidét velmi razantni okamzity pokles v roce 2002, pocet
uprchlik byl o 61 % niz8§i nez v roce 2001 (z ptibliznych 70.000 Klesl na 27.000). Toto 25leté
minimum naznacuje, Ze zvySené¢ bezpeCnostni kontroly, nutnd interview a vys$i naroky na
identifikacni daje ,,odradily* velké mnozstvi uprchlikli a zaroven zabranily vstupu velkému
poc¢tu uprchliki (MPI, 2005a). Celkovy pocet uprchlikti v roce 2006 dosahoval stale jen 60 %
poctu v porovnani s rokem 2001. Dle mého nazoru je tedy mozné z toho vyvozovat, ze se USA
staly po 11/9 mén¢ piivétivou zemi pro uprchliky, ve které uprchlici Casto v historii hledali své

utocCiste.

Uprchlici v poslednim desetileti pochazeji pfedevsim ze Somalska, Ruska a Kuby (DHS,
2007). Tyto a dalsi zemé, které se pohybuji v prvni desitce s nejvyssim poctem uprchlikti v USA,
byly udalostmi z 11/9 zasazeny znatelné. Pti nahlédnuti do grafu 13 jsou viditelné poklesy
prakticky u vSech uvedenych zemi v roce 2002. Pfedev§im pak u Kuby v roce 2003, kde je
viditelny nejvétsi pokles. Podle UNHCR (The United Nations Refugee Agency) pocet

celosvétovych uprchliki v roce 2001 ani 2002 neklesal, naopak se z pribliznych 11 milionu

40



(obyvatelé, ktefi jsou predmétem mezinarodniho humanitarniho zdjmu) zvysil na 12 miliond.

Nemtizeme se tedy domnivat, ze se doslo k poklesu potfeby pomoci.

Graf 13 Poéty ptijatych novych uprchlikii v USA podle zemi s jejich nejvys$s$im podilem v letech 2000 -
2006

14
<
=
8
8
T 12
10 2000
2001
8
i 2 002
6 - i 2 003
L2004
4 112005
L1 2 006
2 - 3
0 .
Ukrajina Somalsko Iran Sudan  Rusko Kuba Irdak  Vietnam Libérie

Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Druhou skupinou trvalych imigrantt, ktera byla poznamenana novou imigraéni politikou,
jsou azylanti. Jak jsme se jiz zminili v kapitole 2.3, azylanti jsou skupinou, kterym byla zelena
karta udélena na zaklad¢ zadosti o azyl z vnittku USA. Na rozdil od uprchlikt, ktefi zadaji o
vstup do zemé nejCastéji z jejich vlasti, jsou azylanti posuzovani jiz na tzemi USA, nebo na
hranicich s USA. Tyto procedury, které byly podrobné nastinény v kapitole 4.3, zapfiCinily
vyrazné vyssi pocet zamitnutych Zadateld. MiZeme si toho povSimnout na grafu 12. V roce 2001
bylo udé¢leno piiblizné¢ 40.000 zelenych karet pro Zadatele o azyl, v dalSich letech doslo
k poklesim. Ve srovnani s rokem 2001 bylo udéleno v roce 2003 0 26 % mén¢ zelenych karet,
V nasledujicich letech 2004 o 30% méné, 2005 o 35% méné a 2006 o 33% méné. Uvedené
hodnoty souviseji se zptisnovanim zadosti a jejich peclivéjsim provéfovanim (viz kap. 4). Lidé,

ktefi v USA nejéasté&ji zadaji o azyl, jsou ob&ané Ciny, Haiti a Kolumbie (DHS, 2007).
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5.2  Analyza do¢asnych imigrac¢nich toku (vizovych) po 11/9

5.2.1 Analyza podle mista piivodu drZitelii do¢asnych viz

V této casti se zamefuji na dopady, které mély udalosti z 11/9 na docasnou imigraci
(nonimmigrant). Kratkodoby imigranti, kteti vstupuji do USA ztéchto davodi, pochazeji
pfedevsim z Kanady a Mexika. Z téchto sousednich zemi ,,nav§tévuje* rocné uzemi USA
obrovské mnozstvi lidi, v soucasnosti kolem 150 milionu (viz graf 14). Kanada a Mexiko maji S
USA specialni vizovou politiku, ob¢ané téchto zemi nemuseji v USA zadat o viza pokazdé, ale
maji moznost opatfit se specielnimi kartami, které je k tomu opravnuji. I ptes tuto ,,vyhodu*
doslo k poklesu o ¢tvrtinu, protoze pred 11/9 se tyto pocty pohybovaly kolem 200 miliont. Tyto
hodnoty jsou viditelné v grafu 14.

Velka vétsina lidi ze sousednich stati navstévuje své rodiny, mnozi také jezdi sezénné
pracovat (MPI, 2007). Ve federativnich statech, které sousedi s Mexikem je pomérné vysoka
poptavka po mexickych levnych pracovnicich (viz teorie migrace 2.2). Pokles zahrani¢nich
docasnych pracovnikiui (napiiklad Mexi¢ani pracujicich sezonné v zemédélstvi) bychom tedy
mohli pfi¢itat niz§imu poétu pracovnich pozic. Tato situace mize pramenit ze slabsi ekonomiky
USA (MPI, 2002). Ekonomika neni slaba jen z divodu nasledku teroristickych atokd z 11/9, ale
také diky valce v Afghanistanu a Iraku (CRS, 2007).

Mimo velké vétsiny lidi, kteti cestuji do USA ze sousedni Kanady nebo Mexika potiebuji
ostatni lidé vlastnit platné vizum, nepochézeji-li ze zemi, které jsou Cleny bezvizového styku s
USA®. Vsichni kratkodoby imigranti ale museji pfi cesté do USA vyplnit formulaf 1-94°°, ktery
Cesky n€kdy nazyvame ,,bila karta“ a oficialn¢ se jmenuje Arrival-Departure Record. V dobg,

51 v ..
“, avSak jinak se

kdy vstoupime mezi zemé s bezvizovym stykem, ,,zisk& pouze zelenou barvu
mu nevyhneme. Tento formulaf je zakladem pro statisticka data. Pocet drziteli viz a cestujicich
ze zemi VWP je v porovnani s celkovym poctem docasnych vstuptt do USA maly, piesto se vSak
jedna o hodnoty v tadech desitek miliond. Graf 14 zobrazuje i poklesy v poctech piekroceni

hranic na zakladé 1-94 (15% pokles oproti roku 2001 v letech 2002 a 2003).

9 VWP, v sou¢asnosti ma 27 &lenskych zemi, CR usiluje o vstup
%0 Patii mezi soubor opatieni, ktera vyplyvaji znového imigratniho zakona, vydaného v roce 2002 v reakci na
udalosti z 11/9 (Immigration and Nationality Act of 2002)
*1 Obdobny zeleny formulai pod jménem 1-94W vyplituji viichni obtané ze zemi VWP
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Graf 14 Celkové roéni pocty piekroceni hranic v letech 1998 — 2006
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

V grafu 15 zobrazujeme celkové pocty obCanti ze zemi, kteti piekrodili hranice USA na
zakladé platnych viz a vyplnéného dotazniku 1-94 a patii z dlouhodobého hlediska mezi
nejcetnejsi navstévniky USA. Jsou to obyvatelé Japonska, Velké Britanie, Némecka, Francie,
Brazilie, ale také obcané Mexika. Mexicané necestuji do USA jen na zéklad¢ specielnich karet
k ptechodu hranic, ale také standardnim zpusobem (jako obcané ostatnich statd), pokud
naptiklad cestuji na del$i dobu, nebo jsou obchodnimi partnery v USA plisobicich spolecnosti, ¢i
jako studenti (MPI, 2005a). Velmi vyraznym dasledkem novych restriktivnich politik
zavadénych po 11/9 viici cizinclim se stal pokles navstévnosti. Pravée turisté z vySe jmenovanych
zemi pravdépodobné rychle piehodnotili svoje cestovni plany a zvolili jinou cilovou zemi, ktera

nenuti pasazéry letadel vyplhovat dotazniky a nesnima na letistich otisky prsti (FRBoD, 2003).

USA navstévovalo do roku 2000 vice nez 5 miliond Japonci roéné (DHS, 2007),
zZ celkového podilu vSech turistii tak tvofili Japonci v priméru 16% (nejvice ze vSech zemi). V
roce 2002 doslo k velmi razantnimu poklesu na 3,5 milionu. V tomto roce jiz zaujimalo
Japonsko jen 13 %. Naopak Spojené kralovstvi, které ma vici USA z historického hlediska
nejpevnéjsi vazby a zaujimalo vzdy asi 15 % celkové navstévnosti, po 11/9 v roce 2001 doséhlo
na 16% podil. Podobné jako Japonsko reagovaly i ostatni zemé (viz graf 15). Vyjimku tvofilo
Mexiko a nékteré dalsi africké staty, ¢i zemé z oblasti Oceanie, ze kterych se navstévnost spiSe
zvysila (DHS, 2007).
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Graf 15 Celkovy pocet ud€lenych viz v zemich s tradiéné nejpocetnéjsi navstévnosti USA 1998 - 2006
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Ve vysSe uvedenych zemich doSlo k viditelnym zménadm, avSak k nejmarkantnéjSim
poklesiim doslo v zemich, ve kterych nabozensky pievlada islam, tedy v muslimskych statech.
Je vSeobecné znamo, ze pachatelé (tnosci letadel) teroristickych Utokt byli radikdlni ,,fanaticti
islamsti fundamentalisté. Po 11/9 se obCané ze vSech téchto zemi stali obavanymi. Specielni
programy zavedené pro detailni sledovani vSech navstévniki do USA z téchto zemi (viz kapitola
4.3) zapfticinily vefejny odpor a medializaci (Akram, Johnson 2002) ,,strachu® z lidi arabské ¢i
muslimské etnicity. Stali se snadno rozpoznatelnymi a pronasledovatelnymi. Neni pak
ptekvapujici, vice nez 50% pokles v navstévnosti (a jiné do¢asné imigraci), nastal pravé u zemi

arabského svéta.

V grafu 16 si povSimneme poklesti u vybranych zemi. Naptiklad ze Saudské Arabie
pticestovalo do USA vroce 2001 piiblizné¢ 67.000 lidi ro¢né, ale vroce 2002 doslo
k dramatickému poklesu o 67 % na piiblizny pocet 22.000 lidi za rok. Jesté znateln&jsi propad
zaznamename u Spojenych arabskych emiratl, ze kterych ptijelo v roce 2001 17.000 lidi, ale
v roce 2002 jiz jen 5.000, tedy 70% pokles navstévnosti. Graf 16 také poukazuje na jen velmi

pozvolny navrat k pivodnim hodnotdm u vétSiny z vybranych zemi.
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Graf 16 Poéty viz u vybranych zemi v letech 1998 - 2006
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5.2.2 Analyza podle typu vydanych do¢asnych viz

Analyza poc¢tu vydanych viz podle sloZeni, statnich piislusnosti jejich vlastnika, byla
pfedmétem piedchozi ¢asti, nyni se zaméfime na zmény v poétu vydanych viz z hlediska jejich
typu. Na zdkladé¢ zmén v poctu vydanych viz, predpokladdme zménu i v jejich slozeni. Ve

srovnani s rokem 2001, byl pocet vydanych viz (podle I-94) o 15% nizsi v roce 2002 i 2003.

Z grafu 17 je patrné, ze vice nez 2/3 vSech doéasn}'/ch52 viz, kterd USA ro¢n¢ vydaji, jsou
turisticka viza. Je tomu tak z dlouhodobého hlediska, tyto podily v jednotlivych letech ani po
11/9 vyrazné neosciluji. Dal§i 16% podil zaujimaji docasnd viza obchodni, po 5 % docasna
pracovni viza a zhruba stejny pocet je studentskych viz. Turistickych a obchodnich viz, které
byly az do roku 2001 evidovany ve spole¢né kategorii, bylo v tomto roce (2001) vydano pies 29
milioni. V nasledujicim roce doslo k vyraznému poklesu Zadosti o turistickd a obchodni viza o 5
miliént viz graf 18 (MPI, 2002). Casteéné vysvétleni téchto zmén nalezneme V piedchozi
kapitole 5.2.1, flexibilngj$i cestovni plany turisti reaguji nejrychleji na nové procedury. Jejich

dopady jsou dalekosahlé. Ekonomice USA se po 11/9 nevedlo dobte a dopady novych vizovych

%2 Turisticka (B-2) a obchodni (B-1) viza se ve statistickych datech USA sjednocuji do kategorie kratkodobych
docasnych imigrantskych viz, kdezto vSechny ostatni typy doCasnych imigrantskych viz maji delsi platnost (vétSinou
6 mésict az nékolik let — studentska, pracovni a jing), (MPI)
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politik ke zlepSeni situace neptispely. Naptiklad zvySujici se nezaméstnanost z pfibliznych 2 %
v roce 2000 na 6 % (u obcant i drziteld trvalych pobytt) v roce 2002 (FRBoD, 2003) negativné
ovlivnila poptavku po docasnych pracovnicich, kterou je mozné pozorovat v grafu 19. Ackoliv
vysoka nezameéstnanost domaci populace nebyva pti¢inou niz$i poptavky po kratkodobych

pracovnicich, v tomto piipadé k tomu pravdépodobné dochazi (FRBoD, 2003).

Graf 17 Podil hlavnich typi docasnych viz v roce 2002
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Zdroj: DHS Yearbook of Immigration Statistics: 2007

Abychom mohli v grafu 18 znazornit piehlednéji turistickd a obchodni viza oddé€lené,
byla vyuzita sjednocena data pro ob¢ kategorie a zaroven data ze statistik od roku 2002, kde jsou
tyto dvé dulezit¢ skupiny jiz oddélené. Poklesy v poétu obchodnich viz jsou kritizovany
spole¢nostmi v USA, které argumentuji, Ze nové procedury brani jejich konkurenceschopnosti
vi¢i zahrani€énimu obchodu, protoZze nedokazi z divodi novych bezpecnostnich ,,pratahia
zajistit svym zékaznikiim navstévu v USA vcas. Tento problém je zvlasté vazny z pohledu ztrat
zékazniki, ktefi potfebuji viza ve velmi rychle rostoucich trzich, jako jsou Cina, Indie a Rusko
(FRBoD, 2003). Podle zpravy OECD® doslo mezi lety 2002 a 2003 k poklesu zahraniénich
investic v USA ze 72$ miliard na 40$ miliard (FRBoD, 2003).

USA si uvédomuji tyto problémy, proto americkd ministryn€ zahrani¢nich véci

Condoleeza Rice a ministr pro vnitini bezpe¢nost Michael Chertoff zahajili v roce 2005 novou

%% Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj
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strategii >, ktera ma za ukol podpofit zdkazniky americkych spole¢nosti, predevsim
zefektivnénim jejich pfijimacich procedur a zrychlenim celého procesu na zakladé veétsi
automatizace a zapojenim vétsiho poctu ufednikd. Tato iniciativa ,,otevira dvefe® vSem lidem,

ale zarover si klade za cil chranit hranice zachovanim a zesilenim bezpecnostnich kontrol.

Graf 18 Pocty vydanych viz v turistické a obchodni kategorii mezi lety 1998 a 2006
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Dals$im typem docasného vizového vstupu, u kterého se odehraly velké zmény, viz graf
19 je kategorie studentskych viz®>. USA z historického hlediska usp&$né zvaly mimofadné
talentované studenty, ktefi pro USA znamenali nemaly pifinos (CRS, 2007). Tato strategicky
uspésna imigracni politika ,,lakani* studenti na nejruznéjsi stipendia se ale po 11/9 zménila. Po
zjisténi, ze Ginosci obou letadel pouzitych ke zniCeni svétového obchodniho centra (WTC),
pobyvali v USA na zaklad¢ platnych studentskych viz, doslo ke zménam, které byly popsany
v kapitole 4.3.

** Strategie se oficialn& jmenuje Secure Borders, Open Doors (MPI, 2005a), je mozné se také setkat se zkratkou RCI
znamenajici Rice Chertoff Iniciative
% Déli se do n&kolika kategorii (Akademiéti — F, Vyménné — J, staze — M), ktera pro udely této prace nebudeme
rozliSovat, protoze vSechny zaujimaly jednotny trend (MPI, 2005a)
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Graf 19 Vydana studentska a do¢asna pracovni viza v letech 1998 - 2006
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Nasledky této situace jsou viditelné v grafu 19. Mezi lety 2001 a 2002 klesl pocet
studentd na americkych universitach téméf o 100.000. Tento odliv studenti byl zpisobeny
Caste¢né nizS§im zajmem a Caste¢né vysSi mirou odmitnutych zadosti o viza. Nektefi studenti
nemohli nastoupit do studia, protoze vyfizovani jejich Zadosti trvalo pfili§ dlouho. Podle CRS
(2007) se zvysil pocet zamitnutych zadosti akademickych student o 7 %. Z této skute¢nosti tézi
predevsim ,konkurencni university predevSim v Némecku, Francii a jinych vyspélych

evropskych zemich.

6.0 Zavér

Na samotny zavér této prace zrekapituluji nové zjisSténé poznatky, které jsme ziskali na
zaklad¢ ucelovych analyz imigracnich tokli a nyni pokusim se je interpretovat na zdkladé zmén
V imigrac¢nich politikach.

Pfi podrobng€j$im studiu zmén v imigra¢nich tocich a politikich USA jsem dospél
k zavéru, ze otazky, které jsem si kladl na samotném pocatku, tedy mnohem diive neZ jsem se
rozhodl tomuto tématu vénovat bakalaiskou praci, byly jen ,,vrcholkem ledovce. Nejprve jsem
se zajimal o dopady na ,arabsky svét“ ¢i o jinou podobné popularni tematiku ve spojitosti
s imigraci a USA. Ktomu, aby bylo moZzné nalézt hledané odpovédi, jsem se musel do
problematiky pomofit hloubgji. V této praci jsem chtél odpoveédét na pocatecni vyzkumna
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tvrzeni. Na zdkladé novych védomosti, kterymi mé tato prace obohatila, jsem dospél
k nasledujicim zavéram.

Predmétem prvniho tvrzeni bylo, ze v USA po 11/9 doSlo ke snizeni hladin imigracnich
toki sméfujicich do USA. Toto tvrzeni bylo spravné, ale vétSinou jen v kratkodobé
(n¢kolikaleté), nikoliv v dlouhodobé perspektivé. Bezprostiedni reakci USA na udalosti z 11/9
byly rychlé zmény v imigracnich a ndrodné bezpec¢nostnich politikach. Ptijetim zdkona US
PATRIOT (2001) Ameri¢ané jednozna¢né ztizili ptistup vSem cizincl do své zemé. Napiiklad
pozadavkem na zavedeni pasu, které obsahuji drahé pocitacové Cipy ¢i pozdéji nutnosti zavadéni
silnéjSich zabezpeceni proti padélatelstvi v zdkoné¢ EBSVERA (2002). Nejmarkantngjsi zménou
byl zakon z roku 2003 o narodni bezpecnosti, ktery vytvofil novy tfad DHS, a zrusil stary INS,
ktery jiz nebyl schopen vykonavat své kompetence. Zesileni hrani¢nich kontrol, zavadéni a
rozsifovani bezpe€nostnich databazi k proveéfovani totoznosti Zadatell o viza nebo o zelené
karty, zplsobilo markantni prodlouzeni v ¢ekacich lhitach. Doslo také ke zvySeni poctu
zamitnutych zadosti v prvnich dvou letech po utocich, které vedlo k poklesu poctu imigrantt jak
trvalych, tak 1 doCasnych. Administrativni problémy a nedostatecna vybavenost (technicka i
zaméstnaneckd) v prvnich letech po tutocich vedly k prokazatelnym razantnim poklesim
v poctech kratkodobych ¢i trvalych imigrantd. Ptikladem je 50% pokles v poctu vyfizenych
zadosti o zelenou kartu, odklon nékolika milidnd turistl ze zemi, které v minulosti USA tradi¢né
navstévovali (Japonci, Némci aj.). V soucasnosti se vSak jiz trendy u vétSiny typt imigrantii
vratily k rostoucim hodnotam. USA si uvédomily trendy, které nijak zemi neprospivaly (nizsi
navstévnost, mén¢ investici a zahrani¢nich studentil) a dal§imi reformami, pfedevsim vétSimi

dotacemi procedury urychlily (MPI, 2005).

Neprili§ optimisticky musim odpovédét na druhé vyzkumné tvrzeni, které se tykalo
dopadii novych imigra¢nich politik na ptichozi imigranty z ,arabského svéta®. Imigranti Ci
potencialni imigranti z arabskych zemi se stali po 11/9 ter¢em velmi nepiijemnych procedur,
jakymi byl naptiklad dnes jiz zruSeny program NSEERS, ktery se ve své podstaté choval ke
v§em cizinciim z téchto zemi jako k ,,podezielym* ze spachdni zloCinu (pfipomenime procedury
snimani otiskd prstii ¢i povinnych hldSeni v misté bydliste). Doslo k dlouhodobéjsim zménam
(MPI, 2005), vetejné povédomi obanii USA zacalo vnimat Araby negativnim zplsobem.
Domnivam se, Ze zmény jsou spolecenského charakteru a maji psychologicky podtext. Tak jako
odrazuji Araby od cest do USA, popuzuji i Americany k neptatelstvi vii¢i Arabim, které se mize
projevovat ve vyssi mife jejich zamitnutych zadosti o viza. Ackoliv byl program NSEERS

zru$en, nejsou soucasné procedury povinnych pohovort a registra¢nich programi (US-VISIT)
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k ob¢aniim téchto narodnosti vice tolerantni. ZruSeni programi, které umoznovaly obyvatelim
Saudské Arabie bez navstévy konzulatu obdrzet viza ptes cestovni kancelaf, jsou jen jedny
z mnoha zmén, které nastaly a mély negativni ,,diplomaticky* charakter. Obc¢anii cestujicich
Z téchto zemi do USA tedy v prvnich letech po 11/9 pokleslo v nékterych zemich o vice nez 70%
(Spojené arabské emiraty). Tyto poklesové trendy maji z vySe zminénych psychologickych
faktord dlouhodobéjsi charakter, protoze, dle mého nazoru, vstoupily do povédomi téchto narodi
i ve smyslu jejich ,,narodnostni hrdosti“. Staty se zaznamenanymi nejvétSimi poklesy nepatii
mezi chudé, ale naopak nachdzeji se v oblastech, které jsou na ropu nejbohatsi a dovoluji jim
tedy jistou nezavislost viici USA. Valka v Iraku a Afghdnistanu, myslim, také nijak nepfispéla

k atraktivité¢ USA jako turistického regionu pro obyvatele z oblasti Blizkého vychodu.

V odpovédi na treti tvrzeni, ze USA zaznamenaly nejvétsi poklesy u do€asné migrace, jen
v USA je sjednocovani rodin, rodinné vazby jsou silné a maji tendenci pfekonavat i prekazky.
V liberalné-demokratické spolec¢nosti, kde pravo na sjednocovani rodiny patii mezi stézejni
uznavana lidska prava je velice obtizné jakymkoliv zpiisobem ovlivnit trvalou imigraci Mnohem
flexibiln€jsi kratkodoba migrace, turismus a obchodni imigranti reaguji na tyto prekazky odlisné.
Ve svété maji USA velkou konkurenci napiiklad v Evropé, proto je vysvétlitelny odklon
japonskych ¢i brazilskych navstévnikti od USA (DHS, 2008). Vysvétleni miize byt mnoho. Po
utocich z 11/9 mohlo dojit k poruseni povédomi o bezpecnosti USA a lidé z obavy pted teroristy
rad¢ji stravili sviij volny cas vjiné zemi. Myslim si, ze poklesy mohly pramenit i
Z racionalnéjSich pticin. Napiiklad nové procedury, veétsi mnozstvi formulait a dikladnéjsi
pohovory jak na konzulatech, tak pfi piijezdu na hranice USA i dnes odrazuji potencialni turisty
veétsi zajem.

V této praci jsem si kladl za cil zlstat nezaujaty, byt politicky 1 ndbozensky neutralni a

predevs§im jsem nemél v umyslu Zadnym zplisobem cokoliv ¢i kohokoliv kritizovat.

Dovolte mi ukoncit tuto praci tvrzenim, ze kazdy predtim nez vpusti do svého domu
hosta, pohlédne do kukatka, aby si ovéfil, zda se nejedna o n€koho ciziho a nehrozi mu néjaké
nebezpeci, proto je pochopitelné, Ze kdokoliv, kdo zaZije Spatnou zkuSenost, se radéji pristé

nejdiive zepta kdo to je.
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