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1. UVOD

Diplomova préce se Vvénuje institutu vefejnych strazi a roli, kterou
hraji pfi ochrané Zivotniho prostfedi. Verejné strdZe jsou institutem sui generis. Funkci
verejnych strdzi vykonavaji fyzické osoby v zadsadé ve svém volném Case na bazi
dobrovolnosti jako Cestnou, tedy neplacenou, funkci. Na druhou stranu tyto osoby
nepfimo vykonavaji funkce statu, a tudiz se s vykonem funkce verejné straze poji urcité
povinnosti a odpovédnost.

Ucelem této prace je predeviim podat uceleny pfehled jednotlivych vefejnych
strézi, jak jsou uzakonény v pravnim Fadu Ceské republiky, zejména proto,
Ze v souCasnosti neexistuje aktualni publikace, kterd by tuto problematiku shrnovala.
Specifickym problémem, ktery stimto stavem souvisi, je mimoradné nizké pravni
povédomi prevazne Casti verejnosti o existenci institutu vefejnych strazi a jejich
opravnéni. Stimto stavem pak souvisi i nelcta a nedostatek respektu vefejnosti
k osobam, jezZ tyto funkce vykonavaji.

Cela prace je roz¢lenéna do deviti kapitol, které se dale déli na jednotlivé oddily
a prip. pododdily. Druhda kapitola této prace se zabyva obecnym (Gvodem
do problematiky vefejnych strazi, jejich historickym vyvojem a soucasnou pravni
Upravou, obecné popisuje podminky pro ustanoveni a zruSeni ustanoveni do funkce
verejné strdze, jejich prava a povinnosti. Dale druhd kapitola rozebird postaveni
verejnych strazi jako nepfimych vykonavatelll verejné spravy. Dalsi kapitoly se poté
vénuji jednotlivym druhlim vefejnych strazi, tj. strazi myslivecké, lesni, rybarské
a strazi prirody. Sedma kapitola se zabyva navrhem zakona o jednotné verejné strazi
z roku 2002, pficemZ popisuje a hodnoti navrhovane zmeény. Pfedposledni kapitola
pfedstavuje shrnuti Glohy, kterou hraji verejné straZze v oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi za soucasného pravniho stavu, a navrhuje mozna feSeni de lege ferenda.

Cilem této prace je podat Uplny obraz institutu vefejnych strazi, tedy nejen
rozebrat jejich pravni Upravu, ale i upozornit na nedostatky, které se objevuji
pfi praktickém vykonu funkci jednotlivych vefejnych strdzi, a navrhnout mozna feseni
téchto problém.

Diplomova préce vychazi z pravniho stavu k listopadu roku 2013.



2. INSTITUT VEREJNYCH STRAZI

Vefejné straze maji v Ceské republice na useku ochrany prava myslivosti,
rybéarstvi, ochrany lesa a pfirody dlouhou tradici. Verejné strdZze nejsou orgéany statni
spravy ani samospravy, jsou to fyzické osoby, kterym byl proptjéen vykon urcitého
Useku statni spravy k vykonu dozoru nad dodrzovanim pravnich predpisi k ochrang
majetku a pFirodniho bohatstvi.*

2.1 VVyvoj institutu verejnych strazi

Prvni vefejné straze byly ustavovany jiz za Rakouska-Uherska, pFicemz
jednotlivé pravni Gpravy byly poté recipovany do pravniho fadu Ceskoslovenské
republiky. Posledni ucelena pravni Gprava vefejnych strdZi byla provedena zdkonem
¢. 86/1949 Sh., o priseznych hajnych k ochrané lesl, polniho majetku, myslivosti,
rybarstvi a vod a vodnich dél. Tento zékon, ktery obecné upravoval podminky
pro ustanoveni do funkce a opravnéni pFiseznych hajnych ustanovenych dle predpist
o ochrané les(l, polniho majetku, myslivosti, rybarstvi a vod a vodnich dél,? platil
s ur€itymi Gpravami aZ do konce roku 1977.

Zé&kon €. 23/1962 Sh., o myslivosti zavedl termin myslivecké straze, stanovil
podminky pro jeji ustanoveni a vymezil jeji oprdvnéni a povinnosti. Z&konem
€. 102/1963 Sh., o rybéarstvi, byla zaloZena rybarska strdz. Vodni straz byla zfizena
zakonem €. 130/1974 Sb., o vodnim hospodarstvi. Zdkon €. 96/1977 Sb., o hospodareni
v lesich a statni spravé lesniho hospodarstvi, zaloZil ustavovani lesni straze.

Straz prirody byla zfizena az zdkonem €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody
a krajiny. Lesni stréZ a néktera jeji opravnéni byla prejata i do nového lesniho zakona
€. 289/1995 Sh.

Pravni Gprava jednotlivych verejnych strézi tedy vzhledem k tomu, Ze Uprava
straze prirody a lesni straze vznikla za jinych spole¢enskych a ekonomickych pomérd,

nez uUprava myslivecké, vodni a rybafskeé straZze, byla velmi nejednotnad. Tento

! PRCHALOVA, Jana. Zakon o ochrané prirody a krajiny a Natura 2000: Uplné znéni zakona s
komentarem, judikaturou a provadécimi predpisy. 2., aktualiz. a rozS. vyd. k 1.3.2010. Praha: Linde,
2010, str. 250.

2§ 1 zakona ¢. 86/1949 Sh., o priseznych hajnych k ochrang lest, polniho majetku, myslivosti, rybarstvi a
vod a vodnich dél.



nedostatek byl odstranén aZ prijetim zakona ¢&. 238/1999 Sh..® kterym bylo vefejnym
straZzim pFiznano postaveni verejného Cinitele a do jisté miry sjednocena pravidla
pro jejich ustanoveni a zruSeni ustanoveni do funkce a jejich povinnosti a opravnéni.
Sjednoceni pravni Upravy verejnych strazi bylo vSak poté opét Castecné naruSeno
pfijetim nového zédkona €. 449/2001, o myslivosti, a nového zakona ¢. 99/2004 Sh.,

0 rybérstvi. Institut vodni straZe nebyl novou pravni Gpravou piejat viibec.

2.2 Soucasna pravni Uprava

Dnesni pravni Uprava zna Ctyfi typy vefejnych strazi. Jsou jimi mysliveckd stréz
podle zédkona €. 449/2001 Sb., o myslivosti (dale jen ,,MysZ"); rybarska strdz podle
zakona €. 99/2004 Sh., o rybnikarstvi, vykonu rybafského prava, rybarské strazi,
ochrané morskych rybolovnych zdrojii a 0 zméné nékterych zakon( (dale jen ,,RybZ*);
lesni straz dle zakona ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych zakonli
(dale ,,LesZ*); a straz pFirody podle zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny
(dale jen ,,ZOPK").

Cesky pravni fad jesté do nedavna znal i institut vodni straZe, ktery v3ak jiz
novym vodnim zékonem® prevzat nebyl. Vodni strd? byla ustanovovéna na ochranu
vod, vodnich tok( a vodohospodarskych dél.

Verejné straZe nejsou organem statni spravy, jsou spravnim organem sui generis,
jehoz postaveni vici organlim statni spravy a vici ostatnim fyzickym a pravnickym
osobam je stanoveno jednotlivymi zvlastnimi zékony.” Svoji &innosti vefejné straze
sehravaji nezastupitelnou roli v systému mimorezortnich bezpecnostnich sluzeb.
Ucelem jejich &innosti je ochrana Zivotniho prostfedi v takovych oblastech
a podminkéch, ve kterych je nemozné, aby se ji v poZadované mife vénovaly organy
policie.’

Verejné strdZe jsou nepfimymi vykonavateli statni spravy. Jde o fyzické osoby,
na které byl zakonem prenesen vykon urCité Casti statni spravy. Jsou to tedy subjekty

® Zékonem ¢&. 238/1999 Sh. byl zménén zékon & 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdgjsich
predpisd.

# Z&kon ¢&. 254/2001 Sh., o vodéach a 0 zméné nékterych zakond (vodni zakon).

® STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Ukoly strazi: pfirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strzZe, straze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000, str. 7.

® MISUR, Peter a SVOBODA, Zdengk. Instituce statni moci v CR: Gplny pFehled s internetovymi odkazy.
Praha: Linde, 2007, str. 7.



odlisné od statu, které zajistuji vykon statni spravy na zékladé zakonné delegace.’
Verejné straze jsou fyzické osoby, jimz byl vykon statni spravy propljéen udélenim
zakonného zmocneéni. Ackoliv tedy vefejné straze nejsou organy statni spravy, zajistuji
pInéni urcitych Ukold pro stat. PFi vykonu téchto Ukolll maji postaveni Gfedni osoby
a jejich hlavnim Ukolem je dozor nad dodrzovanim pravnich predpis( v urcité oblasti
ochrany Zivotniho prosttedi.?

Funkce verfejné strdZe je zasadné funkci dobrovolnou, kterou fyzické osoby
zpravidla vykonavaji ve svém volném Case. Vykon funkce také neni v Zadném zakoné
spojen s narokem na odménu, z&roven ale ani Zadny z&kon nezakazuje, aby vefejné
strdZi za urcitych okolnosti nebyla poskytnuta pfimérena odména. Funkci vefejnych
strazi vykondvaji Casto zameéstnanci nebo byvali zaméstnanci lesnich podnikd,
zemédeélskych druzstev a myslivci nebo rybéri, ktefi maji dobré mistni znalosti a vyznaji
se v dané oblasti.’

2.3 Predpoklady pro vykon funkce verejné straze

Z jednotlivych zakond, které upravuji ustanoveni a plisobnost verejnych strazi,
ale i z povahy véci vyplyva, Ze verejnou stazi mlze byt pouze fyzicka osoba. K tomu,
aby fyzicka osoba mohla byt ustanovena do funkce vefejné strdze, musi splnit Fadu
zakonnych podminek. Tyto poZzadavky byly po G&innosti zakona &. 238/1999 Sh.*
stanoveny obdobné. Spoleénymi predpoklady jsou zejména dosaZzeni véku nejméné
21 let, bezthonnost, zplsobilost k pravnim Gkonlim, zdravotni zplsobilost, prokazani
znalosti prév a povinnosti vefejné strdZe podle zakona, na zakladé néhoZ je ustanovena,
a sloZeni slibu. Jednotlivé zakony pak stanovi tyto podminky konkrétné, pop¥. stanovi
dalsi podminky nad ramec podminek vySe uvedenych. Jednotlivé zakony také udgéluji
zmocnéni k vydani provadécich predpist, které dale specifikuji predpoklady pro vykon
funkce verejné straze.

Zakonem stanovené podminky musi byt splnény soucasné. Pokud by fyzicka
osoba nékterou z podminek nesplfiovala, nebylo by mozné takovou osobu ustanovit

" HORZINKOVA, Eva a FIALA, Zden&k. Spravni pravo hmotné: obecna €ast. Praha: Leges, 2010,
Student (Leges), str. 43.

¥ HORZINKOVA, Eva a NOVOTNY, Vladimir. Zaklady organizace verejné spravy v CR. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, str. 55.

°® MISUR, Peter a SVOBODA, Zdengk. Instituce statni moci v CR: Gplny pFehled s internetovymi odkazy.
Praha: Linde, 2007, str. 115.

19 Timto zékonem bylo vefejnym strazim piznano postaveni vefejného Cinitele.



vefejnou stréZi. Ackoliv to vSechny sloZzkové zdkony vyslovné neuvadéji, vzdy musi
fyzickd osoba s ustanovenim do funkce vefejné straze souhlasit. Nikoho tedy nelze
ustanovit verejnou strdzi proti jeho vali. Vzhledem ktomu, Ze hlavnim Gcelem
ustanoveni do funkce verejné straze je dosahnout jejiho odpovédného a stabilniho
vykonu, mélo by se pfi vybéru fyzické osoby pfihliZet také k jejim osobnim, rodinnym,
pracovnim a dal$im predpokladiim.™

Podminka véku, zpUsobilosti k pravnim Gkondm a pfip. ob&anstvi nebo bydlisté
fyzické osoby na Uzemi Ceské republiky se ovéfuje nahlédnutim do ob&anského
priikazu nebo jiného dokladu totoZnosti. VEk verejné straze se vzdy posuzuje ke dni
sloZeni slibu vefejné straze.

Zdravotni zplsobilost se doklada lékafskym posudkem. K posouzeni
bezGhonnosti se pouzije vypis, popf. opis z evidence Rejstiiku trestd. Zajemce
o0 ustanoveni do funkce jej ale nepredklada, nybrz spravni organ méa povinnost si ho sém
vyzadat zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Znalost prav a povinnosti musi
uchaze¢ doloZit GspéSnym splnénim obvykle pisemného testu, kde se zjistuje jak
znalost zakona, na jehoz zékladé je verejna straZz ustanovena, tak souvisejicich pravnich
predpisl, a to zejména zaékona ¢. 200/1990 Sh., o prestupcich (dale ,PresZ)
a vybranych ustanoveni zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik (dale ,, TZ").

Pro Udplnost je nutné uvést, Ze pokud by fyzicka osoba v souvislosti
s ustanovenim do funkce vefejné strdZze umysiné uvedla spravnimu organu nespravne
nebo nelplné Gdaje, nebo poZadované Udaje zatajila, dopustila by se tak prestupku proti
poradku ve statni sprdvé podle 8§21 odst. 1 pism. b) PfesZ, za ktery je mozné uloZzit
pokutu aZ do vySe 10.000 KC.

2.4 Vznik funkce verejné straze

Fyzické& osoba se vefejnou strazi stdvd okamzikem sloZeni slibu pred pfislusnym
spravnim organem. Poté je ji vydan sluZebni odznak a prikaz verejné straze. Sluzebni
odznak ma pak vefejnad strdz povinnost nosit pfi vykonu své ¢innosti na viditelném

misté a na pozadani se prokazovat prikazem vefejné straze. Je nezbytné, aby v priikazu

1 STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Ckoly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strzZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000, str. 8.



byl stanoven obvod plsobnosti verejné straze, tedy oblast, kde je dana straz opravnéna
vykonavat svou funkci.

Verejné straze jsou zasadné ustavovany na dobu neur€itou. Vyjimkou
je myslivecka straz, ktera je ustavovana na dobu 10 let. Obecné v3ak lze fici, Ze vefejné
strdZe jsou ustanoveny do funkce na tak dlouho, dokud splfiuji zakonné pfedpoklady
pro ustanoveni do funkce.

Spravni orgény, které jsou pfislusné k ustanoveni jednotlivych vefejnych strazi,
maji povinnost vést jejich evidenci, spolu s evidenci vydanych sluzebnich odznakd
a prikazll verejné straze. Vechny fyzické osoby, které byly ustanoveny verejnou strazi,
maji povinnost ozndmit spravnimu organu, ktery je ustanovil, veSkeré zmeény, které by
mély vliv na vykon jejich funkce. K takovému ozndmeni musi dojit zpravidla

bezodkladné ¢i do 30 dnl od vzniku této zmény.

2.5 Zruseni ustanoveni vefejné straze

Jednotlivé zakony obsahuji samostatnou pravni Gpravu, kterd je vSak v mnoha
ohledech podobna. Obecné Ize Fici, Zze divodem pro zruseni ustanoveni vefejné straze
prisluSnym spravnim orgénem je situace, kdy verejnd strdZ prestala vykonavat své
povinnosti. Dalsim dlvodem je pfipad, kdy fyzicka osoba prestala spliiovat zakonné
podminky pro vykon funkce. NejCastéjsi situaci, kdy fyzicka osoba prestane spliovat
predpoklady pro vykon funkce je ztrata zdravotni zpUsobilosti, adale ztréta
bezUhonnosti.

Ke zru$eni ustanoveni do funkce miize samoziejmé také dojit na zakladé navrhu
osoby, ktera funkci verejné straze vykonava, pficemz pro zadost o zruSeni ustanoveni
do funkce Ize uvést jakékoliv ddvody, nebo také nemusi byt uveden Zadny dlvod.
Takové Zadosti musi byt spravnim organem vzdy vyhovéno.'? Ke zruseni miize dale
dojit na ndvrh opravnéné osoby nebo z vlastniho podnétu spravniho organu.

Na zruSeni ustanoveni vefejné straze se vaze povinnost fyzické osoby, ktera tuto
funkci zastavala, neprodlené odevzdat spravnimu organu sluZebni odznak a priikaz

verejné strdze. Zavinéné poruSeni této povinnosti by mohlo byt posouzeno jako

12 STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Ckoly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strdzZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha:; Venator, 2000, str. 12.



prestupek proti pofadku ve statni spravé dle § 46 odst. 1 PfesZ, za ktery zékon
umoZiuje uloZit pokutu az do vyse 30.000 KC.

V této souvislosti je tfeba uvést, Ze pokud by fyzicka osoba nebyla ustanovena
verejnou strazi, ale presto se za ni vydavala nebo jako verejna straZz vystupovala,
dopustila by se prestupku proti pofadku ve vefejné spravé dle
821 odst. 1 pism. h) PfesZ, za ktery je mozno uloZit pokutu do vySe 3.000 K¢. Stejné by
se posuzovala i situace, kdy by fyzicka osoba vykonavala funkci vefejné straze poté, co

bylo jeji ustanoveni zruseno.

2.6 Prava a povinnosti verejnych strazi

Prava a povinnosti vefejnych strdZzi jsou vzdy taxativné vyjmenovany
v jednotlivych zékonech. Nékterd prava a povinnosti jsou vSak pro vSechny vefejné
stréZe stejna.

Jednou ze z&kladnich povinnosti vefejné strdZe je prokazovat se pfi své ¢innosti
priikazem verejné straZze a nosit sluzebni odznak. Pokud dand situace vyZzaduje zasah
verejné straze vici jiné osobg, musi mit takova osoba moznost presvédcit se, Ze proti ni
zasahuje ten, kdo je k takovému zasahu opravnén.'® Sluzebni odznak by mél byt nosen
viditeIné na odévu verejné straze. Verejnym strazim je dale uloZena povinnost
zabezpecit sluzebni odznak a prikaz pfed odcizenim, ztratou a zneuZzitim. Pokud by
k tomu preci jen doSlo, ma pak povinnost véc neprodlené hlasit prislusSnému spravnimu
organu.

Obecnou povinnosti vSech vefejnych strazi je dohled nad dodrZzovanim
povinnosti stanovenych jednotlivymi z&kony a povinnost oznamovat zjisténé
nedostatky, zavady a Skody podle jejich povahy tomu, komu pFinaSeji Ujmu, spravnimu
organu nebo policejnimu organu.

VSechny vefejné straze maji opravnéni zjiStovat totoZnost osob pfistizenych
pfi protipravnim jednani. Prokazéni totoZnosti znamena prokdzani jména, prijmeni, data
narozeni a trvalého, popf. pfechodného bydlisté osoby. Vefejnad strdz by se méla
pri zjistovani totoZnosti pFistizené osoby nejprve prokazat sluzebni prikazem a sdélit

pristiZené osobé dlvod, pro ktery povazuje za nutné zjistit jeji totoZnost. Po vyzvani

¥ STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a (koly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strézZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000, str. 16.



pristizené osoby k prokazéni totoZnosti by méla vefejna straz osobu poucit o nasledcich
neuposlechnuti tohoto pokynu. Jednim z néasledk( mlze byt odpovédnost za prestupek
proti verejnému poradku dle 847 odst. 1 pism. a) PresZ, za ktery lIze uloZit pokutu
do 5.000 K¢. Dalsim nasledkem neuposlechnuti pokynu miZze byt zadrZeni této osoby
a jeji pfedani policejnimu organu.

Dilezitym opravnénim vefejnych strdzi je moznost ukladat a vybirat pokuty
v blokovém F¥izeni. Blokové Fizeni upravuje 884 a nésl. PfesZ. Pokutu v blokovém
fizeni v8ak nelze uloZit pachateli mladSimu 15 let, jelikoZ odpovédnost za prestupek
vznika pouze osobé, ktera dovrSila patnacty rok véku. Dale pokuta nesmi prevySovat
1.000 K¢, pokud PresZ Ci jiny zakon nepfipousti v takovém Fizeni uloZit pokutu vyssi.
Pokud je vsak pachatel mladistvy,’* nemlZe uloZend pokuta prevySovat &astku
500 K&.*> Pokutu v blokovém Fizeni Ize uloZit pouze tehdy, pokud je pFestupek
spolehlivé zjistén, pouhd domluva nepostaCuje a obvinény z prestupku je ochoten
pokutu zaplatit.'® Rozhodnuti ihned nabyva pravni moci a neni mozné se proti nému
odvolat. Pfi urCovani konkrétni vySe sankce je tfeba, aby vefejna straz prihlédla
k zavaznosti prestupku, ke zplsobu jeho spachani, k jeho nasledku, k okolnostem
spachéni, k mife zavinéni a k osobé pachatele.” Pokutové bloky vydava vefejné strazi
sprévni orgén, ktery ji ustanovil. Tomuto organu pak vefejnd straz musi odevzdavat
vybrané pokuty. Pokud vSak pfistizena osoba odmitne pokutu zaplatit, nelze ji k tomu
nijak donutit. Vefejnd straz mé v takovém pfipadé povinnost oznamit prestupek
pFislusnému spravnimu organu, ktery s pFistizenou osobou nasledné provede spravni
fizeni o pfestupku.

Vsechny vefejné straze maji pravo pozadovat soucinnost organt Policie Ceské
republiky, popf. obecni policie, pokud by nemohly zajistit spInéni svych povinnosti

vlastnimi silami a prostfedky.

“Dle § 19 odst. 1 zakona &. 200/1990 Sh., o prestupcich, jde o osobu starsi 15 let, ktera neprekrogila 18.
rok svého veku.

15 Resp. nejvyse 1.000 K&, pouze pokud PesZ nebo jiny zakon umoziiuje v blokovém Fizeni uloZit pokutu
vysSi nez 1.000 K¢.

16§ 84 zakona €. 200/1990 Sb., o prestupcich.

17°§ 12 zékona €. 200/1990 Sb., o prestupcich.



2.7 Postaveni verejnych strazi

PFi vykonu své funkce vystupuji verejné straze v postaveni Gfedni osoby. Toto
postaveni s sebou nese zvySenou trestnépravni ochranu, ale i trestnépravni odpovédnost.
Postaveni vefejnych strazi jako ufedni osoby vSak dlouho nebylo v ¢eském pravnim
fadu ustanoveno. O priznéni tohoto statusu verejné straze dlouhodobé usilovaly zejména
proto, Ze s jeho priznanim ocekavaly vznik vétsiho respektu verejnosti vici vykonu
jejich funkce. K posileni postaveni vefejnych strazi doSlo az zakonem ¢. 238/1999 Sbh.
tak, Ze jim bylo, pfi vykonu opravnéni a pravomoci podle zvlastnich pravnich predpist,
pfiznano postaveni verejného Cinitele.

Smyslem této novely bylo pfedevsim upevnit postaveni verfejnych strazi vici
vefejnosti, protoZze kdyby tyto osoby pfi vykonu funkce straze nepoZivaly ochrany
ze strany statu, jejich ustanovovani by mohlo byt pouze ucelové €i vykon funkce jen
formalni.'®

Novy trestni zakonik (dale ,TZ“) sice opustil termin vefejného Cinitele
a nahradil ho pojmem Ufedni osoba, ale jinak rozsah vymezeni trestni odpovédnosti
Uredni osoby a jeji zvySené ochrany zlstal v podstaté zachovan. Podminkou toho,
aby fyzicka osoba byla odpovédna nebo chranéna jako osoba Ufedni je, aby byl trestny
&in spachan v souvislosti s jeji pravomoci nebo odpovédnosti.'® Na vefejné straze se tak
vztahuji ustanoveni v hlavé X. zvIastni Casti TZ. Vefejné straze tedy pozivaji zvySené
ochrany v rdmci skutkovych podstat nasili proti Gfedni osobé (8325 TZ) a vyhroZovani
s cilem plsobit na Gfedni osobu (8326 TZ). Naopak zvysena trestni odpovédnost je
stanovena skutkovou podstatou zneuZiti pravomoci uredni osoby (8329 TZ) a mareni
ukolu dredni osoby z nedbalosti (8330 TZ).

V souladu s ustanovenim § 8 odst. 1 trestniho fadu (déle , TR*)* maji vefejné

straze jako osoby, kterym byla svéfena plsobnost v oblasti verejné spravy, povinnost

'8 Diivodova zpréava k zakonu €. 238/1999 Sh. kterym se méni zakon & 140/1961 Sb., trestni zakon, ve
znéni pozdéjsich predpisl, zakon €. 23/1962 Sh., o myslivosti, ve znéni pozdgjsich predpist, zakon €.
102/1963 Sh., o rybafstvi, ve znéni pozdéjsich predpisl, zakon &. 130/1974 Sb., o statni spravé ve vodnim
hospodarstvi, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon &. 114/1992 Sh., o ochrang pfirody a krajiny, ve znéni
pozdgjSich pFedpisd, a zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zméné a doplnéni nékterych zakonl (lesni
zakon)

9 JELINEK, JiFi. Trestni pravo hmotné: obecnd &ast, zvIastni ¢ast. 2. vyd. Praha: Leges, 2010, Student

(Leges), str. 758.
20 7&kon 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestn{ Fad).



neprodlengé oznamovat statnimu zéastupci nebo organdim policie veskeré skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.

Soucasti postaveni Ufedni osoby je také povinnost vefejné strdZze vystupovat
dlstojné a slusné. V zadném pripadé pak fyzicka osoba nesmi vykonavat funkci verejné

straze pod vlivem navykovych latek.?

2L STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Gkoly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strdzZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000, str. 14.
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3. MYSLIVECKA STRAZ
3.1 Historicky vyvoj myslivecké straze

Myslivecka strdZz je v Ceskych zemich tradiCnim institutem. Osoby, které
vykonavaly kontrolu dodrZovéni pravidel v oblasti honebniho préva, byly zprvu
oznacovany rozli¢ng.?? Dilezitym meznikem tak bylo vyhlaSeni honebniho zékona
pro Cechy,? ktery stanovil, Ze dozor v myslivosti provadi ,, Eetnictvo, okresni a obecni

organové bezpetnosti a sluZebnictvo piisezné pro dohlizeni k honbé& zfizené.“*

Uvedeny zéakon byl poté ve znéni pozdéjsich predpisi recipovan do pravniho fadu
Ceskoslovenskeé republiky.

Vladni nafizeni €. 127/1941 Sh. poté zavedlo oznaleni pFisezny myslivecky
ochranny personal. Osoby vykonavajici tuto funkci mély jiZz postaveni dosti podobné
dnedni  myslivecké strdZi. Vladni nafizeni ukladalo pFiseznému mysliveckému
ochrannému personalu v daném sluzebnim obvodu v zalezZitostech ochrany myslivosti
prava a povinnosti vefejné straze.”> Podminky ziskani a ztraty opravnéni vystupovat
jako prisezny myslivecky ochranny personal poté velmi podrobné stanovilo vladni
nafizeni ¢. 311/1942 Sb. Uvedené nafizeni dale upravovalo opravnéni pfisezného
mysliveckého ochranného personalu, mezi néz napt. patfilo opravnéni zadrzet osobu
pristizenou pFi provinéni proti pfedpistim v oblasti ochrany myslivosti, provést domovni
prohlidku u osoby podezFelé z pytlactvi, nebo moZznost pouZiti zbrang.?

Zé&kon €. 225/1947 Sb., o myslivosti, byl vSak prvnim predpisem v oblasti
mysliveckého préva, ktery pfinesl vymezeni pojmu myslivosti.” Zakon v § 29 povéfil
obstardvanim ochrany myslivosti ,,bud k tomu ustanoveny a Ufedné potvrzeny prisezny

myslivecky personal ochranny, v dalSim myslivecky hajny, nebo myslivecky hospodar,

2 BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012,str. 5.

2% 74kon €. 49/1866 Seského zemského zakoniku.

24§ 41 z&kona €. 49/1866 Ceského zemského zakoniku.

% § 39 vladniho nafizeni &. 127/1941 Sh.

?° §9-13 vladniho nafizeni &. 311/1942 Sh.

27§ 1 zékona o myslivosti & 225/1947 Sh.: , Myslivost jako hospodaFské a kulturni hodnota jest odvétvim
zemédélské a lesni prvovyroby, které zamérnou hospodarskou ¢innosti sleduje Fadny chov, ochranu a lov
zvére, jakoZ i hospodarské zhodnoceni ulovené zvéfe. Pravo myslivosti jest opravnéni zver chovati, hajiti,
stihati, chytati, stFileti nebo jinak usmrcovati a pFivlastiovati si ji Zivou €i mrtvou, vecelku Ci zEasti (napf.
shozené paroZi) a sbirati vejce zvére pernaté. Jest nerozlucné spojeno s vlastnictvim honebniho pozemku,
m0Ze se vykonavati pouze podle ustanoveni tohoto zakona a predpis( vydanych podle ného a nemlize byti
jako samostatné vécné pravo zfizeno.**
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vyhovuje-li podminkdm stanovenym pro vzeti do pfisahy pro ochrannou sluzbu
mysliveckou.* Ochrana myslivosti byla realizovana predevSim opravnénim zadrzet
pristiZzené osoby pfi neopravnéném vykonu prava myslivosti, hubit Skodnou zvér,
odebirat nepovolené zbrané ¢i nedovolené ulovenou zver.

V obdobi Sedesatych let 20. stoleti vSak dosavadni zdkon o myslivosti jiz
v souvislosti s prosazenim socializace a kolektivizace nemohl obstat, protoZe pravo
myslivosti spojoval se soukromym vlastnictvim k piidé.?® Proto byl pFijat zékon
€. 23/1962 Sh., o myslivosti, ktery posilil vliv statnich organ(i na Fizeni myslivosti.
Z&kon ukladal povinnost zajistovat ochranu myslivosti pro kazdého uzivatele honitby,
konkrétné tak, Ze uzivatel honitby byl povinen pro kazdych 500 ha honitby navrhnout
okresnimu Ufadu ustanoveni myslivecké straze.?® Zakon €. 23/1962 Sb. je tedy prvnim
zakonem, ktery pouzil pojem ,myslivecka stréz“. V z&koné byl téZz uveden vycet
opravnéni myslivecké straze, predeviim mozZnost zadrZet pristiZenou osobu
pfineopravnéném vykonu pradva myslivosti, Z&dat predloZzeni loveckého listku
a povolenky k lovu nebo lovit v honitbé Skodnou zvér.

3.2 Soucasna pravni Uprava

Soucasna pravni Uprava postaveni, prav a povinnosti mysliveckych strazi se fidi
zakonem €. 449/2001 Sh., o myslivosti (dale ,,MysZ*), a dale vyhlaSkou Ministerstva
zemédeélstvi €. 244/2002, kterou se provadi néktera ustanoveni zakona o myslivosti.

V souladu sustanovenim 8 12 MysZ je kazdy uZzivatel honitby povinen
pro kazdych zapoc€atych 500 ha honitby navrhnout ustanoveni jedné myslivecké straze.
UZivatelem honitby je drzitel honitby, pokud ji vyuZiva sam, v opaném pfipadé osoba,
které byla honitba pronajata.*® Drzitelem honitby je pak ten, komu byla honitba uznéna
rozhodnutim organu statni spravy myslivosti.** Honitbou se rozumi soubor souvislych
honebnich pozemk{ vymezenych v rozhodnuti organu statni spravy myslivosti, kde je
mozno vykonévat pravo myslivosti v souladu se zakonem.** V/zhledem ke skute¢nosti,

Ze zakon stanovuje minimalni vyméru honitby (s vyjimkou obor) ve vysi 500 ha,

8 \VACH, Miloslav. Myslivost. Uhlifské Janovice, Silvestris, 1997, str. 406.
29 § 20 odst. 2 zakona €. 23/1962 Sh., 0 myslivosti.

%0 § 2 pism. n) zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

%1 § 2 pism. m) zakona &. 449/2001 Sh., o myslivosti.

%2 § 2 pism. i) zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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znamena to, e v témér kazdé honitb& musi byt ustanovena myslivecka straz.** Zakon
viak nevyluCuje, aby uZivatel honitby, pokud to uzna za vhodné, navrhl organu statni
spravy myslivosti i vice nez jednu mysliveckou stréZ na 500 ha vyméry honitby.*

Lhita pro podani ndvrhu na ustanoveni myslivecké straZze je pro uZivatele
honitby 30 dnd od uzavieni smlouvy o najmu honitby, od pravni moci rozhodnuti
0 uznéni honitby Ci zruSeni ustanoveni myslivecké straze. Podany navrh musi obsahovat
pisemny souhlas navrhované osoby. Orgéan statni spravy myslivosti ustanovuje
mysliveckou stdZ na obdobi 10 let, pfiCemz stejnou osobu lze ustanovit mysliveckou
strdZi i opakované. PFi ustanoveni vZdy organ statni sprav myslivosti musi vychézet
z podaného navrhu. Vyjimkou je pouze situace, kdy by uzivatel honitby nesplnil svou
povinnost podat navrh ve stanovené lhdté; vtom pFipadé by byla myslivecka straz
ustanovena z moci Ufedni orgdnem statni spravy myslivosti. Zasadné by funkci
myslivecke stréZze meéla zastivat osoba, ktera je v oblasti myslivosti velmi zkuSena.
Ustanoveni myslivecké straze se provadi vydanim sluzebniho odznaku se statnim
znakem a prikazu myslivecké straze, ve kterém je uvedena doba jeho platnosti a obvod
plisobnosti, ktery je vymezen honitbou.*

Organy statni spravy myslivosti, které ustanovuji a zruSuji ustanoveni
mysliveckeé strdZe, jsou dle zdkona o myslivosti obecni Ufady obci s rozsifenou
plisobnosti.*® Obecni GFady obci s rozsitenou plisobnosti dale vedou evidenci vyuZiti
honiteb, v jejichz rdmci vedou evidenci mysliveckych strézi s jejich osobnimi udaji
a Udaji o vydani jejich prikazd.

3.3 Ustanoveni do funkce mysliveckeé straze

Zakon o myslivosti stanovi fadu podminek pro ustanoveni fyzické osoby
mysliveckou strazi.*” Fyzicka osoba musi byt starsi 21 let, mit bydlist& na Gzemi Ceské
republiky a musi byt bezGhonna. Bezihonnost posuzuje orgén statni spravy myslivosti

na zakladé opisu z evidence Rejstiiku trestd, pficemz nesmi prihlédnout k pFipadnému

% BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 23.

* STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Ukoly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strézZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000, str. 28.

% Vzory sluzebniho odznaku a prilkazu myslivecké straZe jsou stanoveny Vyhlaskou Ministerstva
zemédeélstvi ¢. 244/2002 Sb., viz Pfiloha 1.

% § 60 zakona €. 449/2001 Sh., o myslivosti.

%7°§ 12 odst. 3 zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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zahlazeni odsouzeni. Bezuhonnym pak neni ten, kdo byl pravomocné odsouzen
za umyslny trestny €in, ten, komu byla uloZena pokuta dle zakona o myslivosti Ci ten,
kdo byl uznén vinnym ze spéchani prestupku na tseku myslivosti dle PfesZ.

Fyzicka osoba dale musi mit zplsobilost k pravnim Ukonlm dle ustanoveni
obganského zakoniku (dale ,,0Z“).%® Zzakon navic vyZaduje fyzickou a zdravotni
zpUsobilost pro vykon funkce, tedy takovy zdravotni stav, ktery neomezuje pobyt
v prirodé i v terénu a nevyluCuje vétsi fyzickou zatéz. Navrhovana osoba dale nesmi
trpét zavaznym nemocnéni zraku a sluchu, zdvaznym duSevnim onemocnénim nebo
kolapsovymi stavy.** Podminka véku, zpCsobilosti k pravnim dkonlim a bydlisté
natGzemi CR se doklada pFedloZzenim dokladu totoZnosti. Zdravotni a fyzickou
zplisobilost je nutné doloZit posudkem, ktery vypracovava prislusny registrujici
prakticky lekar.

Dalsi podminkou je prokazéni znalosti prav a povinnosti mysliveckeé straze. Tato
znalost se prokazuje na zakladé absolvovani pisemného testu, ktery obsahuje nejméné
20 otazek. V testu je nezbytné spravné zodpovédét alespori 75% otazek.”* Posledni
podminkou je vlastnictvi platného loveckého listku, platného zbrojniho prikazu
a povinného pojisténi. Lovecky listek Ize vydat pouze osobé starSi 16 let, ktera ma
zplisobilost k pravnim dkonlm, je bezdhonnd, je pojisténa a slozila zkousku
z myslivosti, nebo je Zadkem, posluchatem nebo absolventem Skoly, kde je myslivost
studijnim oborem. Kazdy, kdo vykonava pravo myslivosti, musi byt pojistén pro pfipad
odpovédnosti za Skodu na zdravi s limitem pojistného plnéni nejméné 20.000.000 K¢

a za $kodu na véci s limitem pojistného plnéni nejméné 500.000 Kg&.*

Zbrojni priikaz je
pak vefejnou listinou, kterd opraviiuje k nabyvani vlastnictvi a drZzeni urCitych zbrani
nebo stfeliva do téchto zbrani v rozsahu opravnéni stanovenych pro jednotlivé skupiny

zbrojniho priikazu.*

%8 Zakon €. 40/1964 Sb., obtansky zakonik.

¥ BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 27.

“0°8 1 odst. 6 vyhlasky Ministerstva zemédglstvi &. 244/2002 Sb.

1 § 48 odst. 1 zakona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti.

%28 16 odst. 1 zakona €. 119/2002 Sh., o stfelnych zbranich a stfelivu a 0 zméné zakona ¢&. 156/2000 Sb.,
o0 ovéfovani stfelnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych pfedmétl a o zméné zakona €. 288/1995 Sb., o
stfelnych zbranich a stfelivu (zakon o stfelnych zbranich), ve znéni zakona ¢. 13/1998 Sh., a zékona €.
368/1992 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjich predpistl, a zékona &. 455/1991 Sh., o
Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisd, (zakon o zbranich).
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Pro platné ustanoveni do funkce myslivecké straze je fyzicka osoba povinna
slozit slib tohoto znéni: ,,Slibuji, Ze jako myslivecka strdZ budu s nejvétsi peclivosti
a svédomitosti plnit povinnosti pfi vykonu ochrany myslivosti, Ze budu pFi vykonu této
Cinnosti dodrZovat pravni predpisy a neprekroCim opravnéni prislusejici myslivecké

strazi.«®

3.4 Zruseni ustanoveni myslivecké straze

Ustanoveni mysliveckou strdzi zanikd ze zakonnych ddvodd stanovenych
v § 13 odst. 1 MysZ. Témito ddvody jsou: uplynuti doby, na kterou byl vystaven prikaz
myslivecké straze, tj. uplynutim 10 let; smrt myslivecké straze; doru€eni oznameni
osoby vykonavajici funkci myslivecké straze o skonceni vykonu funkce organu statni
spravy myslivosti; zanik najmu honitby u fyzické osoby, kterd byla do funkce
myslivecké straZe ustanovena na navrh takového najemce; a nakonec zruseni ustanoveni
organem statni spravy myslivosti v pfipadé, Ze fyzicka osoba prestala svoji funkci
vykonavat nebo prestala spliovat podminky stanovené pravni normou, tj. podminky
bezuhonnosti, zplsobilosti k pravnim tkondm nebo fyzické a zdravotni zplsobilosti.

Orgéan statni spravy myslivosti ma povinnost z moci Ufedni zrusit ustanoveni
myslivecké straze, pokud vyjde najevo, Ze byla ustanovena na zakladé nespravnych
nebo nepravdivych Udaji. Pokud by fyzickd osoba uvedla orgdnu statni spravy
myslivosti zavinéné nespravné nebo nepravdivé Udaje, bylo by moZzné v takovém
jednani  spatfovat  prestupek  proti  pofadku ve  statni  spravé  dle
§ 21 odst. 1 pism. b) PfesZ, za ktery je moZzno uloZit pokutu do vySe 10.000 K¢.

Organ statni spravy myslivosti téZ mlize zrusit ustanoveni myslivecké straze,
pokud tato osoba porusila pfi vykonu svych povinnosti zakon o myslivosti, a také
na odlvodnény navrh uzivatele honitby.

Pokud doslo ke zruSeni ustanoveni myslivecké stréZe, je osoba, ktera tuto funkci
vykonavala, povinna neprodlené odevzdat sluzebni odznak a priikaz myslivecké straze
organu statni spravy myslivosti, ktery ji ustanovil.** Pokud by ke spInénf této povinnosti
zavinéné nedoslo, bylo by mozné dané jednani posoudit jako prestupek proti pofadku

*>§12 odst. 3 pism. g) zakona €. 449/2001 Sh., 0 myslivosti.
“ BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 33.

15



ve statni spravé dle § 46 odst. 1 PfesZ, za ktery je mozné uloZit pokutu az do vyse
30.000 KC.

3.5 Povinnosti myslivecké straze

Povinnosti mysliveckeé straZe jsou vyjadreny v § 15 MysZ. Fyzick4 osoba, ktera
vykonava funkci vefejné strdZe, je povinna se pFi vykonu své Cinnosti prokazovat
prikazem myslivecké staze a viditelné nosit sluzebni odznak. Splnéni této povinnosti je
podminkou pro vyuZiti postaveni a zvySené ochrany myslivecké straze jakoZto uredni
osoby.

Druhou povinnosti myslivecké strdZze je dohliZzet na dodrZzovani povinnosti
spojenych s ochranou myslivosti. Pokud jde o termin ,,ochrana myslivosti“, rozumi se
jim predevsim ochrana zvére pred nepFiznivymi vlivy prostfedi, nakazlivymi nemocemi,
Skodlivymi zasahy lidi a voIné pobihajicimi doméacimi zviraty. Dale by bylo mozné pod
tento pojem zahrnout jeSté ochranu Zivotnich podminek zvéfe, ochranu mysliveckych
zafizenf nebo zajisténi klidu v honitbé.*> Zakon o myslivosti uklada obecnou povinnost
kaZzdému, aby svym jednanim neohroZoval nebo nezrafoval zvér a nepoSkozoval jeji
Zivotni podminky.“® Mysliveck4 straZ tak ma povinnost dohliZet nad tim, Ze zvéF neni
plasena, ruSena pfi hnizdéni, Ze nejsou poSkozovana napajedla, nebo Ze v honithé
nepobihaji domaci zvifata mimo vliv svého majitele.

Pokud by myslivecka strdZ nesplnila svoji povinnost dohliZzet na dodrZovani
pravnich predpist na ochranu myslivosti, mohl by to byt dlvod pro zruseni jejiho
ustanoveni. Takové jednani, pokud by bylo kryto zavinénim, by vSak také bylo mozno
kvalifikovat jako prestupek proti pofadku ve statni sprdvé podle § 46 odst. 1 PresZ,
za ktery je mozno uloZit pokutu do 30.000 KC¢.

Myslivecka strdZz ma neodkladnou oznamovaci povinnost ohledné zjisténych
zévad, nedostatk(l a Skod. Takova oznameni poté Cini dle povahy véci bud uzivateli
honitby, organu, ktery ji ustanovil, popf. policejnim organiim nebo pfislusnym organtim
statni spravy. Forma tohoto oznameni neni zakonem stanovena. Pokud by myslivecka
straZz nesplnila svoji oznamovaci povinnost, hrozila by ji moZnost postihu dle vyse

uvedenych sankci.

** BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 37.
%6 § 8 odst. 2 zakona &. 449/2001 Sh., o myslivosti.
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Posledni zakonnou povinnosti myslivecké stradZze je zabezpeCeni prikazu
mysliveckeé strdZze a sluzebniho odznaku proti zneuziti, ztraté a odcizeni. Pokud by
ke ztraté, odcizeni nebo zneuZiti doSlo, ma mysliveckd strdZz povinnost takovou
skute¢nost neprodlené hlasit organu, ktery ji prlikaz nebo odznak vydal. Zavinéné
nesplnéni této povinnosti by opét bylo mozné posoudit jako prestupek proti pofadku
ve statni spraveé podle § 46 odst. 1 PresZ.

Nad ramec zékona se také od myslivecké straze z povahy véci vyZaduje
provedeni takovych opatfeni, kterd by néasledné policejniku organu usnadnila
vySetfovani (napf. dokumentace mista €inu, sdéleni totoZnosti pripadnych svédki).*’
Tato povinnost se vztahuje pfedevsim k trestnému €Cinu pytlactvi (8304 TZ).

Trestneho Cinu pytlactvi se dopusti ten, kdo neopravnéné lovi zvéf v hodnoté
nikoli nepatrné.*® Pachatelem v3ak je navic i ten, kdo zv&f sice sdm neopravnéné nelovi,
ale kdo takto ulovenou zvéf ukryje, pfechovava nebo na sebe nebo jiného prevede.
Prestupek na useku myslivosti dle § 35 odst. 1 pism. f) PfesZ se tedy od trestného Cinu
pytlactvi odliSuje tim, Ze postihuje pouze toho, kdo neopravnéné lovi zvér v hodnoté
do 5.000 KE. Pro ur€eni hodnoty neopravnéné ulovené zvéfe slouzi ,Sazebnik
minimalnich hodnot upytlatené zvéfe podle druhu, pohlavi a véku“, ktery vydal
Vyzkumny Ustav lesniho hospodarstvi a myslivosti na zakladé zadani Ministerstva

zemédélstvi.*®

3.6 Opravnéni mysliveckeé straze

Opravnéni myslivecké strdZe se vztahuji pouze na Uzemi honitby, pro které byla
myslivecka straz ustanovena. Zde miZe myslivecka strdz poZadovat od ozbrojenych
osob predloZeni zbrojniho priikazu, prikazu zbrang, loveckého listku, povolenky k lovu,
potvrzeni o povinném pojisténi, popr. obcanského priikazu. Obsahem tohoto opravnéni
je zjisténi totoZnosti osob a jejich platnych dokladd. Pro realizaci tohoto opravnéni neni

nutné, aby kontrolované osoby byly pFistizeny p¥i zakézané ¢innosti.”® Zakon stanovuje

T CECHURA, Vladimir, NOVAK, Rudolf a VESELY, Zdenék. Myslivost a pravo. 1. vyd. Praha: Orac,
2000, str. 99.

“8 Dle §138 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, je $koda nikoli nepatrna stanovena minimalni ¢astkou
ve vysi 5.000 KE.

% Sazebnik vychazi z kalkulace nakladd na uvedeni honitby do plivodniho stavu. NapF. zajic polni je
ocenén ¢astkou 3.900 K&, jeho neopravnéné uloveni bude tedy pouze prestupkem.

0 BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 43.
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povinnost kontrolovanych osob kontrolu strpét. Pokud by kontrolovand osoba tuto
povinnost zavinéné poruSila, vznikla by ji odpovédnost za prestupek dle
8§ 63 odst. 1 pism. b) MysZ, za ktery miiZe byt uloZena pokuta az do 30.000 K¢ a ktera
mize byt uloZena aZz do dvojnasobné vyse, pokud by takové jednani bylo spachano
opakovang.>*

Myslivecka strdZz ma také opravnéni zastavovat a prohliZzet dopravni prostfedky
v honitbé a na G&elovych komunikacich v honitbg,>® a to vé&etné prepravovanych
zavazadel. Podminkou realizace tohoto opravnéni je vSak existence dlvodného
podezfeni, Ze dopravni prostfedek Ci pfepravovana zavazadla obsahuji neopravnéné
nabytou zveér. V této souvislosti ma pak myslivecka strdZ pravo vyZadovat pfedloZeni
dokladu o nabyti zvére. Toto opravnéni tedy mize byt vykondno pouze v pripadg,
Ze jsou soucasné spinény podminky jeho vykonu v honithé a existence dlivodného
podezfeni. Navic prohlidka dopravniho prostfedku a zavazadel nesmi sledovat jiny
zdjem, neZ zjisténi, zda tam neni neopravnéné nabytd zvéf.’® Vlastni zastavovani
dopravniho prostfedku by mélo byt provadéno v€as a zretelng, s ohledem na bezpe€nost
véech z(gastnénych osob.>* Pokud kontrolovana osoba nema doklad o nabyti zvére,
nebo pokud je tfeba takovy doklad posuzovat jako neplatny, myslivecka straz je
opravnéna takovou osobu zadrZet a neprodlené pFivolat organ Policie Ceské republiky.
Pokud by povinnost zastavit na pokyn myslivecké straze a podrobit se prohlidce
dopravniho prostfedku a zavazadel byla kontrolovanou osobou zavinéné porusena,
vznikla by ji  sprdvni odpovédnost za  prestupek dle  ustanoveni
8§ 63 odst. 1 pism. b) MysZ, za ktery miZe byt uloZena pokuta az do 30.000 K¢ a ktera
mize byt uloZena aZz do dvojnasobné vyse, pokud by takové jednani bylo spachano
opakovang.>

Zifejmé nejzavaznéjSim oprédvnénim myslivecké straze je moZnost zadrZeni

osoby, kterd je v honitbé pristizena pfi neopravnéném lovu (napf. bez povolenky

%1 § 63 odst. 3 zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.

%2 Dle § 7 zakona €. 13/1997 Sh., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisd, se Ggelovou
komunikaci rozumi pozemni komunikace, ktera slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti pro potfeby
vlastnikd téchto nemovitosti nebo ke spojeni téchto nemovitosti s ostatnimi pozemnimi komunikacemi
nebo k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemk{. Dale se timto pojmem rozumi pozemni
komunikace v uzavieném prostoru nebo objektu, ktera slouzi potiebé vlastnika nebo provozovatele
uzavreného prostoru nebo objektu.

%3 § 14 odst. 3 zakona ¢&. 449/2001 Sb., o myslivosti.

** BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 46.

>® § 63 odst. 3 zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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k lovu), nebo pfi jiné Cinnosti zdkonem o myslivosti zakazané, ¢i osobu se zakazanou
loveckou vyzbroji anebo se stfelnou zbrani, kterou neni opravnéna drzZet. JelikozZ je toto
opravnéni zavaznym zasahem do osobni svobody, vyZaduje se, aby jej myslivecka straz
pouzivala pouze v odlvodnénych pripadech, a to vsouladu s ustanovenim
§ 76 odst. 2 TR. P¥istizenou osobu je tak mozné omezit na osobni svobodg, pokud je to
nutné ke zjistdni jeji totoZnosti, zamezeni jejiho Gt&ku nebo k zajisténi dikaz(.>®
K tomuto oprévnéni se vSak vaZe povinnost zadrzenou osobu ihned predat organu
Policie Ceské republiky. V pfipadé, Ze by myslivecka strdZ vykonala pfedmétné
opravnéni v rozporu s pravnim predpisem, prekrocila svou pravomoc nebo nesplnila
povinnost vyplyvajici z jeji pravomoci, mohlo by takové jednéni, pokud by bylo
spachano v imyslu zplsobit jinému $kodu nebo jinou zavaznou Gjmu nebo opatfit sobé
nebo jinému neopravnény prospéch, naplnit skutkovou podstatu trestného €inu zneuZiti
pravomoci Ufedni osoby dle § 329 TZ.

DalSim z oprdvnéni myslivecké strdZe je moznost zadrzené Ci kontrolované
osobé odejmout neopravnéné drZenou zbran, zakazanou loveckou vystroj
¢i neopravnéné nabytou zveér, popt. i loveckého psa a fretku. Takové osoby mize
myslivecka strdZ téZ vykazat z honitby. Na toto opravnéni se vdZe povinnost myslivecké
strdZe sepsat 0 odnéti véci Uredni zaznam a osobg, jiz je véc odebréna, dat potvrzeni
0 odnéti véci. Odniatou zbran nebo zakazanou loveckou vystroj je poté tfeba odevzdat
policejnimu organu. Postup pfi nakladani s odnatou zvéri zékon sice neupravuje,
ale z povahy véci plyne, Ze by se méla odevzdat uzivateli honitby. Sepsany ufedni
zaznam o odnéti véci by mél obsahovat kdo, kdy a kde jej sepsal, komu byla véc odnata,
popis odfiaté véci a z jakého diivodu k odnéti doslo, pFip. uvedeni totoZnosti svédkd.®’
Okamzik odnéti véci je zaroven okamzikem prechodu odpovédnosti za Skodu na véci
na mysliveckou strdZz, a to az do okamZiku jejiho prfedani policejnimu organu
Ci uzivateli honitby.

Myslivecka straz ma v neposledni fadé opravnéni usmrcovat toulavé psy, pokud
pronasleduji zvéf ve vzdalenosti minimalné 200 m od nejbliz§i nemovitosti slouZici

k bydleni a jsou mimo vliv svého vedouciho. Toto opravnéni se vSak nevztahuje

*® BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni wklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 47.
" BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 49.
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na lovecké, ovCacké, slepecké, zachranarské a sluzebni psy. PoruSeni ustanoveni
§ 10 odst. 1 MysZ, které stanovi zakaz volného pobih&ni domécich zvifat v honitbé, je
v8ak mozno postihnout i vznikem spravni odpovédnosti. Ohledné fyzickych osob jde
0 prestupek dle § 63 odst. 1 pism. b) MysZ, pro pravnické osoby se jednd o spravni
delikt dle § 64 odst. 1. MysZ.”® Obdobné ma myslivecka stra? opravnéni usmrcovat
potulujici se ko€ky, pokud jsou ve vzdalenosti vice nez 200 m od nejbliZSi nemovitosti
slouZici k bydleni. V tomto pfipadé zdkon nevyZaduje, aby kocka pronésledovala zveér.

Myslivecka strdz mé také opravnéni usmrcovat myvala severniho, psika
myvalovitého, norka amerického, nutrii Ficni a dals$i zavle¢ené druhy Zivocichl, kteri
jsou v prirodé nezadouci.® Dal$i opravnéni usmrcovat se vztahuje na zdivoceld
hospodarska zvifata a volné se pohybujici zvifata z farem ve vzdalenosti Vetsi
neZ 200 m od nehonebniho pozemku, kde je chov provozovan.®® Toto opravnéni je viak
podminéno predchozim oznamenim mistné pfislusnému obecnimu Ufadu. Pokud by
doSlo k wvyuZiti zdkonneého opravnéni usmrtit vySe uvedena zvirata, vznikla by
myslivecké strazi povinnost o této skuteCnosti informovat vlastnika daného zvifete,
sdélit mu misto usmrceni a popf. ho na toto misto doprovodit. Pokud jde o dalSi
nakladani s usmrcenym zvifetem, je mysliveckd strdZ povinna postupovat dle
ustanoveni veterinarniho zakona.®

Myslivecka straz ma téZz pravo pozadovat pomoc a soucinnost policejniho
organu, pokud nemdiZe spInéni svych povinnosti zajistit vlastnimi silami a prostredky.®

Jednim z nejdudleZitéjSich opravnéni myslivecké straze je moznost ukladat
a vybirat pokuty v blokovém fizeni za prestupky dle PresZ. Za&kon zde odkazuje
na prestupek dle ustanoveni § 35 odst. 1 pism. f) PfesZ, které postihuje neopravnény lov
zvere.

Poslednim oprévnénim myslivecké strdZe je pravo vstupovat na pozemky

v honitbé v rozsahu nezbytné nutném k vykonu funkce. Toto pravo vsak neni vazéno

%8 postihnutelny pokutou aZ do vy3e 30.000 K&, respektive 40.000 K¢&. PFi opakovaném poruseni Ize uloZit
az dvojnasobek pokuty.

%°°§ 14 odst. 1 pism. f) zakona &. 449/2001 Sh., 0 myslivosti.

80 § 14 odst. 1 pism. g) zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti.

! BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 55.

52§ 14 odst. 1 pism. g) zakona €. 449/2001 Sb., o myslivosti.
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pouze na honebni pozemky, protoZze myslivecka straz mize v pFipadé potieby vstupovat

i na nehonebni pozemky.®

3.7 Odpovédnost za zplsobenou $kodu

V situaci, kdy nékomu vznikne v souvislosti s vykonem funkce myslivecké
straZze majetkova Skoda nebo Ujma na zdravi, je mozné se domahat ndhrady Skody.
U pojmu ,,v souvislosti s pInénim Ukolll myslivecké straze“ je dilezité, zda je tato
souvislost dana u €innosti, ktera nepostrada mistni, Casovy a pfedevsim vécny (vnitfni
ucelovy) vztah k ¢innosti myslivecké straze. V takovém pripadé za Skodu zplsobenou
v souvislosti s plnénim tkol(i myslivecké straZe odpovida stat.®

Stat také odpovida za zplsobenou Skodu tomu, kdo poskytl myslivecké strazi
na jeji Zadost nebo s jejim védomim pomoc. Tato odpovédnost je objektivni, pFicemz
odpovédnosti je mozné se zprostit pouze v situaci, kdy si poskozeny zpdsobil Skodu
umysiné. Rozsah a vySe nahrady Skody se pfi zplsobeni Ujmy na zdravi nebo smrti
posuzuje dle predpisti o odskodhovéani pracovnich Grazd.®® Pokud jde o $kodu na
vécech, uprednostfiuje se uvedeni v predesly stav, a pouze pokud takovy postup neni
mozny nebo Ucelny, poskytuje se penézité plnéni. Stat také odpovida za Skodu, kterou
zplisobila osoba jinému v souvislosti s poskytovanim pomoci myslivecké strazi.

Odpovédnost statu je ale vyloucena v situaci, kdy Skoda byla zplsobena osobé,
ktera svym protipravnim jednanim opravnény zakrok myslivecke strdZe vyvolala, pokud
byl zékrok proveden v souladu se zakonem a principem subsidiarity.

Odpovédnym subjektem k nahradé Skody je stat, avSak nahradu Skody poskytuje
ten orgén statni spravy myslivosti, ktery mysliveckou strdz ustanovil. Pokud v3ak byla
Skoda zplsobena ,,pfi Cinnosti, kterou $klidce sledoval vyluéné uspokojovani svych
zajmu Ci potreb, popFipadé zajmu tfetich osob, jez nesouviseji s Ukoly myslivecké straze,
jedna se o tzv. exces, a v takovém pfipadé odpovida za $kodu pFimo sam Skddce.
Kritériem pro rozlieni, zda jde €i nejde o exces, neni samotna okolnost, zda do3lo
k pFekroCeni opravnéni, kterymi je myslivecka straz nadana. Ostatné ani jednéni, které
naplnilo skutkovou podstatu trestného Cinu Ci prestupku, nemusi byt podle judikatury

%8 BEDNAR, Vladimir a BEDNAR, Pavel. Myslivecka straz: prava, povinnosti, pravni vyklad a vyuziti
pravomoci v praxi. 2. vyd., preprac. Praha: Druckvo, 2012, str. 54.

* Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22.9.2010 sp. zn. 25 Cdo 896/2009.

85 Z&kon 262/2006 Sb., zakonik prace.

21



dovolaciho soudu excesem. ®® VZdy je tak nutné zkoumat nejen, zda doslo k prekrogeni
opravnéni danych MysZ, ale i posoudit, zda takové jednani nemélo vnitfni Gcelovy

vztah k Ukollim myslivecké straze.

3.8 Postaveni myslivecké straze

Myslivecka stra? ma pri vykonu své funkce postaveni Gredni osoby.®” Toto
postaveni s sebou nese zvysenou trestnépravni ochranu, ale i trestnépravni odpovédnost.

Prikladem naplnéni skutkové podstaty trestného Cinu zneuZiti pravomoci Gfedni
osoby tak mlZe byt situace v usneseni Nejvys$siho soudu sp. zn. 3 Tdo 56/2008.
Predmétnym usnesenim bylo odmitnuto dovolani obvinéného, ktery v postaveni
myslivecke strdZe neopravnéné usmrtil v honitbé psa loveckého plemene. V dané véci
byl mysliveckou strdzi pes zastfelen zezadu, tudiz nemohlo jit o psa, ktery by
na mysliveckou straz GtoCil. Nejvyssi soud proto uzavrel, Ze obvinény jako myslivecka
strdZ musel znat své povinnosti vyplyvajici z MysZ a védét, Ze je svym jednanim
poruduje.®®

Naopak prikladem zvy3sené ochrany myslivecké strdZe je usneseni Nejvyssiho
soudu sp. zn. 3 Tdo 659/2009, kterym bylo odmitnuto dovolani obvinéného, ktery byl
odsouzen za napadeni myslivecké strdZe pfFi vykonu jejiho oprévnéni zastavovat
a prohlizet dopravni prostfedky pfi divodném podezieni, Ze je v nich prepravovana

neopravnéné nabyta zver.*

3.9 Myslivecka straz v praxi

v v

Pocet mysliveckych strazi v Ceské republice je mnohonasobné vy3si nez pocet
ostatnich vefejnych strdZzi. Do funkce myslivecké strdZe je v souasnosti ustanoveno
priblizné 15.900 osob.”® Jejich vysoky pocet je dan predeviim zakonem danou
povinnosti ustanovit mysliveckou strdZz pro kazdych 500 ha honitby, jak je stanoveno
v § 12 odst. 1 MysZ. Vysledkem tohoto zakonného poZadavku je vSak v nékterych
pfipadech stav, kdy jsou myslivecké strdZe ustanoveny pouze pro naplnéni této
povinnosti bez toho, aby funkci fakticky vykonavaly.

% Rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 22.9.2010 sp. zn. 25 Cdo 896/2009.
¢ Dle § 127 odst. 1 pism. i) zakona &. 40/2009, trestni zakonik.

%8 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 12.3.2008 sp. zn. 3 Tdo 56/2008.

% Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24.6.2009 sp. zn. 3 Tdo 659/2009.
" Udaj platny k roku 2010.
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Castym problémem, se kterym se osoby vykonavajici funkci myslivecké straze
setkavaji, je nedostatek respektu ze strany pfistizenych osob. Pokyny €i vyzvy clend
myslivecké strdZze zlistavaji Casto neuposlechnuty, a také pribyva Gtokl na cleny
myslivecké straZe a jejich majetek.”

Problémem je také fakt, Ze k neopravnénému lovu €asto nedochazi jednotlivcem,
ale vrédmci organizované skupiny. PFi dokazovani neopravnéného vykonu prava
myslivosti pak mize zplsobovat potize skutecnost, Ze proti sobé stoji svédectvi jedné
myslivecke strdZe a nékolika obvinénych osob.

Nedostatek soucasné pravni Upravy se objevuje zejména u opravnéni myslivecké
straZze zastavovat a prohlizet v honithé dopravni prostfedky pfi divodném podezieni,
Ze obsahuji neopravnéné ulovenou zveér. Zakon totiz neuvadi zplsob, jakym ma byt toto
opravnéni provadéno. Vzhledem k povaze véci vsak nelze analogicky aplikovat
ustanoveni o pouziti stejnych symboll k zastaveni dopravniho prostfedku,
které pouzivaji policejni organy. Disledkem situace, kdy myslivecka straz nema zadné
prostfedky k vynuceni zastaveni dopravniho prostfedku, je ¢asto nerespektovani jejiho
pokynu k zastaveni Fidicem dopravniho prostfedku.

Obecné lze Fici, Ze funk&nost mysliveckych strdZi zavisi pfedevsim na osobnim
odhodlani konkrétnich osob tuto funkci vykonavat. Problematické pro prakticky vykon
funkce mysliveckych strazi je velmi formalni ovéfovani zplsobilosti vykonavat ¢innost
myslivecke strdZe, které ma mimo jiné za nasledek, Ze osoby, které ¢innosti myslivecké
strdZe vykonavaji, nemaji ¢asto potfebné znalosti k efektivnimu vykonu funkce a Casto
nevédi, jaka jsou jejich realna prava a povinnosti.”” Pokud viak myslivecké straze
dostateCné neznaji vSechna sva prava a povinnosti, je zfejmé, Ze vykon jejich ¢innosti
nemUzZe byt dostatecné efektivni.

Myslivecké strdZze dale pfiliS nevyuZivaji sveho préva ukladat blokové pokuty.
Zfidka téZ dochazi k tomu, Ze by myslivecka strdZ ozndmila podezfeni na spéachéani
prestupku €i jiného spravniho deliktu pFislusnému obecnimu Ufadu obce s rozsifenou
plisobnosti. V roce 2012 nebylo v Ceské republice vedeno vice neZ deset spravnich

fizeni zahajenych nazékladé oznameni Ci podnétu myslivecké stréZze. To vSak

™ MISUR, Peter a SVOBODA, Zdengk. Instituce statni moci v CR: Gplny prehled s internetovymi odkazy.
Praha: Linde, 2007, str. 128.

"2 JUDr. Ing. JiFi Stanék, CSc., osobné dne 4.10.2013. JUDr. Ing Jifi Stan&k, CSc. pracuje na Ministerstvu
zemédélstvi, vyuCuje na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity a problematice vefejnych strazi se
dlouhodobé vénuje.
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neznamend, ze by fyzické osoby vykonavajici funkci myslivecké straze nebyly viibec
¢inné. Jejich €innost totiZ neni pouze represivniho charakteru. Mnoho porudeni pravnich
predpisd je feSeno domluvou. Pfedmétem Cinnosti mysliveckych strdzi je také prevence
a ochrana zvéfe pred ruSivymi vlivy. Vyznamnou cinnosti mysliveckych strazi
z hlediska ochrany plvodnich druhl zvére je moznost usmrcovat neplvodni zavlecené

druhy, toulavé psy a kocky.
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4. LESNI STRAZ
4.1 Historicky vyvoj lesni straze

Institut lesni strdZze ma taktéZ v Ceskych zemich pomérné dlouhou tradici.
Povéfovani fyzickych osob vykonem dohledu nad ochranou lesa se objevuje jiz
v zdkoneé €. 250/1852 F. z. Na jeho zakladé byli jmenovani zemsti lesni inspektori, ktefi
provadéli dozor nad provadénim lesniho zakona a sledovali poméry v lesich. Na lesni
zékon €. 250/1852 . z. nepfimo navazoval zakon o prozatimni ochrané lesti ¢. 82/1918
Sh., ktery stanovil moznost, aby se dlvérnici z fad praktickych lesnik(, na zakladé
jmenovani okresnimi hejtmany, podileli na dozoru nad dodrZovanim zékona.”

Recipovand pravni Uprava byla nahrazena ¢eskou aZz zakonem €. 166/1960 Sb.,
ktery vsouladu se socialistickym statnim zfizenim zdsadné omezil moznost
soukromého vlastnictvi lesl. Zakon o lesich €. 61/1977 Sh., ktery jej nahradil, jiz
prakticky od pojmu ,,vlastnictvi“ upustil a zabyval se pouze spravou a uzivanim lesnich
pozemk(.”* Lesni strdZ viak tento zékon neupravoval. Ustanoveni tykajici se lesni
strdZe obsahoval zékon €. 96/1977 Sbh., o hospodareni v lesich a statni spravé lesniho
hospodarstvi. Nad ramec obdobnych opravnéni, jaka ma lesni straZ podle soucasného
LesZ, tento zakon opraviioval lesni stra? k noseni a pouziti zbrané.” Diky moZnosti
pouZzit zbran pFi nutné obrané k odvraceni Gtoku vedeného nebo bezprostfedné hroziciho

proti své osobé tak bylo postaveni lesni strdZe vyrazng silnéjsi, neZ je tomu dnes.

4.2 Souc€asna pravni Uprava

Soucasna pravni Uprava lesnich strazi se ridi zakonem €. 289/1995 Sh., zakonem
o lesich, a vyhlaskou Ministerstva zemédélstvi ¢. 101/1996 Sh., kterou se stanovi
podrobnosti o opatfeni k ochrané lesa a vzor sluzebniho odznaku a vzor priikazu lesni
straze.

Zé&kladnim Ukolem lesni strdZe je zajiStovat ochrannou sluzbu v lesich
pFi obecném uzivani lesa verejnosti. Ochrannou sluzbou v lesich se pfedevsim rozumi
obecny dohled nad ¢innostmi, které v lesich vykonavaji jiné subjekty nez vlastnik lesa,

tedy zejména navstévnici lesa. Oproti pfedchozi pravni Upravé vSak doslo k zuZeni prav

”® BLUDOVSKY, Z. Obhospodafovani malych lesnich majetkii 111. Lesnicka prace. 2000, €. 11,
" BLUDOVSKY, Z. Obhospodafovani malych lesnich majetkd 111. Lesnicka prace. 2000, &. 11.
75 § 24 zékona €. 96/1977 Sh., o hospodareni v lesich a statni spravé lesniho hospodaFstvi.
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a povinnosti lesni straze, pfedevSim tim, Ze lesni strdZ jiz neni oprdvnéna nosit
a v zakonem stanovenych situacich pouZit zbrari.”

Obecné uzivani lesa je tzv. obecné uzivani vzniklé ze zakona, které nemize byt
svevolné jednostranné omezeno. Obsahem tohoto institutu je opravnéni kaZzdého
vstupovat do lesa na vlastni nebezpec¢i a moznost chovat se v lese takovym zplisobem,
ktery LesZ nezakazuje. Toto opravnéni se vztahuje na viechny lesy, je irrelevantni, zda
je jeho vlastnikem stat, nebo soukromy vlastnik.”” Obecné uZivani lesa Ize omezit
nebo vyloucit rozhodnutim organu statni spravy lesli pouze docasné, a to z dlivodu
ochrany lesa, zdravi nebo bezpe&nosti osob.”®

Dohled nad dodrzovanim pravnich predpisd pfi obecném uzivani lesa konany
lesni strazi je spojen s jeji pravomoci zasahnout v rozsahu a zplsobem stanovenym
pravnim predpisem proti jakémukoliv jednani ohroZujicimu nebo poskozujicimu les
pfi jeho obecném uzivani.”

Organem statni spravy lesl je ve véci ustanoveni a zruseni ustanoveni lesni
straze obecni Ufad obce s rozsifenou pdsobnosti pro lesni straze ve svém spravnim
obvodu; pro lesni strdz s plsobnosti na Gzemi kraje je organem statni spravy lesi
prislusny krajsky GFfad.’® K ustanoveni a zrueni ustanoveni lesni straZe je zmocnéno
i Ministerstvo zemédgélstvi a na Gzemi néarodnich park(l a jejich ochrannych pasem
Ministerstvo Zivotniho prostfedi.** O ustanoveni lesnich strazi véak budou ve vétsing

7 N

pripadd rozhodovat obecni Grady obci s rozsifenou plisobnosti.

4.3 Ustanoveni do funkce lesni straze

Lesni straz do funkce ustanovuje organ statni spravy les(, a to na navrh vlastnika
lesa nebo z vlastniho podnétu. Pokud nejde o navrh vlastnika lesa, neni orgéan statni
spravy lesa povinen zahajit Fizeni, a to ani na zakladé Zadosti osoby, ktera chce byt lesni

® STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Ukoly strdzi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strdzZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000, str. 65.

" EPRAVO.CZ. [online]. [cit. 2013-11-05]. Dostupné z: <http://www.epravo.cz/top/clanky/obecne-
uzivani-lesa-8633.html>.

78 819 odst. 3 zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakondl (lesni zakon).

" DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. Lesni zakon: komenta¥. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 141.

808 48 odst. 2 pism. g), § 48a odst. 2 pism. f) zakona & 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné nékterych
zékond (lesni zakon).

81 § 49 odst. 3 pism. h), § 49 odst. 4 zakona &. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zmé&né nékterych zékon(i (lesni
zakon).
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strazi ustanovena.®* Na proces ustanoveni do funkce lesni straZe se neuplatni ustanoveni
dané zakonem ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad (déle ,,SR*). Nicméné dle § 177 odst. 1 SR
se i na takové Fizeni pouZiji zakladni zasady ¢innosti spravnich organl uvedenych v § 2
az § 8 SR.

Spolu s ustanovenim fyzické osoby do funkce lesni strdZe je vZdy organ statni
spravy lest povinen urgit obvod jeji plisobnosti. Obvod plsobnosti je mozné vymezit
napf. katastralnim tzemim jedné nebo vice obci. Obvod plsobnosti vSak vzdy musi byt
stanoven tak, aby o jeho rozsahu nebyly pochybnosti.

§ 38 odst. 3 LesZ stanovi fadu podminek, které musi fyzicka osoba
pro ustanoveni do funkce lesni straZze splfiovat. Zakon v pfipadé lesni straZze pozaduije,
aby jeji funkci vykonaval ob&an Ceské republiky starsi 21 let, ktery méa zpCsobilost
k pravnim Ukontm dle OZ. Ob¢anstvi, vék a zpdsobilost k pravnim tkondm se zjistuji
z obcanského priikazu.

Fyzickd osoba musi dale splfiovat podminku bezGhonnosti a zdravotni
zpUsobilosti. Za bezGhonnou se dle LesZ povaZuje osoba, ktera nebyla odsouzena
pro Umyslny trestny ¢in. Bezhonnost se doklada vypisem z evidence Rejstfiku trestd,
ktery si organ statni spravy lesli sdm opatfi. Zdravotni zplsobilost je takovy zdravotni
stav, ktery nevyluCuje stfedné velkou nebo velkou fyzickou zéatéZ, neomezuje pobyt
v pfirodé ani pohyb v nerovném terénu. Zdravotné zplsobilé téZ nebudou osoby,
které trpi zavaznym onemocnénim zraku Ci sluchu, trpi kolapsovymi stavy, maji
snizenou schopnost orientace nebo trpi jinym zéavaznym onemocnénim, které omezuje
nebo vyluduje vykon funkce.®® Zdravotni zpUsobilost se doklada posudkem
od praktického lékare.

Zéajemce o ustanoveni do funkce lesni strdZze musi také prokéazat znalost prav
apovinnosti dle LesZ aznalost souvisejicich pFedpisi. Tyto znalosti se prokazuji
prostfednictvim pisemného testu a Ustniho pohovoru. Pisemny test se sklada z celkem
20 otazek, kdy uchazeC musi spravné zodpovédét minimalné 15 z nich. Pokud je
Uspésné sloZzen pisemny test, postupuje uchaze¢ k Gstnimu pohovoru. Nakonec musi
fyzicka osoba slozit slib pfed organem statni spravy lesl tohoto znéni: ,,Slibuji, Ze jako

lesni straz budu s nejvétsi peclivosti a svédomitosti plnit povinnosti pFi vykonu ochranné

8 DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. Lesni zakon: komenta¥. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 141.
8 § 9a vyhlasky Ministerstva zem&délstvi & 101/1996 Sh.
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sluzby v lesich, Ze budu pFi vykonu této cCinnosti dodrZovat pravni predpisy
a neprekro&im opravnéni prisludejici lesni strazi.«®

Organ statni spravy lesd ma povinnost vydat nové ustanovené lesni strazi
sluzebni odznak a prilkaz lesni straze.*® Orgén statni spravy lestl, ktery lesni stra?

ustanovil, také vede evidenci lesnich strazi a vydanych sluzebnich odznakd a priikazd.

4.4 ZruSeni ustanoveni lesni straze

Zruseni ustanoveni lesni straze provadi organ statni spravy lesd, ktery lesni straz
ustanovil. Ke zruSeni ustanoveni je tento organ povinen v situaci, kdy fyzicka osoba
prestala svoji funkci vykonavat, nebo pokud prestala spliovat vSechny zakonem
stanovené podminky pro ustanoveni do funkce. Divodem pro zruseni ustanoveni je téz
situace, kdy se prokaze, Ze urCitd fyzickd osoba byla ustanovena na zakladé
nespravnych Gdajl. V téchto pripadech je organ statni spravy lest povinen ustanovenou
lesni straz zrusit v Fizeni zahajeném z moci Gfedni.®® Pokud by fyzick4 osoba uvedla
organu statni spravy lesli zavinéné nespravné nebo nepravdivé Udaje, bylo by mozné
v takovém jednani spatfovat prFestupek proti pofadku ve statni spravé dle
§ 21 odst. 1 pism. b) PfesZ, za ktery je moZzno uloZit pokutu do vySe 10.000 K¢.

Ke zruseni ustanoveni do funkce lesni straze mlize také dojit i z jinych divodU
na navrh vlastnika lesa, z moci Gredni organu statni spravy lesti nebo na zakladé zadosti
ustanovené osoby. Pokud dojde ke zruSeni ustanoveni lesni straze, je osoba, ktera tuto
funkci vykonavala, povinna neprodlené odevzdat sluzebni odznak a prikaz lesni straze
organu statni spravy lesl, ktery ji ustanovil. Pokud by ke spInéni této povinnosti
zavinéné nedoslo, bylo by mozné dané jednani posoudit jako prestupek proti pofadku
ve statni spravé dle § 46 odst. 1 PfesZ, za ktery je mozné uloZit pokutu az do vyse
30.000 KE. Pokud ustanoveni lesni strdZze zanikne smrti ustanovené osoby, povinnost
neprodlené odevzdat sluzebni odznak a prikaz lesni straZe se pak vztahuje na osoby,

které se zemrelym vedly spole€nou domacnost.

8 § 38 odst. 3 zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakon( (lesni zakon).

8 Vzory sluzebniho odznaku a prilkazu lesni straze jsou stanoveny Vyhlaskou Ministerstva zemédglstvi
¢. 101/1996 Sh., viz Priloha 2.

8 § 38 odst. 6 zakona ¢. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné nékterych zakon( (lesni zakon).
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LesZ neobsahuje ustanoveni, které by vyluCovalo pouziti spravniho Fadu
na proces zruSeni ustanoveni lesni strdze. ZruSeni ustanoveni do funkce se tak déje

formou spravniho rozhodnuti, proti kterému je mozné se branit podanim odvolani.®”

4.5 Povinnosti lesni straze

Lesni stréZ je, stejné jako ostatni straZe, povinna viditelné nosit sluZzebni odznak
a prokazovat se prlkazem lesni straZze. Prokazat se prllkazem lesni strdze v praxi
znamena dat kontrolované osobé moznost nahlédnout do priikazu tak, aby bylo vidét,
7e jde o prlikaz lesni straze.®

Hlavni povinnosti lesni strdZze vSak je dohlizet na dodrZovani povinnosti
spojenych s obecnym uzivanim lesa, jak je definovano v § 19 a § 20 LesZ.%°

Obecné uzivani lest je definovano § 19 LesZ, ktery stanovi, Ze kazdému je
dovoleno vstupovat do lest, sbirat tam pro vlastni potfebu lesni plody a suchou na zemi
leZici klest. Tomuto opravnéni vSak odpovida povinnost kazdého, kdo prava obecného
uzivani vyuzije, les neposkozovat, nenarusovat lesni prostfedi a dbat pokyn( vlastnika
lesa nebo jeho zaméstnancl. § 20 LesZ pak uvadi katalog ¢innosti, které jsou v lesich
zakazané. Mezi né patfi napf. zakaz rusit klid a ticho, téZit stromy a kefe, jezdit a stat
s motorovymi vozidly, zneCiStovat les odpady nebo koufit a rozdélavat ohen. Dohled
nad tim, Ze navstévnici lesa neporuSuji lesni zékon, je zéaroven predpokladem
pro realizaci opravnéni lesni straze udé&lovat pokuty v blokovém Fizeni.*

Posledni povinnosti lesni strdZze je oznamovaci povinnost ohledné v3ech
zjisténych zavad, nedostatk(i a $kod.™* Tyto zavady musi lesni strd? oznamit
bezodkladné, a to podle povahy véci bud vlastnikovi lesa, organu statni spravy lest
nebo v neodkladnych pFipadech policejnimu organu. Oznamovaci povinnost lesni straze
se tak nevztahuje pouze k dodrZovani povinnosti podle ustanoveni § 19 a § 20 LesZ,

ale vztahuje se na veskeré zjisténé nedostatky, zavady &i skody,” tedy predeviim zda

8 DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. Lesni zakon: komenta¥. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 143.

88 § 39 odst. 1 pism. a) zkona &. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné nékterych zakond (lesni zakon).

8 § 39 odst. 1 pism. b) zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zékondl (lesni zékon).

% STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Ukoly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strzZe, straze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000. Str. 66.

%1 § 39 odst. 1 pism. c) zakona &. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné nékterych zakon(i (lesni zakon).

%2 DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. Lesni zakon: komenta¥. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 144.
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les nebo lesni prostfedi neni ohroZzeno nebo poskozovéano jinymi vlivy nebo Cinnosti
jinych subjektd.

Lesni straz vykonava svou funkci jakozto Ufedni osoba. S timto postavenim se
poji i povinnost lesni straze pfi vykonu své funkce vystupovat slusné a zdvofile.
V pfipadé, Ze by lesni strdZ neplnila své povinnosti nebo prekrocila svou pravomoc,
mlzZe ji takovym jednani vzniknout spravni Ci trestni odpovédnost obdobng, jak bylo

vyse uvedeno u myslivecké straze.

4.6 Opravneni lesni straze

Opravnéni lesni straze jsou stanovena v 8 39 odst. 2 LesZ. PFivykonu své
funkce je lesni straz opravnéna zjisStovat totoZnost osoby, ktera pfi obecném uzivani
lesa porusuje ustanoveni lesniho zdkona. Toto oprévnéni je zaroveri predpokladem
pro moznost postihnout fyzickou osobu za jeji protipravni jednani.® Lesni straz viak
neni opravnéna zjiStovat totoZnost vzdy. Toto opravnéni je podminéno tim,
Ze kontrolovana osoba je pristizena pfi protipravnim jednani.

Za prestupky uvedené v § 53 LesZ je lesni straz opravnéna ukladat a vybirat
pokuty v blokovém Fizeni, pokud byl prestupek dostatecné zjistén, obvinény z pfestupku
s takovym postupem souhlasi a je ochoten pokutu zaplatit na misté nebo dodate&ng.**
Prestupky uvedené v § 53 LesZ postihuji ¢innosti, které jsou zakézané podle § 20 LesZ.
JelikoZ lesni zakon nepfipousti v rdmci blokového fizeni uloZeni vyssi pokuty, lesni
stra? je opravnéna uloZit pokutu v maximalni vysi 1.000 K&.* Po zjisténi prestupku
a pfi rozhodovani o vysi uloZzené sankce by lesni strdZ méla vzdy zvazit miru zavinéni a
vysi  zplsobené Skody. Mensi poruseni zakona by méla byt FeSena zejména
upozornénim a domluvou.

V ramci vykonu své Cinnosti se lesni strdz mize setkat se situaci, kdy neni
moZné zjistit totoZnost osoby pfistiZzené pfi protipravni ¢innosti, at’ jiz proto, Ze osoba
odmita svoji totoZnost prokazat, nebo proto, Ze s sebou Zadny doklad totoZnosti nema.
V takové situaci je lesni strdZz opravnéna pfistizenou osobu bezodkladné predveést

% § 39 odst. 2 pism. a) zakona &. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné nékterych zakond (lesni zakon).
% § 39 odst. 2 pism. b) zakona &. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakon( (lesni zakon).
% Mladistvému pachateli pak Ize uloZit pokutu maximalné do vy3e 500 K&.

30



policejnimu orgdnu. Toto opravnéni by vSak méla lesni straz vyuZivat pouze
v pFipadech zavaznéjsich prestupkd.®®

V pripadé, Ze lesni strdZ nemize splnéni svych povinnosti zajistit vlastnimi
silami Ci prostfedky, je opravnéna poZadovat pomoc nebo soucinnost policejniho
organu.’” To plati predeviim pro situaci, kdy z&sah lesni straZe vibec nem(ize byt
proveden, nebo by jeho provedeni nebylo dostate¢né efektivni. Organy policie jsou
obvykle lépe materialné i kompetencné vybaveny pro adekvéatni feSeni protipravniho
jednani. Obecné lze Fici, Ze zplsob zakroku musi lesni straz vzdy individualné zvazit

z hlediska rozsahu a zavaznosti protipravniho jednani.*®

4.7 Odpovédnost za zplsobenou Skodu

Odpovédnost za Skodu zplsobenou v souvislosti s vykonem funkce lesni straze
upravuje § 39a LesZ, ktery stanovi, Ze subjektem odpovédnym za vzniklou Skodu je
stat. Nahradu $kody vsak v zastoupeni statu poskytuje ten organ statni spravy lesd, ktery
ustanovil lesni strédZ, k jejiz Cinnosti se nahrada Skody vztahuje. Stat je odpovédny
za $kodu zplsobenou lesni strazi pfi vykonu jeji funkce, i za Skodu zplsobenou osobg,
kterd lesni strdZi na jeji Zadost nebo s jejim védomim poskytla pomoc. Odpovédnost
za Skodu je konstruovana jako odpovédnost objektivni, pficemz odpovédnosti je mozné
se zprostit, pokud si poskozeny skodu zpUsobil GmysIng.

Stat taktéZ odpovida za Skodu, kterou zpUsobila lesni straZz v souvislosti
s pInénim svych tkold. Odpovédnost za Skodu vSak nevznikne v situaci, kdy Skoda byla
zplsobena osobé, ktera svym protipravnim jednanim opravnény a priméreny zékrok
lesni strdZe vyvolala.

Rozsah a vySe nahrady Skody, pokud doSlo k Gjmé na zdravi nebo smrti, se
uréuje podle predpisti o odskodiiovani pracovnich Grazli pracovnik(.” Pokud vznikla
Skoda na vécech, hradi se pouze skuteCnd Skoda, kterd se nahrazuje navracenim
v prededly stav. Pouze v pfipadé, Ze by tento postup nebyl mozny nebo Gcelny, nahradi
se Skoda v penézich.

% STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a Gkoly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strdzZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha: Venator, 2000, str. 68.

%78 39 odst. 2 pism. d) zakona €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zékondl (lesni zékon).

% DROBNIK, Jaroslav a DVORAK, Petr. Lesni zakon: komenta¥. Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2010, str. 145.

% Z&kon 262/2006 Sb., zakonik prace.
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4.8 Lesni straz v praxi

Do funkce lesni straZe je v Ceské republice ustanoveno priblizné 3.300 osob.'®

Lesni strdZi z&kon pfiznava pomérné vyznamna opravnéni, jejich vykon je viak v praxi
problematicky. Efektivita Cinnosti lesnich strdZi predevsim zavisi na tom, zda osoba,
kterd svym jedndnim porusuje ustanoveni § 19 a 8 20 LesZ, bude lesni straz a vykon
jejich pravomoci respektovat. Povédomi vefejnosti o existenci a zakonnych opravnénich
lesnich stréZi je vSak, ve srovnani s ostatnimi vefejnymi strézemi, mimoradné nizké.

Lesni strdZe v praxi prakticky nefunguji. Respektive pokud funguji, tak pouze
tam, kde konkrétni fyzicka osoba vykonavajici funkci lesni strdZe je osobné
zainteresovana na vykonu ¢innosti lesni straze. Tedy zejména, pokud takova osoba ma
potfebné osobni vlastnosti, zejména odvahu a dislednost, a osobni zajem na ochrané
lesa.

Cinnost v&tsiny lesnich strézi se v3ak v nékterych lokalitich aktivizuje
pfedevsim kolem obdobi Vanoc. Lesni straZe se pak Casto Ucastni jednorazovych akci

konanych v bezprostfedni souginnosti s organy Policie Ceské republiky.'®*

190 daj platny k roku 2010.
101 JUDr. Ing. Jifi Stan&k, CSc., osobné dne 4.10.2013. JUDr. Ing Jifi Stan&k, CSc. pracuje na
Ministerstvu zemédélstvi, vyucuje na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity a problematice verejnych
strazi se dlouhodobgé vénuje.
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5. RYBARSKA STRAZ
5.1 Historicky vyvoj rybarské straze

Historicky byl kazdy opravnén, aby lovil ryby v tekoucich vodach, protoZe ryby,
které v nich Zily, byly povaZovany za véc nic¢i.'®> Na konci 19. stoleti viak jiz bylo
potieba, aby byl lov ryb regulovén a aby se pfedchazelo ni¢eni vodnich tokd. Za zaklad
rybarského prava je tak povazovan zakon €. 58/1885 f.z., ktery opravnéni volného lovu
ryb zruSil. Tém osobam, které mély pravo vykonavat rybarské pravo, byla udélena
pravomoc jmenovat zvlastni osoby k ochrané rybéarstvi. Kromé takto jmenovanych
osob, dohliZzelo na dodrZovéni rybarskeho prava i Cetnictvo, poficni policie a policie
na trzistich.'® Tato pravni Gprava byla poté recipovana do pravniho Fadu
Ceskoslovenské republiky. Od roku 1947 byla rybarska straZ brana do slibu okresnim
narodnim vyborem, v jehoZ sprdvnim obvodu byly vody, pro které byla straz
ustanovena.*®

Zékonem €. 62/1952 Sh. byly zavedeny tzv. pFisezné strdZe jako integralni
souCast pravni Upravy rybéarstvi. PFisezny hajny mél mnoho vyznamnych opravnéni,
z nichz nékterd jsou podobna tém, kterd maji dnes orgéany ¢inné v trestnim fFizeni.
Vyznamnym opravnénim prisezného hajného byla moZnost nosit a pouzit zbra.'®
K pojmu rybérska strdZz se vratil zadkon o rybarstvi €. 102/1963 Sh., ktery pfinesl
vyznamnou zmeénu pravni Upravy rybarstvi. PrestoZe nikde v pravnich predpisech
nebylo upraveno postaveni rybarské straze, poZzivala ochrany verejného Cinitele
na zékladé stanoviska generalniho prokuratora.’®® Po roce 1989 viak jiZ toto stanovisko
nebylo povaZzovano za dostatecny pravni zaklad, a pokud by rybafska straz méla mit
postaveni vefejného Cinitele, musel by tak stanovit zakon. K tomu doslo jiz zminénym
zakonem €. 238/1999 Sh. Tento status byl rybarské strazi zachovan i pfi rekodifikaci

trestniho zakoniku, pouze s terminologickou zménou.'®’

102 HEMELIK, Tomas. Rybarstvi a pravo. 1. vyd. Praha: Orac, 2000, str. 12.

103 HEMELIK, Tomés. Rybarstvi a pravo. 1. vyd. Praha: Orac, 2000, str. 71.

104 \syhlaska Zemského narodniho vyboru v Praze ,,0 nékterych opatfenich ke zvelebeni rybaFstvi ve
vodach vnitrozemskych*

105 SIMA, Alexander. Rybarska straz: zakon o rybafstvi a predpisy souvisejici: vyklad a komentaf¥. Vyd.
4. Praha: Rybér, 2010, str. 10.

196 stanovisko generalniho prokuratora &. CSSR B/3-79 &j. 1l FGn 511/78.

197 Dnes ma rybaFskaé straz postaveni GFedni osoby.
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5.2 Soucasna pravni Uprava

Pravni Uprava a postaveni rybarskych strazi se Fidi zakonem €. 99/2004 Sb.,
o rybérstvi (dale ,,RybZ), a vyhlaSkou Ministerstva zemédélstvi ¢. 197/2004 Sh., kterou
se provadi zakon o rybéarstvi. Pravni Upravu rybarskych strazi v pfedchozim zékoné
0 rybérstvi €. 102/1963 Sh. v mnohém prejal sou€asny RybZ. Novy RybZ vsak pfinesl|
zmény v pravomocich rybarské straze. Nadale tak jiZz rybarska strdZz neméa opravnéni
zastavit a prohlizet dopravni prostiedky a obsah pFepravovanych zavazadel
v bezprostfedni blizkosti rybnik( a rybéarskych revirli. Dale nebylo prevzato opravnéni
vykazat osoby dlvodné podezielé ze spachani prestupku nebo trestného cinu
z rybarskych revir( a taktéZ nyni rybéarska straz neni opravnéna takové osoby zadrzet
a odevzdat organu policie.'%®

Rybarska straz ma predevsim zajiStovat ochranu rybarstvi. Ochranou rybarstvi
se rozumi ochrana ryb a jinych vodnich Zivoc€ichl pfed nepfiznivymi vlivy a
pred Skodlivymi zésahy lidi, ochrana rybafskych zafizeni a ochrana fadného vykonu
rybarského prava.'® Dle § 6 RybZ je moZné rybéarské pravo vykonavat pouze
v rybarském reviru. Zakon definuje rybarsky revir jako ¢&ast vodniho Utvaru
povrchovych vod o vyméfe nejméné 500 m?2 souvislé vodni plochy, ktery umozZiiuje
Zivot rybi obsadky a vodnich organismd, vyhlaseny rozhodnutim pfislusného organu
statni spravy rybarstvi.''° Kazdy uZivatel rybarského reviru mé zakonem stanovenou
povinnost navrhnout rybarskou strdz. Subjekt hospodafici na rybochovném zafizeni mé
moZnost navrhnout rybarskou strdz, neméa vsak povinnost tak ucinit.

Rybarskou straz do funkce ustanovuje obecni Gfad obce s rozsifenou plisobnosti
prislusny podle mista trvalého bydlisté navrhované osoby. Takto prislusny rybarsky
organ také rybarskou straz odvolava, zrusuje, stanovuje rozsah jeji plsobnosti a vydava
rybérské strazi odznak a priikaz rybéarské straze.!** Déale ma té7 povinnost vést evidenci
rybarskych strdZi ustanovenych v jeho obvodu a je opravnén nejméné jednou za 5 let
ovérovat, zda rybarska straz i nadale spliiuje podminky pro vykon funkce.

108 SIMA, Alexander. Rybarska straz: zékon o rybafstvi a predpisy souvisejici: vyklad a komentaf¥. Vyd.
4, Praha: RybéfF, 2010, str. 12.

109 S{MA, Alexander. Rybarska straz: zékon o rybafstvi a predpisy souvisejici: vyklad a komentaf¥. Vyd.
4. Praha: Rybér, 2010, str. 78.

110°8 2 pism. e) zakona €. 99/2004 Sb., 0 rybafstvi.

11 vzory sluzebniho odznaku a prikazu rybarské straZe jsou stanoveny Vyhlaskou Ministerstva
zemédeélstvi ¢. 197/2004 Sb., viz Pfiloha 3.
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Pokud by uZivatel rybéafského reviru nesplnil svou povinnost navrhnout
rybarskou strdz, dopustil by se pfestupku podle § 30 odst. 3 pism. €) RybZ, za ktery je
moZzné uloZit pokutu az do vy3e 30.000 KC.

Rybarska straz je opravnéna vykonavat svoji funkci pouze v obvodu stanoveném
rybarskym organem, pfiéemz tento obvod musi byt uveden v jejim sluzebnim prikazu.
Pokud by rybarska straz chtéla uplatiiovat svoji pravomoc mimo tento obvod, jednalo

by se o protipravni jednani.

5.3 Ustanoveni do funkce rybarskeé straze

Do funkce rybarské straze mdze byt ustanovena pouze fyzicka osoba. Zakon
nepripoudti, aby byla touto funkci povérena napf. bezpe¢nostni agentura.**

Z&kon v § 14 odst. 2 a vyhlaSka Ministerstva zemédélstvi €. 197/2004 Sb.
stanovuji podminky, které musi fyzicka osoba splnit, aby mohla byt ustanovena
rybarskou strazi. Musi jit o osobu starsi 21 let, kterd ma zplsobilost k pravnim tkondm
a je bezuhonnd. PoZadavek bezuhonnosti se doklada vypisem z evidence Rejstfiku
trestd. Fyzicka osoba navic musi predlozit Cestné prohlaseni, Ze na Useku rybarstvi ji
nebyla pravomocné uloZena sankce za spachani prestupku podle PresZ, ani pokuta dle
RybZ. U rybarské straze zakon vSak nevyZaduje, aby fyzicka osoba byla obfanem
Ceské republiky nebo aby méla na izemi Ceské republiky trvaly pobyt.

Navrhovana fyzicka osoba dale musi splfiovat podminku zdravotni zpUsobilosti
pro vykon funkce. Zdravotni zpisobilost je definovana jako zdravotni stav, ktery
nevyluCuje pobyt v pfirodé a pohyb v nerovném terénu. UchazeC dale nesmi mit
snizenou schopnost orientace, zavazna onemocnéni sluchu a zraku, nesmi trpét
kolapsovymi stavy nebo zavaznym dusevnim onemocnénim.**® Zdravotni zplsobilost se
doklada posudkem o zdravotni zpUsobilosti vydanym na zékladé lékafské prohlidky,
ktery nesmi byt starSi nez 3 mésice.

Uchaze€¢ mé& dale povinnost prokézat znalost prav a povinnosti rybarské straze.
Tuto znalost je mozné prokazat dokladem o ukoneném vysokoskolském vzdélani
ve studijnich oborech se zamérenim na rybarstvi; dokladem o ziskani Uplného stfedniho

odborného vzdélani ve studijnim oboru rybafstvi nebo dokladem o ukonceni studia

112 S{MA, Alexander. Rybarska straz: zékon o rybafstvi a predpisy souvisejici: vyklad a komentaf¥. Vyd.
4. Praha: Rybér, 2010, str. 11.
113§ 14 odst. 3 zakona &. 99/2004 Sb., 0 rybéFstvi.
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na vyssi odborné Skole se studijnim oborem vodni hospodérstvi a ekologie, v némz
soucasti absolutoria je zkouska ze zékladd rybarstvi; dokladem o Uspésném sloZeni
zkouSek na rybafského hospodare; nebo dokladem o UspéSném sloZeni zkousky
pro vykon funkce rybarské straze. ZkouSka rybarské straze se sklada pfed minimalné
tfiClennou zkuSebni komisi a je sloZzena z Ustni a pisemné Casti. V Ustni Casti musi
uchaze¢ prokazat znalost vSech 10 druhd ryb, které mu jsou zkuSebni komisi
pfedloZeny. Po UspéSném absolvovani Gstni Casti nasleduje pisemné Cast, ve které je
k Gspésnému splnéni nutné spravné zodpovédét alespori 70% ze 40 otazek.***

Posledni podminkou ustanoveni fyzické osoby rybarskou strazi je slozeni slibu
tohoto znéni: ,,Slibuji, Ze jako rybarska straz budu s nejvétsi peClivosti a svédomitosti
plnit povinnosti pfi kontrole dodrZovani rybarského zakona a provadécich predpist
k rybarskému zakonu, Ze budu pfi vykonu této Cinnosti dodrZovat pravni predpisy
a neprekro&im opravnéni prislusejici rybarské strazi.«*

Pokud dojde knéjaké zméné ohledné podminek bezuhonnosti, pravni
zplsobilosti, zdravotni zplsobilosti nebo znalosti prav a povinnosti, ma rybéarska straz

povinnost takovou zménu oznamit rybafskému organu, ktery ji ustanovil.**°

5.4 Zanik ustanoveni rybarské straze

V § 15 odst. 1 RybZ jsou vymezeny jednotlivé ddvody zaniku ustanoveni
rybarské straze. Témito divody jsou: zanik rybarského reviru, pro ktery byla rybarska
strdZ ustanovena; zanik vykonu rybarského prava uZivatelem rybarského reviru, ktery
rybarskou strdZ navrhl; zruSeni ustanoveni rybarské straZe rybarskym organem; a smrt
osoby vykonavajici funkci rybarské straze. Zanik ustanoveni do funkce rybarské straze
nastane také na zakladé vile osoby vykonavajici tuto funkci, a to dnem doruceni
oznameni rybarské straze prislusnému rybafskému organu o skonceni vykonu funkce.

Rybéarsky orgdn ma z moci Gfedni povinnost zruSit ustanoveni rybarské straze
v pripadé, Ze ustanovena osoba nevykonava svou funkci, dale pokud prestala spliovat
podminky pro ustanoveni do funkce a téZ pokud se prokaze, Ze k ustanoveni doSlo
na zékladé nespravnych nebo nepravdivych uUdaji. V pripadé, Ze by fyzicka osoba

uvedla rybarskému orgénu zavinéné nespravné nebo nepravdivé Udaje, bylo by mozné

1148 19 a § 20 vyhlasky Ministerstva zemédglstvi &. 197/2004 Sb.
1158 14 odst. 2 pism. f) zdkona €. 99/2004 Sb., o rybafstvi.
116 § 17 odst. 2 zakona &. 99/2004 Sb., 0 rybéFstvi.
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v takovém jednani spatfovat prFestupek proti pofadku ve statni spravé dle
§ 21 odst. 1 pism. b) PfesZ, za ktery je moZzno uloZit pokutu do vy3e 10.000 K¢.

Ustanoveni rybarskou strdazi molze byt zruseno také na navrh uZivatele
rybarského reviru nebo rybafskym organem z vlastniho podnétu, pokud rybarska straz
zavazné nebo opakované porusila zakon.

Zanikem ¢i zruSenim ustanoveni rybarskeé straze vznika fyzické osobé povinnost
neprodlené odevzdat prilkaz rybarské straze a sluzebni odznak prislusnému rybarskému
organu. V pfipadg, Ze by ke spInéni této povinnosti zavinéné nedoslo, bylo by mozné
dané jednani posoudit jako prestupek proti poradku ve statni spravé dle
8§ 46 odst. 1 PresZ, za ktery je mozné uloZit pokutu az do vySe 30.000 K¢.

Vzhledem k tomu, Ze na Fizeni o ustanovovani i zruSeni ustanoveni rybarské

117
d,

straZe se nepouZzije spravni ra nevydava se v téchto Fizenich spravni rozhodnuti.

5.5 Povinnosti rybarske straze

Z&kladni povinnosti rybarské straZe je nosit na viditelném misté sluzebni odznak
a na pozadani prokazat svoji totoznost predloZzenim priikazu rybarské straze. Pfedmétem
¢innosti rybafskych strazi je pfedevsim zajistit fadny vykon rybarského prava a chovu
ryb. Za timto GCelem je rybarska straz povinna kontrolovat a dohliZzet na dodrZovéani
povinnosti stanovenych RybZ a zjiStovat zdroje a pFiciny zneCisténi vody v rybarském
reviru. Rybarska straz ma v obvodu své plisobnosti povinnost kontrolovat, zda jsou
lovici osoby k lovu oprévnény, tj. zda maji platny rybarsky listek a povolenku k lovu.

Velmi dllezitou soucasti ochrany rybarstvi je kontrola povrchovych vod, aby
nebyly zneCiStovany, protoZe kazdé zneCisténi vody méa obvykle za nésledek velky
Ghyn ryb.**® Povinnost kontrolovat a dohlizet na dodrZovani povinnosti stanovenych
zakonem o rybéfstvi nezahrnuje pouze dohled nad osobami lovicimi ryby a jiné vodni
zivocCichy, ale i dohled nad ¢innosti uzivatelll rybarského reviru.

Rybéarska strdéZ ma povinnost neprodlené oznamovat zjisténé zavady a Skody,
ato sohledem na povahu dané véci bud uzivateli rybarského reviru, rybarskému
organu, ktery ji ustanovil, organu ochrany prirody nebo policejnimu organu.

7§ 14 odst. 8 zakona €. 99/2004 Sb., 0 rybéFstvi.
18 STANEK, Jifi a REHAK, Libor. Nové postaveni a ukoly strdZi: prirucka pro myslivecké straze,
rybarskeé stréze, vodni strdzZe, stréze pfirody a lesni straze. 1. vyd. Praha:; Venator, 2000, str. 47.
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K vyslovné nevyjadienym povinnostem rybafské strdZze patfi dokonala znalost
pravni predpisl, predevsim z oblasti rybarského prava, a jejich spravného pouziti. Dalsi
povinnosti rybafskych strézi je samozfejmé také slusné jednani a vystupovéni.**?
Rybéarské strdZe jsou povinny v pFipadé zjisténi protipravniho jednani ucinit viechna
opatreni, kterd policejnimu orgdnu nasledné usnadni vySetfovani (napf. dokumentace
mista Cinu, sdéleni totoznosti pFipadnych svédk(l). Tato povinnost se vztahuje
predevsim k podezieni na spachéani trestnemu Cinu pytlactvi (8304 TZ).

Trestneho Cinu pytlactvi se dopusti ten, kdo neopravnéné lovi ryby v hodnoté
nikoli nepatrné.'?® Pachatelem v$ak je navic i ten, kdo ryby sice neopravnéné nelovi, ale
kdo takto ulovené ryby ukryje, pfechovava nebo na sebe nebo jiného prevede.
Posouzeni, zda se bude jednat o trestny ¢in nebo prestupek dle RybZ, zavisi na hodnoté
neopravnéné ulovenych ryb. Jejich hodnota se zpravidla zjiStuje znaleckym posudkem
nebo odbornym vyjadrenim.*#

5.6 Opravnéni rybarské straze

V souvislosti s vykonem funkce rybafské straze zakon priznava fyzické osobé
v § 16 celou Ffadu opravnéni.

Zékladnim opravnénim rybarské straze je pravo kontrolovat osoby lovici ryby
nebo vodni organismy, zda maji k lovu opravnéni a zda nelovi nedovolenym zplsobem.
Predmétem kontroly je také rybarské néaradi, obsah rybafské lodky a nadrze
k uchovavani ryb. Pokud je k lovu pouZzit elektricky proud, kontroluje se, zda lovici
osoba ma k takové Cinnosti povoleni a zda vlastni osvédéeni o zpUsobilosti k praci
s elektrickym zafizenim pfi lovu ryb. Rybarska strdZ je také opravnéna kontrolovat
uzivani jezl, stavidel, zdymadel a vypusti, a také zplisob a rozsah uzivani vod a jejich
kvalitu.

Druhym opravnénim rybarské straze je pravo pozadovat od kontrolovanych osob
(tj. lovicich osob a osob dlivodné podezielych ze spachani prestupku nebo trestného

¢inu v bezprostfedni blizkosti rybarského reviru) prokazani jejich totoZnosti, predloZeni

119 S{MA, Alexander. Rybarska straz: zékon o rybafstvi a predpisy souvisejici: vyklad a komentaf¥. Vyd.
4. Praha: Rybér, 2010, str. 13.

120 Dle §138 zakona €. 40/2009 Sh., trestni zakonik, je $koda nikoli nepatrna stanovena minimalni ¢astkou
ve Vi 5.000 K&,

121 SIMA, Alexander. Rybarska straz: zékon o rybafstvi a predpisy souvisejici: vyklad a komentaf¥. Vyd.
4. Praha: Rybér, 2010, str. 134.
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platného rybarského listku a povolenky k lovu, popf. dokladu o nabyti ryby nebo
vodniho organismu. Rybarsky listek vydava obecni (fad obce s rozsifenou plsobnosti
oproti Uhradé spravniho poplatku. Je mozné jej vydat na obdobi 1, 3 nebo 10 Iet.
Predpokladem pro vydani rybafského listku jsou zakladni znalosti z oblasti rybarstvi,
biologie ryb a pravnich pfedpisd upravujicich lov ryb, coz je nutné prokéazat osvédéenim
0 ziskané kvalifikaci. Povolenky k lovu pro dany rybarsky revir vydavaji uZivatelé
rybarskych revir(i zpravidla za Gplatu.

Pokud kontrolovana osoba porusSila povinnosti stanovené zakonem o rybarstvi,
je rybaFska straZ opravnéna zadrzet jeji povolenku k lovu.'?® Rybérska straZ ma téz
pravo zadrZet Ulovek a rybarské naradi €i nastroj osobg, ktera se tim dopustila prestupku
nebo trestného Cinu, nebo kterd je z jeho spachani dlivodné podezield. Zakon vsak
neupravuje, jak by méla rybarska straz naloZit se zadrzenym ulovkem nebo naradim.
Z logiky véci by vSak zadrzené narfadi mélo byt odevzdano organu policie jako dikaz
a odebrany ulovek podle situace bud vracen do vody, nebo odevzdan uzivateli reviru Ci
ekologicky zlikvidovéan.'?®

Dilezitym opravnénim rybarské straZze je moznost vstupovat v nezbytné nutném
rozsahu na pozemky, stavby, jezy, rybi pfechody a jina zafizeni v souvislosti s vykonem
funkce rybarské straZe a také k tomu vyuZivat existujici pFistupové cesty.

Vyznamnym sank¢énim oprévnénim rybarske strdZe je jeji pravo ukladat
a vybirat pokuty v blokovém fizenf za spachéni prestupku podle zakona o rybérstvi,'**
pokud obvinény z pfestupku s takovym postupem souhlasi a je ochoten pokutu zaplatit
na misté nebo dodate¢né.

Stejné jako ostatni vefejné straze, i rybafska straz je opravnéna poZadovat
soucinnost a pomoc orgéanti Policie Ceské republiky, popf. obecni policie, v pfipadé,
Ze neni schopna zajistit vykon svych povinnosti vlastnimi silami a prostfedky.

Rybéarské strdZi vsak RybZ vyslovné nepfiznadva pravomoc zadrZet osobu, ktera
lovi bez povoleni, nebo kterd sice lovi s povolenim, ale protipravnim zplsobem.
Nicméné i na rybafskou strdZ? se vztahuje opravnéni dané § 76 odst. 2 TR, které
opraviuje kazdého k tomu, aby omezil osobni svobodu osoby pFistizené pfi trestném

122 K tomuto opravnéni se vaze povinnost odebranou povolenku dorugit nejpozdgji do 5 dnéi tomu, kdo ji
vydal

123 SIMA, Alexander. Rybarska straz: zakon o rybafstvi a predpisy souvisejici: vyklad a komentaf¥. Vyd.
4. Praha: Rybér, 2010, str. 81.

124 § 30 z&kona €. 99/2004 Sb., 0 rybafstvi.
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¢inu nebo bezprostiedné poté, pokud je to nutné k zajisténi dikazl, zjisténi jeji
totoZnosti nebo zamezeni Utéku. Na toto opravnéni se vdZe povinnost osobu zadrZzenou
bezodkladné predat policejnimu organu. Je vSak ziejmé, Ze rybarska straz neni
opravnéna k zadrzeni osoby pouze podezielé ze spachani trestného €inu, nebo osoby,

ktera neopravnéné lovila ryby v hodnoté nizsi nez 5.000,- K&.

5.7 Odpovédnost za zplsobenou $kodu

Zakon o rybarstvi upravuje odpovédnost za Skodu zplsobenou v souvislosti
s vykonem c¢innosti rybarské straZze pouze CasteCné se subsidiarnim pouzitim zékona
€. 82/1998 Sbh.'*® Tato odpovédnost je zaloZena na objektivnim principu, tedy bez
zfetele na zavinéni.

Subjektem odpovédnym za $kodu zplsobenou rybéarskou strazi pfi vykonu jeji
funkce je stat. Nahrada Skody se vSak neposkytuje osobé, kterd svym protipravnim
jednanim vyvolala opravnény zasah rybarské straze za predpokladu, Ze rybarska straz
neprekroCila meze svého opravnéni. Nahrazuje se téZ $koda, ktera byla zplsobena
osobou odlisnou od rybarské straze, pokud takova osoba jednala na jeji Zadost nebo
s jejim védomim.

Pokud rybarska straz utrpi Skodu na zdravi nebo na véci, které ji byla zplisobena
v souvislosti s vykonem jeji funkce, nélezi ji ndhrada Skody. Nahrada Skody se téZ
poskytuje osobé, ktera utrpéla Skodu v souvislosti s pomoci poskytnutou rybarské strazi
pfi vykonu €innosti, na jeji Zadost nebo s jejim védomim.

V pripadé, Ze doslo k ijmé na zdravi, poskytuje se nahrada Skody podle predpist
o odskodriovani pracovnich Graz(."?® Vznikla-li $koda na vécech, nahradi se $koda
podle ustanoveni 0Z.*?’

Spravnim organem pfislusnym k poskytnuti nahrady $kody, at’ zplsobené
rybarskou strazi nebo rybafskou strdzi utrpéné, je rybarsky organ, ktery danou

rybarskou straz ustanovil.

125 74kon o odpovédnosti za $kodu zptisobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym
UFednim postupem a o0 zméné zakona Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sh., o notafich a jejich ginnosti
(notarsky rad).

126 74kon 262/2006 Sb., zakonik prace.

127°§ 438 a7 § 450 zakona &. 40/1964 Sh., obansky zékonik.
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5.8 Rybérska straz v praxi

V Ceské republice je do funkce rybafské straZe ustanoveno pFiblizné
7.000 osob.'?® Rybérskych straZi tak neni zanedbatelny podet, co? je dano zejména
zékonnou povinnosti navrhnout rybarskou straz, kterou uklada uzivatelm rybarskych
revird 8 14 odst. 1 RybZ. Obdobné jako ostatni vefejné straze maji vSak i rybarské
straZze problémy s efektivitou své Cinnosti. S ohledem na skute€nost, Ze tuto funkci
zastava docela velky pocet osob, odhaluji pomérné malo prestupkl a Casto vykonavaji
svoji funkci pouze formalné nebo dokonce viibec. Tento stav ma nékolik pricin. Jednim
z dlvod( neefektivity rybarskych strazi je fakt, Ze rybafské strdze nejsou nijak
organizovany, nejsou soustavné vzdéldvany a neni provadéna kontrola plnéni jejich
povinnosti. Dal$im ddvodem je nedostatek potfebného vybaveni, které by straze mély
dostavat od rybarskych Grad(l. Problémy vsak také plsobi i nejednotna interpretace
a aplikace pravnich predpisl, které jsou pro osoby nemajici pravnické vzdélani,
pomeérné slozité a pripoustéji rlizny vyklad. Nedostatecna znalost pravnich predpisl tak
mlZe vést k situaci, kdy rybarska straz prekraCuje nevédomky sva opravnéni, napf. tim,
Ze zadrzi povolenku klovu izajednani, které neni rybafskym prestupkem
(napf. tabofeni na brezich).

Rybéarské straze dale priliS nevyuZivaji svého opravnéni ukladat pokuty
v blokovém fFizeni, zfejmé v dUsledku nedostatku souhlasu obvinéného z prestupku
s takovym postupem. Poté mé rybarska straz povinnost oznamit spachéni prestupku
rybarskému organu. Dokazovani v nasledném spravnim Fizeni vsak milze byt velmi
problematické, zvlasté pokud obvinénych je vétSi poCet a rybafska strdZz proti nim
sama.'®

V poslednich letech se funk&nost rybarskych strazi, byt jen lokalné, zlepSila tam,
kde prislusny krajsky rybarsky svaz zaméstnava profesionalni strazce.’* Profesionalni
strazni byvaji vybirani zfad dlouholetych a zkusenych c¢lenli rybéarské straze.
Profesionalni strazny vykonava ¢innost charakterizovanou podobnym zplisobem, jako je
charakterizovana Cinnost rybarské straze. Avsak k vykonu €innosti dochéazi na zékladé

zivnostenského opravnéni a smlouvy uzaviené s rybafskym svazem. Od rybarského

128 Udaj platny k roku 2010.

129 JUDr. Alexander Sima, osobng dne 6.10.2013. JUDr. Alexander Sima je predsedou Ceského
rybéaFského svazu a vyucuje na Pravnické fakulté ZapadoCeské univerzity v Plzni.

130 JUDr. Ing JiFi Stan&k, CSc., osobné dne 4.10.2013.
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svazu profesionalni strazny také dostane vybaveni, napf. lodé, fotoaparaty, pFistroje
GPS. Profesionalni strazni sice pracuji, na rozdil od rybarskych strazi, za smluvni
odmeénu, avsak jejich efektivita je mnohonasobné vyssi pfedevsim proto, Ze jsou placeni
jen za skutec¢né vykonanou a doloZenou praci. Kazdy strazny pfi své praci pouziva GPS
pristroj se CteCkou Garovych kodd, ktery nepretrzité zaznamenava jeho pohyb
a kontrolované povolenky k lovu. Kazdy mésic strdzny odeSle data z pfistroje,
ze kterych je pak zfejmé, které reviry strazny navstivil, jeho pracovni doba, kolik
proved| kontrol atd. VVyhodou profesionalnich strazi je tak jejich vysoka efektivita.**
Napf. v Zapadoceském Gzemnim svazu, ktery zahrnuje Plzensky a Karlovarsky kraj,
jsou zaméstnany 4 osoby jako profesionalni strazni. Svaz za jejich préci sice ro€né
zaplati priblizné 1,2 milionu K¢, nicméné jejich prace je hodnocena jako mnohem
efektivnéjsi, neZ &innost nékolika set dobrovolnych rybérskych strazi.**

1 JARON, PFemysl. Profi straz - krok spravnym smérem. Rybafstvi, 2010, 10, s. 14-17. )
132 JUDr. Alexander Sima, osobng& dne 6.10.2013. JUDr. Alexander Sima je predsedou Ceského
rybéaFského svazu a vyucuje na Pravnické fakulté ZapadocCeské univerzity v Plzni.
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6. STRAZ PRIRODY

Funkci strdZze pfirody vykonavaji fyzické osoby jako dobrovolnici
i profesionélové v lesich, na loukach, v horach, v pfirodnich rezervacich, chrdnénych
krajinnych oblastech ¢i narodnich parcich. Hlavnim ucelem jejich Cinnosti je pFispét

k dodrzovéni a napliiovani zakona o ochrané piirody a krajiny.**

6.1 Historicky vyvoj straze prirody

Vefejné straze zaméfené na ochranu prirody nemaji v Ceské republice tak
dlouhou tradici, jako ostatni. O dobrovolnych spolupracovnicich ochrany pfirody lze
hovofit az od roku 1957 v souvislosti svyhlaskou €. 131/1957 U.l. k zékonu
€. 40/1956 Sb, o statni ochrané pfirody. Tato funkce byla zfizovana postupné
v jednotlivych chranénych krajinnych oblastech a v Krkono3ském narodnim parku.
Institut stréZze pfirody, jak jej zname dnes, vSak byl zaveden aZ zakonem
C. 114/1992 Sh., o ochrané pfirody a krajiny. Postaveni strazi pfirody bylo posileno
pfijetim zakona €. 238/1999 Sh., kterym ji byl pfiznan status vefejného Cinitele. Tento
status byl strdzi prirody zachovan i pfi rekodifikaci trestniho zékoniku, pouze

s terminologickou zménou.***

6.2 Soucasna pravni Uprava

v

Pravni Uprava strédzi pfirody se Fidi predevSim zakonem ¢&. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny (déale ,ZOPK®), a vyhld&Skou Ministerstva Zivotniho
prostiedi €. 395/1992 Sb., kterd ZOPK provadi.

Hlavnim Ukolem straZze pfirody je kontrola dodrZovani predpisdi o ochrané
pfirody a krajiny. Straz prirody viak méa zajiStovat nejen strazni a kontrolni funkci, ale
i informacéni a vychovné ¢innosti v ramci Gzemi, které je v plsobnosti organu ochrany
prirody, ktery strdZ prirody jmenoval.

Straze prirody maji byt vybirany pfedevsim z fad dobrovolnych pracovnikd.
Toto ustanoveni viak nevylu€uje i profesionalni straz prirody. Ceska pravni Uprava

strdZe prirody je oproti zahraniCni pravni Upravé ojedinélad v tom smyslu, Ze pfiznava

133 7&kona €. 114/1992 Sb., o ochrang pFirody a krajiny.
134 Dnes ma straz pfirody postaveni GFedni osoby.
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dobrovolnym i profesiondlnim straZzim stejny rozsah pravomoci.'*>  Funkce
dobrovolnych ¢lenl straze prirody je vzdy Cestna, pficemz ¢lenlim straze pfirody jsou
poskytovany nahrady vydajl, které jim v souvislosti s vykonem sluzby vznikly. Organ
ochrany pfirody, ktery strdz prirody ustanovil, by ji navic mél vybavit pomdckami
pro vykon strazni sluzby.'*

Specifikem straze pfirody, které ji odliSuje od ostatnich vefejnych strazi, je
predevsim jeji déleni na strdZce a zpravodaje. Podminky pro ustanoveni do funkce jsou
pro obé Kkategorie stejné, rozdil je ale v jejich pravech. Opravnéni stanovena
v § 81 odst. 8 ZOPK se vztahuji pouze na strazce. Funkci zpravodaje zastavaji osoby,
které se vykonem této funkce pfipravuji na funkci stréZzce. Dle ustdlené praxe jsou
straZcem jmenovény osoby, které vykonéavaly alespof jeden rok funkci zpravodaje.™*’
Predmétem cinnosti zpravodaje jsou pFedevsim kontrolni, informacni a vychovné
¢innosti, priemZ vétSinou zpravodaj vykonava svoji funkci s nékterym zkuSengjSim
strédzcem.

Spravnim orgénem, ktery je prislusny k ustanoveni a zruSeni ustanoveni funkce
straze prirody, jsou krajské Urady a jednotlivé spravy narodnich park( a chranénych
krajinnych oblasti. StrdZzce a zpravodaj by méli byt jmenovani kazdym organem
ochrany prirody pro Gzemi v jeho plsobnosti. K ustanoveni do funkce dojde z vlastniho
podnétu, ¢i na nadvrh organizacni jednotky obCanského sdruZeni, jehoZz hlavnim
poslanim podle jeho stanov je ochrana pfirody a krajiny.**® Obvykle véak zajemci Zadaji

0 ustanoveni sami, nebo jednaji na z&kladé osloveni organu ochrany pfirody.**

Orgéan
ochrany pfirody ma povinnost vést evidenci vSech strédzi pfirody ustanovenych pro

Uzemi v jeho plsobnosti.

6.3 Ustanoveni do funkce straze prirody

K tomu, aby fyzickd osoba mohla byt ustanovena strazi prirody, musi spliovat
poZadavky stanovené § 81 odst. 3 ZOPK. Na fizeni o ustanoveni do funkce se
nevztahuje SR. Zakon vyZaduje, stejné jako u lesni straZe, aby fyzicka osoba byla

135

Ing. et Ing. Bc. Borek Frangk, osobné dne 4.11.2013. Ing. et Ing. Bc. Borek Franék je pfedsedou
Asociace strazcl pFirody CR a je zaméstnan ve Spravé CHKO Ceské stfedohofi.

136 § 20 odst. 4 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 395/1992 Sb.

37 NEMECKOVA, Iva aj. PFirucka pro straz pfirody. EPAVA Olomouc, 2011, str. 8.

138 §20 vyhlagky Ministerstva Zivotniho prostredi ¢. 395/1992 Sb.

139 NEMECKOVA, Iva aj. PFirucka pro straZ pfirody. EPAVA Olomouc, 2011, str. 6.
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ob&anem Ceské republiky. Uchaze¢ musi byt opét starsi 21 let a zpGsobily k pravnim
tkonlm. Tyto podminky se dokladaji predloZzenim obc¢anského priikazu.

Zéajemce o ustanoveni do funkce dale nesmél byt odsouzen pro amysliny trestny
¢in. Tato skutecnost se doklada vypisem z evidence Rejstiiku trestl. Od uchazece se
poté vyzaduje, aby byl zdravotné zplsobily a aby prokazal znalost prav a povinnosti
straze prirody podle ZOPK a znalost souvisejicich pfedpist. Zdravotni zpUsobilost je
nutné doloZit lIékarskym potvrzenim, kde je vyslovné uvedeno, Ze zajemce je ,,zdravotné
zplisobily k vykonu funkce straze“. Znalost prav a povinnosti je ovéfovana na zakladé
kvalifikaCni zkousky. Tato zkouSka méa obvykle podobu Ustniho pohovoru. Pfedmétem
zkousky je zejména znalost pravnich predpisti na ochranu pFirody a krajiny a Zivotniho
prostfedi, podrobngéjsi znalost pfirody, mistopisu a geografie Gzemi, ve kterém ma
zajemce sluzbu vykonavat.'*

PFi posuzovani vhodnosti uchaze€e o funkci stréZe prirody se v8ak nezkoumaji
pouze zakonné podminky, ale prihlizi se i k jeho dalSim predpokladiim, napf. vzdélani
¢i zaméstnani. Ugelem ustanoveni do funkce straze pfirody je totiz zejména jeji stabilni
a odpovédny vykon, nikoliv jmenovani osoby, u které je pfedem zifejmé, Ze nebude mit
dostatek Casu funkci vykonavat.

Pro fadné ustanoveni do funkce musi zajemce sloZit pred ustavujicim orgdnem
ochrany pfirody slib tohoto znéni: ,,Slibuji, Ze jako straZz prirody budu s nejvétsi
peclivosti a svédomitosti plnit povinnosti pri kontrole dodrzovani predpisti o ochrangé
prirody a krajiny, Ze budu pFi vykonu této Cinnosti dodrZovat pravni predpisy
a neprekro&im opravnéni prislusejici strazi p¥irody. '

SloZenim tohoto slibu se uchazec stava strdzi pfirody. Organ ochrany pfirody mu
poté vyda sluZzebni odznak se statnim znakem, identifikovatelné Gfedni razitko a prikaz
straze prirody, ve kterém musi byt stanoven obvod plsobnosti straZe prirody.*? Spravy
narodnich park(l a chranénych krajinnych oblasti ustanovuji strazce pro svij spravni
obvod, ktery tvofi nejen vlastni velkoplosné chranéné uzemi, ale i vybrané narodni

pfirodni paméatky a ndrodni pFirodni rezervace mimo né.

140°8 20 odst. 3 vyhlasky Ministerstva Zivotniho prostfedi ¢. 395/1992 Sb.

141 § 81 odst. 2 pism. g) zakona &. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

142 \/zory sluzebniho odznaku a prilkazu straze pFirody jsou stanoveny Vyhlaskou Ministerstva Zivotniho
prostredi ¢. 395/1992 Sb., viz Pfiloha 4.
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6.4 Zruseni ustanoveni straze prirody

Ustanoveni fyzické osoby strazi pfirody neni zakonem nijak ¢asové omezeno.
Z toho vyplyva, Ze funkci lze zastavat tak dlouho, dokud fyzicka osoba spliuje
stanovené podminky pro ustanoveni do funkce nebo dokud nedojde ke zruSeni
ustanoveni straze prirody.

ZruSeni ustanoveni do funkce vefejné straze upravuje § 81 odst. 6 ZOPK.
Ke zruSeni ustanoveni do funkce je pfislusny ten Urad, ktery strdZ prirody ustanovil.
Ddvodem pro zruseni je samoziejmé Zadost ustanovené osoby. K takové Zadosti miize
straz prirody uvést jakékoliv (nebo i Zadné) ddvody. Z moci Gredni ke zruSeni
ustanoveni dojde, pokud strdz prirody po delsi dobu fakticky nevykonava svou funkci,
tj. nevykonadva sva opravnéni, nechdva bez povSimnuti poruseni ZOPK c¢i nechodi
do mist, kde by méla svou funkci vykonéavat.

Dal$im dlivodem je jiz shora zminéna situace, kdy strdZ prirody prestane
spliiovat zakonem stanovené podminky pro ustanoveni do funkce. Nejcastéji pljde
o nenaplnéni podminky zdravotni zplsobilosti v disledku nemoci ¢i pokro¢ilého véku.

Poslednim zakonnym dlvodem pro zruseni ustanoveni je situace, kdy se
prokaze, Ze k ustanoveni doSlo na zakladé nespravnych nebo nepravdivych (dajl.
Pokud by uvedeni nespravnych nebo nepravdivych Udaji fyzickou osobou bylo
zavinéné, bylo by mozné v takovém jednani spatfovat prestupek proti pofadku ve statni
spravé dle § 21 odst. 1 pism. b) PfesZ, za ktery je mozno uloZit pokutu do vyse
10.000 KC&.

Krajsky Gfad €i sprdva ma povinnost zruSeni ustanoveni provést pisemné
s uvedenim dlivodu pro zruseni ustanoveni a Ihity, do kdy musi byvala strdz pfirody
odevzdat sluzebni odznak, razitko, prikaz a dal$i propijéeny material.'** Zavinéné
nesplnéni této povinnosti ve stanovené Ihité mize byt klasifikovano jako prestupek
proti pofadku ve statni spravé dle § 46 odst. 1 PfesZ, za ktery je moZno uloZit pokutu az
do vySe 30.000 K¢&. Pokud by byvala straz pfirody po zruSeni svého ustanoveni nadale
amysiné vystupovala jako GFfedni osoba, dopustila by se tak prestupku dle
§ 21 odst. 1 pism. h) PfesZ, za néjZ Ize uloZit pokutu do 3.000 K¢.

13 NEMECKOVA, Iva aj. PFirucka pro straz pfirody. EPAVA Olomouc, 2011, str. 7.
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6.5 Povinnosti straze prirody

Povinnosti strdZze pfirody jsou vymezeny v § 8la ZOPK. Kromé téchto
povinnosti by straz pfirody méla dodrZzovat KODEX strazce pfirody, ktery byl schvélen
valnou hromadou Asociace strazctl p¥irody Ceské republiky v roce 2010.*

Obecnou povinnosti straze prirody je nosit pfi vykonu své funkce viditelné
sluzebni odznak a prokazovat se sluZzebnim prikazem. Straze pfirody v narodnich
parcich a chranénych krajinnych oblastech také byvaji oznaCeny i znakem pfislusného
narodniho parku &i chranéné krajinné oblasti.'*®

Dalsi povinnosti straZze prirody je dohlizet na dodrZovani predpisti o ochrang
prirody a krajiny. Témito predpisy jsou nejen ZOPK a jeho provadéci vyhlaska,** ale
i zfizovaci predpisy maloplodnych zvlasté chranénych uzemi, pokud obsahuji bliZsi
ochranné podminky. Pro splnéni této povinnosti je nutnd orientace straze pfirody
v pravnich predpisech, které se vztahuji k jeji plsobnosti. Organ ochrany prirody ma
povinnost dbat na pribézné vzdélavani a doskolovani ¢lenl straze. K zajisténi znalosti
pravnich predpisti navic musi organ ochrany prirody nafidit kazdych pét let prezkouseni
strazcli ze znalosti jejich prav a povinnosti.**’

Vsechny zjisténé zavady, Skody a nedostatky méa stdZ prirody povinnost bez
odkladu oznamovat organu, ktery ji ustanovil, popf. v neodkladnych pfipadech
policejnimu organu nebo jinym statnim organdim. Forma oznameni poté zavisi na druhu
a rozsahu zjisténé zavady.

PFi podezieni ze spachani trestného Cinu ma straz prirody povinnost kontaktovat
organ Policie CR. Tuto povinnost ma zejména v pfipadé havarie a kontaminace
prostfedi cizorodymi latkami (trestny €in ohroZeni a poSkozeni Zivotniho prostredi dle
§ 293, §294 TZ), skladky nebezpe€nych latek (trestny Cin neopravnéného nakladani
sodpady dle §298 TZ), neopravnéného nakladani schranénymi volné Zijicimi

ZivoCichy a plané rostoucimi rostlinami (trestny €in dle § 299 a 300 TZ), tyréni zvirat

' Viz PFiloha 5.

145 § 81a pism. a) zakona &. 114/1992 Sh., o ochrané prirody a krajiny.
146 \syhlagka Ministerstva Zivotniho prostfedi &. 295/1992 Sb.

147°§ 20 odst. 5 vyhlaska Ministerstva Zivotniho prostredi €. 295/1992 Sh.
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(trestnd Cin dle § 302 TZ) Ci poSkozeni chrdnénych Casti pFirody (trestny Cin dle
§ 301 TZ).18

Pokud je pravdépodobné, Ze na zakladé zjiSténi straze prirody bude vedeno
sprévni nebo trestni Fizeni, je nutné, aby strdZ prirody oznamila relevantni skute¢nosti
pisemné a aby napomohla k zajisténi dikaz(i ohledanim mista, pofizenim

fotodokumentace, audionahravek ¢i zakrest.'*°

6.6 Opravnéni straze prirody

Opravnéni straZe pfirody se dle § 81 odst. 8 ZOPK vztahuji pouze na stréZce.
PFi vykonu své funkce je strdZzce opravnén zjiStovat totoznost osob, které poruduji
predpisy na ochranu prirody.’® Toto opravnéni se viak vztahuje pouze na osoby
pristizené pri protipravnim jednani, nelze jej uplatiovat v situaci, kdy ma straz pfirody
pouze podezfeni, Ze osoba jednala protipravné. Pokud pfistizend osoba odmitne
prokazat svou totoZnost, zavisi dalSi postup na uvazeni straze p¥irody. Straz prirody pak
mize zadat o pomoc policejni organ, nebo pFijmout jiné Feseni, napf. pofizeni
fotodokumentace nebo zaznamenani statni poznavaci znaCky auta. Pokud vSak
pFistizend osoba svoji totoZnost prokaze, straz prirody ji nesmi zadrzet, ledaze by byla
pristizena pri spachani trestného &inu.*

Straz pfirody je dale opravnéna ukladat a vybirat pokuty v blokovém fFizeni

152

za prestupky na Useku ochrany prirody, ™ tj. za pFestupky uvedené v § 87 ZOPK.

V blokovém fizeni je vhodné FeSit spiSe méné zavazné prestupky vzhledem k okolnosti,
Ze v ném lze uloZit pokutu maximalné ve vysi 1.000 Kg.**2

Vyznamnym opravnénim straze prirody je moznost, pfi splnéni urcitych
podminek, vstupovat na cizi pozemky.** Tyto podminky jsou stanoveny v § 62 ZOPK.
Pokud je nezbytné pri plnéni Ukol( vstoupit na cizi pozemek, musi se straz prokazat
sluzebnim priikazem. K zadsahu do prav vlastnika pozemku vsak mlZe dojit pouze

V nezbytné nutné mire.

148§ 301 TZ - poskozeni nebo znigeni pamatného stromu, vyznamného krajinného prvku, jeskyng,
zvlasté chranéného Gzemi, evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti tak, Ze tim zanikne, nebo je
znacné oslaben divod pro ochranu takové asti prirody.

19 NEMECKOVA, Iva aj. PFirucka pro straZ prirody. EPAVA Olomouc, 2011, str. 76.

150 881 odst. 8 pism. a) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny.

51 DAMOHORSKY, Milan a SVOBODA, Petr. Malé pravnické reflexe. Nika, 2000, 21(1), s. 33.

152 881 odst. 8 pism. b) zékona &. 114/1992 Sh., o ochrané p¥irody a krajiny.

153 Mladistvému pachateli pak Ize uloZit pokutu maximalné do vyse 500 KE.

154 881 odst. 8 pism. c) zakona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.
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Stréz pfirody je dale opravnéna zadrZet ke zjiSténi totoZnosti osobu, kterd byla
pristiZena pfi poruSovani pravnich predpisti o ochrané pfirody a krajiny a odevzdat ji
policejnimu organu.'®®> Podminkou vykonu tohoto opravnéni je skutegnost, Ze osoba
byla pfistizena pfi protipravni jednani, jehoz postih je mimo rdmec pravomoci straze
pfirody. Takovym protiprdvnim jedndnim budou zfejmé zavaznéjSi pFestupky dle
§ 87 ZOPK.™® Dalsim d(ivodem pro vykon tohoto opravnéni je situace, kdy pfistizena
osoba odmitne prokézat svoji totoznost. Zakon vSak nedovoluje, aby strdZz prirody
k zadrZeni osoby pouzila donucovacich prostiedk(. Na druhou stranu, zékon nevylucuje
moznost pfiméfeného pfekonani odporu pfistizené osoby. Pokud by vSak takovy zakrok
prekrogil meze nezbytnosti, jednalo by se o protipravni jednani.*>’

Stejné jako ostatni verejné straze i straz pfirody je opravnéna pozadovat pomoc
nebo soucinnost organd Policie CR, popf. obecni policie, pokud neni moZné, aby
zajistila spInéni svych povinnosti vlastnimi silami.*®® VyuZiti tohoto opravnéni je
vhodné zejména pfi podezieni ze spachani trestného Cinu nebo pfi netspésném pokusu
0 pozastaveni ruSivé ¢innosti.

Opravnénim, nevyjadienym v § 81 odst. 8 ZOPK, je ustanoveni
§ 90 odst. 16 ZOPK, které stanovi, Ze pfi pInéni svych povinnosti se na strdz pfirody

nevztahuji zakazy vstupu a vjezdu stanovené zakonem o ochrané pfirody.

6.6.1 Pozastaveni rusivé ¢innosti

Pozastaveni rudivé &innosti je zvlastnim opravnénim stréze piirody.™® Straz
pfirody je opravnéna k pozastaveni ruSivé Cinnosti v pfipadé bezprostfedniho ohrozeni
zajml chranénych ZOPK. Nejcastéji pljde o situace, kdy dana ¢innost neni zakéazana,
ale napt. dojde k pFekrogeni stanovenych limit(i."*® Pozastaveni rusivé &innosti by méla
strdZ prirody provest pisemng, stim, Ze uvede, proti komu zasahuje, kde a z jakého
ddvodu, proti které ¢innosti. Je vhodné, aby toto opravnéni vykonavaly alespon dvé
osoby, aby existoval svédek pro pripad, Ze by osoba, jejiz €innost je pozastavena,

155 881 odst. 8 pism. d) zékona &. 114/1992 Sh., o ochrané pFirody a krajiny.

1% NEMECKOVA, Iva aj. PFirugka pro straZ p¥irody. EPAVA Olomouc, 2011, str. 10.

5 DAMOHORSKY, Milan a SVOBODA, Petr. Malé pravnické reflexe. Nika, 2000, 21(1), s. 33.
158 § 81 odst. 8 pism. e) zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané pFirody a krajiny.

159§ 81 odst. 9 zakona &. 114/1992 Sh., o ochrané prirody a krajiny.

160 NEMECKOVA, Iva aj. PFirucka pro straz prirody. EPAVA Olomouc, 2011, str. 11.
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odmitla pFevzit protokol o pozastaveni €innosti. Pozastaveni ruSive Cinnosti je krajnim
prostfedkem, kterého by mélo byt vyuZivano pouze v pfipadé, Ze domluva neni mozna.

Opatfeni, jimZ se pozastavuje ruSiva €innost, ma povahu faktického spravniho
Ukonu a je vysledkem neformalniho procesu, jehoZ jedinym cilem je zabrénit téZzce
napravitelnému poskozeni p¥irody.*®*

Straz pfirody mé povinnost takove opatieni bezodkladné sdélit organu ochrany
prfirody, ktery do 15 dni od jeho vydani toto opatfeni ve spravnim Fizeni potvrdi, zméni,
nebo zrusi.

Pokud osoba, jejiz Cinnost byla pozastavena, nedba opatfeni straze pfirody
ave své Cinnosti pokracuje, mlze strdz prirody pozadat o pomoc policejni orgéan
a upozornit osobu, Ze miZe byt obvinéna z prestupku — neuposlechnuti vyzvy Gredni
osoby dle § 47 odst. 1 pism. a) PfesZ, za ktery Ize uloZit pokutu do 5.000 K¢.

6.7 Odpovédnost za zplsobenou $kodu

Odpovédnost za Skodu vzniklou v souvislosti s vykonem funkce straze pfirody je
upravena v § 81b ZOPK. Subjektem odpovédnym za Skodu vzniklou pfi vykonu funkce
strdZe pfirody je stat. Tato odpovédnost je konstruovana jako odpovédnost objektivni.
V zastoupeni statu pak nahradu Skody poskytuje spravni organ, ktery straz prirody
ustanovil.

Néhrada $kody se poskytuje za Skodu zplsobenou strazi pfirody pfi vykonu jeji
funkce a za $kodu, kterou zpUsobila osoba, kterd strazi prFirody poskytla pomoc.
V tomto pripadé vSak zakon stanovi, Ze nahrada Skody se neposkytuje osobé, ktera
svym protipravnim jednanim vyvolala opravnény a pfiméreny zékrok straze prirody.

Déale se poskytuje nahrada za Skodu, kterd byla zplsobena strazi prirody
pfi vykonu jejich povinnosti a osobé, ktera strdzi prirody na jeji zadost nebo s jejim
védomim poskytla pomoc, pokud si poskozeny nezpUsobil $kodu GmysIné.

Rozsah a vySe nahrady Skody za Gjmu na zdravi nebo smrt se urcuje dle predpisl
o odskodriovéani pracovnich razfl pracovnikd.®? Stat odpovida i za majetkovou $kodu,
pficemZ nahrada Skody se poskytuje uvedenim v predeSly stav. Pouze pokud takovy

postup neni mozny nebo Ucelny, bude poskytnuta nahrada Skody v penézich.

161 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20.2.2013 &.j. 3 As 9/2012 — 33.
162 7&kon 262/2006 Sb., zakonik prace.
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6.8 Straz prirody v praxi

V Ceské republice je v nérodnich parcich a chranénych krajinnych oblastech
ustanoveno do funkce straZe prirody, profesionalni i dobrovolné, celkem 471 osob.'®
PocCet strdZi prirody ustanovenych krajskymi Grady je nizsi, Cit4 pfiblizné 280 osob.
Krajni je situace v Jihomoravském kraji, kde v sou€asnosti neni ustanovena ani jedna
straz prirody, pfriemz o ustanoveni fyzické osoby do funkce straze prirody se ani
do budoucnosti neuvaZzuje. Straze pFirody ustanovené pri spravach narodnich parkd
achranénych krajinnym oblasti se sdruzuji vramci Asociace strazcli pfirody
chranénych Gzemi CR, pficemZ cilem Asociace je predeviim zvySovat odbornost
a profesionalitu strazi. Ostatni strdZze vSak nijak organizovany nejsou, a ze strany
Ministerstva Zivotniho prostfedi neni vyvijena Z&dna aktivita ke Skoleni strézi,
metodickému vedeni &i snahy o koordinaci jednotlivych strazi.**

Stréz pfirody je z hlediska efektivity nejlépe fungujici verejnou strézi. Je tomu
tak zejména proto, Ze v narodnich parcich je tato funkce vykonavana v zasadé
profesiondlné témi zaméstnanci spravy, ktefi zajiStuji tzv. strdzni a informacni
sluzbu.*® Na spravach narodnich parké v Ceské republice je vidy zaméstnano nékolik
profesionalnich strazcl, ktefi funkci straze prirody vykonavaji jako hlavni pracovni
naplii svého zaméstnani. Naproti tomu na sprdvach chrdnénych krajinnych oblasti a na
krajskych Gfadech zpravidla profesionalni straze prirody nejsou. Zde byvaji pouze
dobrovolné straze pfirody, které vykonavaji svoji funkci ve volném Case, a které za jeji
vykon nejsou nijak placeny.*®®

v

Uroveli prace strdzi prirody se vyrazné lidi. Nejvy3si Urovné z hlediska
koordinace, pracovniho vykonu i materialniho zajisténi dosahuji straze pFirody
v narodnich parcich. V chréanénych krajinnych oblastech pracuji profesionalni strazci

naplny Uvazek pouze vyjimeCné, a to spiSe ve velkych chranénych krajinnych

163 RNDr. Antonin Tdima, osobné dne 24.10.2013. RNDr. Antonin T{ima je vedoucim strazni sluzby
Spravy CHKO Moravsky kras.

%4 Ing. et Ing. Bc. Borek Fran&k, osobné dne 4.11.2013. Ing. et Ing. Bc. Borek Franék je predsedou
Asociace strazcl pFirody CR a je zaméstnan ve Spravé CHKO Ceské stfedohofi.

165 JUDr. Ing. Jifi Stan&k, Csc., osobné dne 4.10.2013.

166 Straz prirody. AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. [online].
[cit. 2013-10-27]. Dostupné z: <http://www.ochranaprirody.cz/straz-prirody/>.
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oblastech. Naopak straze prirody ustanovené v obvodu krajskych Gfad(l funguji velmi
sporadicky.®’

Dobrovolna strdZ prirody se tak v praxi zabyva zejména informacni a vychovnou
¢innosti. Pokud jiz provadi strazni ¢innost, malokdy ma represivni charakter, coz je
podminéno predevsim dobrovolnosti funkce a tim, Ze strdZz vykonava svou funkci
pfevazné jako jednotlivec. Vysledkem je, Ze dobrovolna straZ prirody malokdy uklada
a vybira blokové pokuty. Profesiondlni strdZz je vtomto ohledu aktivnéjsi, i kdyz
soucasti jeji ¢innosti jsou i terénni prace, které ¢asto zaberou strazi pfirody pfiliS mnoho

gasu, ktery pak nezbyva na vlastni strazni ¢innost.*®®

Mimo néarodni parky a chranéné
krajinné oblasti je také obecnym problémem nedostatek pravniho povédomi vefejnosti
0 existenci a pravomocich strézi prirody.

Obecné v3ak lze Fici, Ze nejvétsim problémem vSech strdZi prirody je nedostatek
penéznich prostfedkd, které krajské Grady a spravy narodnich parki a chranénych
krajinnych oblasti na vykon funkce strdzZi pfirody vyclefiuji. V posledni dobé se v ramci
snah o Uspory, zejména snizovanim poctu statnich zaméstnancd, situace jesté zhorsila.
Na spravach chranénych krajinnych oblasti jsou nyni zaméstnany nejcastéji pouze dvé
profesiondlni  strdZze pfirody. V ndrodnim parku Podyji jsou v soucasnosti
4 profesionalni stréZe a Zadna dobrovolna. V narodnim parku Ceské Svycarsko jsou
taktéZ 4 profesiondlni straze a pfiblizné 20 dobrovolnych strazi. Krkonossky narodni
park zaméstnavd 18 profesionalnich straZi prirody.’® Z uvedenych dat je zfejmé,

Ze poCet profesionalnich strdZi pfirody neni pro efektivni vykon funkce dostatecny.

167 \/yroéni zprava asociace strazcl pFirody chranénych Gzemi Ceské republiky za rok 2011, str. 4.
Dostupné z Internetu: <http://strazprirody.cz/index.php?link=Idg5f4m5bi7d4ggfcomrnpkgn4>.

168 Zpravodaj Asociace strazcd prirody CR 2004/7, str. 11. Dostupny z Internetu:

< http://www.strazprirody.cz/index.php?link=umg9m85u2vogavb2nnspila5i0>.

189 Ing. et Ing. Bc. Borek Fran&k, osobné dne 4.11.2013. Ing. et Ing. Bc. Borek Franék je predsedou
Asociace strazcl pFirody CR a je zaméstnan ve Spravé CHKO Ceské stfedohofi.
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7. NAVRH ZAKONA O VEREJNYCH STRAZICH

Dne 17.1.2001 byl vladou Ceské republiky schvélen vécny zamér zakona
o vefejné strazi, jehoz predkladatelem bylo Ministerstvo zemédélstvi spolu
s Ministerstvem Zivotniho prostiedi. Ugelem tohoto navrhu zékona bylo zrusit stavajici
jednotlivé strdZe, tedy zruSit strdZ prirody, lesni strdZ, rybarskou straz, mysliveckou
strdZ a toho Casu i vodni straZ, a misto nich zfidit univerzalni verejnou strdz, jejimz
predmétem cinnosti méla byt ochrana pfirody, lesl, vod a dalsich sloZzek Zivotniho
prostfedi, ochrana prava myslivosti, rybarského prava a ochrana lesniho a polniho
majetku.'”

Néavrh z&kona byl Poslanecké snémovngé pfedlozen dne 15.1.2002 a byl navrZen
k projednani v Zemédélském vyboru. Navrh zakona se vSak nedostal ani do prvniho
&teni."* V Eervnu 2002 probéhly volby do Poslanecké snémovny a nova vlada, ani ty
nasledujici, jiz nemély tendenci pokraCovat v prosazovani navrhu zakona o verejnych
stréZich nebo se jinak problematikou vefejnych strdZi komplexné zabyvat.

Verejné straz méla byt, dle ndvrhu z&kona, organizacni sloZzkou kraje, priemz
funkci vefejné straze meéli zastavat jak strazci z povolani, tak i dobrovolni strézci. PoCet
strazc mél byt stanoven radou kraje dle potreb a rozlohy daného kraje.!”? Kontrolou
a koordinaci prace verejnych strdZzi mél byt na Gzemi kraje povéren feditel krajskeho
Uradu.

Oproti soucasnému stavu, kdy vefejna straz je pouze Cestnou funkci, navrh

zakona potital s odménou za vykon &innosti i pro dobrovolné straze.*"”

7.1 Podminky pro ustanoveni do funkce

Néavrh zakona zvySoval vékovou hranici pro ustanoveni do funkce verejne straze
na 24 let. Naopak stejné, jako u soucasné prévni Upravy, podminkami stanovil

zplsobilost k pravnim Gkonlim, bezGhonnost a zdravotni zplsobilost. Navrh zékona jiz

170§ 1 vlddniho névrhu zakona na vydéani zékona o vefejné straZi a o zméné nékterych zakon{ (snémovni
tisk &. 1223/0).

1 Sngmovni tisk 1223. POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CESKE REPUBLIKY.
[online]. [cit. 2013-10-27]. Dostupné z: <http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&t=1223>.

172 pfigemz jejich potet nesmél byt nizsi neZ dvojnasobek po&tu obci s rozsifenou pisobnosti na tzemf
daného kraje.

173 § 24 vladniho navrhu na vydani zakona o veFejné straZi a o zméné nékterych zakond (snémovni tisk
&. 1223/0).
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netrval na podmince obCanstvi nebo trvalého pobytu uchazete na Uzemi Ceské
republiky, pouze stanovil, Ze zahrani¢ni osoba usilujici o ustanoveni do funkce by méla
povinnost prokazat, Ze dostatecné ovlada Cesky jazyk. Novou podminkou bylo drZeni
platného zbrojniho prlikazu. Zadatel by dale musel ziskat Gplné stfedni odborné
vzdélani ze stanovenych obor(i nebo prislusné vysokoskolské vzdélani a dale by musel
slozit odbornou zkousku. Posledni podminkou bylo sloZeni pfedepsaného slibu.

Néavrh zakona predpokladal praci strazcl z povolani na zékladé pracovniho
poméru ke kraji, sprdvam narodnich park(i a spravdm chranénych krajinnych oblasti,
pficemzZ vefejnou strdzi by se osoba spliujici vSechny zékonné podminky stala
okamzikem vzniku pracovniho poméru. Dobrovolné verejné strdze mély byt

ustanovovany na dobu neurgitou na zakladé navrhu spravniho orgéanu.*™

7.2 Povinnosti a opravnéni verejné straze

Neékteré povinnosti vefejné strdZze navrh zékona zachoval obdobné, jak jsou jiz
nyni stanoveny, a nékteré povinnosti pridal. Navrh zakona tedy pocital se zachovanim
povinnosti viditeIné nosit sluZzebni odznak a prokazovat se prikazem vefejné straze;
oznamovat organdim Policie CR skute¢nosti, které nasvéd€uji tomu, Ze byl spachan
trestny Cin; oznamovat vSechny zavaznéjsi zjisténé nedostatky a zasahovat v mezich
svych opravnéni vici kazdému, kdo porusuje zajmy chranéné zakonem. Navrh zakona
navic stanovil povinnost micenlivosti ohledné skuteCnosti, které se vefejnd straz
pfi vykonu své funkce dozvi.!"®

Pokud jde o opravnéni verejné straze, navrh zékona pocital se zachovanim
opravnéni zjistovat totoznost pfistizenych osob. Na rozdil od soucasného stavu, kdy
toto opravnéni ma pouze myslivecka straz, navrh zakona rozSifoval opravnéni zastavit

a kontrolovat dopravni prostfedek'™

na vSechny verejné straze. Navrh zakona navic
umozrioval viem vefejnym straZzim omezit osobni svobodu pFistizené osoby a predvést
ji organu Policie CR. Dalsi pfedpokladanou pravomoci vefejné straze byla kontrola

osob, zda maji k urcité Cinnosti potfebnd opravnéni a v pfipadé prekroCeni ramce

174§ 5 a 6 vladniho navrhu na vydani zakona o verejné straZi a 0 zméné nékterych zakont (snémovni tisk
&. 1223/0).

175 § 11 vladniho navrhu na vydani zakona o veFejné straZi a o zméné nékterych zakond (snémovni tisk
& 1223/0).

76 Toto opravnéni se mélo vztahovat pouze na dopravni prostfedky na Ggelovych komunikacich.
Opravnéni zahrnovalo pravo zkontrolovat jeho pfepravni prostor a zavadla, pokud by méla verejna straz
ddivodné podezient, Ze je v dopravnim prostfedku prepravovana neopravnéné nabyta véc.
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opravnéni i moznost opravnéni odebrat. Navrh zédkona zachoval oprévnéni vefejnych
strdZi ukladat a vybirat pokuty v blokovém fFizeni. Verejnd strdz méla mit téZ pravo
odebrat v&c osobé pfistizené pfi protipravni €innosti.*’’

Dilezitym opravnéni, které je oproti soucasné pravni Gpravé nové a které by
mélo potencial vyrazné zmeénit postaveni verejnych strdzi, byla mozZnost pouZiti
priméfenych donucovacich prostredkd. Navrh stanovil, co se pouvazuje za donucovaci

prostredky'™

a za jakych podminek je verejna strdZz opravnéna je pouZzit. Navrh zadkona
navic vyslovn& stanovil opravnéni za urditych podminek pouZit stfelnou zbraf.'”
V navrhu zédkona se tak vychézelo z pfedpokladu, Ze verejné strdZze mohou kvalitné
vykonavat svou funkci jen tehdy, pokud se nemusi bat o svou bezpecnost a za situace,

kdy mohou zdkonem dana opravnéni pfimérenym zplisobem vynutit.

7.3 Hodnoceni navrhu zakona

~rv

Cilem navrhovaného zadkona bylo predevSim sjednotit roztfiSténou pravni Upravu
jednotlivych vefejnych strazi a poskytnout pravni rdmec pro efektivngjsi vykon funkce.
Navrh zakona vychazel z predpokladu, Ze sjednoceni jednotlivych strazi do jedné
univerzalni stréZze apresné vymezeni jejich prav a povinnosti v jednom pravnim
predpisu, pfinese zménu ve vnimani vefejnych strdZi ze strany verejnosti. Snahou tedy
bylo vytvorit prdvni Gpravu pro vefejnost prehlednéjsi a srozumitelngjsi.

Né&vrh zakona také reagoval na skuteCnost, Ze Cinnost jednotlivych strdzZi je
nekoordinovand, nedostateCné metodicky vedena a pres jejich pomérné vysoky pocet je
jejich efektivita nizkd. Navrhovany z&kon tak prFinesl FeSeni v podobé CasteCné
profesionalizace vefejnych strdzi. Zaroven také vzal na védomi narocnost a rizikovost
vykonu funkce dobrovolné vefejné strdZze a fakt, Ze tyto osoby vykonavaji
ve vymezeném rozsahu Ukoly statu, a proto pocital i s jejich odménovanim pausalni

gastkou. 8

177§ 12 a7 18 vladniho névrhu na vydani zakona o vefejné strazi a 0 zméné nékterych zakond (snémovni
tisk &. 1223/0).

78 Hmaty, chvaty, Gdery a kopy sebeobrany, slzotvorné prostfedky, pouta, hrozba zbrani, dder zbrani,
varovny vystrel ze stfelné zbrané.

179§ 21 vladniho navrhu na vydani zakona o vefejné straZi a o zméné nékterych zakond (snémovni tisk
& 1223/0),

180 Diivodova zpréava k viadnimu navrhu na vydani zékona o vefejné straZi a o zméné nékterych zakondl
(snémovni tisk €. 1223/0).
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Névrh z&kona v3ak nebyl v ramci odborné verejnosti pfijat jednotné. Kritici ndvrhu
zakona souhlasili s potfebnosti zmény pravniho i faktického stavu vefejnych strézi.
Jadrem kritiky v3ak bylo pfedevsim slouceni jednotlivych strazi do jedné, univerzaini.
Kazda verejna straz by tak musela znat pravni predpisy vztahujici se na ochranu prirody
a krajiny, lesa, rybarstvi, myslivosti, a nové navic na ochranu polniho a lesniho majetku.
Navic verejna straz musi znat nejen pravni predpisy, ale i napf. dany terén a musi byt
schopna poskytovat informace ohledné dané oblasti. Z uvedenych skuteCnosti plyne
obava, zda by slouceni jednotlivych strdZi do jedné nebylo na Ukor Grovné kvality
znalosti verejnych strézi. Dale nelze pominout fakt, Ze zejména dobrovolné stréze
vykonavaji funkci na zékladé svého osobniho zajmu. Vytvorenim jedné univerzalni
verfejné strdZe tak hrozi, Ze by ten, kdo by chtél napf. dohliZzet nad dodrZzovanim préva
myslivosti, by zaroveil nemusel mit zajem dohliZet na dodrZzovani zakona v ostatnich
oblastech.™®

NékteFi dale kritizovali opravnéni vefejnych stréZi pouzit zbran&'®? které bylo
povazovano za opravnéni, které je vhodné pro hajeni prava myslivosti, avSak které by
prilis neusnadnilo préci ostatnich strdZi. Toto opravnéni by navic z verejnych strazi
ucinilo slozku obdobnou policejnim organdm.

Za kontroverzni byl také povazovan fakt, Ze pfedmeét Cinnosti vefejnych strazi nemél
byt orientovan jen na ochranu Zivotniho prostfedi, ale i na ochranu soukromého majetku
v lesich a na polnich kulturach pred poskozovanim Ci kradeZemi. Tato koncepce byla
velmi kritizovana zejména proto, Ze vefejné straze jsou institutem sui generis, ktery ma
svoji €innost vykonavat v ochrané Zivotniho prostfedi a nikoliv nahrazovat Cinnost
vlastnikdi pozemkd &i organd policie.*®®

Kritici navrhovaného zakona tedy zaujali ndzor, Ze lepSim FeSenim, nez zavést
univerzalni vefejnou straz, by bylo soustfedit se na zkvalitnéni jednotlivych pravnich
norem, které upravuji jednotlivé verejné strdZe. Ve prospéch pojeti navrhovaného
zékona vsak hovofi fakt, Ze koncepce Gtyf rliznych vefejnych strazi tak, jak existuje

v soucasnosti v Ceské republice, je z hlediska srovnani se zahrani¢im unikétni. Stejny

181 pESOUT, Pavel. Potfebujeme vefejnou straz?. Lesnicka prace, 2001, 80(5), s. 222-223. Dostupné
také z:< http://www.silvarium.cz/lesnicka-prace-c-5-01/potrebujeme-verejnou-straz>.

82 DAMOHORSKY, Milan. Pravo Zivotniho prostredi. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 70.

183 PESOUT, Pavel. Potfebujeme vefejnou straz?. Lesnicka prace, 2001, 80(5), s. 222-223. Dostupné
také z:< http://www.silvarium.cz/lesnicka-prace-c-5-01/potrebujeme-verejnou-straz>.
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model prFijalo pouze Slovensko. Ostatni zemé, pokud je institut verejnych strdzZi v jejich

pravnim Fadu zaveden, maji jednu univerzalni straz.'®*

** Ing. et Ing. Bc. Borek Franék, osobné dne 4.11.2013. Ing. et Ing. Bc. Borek Frangk je predsedou
Asociace strazcll prirody CR a je zaméstnan ve Spravé CHKO Ceské stfedohofi.

57



8. ULOHA VEREJIJNYCH STRAZI PRI OCHRANE
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Jak bylo jiz uvedeno vySe, vefejné strdze nejsou organy statni spravy, nybrz
nepfimi vykonavatelé statni spravy. Jde tedy o osoby, které zajistuji urcCité Cinnosti
pro stat a v jeho zajmu. Jednotlivé verejné straze maji povinnost dohlizet na dodrZovani
pravnich predpist, priéemz tato povinnost se zpravidla vztahuje k dodrzovani zakona,
na jehoZz zakladé byly do funkce ustanoveny. Vzhledem ke skute€nosti, Ze verejné
straZze jsou ustavovany na zakladé zakona o myslivosti, zakona o rybarstvi, lesniho
zakona a zakona o ochrané pfirody a krajiny, je zfejmé, Ze dohlizenim nad dodrzovanim
téchto zakonl hraji verejné straze dlleZitou roli v rdmci ochrany Zivotniho prostedi.
Verejné straze jsou tak jakousi ,,prodlouzenou rukou“ organt statni spravy. Jako takové
jsou v ramci ochrany pfirody nezastupitelné, nebot’ organy ochrany Zivotniho prostfedi
by jejich roli nemohly pIné nahradit a policejni organy cCasto nemaji dostatek
personalnich i vécnych prostfedk(l na to, aby mohly zastavat ¢innosti, které vykonavaji
verejné straze. Navic ani podstatné personalni a vécné posileni organd policie by zifejmé
negarantovalo ucinngjsi ochranu, nez ma potencidl poskytnout potfebnymi prostredky
a pravomocemi vybavena verejna stra?, ktera je orientovana na ¢innost v terénu.'®®

Ucelem existence vefejnych strazi tak je napf. predchazet mysliveckému
a rybarskému pytlactvi, kradezim drivi z lesli, neopravnéné nebo nepovolené tézbé
prirodnin, zakladani nepovolenych skladek odpadl, narusovani lesa ¢i poskozovani
a ohrozovani rostlin a Zivocichl. Vzhledem ktomu, Ze k prevazné vétSiné téchto
protipravnich ¢innosti dochdzi na mistech, kde z objektivnich ddvodli chybi
systematicky dohled organd Policie CR, jsou €innosti a aktivni plsobeni vefejnych
straZi trvale potfebné a nezastupitelné.*®®

Cinnost vefejnych strézi vSak nelze z0Zit pouze na ¢innost represivni
¢i dozorovou. Dalezitou slozkou jejich plsobeni je i ¢innost preventivni a informacni.
Verejna strdz by méla fesit vzniklé problémy spiSe nez pokutami, pokud to povaha véci
umozZiuje, pouCenim a domluvou. Vefejna strdz také funguje jako zdroj informaci

predevsim proto, Ze ma dobrou znalost svého obvodu plsobnosti. Strazce by tak mél byt

'*> Dlivodova zprava k vlddnimu navrhu na vydani zakona o vefejné strazi a o zméné nékterych zakondl

(snémovni tisk €. 1223/0).
18 STANEK, JiFi. Co pFinese pfipravovany zakon o vefejné strazi?. Lesnicka préce, 2001, 80(4), s. 150-
151. ISSN 0322-9254. Dostupné takeé z: <http://www.silvarium.cz/lesnicka-prace-c-4-01>.
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schopen podat informace o mistni pFirodé, zajimavostech i sluzbach, upozornit
na povolené i nepovolené aktivity a v pripadé potreby poskytnout pomoc.'®’ Zarovers
nelze pominout i dileZitou €innost myslivecké straze, ktera je opravnéna dohlizet, zda
v honitbé nepobihaji toulavi psi Ci koCky, a za podminek stanovenych zakonem je
i usmrcovat. Myslivecké straze téZ vykondavaji dllezité opravnéni usmrcovat vybrané
zavlecené druhy zvitat, ¢imz pomahaji chranit plvodni druhy.

Verejné straze jsou v ramci ¢eského pravniho fadd jedinecné tim, Ze fyzické
osoby tuto funkci vykonavaji zcela na bazi dobrovolnosti a Cestnosti. A¢ vykonavaji
Cast statni spravy, nejsou za tuto ¢innost nijak placeny a vénuji se ji ve svém volném

case.

8.1 Hodnoceni souc¢asného pravniho stavu

V Ceské republice je v souasnosti ustanoveno pfiblizné 15.900 mysliveckych
strdZi, 7.000 rybafskych strazi, 3.300 lesnich strdzi a pFiblizné 760 strazi prirody.
Vysoky pocet mysliveckych strazi je dan zejména zdkonnym poZadavkem ustanoveni
myslivecké straZze pro kazdych 500 ha honitby. A¢koliv celkovy pocet fyzickych osob
ustanovenych do funkce vefejné strdZze je pomeérné velky, jejich efektivita neni pfilis
vysoka.

Tento stav je disledkem nékolika faktor. Velky vliv na efektivitu vefejnych
strazi ma jejich plisobeni pouze na bazi Cestnosti a dobrovolnosti. Je ziejmé, Ze fyzické
osoby ustanovené do funkce vefejné strdZze nemohou nikdy doséahnout efektivity
profesionalnich strdzi, kdyZz mohou svoji funkci vykonavat jen ve svém volném Case po
praci a o vikendech. Déle se zda, Ze kdyby vefejné straze byly za svoji skutecné
vykonanou ¢innost priméfenym zplisobem odménovany, byly by motivovany k vétsi
aktivité. Zaroven lze oCekavat, Zze by mohlo dojit ke zvySeni zajmu fyzickych osob
o ustanoveni do funkce, pokud by za jeji vykon nalezela odména.

Obecné vsak nejvétsim problémem soucasnych vefejnych stradzi je mimoradné
nizké pravni védomi prevazné Casti verejnosti ohledné existence jednotlivych vefejnych
strazi a jejich opravnéni. Z tohoto stavu plyne €asto neucta k osobam vykonavajicim

funkci vefejné straze a nerespektovani jimi udilenych pokynd ¢i jimi provadénych

'¥7 Straz prirody. AGENTURA OCHRANY PRIRODY A KRAJINY CESKE REPUBLIKY. [online].
[cit. 2013-10-27]. Dostupné z:< http://www.ochranaprirody.cz/straz-prirody/>.
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ukonl. Lze Fici, Ze povédomi o existenci a pravomocich myslivecké a rybarské straze je
vys§i. Osoby, které vykonavaji rybarské a myslivecké pravo, se v pravni upravé daného
oboru orientuji Iépe nez bézna verejnost, jelikoz znalost pravnich predpistl je jednim
z predpokladil pro ziskani loveckého Ci rybarského listku. Nejmensi povédomi ma
verejnost zifejmé o institutu lesnich strdzi, coz je také zapfiCinéno jejich pomérné
nizkym poctem a zaroven tim, Ze lesni strdZe, aZz na vyjimky, nejsou aktivni pravidelné.
Jejich Cinnost byva spiSe narazova, predevsim v pfedvanocnim obdobi. Povédomi
verejnosti o existenci strazi prirody se rlzni dle oblasti vykonu jejich funkce. VétSina
verfejnosti je obeznamena s existenci profesionalnich stréZi pfirody v narodnich parcich
a chranénych krajinnych oblastech, aviak mimo né jiz strdZe pfirody verejnosti prilis
Znamé nejsoul.

Obecnym problémem vefejnych strdzi je jejich nedostateCné materialni
vybaveni. Jejich ¢innost by byla vice efektivni, kdyby mély k dispozici rliznou techniku,
at’ jiz GPS pfistroje, fotoaparat, dalekohled, ¢i vozidlo nebo lod. Na takove vybaveni

v8ak nejsou organy statni spravy vyclefiovany dostatecné penézni prostredky.

8.2 Navrhy de lege ferenda pro zlepSeni efektivity verejnych strazi

Je ziejmé, Ze acCkoliv je pravni Uprava vefejnych strdZzi pomérné rozsahla
a podrobnd, jeji vykon v praxi je problematicky. Prijeti jednoho zakona, ktery by
roztfisténou pravni upravu sjednotil, je v sou€asné dobé nejen vhodné, ale i potfebné
a nutné. Zavedeni institutu jednotné verejné straze, do jejiz Cinnosti by byly slouceny
¢innosti dosavadnich CGtyr strazi, se vsak, vzhledem k plsobnosti vefejnych strazi
na tolika rozli¢nych a rliznorodych Usecich, nejevi jako realné. Vhodnou variantou se
tak jevi pfijeti zdkona, ktery by jednotné upravoval podminky ustanoveni a zruSeni
ustanoveni do funkce, opravnéni, povinnosti vefejné straze a odpovédnost za Skodu
vzniklou v souvislosti s vykonem funkce. Jednotlivé strdZe by vSak nebyly univerzalni,
nybrz vzdy specializované na danou oblast (kupf. na ochranu lesa), ve které by poté
také vykonavaly sva opravnéni a povinnosti.

Déle by bylo vhodné podFidit vSechny verejné straze krajskym Gradtm, které by
meély povinnost metodického vedeni vefejnych strazi ustanovenych vradmci jejich
plsobnosti, dohlizet na odbornost jednotlivych strazi, pribézné je skolit, koordinovat
a kontrolovat jejich praci.
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Pro zajisténi vetsi efektivity vefejnych strazi je dale Z&douci Castecna
profesionalizace vefejnych strdzi. Vzhledem k tomu, Ze profesionalni strdZe vykonavaji
svoji €innost na zéakladé pracovniho poméru a jako predmét své pracovni ¢innosti, je
zfejmé, Ze jejich efektivita bude mnohonasobné vyssi, nez u dobrovolnych strazi.
S ohledem na finan¢ni narocnost takového fFeSeni by bylo vhodné kombinovat
profesionalni stréZze s dobrovolnymi. Nelze totiz pominout fakt, Ze dobrovolné straze
jsou k vykonu funkce motivovany osobnim zajmem, a tudiZz by nebylo spravné tyto
osoby z vykonu funkce primarné vyloucit jen proto, Ze zastavaji i jiné zaméstnani.

Dobrovolné stréze by v3ak jiz nemély byt plné zaloZeny na principu Cestnosti,
kdy nejsou za vykon své funkce nijak odmeériovany, ackoliv plni pfi ochrané pFirody,
prav a majetku ve vymezeném rozsahu ukoly statu. Lze totiz pfedpokladat, Ze pokud
budou dobrovolné straze primérenym zplsobem za svoji ¢innost odmériovany, budou
také vice motivovany k aktivnéjSimu a efektivnéjSimu vykonu své ¢innosti.

Dalsim vhodnym opatfenim se jevi zpFisnéni poZadavki, které pro ustanoveni
do funkce musi uchaze¢ splriovat. Vétsi dlraz by mél byt kladen predevsim
na odbornost zajemce o ustanoveni do funkce a na jeho osobnostni kvality. Dilezité
viak je, aby tyto poZadavky byly organem statni spravy v praxi fadné zjistovany,
a nikoliv pouze formalné, jak je tomu v nékterych pFipadech dnes. Strazim by téZz méla
byt uloZena povinnost absolvovat pravidelné kurzy Ci Skoleni za Gcelem zvySeni
odbornosti a ziskani informaci o novych predpisech, postupech, problémech apod.

Cinnost veFejnych strazi by byla efektivngjsi, kdyby mély k dispozici dostate¢né
materialni vybaveni. Orgéany statni spravy by mély ve svém rozpoctu pocitat
s vynaloZzenim penéznich prostfedkd na nezbytnou vybavu strdzi tak, aby mély
k dispozici fotoaparét, dalekohled, motorové vozidlo, nebo lod. Déale by bylo velmi
vhodné zavést povinnost vefejnych strazi nosit jednotny stejnokroj. Stejnokroj by
verejné straze odlisil od ostatnich fyzickych osob a zd(raznil by postaveni verejné
strdZe jakoZto UFedni osoby. V neposledni fadé by stejnokroj mohl napomoci zvyseni
povédomi verejnosti o existenci vefejnych strazich a tim i pfinést strazim vétsi respekt
verejnosti.

Névrh zdkona o vefejnych strdZich z roku 2002 pocital s rozSifenim opravnéni
verejnych strazi o moznost za stanovenych podminek pouZzit donucovaci prostfedky

i stfelnou zbran. Toto opravnéni bylo povazovano za pomeérné kontroverzni a bylo
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pfedmétem mnoha diskusi. Zastanci tohoto opravnéni argumentovali tim, Ze verejné
straze mohou dUsledné vykonavat svoji funkci jen tehdy, pokud se nebudou bat
o vlastni bezpe&nost.'®® Navrh zakona tak vychazel z predpokladu, Ze pokud vefejna
straZz bude ozbrojena, nebude se bat vykonavat své pravomoci a bude tak postihovat
vice protipravnich jednani. Déle by toto opravnéni sniZilo potfebu vefejnych strazi
spoléhat se na soucinnost organt policie. Tento model je oznacovan jako tzv. Americky
model, na jehoZ bazi vefejné straze funguji napf. ve Spanélsku, Italii, Polsku Gi
na Slovensku.*®

Na opacném modelu, kde verejné stradZe slouzi beze zbrané a ktery je oznacovan
jako tzv. Britsky model, je zaloZena soucasna pravni Uprava verejnych strdZi. Zavedeni
opravnéni nosit a pouzit zbran bylo velmi kritizovano, protoZe toto opravnéni je
v rozporu s koncepci vefejnych strazi, které nemaji byt primarné represivni slozkou, ale
maji spiSe hrat Glohu preventivni, informacni a vzniklé zavady nejlépe feSit domluvou.
Zastanci stavajiciho modelu argumentovali také tim, Ze moZnost pouZiti zbrané
automaticky nezaru€uje usnadnéni vykonu funkce. Na moZnost pouzit zbrafi se také
samoziejmé véZe riziko zneuziti takového oprdvnéni, tedy pouZziti ¢i hrozba pouZiti
zbrané v pFipadech, kdy to neni nezbytné nutné.

Jako vhodné teSeni, které by umoznilo vynutit vykon pokyn(i a opatfeni
udélenych vefejnou strazi a zaroven neucinilo z vefejnych strézi represivni slozku
policejniho charakteru, se jevi udéleni mozZnosti verejnym straZzim pouZit donucovaci
prostfedky za Ucelem ochrany zdravi, Zivota, bezpe€nosti nebo prav, na jejichZ ochranu
jsou zfizeny. Dovolenymi donucovacimi prostfedky by vSak mély byt napf. hmaty,
chvaty, Gdery ¢i kopy, nebo pouZiti slzotvornych prostfedkl ¢i v krajnim pFipadé
paralyzér. V Zadném pfipadé viak by mezi né neméla patfit stfelna zbran.

188 Diivodova zpréava k viadnimu navrhu na vydani zékona o vefejné straZi a o zméné nékterych zakondl
(snémovni tisk €. 1223/0).

189 Ing. et Ing. Bc. Borek Fran&k, osobné dne 4.11.2013. Ing. et Ing. Bc. Borek Franék je predsedou
Asociace strazcl pFirody CR a je zaméstnan ve Spravé CHKO Ceské stfedohofi.
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9. ZAVER

Institut veFejnych strazi méa v Ceské republice pomérné dlouhou tradici. Verejné
straze jsou fyzické osoby, které na bazi Cestnosti a dobrovolnosti, vykonavaji
ve vymezeném rozsahu ukoly statu v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Vefejné straze
jsou zvlastnim spravnim organem sui generis, priCemz v8ak nejsou organy statni moci.
Jsou to soukromé fyzické osoby, na které byl vykon uréitych Gkolll statu delegovan
zakonem. PFi vykonu své funkce jim zékon pfiznava postaveni Ufedni osoby, coz
ssebou nese nejen zvySenou trestnépravni ochranu, ale i zvySenou trestnépravni
odpovédnost. ~ Vyznam  Cinnosti  vefejnych  strdZi  spoCiva  predevSim
ve vykonavani dohledu nad dodrZzovanim pravnich predpisdi na ochranu Zivotniho
prostfedi v takovych oblastech apodminkéach, ve kterych je nemozné, aby se ji
v poZadované mife vénovaly policejni organy Ci organy statni spravy. Verejné straze
navic vykonavaji i preventivni a informacni Cinnost. V soucasné dobé existuji v Ceském
pravnim Fadu Ctyfi druhy vefejnych strazi. Jsou jimi myslivecka straz, rybarska straz,
lesni strdZ a straz pfirody.

Fyzicka osoba je do funkce vefejné straze ustanovena okamzikem slozeni slibu
pfed organem statni spravy. Pro ustanoveni do funkce je vSak tfeba, aby uchaze¢ splnil
zékonné podminky véku, bezhonnosti, zpUsobilosti k pravnim Gkonlm, zdravotni
zplisobilosti, znalosti prav a povinnosti dané verejné straze a pfipadné dalsi podminky
stanovené jednotlivymi zakony. Ke zruSeni ustanoveni do funkce vefejné straze poté
dojde, pokud strdZ prestala vykonavat svoje povinnosti, pokud jiz nesplfiuje zdkonem
stanovené podminky pro vykon funkce a z dalSich, jednotlivymi zakony stanovenych
ddvodd.

Obecné Ize Fici, Ze povinnostmi vefejnych strdZi jsou zejména povinnost
prokazovat se priikazem verejné straze a viditeIné na svém odévu nosit sluzebni odznak,
dohliZzet na dodrZovéani pravnich predpisi v dané oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
a neprodlené oznamovat vSechny zdvady, nedostatky a Skody, které pfi své Cinnosti
zjisti. Pro vykon téchto povinnosti jsou vefejné straze nadany urcitymi pravomocemi.
Verejné straze jsou vSak vzdy opravnény vykondvat svi opravnéni pouze v obvodu
pUsobnosti stanoveném v priikazu verejné straze. Obecnym opravnénim verejnych strazi
je pravo zjiStovat totoZnost osob, které poruduji prévni predpisy v dané oblasti;

pozadovat pomoc a soucinnost organd Policie Ceské republiky, pokud neni vefejna
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strdZ schopna plnéni svych povinnosti zajistit svymi silami a prostfedky; ukladat a
vybirat pokuty za prestupky v blokovém Fizeni. Rozsah opravnéni se vSak
u jednotlivych druhl vefejnych strazi lisi.

Velmi obdobna jsou jednotliva ustanoveni o odpovédnosti za Skodu zplsobenou
v souvislosti s vykonem funkce verejné straze. Odpovédnost za Skodu je konstruovana
jako objektivni, pficemZ subjektem, ktery za Skodu odpovida, je stat. Fakticky vSak
v zastoupeni statu poskytuje nahradu Skody organ statni spravy, ktery danou verejnou
straz ustanovil. Nahrazuje se Skoda zplsobena vefejnou strdzi a osobou, ktera jednala
na jeji zadost nebo s jejim védomim, pokud nebyl pfiméfeny zésah verejné straze
vyvolan protipravnim jednanim poskozeného. Zaroven se nahrazuje i $koda zplsobena
verejné strazi a osobé, ktera jednala na jeji Zadost Ci s jejim védomim, v pfipadé, Ze si
poskozeny Skodu nezplsobil tmysIné.

Vzhledem ktomu, Ze vsouCasné dobé neni Cinnost verejnych strdzi pfrilis
efektivni a také s ohledem na to, Ze souCasna roztfisténa pravni Gprava neni vyhovujici,
byl v roce 2002 Poslanecké snémovné CR predloZen vladni navrh zakona o vefejnych
strazich. Na zékladé navrhovaného zékona mélo dojit ke zruSeni stavajicich
jednotlivych strdZi a misto nich méla byt zfizena univerzalni verejna strdz, jejiz ¢innost
by spocivala v ochrang prirody, lesl, vod a dalsich sloZek Zivotniho prostfedi, ochrang
prava myslivosti, rybarského prava a ochrané lesniho a polniho majetku. Navrh byl i
v dalSich ohledech kontroverzni a vyvolaval mnohé diskuse. Pfedné proto, Ze verejné
straze plsobi na tolika odlisnych a rliznorodych Usecich, Ze se objevily obavy, zda je
vhodné a mozné vytvorit univerzalni vefejnou straz, aniz by takovy model byl na ukor
urovné odbornosti a kvality znalosti vefejnych strdzi. DalSim kritizovanym bodem
navrhovaného zakona bylo ozbrojeni vefejnych strdZzi a rozsifeni jejich povinnosti
i k ochrané soukromeho majetku. Navrh zdkona po volbach do Poslanecké snémovny
v Cervnu 2002 jiZ nebyl dale projednévan.

Je v8ak ziejmé, Ze sjednoceni roztfisténé pravni Upravy verejnych strazi a jeji
reforma jsou vhodné a potfebné. V Ceské republice je do funkce vefejné straze
ustanoveno pfiblizné 27.000 osob. V porovnani stakto vysokym poctem o0sob
vykonavajicich funkci vefejné straze je vSak jejich efektivita velmi nizkd. Lze Fici,
Ze nejlépe funguje straz pfirody v narodnich parcich a chranénych krajinnych oblastech.
Ddvodem je predevsim skutecnost, Zze v chranénych oblastech je tato funkce
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vykonavana nejen dobrovolnymi straZzemi, ale i strazemi profesionalnimi. V poslednich
letech se také zlepSila efektivita rybarskych strazi, i kdyZz pouze lokalné tam,
kde rybérské svazy zaméstnavaji profesionalni strdzce. U mysliveckych strazi je jejich
vysoky pocet dan zakonem, v dUsledku ¢ehoZ jsou Casto ustanovovany pouze formalng.
Jejich efektivita pak zavisi pfedevS§im na osobni motivaci jednotlivce funkci fadné
vykonavat. Lesni strdZze pak funguji pouze sporadicky, a to predevsim vramci
jednordzovych akci v obdobi pfed VVanocemi. NejvétSim problémem vefejnych strazi je
mimoradné nizké pravni povédomi vefejnosti o existenci verejnych strazi a o jejich
opravnénich. Dlsledkem tohoto stavu je situace, kdy osoby, vi¢i nimZ verejna straz
vykonava sva opravnéni, ¢asto pokyny a ukony verejné straZe nerespektuji, a v krajnich
pfipadech je i napadaji.

Pro zlep3eni efektivity vefejnych strazi by bylo vhodné pfijeti zdkona, ktery
by roztfiSténou pravni Upravu sjednotil. Zakon by mél jednotné stanovit podminky
pro vykon funkce, ustanoveni a zruSeni ustanoveni do funkce, prava a povinnosti
verejnych strazi a odpovédnost za Skodu vzniklou v souvislosti s vykonem funkce.
Nebylo by v8ak vhodné zavadét univerzalni vefejnou straz, lepSim FeSenim by bylo
ponechat systém jednotlivych strazi specializovanych na dany usek ochrany Zivotniho
prostfedi. Dalsim vhodnym krokem by bylo podfizeni verejnych strézi krajskym
Uraddim, které by mély povinnost dohlizet nad vykonem jejich ¢innosti, koordinovat je
a zajiStovat pro né pravidelna Skoleni a kurzy.

Lze Fici, Ze by nadale nemélo byt setrvavano na modelu vykonu c¢innosti
verejnych strazi zalozeném pouze na bazi dobrovolnosti a ¢estnosti. Vzhledem k velmi
pozitivnim zkuSenostem s profesiondlnimi strdZzemi by bylo Zadouci zavést ¢astecnou
profesionalizaci verejné straZze. S ohledem na finan¢ni naroc¢nost profesionalnich strazi
je nutné jejich Cinnost skloubit s ¢innosti dobrovolnych strazi, které sice nejsou
tak vykonné, ale na druhou stranu jsou k ¢innosti motivovany predevsim osobnim
prfesvédCenim a zajmem na ochrané Zivotniho prostfedi. Dobrovolné straze by vSak
mély byt za svoji ¢innost pfimérenym zplisobem odméinovany, coz by jednak bylo
vzhledem k narocnosti jejich Cinnosti spravedlivé, jednak by je to mélo motivovat
k efektivnéjSimu vykonu funkce.

PFi vykonu €innosti vefejnych strdzi by bylo uzitené, kdyby byly vefejné straze
Iépe materialné vybaveny napf. fotoaparaty, motorovym vozidlem, dalekohledem
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Ci pFistrojem GPS. Zasadni je pak zavedeni povinnosti verejné strdZe nosit stejnokroj.
Spornou zlistava otazka udéleni opravnéni vefejné strazi nosit a v zakonem vymezenych
pfipadech pouzit zbraf. Zda se, Ze optimalnim FeSenim by bylo udéleni opravnéni
pouZzit mirngjSi donucovaci prostfedky v zdkonem vymezenych situacich. Verejné straze
by vSak nemély byt opravnény k pouZiti stfelné zbrang.

Verejné straze jsou vyznamnou slozkou, ktera hraje podstatnou Glohu v ochrané
Zzivotniho prostfedi. DUlezité jsou zejména proto, Ze se v kazdodenni praxi snazi
prosazovat vymezenou Cast prava Zivotniho prostfedi. Jejich Cinnost vSak neni tak
efektivni, jak by mohla byt, kdyby byla zasazena do odpovidajiciho pravniho ramce.

Zmeéna pravni Upravy verejnych strazi je proto nezbytna.
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Seznam zkratek

LesZ

MysZ

0z

PresZ

RybZ

ZOPK

TZ

zakon €. 289/1995 Sh., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych

zékon( (lesni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisti
zékon €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich predpist

zakon €. 40/1964 Sb., obCansky za&konik, ve znéni pozdéjSich

C.
predpisd
zakon €. 200/1990 Sh., o prestupcich, ve znéni pozdégjSich
predpisd

zakon €. 99/2004 Sb., o rybnikarstvi, vykonu rybarského préva,
rybarské strazi, ochrané morskych rybolovnych zdrojii a 0 zméng
nékterych zékonli (zdkon o rybérstvi) , ve znéni pozdgéjsich
predpis

v

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdgjSich predpist

zakon €. 161/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim (trestni fad) , ve

znéni pozdgéjsich predpisl

v

zakon €. 40/2009 Sh., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich

predpis
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P¥iloha 1 — SluZebni odznak a priikaz myslivecké straze
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P¥iloha 2 — SluZebni odznak a prikaz lesni straze

PRUKAZ LESHI STRAZE
CESHA REPUBLIKA

Cis 12345

CESKA REPUBLIKA - PRUKAZ LESNI STRALE

4
- 1,
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P¥iloha 3 — SluZebni odznak a priikaz rybarské straze

PRUKAZ RYBARSKE STRAZE
3.5x45cm CESKA REPUBLIKA
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Pt¥iloha 4 — SluZebni odznak a prikaz straze prirody

SLUZEBNI PRUKAZ STRAZCE
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PFiloha 5 — KODEX strézce prirody

1) StréZce svym vystupovanim na verejnosti reprezentuje statni ochranu pfirody.

2) StréZce je loajalni k orgénu, ktery jej ustanovil - ve styku s vefejnosti zastava nazory
organu ochrany prirody.

3) Strazce pri pInéni svych povinnosti zachovava distojnost - svou vlastni i osob, se
kterymi prichazi do styku.

4) Stréazce je aktivni v pristupu ke svérenym Gkollim i k navstévnikim.
5) StréZce zna svérené Uzemi, jeho hodnoty a seznamuje s tim i druhé.

6) Strazce dba na prlibézné zvysovani své kvalifikace (V€. jazykové) i udrzovani fyzické
kondice.

7) Strazce upfednostiiuje podani informace a pouceni pred sankci.
8) Strazce vystupuje rozhodné a profesionalné.

9) StraZzce usiluje o dobré vztahy s mistni komunitou - obyvateli, hospodaficimi

subjekty a organy verejné spravy.

10) Strazce ve sluzbé je vzdy Fadné ustrojen a upraven.
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Abstrakt

Tématem diplomové prace je postaveni verejnych strdZi v ceském pravnim radu
a jejich dloha, kterou hraji pfi ochrané Zivotniho prostfedi. Prace se nejprve zaméfuje
na vysvétleni pojmu vefejnych strazi, jejich historického vyvoje a soucasné pravni
Upravy. Poté se prace zabyva jednotlivymi vefejnymi straZzemi, kterymi jsou myslivecka
straz, lesni straz, rybarska straz a straz prirody. V jednotlivych kapitolach je rozebrana
pravni Uprava téchto strdZi a zhodnocena jejich €innost v praxi. Dalsi Cast prace je
vénovana navrhu zakona o verejné strazi z roku 2002. Posledni Cast prace se zabyva
hodnocenim Glohy, kterou vefejné strdZe hraji pfi ochrané Zivotniho prostfedi a pFinasi
navrhy de lege ferenda pro zlepSeni Cinnosti vefejnych strazi. Cilem prace je vytvorit

ucelenou analyzu verejnych strazi a navrhnout feSeni pro zlepSeni jejich Cinnosti.

Abstract

This diploma thesis deals with public guards and the role they have
in environmental protection. Firstly, the thesis focuses on the explanation of the concept
of public guards, their historical development and present legal regulation. Secondly,
the thesis deals with particular public guards, which are hunting guard, forest guard,
fishing guard and nature guard. Their legal regulation and evaluation of their work is
discussed in separate chapters. The next part of the thesis is concerned with The Public
Guards Bill 2002. Finally, the thesis deals with a critical evaluation of the role that
public guards have in environmental protection and proposes several solutions
for the improvement of their work. The aim of this thesis is to provide a comprehensive
analysis of public guards and to suggest solutions for the improvement of their

activities.
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Summary

Public guards and their role in environmental protection

This diploma thesis deals with public guards and the role they have
in environmental protection. The aim of this thesis is to analyse public guards in the
Czech Republic, critically evaluate their effectiveness and suggest possible solutions
that could improve the quality of their activities.

The thesis is composed of nine chapters. The first chapter is introductory.
The second chapter is concerned with the introduction to the issue of public guards,
establishment and termination of establishment into the office and their rights
and duties. The following four chapters analyse particular public guards, i.e. hunting
guard, forest guard, fishing guard and nature guard, and evaluate their activities
in practice. The seventh chapter discusses The Public Guards Bill 2002. The proposed
changes are described and evaluated there. The eighth chapter is divided into two parts.
The first part summarises the role that public guards have in environmental protection
de iure and de facto. The second part suggests some possible changes that could enable
public guards to be more effective in their office.

Conclusions are drawn in the ninth chapter. The legal regulation of public guards
IS quite extensive, but the possibility of effective exercise of their rights is rather
limited. There are several reasons for this. Firstly, the office of public guard
is performed on a voluntary basis which means that the office is not paid and its duties
are performed mostly in the person’s spare time. Secondly, the legal regulation
is fragmented into several acts, which could cause confusion among the general public.
Finally, the greatest problem is the lack of public awareness of public guards’ existence
and rights. As a result of this situation, the public often refuse to respect and obey their
instructions or actions. The thesis suggests some solutions to this situation. It would
be advisable to pass an act that would unite the legal regulation of all public guards.
In addition, the office should be based on a semi-professional concept and both
professional and voluntary guards should be paid for their activities. Public guards
should also be provided with sufficient equipment.
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Public guards have a very important and irreplaceable role in environmental
protection. However, their activity is not as effective as it should be. The change of their
legal regulation is essential.

Klicova slova

Verejna strdZz, ochrana Zivotniho prostfedi, navrh z&kona o vefejnych strazich z roku
2002.

Key words

Public guard, environmental protection, The Public Guards Bill 2002.
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