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1 Téma a cile prace

Tématem diserta¢ni prace je analyza vné&jSiho vladnuti Evropské unie (EU) v oblasti
vn¢js$i migracni politiky EU (VMP EU). VMP EU se projevuje aplikaci tzv. Globalniho
ptistupu k migraci (Global approach to migration, GAM) ve vnéjsich vztazich EU. Zakladni
myslenkou koncepcniho ramce GAM, na némz je VMP EU teoreticky 1 prakticky zaloZena a
jenz byl piijat Evropskou radou v prosinci 2005, se stala integrace problematiky migrace do
vn¢jSich vztahit EU a posileni spoluprace a dialogu s partnerskymi zemémi pomoci
implementace rozli¢nych nastrojii. GAM zakotvil potiebu pristupovat k problematice migrace
komplexné, tj. odklonit se od plivodni restriktivni praxe Unie zalozené z velké €asti na boji
proti nelegalni migraci. ,,Filosofie* GAM pronikla jak do stavajici spoluprace se tretimi
zemémi, tak nechala zaroven vzniknout novym postuptim a nastrojim spoluprace.

GAM vyuziva tfi migracni dimenze: legalni migrace, nelegalni migrace, migrace a
rozvoj (od roku 2011 byla pfiddna ¢tvrtd dimenze — problematika mezinarodni ochrany).
Jinymi slovy feceno, 1épe fidit legdlni migraci, vyuzivat migraci a mobilitu jako piiznivého
faktoru rozvoje a predchazet a snizovat nelegalni migraci. Globalnost pfistupu byla vedle
téchto tematickych dimenzi vyjadiena i geograficky: GAM odrazi relace mezi EU a zemémi
(¢i skupinami zemi) ve Stfedomofi, Africe, vychodnich a jihovychodnich regionech
sousedicich s EU (véetné nékolika asijskych statd) ¢i Latinskou Amerikou a Karibikem
(LAK).

Cilem prace je objasnit prizmatem teorie vn¢j$iho vladnuti EU vzdjemné vztahy mezi
EU a partnerskymi zemémi, s nimiZ EU spolupracuje na fizeni migrace a migracnich tok.
Konkrétné pak pfibliZit vzajemné vztahy, jeZ se v migraéni spolupraci odrazi, a odpoveédét na
otazku, zda GAM svou implementaci nastolil kvalitativni zménu vztaht mezi EU a
partnerskymi zemémi, kterou oficialn€ proklamoval, tedy vyvazenost témat, geografickych
dimenzi a rovnomérné partnerstvi mezi aktéry. Dale text aspiruje na reflexi vysledki analyzy
Vv diskuzi o mezinarodni roli EU ve vné&jSich migracnich vztazich.

Disertacni prace reviduje a modifikuje teorii vnéj$iho vladnuti a aplikuje ji na novy
pfipad — politicky prostor VMP EU. Modifikaci ptivodnich konceptl je na vnéjsi vladnuti
nazirano pomoci vlastniho analytického ramce v SirSim pohledu, nez bylo autory doposud
¢inéno. VMP EU je konceptualizovana za pomoci GAM, ¢imz tento zvoleny piistup

umoziiuje nahliZzet na tuto oblast politiky v porovnani s pfedeSlymi akademickymi vystupy
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Vv daleko komplexnéjsi podobé. Aplikace vySe zminéné teorie a konceptu zaroven slouzi jako
voditko pro pochopeni a zhodnoceni samotné mezinarodni role EU v oblasti migrace. Prace
tedy stanovuje konkrétné tii zakladni vyzkumné cile:

e Vyzkumny cil ¢. 1: Konceptualizovat vnéj$i migracni politiku EU a analyticky ramec
vné&jsiho vladnuti EU tak, aby mohly byt zachyceny procesy ve vnéj$im vladnuti EU v oblasti
migrace v co mozna nejkomplexnéjsi podobg.

e Vyzkumny cil ¢. 2: Analyzovat na vztazich mezi EU a partnerskymi zemémi v oblasti
migrace prizmatem teorie vnéjSiho vladnuti EU konkrétni formy vné¢j$iho vladnuti, jez
souvisely s ptisobenim Globalniho ptistupu k migraci v letech 2005-2012.

e Vyzkumny cil ¢. 3: Vyvodit z analyzy vnéjsiho vladnuti EU v oblasti migrace

obecngjsi charakteristiky EU coby mezinarodniho aktéra.

Takto Siroce definované vyzkumné cile piiblizuji moznostem empirickému vyzkumu
prostfednictvim vyzkumnych otazek, zajistujicich konkrétni odpovédi. V disertaéni praci
proto rovnéz nalézdm odpovédi na tyto vyzkumné otazky, vychazejici z vyzkumnych cilt:

e Vyzkumna otazka ¢. 1: Jakym zplisobem konceptualizovat vnéj$i migracni politiku
EU?

¢ Vyzkumna otazka ¢. 2: Jakym zptisobem konceptualizovat vnéjsi vladnuti EU?

¢ Vyzkumna otazka ¢. 3: Jaké konkrétni formy vnéjsiho vladnuti EU ve vnéj$i migracni
politice EU v souvislosti s Globalnim piistupem k migraci vznikaji?

e Vyzkumna otazka ¢. 4: Nastala v souvislosti s Globalnim pfistupem k migraci
kvalitativni zména vztahti mezi EU a partnerskymi zemémi, jiZ oficidlné ptistup proklamoval?

e Vyzkumna otazka €. 5: Jakou mezinarodni roli 1ze diky vnéj$imu vladnuti EU v oblasti

migrace Unii pfipsat? Chova se EU jako mékky hegemon?

2 Struktura prace

Clenéni prace je podminéno nastavenym védeckym postupem. V souladu s logikou
postupu je text strukturovan do Sesti vzajemné zavislych celki. Po uvodni kapitole, jez
Ctendfe seznamuje s tématem, cili, vyzkumnymi otdzkami, strukturou prace a reSersi
literatury, nasleduje metodologicka stat’. Ta se vénuje zakladnimu formatu metody, kterou

piedstavuje jednopiipadova studie, a vyzvam, jez tento piistup piinasi.



Teoreticky aparat s nalezitou operacionalizaci poskytujici rozbor zékladnich pojmii a
teoretickych konceptdl, s nimiz pracuji, je nastinén v kapitole tfeti. Jednd se zejména o
vymezeni konceptu vngj$i migracni politiky EU, z jejiz systematizace pak vychazi deset
platforem spoluprace, jez jsou posléze analyzovany. Koncept teorie vnéjSiho vladnuti EU je
nastinén z pohledu vyvoje vicetiroviiového vladnuti a za vyuziti trojdimenzionalniho rozliSeni
policy analysis jsou identifikovany tfi analytické tGrovné: (1) institucionalni Groven, (2)
negociacni troven a (3) Groven nastroju vladnuti. V neposledni fadé teoreticka ¢ast nastinuje
debaty o mezinarodni roli EU, z nichz pak na zaklad¢ zjisténych poznatkli probiha reflexe o
charakteru EU jako mezinarodniho hrace na poli migrace.

Ctvrta sekce poskytuje vhled do historického vyvoje VMP EU s tim, Ze vedle geneze
spole¢né migracni politiky na pozadi rozvoje prostoru SVV neopomiji ani legislativné -
institucionalni ukotveni VMP EU. V patém, analytickém bloku, probiha aplikace analytickych
linii konceptu vnéjSiho vladnuti EU na vybrané procesy spoluprace (Evropskéd politika
sousedstvi (EPS), Evropsko-africky proces o migraci a rozvoji, Partnerstvi EU a Afriky pro
migraci, mobilitu a zaméstnanost, Unie pro Stifedomoii, Dialog o stfedomotiské tranzitni
migraci, Vychodni partnerstvi, Prazsky proces, Budapest'sky proces, Strukturovany dialog EU
se staty LAK a Dialog EU se staty skupiny Afriky, Karibiku a Tichomoti (AKT)) a dle
vysledki i zafazeni jednotlivych procesii spoluprace mezi nalezité formy vnéjsiho vladnuti
vramci dil¢tho zhodnoceni. Zavére¢na kapitola shrnuje na zékladné syntézy poznatkd
vysledky préce, reflektuje a oproti stanovenym vyzkumnym otazkam napliiuje vyzkumné cile
formulované v tivodu. PredloZenou praci pak uzavira seznam pramentd a literatury, seznam

pouzitych zkratek, seznam tabulek a obrazk a abstrakt.

3 Teoreticky ramec

Operacionalizace konceptualniho aparatu je zaloZena na konceptu VMP EU a teorii
vnéjSiho vladnuti EU. VMP EU piedstavuje jednu z ,nejinovativngjSich a rychle se
rozvijejicich oblasti migraéni politiky EU“ (Bosch, Haddad 2007: 1), jejiz signifikance
nabyva na sile (Geddes 2005: 787). Ostatné tento trend zvySené pozornosti lze ptipsat od
konce 90. let 20. stoleti i samotné domén¢ vnéjSiho rozméru spravedlnosti a vnitinich véci
(SVV) (Guild, Carrera 2010: 12), v némz jsou zasazeny kofeny VMP EU. Politiky SVV se
pravem oznacuji za ,.hlavni doménu evropského integracniho procesu® a na jejich dilezitost

se poukazuje prave z duvodu jejich vnéjSich dimenzi (Guild, Carrera 2010: 12).



V GAM se zrcadlila potfeba komplementarniho ptistupu ve VMP EU. Jinymi slovy
feCeno, v relaci s vnéjsimi partnery jiz neslo spoléhat se na bezpe¢nost bez normativniho,
resp. preventivniho aspektu zaméteného i na pifi¢iny migrace (Mounier 2009; Rees 2008: 98;
Youngs 2009). Dlouhodobé preferovana bezpecnostni opatieni tvotici zaklad spoluprace ve
vnéjsich vztazich méla tvofit soucast SirSitho komprehensivniho pfistupu (Rees 2008). VMP
EU lze sice povazovat za mladou, piesto dynamicky se rozvijejici doménu, jez se
vyprofilovala mezi jeden z péti zékladnich pilift spole¢né migra¢ni politiky EU. EU ,,buduje
partnerstvi a vytvaii dialogy* ve sféfe migrace napiic zemémi a regiony svéta (srov. Geddes
2009: 42) a nechava tak vzniknout komplexni a vzajemné provazané ,.tapiserii bilateralnich,
regionalnich a meziregiondlnich struktur, jez Alexander Betts nazyva ,transregionalnim
vladnutim* (Betts 2010: 17). Mezi EU a tietimi zemémi vznika sit’ formalnich a neformalnich
mechanismi, prostiedkil a instituci, pomoci nichZz EU reguluje vzajemné vztahy s aktéry
v riznych regionech svéta (tedy nejen v oblasti jizniho Stifedomofi) namisto vyuziti ptimé
moci a nasili (srov. Ziirn 1998: 12 in Jachtenfuchs 2001: 246).

VMP EU lze chapat jako samostatny politicky prostor s vlastnimi procesy, v némz
dochazi pomoci GAM k zaclenovani otazek migrace do celkové politiky vnéjSich vztaht.
Konkrétnéji teceno, tyto procesy lze -charakterizovat jako integrace otazek migrace
spadajicich do rtznych tematickych kategorii (od legadlni migrace ptfes nelegalni migraci
k problematice migrace a rozvoje a mezinarodni ochrany) do celkové politiky vnéjsich vztahi
namifenych na policy targets, tj. na platformy spoluprace, jez sdruzuji staty zejména podle
geografické lokace, za pomoci rozlicnych implementa¢nich néstroji. Pravé konceptualizace a
systematizace vné¢jSi migracni politiky EU podle platforem spoluprace, v nichz je GAM
uplatiovan, umoznila sledovani dal§ich proménnych: jak implementacnich nastroju, tak
tematicky obsah jednotlivych vystupt politiky.

Tyto néstroje predstavuji zaroven typy vystupi VMP EU. Mnou vytvoiena typologie
Sirokého spektra nastrojii zahrnuje nastroje (1) regulatorni (jez ovliviiuji chovani aktért
navozenim pravniho vztahu s hierarchickym pfenosem politik a pravidel a vyuzivaji principu
kondicionality), (2) politické (nabyvaji formu dialogu, jenZ stimuluje dal$i spolupraci,
deklaraci ¢i akénich plant) a (3) operativni (nastroje technické povahy orientované na
proces). Tato typologie nejenze prispiva k zptehlednéni VMP EU, ale navic je vyuzita i v tieti
analytické dimenzi teorie vnéjSiho vladnuti (Groveil nastrojii). Dalsi vyhodu této typologie
spatiuji v zahrnuti jak koncepcnich nastroju (respektive nékterych druht politickych néstroji:
deklaraci a akénich pland), tak operativnich vystupi v podobé konkrétnich projekti.

Sledovanim ndstrojii 1ze vypozorovat, do jaké miry se GAM pienesl z koncepéni roviny do
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urovné implementacni, jinymi slovy, jak byl skute¢né uplatiovan.

Po jeho rigordzni systematizaci jsem zvazila vSechny vystupy GAM, jez byly na jeho
zaklad¢é zformovany ¢i do nichz se promitl, a identifikuji deset hlavnich, vySe zminénych,
platforem spoluprace. Jsou to pravé tyto platformy, v nichz EU vstupuje se tfetimi zemémi do
vzajemnych vztahti a do nichz se integruji v souladu s koncepénim ramcem GAM migracni
témata. Nastinénou konceptualizaci deklaruji fakt, Zze wvné&j$i migracni politika EU
nepiedstavuje jeden ,,rezim*, ale mnozinu rizné¢ se protinajicich procest a dialogli na rozli¢né
systémové a geografické urovni.

Platformy budou zkoumény prizmatem teorie vnéjSiho vladnuti EU. Tento koncept
umozni pojimat oblast VMP EU jako soubor riznych forem vnéjsiho vladnuti EU v oblasti
migrace, jez se projevuji mezi EU a partnerskymi zemémi na bilateralni, subregiondlni ¢i
regionalni Urovni. Vné&jsi vladnuti EU je v této praci chapano jako proces, v némz jsou
koordinovany vzajemné zavislosti mezi politickymi jednotkami. Politickou jednotku tvoii EU
na stran¢ jedné a partnerské zem¢ (skupina partnerskych zemi) na stran¢ druhé. Inovativni
perspektiva vnéjsiho vladnuti tkvi v tom, Ze ukazuje, jak se ruzné formy vladnuti poji
s rozdilnymi vzorci interakce mezi EU a tfetimi zemémi. Diskuse o zapojeni tretich statt do
fizeni migrace zaroven pfispiva k debaté o moznostech integrace za hranicemi Evropy. Zéklad
teorie vnéjsiho vladnuti EU pro ucely tohoto vyzkumu vychdzi z prace Sandry Lavenex,
Franka Schimmelfenniga, Emeka Ucarera, Dirka Lehmkuhla a Nicole Wichmann, s jejich
odkazem na Anne Marie Slaugther, Adrienne Héritier, Olivera E. Williamsona ¢i Fritza
Scharpfa (Lavenex 2004; Lavenex, Schimmelfennig 2009; Lavenex, Ugarer 2004; Lavenex et
al. 2009). Tvircem vladnuti nejsou pouze EU a Clenské staty (respektive prislusné instituce),
nybrZ jsou do procesu zapojeny i1 nadnarodni a subnarodni aktéfi formalniho 1 méné
formalniho charakteru, jiz reguluji a utvafeji vzdjemné vztahy. VIddnuti vSak v mé
konceptualizaci nepfedstavuje pouze alternativu vladé ¢i  postupné nahrazovani
hierarchickych forem politického rozhodovani formou sitového vladnuti, nybrz vykazuje obé
slozky: jak hierarchické, tak horizontalni formy vztahti. V souladu s argumentem Tanji Borzel
proto popisuji soucasny stav ve vn¢js$i migracni politice EU jako ,,vladnuti se sitémi* (Borzel
2005: 87), coz umoziuje zahrnout do vladnuti hierarchické i1 horizontalni formy vztahli mezi
aktéry.

Koncept vnéjSiho vladnuti EU se posouva za hranice vnitiniho systému vicetroviiového
rozhodovani EU tim, Ze zkoum4 procesy v prostoru vnéjsich vztahti EU a slouzi k exploraci
integrace mezi EU a tetimi zemémi na globalni Grovni. Koncept vladnuti tak neni omezen na

teritorium EU, dochézi ke spojeni mezi vnitinimi a vné&j$imi mechanismy politik, ¢imz EU
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coby mezinarodni aktér, posiluje své schopnosti. V mém chapani se negociacni rovina netyka
pouze otevirani regulatornich hranic. Vné&jsi vladnuti mapuje nejen pienos acquis, nybrz i
pravidel, osvédcenych postupi, norem a hodnot mimo dané izemi smérem ke tfetim zemim.
Institucionalni rozSifovani hranic pak dle mého pojeti nesouvisi pouze s oteviranim
dosavadnich instituci neélenskym subjektim, nybrz 1 S vytvafenim novych instituci,
formalniho ¢i méné formalniho prostoru spoluprdce mimo EU struktury, v rdmci nichz
probiha interakce mezi aktéry.

K vnéjsimu migra¢nimu vladnuti EU piistupuje tato prace jako k organizaci migracni
politiky, jez neni realizovana pouze samotnou EU (jez ziistava nadale iniciatorem), ale dalSimi
Cetnymi aktéry, jez jsou ptizvani. Jako hlavni aktéry vnéjsiho vladnuti lze povazovat EU,
nadnarodni instituce EU, staty a statni instituce, nestatni aktéry (nevladni organizace,
obcanskou spolecnost, zajmové skupiny na subnirodni nebo regiondlni) ¢i mezinarodni
organizace. Vng&jsi charakter vladnuti tak muze byt determinovan i participaci ostatnich,
mimounijnich ¢i nestatnich subjektll, jez se rozdilnou mérou podili na stanoveni pravidel a
politik. Vngjsi vladnuti probiha v prostoru, v némz se mnozstvi aktéra dostava do vice ¢i
mén¢ insitucionalizované formy spoluprace pfi feSeni migracnich problémil. Teorie vnéjSiho
vladnuti tak poskytuje vhodnou analytickou perspektivu objasiiujici prave konstelace téchto
aktéri v mezindrodnim prostoru. Vnéjsi vladnuti bylo proto pro ucely této prace chapano
v §irsi definici jako kontinualni proces, v némz se soubor politickych aktérii na urovni EU,
Clenskych statd, partnerskych zemi a piipadné dalSich spolecenskych aktérti dostava do
vz4jemné institucionalné-organizaéni interakce, jeZ vykonem politiky (vyjednavanim,
rozhodovanim a uplathovanim politiky) v daném politickém prostoru pfispiva ke vzniku
riznych forem vzajemnych vztaha.

Vyse zminéna definice predpokladala tfi analytické urovné vné&jSiho vladnuti, pomoci
nichZ jsem nahliZzela na platformy spoluprace. Analytické urovné tvoii (1) institucionalni
uroven (typ aktéri, konstelace aktérti a hustota instituci), (2) negocia¢ni uroven (vyjednavani
a obsah agendy, stejné jako monitorovaci mechanismus) a (3) uroven nastroji vladnuti (jaky
typ nastroju a vystupl vladnuti uplatiiuje). Institucionalni tiroveni odpovidala slozce polity,
negociacni tiroveni mapovala sféru politics a uroven nastroji vladnuti pak piedstavovala oblast
policy. Vyuziti triady policy analysis ve trech analytickych urovnich vnéjsiho vladnuti
pomohlo zachytit vSechny probihajici procesy. Jednotlivé trovné jsou tvofeny souborem
kritérii, jejichZ vzajemna konfigurace vedla k rozliSeni dvou forem vladnuti: (1) hierarchie a
(2) sitového vladnuti. Zatfazenim platforem spoluprace mezi jednotlivé formy vladnuti pak

napovédelo, jaka podoba vztaht mezi EU a tfetimi zemémi panuje a zaroven demonstrovalo
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zménu, jez GAM do vzdjemnych vztahi pfinesl.

Hierarchie se =zakladaji na siln¢ legalizovaném, institucionalizovaném a
centralizovaném vztahu asymetrie mezi EU a partnerskymi zemémi, v némz dochéazi k
zuzenému ¢i zadnému prostoru k vyjednavani. EU pracuje ve vertikalnim procesu, transferuje
piedem dana pravidla, kterd lze jen minimalné ¢i vibec vyjednavat, a to vSe s pomoci
pravidelnych monitorovacich mechanisma. Mechanismus vladnuti ptfedstavuje harmonizaci,
vyuzivajici pfevazné regulatorni nastroje v podob¢ pfenosu acquis a jasné danych pozadavku
a norem. Casto je pak pokradovani spoluprice podminéno splnénim dalSich opatieni EU.
Sitové vladnuti na druhou stranu upfednostiiuje symetrické, koordinacni a horizontalni formy
spoluprace na zakladé¢ formalnich i neformalnich vztahi mezi aktéry. Ti pochazi i z nestatni
roviny a c¢asto maji podobu mezinarodnich ¢i mezivladnich organizaci ¢i soukromych
subjektli a obCanské spolecnosti. Toto slozeni zaroven pfispiva k depolitizaci spolupréce,
horizontdlni konstelaci, nebot’ ucCastnici se aktéti nejsou pouze politici, ale rovnéz experti a
technokraté. Podle druhd nastroju, jez sitové vladnuti vyuziva, ho lze dale rozdélit na (1)
informacni sité, (2) implementacni sité a (3) regulatorni sité.

V souladu s argumentaci Karen Smith, jez navrhuje zabyvat se v budoucim vyzkumu
SVV i otazkou, jak lze charakterizovat vysledek politiky EU v oblasti SVV (Smith 2009),
hleda predlozena prace povahu charakteru EU ve vnéjSich migracnich vztazich. V této
souvislosti vyvstava téz otdzka, zda vnéj$i migracni politikou vznikaji nové formy vztaht
mezi EU a partnerskymi zemémi a co nam tyto procesy napovi o roli EU v mezinarodni
politice? (Boswell 2003b; Geddes 2009: 40; Lavenex, Lehmkuhl, Wichmann 2009; Wolff,
Wichmann, Mounier 2009b). Argumentuji, ze vznikem vné&j§iho rozméru migracni politiky
ziskala EU proaktivnéj§i mezinarodni roli v oblasti migrace a v souladu sAndrewem
Geddesem jsem piesvédcCena, ze vnéj$i dimenze (urité politiky) ndm umoziuje ,,fascinujici
vhled to charakteristiky EU jako mezinarodni organizace a do druhii moci, jeZ miZe nebo by
méla projektovat™ (Geddes 2009: 45). Proto je dil¢im vyzkumnym cilem i hledani odpovédi
na otazku, zda Ize Unii na zaklad¢ vné&jsiho vladnuti v oblasti migrace ptirknout charakter

meékkého hegemona.

4 Metodologicky ramec

V porovnéani s ostatnimi publika¢nimi vystupy nabizi predloZzena prace obsahoveé
ucelenou studii na téma vné&j$i migracéni politiky EU, jeZ nebyla zatim do takové hloubky ¢i
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zébeéru zkoumadna. Studie pfedstavila upraveny heuristicky néstroj v podob¢ analytického
ramce teorie vnéjsiho vladnuti. Z metodologického hlediska studie pracovala s formatem
disciplinované interpretativni pfipadové studie. Interpretovala a vysvétlovala udalost
(postupnou integraci migrace do vné¢jSich vztaht EU) aplikaci modifikované teorie (teorie
vnéjsiho vladnuti) na novy terén (oblast vnéjSi migracni politiky EU). Prace byla v rozdilnych
mirdch ptikladem exploratorniho a explanatorniho vyzkumu, kdy s pfihlédnutim
k empirickému materialu a prozkoumavani malo probadaného tématu upravila stavajici
koncepty, s nimiz teorie vnéj$iho vladnuti EU pracuje. Explanatornim vysvétlovanim vztahi
ve VMP EU pfi aplikaci teorie vn¢j$iho vladnuti doslo zaroven k samotné Upravé stavajici
teorie. Nejednalo se vSak o ,testovani teorie* (Odell 2001: 163), nybrz rozsifeni teorie o
sledovani nového fenoménu a o vylepseni teorie, jakkoli predstavovala teorie stale ,,voditko*

pro praci s ptipadem.

5 Zavéry

Na prvni dvé vyzkumné otazky (tj. vyzkumny cil ¢. 1) odpovidd disertacni préce
Vramci operacionalizace konceptudlniho aparatu. Zbyvajici dva vyzkumné cile jsou
predmétem empirické Casti.

Vysledné formy vnéjsiho vladnuti EU v oblasti vnéjs$i migraéni politiky EU

Co se povahy vnéjSiho vladnuti EU ve vnéj$i migraéni politice EU tyka, vjizni a
vychodni dimenzi dochdzi jak k sitovému, tak v omezené mife hierarchickému vladnuti.
Hierarchické vladnuti probiha se zemémi v bezprostiedni blizkosti EU, a to v kontextu EPS,
tedy v jizni a vychodni dimenzi, a v kontextu Vychodniho partnerstvi, tedy opét ve vychodni
dimenzi. Tendence k hierarchickému vladnuti je patrnd v téch platformach spoluprace, jez
vykazuji bilaterdlni spolupréaci, V ptipadé Vychodniho partnerstvi je zahrnuta i uroven
subregionalni. Pravé bilateralni politika se odehrava v kontextu pevnych, institucionalnich
ramct, v nichz ma Unie dostate¢ny prostor pro pienos pravidel na své sousedy.

Vétsina platforem na subregionalni urovni (Evropsko-africky proces k migraci a
rozvoji, Dialog o sttedomoftské tranzitni migraci, Unie pro Stfedomoti a Budapest'sky proces)
a vSechny platformy na regiondlni Urovni (Partnerstvi EU-Afrika o migraci, mobilité a

zaméstnanosti, Prazsky proces, Strukturovany dialog EU se staty LAK a Dialog EU se staty



skupiny AKT) pak piedstavuji formu vnéjsiho vladnuti pomoci siti. Organiza¢ni vymezeni
téchto procesi se leckdy vykazuje vertikalni konstelaci, tedy pevnou, centralizovanou,
politizovanou strukturu, kdy politickd uroven nejen zastieSovala spolupraci, ale silné ji
ovlivitovala. Ptfikladem je Partnerstvi EU a Afriky pro migraci, mobilitu a zaméstnanost,
Euromed a Dialog EU se staty AKT. Piesto i toto nastaveni Casto zaroven poskytuje ptilezitost
pro neformdlni kontakty v podobé decentralizovanych jednotek pracovnich skupin,
workshoptl a expertnich jednani. Jindy se jedna o Cisté regiondlni, konzultativni, apolitickou
¢i malo politizovanou platformu, jez zajisStuje kontakty mezi migra¢nimi experty a ufedniky
Z unijnich a partnerskych zemi, za Siroké ucasti dalSich subjekti. Timto ptikladem budiz
Evropsko-africky proces o migraci a rozvoji, Dialog o stiedomotské tranzitni migraci,
Prazsky proces a Budapest’sky proces.

Jakkoli tedy tyto platformy spoluprace pfedstavovaly informacni a implementacni sité
(Unie pro Stiedomoii Caste¢né i znamky regulatorni sité), vykazuje tato forma vladnuti
hierarchické prvky, jez napomahaji harmonizaci. Ur¢itou vyjimku tvoii Dialog EU-AKT.
Jedna se sice o informacni sit’ slouzici zejména jako posileni zakladny pro revizi smluv, pfesto
vykazuje silnou institucionalni strukturu. Obsah agendy téz tvoii sblizeni k acquis, avsak
zdlezi pouze a jenom na vzijemném, symetrickém dojednéni findlni podoby clanku 13
Dohody z Cotonou. Zavérem lze shrnout, ze sitové vladnuti je jasnym dikazem, ze k
evropskému modelu fizeni migra¢ni problematiky, tedy vnéjsimu vladnuti EU, mize dochazet
1 témét zcela mimo vlastni evropsko-unijni struktury ¢i otevirani rozhodovacich struktur
tretim zemim. VySe provedend analyza rovnéZz ukédzala pfevahu sitového vladnuti (byt

S prvky hierarchie) nad vladnutim hierarchickym v oblasti vnéj$i migracni politiky EU.

Globalni pristup k migraci jako kvalitativni zména vztahii?

Kvalitativni zména, jiz GAM pifi svém vzniku proklamoval, se méla odrazet v
geografické a tematické vyvazenosti, stejné¢ jako v nastoleni rovnocenného partnerstvi mezi
EU a tfetimi zemémi. VMP EU reprezentuje inovativni doménu pojici vnitini migracni
politiku EU a vnéjsi politiky EU s tim, Ze Unie v poslednich letech smétuje k etablovani VMP
jako samostatné politiky. Jeji signifikance je umocnéna nejen rychlou dynamikou uvniti EU,
ale zejména 1 vyvojem na mezinarodnim politickém poli.

Vznik GAM byl iniciovan jako reakce na zvySeni nelegalnich tokti do EU z oblasti
severni Afriky a jizniho Stfedomofi. Piestoze dochéazelo k prohlubovani aktivit i v jinych
geografickych oblastech neZ v jizni dimenzi, rétorika jeho ,,globalniho geografického zabéru*

znaéné trpi. Od roku 2009 se totiz konstantné fesi prave situace ohledn€ zvysujici se nelegalni
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migrace Vv jiznim a vychodnim Stfedomofi, coz odsouva ostatni geografické lokace do pozadi,
ptestoze i v téchto dalsich ptipadech dochézi k intenzivni spolupréaci na migrac¢nich tématech.
GAM se v zavérech Evropskych rad, oficialnich proklamacich ¢i v nedavnych sdélenich dava
a proto nejviditelnéjsi. Jak vSak ukdzala analyza deseti platforem spoluprace, partnerstvi
intenzivné probihd ¢i se prohlubuje i v dalSich geografickych oblastech. Nepopiratelné
vznikaji i nové dialogy: rozviji se Strukturovany dialog se zemémi LAK, vznika novy dialog
S Asii (jenz vsak prozatim nebyl analyzovén), probiha dialog se staty skupiny AKT. To vSe se
vSak dé&je ve stinu aktudlnich problémii bezprostiednich regionti.

Neuspokojivé to vypada i s proklamovanou ,,globalnosti jeho témat“. Piestoze vznikl
na popud zvysené potieby po spoleéném usili vyfesit situaci migracnich tokti ve Stfedomofi,
od pocatku si GAM kladl za cil pravé vyrovnany, komprehensivni pfistup ke vSem tématiim
migrace, tedy k legalni a nelegalni migraci i vztahu migrace a rozvoje. Pozdéji opét zahrnul 1
problematiku mezinarodni ochrany. Pfistup mél téz zmirnit urcité napéti, jez mezi EU a
partnerskymi zemémi panovalo. Na sobé pivodné ,nezavislé” tematick¢ dimenze byly
alespont rétoricky po urcitou dobu udrzované, at uz vroviné koncepni — na Urovni
proklamaci zavéri Rad, spolecnych deklaraci a akcnich plant mezi EU a partnerskymi
zemémi, tak na urovni konkrétnich vystupt platforem spoluprace. Tematickou
trojdimenzionalitu (resp. ¢tyfdimenzionalitu) pfevzalo mnoho migrac¢nich dialogii a procest,
jez uspésné zprostiedkovaly politicky dialog ¢i operativni spolupraci mezi EU a tretimi
zemémi. Za tematicky vyvazené lze povazZovat polovinu zkoumanych platforem spoluprace:
Partnerstvi EU a Afriky pro migraci, mobilitu a zamé&stnanost, Dialog o stfedomoiské tranzitni
migraci, Prazsky proces, Strukturovany dialog EU s Latinskou Amerikou a Karibikem a
¢aste¢né Unii pro Stredomofi. Tematicka vyvazenost GAM byla patrnd jak na koncepéni
urovni proklamaci a dialogu, tak odpovidala i jeho implementacni roving. Urcity diraz na
nelegdlni migraci zejména v implementacni roviné se projevuje u Evropsko-Afrického
procesu o migraci a rozvoji a u Budapest’ského procesu. Téma readmisi je predmétem diskuze
v Dialogu EU se staty skupiny AKT.

Od roku 2011 jsou tematické dimenze GAM vV hierarchickych formach vladnuti, tedy
v EPS a Vychodnim partnerstvi, ¢im dal tim vice propojovany principem kondicionality.
Ptilezitosti pro legalni migraci jsou nabizeny za splnéni pozadavki a podminek v dalSich
oblastech, zejména v boji s nelegalni migraci. Nabizeni pracovni migrace, otevirani vizovych
dialogti koliduje s obavami vetejnosti z pfilivu migranti z tfetich zemi, proto EU voli nejprve

usmérnéni nelegalnich toki, pfipadné aktivity v oblasti legalni migrace témito kroky podmini.
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Jak je tomu v ptipadé EPS, po splnéni opatieni pro boj s nelegalni migraci ziskaji partnerské
zemé pristup k lepSim formach mobility. Oteviraji se jim moznosti pro vizovou facilitaci a
liberalizaci. Ujednani o zavazcich spojenych s uzavirdnim readmisnich dohod a dohod o
vizové¢ facilitaci maji byt obsahem i budoucich partnerstvi pro mobilitu. To by znamenalo, Ze i
horizontalni, politicky ndastroj, jakym partnerstvi pro mobilitu je, bude obsahovat
kondicionalitu, tedy prvek hierarchického vladnuti. Obdobné je tomu i u Vychodniho
partnerstvi.

Na druhou stranou se objevuji 1 kroky, jez zahrnuji dalsi tematické dimenze GAM do
celkového dialogu. V ramci Dialogu ke stfedomotské tranzitni migraci tak napiiklad vystup
V podobé internetové i-Map (zajistujici koordinovany zptisob pro boj s nelegalni migraci ve
Stiredomoti) je rozsifen o informace spojené s rozvojem, pfi¢inami migrace ¢i 0 moznosti
legalni migrace. Je vSak nepopiratelné, ze jakkoli se nové projekty soustiedi vice na
rozvojovou dimenzi, nelegalni migrace je stale v poptedi. Evropsko-africky proces k migraci
a rozvoji, jenz svym nazvem evokuje rozvojovou dimenzi, zrcadli se v koncepcnich
dokumentech i ve vyslednych iniciativach jasné zastoupeni vSech tematickych dimenzi GAM
s dirazem na nelegalni migraci. O co vzdalengj$i platformu spoluprace se vSak jednd, o to
nezavaznéj$i a rovnocenny dialog ptedstavuje. Tyto platformy vykazuji vyvazend migracni
témata bez jakékoli kondicionality, jak je tomu naptiklad v ptipadé Strukturovaného dialogu
EU se staty LAK. Bez kondicionality operuji i dalsi regionalni konzultativni procesy, jako je
Budapest'sky proces, Prazsky proces a Dialog o stfedomotiské tranzitni migraci. Souhrnné
feCeno, vétSina zkoumanych procesi (osm z deseti) vykazovaly znaky sitového,
horizontalniho zptisobu vladnuti, z nichZ pét pracovalo po tematické strance vyvazeng.

S nejbliz§imi sousedy jsou udrzovany hierarchické vztahy. Pokud ve vzdalenéjsich
platformach dochézi k symetri¢téj§im formam vladnuti, pak i tyto formy sitového vladnuti
vykazuji hierarchické prvky (jednostranny pienos a pfijeti evropského modelu migraéniho
vladnuti). Sitové vladnuti zaroven muize probihat i ve stinu téchto hierarchii, kdy hierarchie
piedchazi sitovému vladnuti. Napiiklad podepsani readmisnich dohod otevira pftilezitost pro
pokracovani dialogu a operativni spolupraci mezi EU a tfeti zemi. Konkrétnéji feceno,
implementaci readmisnich mechanismi se posiluje tzv. udrZitelny navrat, jenZ je nasledné
podporovan programovymi iniciativami ve tieti zemi. Na druhou stranu bylo demonstrovano
u Vychodniho partnerstvi, Ze 1 regulatorni nastroje mohou tvofit soucast SirSiho politického
nastroje, v tomto piipadé soucast dialogu o tzv. paktech bezpecnosti a mobility.

Na zdkladé vyse fecené¢ho lze konstatovat, Ze snahy o komplexnost a globalnost témat

GAM se odehravaji vedle primarnich bezpecnostnich zajmu Unie Vv podobé
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uptfednostinovaného boje proti nelegalni migraci a odstupfiovaného, podminéného piistupu.
Region Stfedomoii predstavuje strategickou prioritu pro EU i pro jednotlivé ¢lenské staty, jez
s dot¢enymi zemémi udrzuji aktivni bilateralni vztahy. Piestoze méla vnéjsi dimenze migracni
politiky ambicidézni cil globalni iniciativy, pfevazné se zaméfuje, at’ uz v politickych
prohlasenich Evropské rady, zavérech Rady SVV ¢i sdélenich Komise, na efektivnéjsi
aplikaci GAM na staty EPS, vychodni Evropy a zapadniho Balkanu. Tyto regiony maji
nepopirateln¢ bezprostiedni a nejveétsi vliv na migraéni situaci v Evropé. S urcitym
zjednodusSenim lze konstatovat, ze podobné udalosti, jez umoznily zrozeni GAM (nelegalni
vstupy migranti do EU), jeho plivodni filosofii pohibivaji (opétovné zaméfovani se na
nelegalni migraci).

Unii vSak nelze ubrat migracni vladdnuti v podobé horizontalnich, vyvazenych,
konzultativnich procesit ve vzdélenéjSich regionech, jejichz sila a vyznam bude zajisté
V budoucnosti naristat. Ptikladem budiz Budapest'sky proces, Prazsky proces, Evropsko-
africky proces o migraci a rozvoji ¢i Partnerstvi EU a Afriky pro migraci a mobilitu. Oproti
bezprostiednim regionim dochézi v téchto platformach spoluprace k migraénimu vladnuti bez

vétsich kontroverzi a probléma.

EU jako mékky hegemon?

Ptedlozena prace presumuje VMP EU jakozto politickou arénu, diky niz nabyva Unie
proaktivnéj$i pozici mezinarodniho hrace na poli migrace.

EU je v oblasti migrace vnéjsimi okolnostmi donucena vstupovat do kooperativnich
vztahll s nejbliz§imi sousedy i se zemémi vzdalen&jSich regiont. Unie sama vytvaii a
uzpisobuje své politiky jako reakci na meénici se vyvoj ve tfetich zemich. Zejména
bezprostiedni sousedstvi je pro Unii takika vitalni a udalosti arabského jara a nasledny vyvoj
urychlily caste¢né piehodnoceni celého konceptu GAM (napi. propojenim jednotlivych
tematickych dimenzi principem kondicionality). Z dlivodu vzijemné zavislosti neni EU
schopna sama vyieSit problémy, se kterymi se potyka, mezinarodni spoluprace se stava
nezbytnou. Na globalni urovni operuje ,ifada reziml, norem pravidel a instituci, které
ovliviyji rostouci pocet politickych problému‘ (BarSa, Cisat 2008: 391). Vedle unilateralismu
jako odpovédi na vyzvy globalizace je zde ,,mnohost typi mezinarodni kooperace* a staty se
uchyluji k uzavirani bilateralnich rezimu ¢i k regiondlni spolupraci (BarSa, Cisat 2008: 391).
Vzijemnd mezinarodni zavislost zapfi€inila proliferaci vladnuti do mezinarodnich vztah.
Evropa ma eminentni z4jem ucastnit se a regulovat globalni migraéni rezim, avSak sama

postrada schopnost toto fizeni migrace zvladat. Vnéjsi vladnuti v oblasti migrace je tak v mém
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chapani prvotni odpovédi na globalni rozsah problematiky migrace.

Cilem vngjsiho vladnuti EU v oblasti migrace je stabilizace blizkého sousedstvi a
externalizace problémt, na nichz se EU nemuze sama dohodnout, jako zptisob ochrany viici
vnéjSimu prostiedi. Argumentuji, Zze migrace v EU predstavuje bezesporu bezpecnostni téma.
Inkluze a expanze GAM, jinymi slovy pokusy o komprehensivni charakter migrace v podob¢
napiiklad prosazovani rozvojového aspektu migrace, je pak vedlejsi produkt této bezpecnostni
snahy. Podobné i1 klicové koncepty GAM, jakymi je partnerstvi, solidarita ¢i sdilend
odpovédnost jsou ve stinu kontrolni metody spoluprace. Tento argument konvenuje s nazorem
Jana Zielonky, podle néhoz podpora norem muze sice pfinést tietim strandm urcité vyhody,
avsak jedna se o druhofady cil (secondary achievement), nebot’ vné&jsi politiky EU jsou ve
skute¢nosti navrzeny tak, aby v prvé tadé chranily a podporovaly zajmy ¢lenskych stath
(Zielonka 2008: 480). V zajmu EU je tak vytvofit stabilni prostfedi, v némz muze Unie
rovnéz prosazovat své obchodni, ekonomické i bezpecnostni z4jmy.

Vnéjsi migracni politika EU, tedy vnéjsi projekce a difuze zakladnich hodnot a norem
EU ptedstavujicich obecny evropsky standard (vnitiniho) migra¢niho vladnuti, stejné jako
migra¢niho acquis, je dulezitym nastrojem pro zajisténi vlady prava, zakladnich prav,
stability, pofadku a bezpecnosti vn¢ EU. EU lze touto logikou ptipodobnit k mékkému
hegemonovi, jenz pouziva svlj diplomaticky, ekonomicky a normativni vliv formou
politického dialogu i praktické spoluprace (proto méekky) k vytvareni fady asymetrickych
vztahl (proto hegemon), jez usnadfuji aktivni pienos jeho politik, hodnot a norem (Srov.
Haukkala 2008: 1602, Hettne, S6derbaum 2005: 536). ,,Mékkost“ EU spocivd v pfenosu
hodnot, praktik a politik, jez vedou k ptiblizovani tietich zemi s EU a jeZ nejsou zaloZeny na
pfimé sile a donuceni, nybrZ na otevieném, flexibilnim dialogu a na ekonomické a
diplomatické moci. Tento, Casto inkluzivni dialog, zahrnuje 1 interakce s dal§im mnozstvim
nestatnich aktéri v podobé zapojeni obcanské spolecnosti ¢i mezindrodnich a nevladnich
organizaci. Pfenos norem, znalosti a politik 1ze spatfovat rovnéZ v budovani kapacit tfetich
zemi, kdy napftiklad zlepSovanim znalosti ufednikli a budovanim informacéni zdkladny dochazi
opét k sblizovani pohledii a k urcité standardizaci s evropsko-unijnim pohledem s cilem
jednostranného posilovani instituci.

Hegemonem se EU stava projektovanim své moci vné svych hranic ,,tvrdou cestou®,
tedy asymetrickymi, hierarchickymi vztahy (¢1 horizontalnimi vztahy, jez vSak vykazuji prvky
hierarchie) za ucelem dosaZzeni vlastniho strategického zajmu, nikoli primarné za ucelem
vytvofeni ryziho, partnerského a vyvadzeného dialogu. EU si zemé pro spolupraci vybira

peclivé dle strategického vyznamu z hlediska migracniho tlaku, readmisni problematiky ¢i
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ochoty a pfipravenosti na stran¢ partnerii. Hegemonie EU je vyjadiena i podminkami, jez si za
spolupraci urcuje, a pristup ke tietim zemim se odviji od dosazenych vysledkid téchto zemi.
Piestoze vzajemné vztahy jsou tematicky postaveny na GAM, jednotlivé pilife jsou
podminény: podpora mobility a uvoliovani vizového rezimu v podob¢ uzavirani dohod o
vizové facilitaci ¢i vizového dialogu s cilem vizové liberalizace je podminéno pokroky
v reformach. Navic se staty zavazuji k splnéni opatfeni v boji proti nelegélni migraci,
zpétnému piebirani nelegalné pobyvajicich osob, v boji proti pievadécstvi a obchodu s lidmi a
¢i budovani vlastnich kapacit na zvladani migrace. Moc je aplikovana hegemonickou cestou
pomoci asymetrickych vztaht, které zastavaji jednostranny vyklad norem a hodnot, aniz by ti,
kteti hodnoty EU pfijimaji, byli zapojeni do ryziho dialogu o obsahu a vyznamu téchto norem
(Hettne, S6derbaum 2005). Tomu odpovida negociacni uroven hierarchického vladnuti, kdy
dochézi k transferu pfedem danych pravidel bez moznosti vét§iho zapojeni tietich zemi do
vyjednéani podminek.

Jak doklada provedend analyza deseti platforem spolupréce, strategické zajmy EU se
soustfedi zejména na tésné sousedstvi EU (v tomto ptipadé¢ EPS a Vychodni partnerstvi).
Platformy spoluprace v tésné blizkosti vykazuji nevyrovnany ¢i podminény Globalni ptistup
k migraci. Platformy ve vzdalengjSich regionech pak maji charakter regionalnich
konzultativnich procesi, jez svou nezavaznosti predurcuji vétsi vyrovnanost GAM. Avsak i
v téchto piipadech jedna EU jako mékky hegemon, jelikoz jsou vztahy poznamendny
asymetri¢nosti v podobé jednostranného ptenosu modelu evropského migra¢niho vladnuti
Vv podobé¢ praktik, norem a hodnot.

Jsem piesvédcena, Zze Globalnim pfistupem k migraci vznikl novy, specificky model
zvladani vnéj$i migrace. A to 1 pfesto, Zze vzajemné vztahy obsahuji mnoho znaki ,,starého
vladnuti“, v podobé asymetrického vztahu mezi EU (insiders) a tietimi zemémi (outsiders).
Samotné zapojeni tfetich zemi do vyjednavani, nezavisle na formé i vysledcich, jiz miZe byt
chéapano jako cil vnéjsi migracni politiky EU. V tomto kontinudlnim ,,vyjedndvacim potradku*
spolu funguje EU, ¢lenské staty a partnerské zemé&, coz sméfuje k bodu, kdy cely proces je

stejné tak dilezity jako vysledek (Smith 1996a: 259 in Friis, Murphy 1999: 11).
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