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Anotace

Hlavnim tématem prace je komparace integracnich politik Belgie a Nizozemi
se zaméfenim na situaci muslimskych imigranti. Obé zemé sdileji hodnoty liberalni
demokracie, na jejichz zakladech se snaZzi k této problematice od pocatku jejiho
vzniku pfistupovat. V praci jsem se zaméfila na popis vyvoje integracnich politik, pro
jehoz pochopeni bylo tfeba zahrnout také klicové historické momenty formovani
narodnich identit obou zemi, kterym je vénovana prvni ¢ast textu.

Cesta k vytvoreni integracnich politik za€ina v Belgii i Nizozemi obdobim po
konci druhé svétové valky, kdy obé zemé zazivaly prudky ekonomicky rozvoj. Prvni
vina muslimskych imigrantt pfichazi na pozvani vlad Belgie a Nizozemi v 60. letech.
Namezdni délnici z Turecka a Maroka obsadili pracovni mista, o ktera domaci
pracovnici nemeéli zajem. Formulace prvotnich tezi o potfebé FeSeni narlstu
imigrantd v obou zemich byly vyi€eny témér o dvacet let pozdéji. AZ po prvni ropné
krizi na pocCatku 70. let, bylo jasné, ze muslimsti imigranti chtéji v zemi setrvat,
ackoliv uz pro né v disledku ekonomické recese neexistuje pracovni uplatnéni. Na
pocatku 80. let tak obé& zemé pfijimaji prvni opatfeni, kterymi se snazi nastavit dalSi
ramec vyvoje. V tento moment také konCi doposud velice podobny vyvoj v obou
zemich.

Komparativni metoda je uplatnéna zejména v tfeti Casti prace vénované
srovnani obou integracnich politik, které nesou od pfelomu stoleti jasna specifika.
V Belgii se projevuji rozdily mezi komunitou Vlamu a Valonl, vyvoj v Nizozemi
vyznamné formuji nasilné Ciny, které zvySuji nejistotu mistnich a uspéch extrémné

pravicovych stran. Rozdil pfistupu obou zemi je popsan také na zakladé specifik,



ktera se objevila jiz pfi formovani téchto narodd od stfedovéku po jejich naplnéni

v samostatnych statech.

Abstract

The main subject of this bachelor thesis is to compare integration policies in
Belgium and the Netherlands, focusing in particular to Muslim immigrants. The
values of liberal democracy shared by both countries are underlying their approach to
this issue. Research of historical background described in first part of the thesis, was
crucial for understanding the way of integration policies course.

Rapid economic growth after Second World War was the main reason for
arrival of the first Muslim immigrants in the sixties. Wage workers from Turkey and
Morocco were hired for the jobs for which local residents showed no interest. First
thesis pronouncing the need for a consistent approach to this issue, were formulated
almost twenty years later in both countries. After the first oil crisis in the early
seventies, the fact that Muslim immigrants want to stay in the countries, despite of
lack of work for them, became clear. At the beginning of the eighties both countries
are taking the first steps to set up necessary changes. At this point, yet simile policies
of examined countries begin to differentiate.

The comparative method is used especially in the third part deals with different
approaches of Belgium and the Netherlands to this topic. Belgium policy is under the
pressure of the tensions between Flemings and Walloons, the Netherlands has to
deal with consequences of the violent attacks that causes uncertainty of the native
citizens and local success of extreme right-wing parties. Different approaches are
also explained on the basis of historical specifics.

Klicova slova

Imigrace, integrace, multikulturalismus, imigrant, alochton, mens$ina, muslim

Keywords

Immigration, integration, multiculturalism, immigrant, alochton, minority, Muslim



Prohlaseni

Prohlasuji, Ze prace byla vypracovana v souladu s opatfenim dékana €. 29/2010 ¢l.
4, §3. Prace byla vypracovana samostatné, vSechna pouzita literatura byla nalezité
citovana a tato prace nebyla uzita k zisku jiného nebo stejného titulu.

SoucCasné davam svoleni ke zvefejnénim prace pro studijni a vyzkumné ucely.

V Praze dne: 17. kvétna 2013 Katefina ZaKOVA .............cooveeeeeeeeen.

Podékovani

Rada bych podékovala vSem, ktefi mi v pribéhu tvorby prace pomohli, jmenovité
predevSim Mgr. Lucii GladiSové, bez jejiz trpélivosti a cennych rad by tato prace

vUbec nevznikla.



Obsah

1 UVOD ..ttt e 2
2. HISTORICKA VYCHODISKA .....ooveuieuiinriieerieiseiseeresese ettt sieseesees 7
2. LU BELGIE. ..ttt ettt h e s a e s a e et b e e b e she e s ae e et e et e e nbeesheesaneea 8
2. 1. 1. Vznik SAmMOStatN@N0 STATU ...c..eevuiieiiiiieiieeee ettt 8

2. 1. 2. Vyvoj vlamsko — valonsk€ho SOUZIti ........cccccuuiiiiiiiiiei i 10

2. 20 NIZOZEM Ittt 15
2.2. 1. Formovani nizozemskKeé ideNtity.......ccoccieeieiiiii e e 16

2.2, 2. KOIONTAINT FISE ettt ettt st sttt et b e sbe e st e eaeeeneean 21

3. KOMPARACE INTEGRACNICH POLITIK BELGIE A NIZOZEMI ....cvuuereririeiecineieneceneseiseiseiseeseeseeees 24
3. 1. KLICOVE MOMENTY V BELGI ...couiuuiuieirinieieieeseitieeseesstssesssesie st sessessisniens 25

3. 1. 1. Povaledny vyvoj — prvni vINa imigrantli........ccceeeeiueeiieieiiee ettt e 25

3. 1. 2. Pocatek integraCnich POIILIK .......coccuveeiieiieee et e 26

3. 1. 3. Jednotlivé typy migrace a J&JiCh VYVO] ......ceeiecuiiiiieciiee ettt et 27

3. 1. 4. Ekonomicka migrace a zaclenéni do trhu Prace.......cccecveeeicciieeccciiee e 29

3. 2. KLICOVE MOMENTY VYVOIE V NIZOZEMI .....couvriieiiiiiieniiniiseieeienseiese e ssesesseissessessessees 31

3. 2. 1. Povalecny vyvoj — prvni generace Migrantli........cccoeeeeeciieeeeiiieeeecieeeeecreee e ecteeeeeeereee e 31

3. 2. 2. Politika etnickyCh MINOFIT.....ccuviiiieiee e e et e e e eare e e e eara e e e eanes 33

3. 2. 3. VIAda PUrPUIrOVE KOGJICE .....cceveeee ettt e et e e et ee e e e ate e e e eatee e e enraeaeennes 35

3. 2. 4. Azylova politika a ilegalni pFristEhovaleCtVi..........cccveeieeciiii e 37

R A T VA A oY YA TR o] =) o PR 38

B ZAVER .ottt 41
5. SezNam lIteratury @ ZArOJU ...eeee ittt e et e e e et e e e e e tae e e e e bae e e e e bee e e e eabeee e e anaeas 44
T I B 1o ] (¥ 2 0= ) Y2 44

5. 2. Neperiodicka lItEratUra ......cooc it e et e e e e ta e e e e tae e e e aareeeeennreeaeas 44

5. 3. Periodickad EIatUra ..o ettt st sttt be e s sttt as 45

5. 4. INTEINETOVE ZANOJE .. .uiiieeetiiee ettt eecttee e e ettt e e ettt e e e e et e e e e e baeeeeaabaeeeeassaeeesastaeeasansaeeesansseeesansseeanan 45



5. 5. Diplomové prace ....

6. PfiloZzené schvalené teze



1. UvVOD

Problematika migrace a integrace se ve 20. stoleti stala
aktualnim tématem pro velkou €ast vyspélych evropskych zemi. PFicin
markantniho nartstu imigrantt®, pfedevéim v druhé poloviné 20. stoleti,
najdeme nékolik. Za hlavni pfi€inu bych oznacila stale SirSi rozevreni
pomysinych ndzek mezi Zivotni urovni v raznych ¢&astech svéta.
Zatimco staty souCasné evropské sedmadvacitky ziji od konce 2.
svétové valky v relativnim klidu a blahobytu, mnozi jejich africti,
vychodoevropsti a arabsti sousedé se potykaji s nabozenskymi a
etnickymi konflikty, které nepfiznivé ovliviujicimi ekonomickou situaci.

Po zotaveni z 2. svétové valky byl v mnoha evropskych zemich
nastartovan prudky ekonomicky rozvoj. Belgie a Nizozemi byly jednémi
z nich, na obsazeni nové vytvorenych pracovnich pozic vSak nemély
dostatecny lidsky kapital. Navic se vétSinové jednalo o manualni prace,
pfipadné prace ve sluzbach, o které mistni populace nejevila vétsi
zajem. Jako nejefektivnéjsi feSeni se jevilo poptani mimoevropskych
pracovnikul, které z pocatku vypadalo jako krok skytajici pouze sama
pozitiva. Namezdni délnici neméli vysoké naroky na plat, byli vysoce
flexibilni a danou praci odvadéli spolehlivé, protoZe byli vdééni za
moznost vydélat si penize. Drtiva vétSina z nich pochazela z oblasti
s neutéSenou ekonomickou, socialni a Casto i bezpecnostni situaci.
Vidina kvetoucich ekonomik byla zcela jasna, namezdni dé&lnici
zastanou ,podfadnou” praci, a az si vydélaji dostatek penéz, spokojené
se vrati do své vlasti. Jejich misto zastanou nové pfichozi, a proces se
bude opakovat, dokud pro né bude dostatek prace. Z tohoto, nutno
poznamenat, naivniho a kratkozrakého predpokladu, vychazela také
absolutné nulova snaha o jakékoliv zaclenéni téchto imigrantll do

bézného zivota v hostitelskych zemich. Ackoliv zde tito pracovnici

! A to predevsim imigrant( ze ,tfetich zemi*, tedy zemi mimo Evropskou unii.

2



zustavali nékolik let, nebylo vynaloZeno ani minimalni Usili pro jejich
naturalizaci. V nedomysleni celé politiky tkvi podle mého nazoru jedna
z hlavnich pricin dnesni  velice komplikované integrace
mimoevropskych ob&anu, a to nejen v Belgii a Nizozemi.

Jednim z prvotnich impulst pro zaméreni na tuto problematiku
byla pfednaska PhDr. Jany Hybaskové na téma ,Vliiv soucasného
Islamu v Evropé“, ktera pro meé byla prvnim ucelenym zdrojem
informaci k této tématice. Nasledné jsem se na problematiku zamérné
soustfedila i béhem dalSich studijnich let. Jednou z praci, diky které
jsem si rozS$ifila védomosti v této oblasti, byla seminarni prace na téma
multikulturalismus, zpracovana na zakladé rozboru knih: Pavel Barsa,
Politicka teorie multikulturalismu a Andrea BarSova, Pavel Barsa,
Pristéhovalectvi a liberalni stat. Imigracni a integracni politika v USA,
zépadni Evropé a Cesku. Postupné sbirani informaci mé utvrdilo
v rozhodnuti, vénovat se této tématice i ve své zavérec¢né bakalarské
praci.

Téma prace jsem vymezila jako Komparaci integracnich politik
Nizozemi a Belgie se zaméfenim na situaci muslimskych imigrantu
v téchto zemich. Na tomto misté bych rada ozfejmila nékolik odklon
od puvodniho projektu, které jsem béhem tvorby musela uskutecnit. Dle
projektu méla teoreticka ¢ast moji prace obsahovat zakladni vymezeni
problematiky imigrace a integrace pfistéhovalci do EU v poslednich
deseti letech. PFi zpracovani tématu jsem vSak postupné dosla
k nazoru, ze nelze pFehlédnout historicka vychodiska, na jejichz
zakladé byla a nadale je tvofena imigraCni a integracni politika
zkoumanych zemi. Tato vychodiska jsou zaroven dualezitym zdrojem
odliSného postoje Nizozemi a Belgie, proto je jim v moji praci vénovan
pomérné velky prostor. Zakladnimu vymezeni problematiky imigrace a
integrace je pak vénovan prostor v kapitolach shrnujicich vyvoj téchto
politik v Nizozemi a Belgii. Vzhledem k obsahlosti zvoleného tématu

jsem se také rozhodla vynechat vyzkumnou Cast prace, ve které jsem
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chtéla uplatnit prizkum situace pomoci dotaznikového Setfeni. PFi
vytvareni projektu jsem si plné neuvédomovala, jak veliké mnozstvi
osob z riznych etnickych, nabozenskych i spoleCenskych vrstev bych
musela oslovit, aby mél mudj vyzkum patfi€hou vypovidajici hodnotu.
Stale si ale myslim, Ze obdobny vyzkum by byl pfinosnym rozsSifenim
pro studium stanovené tématiky, a =zaroven dokladem jejiho
souCasného stavu. Pokud bych se rozhodla vénovat se problematice i
nadale, rada bych tuto vyzkumnou metodu pouzila v dalSich pracich.

Prvni Cast prace je zaméfena, jak jsem jiz vySe pfedeslala, na
stru¢ny popis relevantnich historickych udalosti, které nejvyznamnéji
definovaly narodni identitu ve zkoumanych zemich. Tyto kapitoly jsou
teoretickym zakladem textu, z néhoz vychazeji nékteré komparacni
teorie, které aplikuji v praktické ¢asti prace.

Hlavni télo textu tvofi samotna komparace integrac¢nich politik
Nizozemi a Belgie. Obéma zemim jsou vénovany samostatné kapitoly,
ve kterych nejprve shrnuji dosavadni vyvoj politik, dale vyznamné
legislativni kroky a dokumenty, v posledni ¢asti se zamérfuji na principy
jejich fungovani. Tato ¢ast je zakon€ena shrnutim shodnych a odliSnych
momentd.

Treti Cast prace zjistuje aktualni situaci vybrané muslimskeé
komunity vyrazné zastoupené v obou zemich. Soucasti bude i
porovnani situace v Nizozemi a Belgii, pokusim se také zjistit, jak
rozdily v integracnich politikach na vybranou komunitu dopadaji.

V zaveéru stru¢né shrnuiji celkovy obsah prace, zaroven formuluji
dosazené vysledky a uspésnost, s jakou se mi podafilo dosahnout
vyty€enych cill a zodpovédét polozené otazky. Budu také formulovat
vlastni pohled na pfi€iny komplikovanosti zkoumané problematiky a
navrhnout pfipadné cesty k jejimu dalSimu FeSeni.

Nachazeni uziteCnych a kvalitnich zdroju bylo jednim
z nejvétSich problémd, kterym jsem pfi zpracovavani problematiky

Celila. Duvodem byla ¢&asto absence originalnich dokumentu
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v anglicting, velice Casto byly dohadatelné pouze v nizozemsting Cci
francouzsting, coz bylo problematické vzhledem k moji neznalosti, Ci
omezené znalosti obou téchto jazykl. Proto jsem byla ¢asto odkazana
na sekundarni zdroje.

Teoreticky zaklad mé praci daly jiz vySe zminéné publikace
Pavel Barsa, Politicka teorie multikulturalismu a Andrea BarSova, Pavel
Barsa, Pristéhovalectvi a liberalni stat. Imigracni a integracni politika
v USA, zdpadni Evropé a Cesku.

Klicovymi zdroji pro zasazeni tématiky do historického kontextu
byly predevdim publikace Blanky Richové Komparace politickych
systemu Il., prace Sylvy Sklenafové Nizozemsko, Struéna historie statl
a dopliujici zdroj pro pochopeni belgické identity kniha Geerta Van
Istendaela Belgicky labyrint.

Neméné dulezitymi zdroji byly odborné ¢lanky, reSerSe
oficialnich zprav monitorujicich rizna hlediska zkoumané problematiky,
v neposledni fadé ale také novinové sloupky, které dokumentovaly
udalosti, jez prosly vefejnymi sdélovacimi prostfedky.

Velké mnozstvi informaci jsem Cerpala také z webovych stranek
vénovanych této tématice, at' uz se jednalo o oficialni weby jednotlivych
spravnich organu, komunit, ¢i stranky zahraninich i ¢eskych organizaci
zabyvajicich se riznymi komponenty mnou zkoumané problematiky.

V pribéhu zpracovani prace jsem zjistila, jak, pro mé necekané,
dulezitou roli hraje v pfistupech obou zemi k problematice migrace a
integrace historicky vyvoj, na némz byla formulovana narodni identita
v obou zkoumanych zemich. Kontext vyvoje narodnich identit vidim
jako hlavni zdroj rozliSnosti, které muzeme mezi srovnavanymi
politikami nalézt. Na zakladé téchto zjisténi jsem jako svuj hlavni cil
stanovila porovnani integracni politiky Nizozemi a Belgie na zakladé
jejich historického pozadi.

Jako metodu zpracovani jsem zvolila komparativni studii dvou

podobnych pfipadu, tedy politik Nizozemi a Belgie. Pfi volbé metody
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jsem vychazela ze svych cilu. Nizozemi a Belgii pokladam za vhodné
zemé ke komparaci vramci uvedené tématiky z nékolika davodu.
Zaprvé se jedna o zemé s jistou mirou podobnosti v mnohych kli€ovych
aspektech, at uz je to jejich geograficky poloha, hustota zalidnéni,
statni usporadani €i, pro mé klicové, zastoupeni muslimskych mensin
ve skladbé obyvatelstva. Ackoliv je jejich podobnost v mnoha
aspektech pomérné vysoka, jejich postoje se na zakladé klicovych
odliSnosti rozchazeji. Pravé tyto momenty chci ve své praci vystihnout a
popsat.

Hlavnimi otazkami, na které chci ve své praci najit odpovéd, jsou
zejména nasleduijici: Jaké konkrétni disledky ma na integracni politiky
obou zemi jejich historické pozadi? Lze ve vyvoji integracnich politik
zkoumanych zemi nalézt spolecné momenty, pfipadné jaké a procC?
V €em se odliSuji principy integracni politiky Nizozemi od principl
belgickych, a v em se naopak podobaji? Jak rozdily v integracnich
politikach puUsobi na vybranou muslimskou komunitu zastoupenou
vobou zemich? LiSi se situace vybrané muslimské komunity

v Nizozemi a Belgii?



2. HISTORICKA VYCHODISKA

Pro pochopeni soudobého postoje obou zkoumanych zemi a
predevsim cesty, kterou k nynéjsi politice doSly, je tfeba zasadit situaci
v Nizozemi a Belgii do historického kontextu. D&jiny obou oblasti nesou
podstatna specifika, proto budou popisovany separatné.

Ackoliv je ma prace vénovana predevsim stavu této problematiky
na prelomu dvacatého a dvacatého prvniho stoleti, pro pochopeni
pristupu k ni vidim jako nezbytné stru¢né pfipomenout také fakta, ktera
sahajici do vzdalenéjsi historie. Pro Belgii je kliCové nastinéni vyvoje
poméru sil mezi Vlamy a Valony, v pfipadé Nizozemi se jedna
prfedevsim o jeho kolonialni minulost.

Nasledujici kapitoly jsem proto pojala jako shrnuti faktd —
klicCovych pojm0 a udalosti, které dodnes ovliviuji postoje obou zemi

k problematice migrace.



2. 1. BELGIE

Pro pochopeni konkrétnich politik zemé je tfeba znat systém
jejiho fungovani. Belgie je vtomto ohledu specifickou zemi,
definovanou Arendem Lijphartem jako konsociaCni demokracie.
DetailnéjSi popis déleni moci a fungovani jejich jednotlivych slozek
popisuji pravé v nasledujicich kapitolach.

Ackoliv je ma prace vénovana pfedevSim stavu problematiky
imigrace a integrace muslimskych mensin na pfelomu dvacatého a
dvacatého prvniho stoleti, pro pochopeni pfistupu kni vidim jako
nezbytné pfipomenout také fakta, popisujici vyvoj vztahu mezi
komunitou Vlamu a Valonu.

Nasledujici kapitoly jsem proto pojala jako shrnuti fakta, na
jejichz zakladé je tvorena imigracni a integracni politika dnesni Belgie,

a které vyznamné ovliviiuji postoje celé belgické spolecCnosti.

2.1.1.Vznik samostatného statu

Déjiny samostatné Belgie zacCinaji jejim  revolu¢nim
osamostatnénim z podruci Spojeného kralovstvi nizozemského v roce
1830. [RICHOVA 2003: 4] Mezinarodni uznani nové vzniklamu statu
v8ak garantoval az Londynsky protokol platny od 19.dubna 1839, ktery
také zakotvoval podobu belgického Uzemi odmitnutim narok
Nizozemska. [VACULIKOVA 2011: 9] Dne 7. Gnora 1831 byla pfijala
prvni ustava, ktera Belgii definuje jako konstituéni monarchii
s parlamentnim systémem vlady. [RICHOVA 2003: 7]

Odtrzeni Belgie od Spojeného kralovstvi nizozemského bylo
souhrou nékolika pfi¢in. O vytvofeni Spojeného nizozemského
kralovstvi bylo rozhodnuto na Videriském kongresu konaném mezi roky

8



1814 — 1815, do Cela zemé se postavil Vilém Oranzsko — Nasavsky
jako kral Vilém I. [RICHOVA 2003: 90-91] ,Jemu patfi zasluha za to, Ze
zachranil nizozemS$tinu v Belgii pfed naprostym zplanénim, a tim i
vymicenim.“ [ISTENDAEL 1998: 25] Jednim z pozUstatkd Ctyfleté
francouzské nadvlady byly v roce 1814 stale platné jazykové dekrety,
které zakazovaly uzivani vlamstiny. V fijnu stejného roku ucinil Vilém 1.
prvni kroky Kk napravé, kdyz ve vlamskych provinciich kromé
francouzstiny povolil pouzivani nizozemstiny. Roku 1819 jeji prava jesté
posilil stanovenim nizozems$tiny jako jediného ufedniho jazyka
v provinciich Antverpy, Limburg, Zapadni a Vychodni Flandry. V roce
1822 se mezi tyto oblasti pfidal také okres Brusel a Lovan. Kroky
prohlubujici jazykova prava nizozemstiny se vSak protivily
francouzskym a pofrancouzstélym kruhdm: ,Pro katolické duchovenstvo
byla nizozemstina dabelskym nastrojem, kterym do zemé pronikal
kalvinismus.“. [ISTENDAEL 1998: 26-27] Ziniciativy téchto skupin
vznikla dvé peticni prohlaseni, s cilem: ,...aby se Vlamum a tim méné
Valonim nevnucovala nizozemstina®. [ISTENDAEL 1998: 26] Vliv
katolickych knézi sehral pfi téchto udalostech vyznamnou roli. Mezi
360000 podpisy petice bylo na tisice kfizki nahrazujicich podpis
vlamskych analfabetu, ktefi se tak, zmanipulovani knézimi, dozadovali
svobody francouzstiny, jazyka, kterym se nedorozumivali. Na rozdil od
tradi¢né protestantského Nizozemi zUstava i dodnes Belgie vétSinové
katolickou. V dusledku téchto udalosti je vroce 1830 kralem opét
zavedena uplna jazykova svoboda, snahy o odtrzeni od Spojeného
kralovstvi nizozemského nejsou vS8ak prozatim formulovany.
Rozbuskou nadchazejicich udalosti se staly hladové nepokoje délnika,
umocnéné povstanim francouzsky mluvicich obyvatel Bruselu v lété
téhoz roku. Nepokoje se jiz nepodafilo utésit. ,Belgicky stat se tedy
zrodil z prolhanosti katolické cirkve, z nasili francouzskych zbrani a ze
zoufalé vyzvy proletaru, kteri budou trpét hladem i po roce 1830.“
[ISTENDAEL 1998: 26]



Jak je vysvétleno vySe, pfed revoluci stalo v Cele zemé
frankofonni Ci pofrancouzsténé obyvatelstvo, které se nasledné logicky
postavilo i do Cela dalSiho vyvoje. Prestoze jiz na poCatku existence
svobodné Belgie byly VIiamové v pocetni prevaze, chybéla jim
nizozemsky hovofici elita, ktera by se mohla podilet na vedeni statu.
Vzdélané vrstvy Vlamu od dob francouzské nadvlady zcela preSly na
jazyk ,okupant*, francouzstinu. [VACULIKOVA 2011: 9] Na pog&atku
vyvoje samostatného belgického statu byla totiz francouzsky mluvici
Cast obyvatelstva hnacim motorem nejen politického, ale také
ekonomického a kulturniho rozvoje zemé. Kromé toho, Ze hlavni
centrum pramyslu bylo na uzemi Valonska, stal se i Brusel frankofonni
enklavou. [RICHOVA 2003: 9] Po vitézné revoluci byla tedy jedinym
oficidlnim jazykem nové samostatné Belgie francouzstina. Ackoliv
ustava zroku 1831 zaruCuje jazykovou svobodu, ufednim jazykem
zustava vyhradné francouzstina, ktera se tak v realném zivoté stala
absolutni nezbytnosti pro kazdého, kdo se chtél v zemi domluvit. ,Mluvit
Nizozemsky v soudni sini bylo povaZovano za urazku soudu.”
[ISTENDAEL 1998: 28]

2. 1. 2. Vyvoj vlamsko - valonského souziti

OdliSnost jazyka a kultury téchto dvou dominantnich etnik
v Belgii vSak nebyla divodem sporl a iniciatorem zmén prakticky celé
stoleti. [RICHOVA 2003: 9] Prvnim skupinou &asteéné se vymezujici

W

proti ,frankofonni nadvladé“ bylo tzv. VIamské hnuti, které se

zasazovalo predevSim o zachovani jazyka. Jeho iniciatory bylo nékolik

spisovatell a basnikd. Pravé toto hnuti zapo€alo vymezeni Vlamska

jako kulturni a politické oblasti s vlastni identitou. [VACULIKOVA 2011:

9-10] Stale intenzivnéjsi snahy Vlamského hnuti pfinesly vysledky

v roce 1898, kdy byla nizozemstina zakotvena jako druhy oficialni jazyk
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Belgického kralovstvi. [VACULIKOVA 2011: 10] Rozdily ve smysleni
Vlamua a Valon( dokladaji konflikty vzniklé v druhé poloviné 20. stoleti.
Poprvé se odliSnost nazorl obou skupin projevila po druhé svétové
valce v otazce navraceni krale Leopolda Ill. na belgicky trin. Bodem
svaru byl jeho domnély blizky vztah k némeckym nacistim, ktefi za
valky Belgii okupovali. Pravé v referendu, konaném v roce 1950, se
vyrazné projevila odliSnost postoju obou skupin, kdyZ pro setrvani krale
hlasovalo 72% VIamu, ale pouze 42% Valonl. Navrat krale se tak stal
zdrojem svarQ, protestd a bouflivych demonstraci, s cilem uklidnit
situaci se Leopold Ill. nakonec trinu sam vzdal a na jeho misto
nastoupil korunni princ Boudewijn. [VACULIKOVA 2011: 11]

Snad jesté vystiznéji zachycuje rozdil postoj komunit k zakonu
Eenheiswed, tedy zakona pro .hospodarsky rlst, socialni pokrok a
finan¢ni oZiveni“, jehoz pfijeti vyvolalo rozsahlé stavky na pfelomu let
1960-1961. Kofeny problému v8ak muizeme vidét vrozdilné
ekonomické struktufe jednotlivych Casti Belgie. Mezi stavkujicimi tak
byly pfedevsSim Valoni. Pfi€inu vétSi nespokojenosti frankofonni €asti
obyvatelstva muizeme hledat v postupném presunu ekonomického
motoru zemé do Valonska, které bylo, na rozdil od jizni ¢asti zemé
zamérené na tézky prumysl, orientovano prfedevsim na sluzby. | pfes
svou intenzitu byly stavky neuspésdné, coz bylo jednou z pfi€in
valonskych snah o ekonomickou federalizaci zemé&. [VACULIKOVA
2011: 11-12]

Jak pige Richova [RICHOVA 2003: 9]: ,Plati, Ze prakticky az do
60. let 20. stoleti nepatrila jazykova otazka k hlavnim problémim
vnitiniho politického vyvoje zemé; od 60. let 20. stoleti se vSak situace
zménila a jazyk, respektive politické zajmy jazykové definovanych
komunit se staly v kratké dobé centralnim problémem nejen politického
systéemu, ale i belgické spolecnosti jako celku®. Podobné jako
v Nizozemsku, byla i v Belgii zakladem spole€nosti tzv. sloupova

struktura, tvofena tfemi sloupy: katolickym, liberalnim a socialistickym.
11



’Kazdy z nich ma zaklad ve skupinach obyvatel sdilejicich stejné
materialni a ideové hodnoty. Jazykovym konfliktdm mezi Viamy a
Valony tedy pfedchazely spory vznikajici na zakladé rozdilnych hodnot.
Dominantnim pilifem Vlamska bylo katolictvi, vychazejici z agrarni
povahy tohoto regionu, naopak primyslovy charakter Valonska
pfedurCoval obyvatele k zaméfeni na socialni pilif. Propojeni
jednotlivych sloupd nezavisle na uUzemi zabranovalo vymezovani
jednotlivych jazykovych skupin. [VACULIKOVA 2011: 12]

Vlamové jako organizované etnikum projevili politickou snahu o
nabyti vy$$i autonomie az po prvni svétové valce. [RICHOVA 2003: 7]
Béhem Sedesatych let se rozdilnost obou jazykové definovanych skupin
projevila naplno v jejich politickych zajmech. Spory mezi obéma
narodné se vymezujicimi skupinami komplikovali funkénost vztahu
centralni vlady a lokalnich komunit. Valonsko - vlamsky antagonismus
nabiral na sile, politicky byl formulovan pfedevSim pozadavkem na
zménu ustavniho textu, ktery jako prvni vznesl tehdejSi premiér Theo
Lefévre. ACkoliv byla problematika vnimana jako dullezita, premiér vidél
jako jeji dostatecné feSeni v rozSifeni kulturni a jazykové autonomie,
které mélo byt dostateCnou zarukou dalSiho bezproblémového souziti
VIama a ValonG. [RICHOVA 2003: 9] Vyraznym zasahem do
sloupového systému bylo zejména schvaleni zakona o jazykovych
regionech ob&ma komorami parlamentu v tnoru roku 1962. [RICHOVA
2003: 7; VACULIKOVA 2011: 12] Zakon dé&lil zemi na &tyfi regiony,
Vlamsko, Valonsko, bilingvalni Brusel a oblast obyvanou némecky

mluvici populaci.®Neoficialné vymezené jazykové hranice v zemi

2 Pevna socialni struktura oznadovana v této souvislosti jako sloupova kultura, je charakteristickym znakem také
Nizozemské spole¢nosti. [VACULIKOVA 2011: 11-12]

* K VIamskému regionu patfily Antverpy, Linburg, Vychodni a Zapadni Flandry, Brabant, oblast
Lované a nové vytvorena oblast Halle — Vilvoorde. Valonskymi oblastmi se staly provincie Hainaut,
Luxemburg, Namur a Liege (s vyjimkou téch oblasti, kde Zilo némecky mluvici obyvatelstvo) a
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existovaly i pfed rokem 1962, byly vSak prekryvany jiz zminénou
vyraznou prevahou, zZe francouzsky mluvicich elit.

Tento krok byl vniman jako pouhy pocatek FeSeni rozporl mezi
Vlamy a Valony, ktefi Cekali pfedevSim na zménu ustavniho textu.
K prvni velké revizi belgické ustavy nakonec doslo az po mnoha
neuspésnych jednanich v prosinci roku 1970, tedy 140 let po jejim
vytvoreni. [RICHOVA 2003: 13]

K prvni shodé na vychozich pfedpokladech pro ustavni reformu
dosli pfedni belgicti predstavitelé az po tfech letech jednani, kdyz
v unoru 1965 predlozili zavéreCnou zpravu. Diskuse byla zapocCata
v Fijnu roku 1963, kdyz sedmiclenna komise sestavena jiz v dubnu 1962
v Cele stehdejSim premiérem, pfedala parlamentu svldj navrh na
ustavni zmény. Navrhem se zabyval vybor tvofeny =zastupci ftfi
nejsilnéjSich politickych stran, Krestanské lidové strany (Christelijke
Volkspartij-Parti Social Chrétien, CVP-PSC), Belgické socialistické
strany (Belgische Socialistische Partij-Parti Socialiste belge, BSP-PSB)
a Strany svobody a pokroku (Partij voor Vrijheid en Vooruitgang-Parti
de la Liberté et du Progrés, PVV-PLP). Pfeména na federativni
usporfadani zemé& neméla v této fazi jednani SirSi politickou podporu,
vétSina zastavala nazor, ze potfebu zachovani zakladniho
systematického ramce. Odpurce ustavnich zmén jako takovych pak
byly Valoni, ktefi se obavali ztraty svého, doposud dominantniho,
postaveni v zemi. [RICHOVA 2003: 15]

Zavérecna zprava byla schvalena v unoru roku 1965, nepfinesla
vSak vyraznou zménu, nebot byla v podstaté pouhym nastinénim
dalSiho vyvoje. Obsahovala napfiklad navrh na urceni oficialniho jazyka
v regionech stanovenych v roce 1962, budouci autonomii viamského i

valonského regionu, nebo zajisténi kulturnich instituci pro némecky

oblast Nivelles z regionu Brabant. Némecky region tvofilo celkem 25 mést ve vychodni ¢asti
regionu Liége. [RICHOVA 2003: 10]
*V Bruselu by byla oficialnim jazykem jak vldmétina, tak i francouzitinu, v némecky mluvicich
oblastech by druhym jazykem byla francouzstina. [RICHOVA 2003: 13]
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hovofici BelgiCany. | pfesto, Ze specialné ustanovena komise slozena
z 36 zastupcu odborné verfejnosti a politiki predlozila v kvétnu 1967
140 c¢lankd nové ustavy ke schvaleni parlamentu, nebyla zména
prosazena. TehdejSi vlada nedokazala ziskat nutnou podporu pro
odhlasovani ustavnich zmén. [RICHOVA 2003: 12-13]
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2. 2. NIZOZEMI

Stejné jako bylo u Belgie nutné stanovit klicové okamziky vyvoje
zemé a popsat jejich vyznam, v nasledujicich kapitolach ozfejmim
hlavni okamziky historie Nizozemi, které zformovaly jeho dneSni
podobu.

V pfipadé Belgie jsem se predevSim soustfedila na spravné
vykresleni vztahu mezi vlamskou a valonskou komunitou, ani Nizozemi
nema historicky jednotnou tvafr. V kontextu problematiky migrace a
integrace je vSak v pfipadé Nizozemi podstatna zejména jeho kolonialni
minulost, které je proto vénovana vétsi pozornost.

Obdobi rozkvétu v 17. stoleti bylo umoznéno diky zakladim a
idealim reformniho hnuti, které o stoleti dfive vydobylo nezavislost na
Spanélské nadvladé. V kapitole s nazvem Formovani nizozemské
identity popisuji klicové momenty tohoto obdobi, jejichz pochopeni je
potfebné k utvofeni jasného obrazu vznikajici nizozemské spolecnosti.
Kapitola je ukonCena rokem 1602, kdy byla zalozena Vychodoindicka
spolecnost a tehdejSi Republika spojenych nizozemskych provincii se
postupné stala vyznamnou kolonialni mocnosti.

DalSi podkapitola je vénovana rozvoji nizozemského obchodu a
rozSifeni jeho svétovych drzav, tedy obdobi 17. stoleti, které je jako
etapa nejvétSiho rozkvétu obrazné oznacovano pfivlastkem Zlaty vék.
Zalozeni Vychodoindické spoleCnosti roku 1602 polozilo zaklady
mezinarodni orientace Nizozemska, ktera je podstatnym rysem zemé a
jednou z hlavnich z pfi€in jeji otevienosti.

Posledni ¢ast vénovana historii zaznamenava upadek republiky
v 18. stoleti a déni pod nadvladou Francie. Patnact let od vzniku
Spojeného kralovstvi nizozemského roku 1815 je posledni etapou,

kterou se vénuji v Casti vénované historickému vyvoji zemé. Kapitola
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koncCi rokem 1830, kdy se osamostatnila Belgie, a vzniklo Nizozemskeé

kralovstvi.

2. 2. 1. Formovani nizozemské identity

V 16. stoleti bylo uzemi dneSniho Nizozemi pod nadvladou
Habsburkt, kam preslo roku 1477 sfatkem Marie Burgundské®
s Maxmilianem I. Habsburskym. Po smrti Filipa Slicného v roce 1506 se
jeho otec Maxmilidan znovu ujima regentstvi v zemi. Roku 1515 na tran
nastupuje Karel V., budouci Spanélsky kral a fimskonémecky cisar.
[SKLENAROVA 2006: 60-61] Ke sjednoceni zemé& mélo prispét také
prijeti tzv. pragmatické sankce, podle které jsou od roku 1549
nizozemskeé oblasti nedélitelné, zaroven zarucila také dédicnost uzemi
po muzské i zenské linii Habsburkd. [SKLENAROVA 2006 : 62-63]

Krize katolické cirkve na pocatku 16. stoleti méla nékolik pFicin.
Predevsim ve méstech se sniZzovala navstévnost kostell, stale hlasitéji
zaznivala kritika poméru v cirkvi. PFibitim radikalnich pozadavku zmény
poméra v cirkvi na vrata wittenberského kostela rozdmychal Martin
Luther debatu jesté silngji. | pfes nekompromisni zasahy proti
nastupujicimu protestantismu® ziskaly Lutherovy myslenky velké
mnozstvi nasledovnikl jak v fimskonémecké FiSi, tak mimo ni.
[SKLENAROVA 2006: 60-61]

Zména vmySleni byla na uUzemi Nizozemi zosobnéna
humanistou Erasmem Rotterdamskym, ktery véfil, Zze vzdélani maze ze
svéta odstranit zlo. NeSvarum v katolické cirkvi a absurditam lidského
zivota vénoval své dilo Chvala blaznovstvi. Jeho cilem byla moznost

oteviené debaty o nabozenstvi, na rozdil od Luthera nehlasal odklon od

® Marie Burgundska byla dcerou Karla Smélého, jehoz smrti preslo vévodstvi do jejich rukou. [SKLENAROVA
2006 : 60]

® Béhem dvacatych let 16.stoleti bylo za podporu Lutherova uéeni upaleno nékolik lidi. Karel V. svému lidu
oznamil nejvys$si tresty za kacifstvi jiz v pocatcich protestantismu. [SKLENAROVA 2006 : 64]
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oficialni cirkve, hlavnim principem Erasmova uceni byla vzajemna
vSeobecna tolerance. [SKLENAROVA 2006: 65]

| pfes zajem nizozemskeého lidu se az do tficatych let zdalo, Ze
se Karlovi V. dafi reformaéni snahy zastavit. PfedevSim v jizni Casti
Nizozemi, nejvice pak ve vyznamném obchodnim stfedisku
Antverpach’, v8ak vzristal podet pFiznivell uéeni Jana Kalvina. Na
tento novy proud reformatord zareagoval Karel V. vydanim tzv.
Krvavého ediktu, ktery zpfisnil stihani vSech forem kacifstvi na trest
smrti. Inkvizice zasahovala velice dusledné bez ohledu na jakakoliv
mistni privilegia, coZ v zemi vyvolalo silny odpor. V roce 1555 Karel V.
tzv. augSpurskym mirem stanovuje princip: ,Ci vlada, toho
nabozenstvi.“ Na uzemich, kde vladnou protestantska knizata, bylo
tedy protestantstvi legalizovano. Zaroven predal triin synovi Filipovi Il.,
za jehoZz vlady se postaveni Nizozemi v fiSi podstatné zménilo, ackoliv
jeho ekonomicky vyznam setrvaval. [SKLENAROVA 2006: 66-67]

Dané zbohatého Nizozemi zajiStovaly Spanélské pokladné
vysoké pFijmy®, Generalni stavy byly v8ak ochotné platit pouze pokud
budou moci kontrolovat kralovy pfijmy a vydaje. Kromé financnich
sporu zpusobovaly neklid mezi panovnikem a nizozemskymi stavy také
nabozenské neshody. Ortodoxni katolik Filip se snazil nastolit jednotné
nabozenstvi. V jeho snaze mu napomohl tridentsky koncil, po némz
panovnik prostfednictvim davérnika Garnvella vytvofil systém tfi
arcibiskupstvi a ¢trnacti biskupstvi. Aby zamezil vlivu Slechtickych rodin,
umoznil zastavani postu biskupa pouze vystudovanym teologlim. Tento
krok znamenal radikalizaci vysSi Slechty, které tak znemoznil tradicni
posilani synt do sluzeb cirkve. [SKLENAROVA 2006: 67]

Pfedni mistodrzici v Cele s Vilémem Oranzskym se snazili o

rozSifeni svého vlivu v otazkach spravy zemé, prvnim krokem vsSak

"V 16.stoleti prevzalo mésto Antverpy roli Brugg jako vyznamného obchodniho stfediska. [SKLENAROVA 2006
: 60-63]
& Na danich byl v Nizozemi ro&né vybran étyfnasobek piijmu ze stfibrnych dolti v Americe. [SKLENAROVA 2006
1 67]
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muselo byt odstranéni Filipova vlivného osobniho radce, arcibiskupa,
kardinala Granvella. Tento krok se jim podafil, nesmiflivy postoj Filipa
II. va&i kalvinistdm a luterandm v8ak pfes vSechny snahy setrvaval.
[SKLENAROVA 2006: 67-68]

Obrazoborecké hnuti, v jehoz Cele stali kalvinisté, ucinili prvni
radikalngjsi revolu€ni krok, kdyz vroce 1566 zniCili obrazy svatych
v katolickych kostelech Zapadnich Flander. Situace se opakovala i
v dalSich méstech, Filip Il. zareagoval vyslanim vojska cCitajiciho 16000,
v jehoz Cele stal vévoda z Alby. Po svém pfichodu zfidil general Alba
tzv. Krvavou radu, ktera soudila nepokoje z pfedchazejiciho roku.
Nekompromisni pfistup dokazuje poprava hrabéte Egmonta a admirala
Hoorna, ktefi jako pfislusnici vysoké Slechty Cekali velkorysé zachazeni
a neopustili zemi.? Celkem bylo vyneseno asi 1000 rozsudkd smrti a to i
na ty, ktefi ze zemé uprchli. Nasledné bylo provedeno planované
rozSifeni pocCtu biskupstvi a arcibiskupstvi. Posledni kapkou bylo
zavedeni dané z prodeje zboZi nazyvanou alcabala, a zbaveni prava
Generalnich stavid o spolurozhodovani o darfiové politice.
[SKLENAROVA 2006: 68-69]

Mezitim se vdak mimo Nizozemi zformovali uprchlé stavy, které
byly odhodlané ziskat zpét vlastni uzemi. Po neuspéSném pokusu
Viléma Oranzského obsadili 1. dubna 1572 pfistav Brielle v Jiznim
Hollandu namotni gézové™. V &ele revoluénich snah stal princ Vilém
Oranzsky, ktery byl jakymsi symbolem nejpodetné&ji skupiny obyvatel**,
ktera se k nabozenskym rozporum stavéla do posledni chvile neutralné.
Vilém vidél feSeni naboZenské svobody ve vzajemné toleranci, jeho

cilem bylo pfedevSim zachovani jednoty vS8ech sedmnacti provincii.

® Narozdil od hrabéte Egmonta a admirala Hrona mnoho $lechticti, méstand i oby&ejnych lidi ze strachu z Albovi
inkvizice opustilo zemi. Nastésti tak ucinil i Vilém Oranzsky, ktery v dalSich osudech Nizozemi sehral vyznamnou
roli. [SKLENAROVA 2006 : 68 - 69]

1% Gézové bylo oznadeni pro nizsi Slechtu, které pouzil jeden z radct nizozemské mistodrzici Markéty Parmské.
Vychazi z francouzského les gueux, v prekladu zebraci. Z po¢atku hanlivé oznaéeni v priibéhu revoluénich bojl
hrdé uZivala nejen niz&i &lechta, ale kazdy bojovnik proti $panélské nadviadé. [SKLENAROVA 2006 : 68]

1 Mimo tuto nevyhranénou skupinu byly v Nizozemi jesté dva tabory: fanatiéti kalvinisté, jejichZ cilem bylo
nezavislé protestantské Nizozemi, a fanaticti katolici, ktefi byli spojenci $panélského krale.
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KdyzZ byl v roce 1573 po krvavych bojich na severu Alba odvolan, mél
uz Vilém Oranzsky vSechny provincie na jihu i vychodé na své strané.

Roku 1576 byla na schizi Generalnich stavd uzaviena tzv.
Gentska pacifikace, ktera méla uklidnit situaci v zemi. Ze zemé mély byt
stahnuty vSechny Spanélské jednotky, zaroverni byla na Filipovi Il
poZzadovana vSeobecna amnestie a navraceni fizeni zemé ke
spolupraci mezi kralem, vysokou Slechtou a Generalnimi stavy. Jednota
nizozemskych provincii vSak nebyla tak pevna, jak bylo Vilémem
zamys$leno. Roku 1579 byla uzaviena tzv. Arraska unie'®, novy
$panélsky mistodrzici Alexander Farnese'® zarugil jiznim provinciim
Artois a Henegavsku rozSifené svobody vyménou za loajalitu vU i
Spanélsku. Jesté téhoz roku odpov&dély severni provincie a velka
vlamska mésta zaloZzenim tzv. Utrechtské unie, jejiz Clenové se
zavazaly kvzajemnému uznani uzemni i, pravu na individualni
rozhodovani o otazkach viry, a pokraCovani boje proti Filipu II.
[SKLENAROVA 2006: 73]

Republika spojenych nizozemskych provincii** je spojena
s Vyhladenim nezavislosti, ve kterém povstalé severni provincie odmitly
roku 1581 uznat Filipa Il. svrchovanym viadcem. Provincie tedy hledaly
nového pana, ktery by se postavil do jejich Cela. Na hlavu Viléma
Oranzského vypsal kral Filip Il. odménu 20000 zlatych a povySeni jeho
kata do Slechtického stavu. Princ byl zavrazdén roku 1584 katolickym
fanatikem, a tak nemohl byt tim, kdo povede severni provincie do
dalSich boji. V roce 1588 se Filip Il. naposledy pokusil dostat situaci
pod svou kontrolu, kdyZ na Nizozemi a jeho spojence Anglii, poslal
Spanélské valecné lodstvo. Jeho sila v§ak v Lamansském prlivu proti

v s

pohyblivéjSim nizozemskym lodim neobstala, a lodstvo muselo

12 Kromé provincii Artois a Hanegavsko byly &leny Arrarské unie také Flandry, jizni ¢ast Brabantu, Namur,
Lucembursko, vétsi Cast Limburku, lutySské biskupstvi, Cast Gzemi Galdernu a nékteré dalSi mensi celky.
;SKLENAROVA 2006 : 70]

% Alexander Farnese byl vévodou Parmskym, synem byvalé mistodrzici Markéty Parmské, nevlastni sestry

Filipa II. [SKLENAROVA 2006 : 67 - 70]
!4 Republika spojenych nizozemskych provincii zahrnovala 7 oblasti: Holland, Zéland, Ultrecht, Galdern,
Groningen, Frisko, Overijssel, ke kterym se pozdéji pfidal jesté Drenthe. [SKLENAROVA 2006 : 73]
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uprchnout kolem Skotska a Irska zpatky do Spanélska bez uspéchu.
[SKLENAROVA 2006: 73]

Po nékolika marnych pokusech obsadit post viadce se Generalni
stavy ujimaji vlady samy a vznika tak, vté dobé na uzemi Evropy
ojedinéla forma statniho usporadani, federativni republika. Spravu
provincii mély na starosti tzv. provin¢ni stavy, které zastupovaly Slechtu
a predevS§im mésta. Generalni stavy, které predstavovaly centraini
moc, byly sloZzeny ze zastupcu provinCnich stavi. Poclet zastupcu
jednotlivych provincii byl libovolny, kazda vSak disponovala pouze
dosahovat souhlasu vS8ech zastupcl, bylo uzivano i pravo veta.
[SKLENAROVA 2006: 73-74]

NejsilnéjSimi provinciemi republiky byly Zéland a Holland, ktery
do spole¢né kasy prispaval 58% v$ech penéz. [SKLENAROVA 2006:
74-76] Po roce 1585, kdy vévoda Parmsky dobyl Antverpy, se hranice
republiky ustalily na fece Seldé a jeji ekonomické centrum se pfesunulo
severnéji do Amsterdamu. Nizozemci chtéli prevzit obchod s kofenim,
ktery byl do té doby soustfedén v Antverpach, do vlastnich rukou, v tom
jim v8ak branil Filip Il., ktery se v roce 1580 stal i portugalskym kralem.
Vroce 1595 proto Hollandané podnikli vypravu, ktera méla zkusit
doplout do Indie pfes Severni more. Tento pokus bohuzel Nizozemce
do Indie nedoved|, brzy na to vSak do Asie dopluly lodé Hollandana
Cornelise de Houtmana a Vlama Jorise van Spilbergena, ktefi vyuzili
Portugalcim znamou cestu prfes Mys Dobré nadéje. Tyto plavby byly
zakladem pro budouci rozkvét trhu s vychodni Asii. [SKLENAROVA
2006: 76-77]

KliCovym datem spojenym s vyznamnou epochou holandského
kolonialniho rozmachu je rok 1602, kdy byla zalozena Vychodoindicka
spole¢nost (Vereenigde OQost - Indische Copmpagnie, VOC)™

'* Dale jako VOC.
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disponujici obchodnim monopolem pro cinnost mezi mysem Dobré
nadéje a Magalhdesovym priilivem. [SKLENAROVA 2006: 77]

2. 2. 2. Kolonialni riSe

Kdyz v roce 1595 pronikli do Asie prvni Hollandané, brzy je
nasledovaly dalSi Nizozemské vypravy. Jejich vzajemna konkurence
silla, a proto se Generalni stavy rozhodly pfimét obchodniky ke
spolupraci. Prostfedkem bylo vytvofeni vySe zminéné VOC, ktera
zastfeSovala nizozemsky obchod s vychodni Asii. Mimo monopolniho
postaveni udélili Generalni stavy VOC také pravomoci vedeni valek a
uzavirani smluv. [SKLENAROVA 2006: 77; LINHARTOVA 2008: 24-25]

Béhem 17. stoleti se Spojené nizozemské provincie zaradily
mezi kolonialni mocnosti tehdej$iho svéta, jako byla Anglie, Spanélsko
a Portugalsko. VOC se postupné podafilo prakticky ovladnout obchod
s kofenim z oblasti Indonésie, odkud wvytlacila Portugalce. Prvnim
mimoevropskym nizozemskym meéstem, které bylo zaroven sidlem
VOC na Dalném Vychodé, se stala Jakarta'®. Roku 1657 dobyvaiji
Nizozemci na Portugalcich také Cejlon, ktery se stava strategickou
zakladnou na cesté do Bengalského zalivu. Java slouzila jako vychozi
bod pro plavby do Ciny a Japonska, byla v3ak problematickou oblasti.
Nizozemci z jejiho zisku nikdy vyrazné neprofitovali, pfedevsSim kvuli
vysokym nakladim na vojenské operace. Nizozemsti moreplavci tak
pokraCovali v cestach na vychod, vyznamné se podileli na dobyvani
Australie'’, navazali také obchodni styky s Japonskem. Zemé
Vychazejiciho slunce nebyla pro obchod s neasijskymi oblastmi pfilis
oteviena®®, Nizozemci v8ak s ostrovem udrZovali nepretrzité styky.
[SKLENAROVA 2006: 78; LINHARTOVA 2008: 25-26]

'® Po novém vybudovani dobyté Jakarty tvrtym guvernérem Janem Pieterzsoonem Coenem z Hoornu bylo
mésto prejmenovano na Bartavii. [SKLENAROVA 2006: 77]

7 Podle nizozemského kapitana Abela Tasmana byla pojmenovana Tasmanie. [SKLENAROVA 2006: 78]
'8 Od roku 1637 vede Japonsko striktné izolagni politiku, vyjimkou mezi evropskymi mocnostmi jsou pouze
Spojené nizozemské kolonie, které s Japonskem udrzuji obchodni styky. [SKLENAROVA 2006 : 78]
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Po uspéSich ve vychodnich oblastech se Nizozemci rozhodli
konkurovat Portugalsku a Spanélsku také v zapadni Africe. Zamér byl
ale odloZen, nebot bylo se Spanélskem pravé uzaviené priméfi.'°
Spanélsko pFimé&Fim uznalo nizozemskou nezavislost a zavazalo se
nezasahovat do jeho obchodni €innosti. Mir vSak trval pouze dvanact
let, roku 1621 mohla byt zaloZzena Zapadoindicka spole¢nost (West-
Indische Compagnie, WIC).?° Naplii ¢&innosti WIC se od VOC
odliSovala, Generalni stavy ji jako cil urcili predevSim branéni
Spanélskym konvojum v cestach mezi Amerikou a Evropou, k ¢emuz
vyuzivali piratské praktiky. DalSim ukolem byla kolonizace co nejvice
oblasti v Severni a Jizni Americe. [SKLENAROVA 2006: 78]

Jednim z prvnich Uuspéchl v Americe bylo zalozeni osady Novy
Amsterdam v roce 1626, kterému predchazelo odkoupeni ostrova
Manhattan, za ktery Willem Verhulst zaplatil indianim asi 60 zlatych.
Osada vSak hranicila s koloniemi Francouzt a Angli¢anu, ktefi méli o
uzemi zajem. Po prohfe v druhé anglo-nizozemské valce byl Novy
Amsterdam piedan do rukou Angli¢and vyménou za Guyanu® v Jizni
Americe. Ztratou Nového Amsterdamu konci vliv nizozemské kultury
v Severni Americe, pozornost je soustfedéna na jih. V roce 1634 dobyla
WIC karibské ostrovy Arubu, Bonaire a Curagao, které byly doposud
pod Spanélskou nadvladou. Kromé téchto ostrovl Nizozemci ovladali
také Sabu, Sint Maarten a Sint Eusebius. Ostrovy byly vyuzivany pro
zemeédeélskou vyrobu, praci na plantazich odvadéli predevsim otroci
dovazeni ze zapadni Afriky. Nizozemcim se podafilo na nékolik let
ovladnout i vétSinu Brazilie, kdyZ na druhy pokus dobyly tamni
portugalské kolonie, vroce 1654 vS8ak byli zuzemi vyhnani.
[SKLENAROVA 2006: 78-79]

19 Ptiméti mezi Spanélskem a Spojenymi nizozemskymi provinciemi trvalo od roku 1609 do roku 1621.
[SKLENAROVA 2006 : 76]

“ Dale jako WIC.

2 Uzemi Nizozemské Guyany nese dnes nazev Surinam. [SKLENAROVA 2006 : 79]
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Afrika byla Nizozemci vyuzivana prfedevSim jako zdroj pracovni
sily. V poloviné 17. stoleti se vSak VOC rozhodla zfidit v jizni Africe
stanice, které by byly k dispozici nizozemskym lodim pro jejich
dozasobeni, pfipadné opravy a odpocCinek posadek. Timto ukolem
povéfila gelderlandského obchodnika Jana Van Riebeecka, ktery zde
v roce 1652 zalozil prvni nizozemskou osadu, budouci Kapské mésto.
Obyvateli africkych kolonii byli, na rozdil od oblasti v Asii, pfedev§im
zemédélci a lodafri, ktefi se starali o zajiSténi vSeho potfebného.
Pochazeli pfedevsim z provincie Zéland, na konci 17. stoleti se zde
usazovali také francouzsti hugenoti. Osada se do 18. stoleti pferodila
ve stalou nizozemskou kolonii, jeji obyvatelé se oznacuji jako Buroveé Ci
Afrikanci. [SKLENAROVA 2006: 80]

V roce 1600 obyvalo uzemi zhruba 1,5 milionu obyvatel, z nichz
tretina Zila ve méstech. Nizozemi tak bylo nejhustéji zalidnénou a
zaroven nejsilnéji urbanizovanou oblasti v celé tehdejSi Evropé. Kromé
nerovhomérneého poctu obyvatel Zijicich ve méstech a na venkové, byla
vSak oblast nerovhomérné osidlena i v ramci jednotlivych provincii.
Témér polovina vSech obyvatel Zila v provincii Holland. Po padu
Antverp se mnoho obchodnikl pFfesunulo na sever, kromé téchto
bohatych imigrantl pfichazeli do prosperujici republiky také migranti
z oblasti kolem ryna, Skandinavci a protestantsti Valoni, ktefi se usadili
v chudych méstskych &tvrtich. Staly proud cizincu tvofil spolu s délniky
a pracovniky najimanymi zvenkova manualné pracujici vrstvu
republiky, proto byli vitani, dokud pro né byl dostatek pracovnich mist.
Kdyz se oblast dostala do recese, starousedlici je zacali povazovat za
bfemeno. [SKLENAROVA 2006: 80-81]
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3. KOMPARACE INTEGRACNICH POLITIK BELGIE A
NIZOZEMi

Okolnosti, které ovliviiuji vyvoj integracnich politik, se u obou
zemi Casto prekryvaji. NejobecnéjSi spolecna charakteristika je jejich
zarazeni mezi vyspeélé demokratické staty zapadniho svéta. V tomto
kontextu také sledujeme jejich pferod v zemé pfistéhovalecké, ackoliv
se Belgie i Nizozemi po dlouhou dobu zdrahaly tuto skuteCnost
prijmout. Stejné jako dalSi ,Zapadni zemé* jsou cilem imigrantd z méné
blahobytnych &asti svéta, vyznamnou slozku mezi nimi predstavuji
muslimové. Na tomto misté povaZzuji za nutné ozfejmit, ze jsem si plné
védoma diferenciace muslimské kultury, kterou nelze vnimat jako
homogenni celek. Ktomuto zjednoduSenému pohledu ale bohuzel
Casto dochazi, at uz kvuli neznalosti, ¢i nepochopeni kulturnich
odliSnosti. Islam ma proto povést fanatické viry s nasilnickymi sklony,
bez uznani k hodnotam liberalniho demokratického svéta, ktery jesté
umocHiuji teroristické Gtoky poslednich let. [BARSOVA 2005: 25]

Vzhledem ktomu, Ze je Islam druhym nejsilngjSim svétovym
nabozenstvim, shledam tuto jeho neznalost za fatalni. Pravé proto maiji
udalosti, jez se odehravaji tfeba i na jiném kontinenté, pfimy dopad na
vnimani muslimskych imigrantd v zemi.

Politika zkoumanych zemi v problematice migrace a integrace
nese dalSi spolecné prvky v dusledku obdobného povale¢ného vyvoje
ekonomik, ktery ostatné prodélavaly i ostatni evropské zeme.

Daéle je tady kontext geografické oblasti Beneluxu, kterou Belgie
a Nizozemi tvofi spoleCné s Lucemburskem. Obé zemé sdileji Cast
historie, ale také shodné prvky v povaleCném vyvoji. Jedna se zejména
o ekonomicky rozvoj, kterym prochazely od Sedesatych let, a nasledna

ekonomicka krize pocatku let sedmdesatych.
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3. 1. KLICOVE MOMENTY V BELGII

Belgicka azylova, migracni a integracni polittka byla do
osmdesatych let spiSe souhrnem jednotlivych kroku FeSicich aktualni
situaci, nezZli dlouhodobéjSi proces s jasnym konceptem. Ostatné
kratkodobé FeSeni vyhrocenych problémul je jistym rysem belgické
politiky obecné, jak jiz bylo popsano vy$e.?” Snaha belgické viady o
vyznamem této problematiky. Ten dokazuji napfiklad dlouhodobé&jsi
volebni uspéchy extrémni pravice, pfedevSim strany Vlamsky blok
(Vlaams Belang, VB)®

3. 1. 1. Povale¢ny vyvoj - prvni vina imigranti

Rozmach belgické ekonomiky v poloviné minulého stoleti
prevySoval poCet pracovnich sil zemé. Na poc¢atku 60. let proto belgicka
vlada uzavirala bilateralni smlouvy umoznujici rychly pfisun pracovnich
migrantl predevSim ze zemi jizni Evropy, severni Afriky a Turecka.
Atraktivitu pracovnich pobidek zvySovala také mirna politika pro
,znovusjednocovani rodin“.?* Tato politika se v8ak ukazala jako pfi¢ina
budoucich problémi v momenté, kdy nedoSlo k predpokladanému
navraceni pracovnich migrantt do jejich matefskych zemi.

Koncem 60. let pfiSla ekonomicka recese, ktera vedla belgickou
vladu Kk pfijeti pfisnéjSich mechanismd migraéni politiky. Omezeni
pracovni migrace vSak nepfineslo kyzené vysledky, kvili pravu na
sjednocovani rodin se pocet imigrantd nadale navysSoval.

Vyznamnou slozkou migrantl tak dodnes tvofi v Belgii také

Zadatelé o azyl, jejichz pocCet se pravidelné navySoval od 90. let az do

2 viz. kapitola 2. 1. 3. StéZejni Ustavni reformy
% Dale jako VB.
 Prelozeno autorkou z ,family reunification“. [M.PETROVIC 2012]
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roku 2012, kdy byl poprvé zaznamenan ubytek Zadosti v porovnani
s rokem 2011. [HORST 2005: 156 — 157]

3. 1. 2. Pocatek integracnich politik

Prvnim krokem ke konstantn&jSimu feSeni problematiky migrace
byla statni reforma z roku 1980. Na tomto misté je dulezité upozornit na
rozdilny pfistup vlamské a valonské komunity k otazkam migracni
politiky. Od reformy 1980 ma vlamska vlada vlastni politickou strategii
(pravni zakotveni) pro pfiem a integraci migrantit [LOOBUYCK,
JACOBS 2010: 5]

V roce 1984 byl uzakonén Kodex belgického obcanstvi, ktery
zaved| princip ,ius soli“, tedy ,pravo mista“, podle néhoz dité nabyva
obdanstvi zemé, ve které se narodilo.”® Zaroveri byl zjednodusen
proces naturalizace, o jehoz zahajeni Slo zazadat po sedmi letech
souvislého pobytu v Belgii. K nejvétsi proméné doslo v roce 2000, kdy
byl proces naturalizace jesSté usnadnén, opravnéni pozadat o jeho
zahajeni bylo nabyto jiz po tfech letech pobytu, v pfipadé Zadatele bez
dalSiho obcCanstvi a uteCence jiz po dvou letech. Kodex belgického
ob&anstvi, na rozdil od obdobnych dokumenti napfiklad Francie Ci
Nizozemi, nikdy smluvné nezakotvil formalni podminky pro integraci.
Od ledna 1985, kdy Kodex vesel v platnost®, ziskalo belgické
obcCanstvi téméF 800000 lidi, vétSina z nich pavodem tzv. ,ze tfetich
zemi“?’. Zatimco vice neZ tfi étvrtiny pristéhovalct z Turecka a severni
Afriky ziskali belgické obc¢anstvi, mezi pfistéhovalci z evropské
sedmadvacitky je to pouze 30%. Tato vysoka Cisla vedla k novému
navrhu, jehoz cilem bylo zpfisnéni soudobych podminek pro

naturalizaci  stanovenim  formalnich  integraénich  pozadavku

zz http://eudo-citizenship.eu/docs/ius-soli-policy-brief. pdf

http://lwww.mzv.cz/brussels/cz/o_velvyslanectvi/aktuality_z_belgickych_medii/stat_se_belgickym_obcanem_bud
e.html
" Tzn. ob&ané zemi, které nejsou soudasti EU.
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zahrnujicich znalost jazyka a uCast na ekonomickém rozvoji zemé.
Zarovenn vném byla navySena délka minimalniho pobytu na uzemi
Belgie na pét let a rozSifily se pficiny mozného odebrani obcCanstvi.
Tento navrh byl Parlamentem schvalen v zafi roku 2012, v platnost
vesel v lednu nasledujiciho roku. [KABELE 1999: 190 — 192]

3. 1. 3. Jednotlivé typy migrace a jejich vyvoj

Rodinna migrace tvoii od roku 1979%® téméf polovinu celkového
pfisunu imigrantt do Belgie. Dulsledkem byla reforma politiky
,znovusjednocovani rodin“ v roce 2011, ktera zpfisnila pozadavky na
umoznéni tohoto typu migrace, zaroven rozSifila postihnutelnost
manzelskych podvodu. Na presidleni opravnéné rodinnou migraci maji
pravo pouze partnefi a nezletilé déti, pfiCemz vztah mezi dvojci musi
nové prokazatelné trvat dva, nikoliv pouze jeden rok. Aby mohla Belgie
jako hostitelska zemé rodinné migranty pfijmout, musi jejich ,sponzor**®
prokazat moznost ubytovani rodiny, zdravotniho pojisténi a pfedevsim
dostateCného finanéniho zajisténi, které musi dosahovat 120 %
minimalni mzdy. Legislativni dusledky tohoto zakona vyvolaly spory o
jeho opravnénosti, kritiky je oznacovan jako kontroverzni. Ackoliv zatim
nejsou dostupna fakticka data, je jisté, Ze od jeho pfijeti se tempo
schvalovani novych zadosti snizilo. [KABELE 1999: 190 — 192]

Studentska migrace predstavuje dalSi vyznamnou slozku
belgickych imigrantd, zhruba 65 % vSech studentl pochazi ze zemi EU,
pfedevsim pak ze sousedni Francie a Nizozemi. [KABELE 1999 : 191]

V prubéhu poslednich tficeti let poCet neopravnénych migrantt a
Zadatell o azyl stale narusta. Pfedevsim v dusledku politické nestability
v oblasti byvalé Jugoslavie a Iraku zaznamenala Belgie vysoky pocet

zadosti o azyl béhem 90. let a na pocatku 21. stoleti. 11 % vSech

= Kdy byla viadnimi opatfenimi snizena ekonomicka migrace.
» Prelozeno autorkou z anglického vyrazu ,sponzor*, tedy &len rodiny v hostitelské zemi, za kterym probiha
emigrace partnera, pfipadné i potomka.
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Zadosti pfijatych v EU béhem zminénych let mifilo pravé do Belgie.
V poslednim desetileti se jedna pfedevSim o Zadatele z Ruska, Iraku,
Srbska a Konga. [HORST 2005: 162]

PocCet zadosti o azyl vrcholil na prelomu let 2009 — 2010.
[PETROVIC 2012%] V druhé poloving Gnora roku 2010 o n&j b&hem
dvou tydnd zazadalo téméf tisic lidi z oblasti byvalé Jugoslavie.
TehdejSi belgicky spolkovy ministr zodpovédny za azylovou a migracni
politiku Melchior Wathler formuloval dvé pfi¢iny extrémniho narastu
zajmu o azyl v Belgii. Jako prvni znich oznacil zruSeni vizové
povinnosti pro Srby a Makedonce®, vyznamnou roli v pFilivu azylant
véak sehrali také prekupnici s lidmi®?, ktefi $ifili nepravdivé informace o
pristupu Belgie k migrantim. Kazdy pfistéhovalec mél udajné dostat
k dispozici dim a 800 euro mési¢né jako jakési kapesné.** Belgie
odpovédéla na silny napor pfistéhovalcl z regionu byvalé Jugoslavie,
kteremu ve stejné dobé cCelilo napfiklad také Némecko, konkrétnimi
kroky. Ve snaze vyvratit nepravdivé informace, které jen zhorSovaly
nastalou situaci, navstivili premiér Yves Leterme spolu s ministrem
Melchiorem Wathlerem v bfeznu roku 2010 Makedonii. Hlavnim cilem
jejich navétévy bylo odradit proud ekonomickych migrantti do zemé.®*
Kromé odrazovaci kampané pfimo v inkriminovaném regionu vytvofila
belgicka vlada tzv. ,seznam bezpeénych zemi“®, ktery mél urychlit
proceduru vyfizovani Zzadostii O pravu na pobyt uchazecu
z bezpe€nych zemi mélo byt rozhodovano do &trnacti dnd. Nové na né
byla pfenesena povinnost dokazat, Ze skuteCné potfebuji zadanou
ochranu, dfive tuto skute€nost zkoumaly ufady. Tato zména méla byt

jasnym signalem pro Zadatele z bezpeénych zemi, Ze pravdépodobnost

% http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?1D=913

¥ 0d 19.12. 2009 plati pro ob&any Byvalé jugoslavské republiky Makedonie, Srbska a Cerné Hory bezvizovy
rezim v ramci EU. https://www.euroskop.cz/300/sekce/co-je-schengen/

% htelozeno autorkou z vyrazu ,human-traffickers*

% http://www.deredactie.be/cm/vrtnieuws.english/news/1.727119

% http://www.deredactie.be/cm/vrtnieuws.english/news/1.732875

% Albanie, Bosna a Herzegovina, Byvala jugoslavska republika Makedonie, Kosovo, Srbsko, Cerna Hora, Indie.
[PETROVIC 2012]
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ziskani statutu uteCence, jez ma pravo na belgickou ochranu, je velice
nizka.*® PFiznivy dopad pfijatych opatfeni dokazuji statistiky, celkovy
poCet zadosti o azyl byl v kazdém mésici roku 2012 nizsi, nez v roce
2011. [PETROVIC 2012]

Znacnym problémem poslednich dvaceti let bylo také nelegalni
pristéhovalectvi, jehoz mira logicky stoupala spolu se zvySujicim se
poctem zadosti o presidleni Belgie. Neoficialni statistiky uvadéji, Ze jen
v roce 2007 do zemé nelegalné imigrovalo mezi 40 000 a 140 000 lidi.
V feSeni této problematiky ovSem také chybélo dlouhodobé
systematické feSeni, kroky vlady vedly obecnym smérem, k vytvoreni
bilateralnich dohod o zpétném prebirani osob, C¢&i spolupraci
s Mezinarodni organizaci pro migraci. Snaha o razné feSeni v podobé
predstaveni novych regulaénich opatfeni vroce 2009 byla pouze
ojedinélym krokem spravnym smérem, ktery nepfinesl zmény potfebné

predevSim ve strukturalnim feSeni a financovani. [PETROVIC 2012]

3. 1. 4. Ekonomicka migrace a zaclenéni do trhu prace

Pocet pracovnich povoleni vydanych belgickou vladou se dle
statistik Casem snizuje, nelze vSak jednoznacné urcit, jak vysoky je
realny poCet mimo-belgickych pracovnikl v zemi. Vzhledem k tomu, ze
ekonomic¢ti migranti z ¢lenskych zemi EU nepotfebuji pracovni
povoleni, je jejich evidence obtizna.

Pracovni integrace imigrantd je v Belgii ve srovnani s jinymi staty
EU pomérné nizka. Zaroven je zde vyrazny rozdil v zaméstnanosti
imigrant(i z Evropské sedmadvacitky (EU-27)*" a imigrantli ze tretich
zemi.*® Nezaméstnanost mimoevropskych migrantl prevySuje 60%,

coz je nejhorSi vysledek mezi vSemi pfimymi sousedy a zaroven

% http://www.deredactie.be/cm/vrtnieuws.english/news/1.1149201
¥ Dale EU-27.
% Zamastnanost imigrant( ze zemi EU pfevy3uje 60%. [M.PETROVIC 2012]
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evropsky podpramér.*®

Nejvyraznéji je rozdil patrny v zaméstnanosti
Zen ze tretich zemi, ktera se v Belgii pohybuje kolem pouhych 25%,
kdyz primér EU-27 je 45%. Jednou z pfi€in nizké zaméstnanosti
imigrantu ze tfetich zemi je pomérné vyhodny systém belgické podpory
v nezaméstnanosti, ktery je vtomto smyslu demotivujici. DalSim
vysvétlenim jsou neregistrované ekonomické aktivity téchto imigrant
provozovaneé v Sedé ekonomice, ktera je dalSim belgickym problémem.

[PETROVIC 2012]

% Primérna zaméstnanost imigrantil ze tretich zemi se v EU pohybuje nad 50%. [M.PETROVIC 2012]
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3. 2. KLICOVE MOMENTY VYVOJE V NIZOZEMI

PovaleCna epocha imigrace do Nizozemi byla zahajena
pfichodem ob&ani Nizozemi z kolonialnich oblasti, zejména
Z Indonésie, Surinamu a karibskych ostrovld. Jednalo se o pomérné
silny pfival osob, napfiklad z Indonésie emigrovalo do Nizozemi mezi
roky 1945 a 1960 kolem 300000 lidi.*° Stejné jako v Belgii vsak
pracovni sily nestaCily pokryt ekonomicky rozvoj 60. let, a tak se i
nizozemska vlada vydala cestou najimani zahrani¢nich délnikud, které
v prvni fazi rekrutovala z oblasti kolem Stfedozemniho mofe. Namezdni
sily ze Spanélska a ltalie dokonale naplfiovaly pfedstavy hostujici
zemé, nebot se po ziskani dostate¢ného finan¢niho obnosu vratili do
svych vlasti. Jinak tomu v8ak bylo u druhé viny zahrani¢nich délnika,
ktefi pfichazeli pfedevsim z Turecka a Maroka. [SKLENAROVA 2006:
153; DOOEMERNIK 2011: 1-2]

3. 2. 1. Povale¢ny vyvoj - prvni generace migranti

Na konci druhé svétové valky zilo v celé zapadni Evropé méné
nez jeden milion muslimd, povaleéné obdobi je zaCatkem jejich
hromadného pFichodu do evropskych zemi. [HERMANOVA 2012: 112]
V 60. letech byla nizozemskou viadou praktikovana aktivni naborova
politika, ktera zahrnovala uzavirani bilateralnich smluv pFfedevsim
s Tureckem a Marokem. Zodpovédnost za legalizaci pobytu a dostatek
prace pro najaté délniky nesly pfimo podniky. Nizozemska vlada
stavéla svlj nezajem o integraci pfichozich na predpokladu jejich
navratu domi. [LINHARTOVA 2008: 37] Do integrace téchto
pFistéhovalclh nebylo viozené minimalni usili ani ze strany vlady, ani ze

strany imigrant samotnych. Panovalo totiz oboustranné presvédceni o

% Mezi nimi i mistni ob&ané bez nizozemského obéanstvi. [SKLENAROVA 2006: 153]
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navratu pracovnikd do jejich vlasti. Plan déInikd bylo, vydélat si vétsi
financni obnos, ze kterého budou moci Zit ve své vlasti, kde bylo tézké
sehnat praci. Realita byla ovSsem takova, ze vydélané penize stacCily
pracovnikim pouze na zaplaceni zivotnich nakladl v Nizozemi, kde pro
né bylo pfilis draho. [VAN DER HORST 2005: 522] Z namezdnych
pracovnikll se stala prvni vina migrant, ktefi v Nizozemi zustali
natrvalo. VétSina z nich bohuzel dodnes neovlada nizozemstinu a Zije
v uzaviené komunité vramci jednoho mésta, i dokonce Ctvrti.
[SKLENAROVA 2006: 153]

Zlom nastal po udefeni ropné krize na pocatku 70. let, ktera
v Nizozemi, stejné jako v Belgii a dalSich zemich, zpUsobila markantni
pokles poptavky po nekvalifikované pracovni sile. Pravé v tuto chuvili
zaCalo byt jasné, Zze se imigranti z malo rozvinutych zemi hodlaji
v Nizozemi usadit natrvalo. Kromé nizSiho vydélku, nez v jaky doufali,
bylo ddvodem jejich setrvani také pfivyknuti urcitému zivotnimu
standardu, kterého se nechtéli vzdat. Po nékolika letech zivota
v Nizozemi bez jakékoliv potfeby navazat s hostitelskou kulturou vztah,
se vsak jejich integrace stala velice komplikovanou. [DOOMERNIK
2011: 2]

Nizozemska vlada se knastalé situaci postavila razné,
restriktivni rezim pro pracovni migraci zavedeny v roce 1974 umozrioval
najimani délnikd z prostoru mimo Evropskou unii pouze v tom pfipadé,
nebyl-li na poptavanou pozici nalezen pracovnik z prostoru EU. Pocty
muslimskych pfistéhovalcu vSak nadale stoupaly, pfi€inou tohoto trendu
byla zejména pfipustna politika slu€ovani rodin. Od posledni ¢tvrtiny 20.
stoleti dodnes je rodinna migrace vyznamnym zdrojem imigrace. Jako
jedina ze vSech typl pfistéhovalectvi navic nemuze byt nizozemskou
vladou omezena, nebot Evropska konvence o lidskych pravech jasné
zakotvuje pravo na rodinny Zivot. [DOOMERNIK, PENNIX, R. VAN
HAMERSFORT 2007: 28] Mezi lety 1976 — 1986 se celkovy podil Turku
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na populaci cizincu v Nizozemi zvysil ttmeéf o 7%, v pfipadé Marokancu
doslo k navyseni o vice nez 9%. [LINHARTOVA 2008: 37]

3. 2. 2. Politika etnickych minorit

Prvni oficialni reakci na postupné se zhorSujici situaci byla
zprava vydana Védeckou radou pro viadni politiku s nazvem Etnické
minority, ktera vroce 1979 vyjadfila nutnost zaujmuti jasné vladni
politiky vedouci k zahrnuti pracovnich migrantd a jejich rodin do
nizozemské spole€nosti. Etnické minority méli mit zaruku
socioekonomické rovnosti, pravo na vlastni kulturni a nabozZenské
vyjadreni, v neposledni fadé také moznost politické participace. Ackoliv
byl tento dokument prilomem, Nizozemi v ném sebe samo stale
nedefinuje jako pfist€hovalecky stat, pouze jako multikulturni
spole¢nost. [BADE 2004: 333] Na zakladé tohoto textu se v 80. letech
vyvinula prvni ucelena integracni politika oznaCovana jako ,Politika
etnickych minorit“. Oficialné byla schvalena v roce 1983 v dokumentu
s nazvem Zprava o mensinach®*. [LINHARTOVA 2008: 48]

Zakladnim rysem politiky etnickych minorit byl jeji vnimani
imigranti jako ¢lenu skupiny, nikoliv jako samostatnych individualit.
Tento pfistup odpovidal definici multikulturni spole€nosti, v jejimz ramci
byly etnické skupiny motivovany k emancipaci. Aby mohla byt politika
uplatiovana na vSech urovnich, musely ji pfijmout vSechny statni
slozky. Proto bylo zalozeno Ministerstvo pro koordinaci politiky
etnickych minorit, které spadalo pod Ministerstvo pro vnitfni zaleZitosti.
Jednou z praktickych politik bylo napfiklad zakladani $kol pro
prislusniky mensinovych skupin, které byly nejen dotovany vladou, ale
uCilo se vnich v matefském jazyce minority. Cilem bylo pfrekonat
ekonomickou a socialni deprivaci mensin, ktera vedla k jejich uzavirani
do sebe. [LINHARTOVA 2008: 48-50] Nizozemska vlada pokrogila jesté

“! Ptelozeno autorkou z originalniho nazvu Minderhedennota.
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dal, kdyz vroce 1985 uzakonila aktivni i pasivni volebni pravo pro
vSechny osoby Zijici v Nizozemsku na zakladé legalniho povoleni
k pobytu alespon pét let. Tento krok byl uskute€nén navzdory tomu, Ze
Ustava stanovuje jako podminku pro pravo volit nizozemskou statni
prislusnost. DalSim vstficnym krokem ze strany hostitelské zemé bylo
bezesporu ushadnéni procesu ziskani nizozemského obcanstvi
definované v Zakoné o nizozemském obc&anstvi z roku 1984. Kromé
principu ,dvojitého ius soli“?, ktery v Nizozemsku plati uz od roku 1953,
rozS8ifili moznost stat se obanem Nizozemi také na druhou generaci
imigrant. Od roku 1984 Zaroven byl iniciativou nizozemské vilady,
pozadavek na udéleni téchto privilegii nebyl ze strany imigranti nikdy
formulovan. [KABELA 1999: 136 - 139]

Vysledky této integracni politiky nebyly pfili§ uspésné,
v budoucich letech se v kontextu vyrazné odliSnosti integrované kultury
ukazala jako neefektivni. Vstficné kroky nizozemské vlady vychazeli
z povédomi o vlastni identité. Nizozemska vlada predpokladala, ze
rozSifeni obCanskych prav a podpora kultury imigrantd povede k jejich
shaze aktivné se zapojit a spoluutvaret onu sdilenou multikulturni
realitu. Participace proto nebyla od imigrantd vyzadovana, byla
zalozena na dobrovolnosti. Vice nez na integraci, byla politika etnickych
minorit ve vysledku zaméfena na jejich emancipaci. Vzhledem k tomu,
Zze obdobi uplathovani této vize Casové odpovidalo hospodaFiskému
rozvoji, ktery Nizozemsko od 80. let opét prozivalo, multikulturni pfistup
se zdal byt tim spravnym feSenim. V budoucich letech se v3ak i tato
hypotéza ukazala jako chybna. Privilegia dana imigrantim méla spiSe
symbolicky vyznam a neznamenala pralom v jejich zaclenéni do
spoleCnosti. Nizozemskou spoleCnosti byla naopak vnimana jako
ohrozeni jejich narodni identity, k tomuto pocitu pfispély zejména

2 Princip ,dvojitého ius soli“ definuje pravo zisku nizozemského ob&anstvi détem, narozenym v Nizozemi
rodi¢tm, ktefi se sami v zemi narodili. Prakticky tedy udéluje ob&anstvi v§em imigrantim tzv. ,tfeti generace”.
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nasilné c¢iny muslimskych aktivistl, které od pocatku 21. stoleti
nékolikrat Sokovali ,Zapadni svét“. [HERMANOVA 2012: 113]

3. 2. 3. Vlada Purpurové koalice

Na prelomu 80. a 90. let bylo jiz jasné, ze politika etnickych
minorit neni tou spravnou odpovédi na otazku zvySujici se muslimské
populace bez vétSinové snahy k integraci do hostitelské kultury. Na
zaCatku 90. let se na nizozemské politické scéné objevuje prvni
z nékolika vyraznych radikalnich politika, ktery kriticky hodnotil aktualni
situaci. Byl jim pfedseda nejsilnéjSi opozi¢ni formace Lidové strany pro
svobodu a demokracii (Volkspartij voor Vrijheid en Democratie, VVD)*?
Frits Bolkestein. Islam oznacil jako hrozbu liberalni demokracie, ktera je
hlavni prfekazkou uspésné integrace muslimskych pfistéhovalcu.
Kritizoval také nedlraznost politiky etnickych menSin  vedenou
pfedsedou vlady Luudem Ruubersem, leadrem Krestansko-
demokratické strany (Christen-Democratisch Appél, CDA).** Brzo na to
nasledoval radikalni obrat integracni politiky symbolizovany odchodem
CDA, ktera byla nejsilnéjSi nizozemskou stranou dlouhych 12 let.
V premiérském kresle byl po volbach v roce 1994 vystfidan socialnim
demokratem Wimem Kokem, zastupcem nizozemské Strany prace
(Partij van de Arbeid, PvdA)*, kterd spolu s VVD a Demokraty 66
(Politiecke Partij Democraten 66, D66)*° utvofila tzv. ,Purpurovou
koalici®. [ENTZINGER 2003: 74-77]

Trojice vladnich stran zménila dosavadni smér o 180 stuprid, po
multikulturni politice etnickych minorit byla nastolena politika integrace.
Hlavnim rozdilem bylo zaméfeni na jedince, ktery mél podle novych

principll samostatné usilovat o své zaclenéni do hostitelské spole¢nosti

3 Dale jen VVD.
* Dale jen CDA.
“® Dale jen PvdA.
“® Dale jen D66.
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a kultury. Hlavnim cilem jiz nebyla ohleduplnost a podpora kulturnich
odliSnosti etnickych minorit, ale komplexni integrace jedince do
vétSinové spolecnosti. Nova vladni politika byla shrnuta v oficialnim
dokumentu s nazvem Koncepce integrace etnickych minorit*’, ktery
vydala v kvétnu 1994. Nahradil tak Zpravu o mensinach z roku 1983,
¢imz byla definitivné ukonCena politika etnickych minorit. [ENTZINGER
2003: 74-77]

Hlavnim argumentem bylo formulovani nizozemské pfislusnosti
nejenom jako prava a privilegia, ale také povinnosti. Snaha migranti o
zaclenéni méla byt podpofena nové zavedenymi integraCnimi kurzy,
zameéfenymi nejen na vyuku jazyka, ale pfedevsim jakymsi zasvécenim
do bézného zZivota. Kurzy mély zaky naucit orientaci v socialné-pravnim
systému zemé, seznamit je s hlavnimi kulturnimi vychodisky a
hodnotami, a v neposledni fadé napomoci navazovani kontaktll a mezi
jednotlivymi komunitami. U&ast v t&chto kurzech byla pro véechny nové
pfichozi povinna, na jejich poCatku byly vSak zdarma. Zde muizeme
stale sledovat snahu a feknéme dobrou vili nizozemské vlady o
zlepSeni situace vstficnymi kroky smé&rem k imigrantam. [LINHARTOVA
2008: 58-62]

Pevnym ukotvenim nového politického sméru bylo zavedeni
Zakona o ob&anské integraci nové prichozich migranti*® v roce 1998,
ktery zaroven zahajoval druhé vliadni obdobi znovuzvolené purpurove
koalice. Nizozemi bylo prvni zemi, ktera vytvofila podobny zakon,
davalo tak svétu signal, ze idea multikulturalismu jako nastroje politiky
je mrtva. Pravé tento zakon ukladal kazdému novému pfistéhovalci
povinnost, absolvovat integracni program sméfujici k efektivnimu
zarazeni do nizozemské spolecnosti. Kazdy nové prichozi se musel
pod trestem finan¢ni pokuty, pfipadné odebrani socialnich davek,

prihlasit na mistni ufad, kde absolvoval pohovor, na jehoz zakladé bylo

“7 Ptelozeno autorkou z ptivodniho ndzvu Contourennota integratiebeleid etnische minderheden.
“8 Prelozeno autorkou z ptivodniho nazvu Wet inburgering nieuwkomers.
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rozhodnuto, zda musi projit integracnim programem, nebo mu bude
udélena vyjimka. Nespornym pozitivem programu byl jejich individualni
pfistup Kk imigrantim, ktery mél maximalizovat jeho efektivitu. Kurzy
jsou organizovany na urovni obci, za finanéni podpory statu. Jak jiz bylo
zminéno vySe, vtéto prvni fazi jsou kurzy pro imigranty zcela
bezplatné. Dosazené védomosti jim navic méli otevfit dvere k lepSimu
uplatnéni na trhu prace, orientaci v hostitelském prostfedi a ziskani
vysSiho sebevédomi. Jedinym pozadavkem tedy bylo, aby se jich

ucastnili, a po absolvovani slozili zavérecny test. [KABELA 1999: 40-43]

3. 2. 4. Azylova politika a ilegalni pristéhovalectvi

Azylova politika v Nizozemsku byla vytvofena na zakladé
alarmuijici situace, ktera vyvstala v poloviné 80. let. Do té doby byla
drtiva vétSina Zadateld o azyl v Nizozemi pfijimana bez vétSich
problém, kdyz se ale v roce 1984 ro¢ni pocet zadosti o udéleni azylu
ukazal jako Ctyfnasobny od priméru mezi roky 1978-1983, rozhodla se
nizozemska vlada zaujmout nutna opatfeni. Kdyz se prokazalo, Ze
mnoho Zadosti neodpovida realité, tedy Ze ve skuteCnosti jde spiSe o
ekonomické migranty nez uprchliky, probudila se nizozemska
spolecnost ze své pfehnané solidarity. V roce 1987 pfijala nizozemska
vlada program Regulace pfijimani Zadateld o azyl, ve které bylo
doposud samoziejmé pridéleni samostatného bydleni a socialni
podpory nahrazeno pouze kratkodobym ubytovanim a kapesnym
v minimalni vysi. Nasledovalo pfijeti Nového modelu pfijimani Zadatell
0 azyl v roce 1992, ktery z obci snima dosavadni povinnost starat se o
v8echny Zadatele o azyl, nyni zodpovidaji pouze za Zadatele uspésné. |
pfes vSechna opatfeni se zajemce o azyl nepodafilo odradit. PoCet
zadosti stale narlstal, poCet schvalenych zadosti vSak klesal, coz bylo
alarmuijici zjisténi. Z prizkumu bylo totiz patrné, Ze zdaleka ne vSichni
neuspésni zZadatelé po zamitnuti jejich pobytu opousti Nizozemi. Na
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zakladé tohoto zjisténi byl v dubnu roku 2001 pfijat cizinecky zakon,
ktery diky fadé dil€ich zmén a ujasnéni pravidel nakonec vedl| k trendu
snizovani azylovych zadosti. V roce 2004 klesl pocet azylovych zadosti
pod 10000. Nizozemi se tedy s azylovou problematikou dokazalo
vyrovnat. [JIRKOVA 2006: 32]

Problém, ktery vSak i nadale pretrvava, je vyporadani s ilegalnimi
obyvateli Nizozemi. Jejich pocCet neni presné stanovitelny, podle
odborniku je vSak velice pravdépodobné, Ze se jedna o vysoké Cislo.
Reseni této problematiky je velice komplikované, vlada se nechce
uchylovat k nasilnému vypovidani ze zemé, obava se negativni
popularity a rozdmychani muslimskych protestl, navic by musela cestu
do vlasti hradit imigrantim ze statni pokladny. Neoficialni politika je
naplfiovana jako maximalnim znepfijemnéni Zivota ilegalnich imigrantd.
Podle mého nazoru je neni vSak toto pseudo-feSeni pfili§ Stastné.
Vzhledem k tomu, Ze ilegalni migranti maji v zemi vétSinou dostatecné
zazemi, Casto dokonce rodinné, nejsou na podpofe nizozemské vlady
zavisly. Restriktivni kroky tak pouze posiluji odpor k hostitelské zemi.
[LINHARTOVA 2008: 67 - 69]

3. 2. 5. Vyvoj v 21. stoleti

Vyvoj integracni politiky Nizozemi je neodmyslitelné spojen
pfedevSim s konkrétnimi osobami, které vyznamné ovlivnili jeji smér.
Ten se staval stale restritivngjSim prfedevSim vUCi muslimskym
mensinam P. Scheffer, pfedseda PvdA, ktery v roce 2000 oznadil
tehdejSi situaci v Nizozemsku za tragédii, rozpoutal debatu mezi
Sirokou verejnosti, ktera nakonec vyustila v oficialni viadni diskusi.
Kritizoval stav, kdy je vzemi pfitomno stale vice imigrantd,
nespokojenych s nizozemskou kulturou, neochotnych k integraci do ni.
[LINHARTOVA 2008: 73]
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Situace se zdramatizovala po 11. zafi 2001, tehdejSi teroristicky
utok na Svétové obchodni centrum pfinesl pro mnohé obc¢any
Nizozemska prvni pocity strachu z muslimskych spoluob&anu. V této
atmosféfe se ke slovu dostava radikalné pravicova Strana za
obyvatelné Nizozemsko (Leefbaar Nederland, LN)*, v jejimz &ele stoji
kontroverzni fe¢nik Pim Fortuyn. Za svdj extrémni navrh, vyfadit
z Ustavy &lanek o nediskriminaci byl v roce 2002 vylouden ze strany.
Jesté tentyz rok kandidoval za novou stranu, svymi populistickymi hesly
si ziskal voli€skou pfizen, do vlady Nizozemi byl zvolen posmrtné. Dne
6.kvétna 2002 se stal obéti prvni politické vrazdy ve svobodném
Nizozemi. [LINHARTOVA 2008: 75-76]

Atmosféra ve spoleCnosti se stale zhorSovala, viadni kabinet
ustanovil nové Ministerstvo migrace a integrace, které mélo zavést tzv.
sintegracni politiku nového stylu“. Ta jesté zpfisnila dosavadni kroky,
integracni kurzy jsou nadale povinné, nejsou vSak bezplatné, ani pod
spravou obci. Imigranti jsou povinni sami kurz vyhledat, zaplatit a
absolvovat vystupni test béhem prvnich 5 let pobytu v zemi. Pokud tak
neucini nebo testem neprojdou, ztraci moznost na ziskani trvalého
pobytu v zemi. [LINHARTOVA 2008: 82]

Po dalSi vrazdé s cilem umlCet protimusliské projevy, kterou
spachal v listopadu roku 2004 mlady muslimsky imigrant M. Bouyeri,
bylo jasné, Ze problémy jsou zakofenény hluboko. Obéti brutalni vrazdy
spachané za denniho svétla na rusné ulici byl znamy nizozemsky
rezisér Theo van Gogh. Jeho smrt byla odplatou za natoceni filmu
Submission podle scénafe somalské imigrantky s nizozemskym
obCanstvim Aayan Hirsi Ali, ktery kontroverzné popisoval nelehké
postaveni Zen v muslimském svété. Nejvice Sokujicim faktem celé
kauzy vSak bylo socialni pozadi vraha, ktery by se dal charakterizovat

jako idedlni pfiklad plné naturalizovaného imigranta tfeti generace.

“ Dale jen LN.
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Bouiery v Nizozemi Zil cely Zivot, vystudoval vysokou $kolu
v Amsterdamu, byl aktivni v integracnich centrech. Pokud by integracni
principy nastavené nizozemskou vladou fungovaly bezchybné podle
jejich predstav, vSichni imigranti by byli integrovani jako tento mlady
muslim. Pravé proto vrhl jeho ¢€in temny stin na dosavadni integracni
politiku. [JIRKOVA 2006: 28]

V budoucich letech byla v oblasti integracni politiky pfijimana
dalSi zpfisfiujici opatfeni. Ani ta vS8ak nezménila faktickou situaci,
kterou v podstaté predpovédél Bolkestein v 90. letech. Nizozemi se i
pres popirani stalo pfistéhovaleckou zemi, kde vedle sebe Ziji dvé
neslucitelné kultury. Vzajemna neucta, neznalost a neochota
porozumét jsou zdrojem stale siliciho napéti, kterému neodlehCi

sebepfisnéjsi zakony.
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4. ZAVER

Integrace neevropskych kultur do evropskych spoleCnosti je
velice komplexni problematika, na kterou uz nelze aplikovat jednoduché
feSeni. Od Sedesatych let minulého stoleti, kdy zaCal markantni pfiliv
mimoevropskych imigrantl do Belgie a Nizozemi, si obé zemé
prochazeji nelehkym pferodem z otevienych, liberalné multikulturnich
spoleCnosti , do statl pristéhovaleckych, které se musi zarputile branit
kultura, ve které nové pfichozi spoluobCané vyrostli, je diametralné
odliSné nejen od narodni kultury jednotlivych zemi, ale predevsim
neodpovida liberalné demokratické povaze celého ,Zapadu”

Ve své praci jsem se zaméfila prfedevSim na reflexi stavu
integracnich politik v obou zkoumanych zemich, a to jak v kontextu
historickém, tak s ohledem na soudobé svétove udalosti, které ovlivnily
jejich smérovani. Polozila jsem si otazky, jaké dusledky maji historické
souvislosti v dnesnich politikach, jaké jsou spolecné momenty vyvoje ve
zkoumanych zemich a zda se v nich liSi situace muslimskych menSin.

V pfipadé Belgie je rozhodné neustale parny silny vliv
dlouholetého boje VIamu za rovnopravné zastoupeni v zemi. V
disledku strachu ze ztraty svych kiehkych pozic bedlivé strazi pocty i
sloZeni imigrantl, které jsou ochotni na svém uzemi tolerovat. Toto
historické stigma ma vSak paradoxné pozitivni dopady na jejich aktivitu
v tvorbé a realizaci imigracnich politik. Pfistup Valonské komunity k
integraci pfist€hovalcl je o poznani laxnéjSi. Zatimco Vlamové si ze
strachu o ohrozeni vlastni identity velice rychle pfiznali realitu silného
pfilivu neevropskych migrantd, ke které je potfeba co nejrychleji
zaujmout konzistentni stanovisko, Valoni pFejimaji francouzsky model.
Stejné jako Francouzi se povaZzuji za svobodomysiné svétoobcany,

ktefi mezi sebe dokazi pfijmout jakoukoliv entitu. Vliv kolonialni historie
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byl patrny pfedevSim v pocatcich vyvoje integracnich politik. Pocit
jakési dluhu vac&i dfive vykofistovanym ob&andm nizozemskych
kolonialnich panstvi se pferodil v extrémné vielou variantu
multikulturalismu, které jim na desitky let zabranila v uvédomeéni si
skutecné reality. Na poCatku devadesatych let je z toho naivniho zavoje
filantropie probudil prvni ,nizozemsky prorok® B, ktery predpovédél
vyhroceni vztaht muslimu a pavodnich obyvatel. Jeho slova se bohuZzel
naplnila v tragické mife. Narlstajiciho strachu z neznamé kultury po
utocich z 11. zafi 2011 zneuzZili populistiCti extrémné pravicovi rétofi,
ktefi tak vztahy jesté vyostfili. Pravé z dusné atmosféry povstal zatim
posledni nasilny Cin, které ale na nizozemské integracni politice
zanechal hlubokou jizvu.

Dnesni situace je v obou zemich stale neutéSena, trend, ktery
probiha od Sedesatych let vS8ak nejde od zakladi zménit. Na pocatku
stala historicka skuteCnost obou zkoumanych zemi, at uz to byl
zakorenéni boj o vlastni identitu, €i stigma z kolonialni minulosti. Realita
ekonomického rozmachu pfivedla do zemé prvni viny migrantu, které
nebyly nijak zaclenovany. Po pfipusténi faktu, Ze imigranti v zemi
zustanou, se zejména Nizozemi snazilo o jejich zaclenéni velice
otevienou politikou vychazejici pravé z jeho historie. Problémem vSak
byla pfiliSna odliSnost kultur, kterou umocrioval fakt rychlého narlstu
zastupcl pristéhovaleckych etnik v disledku rodinného sjednocovani. A
ted se pomérné rychle vytvofila komunita migranti uvniti hostitelskych
zemi, ktera se naucCila zit separované od hostitelské kultury. Nové
prichozi imigranty se od téchto komunit dafi separovat jen stézi. A tak
jejich pocet narlista spolu s jejich odtrzenim od domaci spolecnosti.

V posledni ¢asti své prace se pokusim navrhnout kroky, které by
mohly vést ke zlepSeni situace. Jak jsem béhem svého prizkumu
Zjistila, na obou stranach figuruji vlivni rozdmychavaci etnickych emoci.
Na strané muslimskych imigrantl jsou to Imanové, na strané domacich

pak zejména extrémné pravicovi rétofi, a to jak v Nizozemi, tak v Belgii.
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Pravé na tyto osobnosti bych se zaméfila. Federalni viady by se mély
snazit monitorovat ¢innost Imand a zaroven razantnéji ko¢irovat domaci
.Kfiklouny“. Pokud by se napfiklad podafilo navazat konverzaci a
davéryhodny vztah alespon s nékterymi Imany, mohly by byt navazan
dialog s SirSi muslimskou komunitou. Stejné tak jako muslimové museji
absolvovat kurzy o domacich kulturach, méli by se i mistni dozvédét
alespon zakladni informace o kultufe imigrantu, které by jim pomohly k

jejimu pochopeni.
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1. Uvod
1.1. Vymezeni tématu a odivodnéni jeho vybéru

Téma je vymezeno jako Komparace integracnich politik Nizozemi a Belgie se
zaméfenim na situaci muslimskych imigrantd. K vybéru této problematiky mé pfivedlo
nékolik davodu. Jednim z prvotnich impulsu byla pfednaska PhDr. Jany Hybaskové
na téma ,Vliv sou€asného Islamu v Evropé®, ktera mé presvédcila o tom, jak aktualni
a zasadni je problematika islamskych pfistéhovalcu.

Zajimavé je také sledovat tuto problematiku z hlediska vyvoje postoju
,zapadnich politik k této palCivé otazce v pribéhu posledniho desetileti. Nizozemi
jsem si vybrala pfedevsim z toho dlvodu, ze do konce 80. let nebylo mozné jej
bezvyhradné zaradit ani do jednoho z ,evropskych modelt“ popisovanych odborniky
na multikulturalismus. Nezapada do francouzského modelu zdanlivého universalismu
a liberalismu, ktery vSak po blizSim prozkoumani odhalime jako silné nacionalni a
asimilacionisticky.(l) Nelze ani pfifadit k Velké Britanii, ktera je popisovana jako
hierarchicky kulturni pluralismus, a uz vibec ne do Skatulky exkluzivistického a
partikularistického postoje Némecka. V roce 1971 pouzila sociolozka Hilda Verwey —
Jonkerova termin alochton, ktery ma popisovat riznorodou spole¢nost obyvatel
Nizozemska narozenych mimo tuto zemi. Nizozemi se totiz silné vymykalo svym
kladnym, liberalnim, a az podpuarnym postojem k mensinam, az do roku 1989, kdy
vySla zprava Védecké rady pro vladni politiku WRR o menS$inach, ktera dosavadni
postoj Nizozemi méni. Od optimistické viry v multikulturalismus pfechazi Nizozemi
k pojeti menSinové politiky jako politiky integracni. Samoziejmé je nutné
pfipomenout, Zze od konce 90. let dochazi k vSeobecné konvergenci evropskych
imigracnich a integracnich politik ke spoleénému pfijeti ,Evropy - jako
pfistéhovalecké zemé&®, ve které je integrace pojata jako smlouva mezi
pristéhovalcem zavazujicim se k pfijeti jazyka a politickych instituci ,starousedlik®,
vymeénou za respekt jeho zivotniho stylu a pfipadnych nabozensko — etnickych
odliSnosti. 11. zafi 2001 pfichazi vSak zasah, ktery z dfive liberalni nizozemské

imigracni politiky vytvofi jednu z nejtvrdSich. Po utocich na World Trade
Center a Pentagon doslo pravé v Nizozemsku k nejvétSimu poctu vyjadieni verejné
neduvéry vadi islamu. Od toho dne prochazi nizozemské imigracni a integracni

politiky bouflivymi promé&nami.



Belgii jsem si zvolila jako vhodnou zemi ke komparaci, nebot se Nizozemi
podoba v nékolika podstatnych rysech. Jednim z nich je pomérné zasadni zména
postoje belgické viady i vefejnosti vici pfistéhovaleckym skupinam islamského
vyznani v poslednich deseti letech. Dokladem je zakon, ktery v roce 2010 ucinil
z Belgie prvni evropskou zemi kde je zakdzano nosit na verejnosti odév zcela
zahalujici postavu vCetné tvare, a to nejen ve vefejnych budovach, ale i mimo né.
Zemé se podobaji i svou geografickou polohou, po¢tem obyvatel a v neposledni fadé
velice podobnym slozenim muslimské pristéhovalecké komunity.

Komunitu muslimskych pfistéhovalcu jsem vybrala jako jednu
z nejpocetnéjSich mensin v obou téchto zemich. V Belgii se k islamu hlasi 4%
obyvatelstva, v Nizozemi je to dokonce 5,5%. Problematika muslimské komunity je
integracnich politik vibec. Ke ztéZovani integrace pfispiva napfiklad vyrazna
odliSnost islamské kultury od evropské, konzervativni strach Evropan z neznamého,
ktery je bohuzel €asto posilovan zkreslenymi informacemi.

Predpokladam, Ze k pochopeni problematiky a zachyceni vSech podstatnych
informaci vyznamné pfispéje i mij pulro¢ni pobyt v Nizozemi, b&éhem kterého budu
svou bakalafskou praci tvofit. Kvuli tomuto tématu jsem si vybrala pro zahrani¢ni
studium pravé Maastricht, doufam, Ze Zivot ve zkoumaném prostfedi mi pomuze

nezaujaté zachytit skute€nou atmosféru jak v Nizozemi, tak v sousedni Belgii.

1.2. Metody zpracovani tématu a formulace vyzkumnych otazek

Cilem mé prace je porovnat rozdily v integranich politikach Nizozemi a
Belgie, a zjistit vliv téchto rozdill na situaci konkrétni skupiny muslimskych
pristéhovalcu.

Jako metodu zpracovani jsem zvolila komparativni studii dvou podobnych
pFipadu, tedy politik Nizozemi a Belgie. Vzhledem k blizkosti téchto dvou zemi je dle
mého nazoru tato metoda vyzkumu nejvhodnéjsi.

Prvni ¢ast prace bude vénovana uvodu do problematiky imigrace a integrace
v EU v poslednich deseti letech. Vymezeni zahrnuje i obecnou charakteristiku
zakladnich pfistupl k imigraci a jejich postupny vyvoj v Nizozemi a Belgii. Rovnéz
zde zahrnu charakteristiku cilové skupiny, tedy rozlozeni migranta dle jejich ptuvodu,

poctu, nabozenského vyznani atd.



V druhé cCasti prace zaméfené na vyzkum a porovnani integraCnich politik
v mnou vybranych zemich se budu vénovat faktickému zaznamenani rozdill
v pristupech Nizozemi a Belgie. K doplnéni vyzkumu chci vyuzit dotaznikt, pomoci
kterych chci zjistit postoje integraCnich dfednikl ve vybranych vefejnych i
soukromych institucich zabyvajicich se integraci v obou zemich. Doufam, Ze tato
metoda vyzkumu pfida meé praci na aktualnosti a také vhodné doplni jeji faktickou
hodnotu.

Treti Cast prace zjiStuje aktualni situaci vybrané muslimské komunity vyrazné
zastoupené v obou zemich. Soucasti bude i porovnani situace v Nizozemi a Belgii,
pokusim se také zjistit, jak rozdily v integracnich politikach na vybranou komunitu
dopadaji.

Mezi hlavni otazky které si budu klast, patfi napfiklad nasledujici: V ¢em se
odliSuji principy integracni politiky Nizozemi od principd belgickych? Lze
v integraCnich postupech najit néjaké shody? Jak rozdily v integracnich politikach
pusobi na vybranou muslimskou komunitu zastoupenou v obou zemich? LiSi se

situace vybrané muslimské komunity v Nizozemi a Belgii?
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4.4. Dopady rozdili v integracnich politikach na vybranou komunitu
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