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Anotace:

Price se zablvi cestavn’m vlvojem v "nskZ lidovZ republice od jej’ho
zalo'en’ (1949) po konec maoistické éry a vznik soucasné ustavy (1982). Zaméiuje
se na formdlni aspekty ustavniho prava. Pracuje piedev§im s obsahem Spolec¢ného
programu Cinského lidového politického poradniho shromazdéni a ustav let 1954,
1975 a 1978. Hlavni ¢ast se vénuje Ustave 1954, ktera vytvoftila zéklady moderniho

¢inského komunistického tistavniho prava a stanovila ptedpoklady pro dalsi vyvoj.

Abstract

The present paper treats constitutional development of the People’s Republic
of China since its establishment (1949) till the end of the Maoist era and the
formation of the current constitution (1982). It aims especially at formal aspects of
constitutional law. It deals primarily with the content of the Common Program of the
Chinese People’s Political Consultative Conference and of the 1954, 1975 and 1978
constitutions respectively The main part focuses on the 1954 constitution, which
created foundations of the modern Chinese communist constitutional law and

determined its further evolution.
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ovod

C’lem tZto pricéudepopsat zminy veestavn’ch listintchakltdaj’'c’ch "'nskou
st¥tnost v obob’ mezi vznikem’ nskZ lidovZ republiky (!ILRO) a roket®82 kdy
vznikla cestava platnt dnéssovZ rozhran’ pokr'vi jedeqguastoestavn’ daiment a
tli cestavySpole!n" program #nskZho lidovZho politickZho pordmnshrom#!d'n’

a cestavy le1954, 1975a 1978. Pledm"tnZ obdob’ #nsk$ch d"jin je obdob’m
maoistick!m to znamenif, !e na podobu stftu vykoniwébadn' vliv pledseda
KomunistickZ strany 'ny (4KS 'nyO) Mao Zedong.

ILR nem"#e b$t ozna%ovina za privn’ stit, cestavy proto m&ly vérazn& formztin’
chaakter. Plestoje zkoumin’' cestavn’ho vlvoje "LR vlznamnZ jednak pro
pochopen’ plvodu a budouc’ho v"voje sou#asn'ch instituc’ a mechanisskZho
stftu, jednak pro pochopen’ pragmatickZho postmjgasn'ch!™an# k oestavnoisa
privu obecn!. Zfrove" totbdin’ plisp’'vi lobjasnin’ st"etu zipadn’ho a #nskZho
postoje kpojet’ stttu.

Nebylo ztm!rem podrobn! popsat modern’ dljiny a skute"nZ fungovin’ stitu,
tedy soustledit se na d"jepispblitologick! aspekt tohoto obdob’, smyslem bylo
zaob'rat se cestavaprivn’ strinkou tZto etapy dljin. Spis ¢'I' zejmZna na ty dljinnZ
udalosti, které mély vliv na ustavni vyvoj. Proto je v nlkter"ch ohledech d!jinnZho
vlvoje pov'echn!, nap!kladco se politick!ch p"#in nejviznamn$j%’ch udztlpgtko
jsou Hnuti sta kvéth, Velky skok vpted nebo Velka kulturni proletaiské revoluce tyce.
KonkrZtnlji se zaob’rtm faktick"mi projevy cestavy ve spole#nosti jako proveden’
socializace vlastnictv’ nebo formifIn’ fungovin’ nejvy!’ch stttn’ orgtn". Op’rfm se
p'i tom pledev’m o prirfirn’ prameny.

Pli rozboru jednotliv'ch cestav jsem se zam#lil na p!'$iny plijet’ ur$itZ cestavy,
obecn! viznam danZ cestavn’ listiny pro spole'nost, na popis cestavn’ch orgfn# a
jejich vespolnZ/ztahy a na zasazen’ ziklado'dokumentu do privn’ho rimce, iyl
takov!. Dfle pojmenovivim nlkterZ cestavami nep"edv’danZ skute#nosti, je$ ov%em
svou podstatou cestaw’ byly. To se tlk} zejmZna tvorby zvit"tn’ch sprivn’ch
orgin! nebo p"evody mezi cestavn’ a necestavn’ stftn’ moc’. Stranou ponechivim takZ
ottzku lidsk!chpriv, jednak protole ani ""nskZ cestavn’ privo j’ nenechivalo p#li$
mnoho prostoru a jednakt@ho d!vodu, "e nezapadt do rozvrhu price, kterf se mif

soustledit sp™e na cestavn’ mechanismy.



VIt™ #fst prostoru ponechivim cestavbku 1954 jako!to ztklad'mu kameni
I'nskZho stttn’ho z"zen'. Jej v#znam je nesporn$ vy%%' ne& d'le&itost ostatn’ch

pozd!j"ch cestav, kterZre vychizely.

Tato price se plednostn” op'rf o privn’ prameny tehdej# doby, je$ jsou u$
pov!t'inou dostupnZ ‘elektronicky Pat’ mez n! jednotlivZ cestavy, Spole"n#
program a provid!c’ ztkony a rozhodnut’.

Sekundifrn’ literaturu Ize rozd!lit na zfpadn’ a ""'nskou. Zfpagisy se zaj'maj’
pledev”m o faktickZ fungovin’ stite, provadéni statni moci skrze KS Ciny a
nepiikladaji p#ili§ mnoho dirazu ustavnimu zakladu. Z tZto literatury jsem lerpal
obecn! historickZ informace, ztkladn'm d’lemtZto oblasti jeThe Cambridge
History of China: The Peoples Republic ParalThe Cambridge History of China:

The Peoples Republic Part IKomplexh!j” povlidom’ o podstat! #nskZho stftu
nab’z’ publikace sepsani Davidem ShambaugMaodern Chinese Staté’nskZ
prameny naopak beraupotaz cestavptivn’ vlvoj a sna™ se yeho sv'tle vykltdat
vivoj stftu. Komplexn" zpracovivi tuto problematiku Xu @bde vknize
Zhonghua Renmin Gongheguo Xianfa Sleiorii cestavn’ch kolen" a priva obecn#
zaznamenivi Chen JinliangejedninDangdai Zhongguo FalY Sixiang Shi

Pli sestavovin’ tZto price jsem se soustledil na formfIn" privn’ strinku d"jin,
zohled!oval sem tedy princip vyul'van" #nskou sekundifrn’ literaturou, pro
zallen"n’ historick#ch fakt$ jsem vyu%il ztpadn’ literaturu. Price se sna%’ propojit

tyto dva rlznZ p"’stupy.



1 !"'na p"ed komunistickou revoluc’

S ptdem c’salstv’ b"herXinhaiskZ revoluce (1Q%jna 1911D12. cenora 1912;
XInh%i gZm‘ng Eo yM=)Qe vCiné rozmohlo republikianské hnuti. Hlavni
spoledenskou silou tohoto obdobi se stala Narodni strana Ciny (Zhongguo
gu—m'nding N N!&. , GMD). Plvodn’ republikinski idea Guomindangu se
postupn! militarizovéa a p'em"nila vnacionalistickou.

Symbolem nacionalizad8MD bylo p'!evzet’ moci "ankaj#kem (1881975;+
Y-C). Pod jeho veden'm sice dosthlu@nindang rozhodujc’ho vlivu na 'nskZ
ntrodn’ politickZ scZn!, nepoda“ilo se mu v#ak dlouhodob! upevnit pozisttte
P!"in bylo n#kolik, mezi hlavn’ patlily: neschopnost Guomindangu reformovat
vnit!n’ fungovin’ strany, korupce a privatizace stitn’ mocukou nezikonn!ch
organizac’ a Japonskit invaze (zejmZna D9845) Cambridge 1440R47).

Hlavn'm soupe!em Guamindangu se stalakomunistickf strana !'ny
(Zh!nggu— g"ngch"'nd"ng9{ Y é ), ktera pod vedenim Mao Zedonga (1893P
1976; '™N & ) nakonec porazila guomindangskou vifd@svobozenecké valce

(194@1A9; Ji'f'n g zhIngzh™n?- 1] ) a ujala se modiCambridge 13758788).

2 Spole!n" program

Po tliceti tlech letech ob"anskZ vilky se KS #ny podalilo vytla'it
guomindangskou vifdu na ostrov Taiwddigv!n A$R). Proto byla b'hem srpna a"
jna roku 1949 plipravena a vyhlt"ena lidovt republika i ustanovena novi vitda na
pevninsiZ 'n".

Ne! vznikla cestava (2@+!" 1954) schvililo 29.z1!" 1949 v Pekingu 'nskZ
lidovZ poradn’ politickZ shrom#!d"r(Zh!Inggu— zhengzh* xiZsh"ng hu“{ Z!&

"o # 1A, ) (AILPPSO) Spole"n# program !'nskZho lidovZho politickZho
poradn’ho shrom#!d"n’ Zhonggué zhéngzhi xiéshang huiyi gongtong gangling N

Z'4& "« # 1A, E a4tNZ) (,.Spoleény program). CLPPS bylo ptivodné
vytvofeno bezprostleden” po druhZ sv'tovZ viiee vyjednivin’ \Chonggingu
(Chongging Gi 2 o mozném smiru s Guomindangem. Prozat'mn! nahrazovalo

nejvy!l’ stitn’ ztkonodifrn! sbor, poprvZ zasedaléesnu 1946.Po piijeti prvni



cestavynahrazoval nfrodn’ frontu. @ehrivalase zdefikomunikaceO mezi stranami
politickZho spektrakterZ vn!m byly sdruzeny, a mélo zde byt dosazeno §irsiho
souhlasu. Ve skuteénosti viak celé ustroji podléhalo diktatu KS Ciny.

Clen politbyra KS Ciny Liu Shaoqi (& E 18981969)shrnul Spole!n"
program takto:@V roce 1949 I'nskZ lidovZ politickZ poradn’ shromt"d#n’ p$ijalo
Spole!n” program, kter" slou#il jako provizorn’ cestava. TentdeS8poprogram
shrnoval minulou zkulenost revoluce, zejmZna zkulenost nabytou v lidov"
revoluln’ch ztkladnich. Whitsil zalo"en’ #nskidlovZ republiky. Urlil zikladn’
politickZ smlry, kter'mi se mlla #nskt lidov! demokratickt republika $'dit v
rozli'n"ch linnostech. Spole!n" program byl bez v"jimky provid#n ost$edn’ lidovou

vlFdou a m’stn’'mi vifdami na vlech cerovn’chi® Chaoch'i 1954 13)

2.1 Obsahovt charakteristika

Spole!n" program urlil formu stttn’ho z#'zen’ jako lidov$ demokratick" sttt. &
"ZIAE N , 4 Gz21a14 XNSEr> 1ZL4{NZD XA
t1p6(,2 1. XA 748 @14 L4{ " NY @& £X 21814 ¢ o)
(Spole!n" program !ltnek 1) B &Cinskd lidova republika je novou demokracii, totiz
lidové demokratickym statem, uskuteciuje lidoveé demokratickou diktaturu vedenou
d!Inickou t"dou, jejm# ziklademejaliance d!In’k" a roln’k", ktert sdru#uje
demokratickZ t'dy a nfrodnosti uvnit! sti@u.

Ztkladn’ princip lidovZ demokracie je takto Spole!n"m programem vysti#en a
odpov'df i obecnZ definiciAHlavn’ zvlf!tnosti lidovZ demokracie spo™vaj’
vsystZmu Vv'cepoliticklch stran p"i vedouc’ roli marxistickteninskZ strany,

v existenci ntrodn’ch (vlasteneck!ch) front, sdru"ujc’ch v#echny pokrokovZ masovZ
organizace, vozv'jen’ t'dn’ho boje a revoluce zpravidla bez ob"anskZ vilky. Lidovi
demokracie zaji!"uje acialistick! vlvoj zem', formy, tempo a etapy tohoto v!voje
jsou urloviny konkrZtn" historick#npiodm’nkami tZ kterZ zem!(®o'e"n’k 1981:

351)

Novi republika byla tedy nov!m stitem nejen podle obecnZho prohlt"en’
novZho z!'zen’, ale wovn!" tm, le se \wdala kontinuity privn’ho !tdu
guomindangskZ Zry: 8L8 N!&.i| pOU _E¢ 7214 X"© _A"'©, 1'"©
ZE n+xZ7!4,X"©_ A"©, EI0Y Z2141"© z O Bpoleln" program
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lltnek 19) B &Ru!" se vlechny zikony, na“zen’ a privn’ "td guomindangskZ
reakciont!skZ vltdy, kterZ utla"uj’ lid, a budou vytvoletikany a nal’zen’, je" lid
chrin’, a bude nastolen systZm lidovZho privn’ho Gidu.

Moc mlla spo™vat vrukou lidu. Pleni"ela se na lidovi shromi#d$n’
(RZnm'nd’ibilo d*hu* Z!'& ->< 0 1) rlzn"ch cerovn’ kterf bylavolera na
omezenou dohwnejvy!’m volen"m orgtnembylo V!e™nskZ shromif#d$n’ lidov%ch
ztstupc! Quingu— rZnm'n diibilo dhu“< N Z!'& ->< 0 J. Nejvy!'m
vlkonn!m orgtnem se stala ost"edn’ lidovi vitdahingy'ng rZnm’'n zhengf#

Z1& p ).Do z!'zen’ t"chto orgtn# ov$em zastupovalo sttt %LPPS a jm jmenovant
vifda Spole!n" program !Ifnky 12 a 13)Organizace slo'ek byla vedena na zfklad"
demokratickZho centralismu, co! znament, &1 A& ><01 214 p~,

TYEr> &DAa¢TDX zAGRA{ZI& p + P4{Z14 pt'Ja

¢ p4{z'a pA<N@ 714 p a¢ 74 pA O (Spole$n%
program !lfnek 15)DaV lidov%ch shromi&d"n’chvfdn’ch komis’'ch se uplat'uje
systZm kde men(inaje pod)’zenav't(in", a lidovZ vitdy na ni&(ch stupn’ch jsou
dosazoviny a poslu(ny lidov%ch vitd vy((ho stupn". V(echny m’stn’ lidovZ vidy
v celZ zemi jsou pod)’zeny Ost)edn’ lidovZ viEi".

Uvedena bla i snaha o kontrolu celedn’k", tak#e ve vy$$'ch celc’ch vznikaly
kontroln’ orgtny dohl’lej'c’ na v'kon stftn’ sprivyni™’ch orgtnech. Tyto orgfny
dokonce mohly plif’mat st™'nosti lidu a ob#ansk$ch organizac’ proti ne%var&m ce!ad&
(Spole!n"program !ltnek 19).

Zahraniln" si novZ z#zen’ vym’nilo mo$nost p#ehodnotit dosavadn’
mezinrodn’ vztahy udrlovanZ Guomindangem, p"edev#'m mezintrodn’ smlouvy
podiZhaly schvilen’, zrulen’, oprav" nebo novZmu projedafm.N1a. p a
éN p AVOY,X@NM54z #n "ZIAE'N phtiulYJY
«Uy\ 1SAXEésL8EE&A EéGjnA OP aostledn’ vitda "nskZ lidovZ
republiky projednt a plezkoumit obsah smluv uzav'en"ch mezi guomindangskou
vlidou a ciz’mi vitdami a schvil’ je, zru!’, uprav’ nebo znovu dojélAgm! se
zavazovala udrlovat vztahy se stity na ziklad" emhjZho respektu a v zijmu
svltovZho m’ru. Rovn!" se stit zavazoval zastivat zjmy #$an% "ij’c’ch mimo
cezem’ ILR Spole!n” program !l¥nky 11, 54-60).

Dall” v'znamnou #tst programu tvo$ilo budouc’ sm%$ovin’ zem%. Spole#n"

11



program se zam!"oval na obnovu Zemozvoj jednotliv'ch ekonomick"ch odv!tv’ a
dosalen’ socialistickZho pltnovanZho hospod'&tv'Z!& ph]2%?t n

64 ¥)<N @4£#" @ ?UFYKY2,X Ause AO Bpole$n% prograritnek 33)

b aostledn’ lidovt vlida bude usilovat co nejd!'ve stanovit pltn obnovy a rozvoje
dlle"it#ch odv!tv’ nfrodn’ho ve"ejnZho i soukromZho hospodi@tv’.

M’'sto m’'stn’ch volen!ch shromt"d#n’ zat'm ny# nov! dobyt'ch cezem’ch
(tedy svljimkou severn’ a severovichodn’ "ny) fungovat vojenskZ komise
ustanovenZ cestledn’ vifdou. Doba tohoto provizorn'tatlemp byla stanovena
dosalen’'m cekol"D potlalen’ guomindangskZ nadviidy, proveden’ d"slednZ
pozemkovZ reformy a zvolen’ m’stn’ho lidovZho shromif!dS$pdle!n" program
llfnky 14 a15).

Dal" v"znamnou #tst' programu byl v'#et ekonomick'ch cekol$ stitu.
Hospodi!stv'm!lo dosthnout socializace, steidly m!l ovitdnout ve'kerZ v#robn’
prostledky(Spole!n" program !lfnek 28). Program se zam"#oval na stanoven’ cekol$
pro obdob’ konsolidace zem! zni"enZ vilkou. Proto se zaru"oval zachovat
kapitalistickZ vlastniv’ a pouze vymezoval urlitZ v'seky hospodi#stv’, je$ se m%ly
dostat pod sprivu stftu tak, aby vifda z'skala kontrolu nad neklidnou povitle!nou
situac’. Pledev”m "lo o vliv na finan#n'sektou za celelem ochrany p“"ed inflac’
(Fairbank 2005: 348). Dfle sepwogramu objevovaly niznaky budouc’ho postupu
smirem kvlastnictv’. Jako plin je ve SpolelnZm programu navr'ena snaha z'skat do
stitn’ho vlastnictv’ dal” hospodi“"sky v#znamni odv$tv’ ekonon{&gole!n"
program !lfnek 28), stejn" jako snaha dpodporowmatprincipu dobrovolnostiO vznik
dru!stevn’ho vlastnictv’ $pole!n” program !l¥nek 38).

Nisledujc’'m d!le"it#m oekolem bylo prosadit na verlkopozemkovou
reformu, ktert by plerozd'lila p#du mezi nemajetnZ roln’ky. M"la j't rukwoe
smodernizac’ zem!tistv’ i celZho hospodt"stv:@&@ M= ¥)*6{o NS?

Té&,X ™?2U 5 E AO (Spole!n" program !lfnek 27) EQPozemkovi reforma je
nutnou podm’nkou rozvoje virobn’ s'ly a nfrodn’ industrializéxe.

Svou celohu ve Spole!nZm programu hrila ziruka budouc’ch oblansk'ch priv.
V past!'d t'kaj'c’ch se lidskich priv se dokument omezuje na pouhZ v!"ty priv a
svobod.Ztvazek zbavit leny jejich pod”zenZho spole#enskZho postaven’ a v$#et
pracovn'’ch priyv jako osmihodinovi pracovn’ doba, pojilt'n’ zam"stnanc#,
kolektivn’ smlouvy Gpole!n" pragrant !llfnky 4-6, 32) jsou pom!rn! inovativn’
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privn’ instituty. Svoboda &!"en’ pravdiv#ch zprvO jako jedint podiZhala omezen’,
nesmlly b"t: pomlouvalnZ, po"kozuj'c’ nfrodn’ ztjmy a vileln# "tvavdpole!n"
program !l¥nky 49).

Ve svZm zivlru zaru'ujeSpoleln" program autonomii a rozvoj kultury

nirodnostn’m menlintm na cezem’ "'r§pple!n" program !ltnky 50-53).

2.2 Spole!n" program jako cestavn’ dokument

2.2.1 Formzin! privn’ ohled
N’le se budeme zaob’rat otfzkou, zda politick" program vydan" #LPPS byl

cestavm dokumentem, nebo pouh!m politick!m programem.

Jeli prtvn’ norma obecn! zivazn"'m pravidlem lidskZho chovije,
stanoven nebouznivnastitema jej porulen’ sttt sankcionuje (Gerloch 2004: 36),
pak Spole!n" program tyto nile#itostormzin! splloval. Nen’ mo!nZ p“"ehlZdnout,
le jde o politick" program, jak ostatn# vypl'v} z ntzvu listiny, tak z jej’'ho obsahu a
formulace. Je to tedy politick! pltn v!boru politick!ch straftedy !'LPPS), kter"
stanovuje vidn’ linii novZ republiky.

Z politickZho programuovlem nemohou vypl'vat #+dni obecn$ zivazni
pravidla chovin'® je pouh!m konsensem mezi politick!mi stranami. Politick!
program proto nen’ definitivn’ a m!"e podiZhat da#¥’'m zm$nim a zakotvuje to, co
teprve bude a n#, co ji! nastalo. Je nemo!nZ domihsg chovin’, pro n!" je#t!
nebyly vytvoleny podm’nky (Gr—nsk956 584).

PI'sn" formiIn" nebyl Spoleln" program privn’'m pramenem a st#$ ho
m!"eme pova“ovat za prvn’ #'nsk$ cestavn’ dokument.

Na druhou stranu cestavn’ !td nemus’ spl'ovat #tdnZ formidhitast,
jestlile spl"uje svZ ztkladn’ funkce (Gerlo2004 96) Bshodn! je mo"no srovnat na
cestavn’ch zvyklostech zalolenZ z""zen’ VelkZ Brittnie (K@K 144).

Vzhledem k plijet’ programu "LPPS (ztkonodirn#m orgtnem), kterZ se tm
zavizalo Spola" program dodr#ovat, z'skala tato listina cestavn’ charakter. Spole!n"
program byl cestavn’'m dokumentem, kter! po dobu absence cestavy nahrazoval jej
funkci. Tleba"e jeho zn!n’ "lo pouze o velmi rimcovZ zisady, kterZ mlly jen
koncep!n’ vliv na "zen' sth. Spole!n" program nen’ plnohodnotn" cestavn’
dokument, od doby jeho plijet’ do vyhlf"en’ cestavy (92994) ovlem chyb"|
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jaklkoliv jin! dokument podobnZho charakteru i funkce, "m# jeho cestavn’ rys
p'eva"uje nad ostatn’mi nedostatky.

2.2.2 Materitin! privn’ ohled
Alkoliv byl Spole!n” program cestavn’'m dokumentem, obsahoval mnoho

neprivn’ch ustanoven’ politickZho rtzu (zem!d!lskZho, energetickZho, finan"n’ho
apod.). | wimci privn'ch ustanoven’ byl velmi stru!ln”, sp'#e naznalil, co m$la
cestava pevn! dopodrobrazvZst. Nejd!le"it#j$’ privn’ ustanoven’ se t%kaj’ t#chto t&’
hlavn’ch odv!tv’: diskontinuity g'!'edchoz’m re"imem, ustanoven’ orgtn# stitn’ moci
a lidsk!ch priv.

Ohledn! diskontinuity si t!I"ko Ize p#edstavit, "e dnem vyhlt$en’ Spole%nZho
programu plestanona cezem’ ILR platit jakZkoliv dosavadn’ privn’ p"edpisy (nebo#
doposud byly pledpisy pouze guomingdangskZ). Privn" je proto tleba chifpat toto
vyjtdlen’ jako ukon"en’ platnosti &zikon#, kterZ utla'uj lidO, tedy zikon#
odporujc’ch novZmu z!'zen’, ngako zrulen’ celZho privn’ho "fdu p“"edchoz’ho
zl'zen'. Nov" privn’ lfdoyl vytvolenpozd!ji.

Ustanoven’ o nov!ch orgfnech jen p"edpov#d#la hrub! plin budouc'ch
instituc’, a to jak!m zp"sobem si budou pod#zeny. Dile pak stanovila podm’nky
ukonlen’ p"echodnZhobdob’, na jeho! konci Ize 0"ekivat novou cestayuii®
> | EAE <483 A0 M=/FEAE%\ir),A@+ ZIAEY U4 4 X «E
Ghr> BEYEAO ¢XZ1&-><0TA O (Spole$n% prograntifnek 14)
aNa ka&dZm m’st", kde budou pIn" ukon$eny vojenskZ akce, d*sledn" provedena
pozemkovi reforma a lidZ v(ech vrstendou dostate$n” zorganizovini, budou
provedeny v(eobecnZ volby a svolfn m’stn’ lidov% ®&n"m.

Z nov!ch instituc’ bylo mo!no usuzovat, !e lidov" demokratickZ z#'zdaylo
v pltnu V dob! vyhlt"en’ v'ak platilo polovojenskZ z!'zen’Byl sice ustanoven
nevoken! parlament a vltda, ostatn’ demokratickZ instifucgovalypouze vsevern’

a severovichodn’ "n# (tedy Ww!vallch zikladnich KS ™ny). Jinde ocezem’
spravovalyvojenskZ komise dosazovanZ centrtin’ vitdou. NovZ volebn’ zkony a
cestavhyly proto dlle"itZ k zaveden’ demokratickZho z!'zen’.

Lidskt priva byla upravena velmi stru!n". Nadto aplikace ustanoven’ o nich
byla dvojselnt. ZejmZna zrovnoprivn'n’ #en bez dal$’ch ziruk znamenalo nejen
osvobozen’ leny ze star"ch rodinn"ch vazeb, n"br! i pinZ zapojem’pdacovn’ho

procesu. len" p#itom nentle$ela $tdnt socitin’ priva, je$ by | uleh%ila domic’
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situaci. Rovnoprivnost len" proto p#ineslaAi o rodinu osmi a'tlesetihodinovou
prici vzam!stnin’ Fairbank 2005: 349 Obdobn! v!t"in! priv nebyly dfny zfruky
ani omezen'. Bez zfruky nem!"e b#t privo vykonino a bez omezen’ se jeho v#kon
stane zv!lI' Gerloch2004 20).

Z materitin’ho hlediska rozli'ujeme cestavu psanou a faktickou. Psanf cestava,
a! je tento nfzev pon"kud zavid'j'c’, je cestavou vychizej'c'fzenstuznivan!ch
privn’ch pramen! (zejmZna psant cestavn’ listina). ostava faktickt nenachtz’ oporu
v privn’ch pramenech a je dtna jen skute!n"mi vztahy mezi orgfny a ve spole!nosti,
nemt zfrove! "fdnou oporuprivn’m stit!Btedy ve z!’zen’ svrchovanZ vitgriva
(Gerloch 2004: 96). Spole!n" programonectal lirok" prostor faktickZ cestav#, na
rozd’l od pozd!j”ch komunistick#ch cestawvaku 1975 a 1978 popisoval v!rnlji

skute!nou situaci ve spole!nosti.

3 Obdob’ konsolidace

Spole!n" program prosazoval pogtl spole"ensk! vlvoj. P#edstavitelZ KS
'ny si byli vidomi svZ po#tte#n’ slabZ pozice, proto zpo#ttku cezce spolupracovali
snekomunistick!mi osobnostmiobsazovali funkce ve vifd! i \LPPS, tedy
nejviznamn"j#'ch cestavn'ch cestroj’Blolitickt moctak z!stala vrukou KS !'ny,
posty vlak prozatm nebyly pouhou formalitou. Nekomunistickdbgsv postech
byly vyhledtviny. Yul'viny byly p"edev#m jejich radfCambridgel4: 77).

Postupnost cesty $ocialismu z’skala obecnou podporu obyvatelstva, burloazii
newj'maje, nebolta zpolttku vn’'mala kroky KS "ny jako vysvobozen'rekallch
praktik Guomindangu zam!"en#ch mgko!is"ovin’ m!"#anstva Cambridgel4: 79).

V teoretickZ rovin!se KS 'ny a jej’ ztjmy ztoto!"ovaly se zijmy stitn’mi.
Proto byla stana v!d™ silou stftn’ho z!'’zen’Tento principje shrnut pod pojmem
avld™” jtdroO (Ingd"ohZx#nNZ B —). Takto vyjtdlent nadlazenost strany ve

spole!nosti se siceestavn! prosadila a"ocestaviz roku 1975 fakticky platila u! od
zalolen’ "LR a v podstat! znamenala d&azenost Strany nad stiteldyby nebylo
komunistickZ stranyebyloby dosaleno novZho z"zeKS 'ny m"la tedy za cekol
prosadit svou moc a program. Strana nebyla stftem, ale dfvala stttn’'m orgfnim
pokyny, prosazovala provid!n’ stranickZho programatgen’ch orgtnech, provid!la
dohled nad stitem a dosazovateanickZmu programu oddanZ celedriyotn’
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prosazen’ strany erginech bylo zam!"leno t'm zp#sobem, alby ka!dZho orgiu
ovlfdanZho starlmi ce"edn’ky GMD byirotlaleni alespo” 3 stran’ciktel’ by
vytvolili stranickou bu"ku a mohli ovitdnoutan! orgtn(My!eln’: 99-102).

Z tichto d"vod" opisovalo uspo#tdin’ strany soustavu stftn'ch orggy,
mohly jednodule proniknout do stftn’ch orgtate!inn”je vZst. VPekingu pak s'dlil
ostledn’ sekretaift KS !'ny (Zh!nggu— G™ngch'nd"ng Zh!ngy#ng W$iyutnhu“
Shlj‘che NE{. ",1:A, Q@ ), kter! pod sebou sdru"oval jednotliv
odv'tv’, ktert pak dohl™ela na v#kon p$'slu%n#ch stftn’ch pravomoc’ (Shambough:
113).

Po upevn!n’ stftn’ sprivy bylo pro KS ™ny klI'#ov{roniknout do
hospodit!skZho sektorBostup byl zalolen na dvou ffz'cpl’pravy podm’nek, ktert
se zakltdala na rozbit’ spolelensk"ch strukmsamotnZ transformace. Proveden’ se
lililo , pokud se jednalo o venkov !i m"sto. Strana si byla jist"j# vekoegak!ch
oblastech, protgrvn’ ffzi zahtjila pozemkovou reformod!d* g'igZ 6 M= ),
oficitIn! provedenou ztkonem o pozemkovZ reforn28z lervna 1950 Pozemkovi
reforma mlla zacekol oslabit vztahy mezi $titi a venkovsk"m obyvatelstvem, za
ulit p"erozdllovin’ p"dy mezi nemajetnZ venkovskZ obyvatelst?oo pom!rn!
cesp!"n# preblh pozemkovZ reformy byla zahtjena p%’prava mistskZho obyvatelstva
na radiktIn!j" spole#enskZ ztsahy zalo$ent na kampan’ch protis##m ¥ i ,

1957 a pozdlji p'ti zI'm (w!f'n h j, 1952, cekolem bylo infiltrovat m!stskZ
obyvatelstvoa zas't nedlv'ru do star#ch vazelzejmZna narulit systZm konex’
(gu!nx* G2I) (Cambridge 14 71-104). Krom! naru"en’ spole#ensk$chropojen’

mlly po"iny p#eru$it kontinuitu privn’ho my$len’ a vytvo#idilad pro novZ privo.
Pledev’m bylo tleba vym#tit my'lenku, $e je mo$nZ stav%t na zikladech
guomindangské zakonnosti (zhu!nw"len -&*°AZ). V dobovZm vlkladu podivino
jako nemoznost pomoci cihel a stle"n’ch ta"ekze spadlZho domu stav!t d"mov!

(Chen 200087).

Pli pronikfn’stitu a KS 'ny do mistskZho obyvatelstva sély d!le"itou
celohu pracovpédnotky @!nwei ) !). Tyto jednotky tvolily zam"stnanc#mtmec
pro prici, bydlen’, spolelenskZ obcovtmtrove! v'ak zavid#ly pravidelnZ politickZ
ob!ady, jako bylo studium spis! a vztjemni kritikamal'ch skupinkfch(Cambridge
14: 94). Pli"em# takovZto spole"enskZ "len$n’ nepledv’dal ani Spole"n% program ani

Ifdnt pozd"j# cestava.
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Na postaven’ pracovn’ jednotky zivisel i status jedince. ostledn’ pracovn’
jednotky nily lep™ materitin’ i politickZ zaji"t!ln’ ne# provin$n’ nebo okresn’.
Postaven’ jednotky ziviselo jelt" na za#azen’ do oe#tedn’ho, #editelskZho nebo
vldeckZho odv!tv’. Postaven’ pracovn’ jednotky bylo kIovZ, nebo# ovitdala $ivot
jedince a udtvala jeho otn’ cerove!. Opu"t#n’'m jednotky ztricel $len %ivotn’
zaji't'n’. Ve svZm d#sledku ved| systZm pracovn’ch jednot&ldR’mu rozd'len’
spole!nosti {fang 2004 47-48).

Rozlo!'en'm star!ch spole"enskich vazebp!’pravou na transformacibylo
zavr'eno obdob’ kosolidace po p'evzet’ moci. Na konci tohoto obdob’ ji" m#la KS
I'ny upevn"nou spole#enskou pozici natolik, $& se mohla pustip!get’ cestavy a
pokrolilej’ch socializa!n’ch politik.

4 oOstava roku 1954

4.1 Plijet’ cestavy

Prvn'm krok k vytvolen’ cestavy bylin™n 13. ledna 1953 vzniknul v!bor
pro navrlen’ cestavy "nskZ lidovZ republikster! vedl Mao Zedong. Toto tlleso
vydalo v bleznu prvn’ nfvrh cestavy, ten bydgpoupen KS 'ny. Nitsledn” byl nfvrh
p'edlo”en k diskuzi, "' se m#lo ce$astnit p!é¥08 lid (Liu Chaoch'i 1954: 3). Tato
diskuze byla ukonlena vydin’'m upravenZho nivrhu (14. lervna 195gpmirmn!
kritkZ Ih!t", mezi vydin'm #ervnovZ verze nivrhu a p$ijet'm cestavy cest$edn’ vifdou
(9. z£! 1954), byl din nfvrh do velejnZ diskuze, na kterZ ditejoov'ce ne! 150
milion! lid’. &lirokZ masy vyjtd'ily v'elou podporu nivrhu cestavy a sou#asn$
p'edlo"ily plipom’'nky na dopln#n’ a opravy. Ve sv#tle t#chto plipom’nek proved|
vibor pro navr'en’ cestavy #nskZ lidovZ republiky dal$’ opravy, je" byly pozd%j
projedniny a plijaty na 34. sch"zi cestledn’ lidovZ vitdy 9. zi!' 1984u0Chac
ch'i: 3-4).

PotZ co z’skala cestava podporu lidovich mas, byla p"edlo#ena k projednin’
Ve nskZmu shromi#d$n’ lidov%ch ztstupc&. To ji jednohlasn$ pijalo 20. z1"” 1954.

4.2 Koncep!n' v'chodisko

Z dlvod! dlouhodobZ sou"innosti zahtjila #LR jako$to nov% stit zahrani'n’
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spoluprici se Svazem sovltsk'ch socialistick"ch republiES$SR). Tato
koordinace nespo!'vala pouzehmotnZ rovin!. SSSR se stal vzorem fovin!
koncep!n’.
lhned po zalo'en’ "LR byla zahtjena #irokt $'nssmv!tskt spoluprice.

Z pohledu 'ny se jednalo o napin"n’ hesla du#it se od sov"tskZho svazu a kritizovat
kapitalismusOx(Zs!p"z" :8£ MC ). I'n"t’ privn'ci za#ali vrimci tohoto motta
plekltdat pledev’'m sowskZ marxistickdeninskZ spisy tlkaj'c’ se v'ech privn'ch
odv'ty’ b aestavn’ho priva, sprivn’ho, trestn’ho apBderf 200092-93). Sou!tst’
studia sovltskZho privn’ho sytZmu bylo prosazen’ kritiky kapitalismu, tedy
p'edchoz’ch "nsk#ch modern’ch privn’chyslitel!. Hlavn'm vzorem cestavy byl
SSSR a byla pletr"ena guomindangski linie privn’ho my#BovltskZ cestavn’
privo a pledev’m cestavaoku 1936 bylo hlavn’'m vzorem novZ 'nskZ cestavy
(Chen 200094).

4.3 Spole'enski struktura pod novou cestavou

Ztkladn’ charakteristika stitu jako lidovZ demokracie z!stala zachovina tak
jak si ji pledsevzal Spole"n# program. Po strince povahy stitn’ moci nedo$lo ke
zm!n!. Naopak spole"nost, naru#enou p$edchoz’'mi p$’pravn%mi poljtikedaian
z¥sadn’ prom!na.

Od roku 1949, kdy vznikla LR, dochfzelok procesu konsolidace, tedy narulen’
star!ch vztah", kter! byl pomysIn# zakon$en cestavou roku 1P864lijet’ cestavy se
I'nski lidovi republika nachizelaplechodnZ dob{gu™de sh’q!E>#d E 6). &¢
"ZIAE N &Y /1 /TTAEE- OpE#dE 6 A (Ostava 1954
Pledmluva)- &Plechodni doba jeod zalolen’ "nskZ lidovZ republiky do vzniku
socialismuO

Privodn’'mi cekolykonsolidacenezbytn!mi pro spin"n’ svrchovanZho oekolu
(dosalen’ socialismu) byla socialistickt prom"na roln’k# a $emesinigie"{t
rozpory uvnit! lid) a socialistickt plestavba kapitalistickZho pr'mysiu a obchodu
(vy'e"it rozpory mezi pracuj’c’mi a vykolis#ovaje{Xu 2003 282) Mao Zedong
up'esnil podstatu hlavn’ch c'I' nisledovn#Skaute!nt povaha oehlavn’ linie a
hlavn’ho cekolu jelim"t ve#kerZ socialistickZ vlastnictv’ vgrobn’ch prostledk%, aby se
stalo jedinou hospodi!skou ztkladnou stftu a spole"abgtd. inXu 2003 282)
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Plem"nou vlastnictv’ dojde i kozm!Inin’ spole"ensk#ch t$'d, proto jel\nskZ
cestav! velmi dbino naymezen’ vlastnickZho priva a upravuje jgyrvn’ 'Esti
cestavy, mimo lidsk¥ priva, nebo! se jedn¥ o nistroj st¥tu na socializaci obyvatelstva.

a " Zl8E"NX*6 {C m Y ), u?2UYR&éDB;ONS Y E
G<la Y xU0/ Y EG | 5xéLS' Y xp' | 5U Y x
C S Y A O fstava 1954 llinek 5) B &SystZm lastnictv’ virobn’ch
prostledk” #nskZ lidovZ republiky obsahuje nisledujc’ druhy: Stitn’ vlastnictv’,
tedy vlastnictv’ vleho lidu, dru"stevn’ vlastnictv’, tedy kolektivn’ vlastnictv’
pracuj'c’ch mas, osobn’ vlastnictv’ pracuj'c’ch a kapitalistickZ viasthO

Takto vymezenZ druhy vlastnicty’ jsou pouze dolasn"m stavem, nebo# stit
bude usilovat o odstran!n’ nesocialistick"ch druh# vlastnictv’, tedy osobn’ho
vlastnicty’ virobn’ch prost'edk# a kapitalistickZho vlastnicty’ virobn’ch prost"edk#.
ONSg;"© _+ xplad, X6 Y “Jaxg {C mY ANSUD®
}p' plart6 { EJeéTg..2 A B7% ,Xs i44 *6{ U0Ao JOUO
"WUUO0ANS [ pde#'G>2aL$ "Ealo#\ &AX 1* A O fpstava 1954
lltnek 8) - A4Sttt podle priva chrin’ rolnickZ vlastnickZ privo k pozemakbstatn’
vlastnickt priva. Stit vedmmostatnZ roln’ky pomihijim nav!"it virobu, rovn!"
je povzbuzuje, aby na ziklad! ztsady dobrovolnosti organizovali v'robn’ dru#stva,
prodejn’ drulstva a cev"rovt drulstva. V#$i velkostatkt%skZmu hospod$%stv’ ul’vi stit
politiku omezovin’ a postupnZ likvidaoe.

4.3.1 St¥tn’ systZm vlastnictv’ vlrobn’ch prostledk" a stitem !’zenZ
hospodit!stv’ @u—iji! su"y'uzh*N' S Y E gu—y'ngjing/'N9U4£#)
Vlastnictv’ bylo veestav! vn’'mino ekonomicky nikoliv jako ob"anskZ privo:

a0vlem kprivn’'mu pojet’ vlastnictv’, kterZ bylotehdej!’ sov"tskZ privn’ v'd"

obl’benZ mZn!plihI"™ jen do tZ m'ry, pokud jde o jeho stitn’ ochranuvinezen’

privn’ho pojmu vlastnictv’, jeho obsalau ostatn’chotfzeksouvisej'c’chby bylo
tleba ob"anskoprivn’ cepravy, kterZ se ov#em $tRdob! nedolkalaa oficitin’
m’sta vzemi ji ani p!lil postrfdala.O(Tom3!ek 2004 285) Proto nen’ rozd’'lu mezi
pojmy astftn’ vlastnictv’ virobn’ch prost'edk#@stitem !'’zenZ hospodi!stv’O.

Do vlastnictv’ stftu bylo cestavou vloleno nerostnZ a p™'rodn’ bohatstaté

1954 !ltnek 5), dal” stitn’ majetekpochizel ze stitn’ch investic,majetku
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vyhnan!ch koloniza"n’ch mocnost’ a guomindangsk!ch p#'vr$encHastnicty’
nabytZho wizem’ blhem ob"anskZ vilky astatk! z’skanch socializac’
kapitalistickZho vlastnictv’Xu 2003 297). Byl rovn!" dovr#en prees ovifdnut’
finan!n’ho sektoru i ve"kerZ naklfdinignami, kapitflem, poji"tin’'m a drah#mi
kovy a vlechny tyto hospodi'skZ nistroje byly diny do rukou stftu, aby m#
dostate!n" vliv na I"’zenou ekonomikuXu 2003 297-298).

4.3.2 Dru’!stevn’vsysth vlastniev’ a dru!stevn’ hospodt"stv’ (hZzu™ yluzh* U
0Y ,hzZzu jing] U 04£#")

OuUO0/ 4£#" F| 5xéLs' Y X/1 4£#" EE€5U 1| S5x éFYa
ULs' v X /1 AE#" A t| 5xeéF%ULS' Y 44 p' plaA
pb' * 150 Jap' F|5UCD&|5xéLS' Y X B#0664aA”
(Ustava 1954: &lanek 7) B ,.Druzstevni hospoddrstvi je socialistické hospoddistvi
kolektivniho vlastnictvi pracujicich mas nebo socialisticke hospodarstvi castecné
kolektivizovaného viastnictvi. Cdstecné kolektivizované viastnictvi pracujicich mas je
prechodna forma vlastnictvi smerujici ke kolektivnimu vlastnictvi pracujicich mas
organizované na samostatnych rolnicich, remeslnicich a ostatnich pracujicich.

Kolektivizace na venkov! prob’hala wéech fazich, v prvni se sdruzilo nékolik
domdécnosti dohromady a vzajemné si vypomahaly, vlastnické pravo vSak bylo
zachovino, jednalo se o ffzi Bidy vzajemné zeméd¢lské vyrobni pomoci (Nongye
shéngchdn huzhuzii pT *6 { f} 47). VdruhZ polosocializovanZ ftzi se sdrulily
pozemky jako pod'ly a sjednotilo veden’ tohoto sdrulen’. "lenovZ m#li nirok na
dividendy dle svZho pod’lu. Tato fize se nazv@olosocializované druZstvo
zemédelské vyroby (Banshéhui zhiiyide nongye shéngchdan hézuohui | 1 X
pT *6{ U0T ). Vposlednim stadiu doslo k vytvofeni socialistického druZstva
zem&delské vyroby (Shehui zhiiyide nongye shéngchdan hézuohui | 1 Xpi *6
{ U017 ), ve kterém se postupné mensi jednotky slucovaly do vétsich celki, a
dochazelo k odstranéni vazby k majetku vlozenému do druzstva, odména byla
odvadéna pouze na zaklad¢é odvedené prace (Xu 2003: 299; Cambridge 14: 111).

Predpokladem ptfechodu na vysSi stupenn vlastnictvi bylo vymytit statkare.
Potlacovani statkait zacalo jiz v roce 1950 pozemkovou reformou, kterd prerozdélila
pidu mezi bezzemky a malé rolniky. I po reformé fungovalo mnozstvi mechanizmt

omezujicich rozvoj statkarského hospodafstvi. Nakonec se i statkaii méli ucastnit
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druzstevni prace, aby nebyli vynati ze statniho sytému, tak bylo mozné byvalé
statkaiské elementy, které upustily od vykolis"ovatelskZho jednfnpo spinn’
dan!ch podm’'nek a po obdr'en’ souhlasu od roln’k# nechat vstoupi’dtn’ho
zem!d!lskZho dru"stvgXu 2003 300)

Odpovidajicim vysledkem kolektivizace byla pfisné centralizovand zemédélska
struktura,v n’! ni!" bu#ky nem$ly rozhodovac’ priyanemohlyani rozhodnoy co
bude p!stovino, na jakZ plo"e a jak#m zp$sobem. Toto rozhodovin’ p%’slu“elo
sprivn’morgin!m vy"’m ne# okresn’m¥ang 2004 26).

Podobn! bylo p“etvi'"eno kapitalistickZ vlastnicty’ v#robn’ch prost"edk$.
V prvn’ ffzi bylo vlastnictv’ plevedeno na jinou formu ne" kapitalistickou, to
znameni se siln'm vlivem stftu. Toho bylo dosahovino 'fidag t'm, "e sttt
dodtval podniku jen urlitZ suroviny nebo mu zadival vyrib"t jen urlitZ v#robky,
ppadn” vstoupil mezi n"j a trh a stal se pleprodejcem, tak#e podnik ztratil kontakt
strhem. Postupn! se stft za"al prosazovabdniku sd’lenou sprivoinZy’ng U9u).

Ve druhZm stupni byl plvodn’ soukrom" majitel vytlaten a byla mu poskytnuta
pevnt dlouhodobi splitkd“fgx! n C) za odprodej, takle nakoneuajitel z!stal,
pokud podnik stm ’dil placentZto renty, stal se ale stttn’'m zam!stnancem a renta
bylajeho platem.

Krom! vlastnictv’ v'robn’ch prost#edk$ bylo voln! povoleno vlastnit soukrom”
majetek pro vlastn’ potlebu a bylo zaru"eno privo na ztkonn# p!jeknS& x @
a,XU'© 9A | “A C@li*o# C mX Y AO fstava 1954 !ltnek
11) B &Sttt chrin’ vlastnickZ privo Z&kenZmu pljmu, cesporim, bydlen’ a
k prostledk"m ob#iv{)

Ottzka co je prostledkem ob"ivy a co v#robn’m prost!ledkéyla zkoumina
zvlt!" pro ka#d$ p%’pad. To, #e stft toleroval nesocializovanZ typy viashyicty’
omezeno jelt" p#edpokladem nepolkozowvielejnZho ztjmu: B S/UGT) Zy
*UileY BO{. #@Evy,zA O fstava 1954 llfnek 14)D aSttt zakazuje komukoliv
svim majetkem "kodit ve#ejnZmu zfnu.

Ztkladn’'m heslem obdob’ p'echodu byla postupnogin'Ztku bylo pravidlo
postupnosti dodrlovinopozvolna ovlem dollo keho prolomenjak vsocializaci
zemld!lstv’, tak pr'myslu. Vlastnictv’ v'robn’ch prost#edk! roln’k! rovnou
plechizelo do vlastnicty’ socialistickZho dru"stva zem#d#lskZ vS$roby bez
p'edchoz’ho sdru"en’ mi!"’ch jednotkich. Podobn# stftn’ podniky do"ly rownke
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zntrodn!n’ bez ftze sd’lenZ sprivy podniku stftem.

VelkerZ hospotlistv’ se nakonec soustledilorvkou stitu a vle podiZhalo
jednotnZmu hospodt!skZmu pltnovin’ cestled. T'mto se mohly plemis"ovat
prostledky na politicky d"le#itt odv$tv’, %ili t$#k&mysl a vojenstv’. Na druhou
stranu ved| tento hospodt!sk” modehévyvilenosti a neefektivnosti. Velkert
obnova tovirn’ techniky, ale dokonce i zichodovZ prkZnko, muselo b!'t dfno
nadlazenZmu orginu ke schvilen’, teprve po otisknut’ n"kolika des’téskraglo
mo!nZ z’skat pen"!n’ zdroje.(Vang 2004 26)

5 oOstavn’ instituce

5.1 Moc ztkonodifrnt

VlenskZ shromi#d$n’ lidov%ch zistup@&iingu— RZnm’'n D ibiloBu* E <N
214 -><01 )
Plijet'm cestavyaniklo ztkonodfrnZ oprivn!n’ ""nskZho lidovZho politickZho
poradnho shromi!d"n’. Tento orgtale nezanik| z!stala mu v"ak jen poradn’ priva
(Changl956 525 a byl nahrazen V!e"'nsk#m shromt$d%n’m lidov#ch ztstupc&.
Ostavavymezovala cekoly a pravomoci Vle"nskZho shromi#d$elkZ !%sti
postihovala hmotn!privn’ ztdy, lili rozsah oprivn"n’ ztkonodtrnZho sboru.
Procesn’ strinka byla upravensbdu V'e#'nskZho shrom$$d¥!aghut rZnm’n
g"nghZgu— quingu— rZnm’n d’ibilo d*hu* z"zh#Z1& E " N < N 714 -><
01474>"© ).
ostava definovala shromf!d'n: &' ZIAE "N <N z!& ><0a1 OP-NS

0 GA<NZ4a >< 07 > SNSoYy'© X O GAA Ustava 1954:
lltnek 21-22) DaV!e"nskZ shromi#d$n’ lidov%ch zistupc& je nejvy!!’ stitn’ orgin
stftn’ moci. Vle"nskZ shromi#d$n’ lidov%ch ztstupc& je jedin%m stitn’m
ztkonodtrn!m orgtner®.

Ve nskZmushrom#!d"n’byly plid“leny cestledrpravomoce wimci

zI'zen’. Bylo d¥no 13 zfkladn’ch pravomochizh! 7 bylo nesd’len"ch (spadaly
pouze do pravomoci V!e"nskZho shromi#d$n’) a 6 sd’len%ch (podiZhaly spole"nZ
pravomocidal!’ch orgtn’). Oprivn!n’ byla nfsleduj'c’
aAOAA ~"©x Pnovelizovat stavu,
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A A n"© x Dplifmat ztkony,

AY A¥-7~"©Xr*x  Pdohl'et na provid'n’ cestavy,

AAEY "ZIA8E°N AC «x Pvolit pledsedu a m’stop!edsedu
I'nskZ lidovZ republiky,

AhA B "Z1I3E'N Xeo4dE+nNuL6 )JUXZEYE BNuL6

WU XedE+nNuL64™ &4z, X ZEY x Pna nivrhpledsedy’nskZ lidovZ
republiky urlit kandid$ta ngledsedu Stttn’ rady, na nfvrh pledsedy Stftn’ rady
urlit kandidfty na !leny Stftn’ rady,

AAA B "Z8E'N XwmaEfnNL ",iC ", XZ
EY x®na nivrhpledsedy "'nskZ lidovZepubliky urlit kandidityna p!edsedwa
lleny Stftn’ bezpe!nostn’ komise,

x AEY OP- Z!14"©L6L6KSx Bvolit pledsedu Nejvy™"ho lidovZho soudu,
A? AEY OP-7Z7!473L6"3KS x  Dvolit genertln’ho prokuritora Nejvy!’
lidovZ prokuratury,

A 1A 1nNI&4£# Au & x Brozhodovat o ntrodn’'m hospodt!skZm plinu,

A Aut>MEN S XNXI1k " 1k x DPzkoumat a schvalovat stttn’ rozpolet a
zivire"n# ce"et

A OAMS0OA7¥%" "EEjOXa&Ux  Pschvalovat rozd!len’ provinci’,
samosprivnlich oblast’ pI’mo spravovan”ch m#st

A “AfndC:x  Brozhodovat o obecnZ amnesti,

A YAfni]  GXKANIx Brozhodovat o otazkach valky a miru,

A TA<NZ&a><01Ax h'+ W> S,XJ26 A Pa dal!’ pravomoci,
o nich! seVle™nskZ shromi#d$n’ lidov%ch ztstupc& domn'vi, #e je pot'eba, aby m
byly vykontving(ostava 1954 !lfnek 27)

O ottzkfch se rozhodovalo hlasovin’m. O b!"n#ch otfzkfch bylo rozhodovino
prostou V!t"inoy pouze pro plijet’ cestavn’ch ztkon" bykpot!eb dvout!etinovZ
vit'iny (ostava 1954 !lfnek 29). Dal" proceduriin’ nfle#itosti pro hlasovin’
nenajdeme ani Ydu V"e#'nskZho shrom$$d%n’ lidov&ch ztstupc', nebo( ten
ohledn! hlasovin’ stanov’ pouze to, "e m#"e b$t bu% ve&wmihd tajnZ!¢d
Shromz!d"d: lfnek 20), vostatn’'m odkazuje na cestaves: KDZ!& ->< 0 11A,

[b~"0XA A'©_ "J%A, XEE-Eq; "ZIAE N~"OXY
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G?”n AO('td Shromzt"d#n: lIfnek12)P&P!i jednin’ o novelizaci cestavy, ztkona
a dal’’ch ntvrz’ch rozhoduje V!e"nskZ shromi#d$n’ lidov%ch ztstupc& podle
pI'slu"n#ch stanoven’ ostavy 'nskZ lidovZ republiky.

Ztkonodztrn! sbor byl volen na 4 roky. Schizel se na zasedtn’ alespo” jednou ro#n$
(ostava 1954 !ltnky 24-25) a m!l 1226 "len#.

Poslancena volilem se mohl sttt kdokoliv, kdo splnil nfsleduj’c’ podm’n&y H

$u ?2< U "ZIAECN@IAEAURETEAQ y A6 T A/ 11D
Ak-pAA-6t/IRzA Bo{(S% #OL$SE Y EY >EY A[ G
Ya+ $al,X EY >« EY  AO\Wolebn ztkon!lfnek 4)DaKald" ob#an
I'nskZ lidovZ republiky, kter" dosthl 18 let bez rozd’lu nfrodnosti, rasy, pohlav’,
spolelenskZho postaven’, ntbo"enskZho vyznin'leie&eo vzd'lin’, majetku a
dZIky pobytu mi bez vljimky privo volit a b't volen. "eny i mu#i maj’ rovnZ privo
volit a b!t volenO

Poslanci byli pI’mo odpov"dn’ volebn’ jednotce, ktert je zvolila a mohla je kdykoliv
nadpoloviln’ v't#inou hlas$ odvolat. Lidogztstupci tak m!li vizan™ mandit,

nemohli se proto odch!litdpokyn! ni"#’ho shrom$"d$n’, pod pohr!"kou odvolin’
('¥d Shrom¥"d#n! lltnek 44).

5.1.1 Sttl! vibor V" e’nskZho shromi'din’ lidov'ch zistupc# (Quingu—
RZnm’n D7ibilo D hu* Chingws Wliyutnhu*-< N Z1& .>< 07 u ", 1 )
Vzhledem kiomu, le se V'e#nskZ shromif!d$n’ schizelo pouze z%’'dka (dle

cestavy nejmZn! jednou ro'nte skutelnosti je"t#id"eji), bylo tleba vytvolit stil"
orgin, kter! bude nahrazovat jetionost vdob!, kdy nezasedaldHan 2004 419).
Proto lyl vytvolen Stfl" v'bor V#e$'nskZho shromi%d&n’ lidov'ch ztstupc'
(Quingu— rZnm'n diibilo d*hut < N Z!1& ->< a7 u "~ ,1 ). Zasttval
nisleduj’c’ pravomaoci:

GA0A O<NZla-><01><XEY x Prdit volby do V"e#nskZho

shrom!d"n’ lidov#ch zEstupc$,

A AALE <N 218 ><011A, x Psvolat sch!z VlenskZho shromi#d$n’

lidov!ch zfstupc”,

AY A?.Gz"© _ x Bvykltdat ztkony,

A”A n'©,x  Bvydtvat ztkonnt nalzgn’
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AhA¥-7NuL6 AOP-Z!4"0L6 " OP-Z!473L6,X 10 x Ddohl'let nad
prac’ Stitn’ rady, Nejvy!’ho lidovZho soudu a Genertin’ prokuratury,
AAAXIONULEXA~"©A'© MO %X IA Q. X Prusit
rozhodnut’ a nal’zen’ Stftn’ rady, je" odporuj’ cestav#, ztkon$m nebo zikonn%m
nal’zen’'m,

AxA -850xJ0,0A7¥%" AEEjJONS o GX&EO' X FA, x Pmlnit
nebo rulit nevhodni rozhodnut’ st¥tn’ch org$n" na cerovni provinci’, samosprivn#ch
oblast’ a m!st pod p"’mou sprivou

A?2A0<NZ1a- ><0KATOKEE+nNuL6C )UAGFYFY%KSAD ™,

T TAI-KSXpyT!x Pv dob!, kdy nezasedt V"e#nskZ shromi$d!n’
lidov!ch zfstupc" rozhodovat wrlit"ch p#’padech o jmenovin’ a odvolfn’
m’'stop!edsedy Stftn’ rady, jednotliv'ch ministr# a vedouc’ch komis’,
A1ATIOP-718"0L6 CLBKSAug, ug",i",x DPjmenovat a
odvoltvat m'stopledsedu Nejvy""ho lidovZho soudu, soudce a #leny soudn’ch komis’,
A AT1OP-21473L6 C"3KS A3, 73" 1" x Dbjmenovat a
odvolfvat ztstupce genertin’ho prokuritora Nejvy!!’ lidovZ prokuyajprokuritory
a !leny prokurtb’ch komis’,

A OAftnPOé< ><XI!x  Brozhodovat o jmenovin’ a odvolin’
zplnomocn!n"ch vyslanc#

A “AtnaéN4e48,X54z,X M 3§ sL8 x Brozhodovat o prijeti a zruseni
dohod sciz’mi sttty,

A YA noZ éxZ,X>(4{ JacKVs>(4{x Pstanovit hodnosti
vojenskZ, diplomatickZ i odbornZ,

A TA?”n n\\NS,X Y0 '97@]/A E x Pstanovita ud!lovat "estnZ
stftn’ medaile a vyznamenin’,

A hAfnMC:x Dudllovat zvii"tn’ milosti,

A AAU<NZ& ><0TKATOKE EV pF N SFA «!:>™ %(f €5U ™NO

9> NL KE E AL 16 %0+9,X 542,X ™M % E £ ni](SO,Xwx x  Ppokud vdob!,
kdy nezasedt Ve nskZ shromf#d$n’ lidov%ch ztstupc&, nastane situace, #e stft bude
trp!t vojenskZ ohrolen’ nebo budito vyladovat pIn"n’ mezinfrodn’ smlouvy o
spole!nZ obran" proti cetoku, rozhodovat o vyhlf#en’ vojenskZho stavu,

A xAtn<N |,é5U F¥%]|, x Prozhodovat o vleobecnZlsste!nZ
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mobilizaci,

A ?Aftn<Neé&sUF%LU Xeeudx Prozhodovat o vleobecnZm nebo
lfstelnZmm’stn’m stannZm privu,

A 1A<NZ1a-><0T\\XxJa A Pa dal”” pravomoci sv"#enZ
Vle"nsk#m shromi$d%n’'m lidov#ch ztstupc&ostava 1954 !ltnek 31).

Stfll vibor V'e#'nskZho shromi$d%n’ byl slo$epoglanc! V'e#nskZho
shromt!d'n’ a byl tvo#en: 8KSEC" ,KS 8'FZE/~:KSE",8'FZ O('td
Shromzt!d"n! !lfnek 23) B dp'edsedouv!boru m’stop!edsedyv!boru, vedouc’'m
tajemn’kema !leny viboruQ Polet !len" v#boru nebyl dan# a bylo na V$e!'nskZm
shromz!d"n’, aby zvolilo prostou v't#inou jeho $leny.

Sttll vibor V'e#'nskZho shnm$!d"n’ rozhodoval prostou v"t#inou: Q
TuA,,X"© _ “JaA, E+ wu”,11<'4" &7, XE> DEIT
E> AO(Fd Shromf"d#n! !linek 31) B &Posouzen’ privn’ho p!’padu nebo ostatn’
ntvrhy StflZmu vlboru V'e#nskZho shromi$d%n’ lidovich zistupc& jsou plijaty
nadpoloviln’ v't#inou v#ech Il SttlZho v'boru V#e$'nskZho shrom1%d&n’ lidov"ch
ztstupclO

Sttll vibor V'e#nskZho shromi$d%n’ byl V'e#nsk!m shrom3$d%n’m volen,
m!l proto povinnost podfvat mu zprivu o svZ "innostiud, Ti <N Z18 -><
ONEBTA > XEIE™NO&<NZIAa ><0Tailt0oy A O [td
Shromi!ld"'n® !linek 34) b aNa kaldZ sch'zi, ktert se koni, mus’ Stil# v#bor
Vle™nskZho shromi#d$n’ lidov%ch ztstupc& podat Ve nskZmu shromi#d$n’ lidov%ch
ztstupc! zprivu o svZ "innoghiRovn!" takZ na ztklad! cestavy odpov'df Stil# vibor
Vle"nskZho shromi#d$n’ Vle"nskdnshrom#!d'n’ pstava 1954 lltnek 33).

5.1.2 ostavn’ celoha Vle"nskZho shromi#d$n’
ostledn’'m orgtnem "LR bylo V#e$'nskZ shromi%d&n’. Bylo zdrojem v# moci
ve stit!Pnikoliv pouze moci ztkonodfrnAgn 2004 418).VelkerZ nejvy!!’ orginy
jsou tvolenyzikonodrn!m sboremnebo mu odpovdaj’. VlenskZ shrong!d'n’
lidovlch ztstupc" zauj'malov systZmu sttn’ch orgtn! nejvy™ pozici, nen’ #tdnZ
jinZ cestroj’, je! by je p"evy#ovalo (Xu 2003: 309).
VlenskZ shromi#d$n’ proto tvo%’ zikladn’ osu systZmu demd&natick

centralismu. Demokratick! centralismus charakterizuje ztkladn’ vztahy mezi
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m’stn’mi a cestledn’'mi orgtny stejn" jako mezi nad!azen#mi a ni$%’'mi institucemi.
Difle urluje vztahy p"iprocesu rozhodovin' argfnu. 8’stn’ nebo ni!"™ stitn’
orgtny mus’ poslachat nal’zen’, pokyny a p'kazy cest'ledn’ch nebo nad!azen"ch
stttn’ch orgin!, na druhou stranu, cest"edn’ nebo m’stn’ stitn’ orgfny mus’
respektovat m’'stn’ a ni!" st¥tn’ org¥ny, naslouchat a zvt!it jejich nfvrhy a !fdosti a
pin! rozvjet jejich iriciativu a zaptflen’. Mezi !leny stftn’ch orgin" mus’ b#t
providina zfsada lidovZho centralismmenlina posloucht v'tlinu, jednotlivec
posloucht skupinu. Zfrove! p"i dodr#ovin’ podstaty tZto ztsady mus’ b$t brin ohled
na nivrh menliny i jednotlivce, tento nfvrh mh4 respektovin.@Xu 2003: 308)
Demokratick! rys demokratickZho centralismu spo™viprecesu pled plijetm
prtvn’ho aktu, kdy nad!’zen" orgin nebo v#t$ina pli'm$ podn#ty. Centralistick"
prvek spo!vi vabsolutnosti a nemo!nosti zpochybnit vydan" aier! je ztvazn!
na vlech stupn’ch organizace.
V systZmuestavyyjad!ovalo V'"e#nskZ shrom$$d%n’ svrchovanou v&li lidu, je$
mlla nevy™” moc vcentralistickZm systZmu. pf!b"hu fungovin’ se ov#em ukitzalo,
le je tato instituce \podstat! bezzubf, nebo" schizela jednou roln"a to na
pouh!ch n"kolik dn’. V#e$'nskZ shrom1%d"n’ nebylo schopnZ v$asn" p&ijmat ztkony.
TlicttZholervence 1955 ulinilo prvn’ zasedin’ V'el'nskZho shromi#d$n’ lidov%ch
ztstupc! na svZ druhZ sch!zi rozhodnut’, "e byl zmocn#n sttlisr V'e#nskZho
shromz!d"n’, aby mohl dle skute#nZ pot$eby a ve vhodn% #as p$gtelaZ ztkony
a jednorfzovZ pledpisu 2003 315

PoslZze byly plesunuty kompletn’ zikonodirnZ pravomoci na sttsbr
Vle"nskZho shromi#d$n Rozhodlo o tom28. dubna 1959 druhZ zasedin’
Vle"nskZho shromi#d$n’ lidov%ch zistupc& na svZ prvn’ sziz&mocnilo stil!
vibor V'e#'nskZho shromi$d%aby v dob!, kdy nezasedt V'e#'nskZ shromi$d!in’
lidovich zistupc" dle pot#ebgtavurozvoje a pricerovid!l v privu, je!jil nen’
vyhovuj'c’, opravy g'ifmal novi ustanover(Xu 2003: 316)

T!mito cekony V'e#nskZ shromi$d!npedstat! p"i#lo o svou mo®©d !'jna
roku 1966 do ledna roku 1975 (10 let) se nekonaly !$dnZ volby. Od roku 1961 se
Vle"nskZ shromi#d$n’ a# do eblvroce 1975 plestalo schizt(2003 411-420).

Ples vlechny posuny \ravomoci nedisponovalo V!e™nskZ shromi#d$n’
faktickou moc’ a vlechny jeho oekony byly p"ipravengrginech KS !ny.
aVle"nskZ shromi#d$n’ lidov%ch zistugndo pouze gumovZ raz'tko, nic
v'c.O(Yang 2004 36)
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oloha V!e™nskZho shromi#d$n’ po faktickZ strince nespo™valtkenodrnZ
moci. Tento cetvar m!l jednak propagandistick" v'znam, dtle umo#$oval volen"m
delegtt!m roz"i#ovat aktufin’ politiku strany do jednotaki! byli zvo leni. Nadto
umo!"oval za p#edpokladu nezpochybn$n’ ztsadn’ stranickZ politiky vyjtd#it sv%j
ztjem i nizor wimci obecnZ diskuze plZna nebmen!’ch skupinich. Ta funkce
hrila vlrazn"j# roli v konsolidaln’ch obdob’ch nisledujc’ch po n"kter#ch
politick!ch vybolen’ch, jako nap'klad Velk" skok vpled(D°yuej'n GC—IE
(Shambaugh 2000: 127).

5.2 Moc vlkonnt

Moc vlkonnt m"la vILR dv" hlavn’ slo#ky, Sttn’ radu@Gu—weyu'rd { U
vQ apledseduLR (Zh!nghut rZnm’n g"nghZgu— zhex’ " Z1aE " N )A

5.2.1 Stitn’ rada (Gu—weyuh — \ &7T)

Stitn’ rada je nejvy!!’ orgtmlkonnZ moci vILR. Zastupovala svZ funkce jak
navenek tak uvnit! stftu. P!i v'konu moci uvnit! #LR byla nejvy$$'m sthin’
orginem jednotnZ sprividgn 2004 426). Stitn’ rada byla volena tak, !e nejprve
pledsedal’ nskZ lidovZ republikynavrhl VienskZmu shromi#d$n’ kandidita na
pledseduStttn’ rady Gu—weyu™n zIngl® NuL6 ). Pokud bylpledsedaStftn’
rady zvolen, pledlo"il nfvrh kandidft# na jednotlivi ministersktar! musel blt
rovn!" schvilen V#e$'nsk%shronmt!d'n’m nebo jeho stil#m v#borem. Nisledn®
pak byli llenovZ Stitn’ rady jmenovipfedsedoULR ( dstava 1954 !lfnek 40).

Orgin se skltdal @edsedyStatni rady, mistoptedsedit Statni rady, ministrd a
vedoucich komisi. Ziizeni nebo zruSeni ministerstva vyzadovalo vzdy souhlas
Vsecinského shroméazdéni (!¥d Stftn’ rady clanek 8). Tyto funkce byly urceny
Ustavou, dal§i ¢leny ustfedni vlady stanovil Rad Statni rady (Zhonghud rénmin
gonghégué Guéwiyuan zizhifa " Z'&E NN uL64™4>'© ), jenz byl druhym
dokumentem, kterym se fidilo fungovani télesa.

Piesné pravomoci Statni rady stanovila tstava:
dA0A B~"OA'©_ MO ,E?’n> ~‘E¥xIA "Q EJeéu?

E-0A, Q. Xr*™ %o x Ppodle ustavy, zakonii a zakonnych narizeni cinit
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politicka opatrent, vydavat rozhodnuti a narizeni i zkoumat, zda jsou tato rozhodnut
a nal’zen’ vykontvina,

A*Aa<NZzZIa><0765U<NZI& ><0T u”,TalA, x -
davat podnety Viecinskému shromdazdeni lidovych zastupcii a Stalému vyboru
Vsecinskeho shromdazdeni lidovych zastupci,

AYA4ONZD OFY. @~ ,1,X10 x Djednotné vést praci ministerstev a
komist,

ATA43ONZD <N «@4{N S> G,X10x Djednotné vést praci
mistnich statnich vladnich organit v§ech urovni,

AhA -é50UxJ0 OFY%F%KSA@ ", 1 TXAEQ ' XQ, U/ x Dmeénit
nebo rusit nevhodna narizeni a pokyny ministru a predsedii komisi

AAA -850xJ0 «@4{NS> GX&O'XIA Q. x Pminit
nebo rulit nevhodm rozhodnut’ a nizen’ m’stn’ch st¥tn’ch vi¥dn’ch orgfn" v#ech
urovni,

A x A > NI&4£# ' Au ae > N SNX1k x  Bprovddeét narodni hospodarsky plan a
statni rozpocet,

A?Alu)Uiéc ¢ NYC ¢x Dridit zahranicni a vnitrostatni obchod,
A1ALuU[éA-61 2*610 x Prdit price kulturn’, vzd'livac’ a velejnZho
zdrav’,

A A1wUIAE£ _ux Drdit ntrodnostn’ ztle"itosti,

A OA1WU"| _ux Prdit ztle"itosti vzahrani!’ "ij’c’ch #'$an%,

A "A+xNSyZE4EX/ 12cELp @' y x Bchrinit ntrodn’
ztjmy, zachovtvat spolelensk” #1d, zarulovat oblanskt priva a povinnosti,

A YAlwUié ux Dridit zahranicni veci,

A TANZ BI:>™ oGE X IA’ x  Dvést vystavbu valecnych sil,

A hAMSE7%" 2 A“A7%"“A O, Xa U x Bpovolovat samospravnym
prefekturam, okresiim, samospravnym okresum a méstum se rozdeélit,

A AAQ;'© _X?°nll> Z,x Bdle ustanoveni prava prijimat a
odvolavat z funkce statni zaméstnance,

A xA<NZi& ><07"<NzZI&><a1 u",71\\XJa A

D Vsecinské shromazdeni lidovych zdstupcii a Staly vybor Vsecinského shromazdeni

29



lidovych zdstupcii miize svérit dalsi opravneéni.O(Ustava 1954: Elanek 49)

Organ zasedal nepfetrzité. Jeho schiize byly kazdodenni, na nichz se schazely
vedouci Statni rady - predseda, mistopiedsedové a tajemnik, ktefi fesili kazdodenni
agendu ufadu. Vyznamnéj$i otazky fteSila Statni rada na plenarni schizi, kterou
svolaval piedseda Statni rady (Rdad Statni rady: ¢lanek 5), kdyZ uznal za vhodné.
Schvaéleni plenarniho zasedéani pfisluSely vSechny koncepéni a politické zalezitosti.
Pokud byl ministerstvem ptedloZzeny navrh pfijat, byla tim ddna pravomoc toto
rozhodnuti provést a v jeho ramci vydavat podzakonné piedpisy (Rdd Stdtni rady:

Clanek 11).

5.2.2 Ustavni iiloha Statni rady
Jako jediny nejvyssi Ustavni organ nebyla Statni rada, alesponl co do nézvu,

pledvidana Spole"n#m programem, kter# pledpokladal udr$eni stavajiciho organu
jmZnem ostledn’ lidovt vitdazh!ngy'ng rZnm’n zhengf#® 24 p ).

Ptvodné byly ve staté pouze dva nejvyssi Gstavni organy D !LPPS a ost"edn’
lidovt vitda, ktert poj'mala velkerZ pravomoci a orgfny nevyhrazenZ "LiRps
Nejvy!"” soud, Nejvy!"" lidovou prokuraturu i Stftn’ radu. N"kterZ tyto orgfny se
novou ustavou vy¢€lenily do samostatnych instituc’. Dile oOstledn’ lidovt vitda
nebyla vizina v!"i ztkorstrnZmu orginu, nlbrpledsedovilLR, tak"e oproti
Stitn’ rad!, kter: mlla p“"esn! ur#enZ omezenZ pravomoci, se jednalo o orgin
sneomezenou vlkonnou moc’ bez odpov"dnosti v#3$i volen!m zfstopEéu 2003
340). Ztoho dlvodu bylo rozhodnuto na ziklad" tZto prom"ny zm"nit i cel# nizev,
aby do!lo kdiskontinuit! p"edchoz’ho v#emocnZho orgfnu.

Nov! viidn’ orgfn byl tedy o poznin’ slab™ a ztvisl! na V'e#nskZm
shromi!d"'n’ a jeho v#boru. P$i odpatinfunk!nosti V'e'nskZho shromf#d$n’ m$l
stfl! vlbor proti Stttn’ rad" navrch, nebo# mohl vetovat a m"nit jeho na$'zen’ a
pokyny.

Sttl! vlbor tedy se svimi pravomocemi mohl kdykeliStftn’ radu nahradit,
p'esto $ttn’ rada disponovala vlkonnou pravomoskrze kterou fakcky providla
stttn’ i stranickou politiku, bez ohledu na cestavn’ poRmstaven’ ve vifd! toti"
sledovala stranickou hierarchii. Pledseda Stftn’ rady pat!ili mezi nejvy™ tli
funkciont!e strany, "m# byla zaru"ena pravomoc oe{8danbaugh2000: 117118).
Panovalo tedy odd!len’ strany a stftu. KS "ny ml!la na starosti ztle#itosti sv$ch
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llen" a nenahrazovalg!'mo st¥tn’ moc Kan 2004 480). Vliv na st¥tn’ moc byl
prosazovin zdvojen’'m funkc’ stranick!ch a stttn’ch.

5.2.3 Pledseda "LR (Zh!nghut RZnm’'n G'nghZgu— &Ix’ " Z18 E "~ N

)
Pledseda "nskZ lidovZ republikizh!nghut rZnm’'n g"nghZgu— zh"X' Z

AE "N ) plnil celohu prezidentaparlamentn’ demokracii. Jedndlyl nadfn
mno!stv'm formZIn’ch funkc’, stejn” jakdisponovalelmi d!le"it#mi pravomoemi.

Funkci mohl zasttvat pouze ob!an "LR star#’ 35 let. Byl volen na 4 roky
smo!nost’ b"t volen op#tovn#oktava 1954 !lfnek 39).

Jeho form¥imh oprivn!n'm (povinnost) bylo vyhlalovat zfkony, na nich" se
usneslo Vle"nskZ shromi#d$n’, ustanovit ddkéen!i zbavit postu toho, na kom se
Vle"nskZ shromi#d$n’ usneslo, tedy p%edev!'m mjefimkciont!e Stitn’ rady a
pledfvavyznamenin’ a !fdyétava 1954 llfnek 40).

Do jeho faktick!ch pravomoc’ spadalo zastupovin’ stitu navenekZE

~

E'N fé>< "ZIAE"N Ey«éNsS8vx B<NZI&A><(i
u”,,XtnE#F7 A2POé< ><EMS&aé N4e4§ X 54z A “
(0stava 1954 lltnek 41) b &Pledseda "nskZ lidovZ republiky zastupuje "nskou
lidovou republiku navenek, plimi cizelvyslancepodle rozhodnut’ StflZho v!boru
Vle"nskZho shromi#d$n’ lidovo%ch zistupes'|lt a odvolivi zplnomocn'nZ

vyslance a podepisuje smlouvy uzav'eniz’'si stityO

Druhou v!znamnou pravomoc’ bylo, "& "ZI&E "N 43)[ < Ni:>™
oGEE ™TNL ",7 A  (ostava 1954 !linek 43) b dPledseda "nskZ
lidovZ republiky vel' stttn’'m vile!n"m silfm wstanovug pledsedubezpe!nostn’
komiseO

Tlet'm, nejv"znamn#j$'m privem bylo svolat Nejvy$$' ststotilzi (Zu“glo
gu—we hu‘y©P- N u 1A, ). Ve svZ podstat! se nejednalo o stfl" orgtn, ale o tlleso
nejvy!l’ch cestavn’ch "initel#, kterZ svoltvaljemu! pledsedalpledse@ !'nskZ
lidovZ republiky ¢stava 1954 !ltnek 43). 8OP-NuiA+ "ZIAE NC

A<Nzia><017 u", 7" KSANuL6 U JaYGZ,-tA

O
Y

|

2
c

>
o
el
(0]
©
o

_uXa?E+ "ZIAE'N ax<NZ&

><(0TA<NZI&-><01 u”",TANUL6 é5U J2aY GFYKYAIAZ IO
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T + n AQostava 1954 !linek 44) B aNejvy(( stitn’ sch*ze se ce$astn’
m’'stop)edseda +'ri& lidovZ republiky,p)edseda SttlZho v%boru V(e$’nskZho
shromi&d"n’ lidov%ch zistupgiedseda Stitn’ rady, a ostatn’ dot$enZ osoby.
Stanoviska Nejvy((’ stftn’ sch*zezkva&n%m stitn’'m ztle&itostem bpphmisedou

+'nskZ lidovZ republiky postoupena V(ekZmu shromt&d'n’ lidov%ch zistupc,
StflIZmu v%boru V(e$'nskZho shromi&d"n’ lidov¥%ch ztstupc*, Stttn’ rad" nebo jinZmu

dot$enZmu orgtnu, ten je projednt a rozhodne od"m.

5.2.4 oOstavn’ celohap'edsedy!LR
Dlvodem vytvo"en’ postupledsedy!LR byla pot"eba vytwlit hlavu "LR -

oficitin’ho vnitrostttn’ho i mezinfrodn’ho zistupce 'ny. Tuto funkcbav!tskZm

svazu zasttval pledseda nejvy™”ho sov#tu, co$ odpov'dalo postaven’ pledsedy
SttlZho viboru V"e#'nskZho shromi$d%nto byla odli'nost oproti sov"tskZmu
systZmu nejvy!l'ch orgin". P#edseda V!e$'nskZho shromi%d&n’ nezasahoval do
reprezentativn’ch pravomogledsedy!LR (Xu 2003: 323) I'nsk" dprezidentO se

tak velmi podobal p!edstavitel'm vitd stledoevropsk#ch socialistick#ch zem’ jako
N!meckt demokratickt publika a !eskoslovensk} socialistickt republika, ztrove"
vlak vILR pinil funkci kultu osobnosti a zapl"oval mezeru knskZ pot"eb# po

c’sali Cambridge 14104).

ostavanezaladilap!edsedULR pod "fdnou stftn’ moc, pouze mu p#isuzovala
pravomoci. Na pwvn’ pohled setak m!"e zdit, "e pledsedal!LR byl pouhou
reprezentativn’ loutkou, kter: provid!tHiciality VlenskZho shromi#d$n’. Bylo
toti! upu"t#no od formulace Hava stit® gu—iji! yutnsh"uN'S Oj ), ktert byla
obsalena nivrhu cestajg! by !adila preienta na vrchol vlikonnZ mo¢Han 2004
422).

Wtvolen’ cestavn’ zvlf"tnosaile nebyl jedin! d"vod tohoto ce#adKdy! byl
vypracovivin nivrh cestavy, bylo jasn! z'ejmZ, #e p"edsedova funkce nebude nile#et
nikomu jinZmu ne! Mao Zedongdi(Xu 2003: 326!edseda "LR proto nemohl b#t
pouhou loutkou.

Pravomoci pledsedy sedy daj’ rozd!lit na formfln’ &!-<.O a skute!nZs&*
r O. Form#Iln’ oprivnin’ p"edstavovala sd’lenou pravomoc, tedy takovou, kde

pledsedalLR pouze asistoval skute"nZmu rozhodovin’ jin#algin! (Stitn’ rady,

VlenskZho shromi#d$n’skutelnou moc uplat'oval ve v#cech vojensk$ch a p%i
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svolin’ Nejvy!!" stttn’ sch"ze.

V 'nskZm pojet’ bylpledsedalLR skute"n# nejvy$$'m vojensk%m velitelem
dle zfsady: &strana ovltdi zbradngzh"hu# qi$rig> U 0~ ). Co! bylo je"t#
potvrzovino kumulac’ funkc’, skrze n!" mommh't Mao Zedongce!inn" vliv nad
armidou.Podstata druhZ skute!nZ pravomepo!’vala ve faktickZm vlivu, kter!
pledsedalLR po™vi. Je z#ejmZ, "e usnesen’, na kterZm se shodnou nejd$le"it%;j&’
osoby zem!na Nejvy!!’ stttn’ sch"zj a! nen’ privn" zfvaznZ, bude tZm"# nemo$nZ
ignorovat: de mo!nZ srovnivat nizor projednan‘takto vysoce vlivnZ Nejvy!’
stitn’ sch!zi sobylejn"m b#$n"m nizorem? Mohlo by se stit, $e p%i provid#n’
nebudou zohledn!njgho nejd!le"it#j$’ aspekty?(Xu 2003 327)

Nejvy!!’ stitn’ sch"ze skute#n$ v%znamn%m zp"sobem ovliv&ovala politickZ
d!n’. Sch"ze se za dobu svZho trvin’ se#la #estnictkrit. A priv! zde byla bylo p$ijato
mnoho politick!ch strategi’, zaejviznamn"j# m$%me jmenovat Empa! sta kv"t#,
ktert zahjila mohutnZ uvoln!n’ pom!rew!d! a vzd!lfvin'. Skrze Nejvy!!’ stitn’
sch!zi disponoval Mao Zedong v"znamn"m vlivem nad politick"m d#n’nLR
(Xu 2003: 328)

5.3 Moc soudn’

Soudn’ moc se skltdala ze dvou hlavrpetk! , prvn’'m bylylidovZ soudy
(rZnm'n flyu™n Z!1&"©L6), druh!m lidovt prokuratur&Znm’n jilnchtyu™n Z!&”
3L6).

5.3.1 Soudy RZnm'n Byu'n Z!4"©L6)
O "ZIAE " NOP-Z18"OL6 A +@4{Z!4"©L6 " ¢KY4 ZI&"©L6> S

ug A O fstava 1954 llEnek 73)DaNejvy!! soud "nskZ lidovZ republiky, m’stn’
lidovZ sody vlech cerovn’ a zvlt!tn’ lidovZ soudy provid’ soudn’@noc.

AYEY >eEY XHS$u® YUX@AEA>EY ZI4"OL6L6
KSE&5U>1Q CL6KSAKSAC*KSAug, DUug,E >9
E> " yXZL8&AZIA"OL6,XugZ, MNOKY'© ¢i-ASA O(Ztkon o
soudech !ltnek 33)D&a0ODb!an, kter" mt privo volit, b"t volen a dosthl v#ku 23 let

m!"e bt zvolen p"edsedou lidovZho soudu nebo bl!t jmenovin m’stop"edsedou,
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p'edsedaj’c’'m soudcem, zistupcem pledsedaj’'c’ho soudce, soudcem nebo pomocn"m
soudn'm celedn’kem ov'emvljgnkou t'ch, kdo byli zbaveni politick!ch
privOSoudci lidovich soud” mus’ m’zvlt!tn’ privnickZ znalosti.

Vljimku pro nutnost privn’ho vzd"l¥n’ pro soam’ pledstavovali soudcilidu:
a71&'©0L6ug EQ;"© _r> Z1aL>u, zA O(0stava 1954 !lltnek 75)D
&P!i posuzovin’ p''pad" vyu#vaj’ lidovZ soudymez'ch ztkona systZmu soudc!
zliduQ 8218L>u,0Z !4'"©L6;>6 UGKEE 2@ —tXuge+X4 aZ
,Eaug,Yal yA O gtkon o soudechlltnek 37) b 4Lidov! soudce je
vdob! v'konu soudn’ funkce #lenem soudn’ho senttimi zasedt, a mi stejnZ
pravomoci jako soudo®.

Soudn’ moc byla rozd!lena do t" vrstev: soudy ni#$’ t"dy, st"éddy a
vysokZ tI'dy Ztkon o soudechlinek 2).

Soudci byli ustanovovini advoltvim p!'slu"n#m stil#m v#borem m’stn’ho
lidovZho shrom#!d"'n’ Ztkon o soudechifnek 34). T'm rovn"# odpov’dali za svou
linnost, podzvali jim pravidelnZ zprivy, stejnlktadpov’dal soud!m vy"”ho stupn#
(Zfkon o soudecHltnek 16). Hierarchie soud! byla tak velmi pevnt a vy soudy
vykonivaly dozor na soudy ni!"’mi.

Ostava urlila pouze nejd"le#it$j%’ pravidla fungovin’ soudn’ho systZmu.
Stanovila neztvislost soud!®Z !14"©OL6(AOYE > u @ E % & ¢"© _¥%(ostava
1954 lltnek 78)P aLidovZ soudy soud’ nezivisle a jsou poslulny pouze zikonu
Velejnost zasedin’ a privo se hijjito stanoveno diiéiZ!1a"©L6 u)U E EL8"©
27N XMy ™M% EEO @ OE>>k ZY 9<kE}x A O (Ztkon o
soudech !ltnek 5)DaJednin’ lidovZho souda krom! situac’ vymezen"ch ztkonem
vldy kontno ve'ejn#. Obvin#n$ se m%!e Bfjit.

I"e ur#il ztkonnZ povinnosti soudu zikon o organizaci lidovZho soudnictv’
z21 zt!' 1954.47!14'©0L6,XTu ugd_ E'1&_ EEJEEE> ug#

|E%rOU(f5>US$E? $1& 4t4E1+? {L4{¢ zE4EX/ 1

"© Y/ i%BcExx/ 1 X<l& Y, XB6 A f|5x 6LS" Y,XBo
{(Exx@'&/+7Z YXU'OB6{E+x@!4XZDs yAl& y Ja
yExLp NS, X/ T M=Q '/ 1T 1A _1,XNNyYE™> O (Ztkon o
soudech!lfnek 3)baokolem lidov!ch soud" je soudit trestn’ a ob#anskoprivn’ v$ci

a vykontvat soudn’ linnost, trestat zlolince, "e#it oblanskoprivn’ spory a chrinit
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systZm diktatury proletarittu, zachovivat socialistickou ztkonnost a socialistick!
systZm, brinit socialistickZ vlastnicty’ vleho lidu, dru"stevn’ viastnicty’ pracuj’c’ch
mas, brinit soukromZ ztkonnZ vlastnictv’ oblana, brinit osobn’, demokratickt a jint
priva oblan", zarulit hladk# pr'b$h nirodn’ socialistickZ revoluce a vi#stavby

socialismuO

5.3.2 Lidovi prokuratura ( RZnm’nJdilnchiyu™n Z!1& " 3L6>'
Lidovim prokurftorem mohl b!t ur'en kdokoliv. Zfkon ani cestava

nevymezovala !tdnZ zvlt"tlastnostj je! by m"l prokuritor napllovat. Lidovi
prokuraturasledovala hierarchii soud!.
a4 "Z1AE"NOP-Z714"3L6 i bNuL6 2 @FVKYsA «@4{NS
GANS G!0Z, @'4 GFI\'"'©O _E> S”3 A «@4A{7\&"
3L6 " cKW Z1&7"3L6 EQ"© _?"n,X8x E> S”"3 A O ('d lidov"ch
prokuratur. !ltnek 1) DaNejvy!"" lidovi prokuratura "'nskZ lidovZ republiky provid’
sprivn’ dohled nad t'm, zda ministerstva vedent Stitn’ radou, m’stn’ stttn’ orgfny
vlech cerovn’, pracovn’ci stftn’ch org¥n" a ob#anZ ct’ zt&ony.
Obecn! danZ cekoly byly vymezeny taki@®!a ” 3L6EIE>> S”3 EK
_OU NXAU>-NSX JajM=Q# |E'TiM=QU $ " Ja(f5> U
$E4EXNS X4 OE4EXx {L4{¢c zE 4Ex/ T "© E4Ex/ 1
1Yo c A*6 {/Yac AL 0/Y%2 C A - :[¥-&/% ¢~ Z185x é*0# [Ya cE £ x/ 1
X<l& YXB6{ f|5x6LS' Y,XBO{E+x@'&/+Z Y,XU"OBo
{(Exx @4, XZDs yAld y J2 yE+?2/1 ), -&IA X
NN yE™> AO ('+d lidov"ch prokuratur: !lfnek 4) b aLidovZ prokuratury provid’
trestn’ st'htn’, potlaluj'velkerou zrtdcovskou, podvratnauostatn reakcionfskou
linnost, ceto!” na reakciont"e dstatn’ zlolince, zachovivaj jednotu stftu, systZm
diktatury proletariftu, socialistickou zikonnost, socialistickou, vlrobn’, pracovn’,
vldeckovzd!lfvac’ soustavu a systZm “ivota lidov#ch mas, brin’ sstithl”
vlastnicty’ vleho lid a dru"stevn’ vlastnictv’ pracuj'c’ch mas, brin’ soukromZ ztkonnZ
vlastnictv’ obl!ana, jeho osobn’ i dal” priva a ochra#uj hladk$ pro%b&h
socialistickZho moderniza!n’ho ce€il’.
K dosalen’ t"chto c'l#m!la prokuratura nfsledw’ pravomoce:
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dA0AIb N AU>-NS 1z0Gj. #NSX 1*A"©_A"© A

A0r XGju(fs> EE> S”3 A PTrestn! st'hat ! padech zrady,
rozvracen’ republiky a v dal’ch ztva'"n#ch trestn’ch p$’padech, je" vi"'n% naru!uj’
jednotu stftn’ politiky, ztkon!, na’zen’ a vi¥dn’ch dekret!.
A AIbEy« )YUX&_ EEE>z! OADVZstvy(etovin v trestn'ch
p)'padech dan%ch ce)edn’ povinnost'.
AYAib@] Gzt X EEE> utEtn UF )ACKA«&5U!\CK
Acxib@] GXz# | WU'©Er ¥7A BEVZst vy(et)ovin’,
rozhodovat o zadr&en’, obvin"n’ nebo vylou$it trestn’ st hpjipadech, kterZ
vy(et)uje ve)ejnibezpesnost. Provid"t dohled, zda jsou vy(et)ovac’ cekony ve)ejnZ
bezpe$nosti souladu se ztkonem.
A"AIb&_ EoCK@A*E O @A-xibZd"oL6Xue# | uU"©
Er> ¥7A DVzni(et a vZst ob&alobtrestn’ch v'cech, provid"t dohled, zda
jsou cekony soudwsguladu se zikoned.
AhAibad_ Eg FA>enX ;> " ¥AAR\ At| E6 GX# |

GU'©Er> ¥7A O [td lidov'ch prokuratur: !ltnek 5)DProvid!t dohled

nad tim, zda vykonani rozsudkii a nalezu, stejné jako cinnost vézenskych, vazebnich a

pracovn! p"ev#chovn#ch orgin$ jsouladu se ztkoneo.

5.4 !'nski lidov" osvobozenecktarmida (Zh!nggu— Znm'n
Ji'ftngJ#n N Z!4?- o )

4 " ZIAE NXI>™oGE2bZIAEWXT u = ?Z218M=Q NS
TAXapE+ ? NSX ANZ6 H ]1<A oOstava 1954 llfnek 20
DPa0zbrojenZ s’ly +'nskZ lidovZ republiky nfle&’ lidu, jejich cekolem je ochra'ovat
lidovou revoluci, v%sledky budovin’ st$tuchovanost stftu, celistvost jeho cezem’ a
bezpe$nosd

"nskt lidov# osvobozeneckt armidahinggu— rZnm'n ji"f'ng j#n N Z!&

?- 0 ) nebyla cestavou vymezenou silou, jej faktick$ mocensk$ vliv a pozice

vsystZmu n’ v%ak linilaskuelnou odno& stitn’ moci. Armfda byla d'le&it$m
jaz$'kem na vahich p(i mocensk$ch sporech. Pod’lela se na podpo(e provid#n’
v$znamn#{%’ch politick$@o!in' a vedla ve(ejnZ price (Shambaugh: 120).
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Vojsku sice chyb#l privn’ ziklagtho organizaci v%ak byla v#tina nejvy%%’
pellivost. Po materifln’ strtnce byla armida meopatrn#ji odd#lena od vlivu
ostatn’ch stftn’ch orgtn', pelliv#ji ne& nap(’klad moc soudn’. Nevy%%' moc nad
armtdou vykontvgh(edseddLR, m’sto Stftn’radyza ni zodpov’'dalo ministerstvo
obrany. Nejv$znamn#j%'m orginem v%ak blyhnickiost'edn’ vojensk} komise
(Zh!ngy'ng j#nsh* wZiyutnhu* o _ ", 1 ), ktertbyla p!'evodn’m kolem mezi
stranou a armidou. Mao Zedong obsazoval jak poziedsedy!LR, tak i
m’stop!edsedy ost!ledn’ho v"boru vojenskiztlelitost’.

Z hlediska odd!len’ armfdy od civiln’ moci bylo klI™ovZ dodr#ovat p$'snZ
rozdllen’ funkc’, kdy armida sama spravovala svZ ztle'itosti, to je, "e #leny
strani&kZho vlboru bylipouze vojtci povolin’ svljimkou dvou civil' B pledsedy
Mao Zednga a Deng Xiaopingg19041997, Fg & G, kter! ov'em pro"el

Osvobozeneckou vilkou jako vojensk! velitel a neb!t jeho civilrzeim!stnin’,stal
by serovn!" genertlem(Shambaughl20-124).

Krom! lidskZho odd!len’ pracovaldakZ nlkolik ztsadn’ch pravideljejich!
j¥drem bylo pledej't situaci, ktert nastal&n’/ po rozpadu c’sa#stv’ (1911), kdy
m’str militaristZ skrze armtdu ovitdaéidnotlivZ !fsti 'nskZho cezem’ a do"lo tak
k faktickZmu rozpadu !'ny.Stejn! tak m!lo b"t zabrin!lno usurpovin’ v'znamn!j#
Ifsti vojenskZ moci vukou jinlch ne" stranick!ch, #iliMao Zedongov'ch.

Prvn’ zisadn’ pravidlo bylo omezen’ mobilitytmci hodnost’, kdy se b!"n#
vojitk nemohl stit vy!'m d"stojn’kem a naopak. D"vodem bylo vytvo#en’
spolelenskZ propasti mezi vojskemzabrin!n’ tvo"en’ lidsk#ch vazeb rgmci
slulby. O rozhodovac’ch pravomazh platilo, !le bylo odd'leno strategickZ a
rozmislovac’ velen’, velitel tedy nemohl p"em’stit svZ jednotky bez souhlasu
cestledn’ho vojenskZho v"boru, toto rozhodnut’ muselo bt #ik@iektivn!. VelitelZ
byli zdvojovEni vojensk!mipolitick!mi komisali kte!” m"li rovnZ postaven’. Tito
mu!i odpov'dali vzijemn! za svi rozhodnut’. M’'stn’ spriwvavojenski moc byly
pI’sn” odd"leny vojen!t’ velitelZ p"ijmaly rozkazy pouze od nad"zen#ofensk!ch
orgtn!, nikdy od orgtn! civiln’ stttn’ moci. Ztsobovin’, platy a vybaven’ bylo
centralizovino, aby nemohly b!t m’stn’ vojenskZ jednotky sob"sta#nZ. Krom" t"chto
opatlen’ s'dlila pobl™ hlavn’ho m#sta Pekingu silnt vojenskf postdka plipravent
zasthnout proti m'stn’m rozbroj!m. Ztrove" po#'val Peking zvit$tn’ch vojensk%ch
pravide| vojtci viech hodnostlid"leni mimo hlavn’ m!sto museli p"i cest! do nj
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Itdat zvlE"tn’ povolen’ pro drlen’ zbran#, nad m#stem nésrtat '+dnt vojenskt
letadla(Yang 2004 36-37).

5.5 ozemn’ llen"n’

Stftn’ spriva byla organizovina odvisle negky!l'’ch orgfin". Kaldt
horizontIn’ cerove! stitn’ sprivy m'la svou obdobu V#e$'nskZho shromi%d'n’ a
Stitn’ rady.

ozemn’ llen"n’ #£LR, je$ bylo zfkladem pro hierarchii st¥tnr$py bylo
d¥no nisledovn!:

aA0A<NU ,6A7%"s AEEjOx  -Stttse d'l' na provincie,
samosprivnZ oblasti a p)’mo spravovan'sta,

A AOA7%" U 7%"e2A“A7%"“A O x - provincie a samosprivnZ
oblasti se d"I' na samosprivnZ prefektury, okresy, samosprivnZ okresy a m"sta,
%Y A“A7%" U 5AIAE£5AK AEEJOEW0,XOU A7%"2U

“A7%"e A O A7¥"e AT¥%"e 2 A7 “FN 18 £7%" « A O okresy, a
samosprivnZ okresy se d"lI' na obce, ntrodnostn’ obce a m'"stysy. P)’mo spravovani
m"sta a v't( m"sta se d"I' na obvody. SamosprivnZ provincie se d'I' na okresy,
samosprivnZ okresy a m'"st&8amosprivnZ oblasti, samosprivnZ prefektury a
samosprivnZ okreggou nirodnostn" spravovanZ cezemn’ celhyOstava 1954
llfnek 53)

G0AEEjOA“AOAOE] ASAIA£5AKA0Y 214 ><01’

218" ,TA  O(dstava 1954 lltnek 54) b &Provincie, p’mo spravovant m'sta,
okresy, mista, m!skZ obvody, obce, nfrodnostn’ obce a m!stysy ustanovuj lidovi
shrom#!d"n’ a lidovZ komis®.

5.5.1 M'stn’ shromi!d'n’ lidov#ch zistupc$ @‘fng ge’ rZnm’nd’ibi"od hu*
e Y0 2 C, @2t )
M’stn’ shromt!d"n’ lidov#ch zfstupclyla orgfnem m’stn’ sprivit.  @4{

214 ><0iFN <N S o G O(%d m'stn’ch shrom$!d"'n® !lfnek 3) B
aM’stn’ shromzt!d"n’ lidov#ch ztstupc$ jsou m’stn’m orgtnem stitn’ @oci.
Lidov’ zEstupci byli voleni nep’mo shromt"d#n’'m ni"$’ho stupn#. V%jimkou
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byla m!sta ned!lent na obvody, m!stskZ obvody, obce a niraninolsce, wnich!
byli lidov’ zistupci voleni p’mo !¢d lidov'ch shromi#d$n’ !lfnek 4). Lidov’
ztstupci volen’ p!'mo byli ustanoveni na dva roky. Ostatiiralo funk!n’ obdob’ 4
|Zta (+d m’stn’ch shrom$!d"n® lltnek 5).

Pravomoci jedatlivich shromi"dn’ se odv’jely od postaven’ shromt!d"n’.
Shromi!d"n’ vy##'ho stupn”, tedy od okresu yd#dly nisleduj'c’ pravomoce a
povinnost:

AAO0A A" A"©, P4{Z14 ><011A, XFI\ ;> Yak
zarulovat provid"n’ a respektovin’ priva, na#'zen’ a rozhodnut’ shrom$$d"n’
lidov!ch zfstupc'vy!! cerovn®,

A A6 8xE YEIE> ¥ xIA ¥k v rtmci svZ pravomoci tvolit a vyhla"ovat
rozhodnut’,
Y9Y A7 sedf#" INA[ETAA@E _TAIN10 %#'10x - plfnovat

hospodi!skou a kulturn’ v'stavbu, velejnZ slu#by, pZ$i o vetertny a price pro pZ$i o
veterfny,

ATAutl MENXIK " f1k Y4L-prov!"ovat a sclvalovat rozpo'et a zfv'reln#
;elet,

Y%h AEY 4{Z14", I X4 a4z, %k volit lleny lidov"ch komis/

AAAEY 4{7'8"0L6L6KS E,0 AEEjO,XZl1a-><0TJeEY 4{Z!a

"OL6L6KS xvolit pledsedy lidovZho soudu svZ cerovn", shromi#d"n’ lidov$ch
zEstupc! provinci’ a p"’mo spravovan#ch m$st je%t$ vol’ p"edseditid soudu
stledn’ cerovn”,

%9 ¥xEY b O4{Z14 ><(1-><x - volit poslance shromz!d"n’ lidov#ch
zistupc! o cerove" v#$,

A?A 2>yt 4{214",1° Z1&"CL6,X 10y %k vyslechnout a
prov!"ovat zprivu o #innosti lidovZ komise a lidovZho soudu stejnZ cerovn!,

A1A -8é50xJ0 4{Z2!1a" ,1,X&4EOQ ' X 1A " Q, ¥k zminit nebo

zrulit nevhodni usnesen’ a p"’kazy lidovZ kortd$e cerovn”,

A A -850xJORO4{Z714 ><01XEEOQ "' X A, "R O4{ 214" 1

XAEO ' X 1tA, “ Q. %k m!nita ru"it nevhodniusnesent stupe! ni"#ho
shromi!d"n’ lidov#ch ztstupc$ stejn” jako nevhodni usnesen’ a na%’zen’ lidov#ch

komis’ o supe! ne,
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A OA+x @EBO{E4EX@E/*LCE +Lp @'& Y % - chranit verejné
vlastnictv’, zachovivat velejn" po!tdek, zaru#ovat ob#anskt priva,

A "A+LpaDIAEXGL YA - zaru'ovat rovni priva nitrodnostn’ch
men!inO [fd m’stn’ch shrom$"d#n’!lfnek 6)

Ni!" shromzt!d#n’ (obce, nfrodntis obce a m!stysu) disponovaldehice odliin"mi
pravomocemi a povinnostmi:

AA 0O A £Lp"© _A"©,  b4{Z!& -><01FA, XFI\ ;> Yal=
zarulovat provid'n’ a respektovin’ priva, na#'zen’ a rozhodnut' shromi$d"n’
lidovich zfstupc" vy## cerovn$,

A>A U6 8x E YEIE> " ¥ x $A,%l- vrimci svZ pravomactvolit a
vyhlalovat rozhodnut’,
%Y AMSpTA 1iX*6{AuaeE+tnf}U0_1 Ja4£#" 10,XK

"Au 884L- schvalovat zem"d"lsk% a )emesIin% v%robn’ pltn, rozhodovat o

podrobnostech plinu dru&stevn’ch podnik* a ostatn’ch hospodt)sk%ch prac’ch,
ATA 7@ @ E _1 %k plfnovat ve)ejnZ slu&by,

AhAtn[éA- 6TA?*0Ain %#"'10,Xr 'Auae x - rozhodovat o
provid"n’ kulturn’ho a vzd"lfvac’ho plinu rovn"& i plinu ve)ejnZho zdrav’, pZ$e o
veterfny a socifln’ pZ$e,

Y49 ¥ u'BO ¥k prov")ovat ve)ejnZ finange

AxAEY 4{Z21a" ,1,X4 a7z, x - volit $leny lidovZ komise tZ&e cerovn",

A? AEY b O4{Z1&4 ><(1->< x - volit poslance shrom1&d"n’ lidov%ch
ztstupc* o stupe' v%(e,

A1A 2>yt 4{21a",1,X10y x - vyslechnout a prov")it zprivu o
$innosti lidovZ komise tZ&e cerovn",

A A -8&50xJ0 4{z2!1&a" 1, X4EOQ ' X 1A, Q% - upravit nebo
zru(it nevhodnZ usnesen’ a na)’zen’ lidovZ komZike& stup,

A OA+x @EBO{E4EX@E/*CE +Lp @'& Y % - chrinit ve)ejnZ
vlastnictv’, zachovivat ve)ejn% po)fdek, zaru$ovat ob$anskt priva,

%9 A+Lp&DIA£XGL yA - a zarulovat rovn priva nirodnostn’ch
men!inO('fd m’stn’ch shromt"d#n’!ltnek 7)
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Shromzt!d"n’ lidov#ch ztstupc$ fungovgkko kolektivn’ orgtn, mIm" ka"d#
nivrh musel proj't nadpoloviln’ v't#inou v#ech posland®l (n’stn’ch shromt"d#n’
llinek 14).

Poslanci m’stn’ch shrom#!d"n’ byli povinni udrlovat cezkZ vztahy se svoj’
volebn’ jednotkou, pomzhat lidovZ komisi provijeijt linnost a reflektovat v'li lidu
(M’stn” shromzt!d"n: !l¥nek 20) P!i v'konu funkce byli poslanci chrin#ni imunitou,
je! brinila zadrlen’ bez p"edchoz’ho souhlasu p"edsedy méststromt!d'n’
lidovlich zistupc" ('fd m’stn’ch shromi"d#n’ !lfnek 18) Mandit poslance byl
vizan! poslanec proto mohl b!t kdykoliv odvolfn svou volebn’ jednotkous &

4{ 718 ><01-><,XEY )!'EY!&Y Lc Ex67% AEY X >< %0 [(td
m’stn’ch shromi!d"n’ !lfnek 21) B aVolebn’ jednotky poslanc! m’stn’ch

shromt!d"'n’ lidov#ch zistupc$ a voli%i maj’ privykiadiv odvolat a nahradit
poslance, jeho! si sami zvoliD.

5.5.2 M'stn’ lidovZ komise €“fing g¢j’ rZnm’nw"iyutnhu® - o« @4{ Z1& "
. )é @A Z1&7,T @A Z21&><01,X;> GE «@4
NS> GA O [Fd m'stn’ch shrom$"d#n’lltnek 23) D aM'stn’ lidovZ komise
jsou vlkonn!m orgtnem m’stmo shromt!d"n’ lidov#ch ztstupc$ a vitdn’'m sprivn'm
orginemO

Volebni obdobi lidovych komisaiti bylo rovno volebnimu obdobi poslanct
shromt!d"n’, je! je zvolilo {(d m’stn’ch shrom$"d#n’!ltnek 26). Do funkce byli
ustanoveni volbou m’stn’ho shromt!d"ndbv!ch ztstupc”.

Pravomoci m’stn’ch lidovich komis’ byly nsleduj'c’:

dA0A B'© A'© A 4{Z218><01XIA PANS> G
XIA"Q E?”’n> ~'E¥xiA Q. ,EJeulE-01A QX
r' ™ % ¥k na ztklad" priva, ztkona, usnesen’ a na)’zen’ p)’slu(nZho shromt&d"n’
lidov%ch zistupc* a nad)’zenZho stttsiigvn’ho orginu vytvi)et sprivn’ opat)en’,
vyhla(ovat usnesen’ a rozhodnut’ a zji(,ovat stav provid"n’ t"chto usnesen’ a
na)’zen’,
A A O 4{214 ><01-><,XEY x - zaji(,ovat volby p)’slu(nZho

shrom$&d"n’ lidov%ch zfstupc*,
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AY AALS 4{214 ><011A,E& 4{Z214a ><01alA, x - svoltvat
sch*zi p)'slu(nZho m’stn’ho shrom$&d"n’ lidov%ch zfstupc* a podivat p)’slu(nZmu
shrom$&d"n’ lidov%ch zfstupc* nivrhy,

ATANZD 2@ 10FYKY, RA{ZI&",1,X10 x ¥sxZst prici pod)’zen%ch
pracovn’ch odbor* a pod)’zen%ch lidov%ch komis’

AhA06RO4{7!1& ><01,XA4EO "' X A, X ;> x - zastavit provid'h
nevhodnZho usnesen’ o stupe' ni&(’ho shrom&d"n’ lidov%ch ztstupc*,

AAA -85UxJ0 23 10FY%KYLXAEQ ' X Q, U/ "R4{Z14",1
XAEO ' X tA, ~ Q. x -upravovat nebo ru(it nevhodnt na)’zen’ nebo pokyny
pod)’zenZho pracovn’ho odboru a nevhodni usnesen’ $i na)’zen’ o stupe' ni&(’ lidovZ
komse,

AxAg;e _X?"niINS G102Z, %k dle ustanoven’ ztkona
dosazovat a odvolfvat pracovn’ky st¥tn’ch orgfn*,

A? A :>4f#'Au e E ;> NX1k x - pInit hospodt)sk% plin a rozpo$et,
A1A1n)UO E1u)U «RNout TENZBC 1 iXI1 E6 X
- )'dit trhy, m’stn’ st¥tn’ podniky a vZst socialistickou p)em"nu tedigtickZho
obchodu a pr*mysilu,

A ANZDpiTA t*6{ f}U0 _Tx - vZst zem"d"Iskou a )emesInou
v%robu a dru&stevn’ podnikin’,
%9 O Alu)U/a t0x  -)dit bern’ $innost,

A "ALWUXEI"@E T  %ldit dopravu a ve)ejnZ slu&by,

A «AlU[éA-6tA?*0AInA%#" "/ /lcyl0x - )'dit kulturn’
a vzd"lfvac’ $nost, prici na ve)ejnZm zdrav’, pZ$i o vetertny a socitln’ pZ$i,

A "TAlu)UIM10x )'dit vojenskou slu&bu,

A hA+tx @EBO{E4EX@E/%CcE+Lp @4 y x - chrinit ve)ejnZ
vlastnictv’, zachovivat ve)ejn% po)fdek, zaru$ovat ob$anskt priva,

A AA+LpaDIA£XG1L yEOZIa",1Jeé } ,O00aD!4E£6.

Xoer> 37" E JOADIALY) " AdE# [ XIA _1x -
zaru$it rovnt priva nirodnostn’ch men(in, provin$n’ lidovZ komise nav’c pomthaj’

m’st*m ob%van%m ntrodnostn’mi men(inami provid"t oblastn’ samgsprivu
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A xApDUP4NS> GxrXJa NMA Dstarat se o dal’ ztle"jtosti
svI"enZ vy##'m vitdn'mgitnem.O('3d m’stn’ch shromt"d#n’!llfnek 27)

Vztahy mezi jednotlivimi orgfny byly pevn" difny a odpov'daly
centralistickZmu pojet’ stftn’ sprivy. Odpov!dnost lidovZ komise byla dvoj’, ke sv'm
volitellm a k nadlazent slolkim stftn’ sprivy® « @4{ 714", IFN | 47
1a-><071"PO4{NS> GBoB:+Jy 0A <N «@a{21a" 1
FN N uL643 ONZ b R3,X N S> G EFN & ¢ N uL6 A (-3d m'stn’ch
shromi&d"n’llinek 24D aM'stn’ lidovZ komise odpov'daj’ p)’slu(nzinm’stn’mu
shromt&d"n’ lidov%ch ztstupc* a o stupe' vy((mu stitn’'mu sprivn’mu orginu a
podtvaj jim zprivu ov& $innosti. V(echny lidovZ komise jsou stitn’mi sprivn’mi
orgfny pod veden’m Stftn’ rady a v(echny ji poslouddaj’.

5.5.3 oOstavn’ celoha m’stn’ sprivy
ostava zm#nila dosavadn’ sprivn’ llen#n’ "'ny.@vodn’ch 35 provinci’ a 12

p(’mo spravovan$ch m#st klesly!fyona 22 provinci’ a 3 p('mo spravovant m#sta a
vznikly 4 samosprividblasti a Tibet Na rozd’l od provinci’, polet okres' a m#st
('zen$ch provinin# rok od roku stoupal. Pro ntzornosgce 1949 bylo v'n# 2057

okres', zatmco wroce 1955 jich bylo2155. Obc’ se V'n# v dob# po vytvo(en’
cestavy (podzim 1954) nachizelo p(es 220 tis’c. (Xu 2003: 348) Do%lo tedy ke
zjednodu%en’ cezemn’ho !llen#n’ nejvy%%’'chatelidkk v#t%’ penetraci skrze ni&%’
cezemn’ celky.

Teoreticky disponovala m’stn’ shronutt&’ %irokou kompetenchretlav rimci
ztkonnZho oprivn#n’ spravovat m’stn’ pom#ry. Mohla za!'t velmi celinn# fungovat,
nebo) jejich systZm vznikl je%t# p(ed cestavou, a to b#hem voleb do V%e!'nskZho
shromi&d#n’ lidov$ch zistuptién 2004 426-427).

Po fakickZ strince nedo%lmlkZmu rozvinut’ m’stn’ch orgin'. Teehdy se
mnoho m’stn’ch sprivn’ch ce)edn’k* domn’valo, &e schizet se na m’stn’ch lidov%ch
shromi&d'n’ch je otrava. Nem'li zjem skrze systZm lidosBsomi&d"'n’ ()it

1Jinde tZ!aautonomn’ oblastiO.

2 Provincie byly: Hebe’, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Shandong
JiangSu, Anwei, Zhejiang, Fujian, OTaiwanO, Henan, Hubei, Hunan, Jiangxi, Guandong, Sichuan,
Guizhou, Yunnan. P'mo spravovani m'sta se naz#vala: Beijing, Shanghai a Tianjin. SamosprivnZ
oblasti byly vymezeny jako: Xinjiang, Vnit!n’ Mongolsko, Ningxia a Guianx
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socialismus.@Xu 2003: 353M’stn’ shrom1&d#n’ se tedy schizela velmi z('dka nebo
se p(estala cepln# schizet (Xu 2003: 353).

Krom# cezemn’ sprivy je t(eba m’t na pam#ti roz!len#n’ obyvatelstva na
pracovn’ jednotkydanwei ()! ), kterZ nebylo zalo&eno na cezemn'm oblanstv’,
n$br& na pracovm za(azen’'Jednotky nebylyalo&eny cestavn# (p(i tom vznikly ji&
p(ed cestavoubakticky v%ak m#ly velk$ vliv na ovltdin’ spole!nosti a svou celohu
potvrdily zejmZna p(i pror'sttn’ komunismu do spole!nosti.

5.6 Samospriva g'zh” x’ngzheng7%4"e> )

'nsk} cestava stanovovala i privo na samosprivato privo bylo zaru'eno
pouze nirodnostn’m menlinim to pouze wmezenZ m'led "Z!&E N 43
OXTMa£XNSA O (ostava 1954 lltnek 3) - &'nskt lidovt republika je
jednotn! mnohonifrodnostn’ st@.Stit se tedy zaklfdal i na jednd spriv!:
aSamosprivn! orgtn je stupn"m stitn’ sprivy, spadf pod veden’ vy##ho orgtnu, je
rovn!" orgtnem, kter# bez v#jimky spadi pod jednotnZ cest$edn’ veder2@D3:

364) | celf samospriva spadala pod ztkladn’ zisadu organizace stftn’ sprivy
demokatickZho centralismu lidovich shromf'd#n’. Byla | ov$em zachovina
mo!nost dosazovat si svZ vlastn’ zistupce a udrlovat stfvaj'c’ systZm "zen’ (Xu
2003: 365).

Na samostatn! spravovanZm cezem’ byla zaru"ena jistt nirodnostn’ priva na
rozvoj kultury, l!e"i, wd!lfvin’. Orgin"m byla svl#ena pravomoc upravovat
nal’zen’'mi a vyhlf"kami wvnitIn’ zfle#itosti jednotky. r¥mci ochrany proti
zasahovinbestledn’ moci v'ak nedisponovaly #fdn$m zvit"tn’'m oprivn%n'm. (Xu
2003: 346).

K prosazen’ nifrodnostn’ samosprivy midtmchizet k &ponirodnostnin’O
(m'nzeehuf@ £é& m’stn’ch orgtn!. Toho m"lo b#t dosa$eno t'm, $e na v#znamni
m’sta byly dosazeny etnickZ kidry, pli v'konu sprivy m#lo b"t u$'vino jazyka a
p’'sma danZ nirodnosti, stejn! jako zp"sobu sprivy jej’ch Han(2004 432).

V polttc’ch "LR vyu#'vala dvojrychlostn’ systZm urychlenou socializaci
oblast’ os’dlen!ch nfrodnostn’'mi "#any a um’'rn$n$j%’ postup v&'i nfrodnostn’m
menlintm. Menliny, a" se jich Vn" nachtz’ pouh#ch 6%, hraj’ kl'Sovou roli,
ponlvad" osidluj 6@ rozlohy ILR, co" je v#znamnZ geopolitickZho hlediska,
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zFrove! schraluj v'znamnZ mno#stv' p$rodn’ch zdroj%. &LR se proto snatila
k jejich ottzce plistupovat obezletn" skrze postupnou asimilaci ne# pomoc’
p'ev'chovy, kterf se ukizala za dob viidy Guahangu jako nece!innt. Proto bylo
zaru'eno privo na rozvoj ntrodn’ kultury a veden’ vlastn’mi strukturami ov'em bez
priva na odtrlen’Cambridge 14104-107).

5.7 Vl!znam prvn’' cestavy

Stl"ejn’'m bodem ocestavy byla konstrukce vlastnickZho priva, ktert mlla i
nejMznamn'j# spole$ensk! dopad. Ostatn’ prvky cestavy ji% nem"ly takov! viznam,
protole na jejich provid'n’ byl men# ztjem. V#echny cestavn’ orgtny byly skute$n”
vytvoleny, prav! vliv ovlem z'stival vrukou KS 'ny: &Nejvy!!' politickZ
pravomoci z!sttvaly wstledn’ch stranick'ch orgfnech obzvii#t$olitbyru a
sekretariftu, zatmco m’stn’ stranickZ vlbory byly mocn'j# ne$ lidovZ vitdy.
Kontrola strany byla taky zaji't'na sezen'm na dvou #idl'ch: p$edn’ strani%t’
tajemn’ci zasttvali kI'lovZ sprivn’ postyQ.(Cambridge 14 106) Tomuto stavu
alespo! po formtIn’ strtnce napomihal nedostate"n# systZm ziruk ddsia?p04
464-465).

Z tichto d"vod" orgtny, kterZ nemlly p#mZ v$konnZ pravomoci, postupn!
odumlely, zachovaly se pouze v'konderZm!lo z pohleds Stranysmysludrlovat
jako!'to p"evodn’ kola moci.

Stranickt moc se p'evid'la na v#konn# orgin ntd&ititn’ radu, ktert pak
provid!la v!t'inu stranick#h politik (Cambridge 14 106), proto se Stin’ rada
udr!ela dlouhodob" \chodu.

ostava vytvolila precdent pop’rtn’ privn’ho stttu, kdy! vytvi“ela normy, kters
nedodrlovala. Skute"nZ t#!i$t# moci stheimo cestavn’ rime&irove! nebylo
vytvoleno pkZkoliv privn’ prostled’, tud™ orgtny i jednotlivci se museli spolZhat
pouze na mimoprivn’ individutIn® aksyttn’ch a stranick!ch orgtn".

Prvn’ cestava LR byla dokumentem zcela odpov’daj’c’m zim"ru transformace.
Opatrn! p"ividlla spole#nosti novZ zm!ny smiremtdtalizaci spole!nosti. Proces
naprostZhaoz!"™'en’ stitustrany do vlech oblast’ "ivota byl takZ hH®m fungovin’
tZto cestavy vden, zejmZna naprost'm zntrodn#n’m v"robn’ch prost$edk%.
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Totalizace spolelnosti byla provizena i odm’tnut'm zikonnosti, kdy krom"
cestavn’ch ztkon! byl p"ijjat pouze ztkon o rodin#. KS $'ny ani stit tedy nebyl
svazovin 'Fdn"mi pavidly (Yang 2004 36).

Vlemocnt strana za'ala postupn# vytvi$et mohutnZ nirodn’ politiky
zastoupenZ zejmZna Hnut'm sta kv!t" a Kampan’ proti pravi#tgtohlubuj’c’
ovltdin’ celZ spolelnosti stranou/stitem. Teprve stramelasvizant spole!nost
mohla Bt vehnina dovelkZho skoku vpled a VelkZ kulturn’ revoluce.

Vady cestavy nespo!valy jenjaim skutelnZm neprovid'na nenastaven’
systZm! brin’c’ch jefmu obchizeri¥ezi jej’ koncep!n’ nedostatky se po!tf jej
p'li"nt #asovi omezenost, kdy doba pleain na socialismus byla ukon!ena rokem
1956, tedy velmi zthyo plijet’ cestavyDal'm nedostatkembylo nedostate!lnZ
propracovin’ vztah! mezi orgtny. Lze "ci, #e cestava nepo$talafl&tem a
vyh!bala se "e#en’ st"et$ motign 2004 498502).

Krom! v'le zm'n"nZho se cestava roku 1954 stala d#le$it%m koncep&n’'m
prvkem, nebo! od jej’ho vzoru se odv’jelo dal™ cestavn’ my"len’ a v#voj. Dala ztklad
ngvy!'m instituc’m, kterZfunguj’ dodneskan 2004 481).

6 LR po cestav" roku 1954

6.1 Nzprava strany, Hnut' stakv!t" (Blihu"Y end"ng ,R8...En,|
Kampa! proti pravi"tk#m ( FIn Y'up'iY end'ng | C# Ea | )

Osm! sjezd KS ™ny konan! vzi!'" 1956 reagoval na v!sledky 20.jezdu
KomunistickZ strany Sov!tskZho sva@KSSSQ)en! se odehrtl wenoru 1956 a na
kterZm seKSSS zlekla Staa a jeho pratik. VIII. sjezd KS 'ny se zam"#il na
pojet’ vid, um!n’, literaury a priva (Tomzt!ek 2004: 287).

PostupnZ ochlazovin’ 'nsigpv!tsk”ch vztah#, je$ vznikalo od doby kritiky
Stalina na 20. sjezdu KSSSe zalalo projevovat i ideologickZm ollonu od
napodobovin’ sovltskZho vzorlioto se projevilo iv pojet’ dal’ch v'znamn'ch
krok! "LR.

Strana chtlla vyu™t nestranick#ch vzdllanc$, aby j pomohli vytvo%it 1Zpe
funguj’c’ sttt a organizaci. Hnut' sta kv!t" m!lo slou#it stran! jako zrcagiomoci j’

v ntprav!, proto byli vyzvini vzd!lanci, abgeztrestniplednesli komunistickZ stran"
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svou kritiku. Ztkladem tZto kritky mlla b"t niprava t# zBlsubjektivismu,
byrokratismu a sektt!stv’ ve stragChen 2000151)

Hnut' sta kv!t" bylo zahfjenos roce 1956, svZho vrcholu dosthléewenci
1957, kdy zalala svobodayjad!ovin’ ulenc” p'evy"ovat stranou zvladatelnou m’ru.

Po privn’ strince byla Stran! vy"tina zejmZna absence zi@uév’m
oblanskZho a trestn’ho ztkon’ku a procesn’ch zikon'le Dylo kritizovino, le
spole!nost sice pro“la zm#nou, priviak nikoliv, bylo proto volfnopo uvoln!n’
diktatury Chen 2000151-156).

Stranana otevlenou kritikuodpov!d!la Kampan’proti praviltk"m. Obsadila
je't" d#sledn"ji m’'sta dohl'$ej’c’ na vzd'lae, kte! za"ali b#t vystavovini
dulevn’'mu nftlaku pomoc’ masov'ch obvi#ovin', p$ev'chovy prac’ a jin"m
zastralovin’mCambridge 14138143).

6.2 Velk! skok vp"ed 19581961

Skonsolidac’ pom!r" bylo mo#nZ a#roce 1953 zahijit prvn’ pht! pln
(1953 b 1957) Hospodt!skZ v'sledky prvn’ho plinovanZho obdob’ byly velmi
uspokojivZ a bylo dosaleno p"im#"enZho r$stu. Uktzaly se ov%em niznaky, !e druht
p'tiletka (1958 b 1962) nebude ji! tak cesp"#nprotole se zalaly rozev'rat n!"ky
mezi zem!d!Iskou v"robou a pmyslem. Zaosttvalo zem"d"Istv’, kterZ m"lo za cekol
ztsobovat primysl, "m# dochizelekzpomalen’ celZho hospodt!sty’ (Shambaugh
2000: 136).

Mao Zedong tlalil na nav'#en’ zem$ds$IskZ i préomyslovZ v'roby bez ohledu na
mo!nosti obnovuj'c’ se zem". Prosadiolitiku VelkZho skoku vpledktert byla
vld™”m principem druhZ p#tiletkyHlavn’ podstatou VelkZho skoku bylo za pomoc’
mobilizace a nad!émrmas dohnat ostatn’ nedostatky, p!i"em# m$!'tkem nebyla jakost,
n!br" mno"stv’ viroby.

Protakov!to mohutn! projek nebylotehdej!” prorosten’ stftu do spole"nosti
skrze kolektivizaci a znfrodn!n’ shledfno dostate"n#m, vznikl proto na venkov!,
kter! se stal ztkladnou VelkZho skoku vp"ed, systZm lidovich komidnn{'n
glngshe Z!& @/). Komuny byly hospodit!skeprivn’ jedntkou spolelnosti,
propojily stivaj'c’ systZm socialistick!ch dru"stev sdru"enlch majetkevesnick!m

sprivn’m orgfnem. Po jist!'ch cepravich vykrystalizovala komuna, jej™ ztklad tvo#ily
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vlrobn’ dru“stva® (sh!ngch"ndu“*6 {K6 ). Drulstva se sdrulovala brigtdy (d"du®
0 K9. Komuny sdrulovalyvlechenmajetek, a to i osobn’, ztroveldily ve"kerou

lidskou linnost Cambridge 14 302). Nahradily dosavadn’ systZm zem!d!Isk"ch
virobn’ch dru"stev.Tento koncept byl proveden velmi rychle. Celf idea vznikla na
jale 1958V srpnu ji schvilil ostledn’ v'bor KS #'ny. D konce roku se komunich
sdrulovalo 99% venkovsk!ch hospodt"stv’Pli rozhodovin’ o novZm “len#n’
spole!nosti nebylo dodr'eno cestavn’ch princip#, ba ani stitn’ orgtny se jej
necelastnilyHan 2004 493).

6.3 Dopadkrajn’ch politik

Jak Kampa! proti pravi"tk#m nawvaij’c’ na Hnut' sta kv!t", tak zahfjen’
VelkZho skoku zcela ostentativn! od ziklagorulovaly ocestavn’ zikon, kald"

v jinich ohledech. Do"lo tedy i lotolen’ rZtoriky Mao Zedonga roku 1954: duto
cestavize provid!t, ba je nutnZ ji provid!t.@td. in Xu: 419) O !ty"i roky pozd#;i

jil bylo zlejmZ, "e cestava neodpov'd} spole#ensk$m podm'rikfeize se !'dit
privem pli spriv" mnoha lidMno!stv’ lid mus’ b't vychovino ke zvyk"m...0#astnil
jsem se tvorbyestavy, ale takZ si ji nepamatuji...KaldZ na"e rozhodnut’ je ztkon,
schize je ztkon..Mfme systZm nejrizn"jt'ch p$edpisi!t'imy, zdevadestti
procent, se jimi ypodstat! ne”d'me, d#le$itZ je "dit se rozhodnut'm. Ne""d’'me se
oblansk"m ani trestn’'m givem pli zachovin’ systZr(gtd. inYang 2004 8).

Velk! skok vp"ed skon#il nakonec velk!m necesp$chenodé 1961 byla jeho
politika zastavena a Mao Zedon@yl nucen odejt do cestran’. Politika nabrala
um’rn!n!j™ linii.

Malv odchod umo”nil uvoln#n’radik¥in’ politiky. Byl zm’rnIn re"im
lidovich komun, roln’k"m bylo umo#n$no disponovat se soukrom!m majetkem a
mimo prici vkomun! p!stovat men™ mno#stv’ zem!d!lsk$ch v$robk% a prodivat je
na trz’'ch. Men!"'m podnik"m bylo povoleno jednat na vlastn’ riz{aich 2004: 42).

Kampa! Hnut’ sta kv!t" vytvo#ila p#ekt$ku mezi Stranou a vzd!laMelk!
skok vpledzasezap!™inil odcizen’ rolnickZ vrstvy od ideologie spole"nofb roku
1962 pak nisledovalo i nlkolik povstin’ zejmZnarevinci'ch svelk!m pod’lem

nfrodnostn’ch menl!in. Bylo proto pot'eba obnovit po'kozenou siddny a jej’

%Jednt se o pracovn’ jednotku komuny, nikoliv sdrulen’ majetku.
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ideologie ve spole!nosti (Shambaugh 2000: 144).

Krajn’ zsahy do spole!nosti ukizaly nedostatemafi!t'n’ brzd a protivah.
Uktzalo se, e tehdej” systZm postridal ztsadhvn' nistroje lochran! ob"an#
(Chen 2000134).

6.4 Politika p'ed Velkou kulturn’ proletf!skou revoluc’ (Woech!n
Jilf' W Znhu" d"gZm*“ng8D$$,++L81*1% ™ (A

Alkoliv Mao Zedongna konci roku 1958 opustil aktivn’ vrcholovou politiku,
sttle cht!l m’'t v n'kter"ch ohledeh svlj vliv nebo alespo” poradn’ hlas. V!d#
dvojce obdob’ po VelkZm skokideng Xiaopinga Liu Shaoqi (kter! nahradil Mao
Zedonga \pozici pledsedy "LR) se rozhodla nebrata z!etel Maa a prosazovala
nadile um’rnInlj" politiku, zalo#enou na vytvi$ewukrom!ch pob’dek, podpo"e
velejnZho zdrav’ a vysoko"kolskZho vzd#livin’, kterou pova$oval Mao Zedong za
zptte!nickou Cambridge 15112).

Vzhledem kiZto situagizalal vytvi"et novou mocenskou zikladnilinskZ
lidovZ armid! Mao Zedongstrtvil cel! sv'j livot od dvacitt“ch let slovem i skutkem
organizac’ vzdoru proti ustanovenZmu po'tdku. Po roce 1949 pokra"avkdny
proti etablovan!m skupinim KnskZ spolelnosti. Nakonec se roze"el se Sov#tsk$m
svazem, kdy! se jeho vrchnost vydala na scest’. Htawotivem maoistickZho stylu
vzdoru byla mobilizace mas a potlalen’ vzd'lanc#, kte$ je p#vodn" $@lili.
(Fairbank 374)

V duchu tohoto sm!"ovin’ rozb'hl Mao Zedong Velkou kulturn’ proletf"skou
revoluci Weech!nilj’ wZnhu™ d°gZm*“ng” {L 4{[@ OM=Q ), ktert m!laza cekol
rozlolit dosavadn’ stranickZ a politickZ struktury a navritit stftu jeho revolu"n’ho
ducha.

V roce 1966 tak z!dil orgtn ostledn’ kulturrtevolu!n’ skupiry (Zh!ngy'ng
WZngZ Xoz" [M=a4" ), ktert m#la za cekol organizovat Kulturn’ revoluci.
Nahradia nejvy%%’ orginy strany PolitbiamunistickZ strany "ny(Zh!nggu—

G ngch.nd.ng Zh!ngy/ng Zhengzhjoe N E {. "o ) s jeho sttl$n

v$borem, kterZ urlovalo politiku strany navenekSekretarittKomunistickZ strany
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"ny (Zh!nggu— G ngch.nd.ng Zhingy/ng W"iyughu® Sh#jche N E {.
TLTA 9 kter$ m#l na starosti vnit(n’ sprivu.

Prvn'm obdob’'mKulturn’ revolucebylo poltte!n’cht!i a p"l roku od podzimu
roku 1965 do dubna roku 196%oto obdob’ se neslge znamen’ velkZ aktivity
Rud!ch gard H—ngweibIngv ? | ), lili m obilizovanZho fanatickZho studsivana
svZmpo!ftku a vojeskZhouchopen’ moci na jeho konci.

Prvn'm ocekolem VelkZ kulturn’ revoluce bylo oznalit ve str@vizionistickZ
livly, kterZ byly poslZze odstran"ny, vrcholem tohoto snalen’ bylo odvolin’ Liu
Shaogiho (tehdej’ho Maova sokai postu m’stop!edsedy KS Hy vlervnu 1966.

Liu byl vmocenskZm leb™#ku KS $'ny nahrazen mar%ilem Lin Bid@®7®
1971, k> ). Post pledsedy "LR obsadili m'stop!edsedkyn# a m’stop!edseda Song
Qingling (1890 B 1981, _ ZUX a Dong Biwu (886 b 1975 :7 ™I.). Deng,
spojenec Liu Shaogiho, byl postupodisunut zpopled’ do tZ m’ry, "e roku 1969 byl
plesunut jako b"#n$ d"In’k do tovirny na traktorprovincii Jiangxi (3?S).

Dtle byly rozesliny do 'ny p"'vr#enci Rud$ch gard, od nicb#bkektvalo, "e
nechaj’ vzniknout masovZmu hnut’, kterZ plinut’ strandggrav!. RudZ gardy ov'em
nebyly sto dosthnout svZho c’le, nebo! hnut’ postridalo ucelenZ veden’ a rozpadlo se
do !t"p# soupe$’c’ch mezi sebowstranick!m aparitem a armidou. KonkrZt
v procesu LednovZ revoluc¥!gus GZm“ngd UM= Q, ktert trvala ‘ednu a cenoru
1967, byly vyzviny masy lplevzet’ moci stranickZho aparitu. Tohoto cekelu
nebyly neorganizovanZ skupiny schohstit, proto byla vyzvina armikiaktivn’
celasti a podpo'frevolu!n’ho hnut’.T'm byl prolomen dosavadn’ stav, kdgarmfda
nevm!"ovala do civiln’ch zfle#itost’ a naopak (Shambaugh 2000122)

V rimci tohoto hnut' postupn! vyksgalizovaly novZ sprivn’ orgtr starZ
m’stn’ lidovZkomise ovlfdanZ p!vodn’'mi kdry musely b!t nahrazeny revolu"n’mi.
Plvodn" vznikla spontfnn’ snaha o vytvo#en’ lidov$ch komun po vzoru Pa#%skZ
komuny (jednf se o jinou organizaln’ jednotku ne" komunu na vesnickZ cerovni
nahrazuj'c’ dru!stva).Nakonec byl z!'zen systZm revoluln’ch v'br! (gZm’'ng
wliyutnhu* ~ , T ). Podstatou revolu!n’ch v'bor# bylo rozd$len’ moci mezi
radiktin’ hnut’, funkciontle strany a armidu zvanZ troj jedreitgifhZ Oa ),

pli"em# armida nakonec z'skalatlghto orgfnech p"evahuVhledem ke

spolelenskZmu stavu byfwrosazen’ tichto v'bor# velmi postupnZ.
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Revoluln’ v'"bory koncentrovaly ve#kerou stitn’ moc ve sv'ch rukou,
nahradily nejen sprivn’ orginy, plevzaly i pravomoce soudsrokuraturn’(Han
2004 497).

Ztkladem pro vytvolen’ tohoto systZmu bylo rozhodnut!e@d’ho v'boru KS
'ny o VelkZ kulturn’ proleti"skZ revoluci ze dne 8. srpna 19BReologick!m
ztkladem bylo od"’znut’ lidu od vlivu stté” {L 4{[ & OM= Q E %6N 5x é7%
A2 7% AE&46NG*UT)Ur-OXroA O (VKPR lltnek 4 b &Ve VelkZ
kulturn’ prolett)skZ revolugiouze masy samyoimou osvobodit samy sebe, nelze u&'t
jakoukoliv jinou metodu, ktert by nahrazovala jejich korGn'.

StranickZ kfdry, viida a sprivn’ instituce bgbstavenymimo procestrvalZ
revoluce. Toto obdob’ b$vi oznalovino jako diktatura mesnzh™nghu!nzheng5x
€ ¢ ). Toto z'zen’ nebylo nikdy cestavn" podchyceno. Rozd’l oproti cestavou
vymezenZ lidovdemokratickZ diktatule tkv'l priv"' tom, e zde nefungovaly
stranickZ, sttn’ a jinZ orgfny 'd’c’ sttt. Jtdrem celZho systZmu byl kult osobnosti
Mao Zedonga, kter! Zdfdal jeho svrchovanou moc. Ztrove! lidedémokratickt
diktatura se op’rala (p!i nejmenm programov#) o prilemokratickZ principy
pli"em# diktatura mas se proti tomuto programdsbulila a prosazovala koncept
trvalZ revolucéChen 2000190-193).

Skoncem rokul967 do!lo k uklidn!n’ pom!r", na ja#el968 byly rozpu!t'ny
RudZ gardy. Zalalo obdob’ v'stavby novZho systZmu.

Ve vzniklZm chaosu nakonec prosadila po!tdek armida vedent priv" Lin
Biaem, Maov!m spojencemQambridge 15 111-113, 158193). V prosnci 1968
byly rozpult'ny v#znamnZ cest$edn’ orgfny d%le&itZ pro centrfln’ sprivu:
Ministerstvo vnitra (Neiwebe Y u B,%Ministerstvo velejnZ bezpe"nosti
(GIng@nbe @ JFY) a lidovZ prokuraturyGhen 2000179).

V dubnu roku 1969ml!lo 9. PIZnum KS 'ny definitivn" ukon!it Kulturn’
revoluci. Armida ovltdla stranu a Lin Biao byl ustanoven nistupcem Mao Zedonga.

Alkoliv byla devit'm plenfrn’'m zasedin’'m KS ™nyulturn’ revoluce
oficifIn! ukon!ena jej’ ozv'ny pokralovaly dfle a# do roku 1971. Armida zalala
upev!ovatsvou moc a prosazovat nipravu podobn! jakedt'm RudZ gardySt'm
rozd’lem, le zatmco prvn’ ffze Rud!ch gard Kulturn’ revoluce zasthla zejmZna
m!sta, tak armtdn’ ffze se roz!"ila a# na venkov, kde op$t za%ala prosaizkaat

hospodalen’ mimo komunu amezovat osobn’ vlastnictv’, podobn! jako b'hem
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VelkZho skoku vpled.
Armidn’ ffze byla ukonlena smrt’ mar"fla Lin Biaa 13. z}# 1971. Smrt
mar!tla otev'ela cestu rkocenskZmu boji o nfstupnicty’ po chladnouc’m Maovi.

Soupelen’ se rozholelo mezi radikhnk!'dlem zastupovan'm Jiang Qind914E
1991, "3#U), Wang Hongwenem10351992 ) "b[ ), Zhang Chungiaem11®
2005 609 ), Yao Wenyuaneml@3¥R005 ®[ ), pozdlji zvan"m Gangemity"
(StZnbing Dp &), a um’rninou frakc’ vedenou Hua GuofengeiNJIR , 1921

2008). Spoy mezi frakcemi se neomezily jen na cestled’, ale odehrfvaly se ve v'ech
oblastech, kam strana zasahovala.

Rozm’lky mohly b"t ukon#eny a$ pemrti Maa 9. z1!" 1976. "lenovBangu
Ity" byli 6. 'jna 1976 zadr"eni a podrobeni velejnZ pohant.

Kulturn’ revolue zanechala ¥nskZm prost"ed’'mnoho 'kod. V"znamn"m
zp!sobem utrp"lo i privo, kterZ bylo po#kozeno z&jm naprost'm odklonem od
privn’ho stttuco! bylo p“"edpokladem chaosu, kter# b$hem revoluce vz@keg
200Q 177179). Tento pohled na priveychizé z kulturn’ 'fsti Kulturn’ revoluce,
ktert prosazovala Mao Zedongovo ulen’ za svrchdv@topagace Maova ulen’
souvisela se siln!'m kultem osobnosti, kter! se prlb"hu Kulturn’ revoluce

prosazoval.

7 ostava roku 1975

Potleba zm"nit cestavu vze#la u$ ddirb970 potZco byla oficiin! kulturn’
revoluce ukonlena. Dosavadn’ cestava byla pova'ovina za zastaralou, nebo# byla
plfnovina pouze na dobu p!echodu, ktert byla ukon"ena socializac’ hospodi!stv’
(Xu: 422-427). Potleba novestavyalala vznikatji! v roce 19561958 kdy byla
zavrlen ekonomick" a politick" ztklad socialism@Socialismus. [Jeprvi, nil™ ffze
komunistickZ spolelenskoekonomickZ formace. Ekonomick" zifklad socialismu je
spolelenskZ vlastnictv’ v'robn’ch prost#edk$, politick" ztklad je vimaujc'ch
veden!ch d"Inickou t#dou a marxistickeninskou stranou. Socialismus je takovZ
spolelenskZ z"zen’, kterZ vyluluje vyko"is#tovan’ llov$ka !lov$kem a je% se plfnovit$
rozvyj vzijmu vleho lidu a vlestrannZho rozvoje ka"dZho #lena spolefhosti.
(Kole"n’k 1982: 328).B'hem roku 19561958 ji! p"e#la naprostt v$t#ina vlastnictv’
vlrobn’ch prost"edk# do socializovinZ formy vlastnicty’ a stft byl veden KS $'ny,
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ktert se vydivala za vId™ s’lu proletarittBtavba sp@!'nosti neodpov'dala cestav".
Rown!" 8. sjezd strany(konan! roku 1956)u! prohltsil dosalen’ socialism@Xu
2001 284).Prohlouben’ my!lenky socialismu je mo"no spat#ovaystZmu komun,
kter! se do rokul958pIn! prosadil na venkov!.

Al v prosinci 1970 byla vytvolena komise pro navi'enovZ cestavy
odpov'daj’c’ nacchizej'c’ dob!. Do zi" tZho# roku byla cestava p“ipravena a
pledlo”ena ke schvilen’ devitou plentrn’ sch#z’ KS $'ny, ktert ji plijalaZ doby
lekala na p"ijet’ vev!e'nskZm shrom3#d$n’ lidkch ztstupc”(Xu 2003 495)

Hlavn’m rysem novZ cestavy mlla b"t stru#nost. Proto se cestava omezila na 30
llItnk". ostava byla nakonec plijjata 17. ledna 1975 na prvn’'m zasedin’ 4. sch"ze
Vle™nskZho shromi#d$n’ lidov%ch zFstupcé&.

7.1 Stitn’ z'zen’

ILR v novZ cestav! z'skala novou definici:"&#!1a E "N 1 ZL 4{NZ D
X1tp6(3 . X {L4{¢c X1 NSA O fstava 1975 !lfnek 1)
ba'nskt lidovt republika je socialistick” stft diktatury proletariftu pracuj’c’ t#dy,
jej! ztklad tvo™svazd!ln’k" a roln’k! .O

Diktatura proletarittu je z!'zen’, M¥m": &skute!n" pouzev!hradn” pr#myslov’
d!ln’ci a chud’ a ni"# st$edn’ roln’ci jsou osoby maj’c’ politickt privex@ 2003
470). olelem diktatury proletariftu bylo zbavit priv v'echny ostatn’ spolelenskZ
vrstvy.

Hlavn’ siloustftu se stala KS !'ny, kterf zakotvila svouzmm p!’'mo v cestav!:

a NE{. < N Z4&,XNZ b — @ opstava 1975 llfnek 2) b
dKomunistickt strana I'ny je v'd#'m jtdrem celZho niroda.

Socialistickt povaha stitu spo!'valahespodi!skevlastnick!ch strukturtch,
skrze kterZ se rovn!" prosazovala moc proletarittu.zifedem koesp!"nZmu
proveden’ plechodu soukromZho vlastnicty’ v'robn’ch prostledk# na vlastnictv’
stftn’, mohla cestava tvrdit, le: '8Z!1& E *N,X*6 {C m Y ),L 1% ?U Y
g/iO/ T <& Y /1 f|5xéLs' Y A Opstava 1975
llfnek 5) - &V soulasnZ etap" jsou XnskZ lidovZ republicezejmZna dva druhy
vlastnicty’ virobn’ch prost"edk#: socialistickZ vlastnictv’ v$eho lidu a kolektivizovanZ

socialistickZ vlastnictv’ pracuj’c’ch m&s.
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Na venkov! zakotvila cestava nejni"# hospod#8gkpvn’ jedntku Bkomuny

kterZ se vyvinuly! v dob! VelkZho skoku vpledlej'! podstata byla nisleduj'd),

L% p%Zl&a@/ XLS' Y 4£#"EO8 r> Y4{ YAKO 1. EG*6

(K6 T 1k) !X @/ A*6 {0KO6 **6 {KO Y4{ Y A O (ostava 1975
lltnek 7) B & hospodif!skZm systZmu kolektivn’ho vlastnicty’ lidov'"ch komun
soulasnZho obdolse obecn! provid’ t'i stupn! abtnidv’, dru!stvo je ztkladema
jednotlivZ stupn! jsou v'robndrulstvo, brigtda a lidovi komuna, ! je v'robn’
drulstvo ztkladn’ ce"etn’ jednotkou.O

Tli stupn" vlastnictv’ umo#$ovaly najednotlivich stuprich naklfdat
smajetkem, 'm" byla zarulena urltf m’ra motivace p!i v'rob#. W!vodn'ch
komunich VelkZho skoku fungovaly komuny tak, le se ve'ker# majetek soust$edil
vrukou komuny, kterf jej potZ rovnom!rn! p"erozd!lovala bez ohledu na prici
drulstva Xu 2003 473474). Lidovt komuna si nenfrokovalasprann’ v!d"le#nou
domic’ a zem!d!lskou "innost.

Byla ovlem zd"razn#na ochrana v$dobytk" vlastn’ price, ktert
nevykolis"ovala ostatn’, co# bylo v$sledkem opakovan$ch zisah% do jakZhokoliv
p!stovin’ a vlroby vdomicnosti ji! od doby VelkZho skoku vp'ed "gelkou
kulturn’ revoluci.

Vljimku ze socializovanZho vlastnictv’ tvo"ilo vlastnictv’ na samosprivnich
cezem’ch, kde socializace neprob!hla tak rychle.

Socialismus se cestavn! prosadilddm!"ovin’ za priciAN Sr> 04t |5U
akN3 OAOg 6NAYFUG! QX/ 1 si AO fstava 1975 !lfnek 9) b
&Sttt provid’ socialistickZ zisady, dkdo nepracuje, nedostane naj'st,O akaldZmu
podle jeho schopnost’, kaldZmu podle jeho pri@aOpraxi tyto principy nebyly
dodrloviny. Nap"klad pro d#ky platilo 8 platebn’ch t'’d, kterZ dlouho nefiyo
reviz'. Platy odpov’daly t'"d", nikoliv prfci, kterou d"In’k odvedfgng 2004 25).

8 ostavn’ instituce

ostava se snalila zachovat soustavu orginbbdob’ cestavy 1954. Svou
strulnost’ se ov'em omezuje na v#let roz""$en# o ntznaky pravomoc’ jedictotli

orgfn!.
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8.1 Moc ztkonodifrnt

8.1.1 Vle"nskZ shromi#d$n’ lidov%ch ztstupc&
Na systZmu, kde cestledn’ roli hrilo V'e#Znshromi!d'n’ nez!stalo nic

zminino, byl nav'c konstatovin fakt, le V'e#'nskZ shromt!d$n’ je vedeno KS %'ny:
a<Nza><07 0 NE{.NZDRXOP-NS o GA O (stava
1975 !linek 16)D aVle"nskZ shromi#d$n’ lidovd%ch zEstupc& je nejvy!'m orginem
st¥tn’ moci veden!m Komunistickou stranou "'@y.

Vedeli KS 'ny cest"edn’ orgin ILR, mif pak v#d$’ vliv ve v%ech stitn’ch
ztlelitostech. Ostava vomto konstatovala dao skute!lnost, ktert nebyla v'slovn#
uvedena \p'edchoz’ cestav”, ve skute#nosti v$ak byla ji% tehdy uplat&ovina.

ostava se uchllila ke stru"n#$'mu, obecn#$'mu v!"tu pravomoc’, kter!
p'ledev’m umo#$oval zikonodirnou %innost sboru. Skute%nt nemo#retst nech
schizet nebo nechat volit lidéwztstupce blhem posledn’ch pohnut"chgéhutilo
ztkonodifrce op’rat se o relativizaci volebn’ho obdob’ a schizen’, kdy sice ur!il
obdob’ voleb na 4 roky, ale vym'nil si mo!nost prodlou'en’, stejn" jako #etnost
schlz’ m"la blt jedenkrit ro"n# nebo mZn# "aststava 1975 llinek 16).

Vle™nskZ shromi#d$n’ se tedy neschizelo "asto, proto z%stal institut StflZho
vlboru V"e#nskZho shrom3$d%n’ lidovich zistupc&, jeho$ celoha se od cestavy 1954
nezm!nila, byla ov'em mZn! podrob vymezena, co" ov#em plat’ o celZm odd’lu
Vle"nskZho shromi#d$n’ Takto nedostate!n”" obsah ustanoven’ cestavy roku 1975
odrt!’, le tehdej” systZm lidov#ch shrom$!d$n’ nebyl brin p%’li" vi({P&$LQ003
482)

8.2 Moc vlkonnt

8.2.1 Hlava sttftu
Nejd!le"it#j$’ zm#nau, kterf vsoustav! nastala je zinik p"edsedy #LR, jeho$

oprtvn!n’ byla rozd!lena mezi ostatn’ orgtny a KS "ny. Tento krok bybyaden
zinciativy Mao Zedonga.Z!stala otfzka komu budou pl!elazeny pravomoci
p'edsedy "LR. Velen’ jednotek z’skal priv# psamtla cestledn’ho v'boru KS #ny,
zatupovin’ navenek bylo sv!"eno p'edsedovi StflZho v#boru V$e%’'nskZho
shromi!d"'n’, #m! i z’skal pomysinou roli hlavy stitu po vzoru sov"tskZ cepravy.
M’sto p'edsedy "LR navrhoval #hy nejvy!’ch stftn’ch orgtn" etledn’ v'bor KS

'ny. Povinnost podepsat a vyhltsit ztkony nebyla p“"evzata nik#m. Spolu

sp'edsedou "LR zaniknul i institut Nevy## stitn’ sch$ze.
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8.2.2 Stftn’ rada 5
Tento orgin si sice zachoval pozici hlavy vlkonnZ moci. Ji" mu nebyl din

taxativn’ v!"et oprivn#n’, nlbl mu bylo umo!n"no konat generfln’'m zmocn"n'm
v rimci ztkon! a na™'zen’ vydan#ch V$e%'nsk#m shromt&d'n’'m.

Tyto kroky byly d!sledkem obnovy pinZho fungovin’ Stftn’ raBiyrem roku
1975 se Deng Xiaopingovi podalilo prosadit plestavbu Kulturn’ revoluc’ ea#iio
aparttu a obnovovat postupn! centralistickZ "“zen’, je# bylo poru$eno kuBurn!
revoluln’ decentralizac’ (Shambaugh 2000: 151).

8.3 Moc soudn’

Moci soudn’ ji! nebyl p"ipisovin !tdn# v#znam. Ostava pouze zakotvuje
odpov!dnost soud" m’'stn'm shromi#din’ lidovich zistupc" a jejich stfllm
orgin!m. Soudci byli ustanovovin pouze stil!lm orgfnem m’stn’ho lidovZho
shromi!d"n’ @stava 1975 !Ifnek 25).

Lidov} prokuratura jako!to samostatn" orgin byla zru#ena a jej’ pravomoc
plesunuta na policejn’ orgtnylilem” lidovi prokuratura byla necestavn# rozpu$t#na
Jjit v prosinci 1968 Chen 2000179).

Ztkladn’ ztsady 'zen’ byly stanoveny:, @ 5/)U E EFN ™:Y5 > 5x é
CR+ A&SObGj 0,X iM=Q & _ EE?U "&N5x é7L/&" M g A Opstava 1975
llfnek 25) b &Wlet"ovan’ a soudn’ p™pady mus’ provid#t masovou. liRioti
ztvaln"m trestn"m kontrarevolu#n’'m p$’pad%m mus’ b"t vyburcovina masovt beseda
a kritika.O

8.4 M’stn’ spriva

Podle novZ cestavy nem!l zarokih ani soulasn" systZm m’stsprivy skrze
m’stn’ lidovi shromi!d"n’. Podstatnou skute#nog€! se projevila v prlb"hu
fungovin’ prvn’ cestayybyla neschopnost plinutit m’stn’ lidovi shromi"d#n’

k celinnZmu v"konu sv"ch pravomoc’, co# p$edznamenalo upozad%n’ tohoto orgtnu.

Dal’m posunem ve v'konu sprivy byl vznik revolu#n’ch v'bor$, kterZ
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nahradily sttvajc’ lovZ komise. Revolu!n’'m v'bor#m se tak dostalo cestavn’ho
uznin’.
Vztah mezi m’stn’'m shromi!d'n'm a revolu#n’'m v$borem nebyl pevn"
zakotven, nebo! d"Iba jejich pravomoc’ nen’ dtnas @4{ 714 >< 01 W {
*9,X +@4M=Q",1i YEzA"©O _ A'© X:;> ENZD X/
T M=Q/1T TAEuUr M3 «XNI&4£# " Au s "NX1k A 1k E
4E xM= Q/%2 c E +Lp @'a y AO ¢stava 1975 lltnek 23) b aM'stn’ lidovi
shromt!d"n’ a jimi vytvo#enZ revolu$n’ vo%botanZm cezem’ zaru!uj’ privo a v'kon
nal’zen’, vedou m’stn’ socialistickou revoluci a socialistickou v'stavbu, pro#et!uj’ a
schvaluj m’stn’ nirdn’ plfn, rozpolet, celet chrin’ revoluln’ systZmzaji!"uj’
oblanskt privaO
aTakto vyjtd'ent podstata a postaven’ m’stn’ch revolu'n’ch v#bor$ je z!ejm%
velmi nedokonal® (Xu 2003 492
Dllen’ pravomoc’ a podstatnZ rozli"ovin’ tichto dvou orgfn# postotda
podstatu, ponlvad" revolu#n’ v$bory zasttvaly jednak funkci stflZho orgtnu m’stn’ho
shromi!d"n’ lidov#ch ztstupc$, tak i pozici m'stn’ viidy, stalypseto cest'ledn’'m
orgfnem m’stn’ modiostava 1975 llfnek 22).
Do systZmu m’stn’ sprivy se zaladileoimuna jako!to nejmen™ hospodi#sko
sprivn’ jednotka, ktert skrzeastnickZ vztahy ovltdala venkoyako orgin stftn’
moci (Ostava 1975 !lfnek 7).
M’stn’ samospriv! se bohu"el nedostalo takovZ pozice jakestav! roku
1954, F¥a"e AT7¥" 2 A7%"s “FN 18 £7%" +EW,X7%" G Z 18 -><
07 M=Q ", TAIA£7%" « X7%"e GL8> S~"©1 01 Y8V? n,X
NS GX6 éEAQ;© _?"nX L$> S7%" A O ¢stava 1975
lltnek 24) b &SamosprivnZ oblasti, samosprivnZ prefektury, samosprivnZ okresy
jsou samosprivn!mi m’sty, jejich samosprivn!mi orgfny jsou shromt"d#n’ lidov!ch
ztstupc! a revolin’ v'bor. SamosprivnZ orgtny samosprivn“ch m’st mohou, krom#
v kapitole dv! odd’lu t"i stanoven#ch m’stn’ch stftn’ch pravomoc’, podle zfkonn#ch
omezen’ provid!t privo na samospriou.
Takto vymezenZ privo na samosprivu pouze nazlvi stitn’ orgfny
samosprin!mi, jinak mezi nimi ne"in’ rozd’l. dstava ani nezakotvila zvl##tn' priva

menlin, di se tak "ci, #e na cestavn’ ochranu nfrodnost’ rezignovala.
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8.5 VIznam cestavy 1975

Spole!n” program byl dokumentem, kter" vyty'oval c’'le budouc’ho v"voje
ILR. Prvn’ cestavarozvinula ztklady spole!nZho programu a ¢daih omezen’,
privn’ rimec dob! p'echodu. Po dvacetiletZm v#voji, kter# prvn’ cestava
pledpokitdalabylo dosaleno zcela novZho necestavn’ho stavu. Novi cestava tedy
m!la zakotvit to, "eho ji# bylo ve spole"nosti sl@eno.

ostava roku 1975proto nen’ ani toliko cestavou jako sp’le dokumentem
oznamuj'c’'m dosalen’ socialismu, kter" podivi v'#et socialistick"ch instituc’. Po
pravd! uvid’ skute"nZ vztahy, tedy p#edev$'m v%d" celohu strany ve spoke"nosti
omezenou moc Ven!ch orgtn" zivislich na stran#'m, !e n"kdej#’ho stavu bylo
dosaleno bez cestavn’ho p"i#in$n’, se Ize domn'vat, !e takto liveln$ vznikl% "id
nepotlebuje pevn" zakotvovat pravidla, kterfssejn! vypracovala mimo cestavn’
rtmec. Nen’ to ani jeho revou!n’m duchu "tdouc’.

Relim se gouto cestavou, ktert pon'kud vy'n’'vfady ostatn’ch ocestav
vypol!tdivi takle ji ozna"uje za v#tvor Mao Zedongajeho! acestavn’'m sm!"len’ a
jednin’ se plibli"n# od roku 1958 objevila velikt prom#na. Neusttle burcowaivria
akce, ul'vanZ kahrazen’ socialistickZ ztkonnosti, cestavu postupn! zanedbtval.O
(Xu 2003 496) T'mto se do cestavy dostalltralevicovZ@m!"ovin’ {'zu! slchio
U °i%B).

9 ostava roku 1978

RychlZ plijet’ novZ cestavy odpov’dalo i rychlZ prom"n" udtlostava roku
1975 byla plijata na sklonku "ivota Mao d@nga. Po jeho smrti nisledocaam!na
veden’. Po zadrlenGangulty" bylo nutnZ stanovit politiku novZ garnituayurovnat
vztahy vrimcifrakce zasttvaj'c’ starZ stranickZ ktdry.

Intelektutln’ kruly se domn'valy, !e je pot"eba zm’rnit stupeéntralizace
moci v rukou KS I'ny, o nutnosti zm!ny "'zen’ byly p"esv!d#eny i tehdej$’ stranickZ
kruhy (Yang 2004 109).

Po odstran!n’ nep™tele star#ch ktdr$ za%al boj 0 novZ sm!"ovin’ mezi dvima
kr'dly. Jednim, veden'm Hua Guofengem, dosavadn’m p“"edsedou KS #imyh!m,
spadaj'cm pod zi!titu rehabilitovanZho Deng Xiaopingat'mco Deng byl zasttnce

um’rnin’ pom!r", Hua se zam'#il na udr$emaoistickZho sm!"ovin’ stitCo!
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jasn! vyjtd"il vdoktrn! aDv! vliechn® (iInggeffnsh*gpp ) au!” 0
ILX$t1*E&AFN . $4E xxpu I” XU/ E 8 AFN Y4 a#n Fl ~ A

O (gtd.Xu 2003 499) b aBudeme brinitlechnapolitickt rozhodnut’, kterfulinil

Mao Zedong; budeme neochv!jn! nisledovichny Mao Zedongowyokyry.O

Deng naopak prosazoval reformy espupnZ dum’rin’ vleobsahuj’c’ho stftu.
Jednalo se tedy o omezen’ socialismu, to jaiZV o oblany, takv uvoln!n’ hern’ho
pole soukromX!se"e hospodi!stv’.

Tlet’ cestavplijatt 5. Bezna 197%yla poplatnt svZ dob!, proto"e se jednalo o
kompromis mezdv!ma ttbory. Prvn’ zastupovan" Huaem, druh" Dengendod!
navrhovin’ jelt" nem"l Deng, pozd"j’ v't'z, pIn" navrch, tak#e bylo nutnZ doj't
k dohod! ohledn! tZto ztle"itosti. Bylo z#ejmZ, "e v'tizn$ %t!p strany nisledn! uprav’
cestavu podle svZho budbec’sm!"ovin’. T"et cestava tak obsahuje mnohZ
z pledchoz’ cestavy, zrove" n#kterZ reformn’ nizretkjn! jako snahu navritit se

k prvn’ cestav!.

9.1 Stitn’ z'zen’

Ztkladn' charakteristika stftu se zachovala stejnt jadastav! roku 1975.
ILR je socialistickou diktaturou proletarittu. To znameni, !e je zachovino v'hradn’
postaven’ pracuj’c’ho lidu, stejn! jako vlastnickospodit!skt struktura nfrodn’ho
hospodi!stv’. Formy vlastnictv’ tak z"sttvaj’ stejnZ. Jedin#m posunem byl mo$n#
niznak do budoucna pro !agnZ pos’len’ lidov'ch komun, kde bylo umo#nino
sdrulovat vlastnictv’ do vy ce#tetn’ jednotkyo3d 0KO U5 E &'s,X ETE AL
a0Ko T 1k)!E>#d 1O Qstava 1978 !lfnek 7) D dPokud v!robn’ brigtda
za urlit'ch podm’nek dozraje, m#$e se p%em&nit na celetn’ jednotku, kterZ byla
brigfda ztkladen® Toto ustanoven’ zaznamentvalo ji! pracujc’ proces povy"ovin’
brigfd st'm, !e ostatn’ brigtdy byly povzbuzovinypodobn!m krok"m (China's
changing constitutior86).
Institut plechodu na vy™” ce#etn’ jednotku je p!’kladem postupul, 'ldk
proti tehdej’mu obecnZmu proughivatizace urlit"ch !fst’ hospodi#stJednalo se
tedy o maoistick! institut sm"#uj’c’ Koust!ed"n'majetku vkomun! (Xu 2003 517)
Zachovino z!stalo i privo pracujc’cplivyd"lfvat si mimo komunup!i
spin!n’ dan!ch podm’nek.
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9.2 Stftn’ orginy

Ztkonodtrnt moc se zalala vrakatymezen’ podobnZmu jakocestav! zoku
1954. Jej'm zikladem tedy nen’ genertln’ zmocn!n’, n"br# v"$et jednotliv'ch
pravomoc’ velmi podobnich v!"tu ve zm'n#nZ ocesta@privnin’ V'e#nskZho
shromi!d"n’ veestav! roku 1978 jsou vyjmenovani detailn!ji neestav! roku 1975,
ale celeji ne! westav! roku 1954Xu 2003 523) Absence tlchto ustanoven’ byla
zap!"in#na pledev$'m neexistenc’ orgin%, kterZ existovdgb!vcetvy 1954,
nap’klad funice pledseg !LR. Zachovin zlstal i Sttl" v'bor V#e$'nskZho
shromi!d"'n’, kterZmu byly v#$tem roz%'&eny pravomoci oproti p&ede%I|Zmu stavu.
Jednou drobnlj” cepravou bylo ustanoven’ pltiletZho funk#n’ho obdob’ pro
zfkonodtrn! sbor.

Pravomoci pledsedy "LRsi mezi sebou rozd!lilo V"e#'nskZ shromt$d!n’, jeho
stfll vibor a ostledn’ vibor KS ™ny. | u Stitn’ rady nedo#lo k!raznZ prom"n"
oproti prvn’ cestavb jej’ pozice vsystZmu, jako!to nejvy""ho v#konnZho orgfnu
z!stala stejnt.

M’rnou prom!nou pro“el i systZm’stn’ sprivyodstavaz roku 1978 stanovila:
40M=Q ", TA1Y AOQ0Y> @5FEO0 7% AX# 1 X AOpstava
1978 lltnek 34)D &Provin!n’ revoluln’ v'bor m#$e wanZm m’st! vytvo'it sprivn’
celad @'ngsh" @ 5)F sloul’c’ jako jeho p'idrulen# ce"dd.T'mto krokem se
zjednodulila stftn’spriva a vznikla pouze t!'stup"ovi organizace shromi#d$n’
lidovich zfstupc" sklfdaj'c’ se provinci’, okres! a lidov'ch komundzemn’ celky
pod cerovn’ provinci’ a samosprivn!ch oblast!jisnkou samosprivn!ch prefektur
tak pli"ly o samostatnfrginy stit’ moci a byly spravoviny pouze plidru"en#mi
celadykterZbyly pIn! v kompetenci provinci’, co! znamenalo pos’len’ centralismu.
(Xu 2003 529) Tent!" princip platil pro cezemn’ celky ni"#' ne" byl okriesdru"enZ
sprivn’ celady nebyly I'zeny kolektivn’'mlidsem, ale komisalenziju!nyuincg, )
pin! pod™zen#m z"izovateli.

Nirodnostn’ menliny a jejich cestavn’ postaven’ z'stalo takZ na p'li cesty
mezi prvn’ cestavou a cestavou roku 1975. Ostava sice vytylovala n"ktert nfrodnostn’
priva: 818 £FN Y S*i° ¥)7% A XAA?O [+ X7%+ EFNY 0 & 5U M=7%A
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XN¢C « 4 AX7%+ AO pstava 1978 !ltnek 4) b aKald+ nirodnostmi svobodu
poul’vat a rozv'jet sv'j psan# i mluvent# jazyk, stejn$ jako zachovivat %i p&etvi&et svZ
zvyky a oby!ej® V rfmci tohoto ustanoven’ ml!ly nirodnostn’ men"iny privo na
ul'vin’ svZho jazyka celedn’ komunikaci.

Struktura nfrodnostn’ samospriegisovalacezemn’ llen"n’ obylejnZ stftn’
sprivy. Menliny m"ly privo na zastoupen'samosprivnZm orginu. SamosprivnZ
orgtny naklfdaly eprivn!n'm vrimci zfkonn!ch omezen’ spravovat zile"itosti
samaprivnZho m’sta.

oprava pojet’ soud! nena'la novZ podstatgestav! roku 1978/ cestav! roku
1975 bylozru'en’ lidov"ch prokuraturpovalovino za velik" v'dobytek. Nyn' byla
op!t z"zena strukturalidov!ch prokuratur kop’ruj’c’ soudn’ soustavuPavouk
lidovich prokuratur v'ak nebyl po formfiIn’ strfnce postayako ostatn’ orginy
tedy tak, le se pod”zen# podiZhal veden’ nad”zenZho orgtiR-Z!4 " 3L6,¥
-7 +@4{ 714736 ¢KY4Z!&"3L6,X"310E P4{Z!I&4"3L6,¥-7R
4{ 714 "3L6,X "3 10 A O pstava 1978 llfnek 43) b aNevy!! lidovt
prokuratura na pokuratorn’ linnost m’stn’ch a zvli"tn’ch lidov#ch prokuratur,
nad!’zent lidovt prokuratura dozoruje nad prokuratorn’ “innost’ pod!’zenZ lidovZ
prokuraturyO Takto se prokuratury po formifln’ strince vymanily ze systZmu
demokratickZho centralismu a byla jtak nab’dnuta v!t"” volnost p#i providin’ jej’

linnosti.

9.3 Opravy cestavy 1978

ostavn’ dokument zoku 1978 nem!l b"t pouze brzy nahrazen novou cestavou
(v roce 1982), byl nav'c ji! 7. ledna 1979 novelizovin. Novela se tematicky t"kala
m’stn’ch shromzt!d"n’a lidov!ch prokuratur. Novela zakotvila v'"t# centralizaci
struktury lidovlch prokuratur, zat'mco m’stn’'m shromi"d#n'm zaru$ila men%’
ztvislost na cestled’.

Pro lidovZ prokuratury bgl zm!nlna klausule, stanovuj'c’ pouh" dohled
nadlazenZho celadu. Struktoyda upevnina tak, "e nad#azen$ ce#ad vedl pod#zenou
jednotku.

Dall’ zm"nou byla zfm"na ntzv# revolu$n’ch v%bor# za m'stn’ littowzise
navritil se tak nfzev pledkulturnévolu!n’ doby. Shromt"d#n’, ktert byla na cerovni
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okresu a v!"g z'skaly povinnoszlizovat stlZ v'bory, kterZ m#ly zasedatkud se
nekonala sch!ze m’stn’ho shrom$"d#n’. Novela zfrove$ roz%i&ovala volebn’ privo a
stanovila, 'le p”mo se vol' m’stn’ orgtny a! do cerovn# okresu, tedy a! celky
nadlazenZ okres"m m#ly nep!’'mo volenZ zisgup

Novi koncepce m'stn’ sprivy byla podtrlena nov'mi organiza#n’'mi $idy
m’stn’ch shrom#!d'n’ a m’stn’ch vl3@zh!nghut rZnm’'n g"nghZgu— d“fingej’
rZnm’nd’ibilo d*hu* hZ d“f'nggej zhengf# z#zh$fl" ZI&E "N « @4{7!&
>< 01 «@4{ 714 psd 40 ), tento ztkon byl plijat spo snov!m
volebn’'m ztkonem do m’stn’ch shromf!d'n’ a V#e$'nskZho shromf!d"n’ lidov%ch
ztstupc! ghinghutrZnmh g'nghZgu— quingu— rZnm’n d’ibilo d*hu* hZ d“f"nggej’
rZnm’'nd’ibilo d"hu* xulnj’A!  "ZIAE " N<NZ&-><01" «@4{Z
14 -><0TEY "© ). Tyto ztkony plijatZ spole"n# novelou cestavy, nevykralovaly
ze st’'nu svich p"edch#dc#. Volebn’ privo se stalo skute$n% v&eobecn!m bez vljimek
vyluluj'c’ protistftn’ "ivly. #+d m’stn’ch orgin$ zejmZna jasn% vymezoval jejich
cekoly ustanovoval pevnou demokraticky centralizovanou soustaXtkony

v podstat! navracely stav platn” pro prvn’ cestavu.

9.3.1 Provid!c’ p"edpisy 5 5
Krom! zmi"ovan#ch ztkon$ byly postupn! provid!ny novZ ztkony, kterZ m!ly

za oekol sledovat spolelenskZ prom"ny. Prvn’ho ledna 1980 vestipnost dva dal™
dlle"itZ ztkony, ato !td lidov'ch prokuratur Zhlnghut rZnmh g"nghZgu—
jilnchtyu™n z"zh#fl " ZI&E N Z!4”3L6474>"© ) a !td lidov"ch soud#
(Zh!nghut rZnm’ng nghZgu— rZnm’nflyu™n z"zh#f!' Z14 E ° N Z18"©L6474>
"©). Tyto zikony jednak navracely soudnicvprokuraturu \p!vodn’ stav, kdy byly
soudyposlu!nZ jen ztkonutak p'edb’haly platnou cestavu

Od vzniku novZ cestavy zalalo pracovat do tZ doby umrtvenZ zikonodirstv’ a
zalaly b"t p#jminy dal$’ p#edpisy pot#ebnZ pro vytvo#en' privn’ho stitu, 6.
lervence 1979 byl vyhlf"en trestn’ ztkon’k, 13 2979ztkon na ochranu livotn’ho

prostled’,10. zt!"1980ztkon o manl!elstv’ a dal™.
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9.4 V!znam ostavy 1978

Tlet' cestava se nesladwchu obdob’ plechodu moci mezi podporovateli
trvalZho t’dn’ho boje a trvalZ revoluce. Hua Guofeng, kter" byl do #edamys
ustanoven sp’le jako kandidtt, kter" stil mezi ob#ma proudyf povahu
plechodnZho sprivce, kter" nikdy skute#n$ nedisponoval hlavn’ moc’.

PolitickZ koncepce tZto doby byly jakousi m’chanic’ odli'n"ch p#stup$. Jednak
dochizelo lpomallm revizn'm kok!m, zm'r'ujc’'m disledky VelkZ kulturn’
revoluce, soub!"n! v#ak byly prosazoviny nlkterZ starZ postjgko nap!klad
investice do t!"kZho pr#myslu p$i zanedbtvin’ ostatn’ch ogudol je zem!d!Istv’

li spot"ebn’ pr#mysl (Shambau@®0Q 206).

Hua byl viak jelt* v prlb"hu roku 1978 na t#et'm plenirn’'m zasedin’
jedentctZho cestledn’ho v'boru KS #ny vymanZvrovin Deng Xiaopingem, kter"
nastavil jasn! reformistick” kurz (Shambaugb0Q 206).

Ostava tohoto obdob’ nese jasnZ rysy klimatu, ve kterZm JaniRéedchoz’

dv! cestavy p“edstavovaly pevnZ pojet’ dvou r#zn$ch typ# vitdy. ostava roku 1978

v celku nekonzistentn! slu"uje tyto cepravy. Nep#ini$’ %tdnZ systZmovZ inovace. Jestli
prvn’ cestava byla pom!rn! propracavan systZmem stttu, druht cestava revitu"
dokumentem oslavuj'c’'m dosalenZ v'dobytky VelkZ kulturn’ revoluce, tak cestava
roku 1978 nedosahuje jakosti prvn’ cestavy, zfrove! j’ chyb’ revolu"n’ lehkost
kulturn!-revolu!n’ho spisu. Zzoho d!vodu za"aly je#t$ voce 1978 p!'pravy ceprav

tZto cestavy.

Tlustou !'tru za p"edchoz’m privn'm v#vojem ud$lal 8%l! vibor
VlenskZho shromi#d$n’kter! vydal 29. listopadu 197%ozhodnut’, kterZ
anulovalo kulturntrevolu!n’ ztkonodfrnou linnost: €01 h " H1 U 11
O <NzZa><0ail OB61A, n "ZIAE"N~"©t9E<NZ4-
><07 u”,7 nA M3§,X'© A'©,EL8Zal h

Qo

>< 01 <N 2z
<NZ&><07 nX~"0A"©_ "1 h <NZzZ&d-><dai u",1
NAMSEX"'© |1 %?°,X1&E4»4AY A Obaztkony a nal’zen’ vytvolenZ a
plijatZ V"e#'nsk$m shrom1%d&n’'m lidov$ch zistupc' a Stl$m v$borem V'e#nskzh
shromt!d"n’ lidov#ch ztstupc$ potZ, co na prvn’'m zasedin’ prvn’ sch$zeskZoe
shromt!d"n’ lidov#ch ztstupc$ dne 20. z3%' 1954 vyhltsilo cdstaalipal’zen,

kterZ jsou \evzijemnZmrozporu scestavou a privem vytvolen'ftou sch!z’
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VlenskZho shromi#d$n’ lidov%ch zistupe®o nalzen’'mi plijat'mi Stfl'm
viborem pitZ schre VlenskZho shromi#d$n’ lidov%ch zistujsof nadile
celinnZ.O(Rozhodnut’ o celinnostilltnek 1) (prvn! se 5. Sch'ze V#e$'nskZho
shromzt!d"n’ se#la 26. cenora 1978 pq#wnodce)

Dal!’ rozhodnut’ z10. lervna 1981 urlovalo, "e pro v#klad, kterZ ustaem\je
v souladu 'edpisy je vidy p"slu#n$ ten orgin, do jeho! pravomoci p“edpis spadt,
VlenskZ shromi#d$n’ rozhoduje o ztkonech, soudy o rozsudc’'ch, m’'stn’ orgtny o
m’stn’ch vyhlf'ktch a nazen’ch.

| podoestavn’ normy ukazuj', !e budouc’ cepraxe Ism!"ovat mnohem mZn!
Aultrdevicov!ImO sm"rem, #e bude u#'vino ztkomrdsazen’ stttn’ moci a !e bude
vytvolen nov" privn’ systZm.

64



Ztvir

Do roku 1982 pro!la "LR polocestavnétapoukonsolidace, jej'! v'd# listinou
byl Spoleln" program. Z#zen’' tehdyracovalo na polovojenskZm zitklad!
Nisledovalo obdob’ cestazyoku 1954, kterZ po privn’ strince zalolilo lidovou
demokracii ostava navrhla ztkladn’ strukturu stftu a spole!nosti. Jako"to cestava
p'echodni plipravila spole"nost na p'echosicialismu.

Skutelnost, "e ji" vroce 1956 dosp!l proces socializace do tZ m’ry, "e stit
ovltdal velkerZ v'robnprostledky!e pozm!nil systZm vlastnick'ch vztah# ke
ovlitdal centralisticky celZ hospodit!stwlak neznamenala vznik novZ cestavy.
Jedn’'m d!vodem bylole by se jednalo o "ist# formtIn’ akt, kter$ by nic nezm#nil na
skute!nosti, "e KS I'ny pIn" ovifdt spole#nost. BI'm byly nislednZ velkZ
spolelenskZ uditlosti jako kampantaskv!t" a proti pravi#ik"m nebo Velk$ skok
vp'ed. Vobdob'mezi lety1961 al965sepakstrana soust!edila na obnovu zem" po
politikich VelkZho skoku Vpled a upevn'n’ svZho postaven’ ve spole#nosti, nikoliv
na cestavn’ zI'zen’.

Nislednt Velkfprolett!ski kulturn’ revoluce znamenala obrat od celZho
dosavadn’ho stftn’ho systZmu a progranse postavilaproti prfvuvibec. Blhem
prvn’ho obdob’ VelkZ kultur revoluce byl wchod uvedenrevolu!n’ "fd stttu,
ztsadn! odli"n# od $3du, jayl p'edv’din cestavou. Kdy" se situageahem armidy
Itsteln” uklidnila a generfLin Biao se stal nistupoeMao Zedonga, zalalo se
uvalovat o cestawiovZ. Tyto cevahy vlak bypleru"eny smrt’ Lina. NovZ kulturn#
revoluln’ cestavy se proto "LR do'kala a#ace 1975. V srpnu 1976m!el Mao
Zedong a V'jnu byla definitivn! pora"ena i mocenskt skupif@angi !ty" 'd’c’
kulturn’ revoluci od Linova cemrt’. RokiO78 je proto plijata oestava reviduj'c’
vybo!en’ kulturn’ revoluce.

ostavn’ listiny byly odrazem svZ doby. Wijadlovaly sou'asnZ ideologickZ
sm!"ovan’ strany a spole#nosti. Ka$dt byla p“ijata za ce#elem oldg#snve
sm!"ovin’ stftn’ politiky.

Prvn’ dva spisy Spole!n" program a cestava roku 195dpov’daly prvotn’mu
ztmlru, se kter"'m strana nastupovalankci, edy nastolit lidovou demokracila
m!la otev™t cestu kprocesusocialisacespole!nosti. Vkaptolfch 2.1. a 6.7. jsem
dosp!l kztvlru, "e oba dva dokumenty se dia# rtmci jejich c’le naplnit. ednak
toti! vytvolily ztkladn’ konstrukci st¥tujednakdaly hrub! privn’ rimec procesu
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socializace vlastnick!ch vztah'dstavasamav!ak postridala lepzabezpéen’ proti
zneulit' stftn’ moci. Tak tadpov'dalo konceptu, kdy se politickZ ztlelitosti "e#ily
mimo stttn’cerove! ve stranick"ch orgfnech, sttt jsa ponzeit k proveden’ danZ
politiky.

Dle mZho zivlru \kapitole 8.5. cestava roku 19Wejviraznlji ze vlech
sledovan!ch listin postridala snahu vytvo'it systZm cestavn’ch vztah#. Jej’m hlavn'm
celelem bylo pojmenovat v'dobytky VelkZ kulturn’ revolucenich m!"eme zm'nit
proklamovanZ dosalen’ socialispprosazen’ KS 'ny jako cestavalanZmoci neto
zrulen’ lidov"ch prokuratur a ochromen’ price soud#. Rozbor tohoto dokumentu
ukazuje, 'e se jednt sp™easlavn! dokumente! o privn’ normu.

Ztv'lry v kapitole 9.4. ukazuj’, 'e cestavacku 1978 je dokladem stletu dvou
politicklch p™stup# po VelkZ kiturn’ revoluci. Jej viznam tkv'l zejmZna
v ukonlen’ platnosti cestavy 19 a t'm tak&/elkZ kulturn’ revoluce.

Obecn! Ize shrnout, "e #nskZ cestavy tohoto obdob’ trplly p$li%n&m
minimalismem co do vymezen’ rfmce fungovin’' st¥tubylo zp!sobeno nechut
pledstavitel" stftu !dit se cestavn’'mi omezen'mi, ktert pova#ovali sp'$e za
ideologick! ne"li za prtvn’ nistroj. VIvoj uktzal, "e je #'n$ bl'zkt koncepce prvn’
cestavy roku 1954 ktert tvol’ soudr'n# systZm vztah$ stftn’ch orgin$, ponechivi
ovlem dosta!n” prostor KS #ny kprosazovan' vlastn’ politiky. Tento stav
ukotvovalabsenci privn’hottu. Nebyly za n!j tvoleny ztkony a 'zen’ spole"nosti
ztviselo pouze na inddutln’ch privn'ch aktech, zejmZna rezhodnutth Stitn’
rady, SttlZho vlboru V"e#8kZho shrom$!d"n’ nebo KS #'ny.

Z hlediska dal’ho cestavn’ho v'voje bylask"m politik#m po roce 1982leba
prozkoumat hlavn’ nedostatky, se kterlmi se "nskZ cestavn’ privo pot!ialo
minimalismus ve vsnezen' priv a povinnost' orgfn!, jako" podrobnlj”
propracovin’ stletu priv a povinnost’ t'chto orgin#. Krom" tgho bylo
nevyhnutelnZrytvolit systZm privn'ch pledpis" a zalo#it tak prostled’ pro uplatn$n’
decentralizace zahtjenZ po VelkZ kulturn’ revoluci.
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