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Anotace: 
 

Pr‡ce se zab!v‡ œstavn’m v!vojem v "’nskŽ lidovŽ republice od jej’ho 

zalo!en’ (1949) po konec maoistické éry a vznik současné ústavy (1982). Zaměřuje 

se na formální aspekty ústavního práva. Pracuje především s obsahem Společného 

programu Čínského lidového politického poradního shromáždění a ústav let 1954, 

1975 a 1978. Hlavní část se věnuje ústavě 1954, která vytvořila základy moderního 

čínského komunistického ústavního práva a stanovila předpoklady pro další vývoj. 

 

Abstract 

 The present paper treats constitutional development of the People’s Republic 

of China since its establishment (1949) till the end of the Maoist era and the 

formation of the current constitution (1982). It aims especially at formal aspects of 

constitutional law. It deals primarily with the content of the Common Program of the 

Chinese People’s Political Consultative Conference and of the 1954, 1975 and 1978 

constitutions respectively. The main part focuses on the 1954 constitution, which 

created foundations of the modern Chinese communist constitutional law and 

determined its further evolution. 
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òvod  
 

C’lem tŽto pr‡ce bude popsat zm!ny v œstavn’ch listin‡ch zakl‡daj’c’ch !’nskou 

st‡tnost v obdob’ mezi vznikem !’ nskŽ lidovŽ republiky (ã!LRÒ) a rokem 1982, kdy 

vznikla œstava platn‡ dnes. !asovŽ rozhran’ pokr"v‡ jeden quasi-œstavn’ dokument a 

t!i œstavy: Spole!n" program #’nskŽho lidovŽho politickŽho poradn’ho shrom‡!d"n’ 

a œstavy let 1954, 1975 a 1978. P!edm"tnŽ obdob’ #’nsk$ch d"jin je obdob’m 

maoistick!m, to znamen‡, !e na podobu st‡tu vykon‡val z‡sadn’ vliv p!edseda 

KomunistickŽ strany !’ny (ãKS !’nyÒ) Mao Zedong.  

!LR nem"#e b$t ozna%ov‡na za pr‡vn’ st‡t, œstavy proto m&ly v$razn& form‡ln’ 

charakter. P!esto je zkoum‡n’ œstavn’ho v!voje "LR v!znamnŽ jednak pro 

pochopen’ p!vodu a budouc’ho v"voje sou#asn"ch instituc’ a mechanism! !’nskŽho 

st‡tu, jednak pro pochopen’ pragmatickŽho postoje sou!asn"ch !’"an# k  œstavnosti a 

pr‡vu obecn!. Z‡rove" toto b‡d‡n’ p!isp’v‡ k objasn!n’ st"etu z‡padn’ho a #’nskŽho 

postoje k pojet’ st‡tu.  

Nebylo z‡m!rem podrobn! popsat modern’ d!jiny a skute"nŽ fungov‡n’ st‡tu, 

tedy soust!edit se na d"jepisn"-politologick! aspekt tohoto obdob’, smyslem bylo 

zaob’rat se œstavn! - pr‡vn’ str‡nkou tŽto etapy d!jin. Spis c’l’ zejmŽna na ty d!jinnŽ 

události, které měly vliv na ústavní vývoj. Proto je v n!kter"ch ohledech d!jinnŽho 

v!voje pov"echn!, nap!’klad co se politick!ch p"’#in nejv!znamn$j%’ch ud‡lost’, jako 

jsou Hnutí sta květů, Velký skok vpřed nebo Velká kulturní proletářská revoluce týče. 

KonkrŽtn!ji se zaob’r‡m faktick"mi projevy œstavy ve spole#nosti jako proveden’ 

socializace vlastnictv’ nebo form‡ln’ fungov‡n’ nejvy!!’ch st‡tn’ org‡n". Op’r‡m se 

p!i tom p!edev"’m o prim‡rn’ prameny. 

P!i rozboru jednotliv"ch œstav jsem se zam#!il na p!’$iny p!ijet’ ur$itŽ œstavy, 

obecn! v!znam danŽ œstavn’ listiny pro spole"nost, na popis œstavn’ch org‡n# a 

jejich vespolnŽ vztahy a na zasazen’ z‡kladn’ho dokumentu do pr‡vn’ho r‡mce, byl-li 

takov!. D‡le pojmenov‡v‡m n!kterŽ œstavami nep"edv’danŽ skute#nosti, je$ ov%em 

svou podstatou œstavn’mi byly. To se t!k‡ zejmŽna tvorby zvl‡"tn’ch spr‡vn’ch 

org‡n! nebo p"evody mezi œstavn’ a neœstavn’ st‡tn’ moc’. Stranou ponech‡v‡m takŽ 

ot‡zku lidsk!ch pr‡v, jednak proto!e ani "’nskŽ œstavn’ pr‡vo j’ nenech‡valo p#’li$ 

mnoho prostoru a jednak z toho d!vodu, "e nezapad‡ do rozvrhu pr‡ce, kter‡ se m‡ 

soust!edit sp’"e na œstavn’ mechanismy. 
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 V!t"’ #‡st prostoru ponech‡v‡m œstav! z roku 1954, jako!to z‡kladn’mu kameni 

!’nskŽho st‡tn’ho z"’zen’. Jej’ v#znam je nesporn$ vy%%’ ne& d'le&itost ostatn’ch 

pozd!j"’ch œstav, kterŽ z n’ vych‡zely.  

 

Tato pr‡ce se p!ednostn" op’r‡ o pr‡vn’ prameny tehdej#’ doby, je$ jsou u$ 

pov!t"inou dostupnŽ v elektronicky. Pat!’ mezi n! jednotlivŽ œstavy, Spole"n# 

program a prov‡d!c’ z‡kony a rozhodnut’. 

Sekund‡rn’ literaturu lze rozd!lit na z‡padn’ a "’nskou. Z‡padn’ spisy se zaj’maj’ 

p!edev"’m o faktickŽ fungov‡n’ st‡tu, o provádění státní moci skrze KS Číny a 

nepřikládají příliš mnoho důrazu ústavnímu základu. Z tŽto literatury jsem !erpal 

obecn! historickŽ informace, z‡kladn’m d’lem v tŽto oblasti je The Cambridge 

History of China: The Peoples Republic Part I. a The Cambridge History of China: 

The Peoples Republic Part II. Komplexn!j"’ pov!dom’ o podstat! #’nskŽho st‡tu 

nab’z’ publikace sepsan‡ Davidem Shambaughem Modern Chinese State. !’nskŽ 

prameny naopak berou v potaz œstavn!pr‡vn’ v!voj a sna"’ se v jeho sv!tle vykl‡dat 

v!voj st‡tu. Komplexn" zpracov‡v‡ tuto problematiku Xu Chongde v knize 

Zhonghua Renmin Gongheguo Xianfa Shi. Teorii œstavn’ch ko!en" a pr‡va obecn# 

zaznamen‡v‡ Chen Jinliang v pojedn‡n’ Dangdai Zhongguo FalŸ Sixiang Shi. 

P!i sestavov‡n’ tŽto pr‡ce jsem se soust!edil na form‡ln" pr‡vn’ str‡nku d"jin, 

zohled!oval jsem tedy princip vyu!’van" #’nskou sekund‡rn’ literaturou, pro 

za!len"n’ historick#ch fakt$ jsem vyu%il z‡padn’ literaturu. Pr‡ce se sna%’ propojit 

tyto dva r!znŽ p"’stupy. 
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1 !’na p"ed komunistickou revoluc’  
 

S p‡dem c’sa!stv’ b"hem XinhaiskŽ revoluce (10. !’jna 1911 Ð 12. œnora 1912; 

X!nhˆi gŽm“ng E o � y M = 
 Q) se v Číně rozmohlo republikánské hnutí. Hlavní 

společenskou silou tohoto období se stala Národní strana Číny (Zhōngguó 

gu—m’nd!ng ���Ñ�Ñ!å�. , GMD). P!vodn’ republik‡nsk‡ idea Guomindangu se 

postupn! militarizovala a p!em"nila v nacionalistickou.  

Symbolem nacionalizace GMD bylo p!evzet’ moci "ankaj#kem (1887Ð1975;:÷

�Ÿ-Ç). Pod jeho veden’m sice dos‡hl Guomindang rozhoduj’c’ho vlivu na !’nskŽ 

n‡rodn’ politickŽ scŽn!, nepoda"ilo se mu v#ak dlouhodob! upevnit pozice ve st‡t!. 

P!’"in bylo n#kolik, mezi hlavn’ pat!ily: neschopnost Guomindangu reformovat 

vnit!n’ fungov‡n’ strany, korupce a privatizace st‡tn’ moci v rukou nez‡konn!ch 

organizac’ a Japonsk‡ invaze (zejmŽna 1937Ð1945) (Cambridge 14: 40Ð47). 

Hlavn’m soupe!em Guomindangu se stala Komunistick‡ strana !’ny 

(Zh!nggu— g˜ngch"nd"ng �9�{���Ý�é ), která pod vedením Mao Zedonga (1893Ð

1976; !¯"Ñ�ð ) nakonec porazila guomindangskou vl‡du v Osvobozenecké válce 

(1946Ð1949; Ji!fˆn g zh!ngzhˆn?·���ì�] ) a ujala se moci (Cambridge 13: 758-788). 

2 Spole!n" program  
  

 Po t!iceti t!ech letech ob"anskŽ v‡lky se KS #’ny poda!ilo vytla"it 

guomindangskou vl‡du na ostrov Taiwan (T‡iw!n 	Ä$R). Proto byla b!hem srpna a" 

!’jna roku 1949 p!ipravena a vyhl‡"ena lidov‡ republika i ustanovena nov‡ vl‡da na 

pevninskŽ !’n".  

 Ne! vznikla œstava (20. z‡!’ 1954), schv‡lilo 29. z‡!’ 1949 v Pekingu !’nskŽ 

lidovŽ poradn’ politickŽ shrom‡!d"n’ (Zh!nggu— zh•ngzh“ xiŽsh"ng hu“y“���Ñ�Ž!å

� � " • 	 # � � � î A ‚ ) (ã!LPPSÒ) Spole"n# program !’nskŽho lidovŽho politickŽho 

poradn’ho shrom‡!d"n’ (Zhōngguó zhèngzhì xiéshāng huìyì gōngtóng gānglǐng ���Ñ

� Ž ! å � � " • 	 # � � � î A ‚ � E 	 à 4 † N Z ) („Společný program“). ČLPPS bylo původně 

vytvořeno bezprost!eden" po druhŽ sv"tovŽ v‡lce pro vyjedn‡v‡n’ v Chongqingu 

(Chóngqìng G¡�Z) o možném smíru s Guomindangem. Prozat’mn! nahrazovalo 

nejvy!!’ st‡tn’ z‡konod‡rn! sbor, poprvŽ zasedalo v lednu 1946. Po přijetí první 
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œstavy nahrazovalo n‡rodn’ frontu. Odehr‡vala se zde ãkomunikaceÒ mezi stranami 

politickŽho spektra, kterŽ v n!m byly sdruženy, a mělo zde být dosaženo širšího 

souhlasu. Ve skutečnosti však celé ústrojí podléhalo diktátu KS Číny.  

 Člen politbyra KS Číny Liu Shaoqi (�ì�å���È 1898Ð1969) shrnul Spole!n" 

program takto: ãV roce 1949 !’nskŽ lidovŽ politickŽ poradn’ shrom‡"d#n’ p$ijalo 

Spole!n" program, kter" slou#il jako provizorn’ œstava. Tento Spole!n" program 

shrnoval minulou zku!enost revoluce, zejmŽna zku!enost nabytou v lidov" 

revolu!n’ch z‡kladn‡ch. Vyhl‡sil zalo"en’ #’nskŽ lidovŽ republiky. Ur!il z‡kladn’ 

politickŽ sm!ry, kter"mi se m!la #’nsk‡ lidov! demokratick‡ republika $’dit v 

rozli!n"ch !innostech. Spole!n" program byl bez v"jimky prov‡d#n òst$edn’ lidovou 

vl‡dou a m’stn’mi vl‡dami na v!ech œrovn’ch.Ò (Liu Chao-ch'i 1954: 13) 

2.1 Obsahov‡ charakteristika 
 

Spole!n" program ur!il formu st‡tn’ho z#’zen’ jako lidov$ demokratick" st‡t. ã

��	"�Ž!å�E
`�Ñ���„ !å������	G�Ž!å!å������,X�Ñ�Š�È�r> �¹�ŽL
4{NZ�Ð,X�Ã

� ¹ � ¹ �p6( , ³ � � 
 Î . � ,X �Ã �¶4§	Ø!å � �L 
4{ 
 ` �Ñ �Y	Ø!å �£ ,X�Ž!å !å � � �ç � �  Ò 

(Spole!n" program: !l‡nek 1) Ð ãČínská lidová republika je novou demokracií, totiž 

lidově demokratickým státem, uskutečňuje lidově demokratickou diktaturu vedenou 

d!lnickou t"’dou, jej’m# z‡kladem je aliance d!ln’k" a roln’k", kter‡ sdru#uje 

demokratickŽ t!’dy a n‡rodnosti uvnit! st‡tu.Ò 

Z‡kladn’ princip lidovŽ demokracie je takto Spole!n"m programem vysti#en a 

odpov’d‡ i obecnŽ definici: ãHlavn’ zvl‡!tnosti lidovŽ demokracie spo"’vaj’ 

v systŽmu v’ce politick!ch stran p"i vedouc’ roli marxisticko-leninskŽ strany, 

v existenci n‡rodn’ch (vlasteneck!ch) front, sdru"uj’c’ch v#echny pokrokovŽ masovŽ 

organizace, v rozv’jen’ t!’dn’ho boje a revoluce zpravidla bez ob"anskŽ v‡lky. Lidov‡ 

demokracie zaji!"uje socialistick! v!voj zem"; formy, tempo a etapy tohoto v!voje 

jsou ur!ov‡ny konkrŽtn" historick#mi podm’nkami tŽ kterŽ zem!.Ò (Ko!e"n’k 1981: 

351) 

Nov‡ republika byla tedy nov!m st‡tem nejen podle obecnŽho prohl‡"en’ 

novŽho z!’zen’, ale v rovn!" t’m, !e se vzdala kontinuity pr‡vn’ho !‡du 

guomindangskŽ Žry: ã �sL8�Ñ!å�.	¡�|���p�Ô�Û	_E¿�Ž!å,X"©�_�Ã"©�¸
`	Ì"©�


�z�È�
�n�±�x�Ž!å,X"©�_�Ã"©�¸�È�Î0Ÿ�Ž!å	Ì"©�
�z  Ò (Spole!n" program: 
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!l‡nek 19) Ð ãRu!’ se v!echny z‡kony, na"’zen’ a pr‡vn’ "‡d guomindangskŽ 

reakcion‡!skŽ vl‡dy, kterŽ utla"uj’ lid, a budou vytvo!eny z‡kony a na!’zen’, je" lid 

chr‡n’, a bude nastolen systŽm lidovŽho pr‡vn’ho !‡du.Ò  

Moc m!la spo"’vat v rukou lidu. P!en‡"ela se na lidov‡ shrom‡#d$n’ 

(RŽnm’ndˆibi!o dˆhu“ � Ž ! å � · > < � û � î ) r!zn"ch œrovn’, kter‡ byla volena na 

omezenou dobu, nejvy!!’m volen"m org‡nem bylo V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch 

z‡stupc! (Qu‡ngu— rŽnm’n dˆibi!o dˆhu“� < � Ñ � Ž ! å � · > < � û � î). Nejvy!!’m 

v!konn!m org‡nem se stala òst"edn’ lidov‡ vl‡da (Zh!ngy"ng rŽnm’n zh•ngf#����

�Ž!å���p ). Do z!’zen’ t"chto org‡n# ov$em zastupovalo st‡t %LPPS a j’m jmenovan‡ 

vl‡da (Spole!n" program: !l‡nky 12 a 13). Organizace slo!ek byla vedena na z‡klad" 

demokratickŽho centralismu, co! znamen‡, !e: ã�ü�Ž!å�·><�û�î
`�Ž!å���p�¨
,

�î�Y�È�r> �å�D�á�¢�î�D,X�
�z�Ä	Ø�ß4{�Ž!å���p
�+��Þ4{�Ž!å���p�t�¨�J�á

�¢�Þ4{�Ž!å�� �p�Ä�<�Ñ	Ø
� �• �Ž!å�� �p
 � �á�¢� � � � �Ž!å�� �p�Ä Ò (Spole$n% 

program: !l‡nek 15) Ð ãV lidov%ch shrom‡&d"n’ch a vl‡dn’ch komis’ch se uplat'uje 

systŽm, kde men(ina je pod)’zena v"t(in" , a lidovŽ vl‡dy na ni&(’ch stupn’ch jsou 

dosazov‡ny a poslu(ny lidov%ch vl‡d vy((’ho stupn". V(echny m’stn’ lidovŽ vl‡dy 

v celŽ zemi jsou pod)’zeny òst)edn’ lidovŽ vl‡d".Ò 

 Uvedena byla i snaha o kontrolu œ!edn’k", tak#e ve vy$$’ch celc’ch vznikaly 

kontroln’ org‡ny dohl’!ej’c’ na v"kon st‡tn’ spr‡vy v ni!"’ch org‡nech. Tyto org‡ny 

dokonce mohly p!ij’mat st’"nosti lidu a ob#ansk$ch organizac’ proti ne%var&m œ!ad& 

(Spole!n" program: !l‡nek 19).  

Zahrani!n" si novŽ z#’zen’ vym’nilo mo$nost p#ehodnotit dosavadn’ 

mezin‡rodn’ vztahy udr!ovanŽ Guomindangem, p"edev#’m mezin‡rodn’ smlouvy 

podlŽhaly schv‡len’, zru!en’, oprav" nebo novŽmu projedn‡n’. ã�Í�b�Ñ!å�.���p�â

�ê�Ñ���p��Av0Ÿ,X	ØNM�54z
`	#�n��	"�Ž!å�E
`�Ñ�������p�h�t�¹�u�¹�Ý�J�Y

�•�Ú�ÿ�\ �¹�SAx�È�ê�sL8�È�ê�Â�
�È�êG¡�n�Ä Ò Ð ãòst!edn’ vl‡da "’nskŽ lidovŽ 

republiky projedn‡ a p!ezkoum‡ obsah smluv uzav!en"ch mezi guomindangskou 

vl‡dou a ciz’mi vl‡dami a schv‡l’ je, zru!’, uprav’ nebo znovu dojedn‡.Ò Zem! se 

zavazovala udr!ovat vztahy se st‡ty na z‡klad" vz‡jemnŽho respektu a v z‡jmu 

sv!tovŽho m’ru. Rovn!" se st‡t zavazoval zast‡vat z‡jmy #’$an% "ij’c’ch mimo 

œzem’ !LR (Spole!n" program: !l‡nky 11, 54-60). 

Dal!’ v"znamnou #‡st programu tvo$ilo budouc’ sm%$ov‡n’ zem%. Spole#n" 
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program se zam!"oval na obnovu zem!, rozvoj jednotliv"ch ekonomick"ch odv!tv’ a 

dosa!en’ socialistickŽho pl‡novanŽho hospod‡"stv’. ã�����Ž!å���p�h�]	ª�½�¹�
�n

�6�á
`	¥�)�<�Ñ�@/•4£#"	Ø��?UF¼K¼,X��Au�æ �ÄÒ (Spole$n% program: !l‡nek 33) 

Ð ãòst!edn’ lidov‡ vl‡da bude usilovat co nejd!’ve stanovit pl‡n obnovy a rozvoje 

d!le"it#ch odv!tv’ n‡rodn’ho ve"ejnŽho i soukromŽho hospod‡"stv’.Ò 

M’sto m’stn’ch volen!ch shrom‡"d#n’ zat’m m#ly v nov! dobyt"ch œzem’ch 

(tedy s v!jimkou severn’ a severov!chodn’ "’ny) fungovat vojenskŽ komise 

ustanovenŽ œst!edn’ vl‡dou. Doba tohoto provizorn’ho opat!en’ byla stanovena 

dosa!en’m œkol" Ð potla!en’ guomindangskŽ nadvl‡dy, proveden’ d"slednŽ 

pozemkovŽ reformy a zvolen’ m’stn’ho lidovŽho shrom‡!d"n’ (Spole!n" program: 

!l‡nky 14 a 15). 

Dal!’ v"znamnou #‡st’ programu byl v"#et ekonomick"ch œkol$ st‡tu. 

Hospod‡!stv’ m!lo dos‡hnout socializace, st‡t tedy m!l ovl‡dnout ve"kerŽ v#robn’ 

prost!edky (Spole!n" program: !l‡nek 28). Program se zam"#oval na stanoven’ œkol$ 

pro obdob’ konsolidace zem! zni"enŽ v‡lkou. Proto se zaru"oval zachovat 

kapitalistickŽ vlastnictv’ a pouze vymezoval ur!itŽ v"seky hospod‡#stv’, je$ se m%ly 

dostat pod spr‡vu st‡tu tak, aby vl‡da z’skala kontrolu nad neklidnou pov‡le!nou 

situac’. P!edev"’m "lo o vliv na finan#n’m sektoru za œ!elem ochrany p"ed inflac’ 

(Fairbank 2005: 348). D‡le se v programu objevovaly n‡znaky budouc’ho postupu 

sm!rem k vlastnictv’. Jako pl‡n je ve Spole!nŽm programu navr"ena snaha z’skat do 

st‡tn’ho vlastnictv’ dal!’ hospod‡"sky v#znamn‡ odv$tv’ ekonomiky (Spole!n" 

program: !l‡nek 28), stejn" jako snaha ãpodporovat na principu dobrovolnostiÒ vznik 

dru!stevn’ho vlastnictv’ (Spole!n" program: !l‡nek 38).  

N‡sleduj’c’m d!le"it#m œkolem bylo prosadit na venkov!  pozemkovou 

reformu, kter‡ by p!erozd"lila p#du mezi nemajetnŽ roln’ky. M"la j’t ruku v ruce 

s modernizac’ zem!d!lstv’ i celŽho hospod‡"stv’: ã�ó
��
M=��	¥�)*ó�{�o
`�Ñ�Š�¹

�î�ê,X�™?U�5�Ê�ÄÒ (Spole!n" program: !l‡nek 27) �ÉÒPozemkov‡ reforma je 

nutnou podm’nkou rozvoje v!robn’ s’ly a n‡rodn’ industrializace.Ò 

Svou œlohu ve Spole!nŽm programu hr‡la z‡ruka budouc’ch ob!ansk"ch pr‡v. 

V pas‡!’ch t!kaj’c’ch se lidsk!ch pr‡v se dokument omezuje na pouhŽ v!"ty pr‡v a 

svobod. Z‡vazek zbavit !eny jejich pod"’zenŽho spole#enskŽho postaven’ a v$#et 

pracovn’ch pr‡v, jako osmihodinov‡ pracovn’ doba, poji!t"n’ zam"stnanc#, 

kolektivn’ smlouvy (Spole!n" program: !l‡nky 4-6, 32), jsou pom!rn! inovativn’ 
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pr‡vn’ instituty. Svoboda ã!’"en’ pravdiv#ch zpr‡vÒ jako jedin‡ podlŽhala omezen’, 

nesm!ly b"t: ãpomlouva!nŽ, po"kozuj’c’ n‡rodn’ z‡jmy a v‡le!n# "tvavŽÒ (Spole!n" 

program: !l‡nky 49). 

Ve svŽm z‡v!ru zaru"uje Spole!n" program autonomii a rozvoj kultury 

n‡rodnostn’m men!in‡m na œzem’ "’ny (Spole!n" program: !l‡nky 50-53).  

2.2 Spole!n" program jako œstavn’ dokument 
 

2.2.1 Form‡ln! pr‡vn’ ohled  
 N’!e se budeme zaob’rat ot‡zkou, zda politick" program vydan" #LPPS byl 

œstavn’m dokumentem, nebo pouh!m politick!m programem. 

 Je-li pr‡vn’ norma obecn! z‡vazn"m pravidlem lidskŽho chov‡n’, je 

stanovena nebo uzn‡v‡na st‡tem a jej’ poru!en’ st‡t sankcionuje (Gerloch 2004: 36), 

pak Spole!n" program tyto n‡le#itosti form‡ln! spl!oval. Nen’ mo!nŽ p"ehlŽdnout, 

!e jde o politick" program, jak ostatn# vypl"v‡ z n‡zvu listiny, tak z jej’ho obsahu a 

formulace. Je to tedy politick! pl‡n v!boru politick!ch stran (tedy !LPPS), kter" 

stanovuje vl‡dn’ linii novŽ republiky. 

 Z politickŽho programu ov!em nemohou vypl"vat #‡dn‡ obecn$ z‡vazn‡ 

pravidla chov‡n’ Ð je pouh!m konsensem mezi politick!mi stranami. Politick! 

program proto nen’ definitivn’ a m!"e podlŽhat dal#’m zm$n‡m a zakotvuje to, co 

teprve bude a ne to, co ji! nastalo. Je nemo!nŽ dom‡hat se chov‡n’, pro n!" je#t! 

nebyly vytvo!eny podm’nky (Gr—nsk" 1956: 584). 

 P!’sn" form‡ln" nebyl Spole!n" program pr‡vn’m pramenem a st#$’ ho 

m!"eme pova"ovat za prvn’ #’nsk$ œstavn’ dokument. 

 Na druhou stranu œstavn’ !‡d nemus’ spl"ovat #‡dnŽ form‡ln’ n‡le!itosti, 

jestli!e spl"uje svŽ z‡kladn’ funkce (Gerloch 2004: 96) Ð shodn! je mo"no srovnat na 

œstavn’ch zvyklostech zalo!enŽ z"’zen’ VelkŽ Brit‡nie (Kukl’k 2007: 144). 

 Vzhledem k p!ijet’ programu "LPPS (z‡konod‡rn#m org‡nem), kterŽ se t’m 

zav‡zalo Spole!n" program dodr#ovat, z’skala tato listina œstavn’ charakter. Spole!n" 

program byl œstavn’m dokumentem, kter! po dobu absence œstavy nahrazoval jej’ 

funkci. T!eba"e z jeho zn!n’ "lo pouze o velmi r‡mcovŽ z‡sady, kterŽ m!ly jen 

koncep!n’ vliv na "’zen’ st‡tu. Spole!n" program nen’ plnohodnotn" œstavn’ 

dokument, od doby jeho p!ijet’ do vyhl‡"en’ œstavy (1949Ð1954) ov!em chyb"l 
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jak!koliv jin! dokument podobnŽho charakteru i funkce, "’m# jeho œstavn’ rys 

p!eva"uje nad ostatn’mi nedostatky. 

2.2.2 Materi‡ln!  pr‡vn’  ohled 
A!koliv byl Spole!n" program œstavn’m dokumentem, obsahoval mnoho 

nepr‡vn’ch ustanoven’ politickŽho r‡zu (zem!d!lskŽho, energetickŽho, finan"n’ho 

apod.). I v r‡mci pr‡vn’ch ustanoven’ byl velmi stru!n", sp’#e nazna!il, co m$la 

œstava pevn! dopodrobna rozvŽst. Nejd!le"it#j$’ pr‡vn’ ustanoven’ se t%kaj’ t#chto t&’ 

hlavn’ch odv!tv’: diskontinuity s p!edchoz’m re"imem, ustanoven’ org‡n# st‡tn’ moci 

a lidsk!ch pr‡v. 

Ohledn! diskontinuity si t!"ko lze p#edstavit, "e dnem vyhl‡$en’ Spole%nŽho 

programu p!estanou na œzem’ !LR platit jakŽkoliv dosavadn’ pr‡vn’ p"edpisy (nebo# 

doposud byly p!edpisy pouze guomingdangskŽ). Pr‡vn" je proto t!eba ch‡pat toto 

vyj‡d!en’ jako ukon"en’ platnosti ãz‡kon#, kterŽ utla"uj’ lidÒ, tedy z‡kon# 

odporuj’c’ch novŽmu z!’zen’, ne" jako zru!en’ celŽho pr‡vn’ho "‡du p"edchoz’ho 

z!’zen’. Nov" pr‡vn’ !‡d byl vytvo!en pozd!ji. 

Ustanoven’ o nov!ch org‡nech jen p"edpov#d#la hrub! pl‡n budouc’ch 

instituc’, a to jak!m zp"sobem si budou pod#’zeny. D‡le pak stanovila podm’nky 

ukon!en’ p"echodnŽho obdob’, na jeho! konci lze o"ek‡vat novou œstavu. ã�µ�ü�o�_

> �|�Æ4£�`�<4§�3�Ã�ó
��
M=�Æ4£%\�i�r)„�Ã	Ø+ �Ž!å�Æ�Ý���Ú4˜4›,X
��•�È

	G�h�r> �BEÝ�È	À�Ô
��•,X�Ž!å�·><�û�î�Ä Ò (Spole$n% program: !l‡nek 14) Ð 

ãNa ka&dŽm m’st", kde budou pln" ukon$eny vojenskŽ akce, d*sledn" provedena 

pozemkov‡ reforma a lidŽ v(ech vrstev budou dostate$n" zorganizov‡ni, budou 

provedeny v(eobecnŽ volby a svol‡n m’stn’ lidov% sn"m.Ò 

Z nov!ch instituc’ bylo mo!no usuzovat, !e lidov" demokratickŽ z#’zen’ bylo 

v pl‡nu. V dob! vyhl‡"en’ v"ak platilo polovojenskŽ z!’zen’. Byl sice ustanoven 

nevolen! parlament a vl‡da, ostatn’ demokratickŽ instituce fungovaly pouze v severn’ 

a severov!chodn’ "’n# (tedy v b!val!ch z‡kladn‡ch KS "’ny). Jinde œzem’ 

spravovaly vojenskŽ komise dosazovanŽ centr‡ln’ vl‡dou. NovŽ volebn’ z‡kony a 

œstava byly proto d!le"itŽ k zaveden’ demokratickŽho z!’zen’.  

Lidsk‡ pr‡va byla upravena velmi stru!n". Nadto aplikace ustanoven’ o nich 

byla dvojse!n‡. ZejmŽna zrovnopr‡vn"n’ #en bez dal$’ch z‡ruk znamenalo nejen 

osvobozen’ !eny ze star"ch rodinn"ch vazeb, n"br! i plnŽ zapojen’ do pracovn’ho 

procesu. !en" p#itom nen‡le$ela $‡dn‡ soci‡ln’ pr‡va, je$ by j’ uleh%ila dom‡c’ 
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situaci. Rovnopr‡vnost !en" proto p#inesla k pŽ!i o rodinu osmi a" desetihodinovou 

pr‡ci v zam!stn‡n’ (Fairbank 2005: 349). Obdobn! v!t"in! pr‡v nebyly d‡ny z‡ruky 

ani omezen’. Bez z‡ruky nem!"e b#t pr‡vo vykon‡no a bez omezen’ se jeho v#kon 

stane zv!l’ (Gerloch 2004: 20).  

 Z materi‡ln’ho hlediska rozli!ujeme œstavu psanou a faktickou. Psan‡ œstava, 

a! je tento n‡zev pon"kud zav‡d"j’c’, je œstavou vych‡zej’c’ ze st‡tem uzn‡van!ch 

pr‡vn’ch pramen! (zejmŽna psan‡ œstavn’ listina). òstava faktick‡ nenach‡z’ oporu 

v pr‡vn’ch pramenech a je d‡na jen skute!n"mi vztahy mezi org‡ny a ve spole!nosti, 

nem‡ z‡rove! "‡dnou oporu v pr‡vn’m st‡t! Ð tedy ve z!’zen’ svrchovanŽ vl‡dy pr‡va 

(Gerloch 2004: 96). Spole!n" program ponechal !irok" prostor faktickŽ œstav#, na 

rozd’l od pozd!j"’ch komunistick#ch œstav z roku 1975 a 1978 popisoval v!rn!ji 

skute!nou situaci ve spole!nosti.  

3 Obdob’ konsolidace 
 

Spole!n" program prosazoval postupn! spole"ensk! v!voj. P#edstavitelŽ KS 

!’ny si byli v"domi svŽ po#‡te#n’ slabŽ pozice, proto zpo#‡tku œzce spolupracovali 

s nekomunistick!mi osobnostmi, obsazovali funkce ve vl‡d! i v !LPPS, tedy 

nejv!znamn"j#’ch œstavn’ch œstroj’ch. Politick‡ moc tak z!stala v rukou KS !’ny, 

posty v!ak prozat’m nebyly pouhou formalitou. NekomunistickŽ osoby v postech 

byly vyhled‡v‡ny. Vyu!’v‡ny byly p"edev#’m jejich rady (Cambridge 14: 77).  

Postupnost cesty k socialismu z’skala obecnou podporu obyvatelstva, bur!oazii 

nevyj’maje, nebo! ta zpo!‡tku vn’mala kroky KS "’ny jako vysvobozen’ z nekal!ch 

praktik Guomindangu zam!"en#ch na vyko!is"ov‡n’ m!"#anstva (Cambridge 14: 79).  

V teoretickŽ rovin! se KS !’ny a jej’ z‡jmy ztoto!"ovaly se z‡jmy st‡tn’mi. 

Proto byla strana v!d"’ silou st‡tn’ho z!’zen’. Tento princip je shrnut pod pojmem 

ãv!d"’ j‡droÒ (l!ngd"ohŽx#nNZ�Ð���—). Takto vyj‡d!en‡ nad!azenost strany ve 

spole!nosti se sice œstavn! prosadila a" v œstav! z roku 1975, fakticky platila u! od 

zalo!en’ "LR a v podstat! znamenala nad!azenost Strany nad st‡tem. Kdyby nebylo 

komunistickŽ strany, nebylo by dosa!eno novŽho z"’zen’. KS !’ny m"la tedy za œkol 

prosadit svou moc a program. Strana nebyla st‡tem, ale d‡vala st‡tn’m org‡n!m 

pokyny, prosazovala prov‡d!n’ stranickŽho programu ve st‡tn’ch org‡nech, prov‡d!la 

dohled nad st‡tem a dosazovala stranickŽmu programu oddanŽ œ!edn’ky. Prvotn’ 
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prosazen’ strany v org‡nech bylo zam!"leno t’m zp#sobem, aby do ka!dŽho org‡nu 

ovl‡danŽho star!mi œ"edn’ky GMD byli protla!eni alespo" 3 stran’ci, kte!’ by 

vytvo!ili stranickou bu"ku a mohli ovl‡dnout dan! org‡n (My!eln’: 99-102). 

Z t!chto d"vod" opisovalo uspo#‡d‡n’ strany soustavu st‡tn’ch org‡n", aby 

mohly jednodu!e proniknout do st‡tn’ch org‡n" a œ!inn" je vŽst. V Pekingu pak s’dlil 

ò st!edn’ sekretari‡t KS !’ny ( Zh!nggu— G˜ngch"nd"ng Zh!ngy#ng W$iyu‡nhu“ 

Sh!j“ch• ���Ñ�E�{�.�����¨
,�î�:A„�Ø ), kter! pod sebou sdru"oval jednotliv‡ 

odv!tv’, kter‡ pak dohl’"ela na v#kon p$’slu%n#ch st‡tn’ch pravomoc’ (Shambough: 

113). 

Po upevn!n’ st‡tn’ spr‡vy bylo pro KS "’ny kl’#ovŽ proniknout do 

hospod‡!skŽho sektoru. Postup byl zalo!en na dvou f‡z’ch: p!’pravy podm’nek, kter‡ 

se zakl‡dala na rozbit’ spole!ensk"ch struktur, a samotnŽ transformace. Proveden’ se 

li!ilo , pokud se jednalo o venkov !i m"sto. Strana si byla jist"j#’ ve venkovsk!ch 

oblastech, proto prvn’ f‡zi zah‡jila pozemkovou reformou (t!d“ g"igŽ �ó
��
M= ), 

ofici‡ln! provedenou z‡konem o pozemkovŽ reform! z 28. !ervna 1950. Pozemkov‡ 

reforma m!la za œkol oslabit vztahy mezi statk‡!i a venkovsk"m obyvatelstvem, za 

u!it’ p"erozd!lov‡n’ p"dy mezi nemajetnŽ venkovskŽ obyvatelstvo. Pro pom!rn! 

œsp!"n# pr$b!h pozemkovŽ reformy byla zah‡jena p%’prava m!stskŽho obyvatelstva 

na radik‡ln!j"’ spole#enskŽ z‡sahy zalo$en‡ na kampan’ch proti t%em (s!nf"n �Ý	¡ , 

1951) a pozd!ji p!ti zl"m  (w!f"n �h 	¡ , 1952), œkolem bylo infiltrovat m!stskŽ 

obyvatelstvo a zas’t ned!v"ru do star#ch vazeb, zejmŽna naru!it systŽm konex’ 

(gu!nx“ �G2Ï ) (Cambridge 14: 71-104). Krom! naru"en’ spole#ensk$ch propojen’ 

m!ly po"iny p#eru$it kontinuitu pr‡vn’ho my$len’ a vytvo#it podklad pro novŽ pr‡vo. 

P!edev"’m bylo t!eba vym#tit my"lenku, $e je mo$nŽ stav%t na z‡kladech 

guomindangské zákonnosti (zhu!nw"l•n -ê*ºAŽ). V dobovŽm v!kladu pod‡v‡no 

jako nemožnost pomocí cihel a st!e"n’ch ta"ek ze spadlŽho domu stav!t d"m nov! 

(Chen 2000: 87). 

P!i pronik‡n’ st‡tu a KS !’ny do m!stskŽho obyvatelstva sehr‡ly d!le"itou 

œlohu pracovn’ jednotky (d!nw•i 	) �! ). Tyto jednotky tvo!ily zam"stnanc#m r‡mec 

pro pr‡ci, bydlen’, spole!enskŽ obcov‡n’, z‡rove! v"ak zav‡d#ly pravidelnŽ politickŽ 

ob!ady, jako bylo studium spis! a vz‡jemn‡ kritika v mal!ch skupink‡ch (Cambridge 

14: 94). P!i"em# takovŽto spole"enskŽ "len$n’ nep!edv’dal ani Spole"n% program ani 

!‡dn‡ pozd"j#’ œstava.  
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Na postaven’ pracovn’ jednotky z‡visel i status jedince. òst!edn’ pracovn’ 

jednotky m!ly lep"’ materi‡ln’ i politickŽ zaji"t!n’ ne# provin$n’ nebo okresn’. 

Postaven’ jednotky z‡viselo je!t" na za#azen’ do œ#edn’ho, #editelskŽho nebo 

v!deckŽho odv!tv’. Postaven’ pracovn’ jednotky bylo kl’"ovŽ, nebo# ovl‡dala $ivot 

jedince a ud‡vala jeho !ivotn’ œrove!. Opu"t#n’m jednotky ztr‡cel $len %ivotn’ 

zaji!t"n’. Ve svŽm d#sledku vedl systŽm pracovn’ch jednotek k t!’dn’mu rozd"len’ 

spole!nosti (Yang 2004: 47-48). 

Rozlo!en’m star!ch spole"ensk!ch vazeb, p!’pravou na transformaci, bylo 

zavr!eno obdob’ konsolidace po p!evzet’ moci. Na konci tohoto obdob’ ji" m#la KS 

!’ny upevn"nou spole#enskou pozici natolik, $e se mohla pustit do p!ijet’ œstavy a 

pokro!ilej"’ch socializa!n’ch politik. 

4 òstava roku 1954 

4.1 P!ijet’ œstavy 
 

 Prvn’m krok k vytvo!en’ œstavy byl u"in!n 13. ledna 1953 Ð vzniknul v!bor 

pro navr!en’ œstavy "’nskŽ lidovŽ republiky, kter!  vedl Mao Zedong. Toto t!leso 

vydalo v b!eznu prvn’ n‡vrh œstavy, ten byl podstoupen KS !’ny. N‡sledn" byl n‡vrh 

p!edlo"en k diskuzi, j’" se m#lo œ$astnit p!es 8 000 lid’ (Liu Chao-ch'i 1954: 3). Tato 

diskuze byla ukon!ena vyd‡n’m upravenŽho n‡vrhu (14. !ervna 1954). V pom!rn! 

kr‡tkŽ lh!t", mezi vyd‡n’m #ervnovŽ verze n‡vrhu a p$ijet’m œstavy œst$edn’ vl‡dou 

(9. z‡!’ 1954), byl d‡n n‡vrh do ve!ejnŽ diskuze, na kterŽ se pod’lelo v’ce ne! 150 

milion! lid’. ã!irokŽ masy vyj‡d"ily v"elou podporu n‡vrhu œstavy a sou#asn$ 

p!edlo"ily p!ipom’nky na dopln#n’ a opravy. Ve sv#tle t#chto p!ipom’nek provedl 

v!bor pro navr"en’ œstavy #’nskŽ lidovŽ republiky dal$’ opravy, je" byly pozd%ji 

projedn‡ny a p!ijaty na 34. sch"zi œst!edn’ lidovŽ vl‡dy 9. z‡!’ 1954.Ò (Liu Chao-

ch'i: 3-4). 

 PotŽ, co z’skala œstava podporu lidov!ch mas, byla p"edlo#ena k projedn‡n’ 

V!e"’nskŽmu shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc&. To ji jednohlasn$ p'ijalo 20. z‡'’ 1954. 

 

4.2 Koncep!n’ v"chodisko 
 

Z d!vod! dlouhodobŽ sou"innosti zah‡jila #LR jako$to nov% st‡t zahrani"n’ 
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spolupr‡ci se Svazem sov!tsk"ch socialistick"ch republik (ãSSSRÒ). Tato 

koordinace nespo!’vala pouze v hmotnŽ rovin!. SSSR se stal vzorem i v rovin! 

koncep!n’. 

Ihned po zalo!en’ "LR byla zah‡jena #irok‡ $’nsko-sov!tsk‡ spolupr‡ce. 

Z pohledu !’ny se jednalo o napln"n’ hesla ãu#it se od sov"tskŽho svazu a kritizovat 

kapitalismusÒ (xuŽs!p"z"�:8£�MC� ). !’n"t’ pr‡vn’ci za#ali v r‡mci tohoto motta 

p!ekl‡dat p!edev"’m sov#tskŽ marxisticko-leninskŽ spisy t!kaj’c’ se v"ech pr‡vn’ch 

odv!tv’ Ð œstavn’ho pr‡va, spr‡vn’ho, trestn’ho apod. (Chen 2000: 92-93). Sou!‡st’ 

studia sov!tskŽho pr‡vn’ho sytŽmu bylo prosazen’ kritiky kapitalismu, tedy 

p!edchoz’ch "’nsk#ch modern’ch pr‡vn’ch myslitel!. Hlavn’m vzorem œstavy byl 

SSSR a byla p!etr"ena guomindangsk‡ linie pr‡vn’ho my#len’. Sov!tskŽ œstavn’ 

pr‡vo a p!edev"’m œstava z roku 1936 bylo hlavn’m vzorem novŽ !’nskŽ œstavy 

(Chen 2000: 94).  

 

4.3 Spole!ensk‡ struktura pod novou œstavou 
 

Z‡kladn’ charakteristika st‡tu jako lidovŽ demokracie z!stala zachov‡na tak, 

jak si ji p!edsevzal Spole"n# program. Po str‡nce povahy st‡tn’ moci nedo$lo ke 

zm!n!. Naopak spole"nost, naru#enou p$edchoz’mi p$’pravn%mi politikami, !ekala 

z‡sadn’ prom!na. 

Od roku 1949, kdy vznikla !LR, doch‡zelo k procesu konsolidace, tedy naru!en’ 

star!ch vztah", kter! byl pomysln# zakon$en œstavou roku 1954. Po p!ijet’ œstavy se 

!’nsk‡ lidov‡ republika nach‡zela v p!echodnŽ dob" (gu˜d•  sh’q!E›#õ�Ê�ó ). ã�¢��

	"�Ž!å�E
`�Ñ�ä0Ÿ��/��î����/��î�Î�ä�ÈE­���Ô�þE›#õ�Ê�ó�Ä �� (òstava 1954: 

P!edmluva) - ãP!echodn‡ doba je od zalo!en’ "’nskŽ lidovŽ republiky do vzniku 

socialismu.Ò 

Pr!vodn’mi œkoly konsolidace nezbytn!mi pro spln"n’ svrchovanŽho œkolu 

(dosa!en’ socialismu) byla socialistick‡ prom"na roln’k# a $emesln’k# (vy!e"it 

rozpory uvnit! lidu) a socialistick‡ p!estavba kapitalistickŽho pr"myslu a obchodu 

(vy!e"it rozpory mezi pracuj’c’mi a vyko!is#ovateli) (Xu 2003: 282). Mao Zedong 

up!esnil podstatu hlavn’ch c’l" n‡sledovn#: ãSkute!n‡ povaha œhlavn’ linie a 

hlavn’ho œkolu je p!im"t ve#kerŽ socialistickŽ vlastnictv’ v$robn’ch prost!edk%, aby se 

stalo jedinou hospod‡!skou z‡kladnou st‡tu a spole"nosti.Ò (qtd. in Xu 2003: 282)  
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P!em"nou vlastnictv’ dojde i k rozm!ln!n’ spole"ensk#ch t$’d, proto je v !’nskŽ 

œstav! velmi db‡no na vymezen’ vlastnickŽho pr‡va a upravuje jej v prvn’ !‡sti 

œstavy, mimo lidsk‡ pr‡va, nebo! se jedn‡ o n‡stroj st‡tu na socializaci obyvatelstva.  

 ã�� 	" �Ž!å�E
`�Ñ,X*ó �{C� �m���Ý�
 )„ �ü��?U�Ý�ß�ë	Ø/¡�Ö�Ñ�Š���Ý�
�È

	G�<!å���Ý�
�×	Ü�0/����Ý�
�È	G �‡�| 5x�ëLš�'���Ý�
�×�þ�' �‡�| 5Ù���Ý�
�×

C� � � � Š � � � Ý � 
 � Ä Ó (òstava 1954: !l‡nek 5) Ð ãSystŽm vlastnictv’ v!robn’ch 

prost!edk" #’nskŽ lidovŽ republiky obsahuje n‡sleduj’c’ druhy: St‡tn’ vlastnictv’, 

tedy vlastnictv’ v!eho lidu, dru"stevn’ vlastnictv’, tedy kolektivn’ vlastnictv’ 

pracuj’c’ch mas, osobn’ vlastnictv’ pracuj’c’ch a kapitalistickŽ vlastnictv’.Ò 

Takto vymezenŽ druhy vlastnictv’ jsou pouze do!asn"m stavem, nebo# st‡t 

bude usilovat o odstran!n’ nesocialistick"ch druh# vlastnictv’, tedy osobn’ho 

vlastnictv’ v!robn’ch prost"edk# a kapitalistickŽho vlastnictv’ v!robn’ch prost"edk#. 

Ò �Ñ�Š�q';"©�_�± �x�p !å ,X�ó
����Ý �� 
`�J�ª*ó �{C� �m���Ý �� �Ä�Ñ�Š�Û �Ð
`��

�}�þ�' �p !å�r�t*ó �{ �È�J�èTç�…�ª �À�
�B7¾��,X	s �í4˜4› *ó�{ 	Ü�0�Ã�o JÔ	Ü�0


`�µ*ü	Ü�0�Ä�Ñ�Š �Í �  �p4£#"G›	ªL$�

`Eä!9#\ &A,X��1*�Ä Ó (òstava 1954: 

!l‡nek 8) - ãSt‡t podle pr‡va chr‡n’ rolnickŽ vlastnickŽ pr‡vo k pozemk!m a ostatn’ 

vlastnick‡ pr‡va. St‡t vede samostatnŽ roln’ky a pom‡h‡ jim nav!"it v!robu, rovn!" 

je povzbuzuje, aby na z‡klad! z‡sady dobrovolnosti organizovali v"robn’ dru#stva, 

prodejn’ dru!stva a œv"rov‡ dru!stva. V#$i velkostatk‡%skŽmu hospod‡%stv’ u!’v‡ st‡t 

politiku omezov‡n’ a postupnŽ likvidace.Ò 

 

4.3.1 St‡tn’ systŽm vlastnictv’ v!robn’ch prost!edk" a st‡tem !’zenŽ 

hospod‡!stv’ (gu—ji! su" y"uzh“ �Ñ�Š���Ý�
�È gu—y’ng j!ngj’ �Ñ9ù4£#")  

Vlastnictv’ bylo v œstav! vn’m‡no ekonomicky nikoliv jako ob"anskŽ pr‡vo: 

ãOv!em k pr‡vn’mu pojet’ vlastnictv’, kterŽ bylo v tehdej!’ sov"tskŽ pr‡vn’ v"d" 

obl’benŽ mŽn!, p!ihl’"’ jen do tŽ m’ry, pokud jde o jeho st‡tn’ ochranu. K vymezen’ 

pr‡vn’ho pojmu vlastnictv’, jeho obsahu a ostatn’ch ot‡zek souvisej’c’ch by bylo 

t!eba ob"anskopr‡vn’ œpravy, kterŽ se ov#em $LR v tŽ dob! nedo!kala a ofici‡ln’ 

m’sta v zemi ji ani p!’li! postr‡dala.Ò (Tom‡!ek 2004: 285) Proto nen’ rozd’lu mezi 

pojmy ãst‡tn’ vlastnictv’ v!robn’ch prost"edk#Ò a ãst‡tem !’zenŽ hospod‡!stv’Ò. 

Do vlastnictv’ st‡tu bylo œstavou vlo!eno nerostnŽ a p"’rodn’ bohatstv’ (òstava 

1954: !l‡nek 5), dal"’ st‡tn’ majetek poch‡zel ze st‡tn’ch investic, z majetku 
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vyhnan!ch koloniza"n’ch mocnost’ a guomindangsk!ch p#’vr$enc%, z vlastnictv’ 

nabytŽho v z‡zem’ b!hem ob"anskŽ v‡lky a statk! z’skan"ch socializac’ 

kapitalistickŽho vlastnictv’ (Xu 2003: 297). Byl rovn!" dovr#en proces ovl‡dnut’ 

finan!n’ho sektoru i ve"kerŽ nakl‡d‡n’ s m!nami, kapit‡lem, poji"t!n’m a drah#mi 

kovy a v!echny tyto hospod‡"skŽ n‡stroje byly d‡ny do rukou st‡tu, aby m#l 

dostate!n" vliv nad !’zenou ekonomiku (Xu 2003: 297-298).  

 

4.3.2 Dru!stevn’ systŽm vlastnictv’ a dru!stevn’ hospod‡"stv’ (hŽzu˜ y!uzh“ 	Ü
�0�Ý�
 , hŽzu˜ j!ngj’ 	Ü�04£#") 

 Ò 	Ü�0/� 4£#"�� �‡�| 5x�ëLš�'���Ý�
,X/��î�� ��4£#" �È�ê5Ù�� �‡�| 5x�ëF¼

�ÚLš�'���Ý�
,X	�/��î�� ��4£#" �Ä�‡�| 5x�ëF¼�ÚLš�'���Ý�
�� 4˜4› �þ�' �p !å�Ã

�þ� ' � � � ¹ �î 5Ù
` �J �ª �þ� ' �‡ � | 5ÙCD	å�‡� | 5x�ëLš� ' � � �Ý� 
 ,X E›#õ�6�ã�Ä” 

(Ústava 1954: článek 7) Ð „Družstevní hospodářství je socialistické hospodářství 

kolektivního vlastnictví pracujících mas nebo socialistické hospodářství částečně 

kolektivizovaného vlastnictví. Částečně kolektivizované vlastnictví pracujících mas je 

přechodná forma vlastnictví směřující ke kolektivnímu vlastnictví pracujících mas 

organizované na samostatných rolnících, řemeslnících a ostatních pracujících.“ 

Kolektivizace na venkov! prob’hala ve třech fázích, v první se sdružilo několik 

domácností dohromady a vzájemně si vypomáhaly, vlastnické právo však bylo 

zachov‡no, jednalo se o f‡zi Brigády vzájemné zemědělské výrobní pomoci (Nóngyè 

shēngchǎn hùzhùzǔ �p�î *ó�{ �f�} 4˜ ). V druhŽ polosocializovanŽ f‡zi se sdru!ily 

pozemky jako pod’ly a sjednotilo veden’ tohoto sdru!en’. "lenovŽ m#li n‡rok na 

dividendy dle svŽho pod’lu. Tato f‡ze se naz!vala Polosocializované družstvo 

zemědělské výroby (Bànshèhuì zhǔyìde nóngyè shēngchǎn hézuòhuì 	�/��î�� �� ,X

�p�î *ó�{ 	Ü�0�î ). V posledním stádiu došlo k vytvoření socialistického družstva 

zemědělské výroby (Shèhuì zhǔyìde nóngyè shēngchǎn hézuòhuì /��î�� �� ,X�p�î *ó

�{ 	Ü�0�î ), ve kterém se postupně menší jednotky slučovaly do větších celků, a 

docházelo k odstranění vazby k majetku vloženému do družstva, odměna byla 

odváděna pouze na základě odvedené práce (Xu 2003: 299; Cambridge 14: 111).  

Předpokladem přechodu na vyšší stupeň vlastnictví bylo vymýtit statkáře. 

Potlačování statkářů začalo již v roce 1950 pozemkovou reformou, která přerozdělila 

půdu mezi bezzemky a malé rolníky. I po reformě fungovalo množství mechanizmů 

omezujících rozvoj statkářského hospodářství. Nakonec se i statkáři měli účastnit 



  21 

družstevní práce, aby nebyli vyňati ze státního sytému, tak bylo možné bývalé 

statkářské elementy, které upustily od vyko!is"ovatelskŽho jedn‡n’, po spln!n’ 

dan!ch podm’nek a po obdr"en’ souhlasu od roln’k# nechat vstoupit do m’stn’ho 

zem!d!lskŽho dru"stva (Xu 2003: 300). 

Odpovídajícím výsledkem kolektivizace byla přísně centralizovaná zemědělská 

struktura, v n’! ni!"’ bu#ky nem$ly rozhodovac’ pr‡vo, nemohly ani rozhodnou, co 

bude p!stov‡no, na jakŽ plo"e a jak#m zp$sobem. Toto rozhodov‡n’ p%’slu"elo 

spr‡vn’m org‡n!m vy""’m ne# okresn’m (Yang 2004: 26).  

Podobn! bylo p"etv‡"eno kapitalistickŽ vlastnictv’ v#robn’ch prost"edk$. 

V prvn’ f‡zi bylo vlastnictv’ p!evedeno na jinou formu ne" kapitalistickou, to 

znamen‡ se siln!m vlivem st‡tu. Toho bylo dosahov‡no na p!’klad t’m, "e st‡t 

dod‡val podniku jen ur!itŽ suroviny nebo mu zad‡val vyr‡b"t jen ur!itŽ v#robky, 

p!’padn" vstoupil mezi n"j a trh a stal se p!eprodejcem, tak#e podnik ztratil kontakt 

s trhem. Postupn! se st‡t za"al prosazovat v podniku sd’lenou spr‡vou (hŽy’ng	Ü9ù). 

Ve druhŽm stupni byl p!vodn’ soukrom" majitel vytla#en a byla mu poskytnuta 

pevn‡ dlouhodob‡ spl‡tka (d“ngx!�n�C ) za odprodej, tak!e nakonec majitel z!stal, 

pokud podnik s‡m !’dil placen z tŽto renty, stal se ale st‡tn’m zam!stnancem a renta 

byla jeho platem. 

Krom! vlastnictv’ v"robn’ch prost#edk$ bylo voln! povoleno vlastnit soukrom" 

majetek pro vlastn’ pot!ebu a bylo zaru"eno pr‡vo na z‡konn# p!’jem. ã �Ñ�Š�± �x �@

!å,X	Ü"©�
�9�Ã �| :˜�Ã����
`	Ø/¡*ó#� C��m,X���Ý �� �ÄÒ (òstava 1954: !l‡nek 

11) Ð ãSt‡t chr‡n’ vlastnickŽ pr‡vo k z‡konnŽmu p!’jmu, œspor‡m, bydlen’ a 

k prost!edk"m ob#ivy.Ò 

 Ot‡zka, co je prost!edkem ob"ivy a co v#robn’m prost!edkem, byla zkoum‡na 

zvl‡!" pro ka#d$ p%’pad. To, #e st‡t toleroval nesocializovanŽ typy vlastnictv’, bylo 

omezeno je!t" p#edpokladem nepo!kozov‡n’ ve!ejnŽho z‡jmu: ã�Ñ�Š/U!6�Ï�)�Ž�ý

*ü/•�Ý Bö�{ .�
#�@�E�ý,ž�Ä Ó (òstava 1954: !l‡nek 14) Ð ãSt‡t zakazuje komukoliv 

sv!m majetkem "kodit ve#ejnŽmu z‡jmu.Ò 

 Z‡kladn’m heslem obdob’ p!echodu byla postupnost. Z po!‡tku bylo pravidlo 

postupnosti dodr!ov‡no, pozvolna ov!em do!lo k jeho prolomen’ jak v socializaci 

zem!d!lstv’, tak pr!myslu. Vlastnictv’ v"robn’ch prost#edk! roln’k! rovnou 

p!ech‡zelo do vlastnictv’ socialistickŽho dru"stva zem#d#lskŽ v$roby bez 

p!edchoz’ho sdru"en’ v ni!"’ch jednotk‡ch. Podobn# st‡tn’ podniky do"ly rovnou ke 
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zn‡rodn!n’ bez f‡ze sd’lenŽ spr‡vy podniku st‡tem. 

Ve!kerŽ hospod‡!stv’ se nakonec soust!edilo v rukou st‡tu a v!e podlŽhalo 

jednotnŽmu hospod‡!skŽmu pl‡nov‡n’ œst!ed’. T’mto se mohly p!emis"ovat 

prost!edky na politicky d"le#it‡ odv$tv’, %ili t$#k& pr!mysl a vojenstv’. Na druhou 

stranu vedl tento hospod‡!sk" model k nevyv‡!enosti a neefektivnosti. �� Ve!ker‡ 

obnova tov‡rn’ techniky, ale dokonce i z‡chodovŽ prkŽnko, muselo b!t d‡no 

nad!azenŽmu org‡nu ke schv‡len’, teprve po otisknut’ n"kolika des’tek raz’tek bylo 

mo!nŽ z’skat pen"!n’ zdroje.Ò (Yang 2004: 26) 

5 òstavn’ instituce 
 

5.1 Moc z‡konod‡rn‡ 
 

V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& (Qu‡ngu— RŽnm’n Dˆibi!o Dˆhu“ �É�<�Ñ

�Ž!å�·><�û�î ) 

P!ijet’m œstavy zaniklo z‡konod‡rnŽ opr‡vn!n’ "’nskŽho lidovŽho politickŽho 

poradn’ho shrom‡!d"n’. Tento org‡n ale nezanikl, z!stala mu v"ak jen poradn’ pr‡va 

(Chang 1956: 525) a byl nahrazen V!e"’nsk#m shrom‡$d%n’m lidov#ch z‡stupc&. 

òstava vymezovala œkoly a pravomoci V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’, z velkŽ !‡sti 

postihovala hmotn!pr‡vn’ z‡sady, !ili rozsah opr‡vn"n’ z‡konod‡rnŽho sboru. 

Procesn’ str‡nka byla upravena v !‡du V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’ (Zh!nghu‡ rŽnm’n 

g˜nghŽgu— qu‡ngu— rŽnm’n dˆibi!o dˆhu“ z"zh#f!��	"�Ž!å�E
`�Ñ�<�Ñ�Ž!å�·><

�û�î4˜4›"© ). 

òstava definovala shrom‡!d"n’: ã��	"�Ž!å�E
`�Ñ�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���ÔP¬�Ñ�Š

���o���G�Ä�<�Ñ�Ž!å�·>< �û�î��> �S�Ñ�Š0Ÿ"©��,X���Ô���G�Ä�Ä Ústava 1954: 

!l‡nek 21-22) Ð ãV!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& je nejvy!!’ st‡tn’ org‡n 

st‡tn’ moci. V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& je jedin%m st‡tn’m 

z‡konod‡rn!m org‡nem.Ò 

 V!e"’nskŽmu shrom‡!d"n’ byly p!id"leny œst!edn’ pravomoce v r‡mci 

z!’zen’. Bylo d‡no 13 z‡kladn’ch pravomoc’, z nich! 7 bylo nesd’len"ch (spadaly 

pouze do pravomoci V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’) a 6 sd’len%ch (podlŽhaly spole"nŽ 

pravomoci dal!’ch org‡n"). Opr‡vn!n’ byla n‡sleduj’c’:  

ã�Ä�Ô�Å�Â�
�~"©�× Ð novelizovat œstavu, 
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�Ä�`�Å�
�n"©�_�× Ð p!ij’mat z‡kony, 

�Ä�Ý�Å,¥-7�~"©,X�r�‘�× Ð dohl’!et na prov‡d"n’ œstavy, 

�Ä�¯�ÅEÝ����	"�Ž!å�E
`�Ñ�����Ã�C�����× Ð volit p!edsedu a m’stop!edsedu 

!’nskŽ lidovŽ republiky, 

�Ä�h�Å�
�B��	"�Ž!å�E
`�Ñ����,X�¤	á�È�‡�n�Ñ�uL6��)Ú,X�ŽEÝ�È�
�B�Ñ�uL6

��)Ú,X�¤	á�È�‡�n�Ñ�uL64˜�ä�Ž
,,X�ŽEÝ�× Ð na n‡vrh p!edsedy !’nskŽ lidovŽ 

republiky ur!it kandid‡ta na p!edsedu St‡tn’ rady, na n‡vrh p!edsedy St‡tn’ rady 

ur!it kandid‡ty na !leny St‡tn’ rady, 

�Ä�A�Å�
�B��	"�Ž!å�E
`�Ñ����,X�¤	á�È�‡�n�ÑL��¨
,�î�C����
`�¨
,,X�Ž  

EÝ�×Ð na n‡vrh p!edsedy "’nskŽ lidovŽ republiky ur!it kandid‡ty na p!edsedu a 

!leny St‡tn’ bezpe!nostn’ komise, 

�����×�ÅEÝ���ÔP¬ �Ž!å"©L6L6KS�× Ð volit p!edsedu Nejvy""’ho lidovŽho soudu, 

�Ä�?�ÅEÝ���ÔP¬�Ž!å�”�³L6�”�³KS�× Ð volit gener‡ln’ho prokur‡tora Nejvy!!’ 

lidovŽ prokuratury, 

�Ä�1�Å�‡�n�Ñ!å4£#"Au�æ�× Ð rozhodovat o n‡rodn’m hospod‡!skŽm pl‡nu, 

�Ä	��Å�u�¹
`�M�š�Ñ�Š,XNX1k
`�‡1k�× Ð zkoumat a schvalovat st‡tn’ rozpo!et a 

z‡v!re"n# œ"et, 

�Ä	��Ô�Å�M�š,Õ�Ã7¾"•	�
`,ÈEj�Ö,X�æ�Ú�× Ð schvalovat rozd!len’ provinci’, 

samospr‡vn!ch oblast’ a p!’mo spravovan"ch m#st,  

�Ä	��`�Å�‡�n�ûC:�× Ð rozhodovat o obecnŽ amnestii, 

�Ä	��Ý�Å�‡�n�ì�]
`
`�G,XKÂNl�× Ð rozhodovat o otázkách války a míru, 

�Ä	��¯�Å�<�Ñ�Ž!å�·><�û�îAx���h�'+��W> �S,X�J�ª6 ���Ä Ð a dal!’ pravomoci, 

o nich! se V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& domn’v‡, #e je pot'eba, aby j’m 

byly vykon‡v‡ny.Ò (òstava 1954: !l‡nek 27) 

O ot‡zk‡ch se rozhodovalo hlasov‡n’m. O b!"n#ch ot‡zk‡ch bylo rozhodov‡no 

prostou v!t"inou, pouze pro p!ijet’ œstavn’ch z‡kon" bylo zapot!eb’ dvout!etinovŽ 

v!t"iny  (òstava 1954: !l‡nek 29). Dal"’ procedur‡ln’ n‡le#itosti pro hlasov‡n’ 

nenajdeme ani v !‡du V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’ lidov&ch z‡stupc', nebo( ten 

ohledn! hlasov‡n’ stanov’ pouze to, "e m#"e b$t bu% ve&ejnŽ, nebo tajnŽ (!‡d 

Shrom‡!d"n’: !l‡nek 20), v ostatn’m odkazuje na œstavu: Ò�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î�îA‚

�Í�b�~"©,X�Â�
���Ã"©�_��
`�J�ªA‚��,XEîE›�È�q';��	"�Ž!å�E
`�Ñ�~"©,X�Ý
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�G?˜�n �ÄÒ (!‡d Shrom‡"d#n’: !l‡nek12) Ð ãP!i jedn‡n’ o novelizaci œstavy, z‡kona 

a dal!’ch n‡vrz’ch rozhoduje V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& podle 

p!’slu"n#ch ustanoven’ òstavy !’nskŽ lidovŽ republiky.Ò 

Z‡konod‡rn! sbor byl volen na 4 roky. Sch‡zel se na zased‡n’ alespo" jednou ro#n$ 

(òstava 1954: !l‡nky 24-25) a m!l 1226 "len#. 

Poslancem a voli!em se mohl st‡t kdokoliv, kdo splnil n‡sleduj’c’ podm’nky: ã�µ�H

$µ	��?
< �U�� �� 	" �Ž!å�E
`�Ñ�@!å�È�á�Ú!å�£
`/¡�£�Ã�û �ÿ �Ã6 �î �Ã/��î�ÎD•

�Ã�k�-�µ�Ä�Ã�-6†/ß�z�Ã Bö�{ (Š�‰
`���#�óL$�È
��Ý EÝ���� 
`>• EÝ�� �Ä���[ �G

�Ý�â+��$	à1�,X EÝ���� 
`>• EÝ���� �ÄÒ (Volebn’ z‡kon: !l‡nek 4) Ð ãKa!d" ob#an 

!’nskŽ lidovŽ republiky, kter" dos‡hl 18 let bez rozd’lu n‡rodnosti, rasy, pohlav’, 

spole!enskŽho postaven’, n‡bo"enskŽho vyzn‡n’, dosa!enŽho vzd"l‡n’, majetku a 

dŽlky pobytu m‡ bez v!jimky pr‡vo volit a b!t volen. "eny i mu#i maj’ rovnŽ pr‡vo 

volit a b!t volen.Ò 

Poslanci byli p!’mo odpov"dn’ volebn’ jednotce, kter‡ je zvolila a mohla je kdykoliv 

nadpolovi!n’ v"t#inou hlas$ odvolat. Lidov’ z‡stupci tak m!li v‡zan" mand‡t, 

nemohli se proto odch!lit od pokyn! ni"#’ho shrom‡"d$n’, pod pohr!"kou odvol‡n’ 

(!‡d Shrom‡"d#n’: !l‡nek 44). 

 

5.1.1 St‡l! v!bor V" e!’nskŽho shrom‡"d!n’ lidov"ch z‡stupc# (Qu‡ngu— 
RŽnm’n Dˆibi!o Dˆhu“ Ch‡ngw• W!iyu‡nhu“ -�<�Ñ�Ž!å�·>< �û�î� � �u�¨
, � î ) 

Vzhledem k tomu, !e se V"e#’nskŽ shrom‡!d$n’ sch‡zelo pouze z%’dka (dle 

œstavy nejmŽn! jednou ro"n!, ve skute!nosti je"t# !id"eji ), bylo t!eba vytvo!it st‡l" 

org‡n, kter! bude nahrazovat jeho !innost v dob!, kdy nezasedalo (Han 2004: 419). 

Proto byl vytvo!en St‡l" v"bor V#e$’nskŽho shrom‡%d&n’ lidov"ch z‡stupc' 

(Qu‡ngu— rŽnm’n dˆibi!o dˆhu“ -� < � Ñ � Ž ! å � · > < � û � î � � � u � ¨ 
 , � î ). Zast‡val 

n‡sleduj’c’ pravomoci:  

ã�Ä�Ô�Å���Õ�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î�·><,XEÝ���× Ð !’dit volby do V"e#’nskŽho 

shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$, 

�Ä�`�Å	ÀLš�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î�îA‚�× Ð svolat sch!zi V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ 

lidov!ch z‡stupc", 

�Ä�Ý�Å?·Gž"©�_�× Ð vykl‡dat z‡kony, 

�Ä�¯�Å�
�n"©�¸�× Ð vyd‡vat z‡konn‡ na!’zen’, 
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�Ä�h�Å,¥-7�Ñ�uL6�Ã�ÔP¬�Ž!å"©L6
`�ÔP¬�Ž!å�”�³L6,X�¹�0�× Ð dohl’!et nad 

prac’ St‡tn’ rady, Nejvy!!’ho lidovŽho soudu a Gener‡ln’ prokuratury, 

�Ä�A�Å�xJÔ�Ñ�uL6,X	à�~"©�Ã"©�_
`"©�¸,Ì�‰?º,X�‡A‚
`
Q�¸�× Ð rušit 

rozhodnut’ a na!’zen’ St‡tn’ rady, je" odporuj’ œstav#, z‡kon$m nebo z‡konn%m 

na!’zen’m, 

�Ä�×�Å�
	¬�ê5Ù�xJÔ,Õ�Ã7¾"•	��Ã,ÈEj�Ö�Ñ�Š���o���G,X�áEÖ�',X�‡A‚�× Ð m!nit 

nebo ru!it nevhodn‡ rozhodnut’ st‡tn’ch org‡n" na œrovni provinci’, samospr‡vn#ch 

oblast’ a m!st pod p"’mou spr‡vou,  

�Ä�?�Å�ü�<�Ñ�Ž!å�· ><�û�îKÁ�î�óKÈ�È�‡�n�Ñ�uL6�C��)Ú�Ã	ØF¼F¼KS�Ã	Ø�¨
,

�î���Ï�Ã/¬�:KS,X�þ�ÿ�Ï�!�× Ð v dob!, kdy nezased‡ V"e#’nskŽ shrom‡$d!n’ 

lidov!ch z‡stupc" rozhodovat v ur!it"ch p#’padech o jmenov‡n’ a odvol‡n’ 

m’stop!edsedy St‡tn’ rady, jednotliv"ch ministr# a vedouc’ch komis’, 

�Ä�1�Å�Ï�!�ÔP¬�Ž!å"©L6�CL6KS�Ã�u�ø
,
`�u�ø�¨
,�î�¨
,�× Ð jmenovat a 

odvol‡vat m’stop!edsedu Nejvy""’ho lidovŽho soudu, soudce a #leny soudn’ch komis’, 

�Ä	��Å�Ï�!�ÔP¬�Ž!å�”�³L6�C�”�³KS�Ã�”�³
,
`�”�³�¨
,�î�¨
,�× Ð jmenovat a 

odvol‡vat z‡stupce gener‡ln’ho prokur‡tora Nejvy!!’ lidovŽ prokuratury, prokur‡tory 

a !leny prokur‡tn’ch komis’, 

�Ä	��Ô�Å�‡�nPO�ê�< ���·><,X�Ï�!�× Ð rozhodovat o jmenov‡n’ a odvol‡n’ 

zplnomocn!n"ch vyslanc#, 

�Ä	��`�Å�‡�n	à�ê�Ñ4è4§,X�54z,X�M�š
`�sL8�× Ð rozhodovat o přijetí a zrušení 

dohod s ciz’mi st‡ty,  

�Ä	��Ý�Å?˜�n�o�Ž
`�ê�x�Ž
,,X>(4{
`�J�ª�çK¼>(4{�× Ð stanovit hodnosti 

vojenskŽ, diplomatickŽ i odbornŽ, 

�Ä	��¯�Å?˜�n
`�‡�n�\�\�Ñ�Š,X�Ÿ0´
`97@]/Ä	Ë�× Ð stanovit a ud!lovat "estnŽ 

st‡tn’ medaile a vyznamen‡n’, 

�Ä	��h�Å�‡�n(MC:�× Ð ud!lovat zvl‡"tn’ milosti, 

�Ä	��A�Å�ü�<�Ñ�Ž!å�·><�û�îKÁ�î�óKÈ�È�V�pF����Ñ�ŠFA	«!:>™�‰(ƒ�ê5Ù�™NO

�9> �ÑL�KÈ�E	àL�!6�‰+9,X�54z,X�™�‰�È�‡�n�ì�](Š�Õ,X�w�×�× Ð pokud v dob!, 

kdy nezased‡ V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc&, nastane situace, #e st‡t bude 

trp!t vojenskŽ ohro!en’ nebo bude-li to vy!adovat pln"n’ mezin‡rodn’ smlouvy o 

spole!nŽ obran" proti œtoku, rozhodovat o vyhl‡#en’ vojenskŽho stavu, 

�Ä	��×�Å�‡�n�<�Ñ���|
,�ê5Ù��F¼�|
,�× Ð rozhodovat o v!eobecnŽ a !‡ste!nŽ 
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mobilizaci, 

�Ä	��?�Å�‡�n�<�Ñ�ê5ÙF¼�Ú
�	�,X�æ�ù�× Ð rozhodovat o v!eobecnŽm nebo 

!‡ste!nŽm m’stn’m stannŽm pr‡vu, 

�Ä	��1�Å�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î�\�\,X�J�ª6 ���Ä Ð a dal!’ pravomoci sv"#enŽ 

V!e"’nsk#m shrom‡$d%n’m lidov#ch z‡stupc&.��  �Äòstava 1954: !l‡nek 31). 

St‡l! v!bor V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’ byl slo$en z poslanc! V"e#’nskŽho 

shrom‡!d"n’ a byl tvo#en: ã�¨
,KS�È�C�¨
,KS 8¹�F�Ž�È/¬�:KS�È�¨
,8¹�F�Ž Ò (!‡d 

Shrom‡!d"n’: !l‡nek 23) Ð ãp!edsedou v!boru m’stop!edsedy v!boru, vedouc’m 

tajemn’kem a !leny v!boruÒ. Po!et !len" v#boru nebyl dan# a bylo na V$e!’nskŽm 

shrom‡!d"n’, aby zvolilo prostou v"t#inou jeho $leny. 

St‡l! v!bor V"e#’nskŽho shrom‡!d"n’ rozhodoval prostou v"t#inou: Ò���u�¨
,

� î � uA ‚ ,X "© �_ � � 
 ` � J � ªA ‚ � � �È+ � � � � u � ¨ 
 , � î � ¹ � < � ' 4 ˜ � ä �Ž 
 , ,XE› 	 � �DE î

E›�ÄÓ(!‡d Shrom‡"d#n’: !l‡nek 31) Ð ãPosouzen’ pr‡vn’ho p!’padu nebo ostatn’ 

n‡vrhy St‡lŽmu v!boru V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’ lidov!ch z‡stupc& jsou p'ijaty 

nadpolovi!n’ v"t#inou v#ech !len! St‡lŽho v"boru V#e$’nskŽho shrom‡%d&n’ lidov"ch 

z‡stupc!.Ò 

St‡l! v!bor V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’ byl V"e#’nsk!m shrom‡$d%n’m volen, 

m!l proto povinnost pod‡vat mu zpr‡vu o svŽ "innosti: ã���u�¨
,�î�ü�<�Ñ�Ž!å�·><

�û�î!£ õ�îA‚��> ,X�Ê�í�È�™NO	å�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î�¤�Î�¹�0�y
��Ä Ò (!‡d 

Shrom‡!d"n’: !l‡nek 34) Ð ãNa ka!dŽ sch"zi, kter‡ se kon‡, mus’ St‡l# v#bor 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& podat V!e"’nskŽmu shrom‡#d$n’ lidov%ch 

z‡stupc! zpr‡vu o svŽ "innosti.Ò Rovn!" takŽ na z‡klad! œstavy odpov’d‡ St‡l# v#bor 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ V!e"’nskŽmu shrom‡!d"n’ (òstava 1954: !l‡nek 33).  

 

5.1.2 òstavn’ œloha V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’  

òst!edn’m org‡nem "LR bylo V#e$’nskŽ shrom‡%d&n’. Bylo zdrojem v#’ moci 

ve st‡t! Ð nikoliv pouze moci z‡konod‡rnŽ (Han 2004: 418). Ve!kerŽ nejvy!!’ org‡ny 

jsou tvo!eny z‡konod‡rn!m sborem nebo mu odpov’daj’. V!e"’nskŽ shrom‡!d"n’ 

lidov!ch z‡stupc" zauj’malo v systŽmu st‡tn’ch org‡n! nejvy""’ pozici, nen’ #‡dnŽ 

jinŽ œstroj’, je! by je p"evy#ovalo (Xu 2003: 309). 

 V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ proto tvo%’ z‡kladn’ osu systŽmu demokratickŽho 

centralismu. Demokratick! centralismus charakterizuje z‡kladn’ vztahy mezi 
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m’stn’mi a œst!edn’mi org‡ny stejn" jako mezi nad!azen#mi a ni$%’mi institucemi. 

D‡le ur!uje vztahy p"i procesu rozhodov‡n’ v org‡nu. ãM’stn’ nebo ni!"’ st‡tn’ 

org‡ny mus’ poslouchat na!’zen’, pokyny a p!’kazy œst!edn’ch nebo nad!azen"ch 

st‡tn’ch org‡n!, na druhou stranu, œst"edn’ nebo m’stn’ st‡tn’ org‡ny mus’ 

respektovat m’stn’ a ni!"’ st‡tn’ org‡ny, naslouchat a zv‡!it jejich n‡vrhy a !‡dosti a 

pln! rozv’jet jejich iniciativu a zap‡len’. Mezi !leny st‡tn’ch org‡n" mus’ b#t 

prov‡d!na z‡sada lidovŽho centralismu, men!ina poslouch‡ v"t!inu, jednotlivec 

poslouch‡ skupinu. Z‡rove! p"i dodr#ov‡n’ podstaty tŽto z‡sady mus’ b$t br‡n ohled 

na n‡vrh men!iny i jednotlivce, tento n‡vrh mus’ b!t respektov‡n.Ò (Xu 2003: 308) 

Demokratick! rys demokratickŽho centralismu spo"’v‡ v procesu p!ed p!ijet’m 

pr‡vn’ho aktu, kdy nad!’zen" org‡n nebo v#t$ina p!ij’m‡ podn#ty. Centralistick" 

prvek spo!’v‡ v absolutnosti a nemo!nosti zpochybnit vydan" akt, kter! je z‡vazn! 

na v!ech stupn’ch organizace. 

V systŽmu œstavy vyjad!ovalo V"e#’nskŽ shrom‡$d%n’ svrchovanou v&li lidu, je$ 

m!la nevy""’ moc v centralistickŽm systŽmu. V pr!b"hu fungov‡n’ se ov#em uk‡zalo, 

!e je tato instituce v podstat! bezzub‡, nebo" se sch‡zela jednou ro!n", a to na 

pouh!ch n"kolik dn’. V#e$’nskŽ shrom‡%d"n’ nebylo schopnŽ v$asn" p&ij’mat z‡kony. 

T!ic‡tŽho !ervence 1955 u!inilo prvn’ zased‡n’ V"e!’nskŽho shrom‡#d$n’ lidov%ch 

z‡stupc! na svŽ druhŽ sch!zi rozhodnut’, "e byl zmocn#n st‡l$ v!bor V"e#’nskŽho 

shrom‡!d"n’, aby mohl dle skute#nŽ pot$eby a ve vhodn% #as p$ij’mat !‡ste!nŽ z‡kony 

a jednor‡zovŽ p!edpisy. (Xu 2003: 315)  

PoslŽze byly p!esunuty kompletn’ z‡konod‡rnŽ pravomoci na st‡l" v!bor 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’. Rozhodlo o tom 28. dubna 1959 druhŽ zased‡n’ 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& na svŽ prvn’ sch&zi a zmocnilo st‡l! 

v!bor V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’, aby v dob!, kdy nezased‡ V"e#’nskŽ shrom‡$d!n’ 

lidov!ch z‡stupc" dle pot#eby stavu rozvoje a pr‡ce prov‡d!l v pr‡vu, je! ji! nen’ 

vyhovuj’c’, opravy a p!ij’mal nov‡ ustanoven’ (Xu 2003: 316). 

T!mito œkony V"e#’nskŽ shrom‡$d!n’ v podstat! p"i#lo o svou moc. Od !’jna 

roku 1966 do ledna roku 1975 (10 let) se nekonaly !‡dnŽ volby. Od roku 1961 se 

V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ a# do voleb v roce 1975 p!estalo sch‡zet (Xu 2003: 411-420). 

P!es v!echny posuny v pravomoci nedisponovalo V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ 

faktickou moc’ a v!echny jeho œkony byly p"ipraveny v org‡nech KS !’ny. 

ãV!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& bylo pouze gumovŽ raz’tko, nic 

v’c.Ò (Yang 2004: 36) 
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òloha V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ po faktickŽ str‡nce nespo"’vala v z‡konod‡rnŽ 

moci. Tento œtvar m!l jednak propagandistick" v"znam, d‡le umo#$oval volen"m 

deleg‡t!m roz"i#ovat aktu‡ln’ politiku strany do jednotek, jimi! byli zvo leni. Nadto 

umo!"oval za p#edpokladu nezpochybn$n’ z‡sadn’ stranickŽ politiky vyj‡d#it sv%j 

z‡jem !i n‡zor v r‡mci obecnŽ diskuze plŽna nebo v men!’ch skupin‡ch. Tato funkce 

hr‡la v!razn"j#’ roli v konsolida!n’ch obdob’ch n‡sleduj’c’ch po n"kter#ch 

politick!ch vybo!en’ch, jako nap!’klad Velk" skok vp!ed (Dˆyu•j“n � û C — E ¯) 

(Shambaugh 2000: 127). 

 

5.2 Moc v!konn‡  
 

Moc v!konn‡ m"la v !LR dv" hlavn’ slo#ky, St‡tn’ radu (Gu—w•yuˆn Ð �{�Ù

vO) a p!edsedu !LR (Zh!nghu‡ rŽnm’n g˜nghŽgu— zh"x’ Ð ��	"�Ž!å�E
`�Ñ���� )�Ä 

 

5.2.1 St‡tn’ rada (Gu—w•yun̂ – �\ 务7T) 

 St‡tn’ rada je nejvy!!’ org‡n v!konnŽ moci v !LR.  Zastupovala svŽ funkce jak 

navenek, tak uvnit! st‡tu. P!i v"konu moci uvnit! #LR byla nejvy$$’m st‡tn’m 

org‡nem jednotnŽ spr‡vy (Han 2004: 426). St‡tn’ rada byla volena tak, !e nejprve 

p!edseda !’ nskŽ lidovŽ republiky navrhl V!e"’nskŽmu shrom‡#d$n’ kandid‡ta na 

p!edsedu St‡tn’ rady (Gu—w•yuˆn z!ngl" Ð �Ñ�uL6���� ). Pokud byl p!edseda St‡tn’ 

rady zvolen, p!edlo"il n‡vrh kandid‡t# na jednotliv‡ ministerstva, kter!  musel b!t 

rovn!" schv‡len V#e$’nsk%m shrom‡!d"n’m nebo jeho st‡l#m v#borem. N‡sledn" 

pak byli !lenovŽ St‡tn’ rady jmenov‡n’ p!edsedou !LR ( òstava 1954: !l‡nek 40). 

Org‡n se skl‡dal z p!edsedy Státní rady, místopředsedů Státní rady, ministrů a 

vedoucích komisí. Zřízení nebo zrušení ministerstva vyžadovalo vždy souhlas 

Všečínského shromáždění (!‡d St‡tn’ rady: článek 8). Tyto funkce byly určeny 

Ústavou, další členy ústřední vlády stanovil Řád Státní rady (Zhōnghuá rénmín 

gònghéguó Guówùyuàn zǔzhīfǎ ��	"�Ž!å�E
`�Ñ�Ñ�uL64˜4›"© ), jenž byl druhým 

dokumentem, kterým se řídilo fungování tělesa. 

Přesně pravomoci Státní rady stanovila ústava:  

ã�Ä�Ô�Å�
�B�~"©�Ã"©�_
`"©�¸�È?˜�n> ���~�‘�È	¥�×�‡A‚
`
Q�¸�È�J�è�u�¹

E­�o�‡A‚
`
Q�¸,X�r�‘�™�‰�× Ð podle ústavy, zákonů a zákonných nařízení činit 
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politická opatření, vydávat rozhodnutí a nařízení i zkoumat, zda jsou tato rozhodnut’ 

a na!’zen’ vykon‡v‡na, 

�Ä�`�Å	å�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î�ê5Ù�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���u�¨
,�î�¤�ÎA‚���× - 

dávat podněty Všečínskému shromáždění lidových zástupců a Stálému výboru 

Všečínského shromáždění lidových zástupců, 

�Ä�Ý�Å4³�ÔNZ�Ð	ØF¼
`	Ø�¨
,�î,X�¹�0�× Ð jednotně vést práci ministerstev a 

komisí, 

 �Ä�¯�Å4³�ÔNZ�Ð�<�Ñ
��•	Ø4{�Ñ�Š> �� ���G,X�¹�0�× Ð jednotně vést práci 

místních státních vládních orgánů všech úrovní, 

�Ä�h�Å�
	¬�ê5Ù�xJÔ	ØF¼F¼KS�Ã	Ø�¨
,�î���Ï,X�áEÖ�',X
Q�¸
`�Û/��×  Ð měnit 

nebo rušit nevhodná nařízení a pokyny ministrů a předsedů komisí , 

�Ä�A�Å�
	¬�ê5Ù�xJÔ
��•	Ø4{�Ñ�Š> �����G,X�áEÖ�',X�‡A‚
`
Q�¸�× Ð m!nit 

nebo ru!it nevhodná rozhodnut’ a na!’zen’ m’stn’ch st‡tn’ch vl‡dn’ch org‡n" v#ech 

úrovní, 

�Ä�×�Å�;> �Ñ!å4£#"Au�æ
`�Ñ�ŠNX1k�× Ð provádět národní hospodářský plán a 

státní rozpočet, 

�Ä�?�Å1u)Ú�Í�êC��ç
`�Ñ�YC��ç�× Ð řídit zahraniční a vnitrostátní obchod, 

�Ä�1�Å1u)Ú�[�ê�Ã�-6†
`	?*ó�¹�0�× Ð !’dit pr‡ce kulturn’, vzd"l‡vac’ a ve!ejnŽho 

zdrav’, 

�Ä	��Å1u)Ú!å�£�_�u�× Ð !’dit n‡rodnostn’ z‡le"itosti, 

�Ä	��Ô�Å1u)Ú	"�|�_�u�×  Ð !’dit z‡le"itosti v zahrani!’ "ij’c’ch #’$an%, 

�Ä	��`�Å�±�x�Ñ�Š�ý,ž�È4È�x/��î/½�c�È�±Lp�@!å���ý�× Ð chr‡nit n‡rodn’ 

z‡jmy, zachov‡vat spole!ensk" #‡d, zaru!ovat ob!ansk‡ pr‡va a povinnosti, 

�Ä	��Ý�Å1u)Ú�Í�ê�_�u�× Ð řídit zahraniční věci, 

�Ä	��¯�ÅNZ�Ð!:>™�oG£,X�ÎA’�× Ð vést výstavbu válečných sil, 

�Ä	��h�Å�M�š7¾"•�²�Ã	“�Ã7¾"•	“�Ã�Ö,X�æ�Ú�× Ð povolovat samosprávným 

prefekturám, okresům, samosprávným okresům a městům se rozdělit, 

 �Ä	��A�Å�q';"©�_,X?˜�n�Ï�!> ���Ž
,�× Ð dle ustanovení práva přijímat a 

odvolávat z funkce státní zaměstnance, 

�Ä	��×�Å�<�Ñ�Ž!å �·><�û�î
`�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���u�¨
,�î�\�\,X�J�ª6 ���Ä

Ð Všečínské shromáždění lidových zástupců a Stálý výbor Všečínského shromáždění 
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lidových zástupců může svěřit další oprávnění.Ò (Ústava 1954: článek 49) 

Orgán zasedal nepřetržitě. Jeho schůze byly každodenní, na nichž se scházely 

vedoucí Státní rady - předseda, místopředsedové a tajemník, kteří řešili každodenní 

agendu úřadu. Významnější otázky řešila Státní rada na plenární schůzi, kterou 

svolával předseda Státní rady (Řád Státní rady: článek 5), když uznal za vhodné. 

Schválení plenárního zasedání příslušely všechny koncepční a politické záležitosti. 

Pokud byl ministerstvem předložený návrh přijat, byla tím dána pravomoc toto 

rozhodnutí provést a v jeho rámci vydávat podzákonné předpisy (Řád Státní rady: 

článek 11).  

 

5.2.2 Ústavní úloha Státní rady 
 Jako jediný nejvyšší ústavní orgán nebyla Státní rada, alespoň co do názvu, 

p!edvídána Spole"n#m programem, kter# p!edpokládal udr$ení stávajícího orgánu 

jmŽnem òst!edn’ lidov‡ vl‡da (Zh!ngy"ng rŽnm’n zh•ngf# Ð ���� �Ž!å���p ).  

Původně byly ve státě pouze dva nejvyšší ústavní orgány Ð !LPPS a òst"edn’ 

lidov‡ vl‡da, kter‡ poj’mala ve!kerŽ pravomoci a org‡ny nevyhrazenŽ "LPPS, nap!. 

Nejvy!!’ soud, Nejvy!!’ lidovou prokuraturu i St‡tn’ radu. N"kterŽ tyto org‡ny se 

novou ústavou vyčlenily do samostatných instituc’. D‡le òst!edn’ lidov‡ vl‡da 

nebyla v‡z‡na v!"i z‡konod‡rnŽmu org‡nu, n!br" p!edsedovi !LR, tak"e oproti 

St‡tn’ rad!, kter‡ m!la p"esn! ur#enŽ omezenŽ pravomoci, se jednalo o org‡n 

s neomezenou v!konnou moc’ bez odpov"dnosti v#$i volen!m z‡stupc#m (Xu 2003: 

340). Z toho d!vodu bylo rozhodnuto na z‡klad" tŽto prom"ny zm"nit i cel# n‡zev, 

aby do!lo k diskontinuit! p"edchoz’ho v#emocnŽho org‡nu. 

Nov! vl‡dn’ org‡n byl tedy o pozn‡n’ slab"’ a z‡visl! na V"e#’nskŽm 

shrom‡!d"n’ a jeho v#boru. P$i odpadnut’ funk!nosti V"e!’nskŽho shrom‡#d$n’ m$l 

st‡l! v!bor proti St‡tn’ rad" navrch, nebo# mohl vetovat a m"nit jeho na$’zen’ a 

pokyny.  

St‡l! v!bor tedy se sv!mi pravomocemi mohl kdykoliv St‡tn’ radu nahradit, 

p!esto St‡tn’ rada disponovala v!konnou pravomoc’, skrze kterou fakticky prov‡d!la 

st‡tn’ i stranickou politiku, bez ohledu na œstavn’ pozici. Postaven’ ve vl‡d! toti" 

sledovala stranickou hierarchii. P!edseda St‡tn’ rady pat!il mezi nejvy""’ t!i 

funkcion‡!e strany, "’m# byla zaru"ena pravomoc œ!adu (Shambaugh 2000: 117-118). 

Panovalo tedy odd!len’ strany a st‡tu. KS "’ny m!la na starosti z‡le#itosti sv$ch 
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!len" a nenahrazovala p!’mo st‡tn’ moc (Han 2004: 480). Vliv na st‡tn’ moc byl 

prosazov‡n zdvojen’m funkc’ stranick!ch a st‡tn’ch.  

 

5.2.3 P!edseda "LR ( Zh!ng hu‡ RŽnm’n G˜nghŽgu— Zh!x’ � � 	"�Ž!å�E
`�Ñ
��� � ) 

P!edseda "’nskŽ lidovŽ republiky (Zh!nghu‡ rŽnm’n g˜nghŽgu— zh"x’��	"�Ž

!å�E
`�Ñ���� ) plnil œlohu prezidenta v parlamentn’ demokracii. Jednak byl nad‡n 

mno!stv’m form‡ln’ch funkc’, stejn" jako disponoval velmi d!le"it#mi pravomocemi. 

Funkci mohl zast‡vat pouze ob!an "LR star#’ 35 let. Byl volen na 4 roky 

s mo!nost’ b"t volen op#tovn# (òstava 1954: !l‡nek 39).  

Jeho form‡ln’m opr‡vn!n’m (povinnost’) bylo vyhla!ovat z‡kony, na nich" se 

usneslo V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’, ustanovit do funkce !i zbavit postu toho, na kom se 

V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ usneslo, tedy p%edev!’m v!echny funkcion‡!e St‡tn’ rady a 

p!ed‡vat vyznamen‡n’ a !‡dy (òstava 1954: !l‡nek 40).  

Do jeho faktick!ch pravomoc’ spadalo zastupov‡n’ st‡tu navenek: ã��	"�Ž!å

�E
`�Ñ�����Í�ê�·><��	"�Ž!å�E
`�Ñ �È�y	«�ê�Ñ�S8V�×�
�B�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î

���u�¨
,�î,X�‡�n�È#�F7
`	À�²PO�ê�<���·><�È�M�š	à�ê�Ñ4è4§,X�54z�Ä “ 

(òstava 1954: !l‡nek 41) Ð ãP!edseda "’nskŽ lidovŽ republiky zastupuje "’nskou 

lidovou republiku navenek, p!ij’m‡ ciz’ velvyslance, podle rozhodnut’ St‡lŽho v!boru 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc! vys’l‡ a odvol‡v‡ zplnomocn"nŽ 

vyslance a podepisuje smlouvy uzav!enŽ s ciz’mi st‡ty.Ò 

Druhou v!znamnou pravomoc’ bylo, "e: ã��	"�Ž!å�E
`�Ñ����4³)[�<�Ñ!:>™

�oG£�È�™�Ï�ÑL��¨
,�î�����Ä Ò(òstava 1954: !l‡nek 43) Ð ãP!edseda "’nskŽ 

lidovŽ republiky vel’ st‡tn’m v‡le!n"m sil‡m a ustanovuje p!edsedu bezpe!nostn’ 

komise.Ò 

T!et’m, nejv"znamn#j$’m pr‡vem bylo svolat Nejvy$$’ st‡tn’ sch!zi (Zu“g!o 

gu—w• hu“y“ �ÔP¬�Ñ�u�îA‚ ). Ve svŽ podstat! se nejednalo o st‡l" org‡n, ale o t!leso 

nejvy!!’ch œstavn’ch "initel#, kterŽ svol‡val a jemu! p!edsedal p!edseda !’nskŽ 

lidovŽ republiky (òstava 1954: !l‡nek 43). ã�ÔP¬�Ñ�u�îA‚+���	"�Ž!å�E
`�Ñ�C��

���Ã�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���u�¨
,�î�¨
,KS�Ã�Ñ�uL6��)Ú
`�J�ª�Ý�G�Ž
,	–�t�Ä

�ÔP¬�Ñ�u�îA‚�Í�b�Ñ�ŠG¡�û�_�u,X�ã?•�È+���	"�Ž!å�E
`�Ñ�����¤�x�<�Ñ�Ž!å

�·><�û�î�Ã�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���u�¨
,�î�Ã�Ñ�uL6�ê5Ù�J�ª�Ý�GF¼K¼A|AŽ�J�0
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� Î � ‡ � n � Ä Ò(òstava 1954: !l‡nek 44) Ð ãNejvy((’ st‡tn’ sch*ze se œ$astn’ 

m’stop)edseda +’nskŽ lidovŽ republiky, p)edseda St‡lŽho v%boru V(e$’nskŽho 

shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc*, p)edseda St‡tn’ rady, a ostatn’ dot$enŽ osoby. 

Stanoviska Nejvy((’ st‡tn’ sch*ze k z‡va&n%m st‡tn’m z‡le&itostem budou p)edsedou 

+’nskŽ lidovŽ republiky postoupena V(e$’nskŽmu shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc*, 

St‡lŽmu v%boru V(e$’nskŽho shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc*, St‡tn’ rad" nebo jinŽmu 

dot$enŽmu org‡nu, ten je projedn‡ a rozhodne o n"m.Ò 

 

5.2.4 òstavn’ œloha p!edsedy !LR  
D!vodem vytvo"en’ postu p!edsedy !LR byla pot"eba vytvo!it hlavu "LR  - 

ofici‡ln’ho vnitrost‡tn’ho i mezin‡rodn’ho z‡stupce !’ny. Tuto funkci v Sov!tskŽm 

svazu zast‡val p!edseda nejvy""’ho sov#tu, co$ odpov’dalo postaven’ p!edsedy 

St‡lŽho v!boru V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’. Toto byla odli!nost oproti sov"tskŽmu 

systŽmu nejvy!!’ch org‡n". P#edseda V!e$’nskŽho shrom‡%d&n’ nezasahoval do 

reprezentativn’ch pravomoc’ p!edsedy !LR  (Xu 2003: 323). !’nsk" ãprezidentÒ se 

tak velmi podobal p!edstavitel"m vl‡d st!edoevropsk#ch socialistick#ch zem’ jako 

N!meck‡ demokratick‡ republika a !eskoslovensk‡ socialistick‡ republika, z‡rove" 

v!ak v !LR plnil funkci kultu osobnosti a zapl"oval mezeru v !’nskŽ pot"eb# po 

c’sa!i (Cambridge 14: 104). 

òstava neza!adila p!edsedu !LR pod "‡dnou st‡tn’ moc, pouze mu p#isuzovala 

pravomoci. Na prvn’ pohled se tak m!"e zd‡t, "e p!edseda !LR byl pouhou 

reprezentativn’ loutkou, kter‡ prov‡d!la oficiality V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’. Bylo 

toti! upu"t#no od formulace ãhlava st‡tuÒ (gu—ji! yu‡nsh"u�Ñ�Š��Oj ), kter‡ byla 

obsa!ena n‡vrhu œstavy, je!  by !adila prezidenta na vrchol v!konnŽ moci (Han 2004: 

422).  

Vytvo!en’ œstavn’ zvl‡"tnosti ale nebyl jedin! d"vod tohoto œ#adu. ãKdy! byl 

vypracov‡v‡n n‡vrh œstavy, bylo jasn! z"ejmŽ, #e p"edsedova funkce nebude n‡le#et 

nikomu jinŽmu ne! Mao Zedongovi.Ò (Xu 2003: 326) P!edseda "LR proto nemohl b#t 

pouhou loutkou. 

Pravomoci p!edsedy se tedy daj’ rozd!lit na form‡ln’ ãx! -<.Ò a skute!nŽ ãsh’-

�r Ò. Form‡ln’ opr‡vn!n’ p"edstavovala sd’lenou pravomoc, tedy takovou, kde 

p!edseda !LR pouze asistoval skute"nŽmu rozhodov‡n’ jin#ch org‡n! (St‡tn’ rady, 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’). Skute!nou moc uplat"oval ve v#cech vojensk$ch a p%i 
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svol‡n’ Nejvy!!’ st‡tn’ sch"ze.  

V !’nskŽm pojet’ byl p!edseda !LR skute"n# nejvy$$’m vojensk%m velitelem 

dle z‡sady: ãstrana ovl‡d‡ zbra!Ò (d!ngzh"hu# qi$ng¾>�.�Û�ù�~ ). Co! bylo je"t# 

potvrzov‡no kumulac’ funkc’, skrze n!" mohl m’t Mao Zedong œ!inn" vliv nad 

arm‡dou. Podstata druhŽ skute!nŽ pravomoci spo!’vala ve faktickŽm vlivu, kter! 

p!edseda !LR po"’v‡. Je z#ejmŽ, "e usnesen’, na kterŽm se shodnou nejd$le"it%j&’ 

osoby zem! na Nejvy!!’ st‡tn’ sch"zi, a! nen’ pr‡vn" z‡vaznŽ, bude tŽm"# nemo$nŽ 

ignorovat: ãJe mo!nŽ srovn‡vat n‡zor projednan" v takto vysoce vlivnŽ Nejvy!!’ 

st‡tn’ sch!zi s oby!ejn"m b#$n"m n‡zorem? Mohlo by se st‡t, $e p%i prov‡d#n’ 

nebudou zohledn!ny jeho nejd!le"it#j$’ aspekty?Ò (Xu 2003: 327) 

Nejvy!!’ st‡tn’ sch"ze skute#n$ v%znamn%m zp"sobem ovliv&ovala politickŽ 

d!n’. Sch"ze se za dobu svŽho trv‡n’ se#la #estn‡ctkr‡t. A pr‡v! zde byla bylo p$ijato 

mnoho politick!ch strategi’, za nejv!znamn"j#’ m$%eme jmenovat Kampa! sta kv"t#, 

kter‡ zah‡jila mohutnŽ uvoln!n’ pom!r" ve v!d! a vzd!l‡v‡n’. Skrze Nejvy!!’ st‡tn’ 

sch!zi disponoval Mao Zedong v"znamn"m vlivem nad politick"m d#n’m v !LR 

(Xu 2003: 328). 

 

5.3 Moc soudn’ 
 
Soudn’ moc se skl‡dala ze dvou hlavn’ch prvk! , prvn’m byly lidovŽ soudy 

(rŽnm’n f!yuˆn �Ž!å"©L6), druh!m lidov‡ prokuratura (rŽnm’n ji!nch‡yuˆn�Ž!å�”

�³L6 ). 

 

5.3.1 Soudy (RŽnm’n F!yuˆn  �Ž!å"©L6) 
Ò��	"�Ž!å�E
`�Ñ�ÔP¬�Ž!å"©L6�Ã
��•	Ø4{�Ž!å"©L6
`�çK¼�Ž!å"©L6> �S

�u�ø���Ä Ò (òstava 1954: !l‡nek 73) Ð ãNejvy!!’ soud "’nskŽ lidovŽ republiky, m’stn’ 

lidovŽ soudy v!ech œrovn’ a zvl‡!tn’ lidovŽ soudy prov‡d’ soudn’ moc.Ò 

ã�ÝEÝ����
`>•EÝ����,X�H$µ�`	��Ý�U,X�@!å�È	Ã�¹>•EÝ�����Ž!å"©L6L6

KS�È�ê5Ù>•�Ï
Q���CL6KS�Ã�•KS�Ã�C�•KS�Ã�u�ø
,
`�})Ú�u�ø
,�È����>•�9��

E›��"•���ý,X�ŽL8�ê�Ä�Ž!å"©L6,X�u�ø�Ž
,�™NO�K�Ý"©�_�ç�î-¹Aš�Ä Ó (Z‡kon o 

soudech: !l‡nek 33) Ð ãOb!an, kter" m‡ pr‡vo volit, b"t volen a dos‡hl v#ku 23 let, 

m!"e b!t zvolen p"edsedou lidovŽho soudu nebo b!t jmenov‡n m’stop"edsedou, 
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p!edsedaj’c’m soudcem, z‡stupcem p!edsedaj’c’ho soudce, soudcem nebo pomocn"m 

soudn’m œ!edn’kem ov"em s v!jimkou t"ch, kdo byli zbaveni politick!ch 

pr‡v.Ò Soudci lidov!ch soud" mus’ m’t zvl‡!tn’ pr‡vnickŽ znalosti. 

V!jimku pro nutnost pr‡vn’ho vzd"l‡n’ pro souzen’ p!edstavovali soudci z lidu: 

ã�Ž!å"©L6�u�ø���Ê�q';"©�_�r> �Ž!åL>�u
,�
�z�Ä Ò (òstava 1954: !l‡nek 75) Ð 

ãP!i posuzov‡n’ p!’pad" vyu#’vaj’ lidovŽ soudy v mez’ch z‡kona systŽmu soudc! 

z liduÒ. ã�Ž!åL>�u
,�ü�Ž !å"©L6�;> 6 �u�óKÈ�È���ª��	–�t,X�u�ø�•,X4˜�ä�Ž


,�È	à�u�ø
,�Ý	à1����ý�Ä Ò (Z‡kon o soudech: !l‡nek 37) Ð ãLidov! soudce je 

v dob! v"konu soudn’ funkce #lenem soudn’ho sen‡tu, v n!m" zased‡, a m‡ stejnŽ 

pravomoci jako soudce.Ò 

Soudn’ moc byla rozd!lena do t"’ vrstev: soudy ni#$’ t"’dy, st"edn’ t!’dy a 

vysokŽ t!’dy (Z‡kon o soudech: !l‡nek 2).  

Soudci byli ustanovov‡ni a odvol‡v‡ni p!’slu"n#m st‡l#m v#borem m’stn’ho 

lidovŽho shrom‡!d"n’ (Z‡kon o soudech: !l‡nek 34). T"m rovn"# odpov’dali za svou 

!innost, pod‡vali jim pravidelnŽ zpr‡vy, stejn! tak odpov’dali soud!m vy""’ho stupn# 

(Z‡kon o soudech: !l‡nek 16). Hierarchie soud! byla tak velmi pevn‡ a vy""’ soudy 

vykon‡valy dozor na soudy ni!"’mi.  

òstava ur!ila pouze nejd"le#it$j%’ pravidla fungov‡n’ soudn’ho systŽmu. 

Stanovila nez‡vislost soud!: Ó�Ž !å"©L6(À0ŸE¯> �u�ø�È	¾�á�¢"©�_¾
Ò(òstava 

1954: !l‡nek 78) Ð ãLidovŽ soudy soud’ nez‡visle a jsou poslu!ny pouze z‡konu.Ò 

Ve!ejnost zased‡n’ a pr‡vo se h‡jit bylo stanoveno d‡le: ã�Ž!å"©L6�u)Ú���Ê�ÈL8"©

�_?˜�n,X(M�ÿ�™�‰�ê�È�Ô�_�@�ÔE¯> �Ä>•
 � �Ž�Ý� �9‹ �kE}�x�Ä Ò (Z‡kon o 

soudech: !l‡nek 5) Ð ãJedn‡n’ lidovŽho soudu je krom! situac’ vymezen"ch z‡konem 

v!dy kon‡no ve"ejn#. Obvin#n$ se m%!e h‡jit.Ò  

!’"e ur#il z‡konnŽ povinnosti soudu z‡kon o organizaci lidovŽho soudnictv’ 

z 21 z‡!’ 1954. ã�Ž!å"©L6,X�Ï�u���u�ø�å�_���Ê
`!å�_���Ê�È�J�èEîE›�u�ø#�

�|�È�½�r�Ô�Û(ƒ5>�Ú�$�È?·�‡!å�_4t4‹�È�¹�±	?�´�{L
4{�ç���
�z�È4È�x/��î

����"©�

`/��î/½�c�È�±�x/��î����,X�<!å ���Ý,XBö�Ã�‡�|5x�ëLš�'���Ý,XBö

�{�È�±�x�@!å/•�Ž���Ý,X	Ü"©Bö�{�È�±�x�@!å,X�ŽD•���ý�Ã!å�����ý
`�J�ª��

�ý �È�±Lp�Ñ�Š,X/� � î � � � �M=
Q
`/ � � î � � � � � ÎA’ �_� î ,XNN�ýE¯> Ò (Z‡kon o 

soudech: !l‡nek 3) Ð ãòkolem lidov!ch soud" je soudit trestn’ a ob#anskopr‡vn’ v$ci 

a vykon‡vat soudn’ !innost, trestat zlo!ince, "e#it ob!anskopr‡vn’ spory a chr‡nit 
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systŽm diktatury proletari‡tu, zachov‡vat socialistickou z‡konnost a socialistick! 

systŽm, br‡nit socialistickŽ vlastnictv’ v!eho lidu, dru"stevn’ vlastnictv’ pracuj’c’ch 

mas, br‡nit soukromŽ z‡konnŽ vlastnictv’ ob!ana, br‡nit osobn’, demokratick‡ a jin‡ 

pr‡va ob!an", zaru!it hladk# pr"b$h n‡rodn’ socialistickŽ revoluce a v#stavby 

socialismu.Ò  

 

5.3.2 Lidov‡ prokuratura ( RŽnm’n Ji!nch‡yuˆn �Ž!å �” �³L6 >'  
Lidov!m prokur‡torem mohl b!t ur"en kdokoliv. Z‡kon ani œstava 

nevymezovala !‡dnŽ zvl‡"tn’ vlastnosti, je! by m"l prokur‡tor napl!ovat. Lidov‡ 

prokuratura sledovala hierarchii soud!.  

ã��	"�Ž!å�E
`�Ñ�ÔP¬�Ž!å�”�³L6�Í�b�Ñ�uL6���2	ØF¼K¼�Ã
��•	Ø4{�Ñ�Š

���G�Ã�Ñ�Š���G�¹�0�Ž
,
`�@!å��	úFI�\"©�_�È> �S�”�³���Ä 
��•	Ø4{�Ž!å�”

�³L6
`�çK¼�Ž!å�”�³L6�È�q';"©�_?˜�n,X8×�È> �S�”�³���Ä Ó (!‡d lidov"ch 

prokuratur: !l‡nek 1) Ð ãNejvy!!’ lidov‡ prokuratura "’nskŽ lidovŽ republiky prov‡d’ 

spr‡vn’ dohled nad t’m, zda ministerstva veden‡ St‡tn’ radou, m’stn’ st‡tn’ org‡ny 

v!ech œrovn’, pracovn’ci st‡tn’ch org‡n" a ob#anŽ ct’ z‡kony.Ò  

Obecn! danŽ œkoly byly vymezeny takto: ã�Ž!å�”�³L6EîE›> �S�”�³���ÈK�

	_�Ô�Û	¯�Ñ,X�Ã�Ú>–�Ñ�Š,X
`�J�ª	¡M=
Q#��|�È�'�Ï	¡M=
Q�Ú�$
`�J�ª(ƒ5>�Ú

�$�È4È�x�Ñ�Š,X4³�Ô�È4È�x�´�{L
4{�ç���
�z�È 4È�x/��î����"©�
�È4È�x/��î

/½�c�Ã*ó�{/½�c�Ã�¹�0/½�c�Ã�-�:/¥-è/½�c
`�Ž!å5x�ë*ó#�/½�c�È�±�x/��î��

��,X�<!å���Ý,XBö�{
`�‡�|5x�ëLš�'���Ý,XBö�{�È�±�x�@!å/•�Ž���Ý,X	Ü"©Bö

�{�È�±�x�@!å,X�ŽD•���ý�Ã!å�����ý
`�J�ª���ý�È�±	?/��î����)„�·�ê�ÎA’,X

NN�ýE¯> �ÄÒ (!‡d lidov"ch prokuratur: !l‡nek 4) Ð ãLidovŽ prokuratury prov‡d’ 

trestn’ st’h‡n’, potla!uj’ ve!kerou zr‡dcovskou, podvratnou a ostatn’ reakcion‡!skou 

!innost, œto!’ na reakcion‡"e i ostatn’ zlo!ince, zachov‡vaj’ jednotu st‡tu, systŽm 

diktatury proletari‡tu, socialistickou z‡konnost, socialistickou, v!robn’, pracovn’, 

v!decko-vzd!l‡vac’ soustavu a systŽm "ivota lidov#ch mas, br‡n’ socialistickŽ 

vlastnictv’ v!eho lid a dru"stevn’ vlastnictv’ pracuj’c’ch mas, br‡n’ soukromŽ z‡konnŽ 

vlastnictv’ ob!ana, jeho osobn’ i dal"’ pr‡va a ochra#uj’ hladk$ pr%b&h 

socialistickŽho moderniza!n’ho œsil’.Ò 

 K dosa!en’ t"chto c’l# m!la prokuratura n‡sleduj’c’ pravomoce: 
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ã�Ä�Ô�Å�Í�b	¯�Ñ���Ã�Ú>–�Ñ�Š���¹	ž�ùG¡.�
#�Ñ�Š,X��1*�Ã"©�_�Ã"©�¸�Ã

���¸4³�Ô�r�‘,XG¡�û(ƒ5>���Ê�È> �S�”�³���Ä Ð Trestn! st’hat v p!’padech zrady, 

rozvracen’ republiky a v dal!’ch z‡va"n#ch trestn’ch p$’padech, je" v‡"n% naru!uj’ 

jednotu st‡tn’ politiky, z‡kon!, na"’zen’ a vl‡dn’ch dekret!. 

�Ä�`�Å�Í�b,È�y	« )Ú,X�å�_���Ê�ÈE¯> �z�¹ Ò�ÄÐ VŽst vy(et)ov‡n’ v trestn’ch 

p)’padech dan%ch œ)edn’ povinnost’. 

�Ä�Ý�Å�Í�b�@�]���G�z�¹,X���Ê�ÈE¯> �u�¹�È�‡�n��	úF��)�ÃCKA•�ê5Ù�!�\CK

A•�×�Í�b�@�]���G,X�z�¹#��|��	ú	Ü"©�È�r> ,¥-7�Ä  ÐãVŽst vy(et)ov‡n’, 

rozhodovat o zadr&en’, obvin"n’ nebo vylou$it trestn’ st’h‡n’ v p)’padech, kterŽ 

vy(et)uje ve)ejn‡ bezpe$nost. Prov‡d"t dohled, zda jsou vy(et)ovac’ œkony ve)ejnŽ 

bezpe$nosti v souladu se z‡konem. 

�Ä�¯�Å�Í�b�å�_���Ê�¤CK�@A•�È���Õ�@A•�×�Í�b�Ž!å"©L6,X�u�ø#��|��	ú	Ü"©

�È�r> ,¥-7�Ä Ð Vzn‡(et a vŽst ob&alobu v trestn’ch v"cech, prov‡d"t dohled, zda 

jsou œkony soudu v souladu se z‡konem.Ò 

�Ä�h�Å�Í�b�å�_���Ê�ø �‡�Ã>•�n,X�;> 
`,¥(Å�Ã,ß�\���Ã�‡�|�
Eô���G,X#��|

��	ú	Ü"©�È�r> ,¥-7�Ä Ò (!‡d lidov"ch prokuratur: !l‡nek 5) Ð Prov‡d!t dohled 

nad tím, zda vykonání rozsudků a nálezů, stejně jako činnost vězeňských, vazebních a 

pracovn! p"ev#chovn#ch org‡n$ je v souladu se z‡konem.Ò 

  

5.4 !’nsk‡ lidov" osvobozeneck‡ arm‡da (Zh!nggu— RŽnm’n 
Ji"fˆng J #n �� �Ñ�Ž!å?·� � �o ) 

 
ã�� 	" �Ž!å�E
`�Ñ,X!:>™�oG£�2�b�Ž!å�È�W,X�Ï �u ���± 	? �Ž!åM=
Q
`�Ñ�Š

�Î A’ ,X�ä�p�È�± 	? �Ñ�Š,X�� �� �ÃNZ�ó�`�H
`�]�<�Ä �� ����òstava 1954: !l‡nek 20����

Ð ãOzbrojenŽ s’ly +’nskŽ lidovŽ republiky n‡le&’ lidu, jejich œkolem je ochra'ovat 

lidovou revoluci, v%sledky budov‡n’ st‡tu, svrchovanost st‡tu, celistvost jeho œzem’ a 

bezpe$nost.Ò 

"’nsk‡ lidov# osvobozeneck‡ arm‡da (Zh!nggu— rŽnm’n ji"fˆng j#n���Ñ�Ž!å

?·���o ) nebyla œstavou vymezenou silou, jej’ faktick$ mocensk$ vliv a pozice 

v systŽmu z n’ v%ak !inila skute!nou odno& st‡tn’ moci. Arm‡da byla d'le&it$m 

jaz$!kem na vah‡ch p(i mocensk$ch sporech. Pod’lela se na podpo(e prov‡d#n’ 

v$znamn#j%’ch politick$ch po!in'  a vedla ve(ejnŽ pr‡ce (Shambaugh: 120).  
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Vojsku sice chyb#l pr‡vn’ z‡klad, jeho organizaci v%ak byla v#nov‡na nejvy%%’ 

pe!livost. Po materi‡ln’ str‡nce byla arm‡da co nejopatrn#ji odd#lena od vlivu 

ostatn’ch st‡tn’ch org‡n', pe!liv#ji ne& nap(’klad moc soudn’. Nevy%%’ moc nad 

arm‡dou vykon‡val p(edseda "LR, m’sto St‡tn’ rady za ni zodpov’dalo ministerstvo 

obrany. Nejv$znamn#j%’m org‡nem v%ak byla stranick‡ òst!edn’ vojensk‡ komise 

(Zh!ngy"ng j#nsh“ wŽiyu‡nhu“�����o�_�¨
,�î ), kter‡ byla p!evodn’m kolem mezi 

stranou a arm‡dou. Mao Zedong obsazoval jak pozici p!edsedy !LR, tak i 

m’stop!edsedy òst!edn’ho v"boru vojensk"ch z‡le!itost’.  

Z hlediska odd!len’ arm‡dy od civiln’ moci bylo kl’"ovŽ dodr#ovat p$’snŽ 

rozd!len’ funkc’, kdy arm‡da sama spravovala svŽ z‡le"itosti, to je, "e #leny 

stranickŽho v!boru byli pouze voj‡ci z povol‡n’ s v!jimkou dvou civil" Ð p!edsedy 

Mao Zedonga a Deng Xiaopinga (1904-1997, Fg� ã � G), kter! ov"em pro"el 

Osvobozeneckou v‡lkou jako vojensk! velitel a neb!t jeho civiln’ch zam!stn‡n’, stal 

by se rovn!" gener‡lem (Shambaugh: 120-124). 

Krom! lidskŽho odd!len’ pracovalo takŽ n!kolik z‡sadn’ch pravidel, jejich!  

j‡drem bylo p!edej’t situaci, kter‡ nastala v !’n" po rozpadu c’sa#stv’ (1911), kdy 

m’stn’ militaristŽ skrze arm‡du ovl‡dali jednotlivŽ !‡sti !’nskŽho œzem’ a do"lo tak 

k faktickŽmu rozpadu !’ny. Stejn! tak m!lo b"t zabr‡n!no usurpov‡n’ v"znamn!j#’ 

!‡sti vojenskŽ moci v rukou jin!ch ne" stranick!ch, #ili Mao Zedongov!ch. 

Prvn’ z‡sadn’ pravidlo bylo omezen’ mobility v r‡mci hodnost’, kdy se b!"n# 

voj‡k nemohl st‡t vy!!’m d"stojn’kem a naopak. D"vodem bylo vytvo#en’ 

spole!enskŽ propasti mezi vojskem i zabr‡n!n’ tvo"en’ lidsk#ch vazeb v r‡mci 

slu!by. O rozhodovac’ch pravomoc’ch platilo, !e bylo odd"leno strategickŽ a 

rozmis!ovac’ velen’, velitel tedy nemohl p"em’stit svŽ jednotky bez souhlasu 

œst!edn’ho vojenskŽho v"boru, toto rozhodnut’ muselo b"t #in$no kolektivn!. VelitelŽ 

byli zdvojov‡ni vojensk!mi politick!mi  komisa!i, kte!’ m"li rovnŽ postaven’. Tito 

mu!i  odpov’dali vz‡jemn! za sv‡ rozhodnut’. M’stn’ spr‡va a vojensk‡ moc byly 

p!’sn" odd"leny, vojen!t’ velitelŽ p"ij’maly rozkazy pouze od nad"’zen#ch vojensk!ch 

org‡n!, nikdy od org‡n! civiln’ st‡tn’ moci. Z‡sobov‡n’, platy a vybaven’ bylo 

centralizov‡no, aby nemohly b!t m’stn’ vojenskŽ jednotky sob"sta#nŽ. Krom" t"chto 

opat!en’ s’dlila pobl’" hlavn’ho m#sta Pekingu siln‡ vojensk‡ pos‡dka p!ipraven‡ 

zas‡hnout proti m’stn’m rozbroj!m. Z‡rove" po#’val Peking zvl‡$tn’ch vojensk%ch 

pravidel, voj‡ci v!ech hodnost’ p!id"leni mimo hlavn’ m!sto museli p"i cest! do n!j 
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!‡dat zvl‡"tn’ povolen’ pro dr!en’ zbran#, nad m#stem nesm#la l’tat !‡dn‡ vojensk‡ 

letadla (Yang 2004: 36-37). 

 

5.5 òzemn’ !len"n’  
 

St‡tn’ spr‡va byla organizov‡na odvisle od nejvy!!’ch org‡n". Ka!d‡ 

horizont‡ln’ œrove! st‡tn’ spr‡vy m"la svou obdobu V#e$’nskŽho shrom‡%d"n’ a 

St‡tn’ rady.  

 òzemn’ !len"n’ #LR, je$ bylo z‡kladem pro hierarchii st‡tn’ spr‡vy bylo 

d‡no n‡sledovn!:  

ã�Ä�Ô�Å�<�Ñ�Ú��,Õ�Ã7¾"•	��Ã,ÈEj�Ö�× - St‡t se d"l’ na provincie, 

samospr‡vnŽ oblasti a p)’mo spravovan‡ m"sta, 

�Ä�`�Å,Õ�Ã7¾"•	��Ú��7¾"•�²�Ã	“�Ã7¾"•	“�Ã�Ö�× - provincie a samospr‡vnŽ 

oblasti se d"l’ na samospr‡vnŽ prefektury, okresy, samospr‡vnŽ okresy a m"sta, 

¾9�Ý�Å	“�Ã7¾"•	“ �Ú���5�Ã!å�£�5�ÃK��Ä,ÈEj�Ö
`EW�û,X�Ö�Ú��	��Ä7¾"•�²�Ú

��	“�Ã7¾"•	“�Ã�Ö�Ä7¾"•	��Ã7¾"•�²�Ã7¾"•	“FÑ��!å�£7¾"•
��•�Ä Ò okresy, a 

samospr‡vnŽ okresy se d"l’ na obce, n‡rodnostn’ obce a m"stysy. P)’mo spravovan‡ 

m"sta a v"t(’ m"sta se d"l’ na obvody. Samospr‡vnŽ provincie se d"l’ na okresy, 

samospr‡vnŽ okresy a m"sta. Samospr‡vnŽ oblasti, samospr‡vnŽ prefektury a 

samospr‡vnŽ okresy jsou n‡rodnostn" spravovanŽ œzemn’ celky. Ò (òstava 1954: 

!l‡nek 53) 

 ã,Õ�Ã,ÈEj�Ö�Ã	“�Ã�Ö�Ã�ÖEj	��Ã�5�Ã!å�£�5�ÃK�A’0Ÿ�Ž!å�·><�û�î
`

�Ž!å�¨
,�î�Ä Ò (òstava 1954: !l‡nek 54) Ð ãProvincie, p!’mo spravovan‡ m"sta, 

okresy, m!sta, m!stskŽ obvody, obce, n‡rodnostn’ obce a m!stysy ustanovuj’ lidov‡ 

shrom‡!d"n’ a lidovŽ komise.Ò 

 

5.5.1 M’stn’ shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ (d“f!ng g•j’ rŽnm’ndˆibi"odˆhu“  
�…�‰�›级 �Ç�¸�æ/²�±�
 ) 

M’stn’ shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ byla org‡nem m’stn’ spr‡vy. ã
��•	Ø4{

�Ž!å�·><�û�îFÑ��
��•�Ñ �Š���o���G Ò (!‡d m’stn’ch shrom‡!d"n’: !l‡nek 3) Ð 

ãM’stn’ shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ jsou m’stn’m org‡nem st‡tn’ moci.Ò  

Lidov’ z‡stupci byli voleni nep!’mo shrom‡"d#n’m ni"$’ho stupn#. V%jimkou 
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byla m!sta ned!len‡ na obvody, m!stskŽ obvody, obce a n‡rodnostn’ obce, v nich! 

byli lidov’ z‡stupci voleni p!’mo (!‡d lidov"ch shrom‡#d$n’: !l‡nek 4). Lidov’ 

z‡stupci volen’ p!’mo byli ustanoveni na dva roky. Ostatn’m trvalo funk!n’ obdob’ 4 

lŽta (!‡d m’stn’ch shrom‡!d"n’: !l‡nek 5).  

Pravomoci jednotliv!ch shrom‡"d!n’ se odv’jely od postaven’ shrom‡!d"n’. 

Shrom‡!d"n’ vy##’ho stupn", tedy od okresu v$#e, m!ly  n‡sleduj’c’ pravomoce a 

povinnosti: 

ã�Ä�Ô�Å�±A•"©�_�Ã"©�¸
`�Þ4{�Ž!å�·><�û�î�‡A‚,XFI�\
`�;> ¾L- 

zaru!ovat prov‡d"n’ a respektov‡n’ pr‡va, na#’zen’ a rozhodnut’ shrom‡$d"n’ 

lidov!ch z‡stupc" vy!!’ œrovn", 

�Ä�`�Å�ü6 ��8×�È�YEîE›
`	¥�×�‡A‚ ¾L- v r‡mci svŽ pravomoci tvo!it a vyhla"ovat 

rozhodnut’, 

¾9�Ý�Å?˜�æ4£#"�ÎA’�Ã�[�ê�ÎA’�Ã�@�E�_�î�Ã�ì�n�¹�0
`�%#"�¹�0�× - pl‡novat 

hospod‡!skou a kulturn’ v"stavbu, ve!ejnŽ slu#by, pŽ$i o veter‡ny a pr‡ce pro pŽ$i o 

veter‡ny , 

�Ä�¯�Å�u�¹
`�M�šNX1k
`�‡1k ¾L－prov!"ovat a schvalovat rozpo!et a z‡v"re!n# 

œ!et, 

¾9�h�ÅEÝ����4{�Ž!å�¨
,�î,X4˜�ä�Ž
, ¾L- volit !leny lidov"ch komis’, 

�Ä�A�ÅEÝ����4{�Ž!å"©L6L6KS�È,Õ�Ã,ÈEj�Ö,X�Ž!å�·><�û�î�J�èEÝ����4{�Ž!å

"©L6L6KS�×- volit p!edsedy lidovŽho soudu svŽ œrovn", shrom‡#d"n’ lidov$ch 

z‡stupc! provinci’ a p"’mo spravovan#ch m$st je%t$ vol’ p"edsedu lidovŽho soudu 

st!edn’ œrovn", 

¾9��¾:EÝ���Þ�Ô4{�Ž!å�·><�û�î�·><�× - volit poslance shrom‡!d"n’ lidov#ch 

z‡stupc! o œrove" v#$, 

�Ä�?�Å
�	ª
`�u�¹��4{�Ž!å�¨
,�î
`�Ž!å"©L6,X�¹�0�y
� ¾L- vyslechnout a 

prov!"ovat zpr‡vu o #innosti lidovŽ komise a lidovŽho soudu stejnŽ œrovn!, 

�Ä�1�Å�
	¬�ê5Ù�xJÔ��4{�Ž!å�¨
,�î,X�áEÖ�',X�‡A‚
`
Q�¸ ¾L- zm!nit nebo 

zru!it nevhodn‡ usnesen’ a p"’kazy lidovŽ komise tŽ!e œrovn", 

�Ä	��Å�
	¬�ê5Ù�xJÔ�ß�Ô4{�Ž!å�·><�û�î,X�áEÖ�',X�‡A‚
`�ß�Ô4{�Ž!å�¨
,�î

,X�áEÖ�',X�‡A‚
`
Q�¸ ¾L- m!nit a ru"it nevhodn‡ usnesen’ o stupe! ni"#’ho 

shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ stejn" jako nevhodn‡ usnesen’ a na%’zen’ lidov#ch 

komis’ o stupe! n’"e, 
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�Ä	��Ô�Å�±�x�@�EBö�{�È4È�x�@�E/½�c�È�±Lp�@!å���ý�× - chránit veřejné 

vlastnictv’, zachov‡vat ve!ejn" po!‡dek, zaru#ovat ob#ansk‡ pr‡va, 

�Ä	��`�Å�±Lp�å�D!å�£,X�G1����ý�Ä  - zaru!ovat rovn‡ pr‡va n‡rodnostn’ch 

men!in.Ò (!‡d m’stn’ch shrom‡"d#n’: !l‡nek 6) 

Ni!"’ shrom‡!d#n’ (obce, n‡rodnostn’ obce a m!stysu) disponovala s lehce odli!n"mi 

pravomocemi a povinnostmi: 

ã�Ä�Ô�Å�±Lp"©�_�Ã"©�¸
` �Þ4{�Ž!å�·><�û�î �‡A‚,XFI� \ 
 ` � ;> ¾L- 

zaru!ovat prov‡d"n’ a respektov‡n’ pr‡va, na#’zen’ a rozhodnut’ shrom‡$d"n’ 

lidov!ch z‡stupc" vy##’ œrovn$, 

� Ä � ` � Å � ü 6  � � 8× � È � Y E î E › 
 ` 	 ¥ � × � ‡ A ‚¾L- v r‡mci svŽ pravomoci tvo!it a 

vyhla!ovat rozhodnut’, 

¾9�Ý�Å�M�š�p�î�Ã���¹�î,X*ó�{Au�æ�È�‡�n�f�}	Ü�0�_�î
`�J�ª4£#"�¹�0,X�K

� ' A u � æ¾L- schvalovat zem"d"lsk% a )emesln% v%robn’ pl‡n, rozhodovat o 

podrobnostech pl‡nu dru&stevn’ch podnik* a ostatn’ch hospod‡)sk%ch prac’ch, 

�Ä�¯�Å ?˜�æ�@�E�_�î ¾L- pl‡novat ve)ejnŽ slu&by, 

�Ä�h�Å�‡�n�[�ê�Ã�- 6†�Ã	?*ó�Ã�ì�n
`�%#"�¹�0,X�r�‘Au�æ�× - rozhodovat o 

prov‡d"n’ kulturn’ho a vzd"l‡vac’ho pl‡nu rovn"& i pl‡nu ve)ejnŽho zdrav’, pŽ$e o 

veter‡ny a soci‡ln’ pŽ$e, 

¾9��¾:�u�¹Bö���
�� ¾L- prov")ovat ve)ejnŽ finance, 

�Ä�×�ÅEÝ����4{�Ž!å�¨
,�î,X4˜�ä�Ž
,�× - volit $leny lidovŽ komise tŽ&e œrovn", 

�Ä�?�ÅEÝ���Þ�Ô4{�Ž!å�·><�û�î�·>< �× - volit poslance shrom‡&d"n’ lidov%ch 
z‡stupc* o stupe' v%(e, 

�Ä�1�Å
�	ª
`�u�¹��4{�Ž!å�¨
,�î,X�¹�0�y
��× - vyslechnout a prov")it zpr‡vu o 
$innosti lidovŽ komise tŽ&e œrovn", 

�Ä	��Å�
	¬�ê5Ù�xJÔ��4{�Ž!å�¨
,�î,X�áEÖ�',X�‡A‚
`
Q�¸�× - upravit nebo 
zru(it nevhodnŽ usnesen’ a na)’zen’ lidovŽ komise tŽho& stupn", 

�Ä	��Ô�Å�±�x�@�EBö�{�È4È�x�@�E/½�c�È�±Lp�@!å���ý�× - chr‡nit ve)ejnŽ 
vlastnictv’, zachov‡vat ve)ejn% po)‡dek, zaru$ovat ob$ansk‡ pr‡va, 

¾9	��`�Å�±Lp�å�D!å�£,X�G1����ý�Ä - a zaru!ovat rovn‡ pr‡va n‡rodnostn’ch 
men!in.Ò (!‡d m’stn’ch shrom‡"d#n’: !l‡nek 7) 
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Shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ fungovala jako kolektivn’ org‡n, v n!m" ka"d# 

n‡vrh musel proj’t nadpolovi!n’ v"t#inou v#ech poslanc$ (!‡d m’stn’ch shrom‡"d#n’: 

!l‡nek 14).  

 Poslanci m’stn’ch shrom‡!d"n’ byli povinni udr!ovat œzkŽ vztahy se svoj’ 

volebn’ jednotkou, pom‡hat lidovŽ komisi prov‡d!t jej’ !innost a reflektovat v"li lidu 

(M’stn’ shrom‡!d"n’: !l‡nek 20). P!i v"konu funkce byli poslanci chr‡n#ni imunitou, 

je! br‡nila zadr!en’ bez p"edchoz’ho souhlasu p"edsedy m’stn’ho shrom‡!d"n’ 

lidov!ch z‡stupc" (!‡d m’stn’ch shrom‡"d#n’: !l‡nek 18). Mand‡t poslance byl 

v‡zan!, poslanec proto mohl b!t kdykoliv odvol‡n svou volebn’ jednotkou: ã
��•	Ø

4{�Ž!å�·><�û�î�·><,XEÝ��	)�!
`EÝ!å�Ý��Lc�Ê�x�67¾�ÅEÝ�Î,X�·>< ¾
Ò (!‡d 

m’stn’ch shrom‡!d"n’: !l‡nek 21) Ð ãVolebn’ jednotky poslanc! m’stn’ch 

shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ a voli%i maj’ pr‡vo kdykoliv odvolat a nahradit 

poslance, jeho! si sami zvolili.Ò  

 

5.5.2 M’stn’ l idovŽ komise (d“f!ng g•j’ rŽnm’nw"iyu‡nhu“ - 
 � �• 	Ø4{�Ž!å�¨

, �î ) 

ã
��•	Ø4{�Ž!å�¨
,�î��
��•	Ø4{�Ž!å�·><�û�î,X�;> ���G�È��
��•	Ø4{

�Ñ�Š> �����G�Ä Ò (!‡d m’stn’ch shrom‡"d#n’: !l‡nek 23) Ð ãM’stn’ lidovŽ komise 

jsou v!konn!m org‡nem m’stn’ho shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ a vl‡dn’m spr‡vn’m 

org‡nem.Ò 

Volební období lidových komisařů bylo rovno volebnímu období poslanců 

shrom‡!d"n’, je! je zvolilo (!‡d m’stn’ch shrom‡"d#n’: !l‡nek 26). Do funkce byli 

ustanoveni volbou m’stn’ho shrom‡!d"n’ lidov!ch z‡stupc".  

Pravomoci m’stn’ch lidov!ch komis’ byly n‡sleduj’c’:  

ã�Ä�Ô�Å�
�B"©�_�Ã"©�¸�Ã��4{�Ž!å�·><�û�î,X�‡A‚
`�Þ4{�Ñ�Š> �����G

,X�‡A‚
`
Q�¸�È?˜�n> ���~�‘�È	¥�×�‡A‚
`
Q�¸�È�J�è�u�¹E­�o�‡A‚
`
Q�¸,X

�r�‘�™�‰ ¾L- na z‡klad" pr‡va, z‡kona, usnesen’ a na)’zen’ p)’slu(nŽho shrom‡&d"n’ 

lidov%ch z‡stupc* a nad)’zenŽho st‡tn’ho spr‡vn’ho org‡nu vytv‡)et spr‡vn’ opat)en’, 

vyhla(ovat usnesen’ a rozhodnut’ a zji(,ovat stav prov‡d"n’ t"chto usnesen’ a 

na)’zen’, 

�Ä�`�Å���Õ��4{�Ž!å�·><�û�î�·><,XEÝ���× - zaji(,ovat volby p)’slu(nŽho 

shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc*, 
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�Ä�Ý�Å	ÀLš��4{�Ž!å�·><�û�î�îA‚�È	å��4{�Ž!å�·><�û�î�¤�ÎA‚���× - svol‡vat 

sch*zi p)’slu(nŽho m’stn’ho shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc* a pod‡vat p)’slu(nŽmu 

shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc* n‡vrhy, 

�Ä�¯�ÅNZ�Ð���2	Ø�¹�0F¼K¼
`�ß4{�Ž!å�¨
,�î,X�¹�0�× ¾>vŽst pr‡ci pod)’zen%ch 

pracovn’ch odbor* a pod)’zen%ch lidov%ch komis’ 

�Ä�h�Å�0!6�ß�Ô4{�Ž!å�·><�û�î,X�áEÖ�',X�‡A‚,X�;> �× - zastavit prov‡d"n’ 

nevhodnŽho usnesen’ o stupe' ni&(’ho shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc*, 

�Ä�A�Å�
	¬�ê5Ù�xJÔ���2	Ø�¹�0F¼K¼,X�áEÖ�',X
Q�¸
`�Û/�
`�ß4{�Ž!å�¨
,�î

,X�áEÖ�',X�‡A‚
`
Q�¸�× - upravovat nebo ru(it nevhodn‡ na)’zen’ nebo pokyny 

pod)’zenŽho pracovn’ho odboru a nevhodn‡ usnesen’ $i na)’zen’ o stupe' ni&(’ lidovŽ 

komise, 

�Ä�×�Å�q';"©�_,X?˜�n�Ï�!�Ñ�Š���G�¹�0�Ž
, ¾L- dle ustanoven’ z‡kona 

dosazovat a odvol‡vat pracovn’ky st‡tn’ch org‡n*, 

�Ä�?�Å�;> 4£#"Au�æ�È�;> NX1k�× - plnit hospod‡)sk% pl‡n a rozpo$et, 

�Ä�1�Å1u)Ú�Ö
��È1u)Ú
��•�Ñ9ù�¹���î�ÈNZ�ÐC��������¹���î,X/��î�����
Eô�×

- )’dit trhy, m’stn’ st‡tn’ podniky a vŽst socialistickou p)em"nu kapitalistickŽho 

obchodu a pr*myslu,  

�Ä	��ÅNZ�Ð�p�î�Ã���¹�î*ó�{
`�f�}	Ü�0�_�î�× - vŽst zem"d"lskou a )emeslnou 

v%robu a dru&stevn’ podnik‡n’, 

¾9	��Ô�Å1u)Ú/â�
�¹�0�× - )’dit bern’ $innost, 

�Ä	��`�Å1u)Ú�xEî
`�@�E�_�î ¾L)’dit dopravu a ve)ejnŽ slu&by, 

�Ä	�	•�Å1u)Ú�[�ê�Ã�-6†�Ã	?*ó�Ã�ì�n�Ã�%#"
`/��î/c�ý�¹�0�× - )’dit kulturn’ 

a vzd"l‡vac’ $innost, pr‡ci na ve)ejnŽm zdrav’, pŽ$i o veter‡ny a soci‡ln’ pŽ$i, 

�Ä	��¯�Å1u)Ú�I�M�¹�0�× )’dit vojenskou slu&bu, 

�Ä	��h�Å�±�x�@�EBö�{�È4È�x�@�E/½�c�È�±Lp�@!å���ý�× - chr‡nit ve)ejnŽ 

vlastnictv’, zachov‡vat ve)ejn% po)‡dek, zaru$ovat ob$ansk‡ pr‡va, 

�Ä	��A�Å�±Lp�å�D!å�£,X�G1����ý�È,Õ�Ž!å�¨
,�î�J�è���}��,Õ	Ø�å�D!å�£6.

��,X
��•�r> 	�
³7¾"• �È���}	Ø�å�D!å�£	¥�)��"•�Ã4£#"
`�[�ê,X�ÎA’�_�î�× - 

zaru$it rovn‡ pr‡va n‡rodnostn’ch men(in, provin$n’ lidovŽ komise nav’c pom‡haj’ 

m’st*m ob%van%m n‡rodnostn’mi men(inami prov‡d"t oblastn’ samospr‡vu, 
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�Ä	��×�Å�r)Ú�Þ4{�Ñ�Š> �����G�x�r,X�J�ª�_NM�Ä  Ð starat se o dal!’ z‡le"itosti 

sv!"enŽ vy##’m vl‡dn’m org‡nem. Ó (!‡d m’stn’ch shrom‡"d#n’: !l‡nek 27) 

 Vztahy mezi jednotliv!mi org‡ny byly pevn" d‡ny a odpov’daly 

centralistickŽmu pojet’ st‡tn’ spr‡vy. Odpov!dnost lidovŽ komise byla dvoj’, ke sv"m 

volitel!m a k nad!azen"m slo!k‡m st‡tn’ spr‡vy: Ò
��•	Ø4{�Ž!å�¨
,�îFÑ�Í�� 4{�Ž

!å�·><�û�î
`�Þ�Ô4{�Ñ�Š> �����GBóB÷�J�y
��¹�0�Ä �<�Ñ
��•	Ø4{�Ž!å�¨
,�î

FÑ�� �Ñ�uL64³�ÔNZ�Ð�ß,X�Ñ�Š> � � � � �G�ÈFÑ�á�¢�Ñ�uL6�ÄÒ (-‡d m’stn’ch 

shrom‡&d"n’: !l‡nek 24)Ð ãM’stn’ lidovŽ komise odpov’daj’ p)’slu(nŽmu m’stn’mu 

shrom‡&d"n’ lidov%ch z‡stupc* a o stupe' vy((’mu st‡tn’mu spr‡vn’mu org‡nu a 

pod‡vaj’ jim zpr‡vu o svŽ $innosti. V(echny lidovŽ komise jsou st‡tn’mi spr‡vn’mi 

org‡ny pod veden’m St‡tn’ rady a v(echny ji poslouchaj’.Ò 

 

5.5.3 òstavn’ œloha m’stn’ spr‡vy 
òstava zm#nila dosavadn’ spr‡vn’ !len#n’ "’ny. Z p'vodn’ch 35 provinci’ a 12 

p(’mo spravovan$ch m#st klesly po!ty na 22 provinci’ a 3 p(’mo spravovan‡ m#sta a 

vznikly 4 samospr‡vnŽ1 oblasti a Tibet2. Na rozd’l od provinci’, po!et okres' a m#st 

(’zen$ch provin!n# rok od roku stoupal. Pro n‡zornost, v roce 1949 bylo v "’n# 2057 

okres', zat’mco v roce 1955 jich bylo 2155. Obc’ se v "’n# v  dob# po vytvo(en’ 

œstavy (podzim 1954) nach‡zelo p(es 220 tis’c. (Xu 2003: 348) Do%lo tedy ke 

zjednodu%en’ œzemn’ho !len#n’ nejvy%%’ch celk', ale takŽ k v#t%’ penetraci skrze ni&%’ 

œzemn’ celky.  

Teoreticky disponovala m’stn’ shrom‡&d#n’ %irokou kompetenc’ a m#la v r‡mci 

z‡konnŽho opr‡vn#n’ spravovat m’stn’ pom#ry. Mohla za!’t velmi œ!inn# fungovat, 

nebo) jejich systŽm vznikl je%t# p(ed œstavou, a to b#hem voleb do V%e!’nskŽho 

shrom‡&d#n’ lidov$ch z‡stupc' (Han 2004: 426-427). 

Po faktickŽ str‡nce nedo%lo k plnŽmu rozvinut’ m’stn’ch org‡n'. ãTehdy se 

mnoho m’stn’ch spr‡vn’ch œ)edn’k* domn’valo, &e sch‡zet se na m’stn’ch lidov%ch 

shrom‡&d"n’ch je otrava. Nem"li z‡jem skrze systŽm lidov%ch shrom‡&d"n’ (’)it 

                                                
1Jinde tŽ! ãautonomn’ oblastiÓ. 
2 Provincie byly: Hebe’, Shanxi, Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Shandong 
JiangSu, Anwei, Zhejiang, Fujian, ÒTaiwanÓ, Henan, Hubei, Hunan, Jiangxi, Guandong, Sichuan, 
Guizhou, Yunnan. P!’mo spravovan‡ m"sta se naz#vala: Beijing, Shanghai a Tianjin. Samospr‡vnŽ 
oblasti byly vymezeny jako: Xinjiang, Vnit!n’ Mongolsko, Ningxia a Guanxi. 
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socialismus.Ò (Xu 2003: 353) M’stn’ shrom‡&d#n’ se tedy sch‡zela velmi z(’dka nebo 

se p(estala œpln# sch‡zet (Xu 2003: 353). 

Krom# œzemn’ spr‡vy je t(eba m’t na pam#ti roz!len#n’ obyvatelstva na 

pracovn’ jednotky danwei (	)�! ), kterŽ nebylo zalo&eno na œzemn’m ob!anstv’, 

n$br& na pracovn’m za(azen’. Jednotky nebyly zalo&eny œstavn# (p(i tom vznikly ji& 

p(ed œstavou), fakticky v%ak m#ly velk$ vliv na ovl‡d‡n’ spole!nosti a svou œlohu 

potvrdily zejmŽna p(i pror'st‡n’ komunismu do spole!nosti. 

5.6 Samospr‡va (z“zh“ x’ngzh•ng7¾"•> � � ) 
 

!’nsk‡ œstava ustanovovala i pr‡vo na samospr‡vu. Toto pr‡vo bylo zaru!eno 

pouze n‡rodnostn’m men!in‡m, a to pouze v omezenŽ m’!e. ã��	"�Ž!å�E
`�Ñ��4³

�Ô,X�î!å�£,X�Ñ�Š�Ä Ò (òstava 1954: !l‡nek 3) - ã!’nsk‡ lidov‡ republika je 

jednotn! mnohon‡rodnostn’ st‡t.Ò St‡t se tedy zakl‡dal i na jednotnŽ spr‡v!: 

ãSamospr‡vn! org‡n je stupn"m st‡tn’ spr‡vy, spad‡ pod veden’ vy##’ho org‡nu, je 

rovn!" org‡nem, kter# bez v#jimky spad‡ pod jednotnŽ œst$edn’ veden’.Ò (Xu 2003: 

364) I cel‡ samospr‡va spadala pod z‡kladn’ z‡sadu organizace st‡tn’ spr‡vy 

demokratickŽho centralismu lidov!ch shrom‡"d#n’. Byla j’ ov$em zachov‡na 

mo!nost dosazovat si svŽ vlastn’ z‡stupce a udr!ovat st‡vaj’c’ systŽm "’zen’ (Xu 

2003: 365). 

Na samostatn! spravovanŽm œzem’ byla zaru"ena jist‡ n‡rodnostn’ pr‡va na 

rozvoj kultury, !e"i, vzd!l‡v‡n’. Org‡n"m byla sv!#ena pravomoc upravovat 

na!’zen’mi a vyhl‡"kami vnit!n’ z‡le#itosti jednotky. V r‡mci ochrany proti 

zasahov‡n’ œst!edn’ moci v"ak nedisponovaly #‡dn$m zvl‡"tn’m opr‡vn%n’m. (Xu 

2003: 346). 

K prosazen’ n‡rodnostn’ samospr‡vy m!lo doch‡zet k ãpon‡rodnostn!n’Ò 

(m’nzœhu!̂å�£�ê ����m’stn’ch org‡n!. Toho m"lo b#t dosa$eno t’m, $e na v#znamn‡ 

m’sta byly dosazeny etnickŽ k‡dry, p!i v"konu spr‡vy m#lo b"t u$’v‡no jazyka a 

p’sma danŽ n‡rodnosti, stejn! jako zp"sobu spr‡vy jej’ch v!c’ (Han 2004: 432). 

 V po!‡tc’ch "LR vyu#’vala dvojrychlostn’ systŽm Ð urychlenou socializaci 

oblast’ os’dlen!ch n‡rodnostn’mi "’#any a um’rn$n$j%’ postup v&'i n‡rodnostn’m 

men!in‡m. Men!iny, a" se jich v !’n" nach‡z’ pouh#ch 6%, hraj’ kl’$ovou roli, 

pon!vad" osidluj’ 60% rozlohy !LR, co" je v#znamnŽ z geopolitickŽho hlediska, 
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z‡rove! schra!uj’ v"znamnŽ mno#stv’ p$’rodn’ch zdroj%. &LR se proto sna#ila 

k jejich ot‡zce p!istupovat obez!etn" skrze postupnou asimilaci ne# pomoc’ 

p!ev"chovy, kter‡ se uk‡zala za dob vl‡dy Guomindangu jako neœ!inn‡. Proto bylo 

zaru!eno pr‡vo na rozvoj n‡rodn’ kultury a veden’ vlastn’mi strukturami ov"em bez 

pr‡va na odtr!en’ (Cambridge 14: 104-107).  

5.7 V!znam prvn’ œstavy 
 
St!"ejn’m bodem œstavy byla konstrukce vlastnickŽho pr‡va, kter‡ m!la i 

nejv!znamn"j#’ spole$ensk! dopad. Ostatn’ prvky œstavy ji% nem"ly takov! v!znam, 

proto!e na jejich prov‡d"n’ byl men#’ z‡jem. V#echny œstavn’ org‡ny byly skute$n" 

vytvo!eny, prav! vliv ov!em z"st‡val v rukou KS !’ny:  ãNejvy!!’ politickŽ 

pravomoci z!st‡valy v œst!edn’ch stranick"ch org‡nech obzvl‡#t$ v politbyru a 

sekretari‡tu, zat’mco m’stn’ stranickŽ v!bory byly mocn"j#’ ne$ lidovŽ vl‡dy. 

Kontrola strany byla taky zaji!t"na sezen’m na dvou #idl’ch: p$edn’ strani%t’ 

tajemn’ci zast‡vali kl’!ovŽ spr‡vn’ posty,...Ò (Cambridge 14: 106) Tomuto stavu 

alespo! po form‡ln’ str‡nce napom‡hal nedostate"n# systŽm z‡ruk œstavy (Han 2004: 

464-465). 

 Z t!chto d"vod" org‡ny, kterŽ nem!ly p#’mŽ v$konnŽ pravomoci, postupn! 

odum!ely, zachovaly se pouze v"konnŽ, kterŽ m!lo z pohledu Strany smysl udr!ovat 

jako!to p"evodn’ kola moci.  

Stranick‡ moc se p!ev‡d"la na v#konn# org‡n moci Ð St‡tn’ radu, kter‡ pak 

prov‡d!la v!t"inu stranick#ch politik (Cambridge 14: 106), proto se St‡n’ rada 

udr!ela dlouhodob" v chodu. 

òstava vytvo!ila precedent pop’r‡n’ pr‡vn’ho st‡tu, kdy! vytv‡"ela normy, kter‡ 

nedodr!ovala. Skute"nŽ t#!i$t# moci st‡lo mimo œstavn’ r‡mec. Z‡rove! nebylo 

vytvo!eno jakŽkoliv pr‡vn’ prost!ed’, tud’" org‡ny i jednotlivci se museli spolŽhat 

pouze na mimopr‡vn’ individu‡ln’ akty st‡tn’ch a stranick!ch org‡n". 

Prvn’ œstava !LR byla dokumentem zcela odpov’daj’c’m z‡m"ru transformace. 

Opatrn! p"iv‡d!la spole#nosti novŽ zm!ny sm!rem k totalizaci spole!nosti. Proces 

naprostŽho roz!’"en’ st‡tu/strany do v!ech oblast’ "ivota byl takŽ b#hem fungov‡n’ 

tŽto œstavy zavr!en, zejmŽna naprost"m zn‡rodn#n’m v"robn’ch prost$edk%. 
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Totalizace spole!nosti byla prov‡zena i odm’tnut’m z‡konnosti, kdy krom" 

œstavn’ch z‡kon! byl p"ijat pouze z‡kon o rodin#. KS $’ny ani st‡t tedy nebyl 

svazov‡n !‡dn"mi pravidly (Yang 2004: 36). 

V!emocn‡ strana za"ala postupn# vytv‡$et mohutnŽ n‡rodn’ politiky 

zastoupenŽ zejmŽna Hnut’m sta kv!t" a Kampan’ proti pravi#‡k"m prohlubuj’c’ 

ovl‡d‡n’ celŽ spole!nosti stranou/st‡tem. Teprve stranou zcela sv‡zan‡ spole!nost 

mohla b!t vehn‡na do VelkŽho skoku vp!ed a VelkŽ kulturn’ revoluce. 

Vady œstavy nespo!’valy jen v jej’m skute!nŽm neprov‡d"n’ a nenastaven’ 

systŽm! br‡n’c’ch jej’mu obch‡zen’. Mezi jej’ koncep!n’ nedostatky se po!’t‡ jej’ 

p!’li"n‡ #asov‡ omezenost, kdy doba p!echodu na socialismus byla ukon!ena rokem 

1956, tedy velmi z‡hy po p!ijet’ œstavy. Dal!’m nedostatkem bylo nedostate!nŽ 

propracov‡n’ vztah! mezi org‡ny. Lze "’ci, #e œstava nepo$’tala s konfliktem a 

vyh!bala se "e#en’ st"et$ moc’ (Han 2004: 498-502). 

Krom! v" !e zm’n"nŽho se œstava roku 1954 stala d#le$it%m koncep&n’m 

prvkem, nebo! od jej’ho vzoru se odv’jelo dal"’ œstavn’ my"len’ a v#voj. Dala z‡klad 

nejvy!!’m instituc’m, kterŽ funguj’ dodnes (Han 2004: 481). 

6 !LR po œstav" roku 1954 
 

6.1 N‡prava strany, Hnut’ sta kv!t" (B!ihu" Y •nd˜ng ,R8…E¤�|, 
Kampa! proti pravi"‡k#m ( F!n Y˜upˆi Y •nd˜ng 	¡ 	Ç#�E¤�| ) 

 

Osm! sjezd KS "’ny konan! v z‡!’ 1956 reagoval na v!sledky 20. sjezdu 

KomunistickŽ strany Sov!tskŽho svazu (ãKSSSÒ), jen! se odehr‡l v œnoru 1956 a na 

kterŽm se KSSS z!ekla Stalina a jeho praktik. VIII. sjezd KS !’ny se zam"#il na 

pojet’ v!d, um!n’, literatury a pr‡va (Tom‡!ek 2004: 287). 

PostupnŽ ochlazov‡n’ !’nsko-sov!tsk"ch vztah#, je$ vznikalo od doby kritiky 

Stalina na 20. sjezdu KSSS se za!alo projevovat i v ideologickŽm odklonu od 

napodobov‡n’ sov!tskŽho vzoru. Toto se projevilo i v pojet’ dal!’ch v"znamn"ch 

krok! "LR.  

Strana cht!la vyu"’t nestranick#ch vzd!lanc$, aby j’ pomohli vytvo%it lŽpe 

funguj’c’ st‡t a organizaci. Hnut’ sta kv!t" m!lo slou#it stran! jako zrcadlo, pomoci j’ 

v n‡prav!, proto byli vyzv‡ni vzd!lanci, aby beztrestn! p!ednesli komunistickŽ stran" 
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svou kritiku. Z‡kladem tŽto kritiky m!la b"t n‡prava t#’ zel Ð subjektivismu, 

byrokratismu a sekt‡!stv’ ve stran" (Chen 2000: 151).  

Hnut’ sta kv!t" bylo zah‡jeno v roce 1956, svŽho vrcholu dos‡hlo v !ervenci 

1957, kdy za!ala svoboda vyjad!ov‡n’ u!enc" p!evy"ovat stranou zvladatelnou m’ru.  

Po pr‡vn’ str‡nce byla Stran! vy"’t‡na zejmŽna absence z‡kon# p!edev"’m 

ob!anskŽho a trestn’ho z‡kon’ku a procesn’ch z‡kon". D‡le bylo kritizov‡no, !e 

spole!nost sice pro"la zm#nou, pr‡vo v!ak nikoliv, bylo proto vol‡no po uvoln!n’ 

diktatury (Chen 2000: 151-156). 

Strana na otev!enou kritiku odpov!d!la Kampan’ proti pravi!‡k"m. Obsadila 

je!t" d#sledn"ji m’sta dohl’$ej’c’ na vzd"lance, kte!’ za"ali b#t vystavov‡ni 

du!evn’mu n‡tlaku pomoc’ masov"ch obvi#ov‡n’, p$ev"chovy prac’ a jin"m 

zastra!ov‡n’m (Cambridge 14: 138-143). 

 

6.2 Velk! skok vp"ed 1958-1961 
 

S konsolidac’ pom!r" bylo mo#nŽ a# v roce 1953 zah‡jit prvn’ p!tilet! pl‡n 

(1953 Ð 1957). Hospod‡!skŽ v"sledky prvn’ho pl‡novanŽho obdob’ byly velmi 

uspokojivŽ a bylo dosa!eno p"im#"enŽho r$stu. Uk‡zaly se ov%em n‡znaky, !e druh‡ 

p!tiletka (1958 Ð 1962) nebude ji! tak œsp"#n‡, proto!e se za!aly rozev’rat n!"ky 

mezi zem!d!lskou v"robou a pr!myslem. Zaost‡valo zem"d"lstv’, kterŽ m"lo za œkol 

z‡sobovat pr!mysl, "’m# doch‡zelo ke zpomalen’ celŽho hospod‡!stv’ (Shambaugh 

2000: 136). 

Mao Zedong tla!il na nav"#en’ zem$d$lskŽ i pr%myslovŽ v"roby bez ohledu na 

mo!nosti obnovuj’c’ se zem". Prosadil politiku VelkŽho skoku vp!ed, kter‡ byla 

v!d"’m principem druhŽ p#tiletky. Hlavn’ podstatou VelkŽho skoku bylo za pomoc’ 

mobilizace a nad!en’ mas dohnat ostatn’ nedostatky, p!i"em# m$!’tkem nebyla jakost, 

n!br" mno"stv’ v!roby.  

 Pro takov!to mohutn! projekt nebylo tehdej!’ prorosten’ st‡tu do spole"nosti 

skrze kolektivizaci a zn‡rodn!n’ shled‡no dostate"n#m, vznikl proto na venkov!, 

kter! se stal z‡kladnou VelkŽho skoku vp"ed, systŽm lidov!ch komun (rŽnm’n 

g!ngsh• �Ž !å �@/ �). Komuny byly hospod‡!sko-spr‡vn’ jednotkou spole!nosti, 

propojily st‡vaj’c’ systŽm socialistick!ch dru"stev sdru"en!ch majetkem s vesnick!m 

spr‡vn’m org‡nem. Po jist!ch œprav‡ch vykrystalizovala komuna, jej’" z‡klad tvo#ily 
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v!robn’ dru"stva3 (sh!ngch"ndu“ *ó�{Kó ). Dru!stva se sdru!ovala v brig‡dy (dˆdu“

�û Kó). Komuny sdru!ovaly v!echen majetek, a to i osobn’, z‡rove! !’dily ve"kerou 

lidskou !innost (Cambridge 14: 302). Nahradily dosavadn’ systŽm zem!d!lsk"ch 

v!robn’ch dru"stev. Tento koncept byl proveden velmi rychle. Cel‡ idea vznikla na 

ja!e 1958, v srpnu ji schv‡lil òst!edn’ v"bor KS #’ny. Do konce roku se v komun‡ch 

sdru!ovalo 99% venkovsk!ch hospod‡"stv’. P!i rozhodov‡n’ o novŽm "len#n’ 

spole!nosti nebylo dodr"eno œstavn’ch princip#, ba ani st‡tn’ org‡ny se jej 

neœ!astnily (Han 2004: 493). 

 

6.3 Dopad krajn’ch politik  
 

 Jak Kampa! proti pravi"‡k#m navazuj’c’ na Hnut’ sta kv!t", tak zah‡jen’ 

VelkŽho skoku zcela ostentativn! od z‡kladu poru!ovaly œstavn’ z‡kon, ka!d" 

v jin!ch ohledech. Do"lo tedy i k oto!en’ rŽtoriky Mao Zedonga z roku 1954: ãTuto 

œstavu lze prov‡d!t, ba je nutnŽ ji prov‡d!t.Ò (qtd. in Xu: 419) O !ty"i roky pozd#ji 

ji! bylo z!ejmŽ, "e œstava neodpov’d‡ spole#ensk$m podm’nk‡m: ãNelze se !’dit 

pr‡vem p!i spr‡v" mnoha lid’. Mno!stv’ lid’ mus’ b!t vychov‡no ke zvyk"m...ò#astnil 

jsem se tvorby œstavy, ale takŽ si ji nepamatuji...Ka!dŽ na"e rozhodnut’ je z‡kon, 

sch!ze je z‡kon...M‡me systŽm nejr!zn"j#’ch p$edpis!, z v!t"iny, z devades‡ti 

procent, se jimi v podstat! ne"’d’me, d#le$itŽ je "’dit se rozhodnut’m. Ne"’d’me se 

ob!ansk"m ani trestn’m pr‡vem p!i zachov‡n’ systŽmu.Ò (qtd. in Yang 2004: 8).  

Velk! skok vp"ed skon#il nakonec velk!m neœsp$chem. V roce 1961 byla jeho 

politika zastavena a Mao Zedong, byl nucen odej’t do œstran’. Politika nabrala 

um’rn!n!j"’ linii.  

 Ma!v odchod umo"nil uvoln#n’ radik‡ln’ politiky. Byl zm’rn!n re"im 

lidov!ch komun, roln’k"m bylo umo#n$no disponovat se soukrom!m majetkem a 

mimo pr‡ci v komun! p!stovat men"’ mno#stv’ zem!d!lsk$ch v$robk% a prod‡vat je 

na trz’ch. Men!’m podnik"m bylo povoleno jednat na vlastn’ riziko (Saich 2004: 42). 

Kampa! Hnut’ sta kv!t" vytvo#ila p#ek‡$ku mezi Stranou a vzd!lanci. Velk! 

skok vp!ed zase zap!’"inil odcizen’ rolnickŽ vrstvy od ideologie spole"nosti. Do roku 

1962 pak n‡sledovalo i n!kolik povst‡n’ zejmŽna v provinci’ch s velk!m pod’lem 

n‡rodnostn’ch men!in. Bylo proto pot"eba obnovit po!kozenou tv‡" strany a jej’ 

                                                
3Jedn‡ se o pracovn’ jednotku komuny, nikoliv sdru!en’ majetku. 
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ideologie ve spole!nosti (Shambaugh 2000: 144).  

Krajn’ z‡sahy do spole!nosti uk‡zaly nedostate!nŽ zaji!t"n’ brzd a protivah. 

Uk‡zalo se, !e tehdej"’ systŽm postr‡dal z‡sadn’ pr‡vn’ n‡stroje k ochran! ob"an# 

(Chen 2000: 134). 

  

6.4 Politika p!ed Velkou kulturn’ prolet‡!skou revoluc’ (Wœch!n 

Ji!j’ W Žnhuˆ dˆgŽm“ng8Ð$$,++L8¶*‡%™(•0Ä>'  
  

A!koliv  Mao Zedong na konci roku 1958 opustil aktivn’ vrcholovou politiku, 

st‡le cht!l m’t v n!kter"ch ohledech sv!j vliv nebo alespo" poradn’ hlas. V!d#’ 

dvojce obdob’ po VelkŽm skoku, Deng Xiaoping a Liu Shaoqi (kter! nahradil Mao 

Zedonga v pozici p!edsedy "LR), se rozhodla nebrat na z!etel Maa a prosazovala 

nad‡le um’rn!n!j"’ politiku, zalo#enou na vytv‡$en’ soukrom!ch pob’dek, podpo"e 

ve!ejnŽho zdrav’ a vysoko"kolskŽho vzd#l‡v‡n’, kterou pova$oval Mao Zedong za 

zp‡te!nickou (Cambridge 15: 112). 

Vzhledem k tŽto situaci, za!al vytv‡"et novou mocenskou z‡kladnu v !’nskŽ 

lidovŽ arm‡d!. Mao Zedong ãstr‡vil cel! sv"j !ivot od dvac‡t"ch let slovem i skutkem 

organizac’ vzdoru proti ustanovenŽmu po!‡dku. Po roce 1949 pokra"oval v c’len’ 

proti etablovan!m skupin‡m v !’nskŽ spole!nosti. Nakonec se roze"el se Sov#tsk$m 

svazem, kdy! se jeho vrchnost vydala na scest’. Hlavn’m motivem maoistickŽho stylu 

vzdoru byla mobilizace mas a potla!en’ vzd"lanc#, kte$’ je p#vodn" $’dili.4 Ò 

(Fairbank: 374) 

 V duchu tohoto sm!"ov‡n’ rozb!hl Mao Zedong Velkou kulturn’ prolet‡"skou 

revoluci (Wœch!n ji!j’ wŽnhuˆ dˆgŽm“ng�´�{L
4{�[�ê�ûM=
Q ), kter‡ m!la za œkol 

rozlo!it dosavadn’ stranickŽ a politickŽ struktury a navr‡tit st‡tu jeho revolu"n’ho 

ducha.  

V roce 1966 tak z!’dil org‡n òst!edn’ kulturn"-revolu!n’ skupiny (Zh!ngy"ng 

WŽngŽ Xi!oz" �����[M=�ã4˜ ), kter‡ m#la za œkol organizovat Kulturn’ revoluci. 

Nahradila nejvy%%’ org‡ny strany Politbyro KomunistickŽ strany "’ny (Zh!nggu— 

G˜ngch.nd.ng Zh!ngy/ng Zh•ngzh“jœ���Ñ�E�{�. � � � � � �"•� � ) s jeho st‡l$m 

v$borem, kterŽ ur!ovalo politiku strany navenek a Sekretari‡t KomunistickŽ strany 
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"’ny (Zh!nggu— G˜ngch.nd.ng Zh!ngy/ng W"iyu‡nhu“ Sh#j“ch•���Ñ�E�{�.����

�¨
,�î�:A„�Ø ������kter$ m#l na starosti vnit(n’ spr‡vu. 

Prvn’m obdob’m Kulturn’ revoluce bylo po!‡te!n’ch t!i a p"l roku od podzimu 

roku 1965 do dubna roku 1969. Toto obdob’ se neslo ve znamen’ velkŽ aktivity 

Rud!ch gard (H—ngw•ib!ng4v	?�I ), !ili m obilizovanŽho fanatickŽho studentstva na 

svŽm po!‡tku a vojenskŽho uchopen’ moci na jeho konci.  

Prvn’m œkolem VelkŽ kulturn’ revoluce bylo ozna!it ve stran" revizionistickŽ 

!ivly, kterŽ byly poslŽze odstran"ny, vrcholem tohoto sna!en’ bylo odvol‡n’ Liu 

Shaoqiho (tehdej!’ho Maova soka) z postu m’stop!edsedy KS "’ny v !ervnu 1966. 

Liu byl v mocenskŽm !eb"’#ku KS $’ny nahrazen mar%‡lem Lin Biaem (1907 Ð 

1971, �k�> ). Post p!edsedy "LR obsadili m’stop!edsedkyn# a m’stop!edseda Song 

Qingling (1890 Ð 1981, �_�ZUX) a Dong Biwu (1886 Ð 1975, :7�™!: ). Deng, 

spojenec Liu Shaoqiho, byl postupn! odsunut z pop!ed’ do tŽ m’ry, "e roku 1969 byl 

p!esunut jako b"#n$ d"ln’k do tov‡rny na traktory v provincii Jiangxi ("3?S). 

D‡le byly rozesl‡ny do !’ny p"’vr#enci Rud$ch gard, od nich# se o!ek‡valo, "e 

nechaj’ vzniknout masovŽmu hnut’, kterŽ p!inut’ stranu k n‡prav!. RudŽ gardy ov"em 

nebyly s to dos‡hnout svŽho c’le, nebo! hnut’ postr‡dalo ucelenŽ veden’ a rozpadlo se 

do !t"p# soupe$’c’ch mezi sebou, stranick!m apar‡tem a arm‡dou. KonkrŽtn! 

v procesu LednovŽ revoluce (Y!yu• GŽm“ng�Ô�ÜM=
Q), kter‡ trvala v lednu a œnoru 

1967, byly vyzv‡ny masy k p!evzet’ moci stranickŽho apar‡tu. Tohoto œkolu se 

nebyly neorganizovanŽ skupiny schopny zhostit, proto byla vyzv‡na arm‡da k aktivn’ 

œ!asti a podpo"e revolu!n’ho hnut’. T’m byl prolomen dosavadn’ stav, kdy se arm‡da 

nevm!"ovala do civiln’ch z‡le#itost’ a naopak (Shambaugh 2000: 123-124). 

V r‡mci tohoto hnut’ postupn! vykrystalizovaly novŽ spr‡vn’ org‡ny Ð starŽ 

m’stn’ lidovŽ komise, ovl‡danŽ p!vodn’mi k‡dry musely b!t nahrazeny revolu"n’mi. 

P!vodn" vznikla spont‡nn’ snaha o vytvo#en’ lidov$ch komun po vzoru Pa#’%skŽ 

komuny (jedn‡ se o jinou organiza!n’ jednotku ne" komunu na vesnickŽ œrovni 

nahrazuj’c’ dru!stva). Nakonec byl z!’zen systŽm revolu!n’ch v"bor! ( gŽm’ng 

w!iyu‡nhu“ � ¨ 
 , � î ). Podstatou revolu!n’ch v"bor# bylo rozd$len’ moci mezi 

radik‡ln’ hnut’, funkcion‡!e strany a arm‡du zvanŽ troj’ jednota (s!njiŽhŽ��Oá
� ), 

p!i"em# arm‡da nakonec z’skala v t!chto org‡nech p"evahu. Vhledem ke 

spole!enskŽmu stavu bylo prosazen’ t!chto v"bor# velmi postupnŽ. 
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Revolu!n’ v"bory koncentrovaly ve#kerou st‡tn’ moc ve sv"ch rukou, 

nahradily nejen spr‡vn’ org‡ny, p!evzaly i pravomoce soudn’ a prokuraturn’ (Han 

2004: 497).��

Z‡kladem pro vytvo!en’ tohoto systŽmu bylo rozhodnut’ òst!edn’ho v"boru KS 

!’ny o VelkŽ kulturn’ prolet‡"skŽ revoluci ze dne 8. srpna 1966����Ideologick!m 

z‡kladem bylo od!’znut’ lidu od vlivu st‡tu: ã�´�{L
4{�[�ê�ûM=
Q�È	¾6Ñ��5x�ë7¾

�Å?·��7¾�Å�È�á6ÑG›*ü�Ï�)�Ù�r�·�Ó,X�r"©�Ä Ó (VKPR: !l‡nek 4) Ð ãVe VelkŽ 

kulturn’ prolet‡)skŽ revoluci pouze masy samy mohou osvobodit samy sebe, nelze u&’t 

jakoukoliv jinou metodu, kter‡ by nahrazovala jejich kon‡n’.Ò 

StranickŽ k‡dry, vl‡da a spr‡vn’ instituce byly postaveny mimo proces trvalŽ 

revoluce. Toto obdob’ b$v‡ ozna!ov‡no jako diktatura mas (qœnzh˜ng zhu!nzh•ng5x

�ë�ç �� ). Toto z!’zen’ nebylo nikdy œstavn" podchyceno. Rozd’l oproti œstavou 

vymezenŽ lidov!-demokratickŽ diktatu!e tkv"l pr‡v" v tom, !e zde nefungovaly 

stranickŽ, st‡tn’ a jinŽ org‡ny !’d’c’ st‡t. J‡drem celŽho systŽmu byl kult osobnosti 

Mao Zedonga, kter! zakl‡dal jeho svrchovanou moc. Z‡rove! lidov"-demokratick‡ 

diktatura se op’rala (p!i nejmen"’m programov#) o pr‡vo demokratickŽ principy, 

p!i"em# diktatura mas se proti tomuto programov! bou!ila a prosazovala koncept 

trvalŽ revoluce (Chen 2000: 190-193). 

S koncem roku 1967 do!lo k uklidn!n’ pom!r", na ja#e 1968 byly rozpu!t"ny 

RudŽ gardy. Za!alo obdob’ v"stavby novŽho systŽmu. 

Ve vzniklŽm chaosu nakonec prosadila po!‡dek arm‡da veden‡ pr‡v" Lin 

Biaem, Maov!m spojencem (Cambridge 15: 111-113, 158-193). V prosinci 1968 

byly rozpu!t"ny v#znamnŽ œst$edn’ org‡ny d%le&itŽ pro centr‡ln’ spr‡vu: 

Ministerstvo vnitra (N•iw•b• � Y � u F ¼), Ministerstvo ve!ejnŽ bezpe"nosti 

(G!ngÕ!nb• �@�]F¼) a lidovŽ prokuratury (Chen 2000: 179).  

 V dubnu roku 1969 m!lo  9. PlŽnum KS !’ny definitivn" ukon!it Kulturn’ 

revoluci. Arm‡da ovl‡dla stranu a Lin Biao byl ustanoven n‡stupcem Mao Zedonga.  

 A!koliv byla dev‡t!m plen‡rn’m zased‡n’m KS "’ny Kulturn’ revoluce 

ofici‡ln! ukon!ena jej’ ozv"ny pokra!ovaly d‡le a# do roku 1971. Arm‡da za!ala 

upev!ovat svou moc a prosazovat n‡pravu podobn! jako p!edt’m RudŽ gardy. S t’m 

rozd’lem, !e zat’mco prvn’ f‡ze Rud!ch gard Kulturn’ revoluce zas‡hla zejmŽna 

m!sta, tak arm‡dn’ f‡ze se roz!’"ila a# na venkov, kde op$t za%ala prosazovat z‡kaz 

hospoda!en’ mimo komunu i omezovat osobn’ vlastnictv’, podobn! jako b!hem 
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VelkŽho skoku vp!ed. 

 Arm‡dn’ f‡ze byla ukon!ena smrt’ mar"‡la Lin Biaa 13. z‡#’ 1971. Smrt 

mar!‡la otev"ela cestu k mocenskŽmu boji o n‡stupnictv’ po ch!adnouc’m Maovi. 

Soupe!en’ se rozho!elo mezi radik‡ln’m k!’dlem zastupovan"m Jiang Qing (1914�É

1991, "3#Ù), Wang Hongwenem (1935-1992, )_"þ�[ ), Zhang Chunqiaem (1917Ð

2005, �ô�ù�9 ), Yao Wenyuanem (1931Ð2005, �®�[�� ), pozd!ji zvan"m Gangem !ty" 

(S“rŽnb!ng�D�þ�& ), a um’rn!nou frakc’ vedenou Hua Guofengem (	"�ÑJß , 1921-

2008). Spory mezi frakcemi se neomezily jen na œst!ed’, ale odehr‡valy se ve v"ech 

oblastech, kam strana zasahovala. 

 Rozm’!ky mohly b"t ukon#eny a$ po smrti Maa 9. z‡!’ 1976. "lenovŽ Gangu 

!ty"  byli 6. !’jna 1976 zadr"eni a podrobeni ve!ejnŽ pohan#. 

Kulturn’ revoluce zanechala v !’nskŽm prost"ed’ mnoho !kod. V"znamn"m 

zp!sobem utrp"lo i pr‡vo, kterŽ bylo po#kozeno zejmŽna naprost!m odklonem od 

pr‡vn’ho st‡tu, co! bylo p"edpokladem chaosu, kter# b$hem revoluce vznikl (Chen 

2000: 177-179). Tento pohled na pr‡vo vych‡zel z kulturn’ !‡sti Kulturn’ revoluce, 

kter‡ prosazovala Mao Zedongovo u!en’ za svrchovanŽ. Propagace Maova u!en’ 

souvisela se siln!m kultem osobnosti, kter! se v pr!b"hu Kulturn’ revoluce 

prosazoval.  

7 òstava roku 1975 
 
Pot!eba zm"nit œstavu vze#la u$ od roku 1970 potŽ, co byla ofici‡ln! kulturn’ 

revoluce ukon!ena. Dosavadn’ œstava byla pova"ov‡na za zastaralou, nebo# byla 

pl‡nov‡na pouze na dobu p!echodu, kter‡ byla ukon"ena socializac’ hospod‡!stv’ 

(Xu: 422-427). Pot!eba novŽ œstavy za!ala vznikat ji! v  roce 1956-1958, kdy byla 

zavr!en ekonomick" a politick" z‡klad socialismu. ãSocialismus. [Je] prv‡, ni!"’ f‡ze 

komunistickŽ spole!enskoekonomickŽ formace. Ekonomick" z‡klad socialismu je 

spole!enskŽ vlastnictv’ v"robn’ch prost#edk$, politick" z‡klad je vl‡da pracuj’c’ch 

veden!ch d"lnickou t#’dou a marxisticko-leninskou stranou. Socialismus je takovŽ 

spole!enskŽ z"’zen’, kterŽ vylu!uje vyko"is#ovan’ !lov$ka !lov$kem a je% se pl‡novit$ 

rozv’j’ v z‡jmu v!eho lidu a v!estrannŽho rozvoje ka"dŽho #lena spole#nosti.Ò 

(Ko!e"n’k 1982: 328). B!hem roku 1956-1958 ji! p"e#la naprost‡ v$t#ina vlastnictv’ 

v!robn’ch prost"edk# do socializov‡nŽ formy vlastnictv’ a st‡t byl veden KS $’ny, 
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kter‡ se vyd‡vala za v!d"’ s’lu proletari‡tu. Stavba spole!nosti neodpov’dala œstav". 

Rovn!" 8. sjezd strany (konan! roku 1956) u! prohl‡sil dosa!en’ socialismu (Xu 

2001: 284). Prohlouben’ my!lenky socialismu je mo"no spat#ovat v systŽmu komun, 

kter! se do roku 1958 pln! prosadil na venkov!. 

A! v  prosinci 1970 byla vytvo!ena komise pro navr"en’ novŽ œstavy 

odpov’daj’c’ nadch‡zej’c’ dob!. Do z‡"’ tŽho# roku byla œstava p"ipravena a 

p!edlo"ena ke schv‡len’ dev‡tou plen‡rn’ sch#z’ KS $’ny, kter‡ ji p!ijala, od tŽ doby 

!ekala na p"ijet’ ve V!e"’nskŽm shrom‡#d$n’ lidov!ch z‡stupc" (Xu 2003: 495) 

Hlavn’m rysem novŽ œstavy m!la b"t stru#nost. Proto se œstava omezila na 30 

!l‡nk".  òstava byla nakonec p!ijata 17. ledna 1975 na prvn’m zased‡n’ 4. sch"ze 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc&. 

 

7.1 St‡tn’ z!’zen’ 
 

!LR v  novŽ œstav! z’skala novou definici: ã��	"�Ž!å�E
`�Ñ���¹�ŽL
4{NZ�Ð

,X�¹�¹�p6(,³��
Î.�,X�´�{L
4{�ç��,X/��î�����Ñ�Š�Ä Ò (òstava 1975: !l‡nek 1) 

Ð ã!’nsk‡ lidov‡ republika je socialistick" st‡t diktatury proletari‡tu pracuj’c’ t#’dy, 

jej’! z‡klad tvo"’ svaz d!ln’k"  a roln’k! .Ò 

Diktatura proletari‡tu je z!’zen’, v n!m": ãskute!n" pouze v!hradn" pr#myslov’ 

d!ln’ci a chud’ a ni"#’ st$edn’ roln’ci jsou osoby maj’c’ politick‡ pr‡va.Ò (Xu 2003: 

470). ò!elem diktatury proletari‡tu bylo zbavit pr‡v v"echny ostatn’ spole!enskŽ 

vrstvy.  

Hlavn’ silou st‡tu se stala KS !’ny, kter‡ zakotvila svou pozici p!’mo v œstav!: 

ã� � � Ñ � E � { � . � � � < � � � Ñ � Ž ! å , X N Z � Ð � � � — � ÄÒ (òstava 1975: !l‡nek 2) Ð 

ãKomunistick‡ strana !’ny je v"d#’m j‡drem celŽho n‡roda.Ò 

Socialistick‡ povaha st‡tu spo!’vala v hospod‡!sko-vlastnick!ch struktur‡ch, 

skrze kterŽ se rovn!" prosazovala moc proletari‡tu. Vzhledem k œsp!"nŽmu 

proveden’ p!echodu soukromŽho vlastnictv’ v"robn’ch prost!edk# na vlastnictv’ 

st‡tn’, mohla œstava tvrdit, !e: ã��	"�Ž!å�E
`�Ñ,X*ó�{C��m���Ý�
)„L
!‰��?U�Ý

�ø/¡�Ö/��î�����<!å���Ý�

`/��î�����‡�|5x�ëLš�'���Ý�
�Ä Ò(òstava 1975: 

!l‡nek 5) - ãV sou!asnŽ etap" jsou v !’nskŽ lidovŽ republice zejmŽna dva druhy 

vlastnictv’ v!robn’ch prost"edk#: socialistickŽ vlastnictv’ v$eho lidu a kolektivizovanŽ 

socialistickŽ vlastnictv’ pracuj’c’ch mas.Ò 
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Na venkov! zakotvila œstava nejni"#’ hospod‡$sko-spr‡vn’ jednotku Ð komunu, 

kterŽ se vyvinuly u! v dob! VelkŽho skoku vp!ed. Jej’! podstata byla n‡sleduj’c’: ã)„

L
!‰�p�%�Ž!å�@/�,XLš�'���Ý�
4£#"�È�Ô8��r> �Ý4{���Ý�ÃKó��
Î.��È	G�¹*ó

�{Kó��
Î����1k	)�!,X�@/��Ã*ó�{�ûKó
`*ó�{Kó�Ý4{���Ý�Ä Ò (òstava 1975: 

!l‡nek 7) Ð ãV hospod‡!skŽm systŽmu kolektivn’ho vlastnictv’ lidov"ch komun 

sou!asnŽho obdob’ se obecn! prov‡d’ t"i stupn! vlastnictv’, dru!stvo je z‡kladem, a 

jednotlivŽ stupn! jsou v"robn’ dru!stvo, brig‡da a lidov‡ komuna, j’! je v"robn’ 

dru!stvo z‡kladn’ œ"etn’ jednotkou.Ò 

T!i stupn" vlastnictv’ umo#$ovaly na jednotliv!ch stupn’ch nakl‡dat 

s majetkem, !’m" byla zaru!ena ur!it‡ m’ra motivace p!i v"rob#. V p!vodn’ch 

komun‡ch VelkŽho skoku fungovaly komuny tak, !e se ve"ker# majetek soust$edil 

v rukou komuny, kter‡ jej potŽ rovnom!rn! p"erozd!lovala bez ohledu na pr‡ci 

dru!stva (Xu 2003: 473-474). Lidov‡ komuna si nen‡rokovala postrann’ v!d"le#nou 

dom‡c’ a zem!d!lskou "innost. 

Byla ov!em zd"razn#na ochrana v$dobytk" vlastn’ pr‡ce, kter‡ 

nevyko!is"ovala ostatn’, co# bylo v$sledkem opakovan$ch z‡sah% do jakŽhokoliv 

p!stov‡n’ a v!roby v dom‡cnosti ji! od doby VelkŽho skoku vp"ed p"es Velkou 

kulturn’ revoluci. 

 V!jimku ze socializovanŽho vlastnictv’ tvo"ilo vlastnictv’ na samospr‡vn!ch 

œzem’ch, kde socializace neprob!hla tak rychle.  

Socialismus se œstavn! prosadil i v odm!"ov‡n’ za pr‡ci. ã�Ñ�Š�r> Ò�á�‡�|5Ù

�á�kN³ Ó�ÃÒ	Ø����6Ñ�Ã�Ý�‡�ÚG! Ó,X/��î����	s�í �ÄÒ (òstava 1975: !l‡nek 9) Ð 

ãSt‡t prov‡d’ socialistickŽ z‡sady, ãkdo nepracuje, nedostane naj’st,Ò ãka!dŽmu 

podle jeho schopnost’, ka!dŽmu podle jeho pr‡ceÒ.Ò V praxi tyto principy nebyly 

dodr!ov‡ny. Nap"’klad pro d#ln’ky platilo 8 platebn’ch t!’d, kterŽ dlouho nepro!ly 

reviz’. Platy odpov’daly t!’d", nikoliv pr‡ci, kterou d"ln’k odvedl (Yang 2004: 25).  

  

8 òstavn’ instituce 
 

òstava se sna!ila zachovat soustavu org‡n" z obdob’ œstavy 1954. Svou 

stru!nost’ se ov"em omezuje na v#!et roz"’$en# o n‡znaky pravomoc’ jednotliv!ch 

org‡n!.  
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8.1 Moc z‡konod‡rn‡ 

8.1.1 V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& 
Na systŽmu, kde œst!edn’ roli hr‡lo V"e#’nskŽ shrom‡!d"n’, nez!stalo nic 

zm!n!no, byl nav’c konstatov‡n fakt, !e V"e#’nskŽ shrom‡!d$n’ je vedeno KS %’ny: 

ã�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���ü���Ñ�E�{�.NZ�Ð�ß,X�ÔP¬�Ñ�Š���o���G�Ä Ò (òstava 

1975: !l‡nek 16) Ð ãV!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& je nejvy!!’m org‡nem 

st‡tn’ moci veden!m Komunistickou stranou "’ny.Ò 

 Vede-li KS !’ny œst"edn’ org‡n !LR, m‡ pak v#d$’ vliv ve v%ech st‡tn’ch 

z‡le!itostech. òstava v tomto konstatovala danou skute!nost, kter‡ nebyla v"slovn# 

uvedena v p!edchoz’ œstav", ve skute#nosti v$ak byla ji% tehdy uplat&ov‡na. 

 òstava se uch!lila ke stru"n#j$’mu, obecn#j$’mu v!"tu pravomoc’, kter! 

p!edev"’m umo#$oval z‡konod‡rnou %innost sboru. Skute%n‡ nemo#nost nechat 

sch‡zet nebo nechat volit lidovŽ z‡stupce b!hem posledn’ch pohnut"ch let p!inutilo 

z‡konod‡rce op’rat se o relativizaci volebn’ho obdob’ a sch‡zen’, kdy sice ur!il 

obdob’ voleb na 4 roky, ale vym’nil si mo!nost prodlou!en’, stejn" jako #etnost 

sch!z’ m"la b!t jedenkr‡t ro"n# nebo mŽn# "asto (òstava 1975: !l‡nek 16). 

V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ se tedy nesch‡zelo "asto, proto z%stal institut St‡lŽho 

v!boru V"e#’nskŽho shrom‡$d%n’ lidov!ch z‡stupc&, jeho$ œloha se od œstavy 1954 

nezm!nila, byla ov"em mŽn! podrobn! vymezena, co" ov#em plat’ o celŽm odd’lu 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’. ãTakto nedostate!n" obsah ustanoven’ œstavy roku 1975 

odr‡!’, !e tehdej"’ systŽm lidov#ch shrom‡!d$n’ nebyl br‡n p%’li" v‡!n$.Ò (Xu 2003: 

482) 

8.2 Moc v!konn‡  

8.2.1 Hlava st‡tu 
Nejd!le"it#j$’ zm#nou, kter‡ v soustav! nastala je z‡nik p"edsedy #LR, jeho$ 

opr‡vn!n’ byla rozd!lena mezi ostatn’ org‡ny a KS "’ny. Tento krok byl proveden 

z inciativy Mao Zedonga. Z!stala ot‡zka, komu budou p!e!azeny pravomoci 

p!edsedy "LR. Velen’ jednotek z’skal pr‡v# p!edseda œst!edn’ho v"boru KS #’ny, 

zatupov‡n’ navenek bylo sv!"eno p"edsedovi St‡lŽho v#boru V$e%’nskŽho 

shrom‡!d"n’, #’m! i z’skal pomyslnou roli hlavy st‡tu po vzoru sov"tskŽ œpravy. 

M’sto p!edsedy "LR navrhoval #leny nejvy!!’ch st‡tn’ch org‡n" òst!edn’ v"bor KS 

!’ny. Povinnost podepsat a vyhl‡sit z‡kony nebyla p"evzata nik#m. Spolu 

s p!edsedou "LR zaniknul i institut Nevy##’ st‡tn’ sch$ze.  
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8.2.2 St‡tn’ rada 
 Tento org‡n si sice zachoval pozici hlavy v!konnŽ moci. Ji" mu nebyl d‡n 

taxativn’ v!"et opr‡vn#n’, n!br! mu bylo umo!n"no konat gener‡ln’m zmocn"n’m 

v r‡mci z‡kon! a na"’zen’ vydan#ch V$e%’nsk#m shrom‡&d'n’m. 

Tyto kroky byly d!sledkem obnovy plnŽho fungov‡n’ St‡tn’ rady. B!hem roku 

1975 se Deng Xiaopingovi poda!ilo prosadit p!estavbu Kulturn’ revoluc’ naru"enŽho 

apar‡tu a obnovovat postupn! centralistickŽ "’zen’, je# bylo poru$eno kulturn! Ð 

revolu!n’ decentralizac’ (Shambaugh 2000: 151). 

 

8.3 Moc soudn’ 
 

 Moci soudn’ ji! nebyl p"ipisov‡n !‡dn# v#znam. òstava pouze zakotvuje 

odpov!dnost soud" m’stn’m shrom‡#d!n’m lidov!ch z‡stupc" a jejich st‡l!m 

org‡n!m. Soudci byli ustanovov‡ni pouze st‡l!m org‡nem m’stn’ho lidovŽho 

shrom‡!d"n’ (òstava 1975: !l‡nek 25).  

 Lidov‡ prokuratura jako!to samostatn" org‡n byla zru#ena a jej’ pravomoc 

p!esunuta na policejn’ org‡ny. P!i!em" lidov‡ prokuratura byla neœstavn# rozpu$t#na 

ji! v  prosinci 1968 (Chen 2000: 179). 

 Z‡kladn’ z‡sady !’zen’ byly stanoveny: ã+‚ �³
` 5/ )Ú���Ê�ÈFÑ�™:Y5¯ > 5x�ë

CÃ9• �Ä&ö�bG¡�û,X	¡M=
Q�å�_���Ê�È?U '‚&Ñ 5x�ë7L/å
`�M�ø�Ä Ò(òstava 1975: 

!l‡nek 25) Ð ãVy!et"ovan’ a soudn’ p"’pady mus’ prov‡d#t masovou linii. Proti 

z‡va!n"m trestn"m kontrarevolu#n’m p$’pad%m mus’ b"t vyburcov‡na masov‡ beseda 

a kritika.Ò 

 

8.4 M’stn’ spr‡va 
 

Podle novŽ œstavy nem!l zaniknout ani sou!asn" systŽm m’stn’ spr‡vy skrze 

m’stn’ lidov‡ shrom‡!d"n’. Podstatnou skute#nost’, je! se projevila v pr!b"hu 

fungov‡n’ prvn’ œstavy, byla neschopnost p!inutit m’stn’ lidov‡ shrom‡"d#n’ 

k œ!innŽmu v"konu sv"ch pravomoc’, co# p$edznamenalo upozad%n’ tohoto org‡nu. 

 Dal!’m posunem ve v"konu spr‡vy byl vznik revolu#n’ch v"bor$, kterŽ 
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nahradily st‡vaj’c’ lidovŽ komise. Revolu!n’m v"bor#m se tak dostalo œstavn’ho 

uzn‡n’.  

Vztah mezi m’stn’m shrom‡!d"n’m a revolu#n’m v$borem nebyl pevn" 

zakotven, nebo! d"lba jejich pravomoc’ nen’ d‡na. ã
��•	Ø4{�Ž!å�·><�û�î
`�W�{

*ó,X
��•	Ø4{M=
Q�¨
,�î�ü��
�	��Y�È�±A•"©�_�Ã"©�¸,X�;> �ÈNZ�Ð
��•,X/�

�î����M=
Q
`/��î�����ÎA’�È�u�¹
`�M�š
��•,X�Ñ!å4£#"Au�æ 
`NX1k�Ã�‡1k�È

4È�xM=
Q/½�c�È�±Lp�@!å���ý�ÄÒ (òstava 1975: !l‡nek 23) Ð ãM’stn’ lidov‡ 

shrom‡!d"n’ a jimi vytvo#enŽ revolu$n’ v%bory v danŽm œzem’ zaru!uj’ pr‡vo a v"kon 

na!’zen’, vedou m’stn’ socialistickou revoluci a socialistickou v"stavbu, pro#et!uj’ a 

schvaluj’ m’stn’ n‡rodn’ pl‡n, rozpo!et, œ!et chr‡n’ revolu!n’ systŽm a zaji!"uj’ 

ob!ansk‡ pr‡va.Ò 

ãTakto vyj‡d!en‡ podstata a postaven’ m’stn’ch revolu"n’ch v#bor$ je z!ejm% 

velmi nedokonal‡.Ò (Xu 2003: 492) 

D!len’ pravomoc’ a podstatnŽ rozli"ov‡n’ t!chto dvou org‡n# postr‡dalo 

podstatu, pon!vad" revolu#n’ v$bory zast‡valy jednak funkci st‡lŽho org‡nu m’stn’ho 

shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$, tak i pozici m’stn’ vl‡dy, staly se proto œst!edn’m 

org‡nem m’stn’ moci (òstava 1975: !l‡nek 22). 

Do systŽmu m’stn’ spr‡vy se za!adila i komuna jako!to nejmen"’ hospod‡#sko-

spr‡vn’ jednotka, kter‡ skrze vlastnickŽ vztahy ovl‡dala venkov i jako org‡n st‡tn’ 

moci (òstava 1975: !l‡nek 7). 

M’stn’ samospr‡v! se bohu"el nedostalo takovŽ pozice jako v œstav! roku 

1954. ã7¾"•	��Ã7¾"•�²�Ã7¾"•	“FÑ��!å�£7¾"•
��•�È�W,X7¾"•���G���Ž !å�·><

�û�î
`M=
Q�¨
,�î�Ä!å�£7¾"•
��•,X7¾"•���GL8> �S�~"©1��`0´1��Ý8V?˜�n,X


��•�Ñ�Š���G,X6 ���ê�È	Ã�¹�q';"©�_?˜�n,X��L$> �S7¾"•���Ä Ò (òstava 1975: 

!l‡nek 24) Ð ãSamospr‡vnŽ oblasti, samospr‡vnŽ prefektury, samospr‡vnŽ okresy 

jsou samospr‡vn!mi m’sty, jejich samospr‡vn!mi org‡ny jsou shrom‡"d#n’ lidov!ch 

z‡stupc! a revolu!n’ v"bor. Samospr‡vnŽ org‡ny samospr‡vn"ch m’st mohou, krom# 

v kapitole dv! odd’lu t"i stanoven#ch m’stn’ch st‡tn’ch pravomoc’, podle z‡konn#ch 

omezen’ prov‡d!t pr‡vo na samospr‡vu.Ò  

 Takto vymezenŽ pr‡vo na samospr‡vu pouze naz!v‡ st‡tn’ org‡ny 

samospr‡vn!mi, jinak mezi nimi ne"in’ rozd’l. òstava ani nezakotvila zvl‡#tn’ pr‡va 

men!in, d‡ se tak "’ci, #e na œstavn’ ochranu n‡rodnost’ rezignovala. 
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8.5 V!znam œstavy 1975 
 

 Spole!n" program byl dokumentem, kter" vyty!oval c’le budouc’ho v"voje 

!LR. Prvn’ œstava rozvinula z‡klady spole!nŽho programu a dala, a! omezen", 

pr‡vn’ r‡mec dob! p"echodu. Po dvacetiletŽm v#voji, kter# prvn’ œstava 

p!edpokl‡dala, bylo dosa!eno zcela novŽho neœstavn’ho stavu. Nov‡ œstava tedy 

m!la zakotvit to, "eho ji# bylo ve spole"nosti dosa!eno.  

òstava roku 1975 proto nen’ ani toliko œstavou jako sp’!e dokumentem 

oznamuj’c’m dosa!en’ socialismu, kter" pod‡v‡ v"#et socialistick"ch instituc’. Po 

pravd! uv‡d’ skute"nŽ vztahy, tedy p#edev$’m v%d"’ œlohu strany ve spole"nosti a 

omezenou moc volen!ch org‡n" z‡visl!ch na stran#. T’m, !e n"kdej#’ho stavu bylo 

dosa!eno bez œstavn’ho p"i#in$n’, se lze domn’vat, !e takto !iveln$ vznikl% "‡d 

nepot!ebuje pevn" zakotvovat pravidla, kter‡ se stejn! vypracovala mimo œstavn’ 

r‡mec. Nen’ to ani v jeho revolu!n’m duchu "‡douc’.  

 Re!im se s touto œstavou, kter‡ pon!kud vy"n’v‡ z !ady ostatn’ch œstav 

vypo!‡d‡v‡ tak, !e ji ozna"uje za v#tvor Mao Zedonga, v jeho! ãœstavn’m sm!"len’ a 

jedn‡n’ se p!ibli"n# od roku 1958 objevila velik‡ prom#na. Neust‡le burcoval masovŽ 

akce, u!’vanŽ k nahrazen’ socialistickŽ z‡konnosti, œstavu postupn! zanedb‡val.Ò 

(Xu 2003: 496) T’mto se do œstavy dostalo ãultralevicovŽÒ sm!"ov‡n’ (j’zu!  s!ch‡o

�U�º�ñ%B). 

9 òstava roku 1978 
 

 RychlŽ p!ijet’ novŽ œstavy odpov’dalo i rychlŽ prom"n" ud‡lost’. òstava roku 

1975 byla p!ijata na sklonku "ivota Mao Zedonga. Po jeho smrti n‡sledovala zm!na 

veden’. Po zadr!en’ Gangu !ty" bylo nutnŽ stanovit politiku novŽ garnitury a urovnat 

vztahy v r‡mci frakce zast‡vaj’c’ starŽ stranickŽ k‡dry.  

Intelektu‡ln’ kruhy se domn’valy, !e je pot"eba zm’rnit stupe# centralizace 

moci v rukou KS !’ny, o nutnosti zm!ny "’zen’ byly p"esv!d#eny i tehdej$’ stranickŽ 

kruhy (Yang 2004: 109). 

 Po odstran!n’ nep"’tele star#ch k‡dr$ za%al boj o novŽ sm!"ov‡n’ mezi dv!ma 

k!’dly. Jedn’m, veden!m Hua Guofengem, dosavadn’m p"edsedou KS #’ny, druh!m, 

spadaj’c’m pod z‡!titu rehabilitovanŽho Deng Xiaopinga. Zat’mco Deng byl zast‡nce 

um’rn!n’ pom!r", Hua se zam!#il na udr$en’ maoistickŽho sm!"ov‡n’ st‡tu. Co! 
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jasn! vyj‡d"il v doktr’n! ãDv! v!echnoÒ (li!nggef‡nsh“�ø�þ�µ�� ): ã�µ��!¯�����0

�Î,X�‡1*�È�å�ÀFÑ
.�‡4È�x�×�µ��!¯����,X�Û/��È�å�ÀFÑ�Ÿ4œ�á#ñ
�FI�~�Ä

Ò (qtd. Xu 2003: 499) Ð ãBudeme br‡nit v!echna politick‡ rozhodnut’, kter‡ u!inil 

Mao Zedong; budeme neochv!jn! n‡sledovat v!echny Mao Zedongovy pokyny.Ò 

Deng naopak prosazoval reformy a postupnŽ odum’r‡n’ v!eobsahuj’c’ho st‡tu. 

Jednalo se tedy o omezen’ socialismu, to jak v pŽ!i o ob!any, tak v uvoln!n’ hern’ho 

pole soukromŽ v!se"e hospod‡!stv’.  

T!et’ œstava p!ijat‡ 5. b!ezna 1978 byla poplatn‡ svŽ dob!, proto"e se jednalo o 

kompromis mezi dv!ma t‡bory. Prvn’ zastupovan" Huaem, druh" Dengem. V dob! 

navrhov‡n’ je!t" nem"l Deng, pozd"j!’ v’t"z, pln" navrch, tak#e bylo nutnŽ doj’t 

k dohod! ohledn! tŽto z‡le"itosti. Bylo z#ejmŽ, "e v’t!zn$ %t!p strany n‡sledn! uprav’ 

œstavu podle svŽho budouc’ho sm!"ov‡n’. T"et’ œstava tak obsahuje mnohŽ 

z p!edchoz’ œstavy, z‡rove" n#kterŽ reformn’ n‡znaky, stejn! jako snahu navr‡tit se 

k prvn’ œstav!. 

 

9.1 St‡tn’ z!’zen’ 
 

 Z‡kladn’ charakteristika st‡tu se zachovala stejn‡ jako v œstav! roku 1975. 

!LR je socialistickou diktaturou proletari‡tu. To znamen‡, !e je zachov‡no v"hradn’ 

postaven’ pracuj’c’ho lidu, stejn! jako vlastnicko-hospod‡!sk‡ struktura n‡rodn’ho 

hospod‡!stv’. Formy vlastnictv’ tak z"st‡vaj’ stejnŽ. Jedin#m posunem byl mo$n# 

n‡znak do budoucna pro op!tovnŽ pos’len’ lidov"ch komun, kde bylo umo#n!no 

sdru!ovat vlastnictv’ do vy""’ œ#etn’ jednotky: ã*ó�{�ûKó�ü�5�Ê�ä's,X�Ê�í�È	Ã�¹

	å�ûKó��
Î����1k	)�!E›#õ !Ò (òstava 1978: !l‡nek 7) Ð ãPokud v!robn’ brig‡da 

za ur!it"ch podm’nek dozraje, m#$e se p%em&nit na œ!etn’ jednotku, kterŽ byla 

brig‡da z‡kladem.Ò Toto ustanoven’ zaznamen‡valo ji! pracuj’c’ proces povy"ov‡n’ 

brig‡d s t’m, !e ostatn’ brig‡dy byly povzbuzov‡ny k podobn!m krok"m (China`s 

changing constitution: 86). 

 Institut p!echodu na vy""’ œ#etn’ jednotku je p!’kladem postupu, kter! "el 

proti tehdej!’mu obecnŽmu proudu privatizace ur!it"ch !‡st’ hospod‡#stv’. Jednalo se 

tedy o maoistick! institut sm"#uj’c’ k soust!ed"n’ majetku v komun! (Xu 2003: 517). 

 Zachov‡no z!stalo i pr‡vo pracuj’c’ch p!ivyd"l‡vat si mimo komunu p!i 

spln!n’ dan!ch podm’nek. 
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9.2 St‡tn’ org‡ny 
 

Z‡konod‡rn‡ moc se za!ala vracet k vymezen’ podobnŽmu jako v œstav! z roku 

1954. Jej’m z‡kladem tedy nen’ gener‡ln’ zmocn!n’, n"br# v"$et jednotliv"ch 

pravomoc’ velmi podobn!ch v!"tu ve zm’n#nŽ œstav#. Opr‡vn!n’ V"e#’nskŽho 

shrom‡!d"n’ v œstav! roku 1978 jsou vyjmenovan‡ detailn!ji ne" v œstav! roku 1975, 

ale œ!eji ne! v œstav! roku 1954 (Xu 2003: 523). Absence t!chto ustanoven’ byla 

zap!’"in#na p!edev$’m neexistenc’ org‡n%, kterŽ existovaly v dob! œstavy 1954, 

nap!’klad funkce p!edsedy !LR. Zachov‡n z!stal i St‡l" v"bor V#e$’nskŽho 

shrom‡!d"n’, kterŽmu byly v#$tem roz%’&eny pravomoci oproti p&ede%lŽmu stavu. 

Jednou drobn!j"’ œpravou bylo ustanoven’ p!tiletŽho funk#n’ho obdob’ pro 

z‡konod‡rn! sbor. 

Pravomoci p!edsedy "LR si mezi sebou rozd!lilo V"e#’nskŽ shrom‡$d!n’, jeho 

st‡l! v!bor a òst!edn’ v!bor KS "’ny. I u St‡tn’ rady nedo#lo k v!raznŽ prom"n" 

oproti prvn’ œstav! Ð jej’ pozice v systŽmu, jako!to nejvy""’ho v#konnŽho org‡nu, 

z!stala stejn‡. 

M’rnou prom!nou pro"el i systŽm m’stn’ spr‡vy. òstava z roku 1978 stanovila: 

ã,ÕM=
Q�¨
, � î 	Ã�¹�Ý
� 	 �A’0Ÿ> �� �@5F�È�0��7¾�Å,X#��Î � � �X �ÄÒ(òstava 

1978: !l‡nek 34) Ð ãProvin!n’ revolu!n’ v"bor m#$e v danŽm m’st! vytvo"it spr‡vn’ 

œ!ad (g!ngsh" � @ 5 F) slou!’c’ jako jeho p"idru!en# œ"ad.Ò T’mto krokem se 

zjednodu!ila st‡tn’ spr‡va a vznikla pouze t!’stup"ov‡ organizace shrom‡#d$n’ 

lidov!ch z‡stupc" skl‡daj’c’ se z provinci’, okres! a lidov"ch komun. òzemn’ celky 

pod œrovn’ provinci’ a samospr‡vn!ch oblast’ s v!jimkou samospr‡vn!ch prefektur 

tak p!i"ly o samostatnŽ org‡ny st‡tn’ moci a byly spravov‡ny pouze p!idru"en#mi 

œ!ady, kterŽ byly pln! v kompetenci provinci’, co! znamenalo pos’len’ centralismu. 

(Xu 2003: 529) Tent!" princip platil pro œzemn’ celky ni"#’ ne" byl okres. P!idru"enŽ 

spr‡vn’ œ!ady nebyly !’zeny kolektivn’m t"lesem, ale komisa!em (zhu!nyu‡n�ç
, ) 

pln! pod"’zen#m z"izovateli. 

 N‡rodnostn’ men!iny a jejich œstavn’ postaven’ z"stalo takŽ na p"li cesty 

mezi prvn’ œstavou a œstavou roku 1975. òstava sice vyty!ovala n"kter‡ n‡rodnostn’ 

pr‡va: ã	Ø!å�£FÑ�Ý�S*ü
`	¥�)7¾�Å,XAÁ?Ô�[�+,X7¾+��ÈFÑ�Ý�±�Õ�ê 5Ù�
M=7¾�Å
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,XN¢�«�4�Ã,X7¾+��Ä Ò (òstava 1978: !l‡nek 4) Ð ãKa!d‡ n‡rodnost m‡ svobodu 

pou!’vat a rozv’jet sv"j psan# i mluven# jazyk, stejn$ jako zachov‡vat %i p&etv‡&et svŽ 

zvyky a oby!eje.Ò V r‡mci tohoto ustanoven’ m!ly n‡rodnostn’ men"iny pr‡vo na 

u!’v‡n’ svŽho jazyka v œ!edn’ komunikaci.  

 Struktura n‡rodnostn’ samospr‡vy opisovala œzemn’ !len"n’ oby!ejnŽ st‡tn’ 

spr‡vy. Men!iny m"ly pr‡vo na zastoupen’ v samospr‡vnŽm org‡nu. Samospr‡vnŽ 

org‡ny nakl‡daly s opr‡vn!n’m v r‡mci z‡konn!ch omezen’ spravovat z‡le"itosti 

samospr‡vnŽho m’sta.  

 òprava pojet’ soud! nena"la novŽ podstaty v œstav! roku 1978. V œstav! roku 

1975 bylo zru!en’ lidov"ch prokuratur pova!ov‡no za velik" v"dobytek. Nyn’ byla 

op!t z"’zena struktura lidov!ch prokuratur kop’ruj’c’ soudn’ soustavu. Pavouk 

lidov!ch prokuratur v"ak nebyl po form‡ln’ str‡nce postaven jako ostatn’ org‡ny, 

tedy tak, !e se pod"’zen# podlŽhal veden’ nad"’zenŽho org‡nu. ã�ÔP¬�Ž!å�”�³L6,¥

-7
��•	Ø4{�Ž!å�”�³L6
`�çK¼�Ž!å�”�³L6,X�”�³�¹�0�È�Þ4{�Ž!å�”�³L6,¥-7�ß

4 { � Ž ! å � ” � ³ L 6 , X � ” � ³ � ¹ � 0 � Ä Ò (òstava 1978: !l‡nek 43) Ð ãNevy!!’ lidov‡ 

prokuratura na prokuratorn’ !innost m’stn’ch a zvl‡"tn’ch lidov#ch prokuratur, 

nad!’zen‡ lidov‡ prokuratura dozoruje nad prokuratorn’ "innost’ pod!’zenŽ lidovŽ 

prokuratury.Ò Takto se prokuratury po form‡ln’ str‡nce vymanily ze systŽmu 

demokratickŽho centralismu a byla jim tak nab’dnuta v!t"’ volnost p#i prov‡d!n’ jej’ 

!innosti. 

 

9.3 òpravy œstavy 1978 
 

 òstavn’ dokument z roku 1978 nem!l b"t pouze brzy nahrazen novou œstavou 

(v roce 1982), byl nav’c ji! 7. ledna 1979 novelizov‡n. Novela se tematicky t"kala 

m’stn’ch shrom‡!d"n’ a lidov!ch prokuratur. Novela zakotvila v"t#’ centralizaci 

struktury lidov!ch prokuratur, zat’mco m’stn’m shrom‡"d#n’m zaru$ila men%’ 

z‡vislost na œst!ed’. 

Pro lidovŽ prokuratury byla zm!n!na klausule, stanovuj’c’ pouh" dohled 

nad!azenŽho œ!adu. Struktura byla upevn!na tak, "e nad#azen$ œ#ad vedl pod#’zenou 

jednotku.  

Dal!’ zm"nou byla z‡m"na n‡zv# revolu$n’ch v%bor# za m’stn’ lidovŽ komise, 

navr‡til se tak n‡zev p!edkulturn"-revolu!n’ doby. Shrom‡"d#n’, kter‡ byla na œrovni 
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okresu a v!"e, z’skaly povinnost z!izovat st‡lŽ v"bory, kterŽ m#ly zasedat, pokud se 

nekonala sch!ze m’stn’ho shrom‡"d#n’. Novela z‡rove$ roz%i&ovala volebn’ pr‡vo a 

stanovila, !e p"’mo se vol’ m’stn’ org‡ny a! do œrovn# okresu, tedy a! celky 

nad!azenŽ okres"m m#ly nep!’mo volenŽ z‡stupce. 

Nov‡ koncepce m’stn’ spr‡vy byla podtr!ena nov"mi organiza#n’mi $‡dy 

m’stn’ch shrom‡!d"n’ a m’stn’ch vl‡d (Zh!nghu‡ rŽnm’n g˜nghŽgu— d“f!ng g•j’ 

rŽnm’ndˆibi!o dˆhu“ hŽ d“f"ngg•j’ zh•ngf# z#zh$f!��	"�Ž!å�E
`�Ñ
��•	Ø4{�Ž!å

�·><�û�î
`
��•	Ø4{�Ž!å���p4˜4›"© ), tento z‡kon byl p!ijat spolu s nov!m 

volebn’m z‡konem do m’stn’ch shrom‡!d"n’ a V#e$’nskŽho shrom‡!d"n’ lidov%ch 

z‡stupc! (Zh!nghu‡ rŽnm’n g˜nghŽgu— qu‡ngu— rŽnm’n dˆibi!o dˆhu“ hŽ d“f"ngg•j’ 

rŽnm’ndˆibi!o dˆhu“ xu!nj"Ä! ��	"�Ž!å�E
`�Ñ�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î
`
��•	Ø4{�Ž

!å�·><�û�îEÝ��"© ). Tyto z‡kony, p!ijatŽ spole"n# s novelou œstavy, nevykra!ovaly 

ze st’nu sv!ch p"edch#dc#. Volebn’ pr‡vo se stalo skute$n% v&eobecn!m bez v!jimek 

vylu!uj’c’ protist‡tn’ "ivly. #‡d m’stn’ch org‡n$ zejmŽna jasn% vymezoval jejich 

œkoly, ustanovoval pevnou demokraticky centralizovanou soustavu. Z‡kony 

v podstat! navracely stav platn" pro prvn’ œstavu. 

 

9.3.1 Prov‡d!c’ p"edpisy 
Krom! zmi"ovan#ch z‡kon$ byly postupn! prov‡d!ny novŽ z‡kony, kterŽ m!ly 

za œkol sledovat spole!enskŽ prom"ny. Prvn’ho ledna 1980 ve#ly v œ!innost dva dal"’ 

d!le"itŽ z‡kony, a to !‡d lidov"ch prokuratur (Zh!nghu‡ rŽnm’n g˜nghŽgu— 

ji!nch‡yuˆn z"zh#f! ��	"�Ž!å�E
`�Ñ�Ž!å�”�³L64˜4›"© ) a !‡d lidov"ch soud# 

(Zh!nghu‡ rŽnm’n g˜nghŽgu— rŽnm’nf!yuˆn z"zh#f!��	"�Ž!å�E
`�Ñ�Ž!å"©L64˜4›

"©). Tyto z‡kony jednak navracely soudnictv’ a prokuraturu v p!vodn’ stav, kdy byly 

soudy poslu!nŽ jen z‡konu a tak p!edb’haly platnou œstavu. 

Od vzniku novŽ œstavy za!alo pracovat do tŽ doby umrtvenŽ z‡konod‡rstv’ a 

za!aly b"t p#ij’m‡ny dal$’ p#edpisy pot#ebnŽ pro vytvo#en’ pr‡vn’ho st‡tu, 6. 

!ervence 1979 byl vyhl‡"en trestn’ z‡kon’k, 13. z‡!’ 1979 z‡kon na ochranu !ivotn’ho 

prost!ed’, 10. z‡!’ 1980 z‡kon o man!elstv’ a dal"’.  
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9.4 V!znam òstavy 1978 
 

 T!et’ œstava se nesla v duchu obdob’ p!echodu moci mezi podporovateli 

trvalŽho t!’dn’ho boje a trvalŽ revoluce. Hua Guofeng, kter" byl do #ela strany 

ustanoven sp’!e jako kandid‡t, kter" st‡l mezi ob#ma proudy, m!l povahu 

p!echodnŽho spr‡vce, kter" nikdy skute#n$ nedisponoval hlavn’ moc’.  

PolitickŽ koncepce tŽto doby byly jakousi m’chanic’ odli!n"ch p#’stup$. Jednak 

doch‡zelo k pomal!m revizn’m krok!m, zm’r"uj’c’m d!sledky VelkŽ kulturn’ 

revoluce, soub!"n! v#ak byly prosazov‡ny n!kterŽ starŽ postupy, jako nap!’klad 

investice do t!"kŽho pr#myslu p$i zanedb‡v‡n’ ostatn’ch odv!tv’, co! je zem!d!lstv’ 

!i spot"ebn’ pr#mysl (Shambaugh 2000: 206).  

Hua byl v!ak je!t" v  pr!b"hu roku 1978 na t#et’m plen‡rn’m zased‡n’ 

jeden‡ctŽho œst!edn’ho v"boru KS #’ny vymanŽvrov‡n Deng Xiaopingem, kter" 

nastavil jasn! reformistick" kurz (Shambaugh 2000: 206). 

òstava tohoto obdob’ nese jasnŽ rysy klimatu, ve kterŽm vznikala. P!edchoz’ 

dv! œstavy p"edstavovaly pevnŽ pojet’ dvou r#zn$ch typ# vl‡dy. òstava roku 1978 

v celku nekonzistentn! slu"uje tyto œpravy. Nep#in‡$’ %‡dnŽ systŽmovŽ inovace. Jestli 

prvn’ œstava byla pom!rn! propracovan!m systŽmem st‡tu, druh‡ œstava revolu"n’m 

dokumentem oslavuj’c’m dosa!enŽ v"dobytky VelkŽ kulturn’ revoluce, tak œstava 

roku 1978 nedosahuje jakosti prvn’ œstavy, z‡rove! j’ chyb’ revolu"n’ lehkost 

kulturn!-revolu!n’ho spisu. Z toho d!vodu za"aly je#t$ v roce 1978 p!’pravy œprav 

tŽto œstavy. 

Tlustou !‡ru za p"edchoz’m pr‡vn’m v#vojem ud$lal a% St‡l! v!bor 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’, kter!  vydal 29. listopadu 1979 rozhodnut’, kterŽ 

anulovalo kulturn!-revolu!n’ z‡konod‡rnou !innost: ã�¢�Ô�1�h�¯�H�1�Ü�`	��¹1�

�Ô���<�Ñ�Ž!å�·><�û�î1��Ô õ�îA‚�
�n��	"�Ž!å�E
`�Ñ�~"©�¹�9�È�<�Ñ�Ž!å�·

><�û�î
`�<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���u�¨
,�î�
�n�Ã �M�š,X"©�_�Ã"©�¸�ÈL8�Z	à1��h

���<�Ñ�Ž!å�·><�û�î�
�n,X�~"©�Ã"©�_
`1��h���<�Ñ�Ž!å�·><�û�î���u�¨
,�î

�
�n�Ã�M�š,X"©�¸,Ì�‰?º,X�¹�ê�È4»4Á�Ý���Ä Ò Ð ãZ‡kony a na!’zen’ vytvo!enŽ a 

p!ijatŽ V"e#’nsk$m shrom‡%d&n’m lidov$ch z‡stupc' a St‡l$m v$borem V"e#’nskŽho 

shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ potŽ, co na prvn’m zased‡n’ prvn’ sch$ze V%e!’nskŽ 

shrom‡!d"n’ lidov#ch z‡stupc$ dne 20. z‡%’ 1954 vyhl‡silo œstavu, krom! na!’zen’, 

kterŽ jsou ve vz‡jemnŽm rozporu s œstavou a pr‡vem vytvo!en"m p‡tou sch!z’ 



  64 

V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc& nebo na!’zen’mi p!ijat"mi St‡l"m 

v!borem p‡tŽ sch"ze V!e"’nskŽho shrom‡#d$n’ lidov%ch z‡stupc&, jsou nad‡le 

œ!innŽ.Ò (Rozhodnut’ o œ!innosti: !l‡nek 1) (prvn! se 5. Sch"ze V#e$’nskŽho 

shrom‡!d"n’ se#la 26. œnora 1978 pozn. p!vodce)  

Dal!’ rozhodnut’ z 10. !ervna 1981 ur!ovalo, "e pro v#klad, kterŽ ustanoven’ je 

v souladu s p!edpisy, je v!dy p"’slu#n$ ten org‡n, do jeho! pravomoci p"edpis spad‡, 

V!e"’nskŽ shrom‡#d$n’ rozhoduje o z‡konech, soudy o rozsudc’ch, m’stn’ org‡ny o 

m’stn’ch vyhl‡!k‡ch a na"’zen’ch.  

I podœstavn’ normy ukazuj’, !e budouc’ œprava bude sm!"ovat mnohem mŽn! 

ãultralevicov!mÒ sm"rem, #e bude u#’v‡no z‡konu k prosazen’ st‡tn’ moci a !e bude 

vytvo!en nov" pr‡vn’ systŽm. 
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Z‡v!r  
 

Do roku 1982 pro!la "LR poloœstavn’ etapou konsolidace, jej’! v"d#’ listinou 

byl Spole!n" program. Z#’zen’ tehdy pracovalo na polovojenskŽm z‡klad!. 

N‡sledovalo obdob’ œstavy z roku 1954, kterŽ po pr‡vn’ str‡nce zalo!ilo lidovou 

demokracii. òstava navrhla z‡kladn’ strukturu st‡tu a spole!nosti. Jako"to œstava 

p!echodn‡ p!ipravila spole"nost na p!echod k socialismu.  

Skute!nost, "e ji" v roce 1956 dosp!l proces socializace do tŽ m’ry, "e st‡t 

ovl‡dal ve!kerŽ v"robn’ prost!edky !e pozm!nil systŽm vlastnick"ch vztah# a !e 

ovl‡dal centralisticky celŽ hospod‡!stv’, v!ak neznamenala vznik novŽ œstavy. 

Jedn’m d!vodem bylo, !e by se jednalo o "ist# form‡ln’ akt, kter$ by nic nezm#nil na 

skute!nosti, "e KS !’ny pln" ovl‡d‡ spole#nost. Dal!’m byly n‡slednŽ velkŽ 

spole!enskŽ ud‡losti jako kampan" sta kv!t" a proti pravi#‡k"m nebo Velk$ skok 

vp!ed. V obdob’ mezi lety 1961 a 1965 se pak strana soust!edila na obnovu zem" po 

politik‡ch VelkŽho skoku Vp!ed a upevn"n’ svŽho postaven’ ve spole#nosti, nikoliv 

na œstavn’ z!’zen’. 

N‡sledn‡ Velk‡ prolet‡!sk‡ kulturn’ revoluce znamenala obrat od celŽho 

dosavadn’ho st‡tn’ho systŽmu a programov! se postavila proti pr‡vu v!bec. B!hem 

prvn’ho obdob’ VelkŽ kulturn’ revoluce byl v chod uveden revolu!n’ "‡d st‡tu, 

z‡sadn! odli"n# od $‡du, jak byl p!edv’d‡n œstavou. Kdy" se situace z‡sahem arm‡dy 

!‡ste!n" uklidnila a gener‡l Lin Biao se stal n‡stupcem Mao Zedonga, za!alo se 

uva!ovat o œstav" novŽ. Tyto œvahy v!ak byly p!eru"eny smrt’ Lina. NovŽ kulturn#-

revolu!n’ œstavy se proto "LR do!kala a# v roce 1975. V srpnu 1976 um!el Mao 

Zedong a v !’jnu byla definitivn! pora"ena i mocensk‡ skupina Gangu !ty" !’d’c’ 

kulturn’ revoluci od Linova œmrt’. Roku 1978 je proto p!ijata œstava reviduj’c’ 

vybo!en’ kulturn’ revoluce. 

òstavn’ listiny byly odrazem svŽ doby. Vyjad!ovaly sou"asnŽ ideologickŽ 

sm!"ovan’ strany a spole#nosti. Ka$d‡ byla p"ijata za œ#elem ohl‡%en’ zm!ny ve 

sm!"ov‡n’ st‡tn’ politiky.  

Prvn’ dva spisy - Spole!n" program a œstava roku 1954 - odpov’daly prvotn’mu 

z‡m!ru, se kter"m strana nastupovala k moci, tedy nastolit lidovou demokracii. Ta 

m!la otev"’t cestu k procesu socialisace spole!nosti. V kapitol‡ch 2.1. a 6.7. jsem 

dosp!l k z‡v!ru, "e oba dva dokumenty se da#ilo v r‡mci jejich c’le naplnit. Jednak  

toti! vytvo!ily z‡kladn’ konstrukci st‡tu, jednak daly hrub! pr‡vn’ r‡mec procesu 
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socializace vlastnick!ch vztah". òstava sama v!ak postr‡dala lep!’ zabezpe!en’ proti 

zneu!it’ st‡tn’ moci. Tak to odpov’dalo konceptu, kdy se politickŽ z‡le!itosti "e#ily 

mimo st‡tn’ œrove! ve stranick"ch org‡nech, st‡t jsa pouze vyu!it k  proveden’ danŽ 

politiky. 

Dle mŽho z‡v!ru v kapitole 8.5. œstava roku 1975 nejv!razn!ji  ze v!ech 

sledovan!ch listin postr‡dala snahu vytvo"it systŽm œstavn’ch vztah#. Jej’m hlavn’m 

œ!elem bylo pojmenovat v"dobytky VelkŽ kulturn’ revoluce. Z nich m!"eme zm’nit 

proklamovanŽ dosa!en’ socialismu, prosazen’ KS !’ny jako œstavou danŽ moci nebo 

zru!en’ lidov"ch prokuratur a ochromen’ pr‡ce soud#. Rozbor tohoto dokumentu 

ukazuje, !e se jedn‡ sp’"e o oslavn! dokument ne! o pr‡vn’ normu.  

Z‡v!ry v kapitole 9.4. ukazuj’, !e œstava z roku 1978 je dokladem st!etu dvou 

politick!ch p"’stup# po VelkŽ kulturn’ revoluci. Jej’ v!znam tkv"l zejmŽna 

v ukon!en’ platnosti œstavy 1975 a t’m takŽ VelkŽ kulturn’ revoluce.  

Obecn! lze shrnout, "e #’nskŽ œstavy tohoto obdob’ trp!ly p$’li%n&m 

minimalismem co do vymezen’ r‡mce fungov‡n’ st‡tu. To bylo zp!sobeno nechut’ 

p!edstavitel" st‡tu !’dit se œstavn’mi omezen’mi, kter‡ pova#ovali sp’$e za 

ideologick! ne"li za pr‡vn’ n‡stroj. V!voj uk‡zal, "e je #’n$ bl’zk‡ koncepce prvn’ 

œstavy z roku 1954, kter‡ tvo!’ soudr"n# systŽm vztah$ st‡tn’ch org‡n$, ponech‡v‡ 

ov!em dostate!n" prostor KS #’ny k prosazovan’ vlastn’ politiky. Tento stav 

ukotvoval absenci pr‡vn’ho st‡tu. Nebyly za n!j tvo!eny z‡kony a !’zen’ spole"nosti 

z‡viselo pouze na individu‡ln’ch pr‡vn’ch aktech, zejmŽna na rozhodnut’ch St‡tn’ 

rady, St‡lŽho v!boru V"e#’nskŽho shrom‡!d"n’ nebo KS #’ny.  

Z hlediska dal!’ho œstavn’ho v"voje bylo !’nsk"m politik#m po roce 1982 t!eba 

prozkoumat hlavn’ nedostatky, se kter!mi se "’nskŽ œstavn’ pr‡vo pot!kalo Ð 

minimalismus ve vymezen’ pr‡v a povinnost’ org‡n!, jako" i podrobn!j"’ 

propracov‡n’ st!etu pr‡v a povinnost’ t"chto org‡n#. Krom" toho jim bylo 

nevyhnutelnŽ vytvo!it systŽm pr‡vn’ch p!edpis" a zalo#it tak prost!ed’ pro uplatn$n’ 

decentralizace zah‡jenŽ po VelkŽ kulturn’ revoluci. 
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