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Studium volebnich systém a jejich mechanisin pati k nejvyznamgjsim témaim
politologického vyzkumu. Nastaveni volebnich praVidlespa cast&né ovliviiuje fungovani
politickych instituci v zemi, respektive definujgak bude politicky systém vypadat a
fungovat. Volby typicky pedstavuji udalost, kdy se &mné stavaji nejviceifmo angazovani
v politickém procesu; determinuji, kdo bude vladnausodasré vyznamri ovlivauji, jak
bude vladni moc vykonavana. Pochopeisledii volebnich systéinje extrémg dulezité
pro pochopeni charakteru vladyiegdvolebnich i povolebnich progegormovani koalic,
jakozto i celkové stability demokratickych reZinVolebni systémy takipdstavuji jeden ze
zékladnich pilft modernich demokratickych politickych systigfako takovych.

Volebni systémy jsou proto redmétem pongrné velkého mnoZstvi odborné
politologické literatury. Nejpozgi od 40. let 20. stoleti navic volebni systémigdstavu;ji
nadazenou instituci v ramci politologickeého vyzkumgsau vnimany jako kéové instituce
pro studium procesu vladnuti. Dlouhou dobu nicéngirevladalo studium volebnich systém
jako nezavislych progmnych. Hlavnim cilem tohotoristupu bylo definovat a kategorizovat
jednotlivé typy volebnich systéma analyzovat jejich hlavnitinky a disledky pro stranicko-
politické soustavy. ¥Sina studii a analyz vychazejicich z této vyzkurpesspektivy byla (a
je) spiSe empirického razu a vyuzivajicich prirdakwantitativnich metod. Mimo zajem
odbornych studii ovSem prozatimistavala problematika tpodniho vzniku a zgn
existujicich volebnich systém

Tento gevazujici ,nezajem“ o téma politiky volebnich redor byl dan zejména
skute&nosti, Ze mezi odborniky na problematiku volebrigstént previadalo dlouhou dobu
preswdéeni, Ze volebni instituce se v okamziku svéliigetd stavaji stabilni a v podstat
nenmennou sodasti existujicich politickych systém respektive Ze nedochazi k zadnym
zasadnim zrnam volebnich pravidel v ustavenych demokraciicblebhi systémy byly
nahlizeny jako pewh dané v dsledku historickych a kontextualnich fakior Teprve
v poslednich patnacti letech doSlo k gon¢ rapidni expanzi v oblasti studii volebnich
reforem, zejména v kontextu ustavenych demokr&wodrétem pro rozvoj a zintenziwni
studia problematiky politiky volebnich reforem dalg zejména vyrazné zmy volebnich
pravidel v ustavenych demokraciich realizované waprpolovirg 90. let 20. stoleti (na
Novém Zélandu, v Japonsku, v Itali v Izraeli; diskuze o moZzZnosti realizace volebni
reformy probihala v 90. letech 20. stoleti hdpve Spojeném kralovstvi). Postupeasu se
navic zajem autdrzatal stale intenzivéji orientovat i na problematiku volebnich reforem
v prostoru demokratizujicich se zemiesini a vychodni Evropy i v dalSich rowvznikajicich

demokracii.



Cile prace

Cilem gedkladané studie jer@dstavit politiku volebnich reforemGeskoslovensku a ¢R

od konce roku 1989 aZz po (prozatim) poslededmZeny navrh smovni volebni reformy

Z roku 2009 a ukazat jeji praémy v pribéhu ¢asu. Praceifiom primarrg sleduje a analyzuje
proces volebnich reforem vztahujici se k volebniawviglim pro Federalni shroma&d a
Ceskou néarodni radu v détexistenceCSFR, respektive k nastaveni zakladnich parametr
volebniho systému do Poslanecké&rmsovny ParlamenttCR od roku 1993. Prace je tedy
koncipovana jako detailni diachronni srovnavaci lya@a politiky volebnich reforem

v Ceskoslovensku aeské republice po roce 1989.

Pro poteby této analyzy byly vymezenk zakladni faze, v nichz byla otazka moznosti
volebni reformy diskutovana d&ipadr i realizovana v politické praxi. Kazda&hto #i fazi,
jejichz zakladni §asové) vymezeni je st predstaveno ve druhé kapitoléegkladané
prace a jejichz podrobnému vykladu jsou nasiedimovany jednotlivé kapitoly 3 az 5, ma
své kdeny v konkrétni (historické) mocensko-politické ktalaci a odrazi politickou realitu
doby svého vzniku. To je takéawbd, pr@ se jednotlivé faze navzajem v jednotlivych
aspektech lisi, zejména pak vaigpbu a zakladni logice argumentace prdgint realizace
konkrétni volebni reformy a vidledku toho i v podabpredkladanych navéhnovel volebni
legislativy.

Je nicmeéa dulezité mit neustale na p&tn Ze pro studiumsobeni volebnich systém
v¢. dopadu volebnich reforem, je charakteristicka goinvysoka mira politizace tématu,
ktera je produktem gsobenitady faktofi endogenni i exogenni povahy. S ohledem na vySe
recené je ¥rejmé, Ze nezbytnou seast analyzy politiky volebnich reforem byla (a musi)
piedstavovat snaha o maximalni objektivnost. Prinmarnilem gedkladané prace je tedy
snaha 0 co mozna nejvice nestrannou reflexi, &tkesvi a zachyceni problematiky a okolnosti
politiky snrémovnich volebnich reforem@eskoslovensku &eské republice po roce 1989.

Cilem naopak neni snaha ®mpou ani nefimou formu obhajoby jakychkoli
konkrétnich, politicky motivovanych projekivolebnich reforenti zdavodiovani vhodnosti
konkrétniho volebniho systému. Nejde o tfegwdcit ¢étende, aby podporoval &eaké
konkrétni nastaveni volebnich pravidele#kladana studie tak navazuje na (metodologickou)
tradici zachovavani si &itého odstupu (na rozdil odide publikovanych deskriptivnich a

preskriptivnich praci), kterou explicitrvyjadrili napiiklad Rein Taagepera a Matthew Sgberg



Shugart ve své pra@eats and Votes z roku 1989 zd@razréenim, Ze nemaji Zadnou citovou
vazbu (o emotional attachment) ke kterémukoli z volebnich systém

Predkladdana studie tedy sleduje okolnosti, za nichZotzka (s¢émovni) volebni
reformy stala satésti politické agendy €eskoslovensku a ¢eské republice po roce 1989.
\Volebni reformou je fitom primar® minéna reforma volebniho systému, nikoli &ma
volebniho zakonodarstvi v SirSim slova smyslu. @rgitom vychazi z rozliSeni termin
volebni z&kony a volebni systémy. Zatimco termilelmoi zdkon fedstavuje Sirokou Skalu
pravidel a zakoin ramujicich cely proces a organizaci voleb — oibppu vyhlaSeni voleb a
jejich nalezitosti, fes stanoveni pravidel jednotlivych fazi nominacedidati, pravidla
volebni kampa# pravidla pro hlasovani &itani hlag az po zfisob vyhlaSeni volebnich
vysledlki a moznost podani stiznosti nalmth volebgi finanénich gispsvka pro kandidujici
politické subjekty za ziskané védké hlasy a zastupitelské mandaty, termin volepstem
ozn&uje ,pouze” jednu sadu pravidel z komplexu volelagislativy (volebniho procesu).
Konkrétre se volebni systémy zabyvajifimo problematikou hlasovani a zpracovani
volebnich vysledk, zahrnuji tedy otazky typu: jak véiihlasuji, jakou podobu maji hlasovaci
listky, jak jsou nastaveny volebni obvody a jakyzj@sob gepcitu hlasi na mandatyi
zpasobem wteni kandidata, ktery je zvolen apod. Volebni systéak pedstavuji souhrn
pravidel, jejichZ prosednictvim dochazi k obsazovani zastupitelskych m@tngodle pdtu
odevzdanych valiskych hlag béhem procesu obsazovaniregmych Gad.

Prace dale iedstavuje strategie zvolené jednotlivymi relevantniaktéry procesu
politiky volebnich reforem a snazi se nastinit dakt které vedly jednotlivé aktéry ke zvoleni
konkrétni strategie. Za¥tfuje se pitom primarré na samotny reformni proces a faktory, které
piedchazely a ovlivnily jednotlivé procesy volebntetiorem. Cilem je tedy nejerfquistavit
koneny vysledek celého procesu (zda se volebni refdeamalaci nikoli) a jeho disledky,
na podstatu (substanci) 2m

Bez pochopeni politiky volebnich reforem jako cetktiz neni mozné v plném rozsahu
pochopit konéné vysledky procésvolebnich reforem. Procesy politiky volebnich refn
ovSem pedstavuji znéné¢ komplexni téma, iixxemz tato komplexita je dana Sirokou Skalou
faktori (historickych, kulturnich, institucionalnich, kemxtualnich ¢i personalnich)
determinujicich a formujicich reformni proces. Brateni mozné &ekavat, Ze reformni
proces bude Ize pochopit befegchozi analyzy mechanigémjejichz prostednictvim spolu

na pozadi tyto faktory vzajerapisobi a naslednformuji konkrétni vysledky.



Vyznamnym faktorem, ktery oviiwuje proces politiky volebnich reforem (nejen)
v Ceské republice z hlediska institucionalni perspykie sowasre i existujici institucionalni
a ustavni ramec, vwmzZ je politika volebnich reforem diskutovanaigppdre i realizovana.
Tento ramec je Ceské republice dan jednak dikci Usta®dR a sodasré texty
mezinarodnich smluv a existujicich volebnich zékaenjednak judikaturou Ustavniho soudu
CR v oblasti problematiky volebnich zakofipiedevsim se jedna o dva néalezy Ustavniho
souduCR publikované v letech 1997 a 2001). Existujicivpi&damec, jehoZ iedstaveni je
vénovana druha polovina druhé kapitoliegkladané studie, totiz do zim& miry omezuje
Skalu moznosti autérvolebni reformy, ficemz pro jednotlivé fazeeské politiky volebnich
reforem se takto vymezeny prostor zasadnifisapem lisi.

Predkladana prace dale sledujekolik dil¢ich cili, které se primagh vazou
k jednotlivym variantdm navthvolebnich reforem. V ramci prvni faze politiky @bhich
reforem prace sleduje dva nasledujici jednotlivié. cPrvnim z nich je snaha prokazat
hypotézu, Ze Véaclav Havel nebyl primérstoupencem &Sinového volebniho systému,
jak byva ¢asto uvadno, nybrz obhajcem volebniho systému zaloZenéhaamainalnim
zpasobu hlasovani, ktery by podle€jrumozioval vyznams@ oslabit vliv politickych stran
na politicky systém a proces vladnuti. Zdrojem iinfaci pro prokazani této hypotézy bude
piredevsim dobova argumentace Vaclava Havla navangigého divejsi (predlistopadové)
politické mysleni. A&koli se na prvni pohled @ie zdat, Ze jde o dvstrany téZe mince,
piipadre Ze mezi obma tvrzenimi neni vyraz{si rozdil, opak je pravdou. Nespravné
pochopeni tehdejSich Havlovych poziaize totiz ve svém usledku vést k nespravnym
interpretacim.

Jako ukazka nespravné interpretaceiasletlku nepochopeni Havlova stanoviska
v otazce vhodného nastaveni volebniho systému ndide nposlouzit jeden ze zén,
ke kterému doSel Csaba Nikolenyi ve své analyzesmeti navrhi volebnich reforem
ve stedni Evrog publikované v roce 2011. Nikolenyi v souvislostHaviovym vetem tzv.
opoziné-smluvni volebni reformy zroku 2000, ktera zadtaddo semovni volebni
legislativy vyrazg vétSinotvorné prvky, a naslednou Havlovou stiznodiiskavnimu soudu
CR pripomnsl, ze Havel zde odkazoval na narudeni Ustavnihoagmiku na princip
pongrného zastoupeni stanoveného pro volby do Poslanemkmovny. A to podle
Nikolenyiho navzdory své td¢jSi podpde WwtSinového volebniho systému
v jednomandatovych volebnich obvodechiitd logika Havlovy argumentace proti

opoziné-smluvni volebni reform zistavala viceménkonzistentni se stanovisky zdadku



90. let, protoZze Havel vnimal, zjednoduSeégteno, volebni reformu z roku 2000 jako nastroj
vyrazného posileni vlivu velkych politickych stran.

| dalSi diki cil prace se vaze k prvni fazi politiky volebniefiorem, konkréttik ndvrhu
novely zakona o volbach do Federalniho shrom@dZzgiedloZzenému na podzim roku 1991
Véaclavem Havlem, respektive k jehotazeni do teorii volebnich syst&émRada autal
nesprave interpretuje tzv. Hawlv-Klokockiv navrh z roku 1991 jako volebni systém
alternativniho hlasovani. Prostinictvim gistupi znamych z teorii volebnich systénse
prace pokusi prokazat, Ze se fakticky jedna o naahzavedeni smiSeného volebniho
systému, respektive Ze Havlem navrhovany volebstégy nema mnoho spoéteho s volebni
technikou alternativniho hlasovani.

V souvislosti siteti fazi politiky semovnich volebnich reforem OR (v obdobi let
2006 az 2009) se pak prace pokusi mimo jiné prak@ladnost hypotézy, Ze mechanismus
volebniho bonusu négdstavuje efektivni nastroj, jalesSit problémy s procesem viladnuti
v CR. Naopak, prav aplikace volebniho bonusu, jehoZ zavedeni bylodésii koakni
smlouvy uzavené mezi ODS, KDUWESL a SZ v prosinci roku 2006, by naopak mohla
v ¢eskych podminkach ve svémistedku vést k objeveni se dalSich novych prolilém

souvisejicich s problematikami hledani viadni&tsm a procesu viadnuti obecn

Metody prace
Nova vyzkumna perspektiva v oblasti volebnich dfuddy politika volebnich reforem, v niz
jsou volebni systémy nahlizeny jako zavislé pfong, se zagtuje jednak na popis procesu
ustavovani a jpvodniho designu volebnich syst&énjednak na vysstleni znmén volebnich
systénii. Nova vyzkumna perspektiva prémla i dosud dominujici metodologii v oblasti
volebnich studii. Pro politiku volebnich reforemtegz jako ginosrjSi ukazaly byt spiSe ve
své podstdt kvalitativni analyzy, zatimco kvantitativni studigeré do té dobyipvladaly ve
volebnich analyzach,ustavaji spise vyjimkou. V analyzach politiky volétim reforem tak
nachazime jen minimurtisel a tyto v podstamnejsou zatizeny komplikovanymi statistickymi
Udaji. Metodologie je za#tiena spiSe na detailni komparativni sledovani ptoa®cess
tracing), prateZz primarg sestava z detailniho zkoumani malého mnoZstigad optikou
vytvoreného teoretického ramce.

Kapitoly wenujici se detailds jednotlivym fazim politiky volebnich reforem
v Ceskoslovensku @eské republice po roce 1989 se pokusi o komplesetistaveni politiky
volebnich reforem a s tim souvisejicich diskuziredgladanych navih V této ¢asti se tak



piredkladana studie ,omezuje* na detailni, kvalitativreantiené (interpretativni)
jednogipadové studie, coz je nicm&metodologicky pistup gevladajici v rdmci studia
politiky volebnich reforem. Na zéw kazdé zd&chto kapitol je pak doptmo zhodnoceni,
jehoz cilem je politologickda analyza moznych dapatiskutovanych i pjatych navrhi
volebnich reforem.

K analyze moznych dopadjednotlivych zvaZzovanych atipadré i predkladanych
variant volebni reformy jsou uzity simulace (minthy volebnich vysledk Tyto volebni
simulace jsou zaloZeny nagsném pepaitu skuténych vysledk (neékolika) predchozich
voleb podle i#iznych navrhovanych variant nastaveni paraimetebniho systému. Metoda
modelovani (minulych) volebnich vysleidke pro poteby analyzy dopad navrhované
volebni reformy uZzita vSude tam, kdeize (alespd casté&n¢) poskytnout poZzadovanou a
Zadouci vypovidaci hodnotu; tedy v podminkach mmdeli vysledi pripadné volebni
reformy realizované v ramci volebniho systému por@ho zastoupeni. Naopak je jen velmi
téZko predstavitelné, Ze by bylo mozné pomoci vystedioleb do Poslanecké &novny
ParlamentuCR, ktera se voli propsng, vytvoiit model volebnich vysledk podle rékteré
z variant ¥tSinového volebniho systému, ktery byglmozadovanou vypovidaci a prediktivni
hodnotu (je-li wibec objektivé mozné takovy model vytvil). Vzhledem ke specifikm
mechanismu &Sinovych volebnich technik oproti volebnimu systéponmeérného zastoupeni
je podob® nepravdpodobné, Ze by bylo mozné modelovat vysledkgkych simovnich
voleb i pro pateby analyzy moznych dopadavedeni smiSeného volebniho systému.

Metoda modelovani volebnich vyslégkkdy jsou pepcasitavany vysledky tivéjSich
voleb podle iiznych variant volebnich pravidel, ma ovSem svétlina predstavujeradu
problémi, dokonce je mozné namitnout, Ze provedené §tygeou pouze hypotetické, a tedy
velmi vzdalené realit Nékteré (psychologicke) aspekty widkého chovani jsou skut@ jen
t¢Zko predvidatelné a zalezirgdevSim na momentalnich (politickych) naladach ejpaisti
(viz nag. protestni hlasovani veéli ve skmovnich volbach konanych v roce 2002 proti tzv.
opoziné-smluvni vladni praxi, v jehozidledku doSlo k vyraznému a dekanému ndistu
voli¢ské podpory pro K8M). Ackoli nelze nez souhlasit s kritikou mode{minulych)
volebnich vysledk, je teba si sotasré uvédomit, Ze pra¥ tento postup, tedy volebni
simulace, poskytuje analyticky nastroj, ktery je regpresrgjSim empirickym podkladem pro
analyzu potencialnich dopadvolebni reformy, i kdyZz pouze tehdy, jsou-li vysyu
modelovani posléze spravimterpretovany. Akoli je technika simulaci (minulych) volebnich
vyslediki vzdy nut@ spjata pouze s¢fakou minulou realitou, a nedokaze takegqt

predpovidat budoucnost, jeji vyuzZiti poskytuje velrnenné informace o obecnych



vlastnostech a mechanickyckincich navrhovaného nastaveni volebniho systénmuly te
zejména o moznychudledcich zmdny volebnich pravidel a aedpokladanych obecnych
tendencich nové Upravy parantetrolebniho systému, které v podstateni mozné ziskat
jinym zpasobem. Jinymi slovy, chceme-li provést politologiakanalyzu moznych dopad
predkladané volebni reformy, musime se pokusit zéchgtencialni efekty navrhovaného
volebniho systému,igemz metoda modelovantquichozich volebnich vysletliposkytuje
sice pouze fiblizné a ne vzdy zcela spolehlivéepto velmi cenné, empiricky podloZzené a
jinymi postupy &Zko dosazitelné informace.

Zminili jsme, Ze @ praci s modely minulych volebnich vysledie dilezité vystupy
spravre interpretovat, aby nedoSlo k stanoveni mylnyébddpoklad v disledku az glisné
generalizace dosaZzenych vyslédkolebniho modelovéani.iPpraci s volebnimi modely je
treba mit neustale na&domi, Ze volebni simulaceaqustavuji ,pouze” fedpokladany dopad
zmen volebniho systému a Ze vypovidaci a pré&dikhodnotadchto modei je do jisté miry
limitovana. Tyto limity predikovatelnosti moznychidgka zménéného volebniho systému
exponenciald nafistaji stim, jak se navrhovany volebni systém wgdabd nastaveni
volebniho systémutwodniho. To je dano zejména tim, Ze modelovani ham) volebnich
vysledlka predstavuje ,pouze” igsny mechanicky ippaiet volicskych hlag odevzdanych
v podminkach uitého konkrétniho nastaveni volebniho systéndlim vice se ale
modelovany volebni systém vzdaluje od skn¢epouzivaného nastaveni volebniho systému,
tim wtSi je sodasre pravdpodobnost, Ze se spolu se zavedenim volebni refprotyeni i
volebni chovani a strategie walia politickych stran. Modelové vypty ovSem nedokazou
tyto zmeny ve volebnim chovani aktér(volici a volebnich subjelj zachytit. Simulace
volebnich vysledk dokdzZzou zohlednit zémény mechanicky €&nek nového volebniho
systému, neni jiz ale v jejich silach zohlednit @dalech volebnich vysledk psychologicky
ucinek nového nastaveni.

Je rovez dilezité zdiraznit, Ze jiz David Quintal ve svénilanku nazvaném
»The Theory of Electoral Systems" publikovaném eed. 970 vaMestern Political Quarterly
upozornoval na mozné naklady souvisejici s realizaci vulaleformy, kdyz konstatoval,
Zecim vysSi je pipadny mandatovy bonus, ktery se snazi proreformét8ina ve suj
prosgch vytvdit, tim wtSi se objevuje hrozba, Ze se volby konané po moletforne stanou
jakymsi referendem o novém volebnim systému. Pwatlly konané po realizaci volebni
reformy, tedy podle zsménych volebnich pravidel, tak mohou ziskat podobastwani
0 novém volebnim systému. Zvl&st situaci, kdy byla volebni reforma zavad s cilem

zvyhodreni konkrétnich politickych stran, majikdy voli¢i tendenci hlasovat proti takove



volebni refornd tim, Ze v prvnich poreformnich volbach potippné politické strany, nez
které ji (ve swj prosgch) iniciovaly a prosadily.

V rdmci analyzy dopada tendenci navrhovanych variant volebni reformgebdale
sledovana jednak mira nadreprezentéicgpodreprezentace jednotlivych politickych stran
v piipadt realizace konkrétni volebni reformy, a jednak k#azjaky dopad by gy
alternativni volebni systémy na celkovou miru profmality ¢i disproporcionality volebnich
vysledii. Pro poteby této analyzy, ktera umtadje zachytit zakladni mechanické tendence
volebnich reforem a soasreé prokazat, Wi prosgch volebni reforma gsobi, tak budou
vyuzity i nekteré kvantitativni metody, &in¢ uzivané pro hodnocentisledki konkrétnich
nastaveni volebnich systém

Mira nadreprezentacé podreprezentace jednotlivych politickych strardée uéena
pomoci tzv. koeficientu zvyhodni (advantage ratio), jehoz hodnota je dana pro kazdou
stranu zvléS jako podil obdrzenych mandéat(s) a ziskanych voiskych hlag (v)

u konkrétni politické strany. Matematicky zapis o§fu koeficientu zvyhodéni je tedy dan
vztahemA = s/ vi. Vysledna hodnota indexu rovnajici se 1 odpovidéodale propaini
alokaci manddt (ve vztahu k podilu ziskanych hids Hodnoty niZSi nez 1 naz&gi
podreprezentaci dané politické strany ve srovnhgmbsentem ziskanych higspticemz¢im
vice se vysledna hodnota koeficientu vzdaluje odnbty 1 a naopakKim vice se blizi
k hodnot 0, tim vice podreprezentovana konkrétni politiskana je (nap hodnotaA = 0,5
znamena, Ze strana ziskala jen padlovipodil manddt, nez by odpovidalo dokonale
propokni alokaci manddts ohledem na podil ziskanych wskych hlag). HodnotaA = O
pak indikuje, Ze zkoumana politicka strana nezeska#dny mandat. Naopak hodnoty vysSi
nez 1 naznauji nadreprezentaci dané politické stranyi¢gmz vyslednd hodnota indexu
naznguje, kolikrat vyssi podil mandatkonkrétni politicka strana ziskala, nez byl jepidp
hlagi ve volbach do PS.

Celkova mira disproporcionality volebnich vyslédbude uéena pomoci takzvaného
indexu nejmensichitverai (Least squares index) piedstaveného na &tku 90. let 20. stoleti
irskym odbornikem na problematiku volebnich systém pivodné potitacovym wdcem)
Michaelem Gallagherem. Index nejmensétyerai se vypdte tak, Ze se nejprve umocni na
druhou rozdil mezi podilem obdrzenych lilas;) a ziskanych mandat(s) u konkrétni
politické strany, tyto hodnoty vygtené za kazdou politickou stranu z¥l&& posléze gtou,
vysledny sotet se vydli dvéma a takto ziskany vysledek se odmocni. Matematedqis

vzorce pro vyptet hodnoty Least Sguares indexu by tedy vypadal nasledavn



Lsg = \/[1/22 (v, —sl)zj. HodnotyLeast squares indexu se pohybuji v uzaeném intervalu

od 0 do 100. HodnotaSg = 0 by znamenala dosaZeni ideélu proptro rozaleni mandat,
zatimco maximalni (teoreticky) dosazitelna hodna®g = 100 by naopak znamenala

naprosto disproponi rozctleni mandat mezi kandidujici politické subjekty.

Prinosy a vychodiska prace

Predkladana disertai prace se pokousi o analyzu politiky volebnidonem vCR po roce
1989, a to primamhv kontextu voleb prvnihéadu. Akoli se problematika politiky volebnich
reforem postuph stava vyznamnym tématem volebni analyzy v zapauaiticke wde,
v ¢eské politologické produkci prozatim neexistujecpraktera by komplexn mapovala
¢eskou politiku volebnich reforem a ktera by analata jeji vyvoj a prorény po roce 1989.
Doposud se ve vztahu k tomuto témagska politologicka produkce orientovalgegnosts
na jednopipadové studie analyzujici jednotlivé konkrétni nhgvvolebnich reforem¢asto
navic bez ambice vyuzit existujici konceptualizpo® studium voleb&reformnich proces
vytvorené z4padni politickouwsdou.

Tyto existujici jednofipadové studie (ndip prace Jana Filipa, Michala Klimy,
Miroslava Novéka, Tomase Lebedy, Jakuba Seda adgpslu s navrhy novel volebnich
zakoru, stenografickymi zapisy z jednanfigusnych komorceskoslovenského &eského
parlamentu a s diskuzemi doprovazejicimi jednotligormni procesy samigme staly
vychodiskem pro vznikiedkladané disertai prace. Tyto fevazi politologické studie byly
doplrény i o texty odbornik na Ustavni pravo zabyvajici se problematikou nastadosud
v CR uzivanych simovnich volebnich systéin(predevsim texty Marka Antose, Jana Wintra,
Jana Filipa ad.). A to zejména proto, Ze prostorrpalizaci politiky volebnich reforemGR
je znané omezen jednak textem Usta@R a jednak a zejména pakkterymi nélezy
Ustavniho soud@R, které givodni dikci UstavyCR do jisté miry specifikuji. V neposledni
fack byly pro zpracovani iedkladané disertai prace vyuzity zahragmi odborné
politologické studie usilujici o konceptualizaci opesi volebnich reforem (z éth
nejvyznamgjSich jmenujme nap prace Kennetha Benoita, Josepa Colomera, Matthewa
Sgberga Shugarta, Alana Renwicka, Andrého Blaisg¢ adejichz pomoci bylo mozné
vytvorit analyticky ramec pro analyzieské politiky volebnich reforem po roce 1989.

Obecrt uznavanym fedpokladem v rdmci zkoumané problematiky je teeeydebni
reformy by nély reflektovat historickou tradici, politickou kuwiltu, socio-ekonomickou

strukturu ¢i politickou realitu dané ze&n ProtoZze se zda, Zeceském prosedi casto
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reformnimu procesu négdchazela podobna analyza, pokousSiisdkpadana disertai prace
ve svém za&ru o konfrontaci pedkladanych naveh volebnich reforem a diskuze je
doprovéazejicich s vySegdstavenymi faktory.

V ceském prosedi byla doposud &Sina novel volebnich zakan predkladana
s odkazem na snahu o odstminproblénti s procesem vladnutiOR, pratez zavr disertani
prace pedstavuje a podroBji analyzuje hlavni problémy procesu viadnuiCR a snaZi se
identifikovat jejich zdroje. Na zakladtakto provedené analyzy jsou pak hodnoceny
jednotlivé navrhy volebnich reforemyigemz se ukazuje, Zefipadna volebni reforma by
pravdépodobré negispéla k odstratni tchto @etrvavajicich probléfy protoze skutany
zdroj probléni s procesem vladnuti GR se nachazi jinde neZli v aktudlnim nastaveni
snemovniho volebniho systému. Naopak provedend anabgza&uje, Ze mnohé navrhy
volebnich reforem by nejenze nebyly schopny stévgjioblémy odstranit, ale naopak by
mohly veést k jejich dalSimu prohloubeniiigadré prinést doceského politického systému
problémy nové. Vysledkem této diskuze provedenéwrm prace je pak jakysi névrh
doporueni, jakym by se mohla politika volebnich reforeiR v budoucnu ubirat.

Souasreé provedena analyza existujicihoésrovniho volebniho systému poukazala
na rekteré nedostatky stavajiciho ésmovniho volebniho systému (zejména se pak jedna
o rozdilné velikosti volebnich obvad stitaci uzaviraci klauzuli pro volebni koalicg
mechanismus prefer&miho hlasovani), ffxxemz se jedna o nedostatky jak z hlediska
mechanismu sfmovniho volebniho systému a jetitelnosti pro volée i nekteré kandidaty,
tak potencialt z hlediska Ustavnapravniho. Proto z&v prace roviz obsahuje stiiny navrh
nepatrnych moznych Uprav &novni volebni legislativy, které by tyto nedostatky
odstraiovaly, ale které by s@asr® neznamenaly zasadni &nu v mechanickém, ani

psychologickém &inku srtmovniho volebniho systému.

V Praze dne 13.ibzna 2013

Mgrkidid Charvat
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