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»Meze pravomoci Spoledenstvi a soudni prezkoumatelnost jejich vykonu*

Zvolené téma reflektuje krizi legitimity Unie, pfi&itanou d4sti vefejnosti Elenskych stath pili§
amorfnimu a obtiZzné - politickymi i pravnimi prostfedky - kontrolovatelnému vymezeni
pravomoci ES/EU. Reaguje také na pozomost ze strany orgini &lemskych stath
implementujicich normy evropského prava (srov. i argumentaci Seského Ustavaiho soudu ve
véci ,cukernych kvét“ - Pl US 50/04), vietnd regiondlnich orgdnii se samostatnou
plsobnosti. Vyrovnavd se s ndkterymi ndmitkami, poukazujicimi na ,erozi“ narodnich
pravomoci, kterd idajn& ohroZuje statnost. Proto se v post-niceském procesu o tématu mnoho
debatuje (nad rdmec bibliografie uvadéné autorem Ize zminit: P. Craig, M. Nettesheim, A.
von Bogdandy, J. Bast, L. Pernice, F. Meyer, C. Trile, R. Bieber, U. Di Fabio aj.), proto
Ustavni smlouva $la pon&kud nad rdmec pouhé kodifikace jiZz zavedenych doktxin.

Jednad se o prici s teoretickymi ambicemi, kter4 oslovuje fadu otdzek teorie prava a stétovEdy,
Jako jsou (spoletné?) zdroje legitimity vefejné moci ES/EU a &lenskych statl, dv& roviny
loajélntho piistupu (a souCinnosti) pfi feSeni kritického stfetu pravomocf — ESD,
respektujiciho dstavni systémy Slenskych stétll, a nérodnich (dstavnich) soudd, respektujicich
svébytnost evropského prava, aj. Na n&kterych mistech préce existenci tohotio pozadi
naznaCuje (napf. zminky o ,multilevel govemance™). Téma mé tedy vyrazny evropsky
ustavnépravni rozmér, jehoZ piné uchopeni by vyZadovalo prostor (price ma 122 stran), ktery
skyta spiSe doktorska disertace a védeckd monografie.

V3em teoretickym ndrokdm z toho plynoucim price pochopitelné dostdt nemohla a veelku
rozumné se omezuje na pravomoci Evropského spoleéenstvi a nezabyva se Evropskou unii.
Vzhledem k prolinani jejich politik (viz postup Rady EU podie ¢1. 301 SES, o ngmZ se autor
zmifhyje) a k nedavnému vyveji soudni judikatury (n&které kontroverzni zavéry ESD
vrozsudku Maria Pupino=3. Pilit, na ktery se odvoldva i na3 Ustavni soud ve wvdci
sevropského zatykaciho rozkazu® - PL. US 66/04) by bylo vhodné o povaze unijnich
pravomoci kratce pojednat, napf. v kontextu principu subsidiarity (¢1. 2 SEU). Zkouméni
komunitarnich pravomoci v pfedloZené prci se soustFeduje zejména na obecné teoretickou
rovinu a na oblast legislativni tvorby prava, jen nepiimo se dotyka vykonu soudni pravomoci
k dotvareni komunitdrniho prava v judikatuie ESD.

Vlastni struktura dila je pojata osv&dtenym zplsobem: vychozi princip a jeho doktrindrni
mutace ~ rozbor vnitinich charakteristik pravomoci z hlediska §ife, intenzity apod. (postrada
se terminologickd analyza samotného pojmu!) — vyvojové formy osvojovani si dalSich
pravomoci Spoledenstvim, navozujici konflikt — prostfedky prevence a feSenf (test
subsidiarity a proporcionality, nékteré procesni aspekty fizeni u ESD) - zévér, ktery je

skute¢nou syntézou pedchdzejiciho vykladu. V prici jsou pribézng finény vstupy do Ustavai
smlouvy, kriticky poukazujici na pokus o napravu aktudlnich problému.

Autor prokazuje schopnost zvladnuti metod v&decké price, nebot jeho vyklad je veden
diskurzivnim zplsobem: polemizuje s odli¥nymi stanovisky a protiargumenty {o volbé jejichZ
$ite 1ze pochopitelng vzdy vést diskusi...) a jakmile se dobere zavéru, odli8i jej zpravidla
zieteln® od nazorl ostatnich. Spolehlivé se pohybuje v prostorovém a ¢asovém rémci platné
legislativy, soudni judikatury (nepfehlcuje ji pfitom linii vykladu, jak se n&kterym autorum




RP stiva) | nauky, které fadn& doklad4. Jeho Fel je jasna a srozumiteln4, styl pfehledny, text
bez formalnich pochybeni. :
Neni Gkolem posudku vedouciho rigorézni price vytykat jejimu autorovi diléi nedostatky,
ostatné mam za 1o, Ze se v takovych pfipadech jedna spise o formuladni nedetadeni, jako napf.
na str. 32, kde se za jediny zpisob op&mého nabyti pravomoci pivodné pFenesené na
Spoletenstvi jako vyluéné prohlauje zména Smlouvy, aniZ se pfipomind moZnost zpétného
zmocnéni Clenskych sttl v prédvnim aktu Spoleenstvi, které je implicitng obsaZeno také
vzdy, pokud takovy akt vyZaduje vnitrostatniho provedeni (implementace). — Podobné
opravnény despekt viiti moZnosti extenze pravomoci Spolefenstvi podle tzv. klauzule
flexibility (&l. 308 SES) pouze na zakladé — jednomyslného — rozhodnuti Rady EU (obdobné
u tzv. prechodovych klauzuli), tj. na bazi moci vykonné, zbyva doplnit, Ze chybé&ici
demokratickou legitimitu tomuto rozhodnuti ma dodat (oviemze uZ na zakladé prava toho
kterého <¢lenského statu) zplisob parlamentni kontroly tvorby stanovisek vladniho
pfedstavitele v Radé EU (popf. dstavni ratifikace tzv. smi$enych smluv ES nebo smluv EU
podie ¢l. 24/38 SEU s vyznamnymi vaitrostatnimi dopady).

Za velmi pfinosné povaZuji zvlasté partie oddilu V., analyzujici jednotliva kritéria uplatn®ni
principli subsidiarity a proporcionality a navazujici zavéry o soudnim pfezkumu legality a
politickém pozadavku demokratické kontroly. Cennym je stfizlivé hodnoceni pfinosu tstavni
smlouvy.

PredloZena rigorézni price spliiuje po v3ech strankdch akademické standardy stanovené
Rigoréznim fadem Pravnické fakulty UK, nebot jde o praci pGvodni, zahrnujici v&decky
pfinos pro obor evropského prava a osvéd&ujici poZadovanym zplsobem schopnosti autora.
Proto souhlasim sjejim pfijetim k fizeni o statni rigorézni zkousce.
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