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Abstrakt

Diplomova prace ,,Pad Ferdinanda Marcose a piechod k demokracii na Filipinach* se zabyva
analyzou politicko-historického vyvoje Filipin, pficemz hlavnim ikolem prace je popsat
ukonceni nedemokratického rezimu a nasledny ptfechod k demokracii. Pozornost je vénovana
roli a taktice opozi¢nich skupin, mezi kterymi doslo v prubéhu konsolidace demokracie

k soupeteni 0 politickou moc. Pro uvedeni do kontextu se prace zabyva i historickym

vyvojem politického systému a jeho praxi.

Abstract

The master thesis ,,The Fall of Ferdinand Marcos and the Transition to Democracy in the
Philippines* deals with the analysis of politico-historical development of the Philippines and
the aim is describe the fall of nondemocratic regime and the subseguent transition do
democracy. The attention is paid to the role and tactics of opposition groups among which
leadership stakes took place during democratic consolidation. To be place into the context the

master thesis deals as well with historical development of political system and its practise.
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Popis prace:

Prace se bude zabyvat padem nedemokratického rezimu Ferdinanda Marcose na
Filipinach a naslednym ptfechodem k demokracii. Na Filipinach byl F. Marcosem zaveden
nedemokraticky rezim, ktery kladl velky diraz na postaveni samotného Marcose a jeho zeny
Imeldy. Proto také byva jejich diktatura ozna¢ovana za ,manzelskou“. Juanem Linzem a H.
E. Chebabim byl rezim zahrnut, nebo spiSe se stal stavebnim kamenem pro vytvoieni
typologie sultanistickcyh rezimi, které jsou mimo jiné charakteristické vysokou personalizaci
moci. Tento typ rezimii ma svoji vlastni genezi a jejich konec byva provazen revoluci, ktera
jen ve vyjime¢nych ptipadech konci prechodem k demokracii. Filipiny prodélaly proces
demokratizace v roce 1986. Ve své dobé byl tento prechod povazovan za ukazkovy ptiklad
konce sultanistick¢ho rezimu. Nova vlada Corazon Aquino zdédila zdevastovany a korupci
prorostly stat, ktery se potykal s bezpe¢nostnimi hrozbami v podobé guerillového hnuti New
Peoples Army (NPA), spolu s muslimskym secesionistickym hnutim Moro National
Liberation Front (MNLF).

Vzhledem k tomu, Ze tento piechod k demokracii je soucasti Huntingtonovy tieti viny,
bude se studie zaobirat i celosvétovym demokratizaénim pohybem od nedemokratickych
k demokratickym rezimim a bude se pokouSet nalézt spoleéné znaky s jinymi
nedemokratickymi rezimy, které se v t¢ dobé zhroutily. Na zaklad¢ silné pozice katolické
cirkve, jez se stala vyznamnou opozici, bude pozornost sméfovana zejména k Polsku, kde

katolicka cirkev sehrala také zasadni roli pfi vzniku hnuti Solidarita a pii padu rezimu.

Cilem prace bude popsat toto obdobi, zduraznit roli a taktiku opozice, popsat samotny
piechod k demokracii a na zavér zhodnotit, jak moc uspéSny byl proces konsolidace

demokracie a zda k opravdové demokratizaci doslo.

Metodologie prace:

Prace bude mit podobu piipadové studie a bude rozd€lena do dvou cCasti. Prvni ¢ast
prace bude obsahovat teoretické vymezeni, které se zaméti zejména na definovani pojmu, jez
budou stéZejni pro druhou ¢ast prace. Bude se jednat o pojem demokracie, o jeji vyznamovou
hodnotu v jihovychodni Asii, a o jeji mozné problémové aspekty v podobé prezidentského
modelu vladnuti. Déle o nedemokraticky rezim sultanistického typu, u které¢ho budou

definovany jeho zékladni charakteristické rysy, a o predstaveni né¢kolika vybranych teorii
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prechodt k demokracii, o které se budu opirat v analytické ¢asti praci. V této Casti prace budu
vychazet zejména z dila Juana Linze The Perils of Presidentialism, z dila Juana Linze a H. E.
Chebabiho Sultanistic regimes, z dila Juana Linze a Alfreda Stepana Problems of Democratic
Transition and Consolidation a z dalsich studii autori, zabyvajicich se pfechodem

k demokracii, zejména z dila Samuela Huntingtona — T7eti vina.

Druha cast prace se bude vénovat samotné problematice filipinské tranzice. Nejprve
zde bude popsana role jednotlivych opozi¢nich skupin, které mezi sebou dokazaly ptekonat
spory a sjednotit se do jednotného celku, ktery byl schopny postavit se Marcosové vladé a za
asistence Spojenych statd jeho vladu ukoncit. Dalsi, stéZejni ¢ast prace bude vénovana
demokratizacnim zménam, které budou porovnavany s jednotlivymi teoriemi o piechodech
k demokracii a o jeji konsolidaci. V této ¢asti prace budu vychazet z fady knih i odbornych

studii, pficemz hodlam vyuzit téz fondu knihovny filipinské ambasady.

Na zavér studie bude uvedena kratka komparace s obecnymi rysy tieti viny
demokratizace, kterd se pokusi posoudit, nakolik do ni Filipiny zapadaji, a ¢im se naopak
vymezuji. Zavére¢né zhodnoceni pak ptinese pohled na uspéSnou, ¢i neuspéSnou konsolidaci

a shrne jeji problémové aspekty.

Vyzkumné otazky:

1) Mohou Filipiny slouzit jako ukazkovy piiklad konce nedemokratickych rezimi ve své
dobé?

2) Jak silna byla role ,,path-dependency* v procesu demokratizace na Filipinach?

3) Mohou nevyhody prezidentského systému piedstavovat snizeni Sance na tispé$nou
konsolidaci demokracie?
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Uvod

Diplomova prace se zabyva politicko-historickym vyvojem Filipin, zejména pak
obdobim padu nedemokratického rezimu a naslednou konsolidaci demokracie. Filipiny
zaujimaji ve svém regionu specifické postaveni a v mnohych aspektech se staly progresivni
zemi regionu. Na zdklad¢ Spané€lské kolonizace, jejimz nejvétsim dédictvim je christianizace
obyvatel, byly Filipiny po dlouhou dobu jedinou zemi V jihovychodni Asii, kde je vétSina
obyvatel katolického vyznani. Na zacatku 20. stoleti byly Filipiny prodany Spojenym stattim,
pod jejichz nadvladou byl budovan politicky systém dle amerického vzoru. Jesté pied
americkou kolonizaci vyhlasily Filipiny, podle vzoru evropského liberalismu, jako prvni ve
svém regionu republikdnskou ustavu a deklarovaly se jako nezavisla republika. Nezavislost
jim byla udé€lena az po druhé svétové valce. Moc byla predana oligarchickym rodinam, které
ve svych rukou drzi politickou moc i Vv soucasnosti. Vyvoj demokracie byl pieruSen
nedemokratickym reZimem Ferdinanda Marcose, ktery svoji moc personalizoval, a proto je
jeho rezim klasifikovan jako sultanisticky. Filipiny se po ukonceni Marcosova rezimu staly
jednou z mala zemi, definovanych jako sultanisticky rezim, ktera se demokratizovala. Navic
byl nedemokraticky rezim svrZzen neuspéSnym vojenskym povstanim, které se zménilo v

revoluci, jeZ je povazovana za nejméné uspéSnou cestu pii konsolidaci demokracie.

Z vySe popsanych divodu predstavuji Filipiny zajimavy podnét pro politologickou
analyzu. V cCeské literatufe je jim vénovana pii nejmenSim pouze margindlni pozornost, a
proto se prace vénuje i1 kolonialnimu obdobi, stejné jako vyvoji nezavislé republiky. Tato Cast
prace ma za cil objasnit okolnosti, které vedly k zhrouceni demokracie, priibéhu rezimu, jeho
padu 1 nasledné demokratizaci. Prechod k demokracii na Filipinach spadd do treti
Huntingtonovy demokratizatni viny a ztoho divodu bude pozornost vénovdna i
celosvétovému pohybu, ktery demokratizaci umoznil a zaroven budou hledany spolecné

znaky i s jinymi nedemokratickymi rezimy.

Prace je metodologicky uchopena jako piipadova studie, rozdélena do dvou casti.
Prvni ¢ast se vénuje teoretickému vymezeni pojmil, které budou stézejni v druhé ¢asti prace,
tj. v ptipadové studii Filipin. Samotné dvé ¢asti jsou rozdéleny do nékolika kapitol a
podkapitol. Teoreticka ¢ast se zprvu kratce vénuje vymezeni pojmu demokracie a piedstavuje
vyzkum, ktery zjistoval postoj ob¢anti jihovychodni Asie k demokracii, spolu s tim, co pro né
pojem slova znamena. Vzhledem k prezidentskému systému Filipin se dalsi podkapitola

zaobird pozitivnimi i problémovymi rysy prezidencialismu. Dalsi ¢ast teoretického ukotveni
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prace predstavuje typologii nedemokratickych rezimii, vniz je podrobnéji popsan
sultanisticky rezim a jeho specifika. Tteti kapitola se vé€nuje vybranym teoriim piechoda
k demokracii, popisuje pfiiny, které umoznily celosvétovy demokratizacni pohyb, a
priblizuje proces ukonceni sultanistickych rezimii. Néasledujici kapitola je vénovéna teorii
path — dependency, jejiz role ve filipinské tranzici bude v zavéru prace zkoumana jako jedna
Ztezi. Posledni kapitola teoretického vymezeni se vénuje konsolidaci demokracie a
predstavuje nékolik zpisobi, jak konsolidovanou demokracii definovat a jak ji hodnotové

uchopit.

Zakladni literaturou pro teoretickou ¢ast se stala knitha S. Huntingtona ,, T7eti vina:
demokratizace na sklonku 20. stoleti”, ze které je Cerpana typologie nedemokratickych
rezimd, priCiny tfeti demokratiza¢ni viny a tii obecné typy prechodt k demokracii. Pro
definovani sultanistickych rezimti se stala zakladni literaturou kniha J. Linze a H. E.
Chehabiho ,, Sultanistic Regimes*. Dalsi literatura je slozena z ¢lank a praci piednich

svétovych politologt.

Druha cast prace se zprvu zaobird charakteristikou a historickym vyvojem Filipin.
Jsou zde popsany dopady obou kolonidlnich velmoci a praxe filipinské politiky, kterd je
zaloZzena na vazbach patron — klient. Klientelistickd povaha Filipin dopomohla k uchopeni
moci Ferdinandem Marcosem, jehoz vzestupu je vénovéana dalsi kapitola. Marcos pietvoftil
Filipiny ve své osobni dominium a sultanizace jeho moci je naplni ¢tvrté kapitoly ptipadové
studie. Tato kapitola je délena na n€kolik podkapitol, které analyzuji Marcostv rezim, na
zakladé vymezeni sultanistickych rezimt v teoretické ¢asti prace. Role opozi¢nich skupin a
jejich taktika se stala naplni kapitoly paté. Rok 1983, kdy byl zavrazdén hlavni oponent
rezimu, je povazovan za pocatek padu Marcosova rezimu, kterému je vénovana Sesta kapitola.
Konsolidaci demokracie se zaobirad kapitola sedma. V posledni kapitole je cely transformacni
proces analyzovan, pfi¢emZ je pozornost vénovana roli opozi¢nich aktéri a pfechod k
demokracii zasazuje do teoretického ramce. V zavéru je zkoumana tspésnost, ¢i netispéSnost

konsolidace demokracie.

Pro ptipadovou studii se stala zakladni literaturou kniha M. R. Thompsona ,, The Anti-
Marcos Struggle “. M. R. Thompson je povazovan za jednoho z nejvétsich odbornikl nejen na
Marcostv rezim, ale na filipinskou politiku celkové. Proto se jako zdroje informaci staly 1
jeho dalsi prace. Podstatné dilo ptfedstavuje i kniha Primitiva Mijarese, dvorniho novinare

Marcosova rezimu, , The Conjugal Dictatorship*“, stejné jako analyza vztahu mezi
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Marcsosem a Spojenymi staty ,, America’s Boy: The Marcoses and the Philippines*, jejimz
autorem je James Hamilton — Paterson, britsky novinaf a spisovatel, ktery pobyval na
Filipinach do roku 1979. Dalsi informace byly ¢erpany z knih vypijcenych z fondu filipinské

ambasady a z analyz uveiejnénych v celosvétovych politologickych zurnalech.

Vzhledem k tomu, Ze cilem mé diplomové prace je politologicka analyza historicko-
politického vyvoje Filipin, se zaméfenim pozornosti na pad nedemokratického rezimu a
naslednou konsolidaci demokracie, tak na zakladé sledovani tohoto cile jsou poloZzeny
nasledujici vyzkumné hypotézy: 1) Mohou Filipiny souzit jako ukazkovy piipad konce
nedemokratickych rezimi ve své dob¢? 2) Jak silna byla role ,, path-dependency *“ v procesu
demokratizace na Filipinach? 3) Mohou nevyhody prezidentského systému piedstavovat
snizeni Sance na UspéSnou konsolidaci demokracie? Odpovédi na tyto otdzky budou shrnuty

V zavéru prace, spolu s celkovym vyvojem a charakteristikou politického systému Filipin.
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I. Teoretické vymezeni

Pro tcely mé prace je nutné uvést v prvni ¢asti teoretické vymezeni, které bude
pojednavat o riznych podobach demokracie, o typologii nedemokratickych rezimi, prechodt

k demokracii a téZ i o konsolidaci demokracie.

1. DemoKracie - jeji rizna pojeti

Teorii, definic i klicovych znakd, které nam fikaji, co je demokracie, zndme v dnesni
dobé mnoho. Pocatek demokratické vlady nachazime v pfimé demokracii antickych
méstskych statd, ve kterych byla demokracie vysoce exkluzivni zalezitosti, nebot’ jen malému
procentu obyvatel bylo umoznéno podilet se na spravé obci. Od 18. stoleti zaznamenavame
transformaci demokracie do vétSich narodnich statii, kde byla pfima demokracie nahrazena
reprezentativni inkluzivni demokracii, ktera je v dne$ni dobé povazovana za jedinou legitimni
formu vlady. S koncem 20. stoleti je mozno pozorovat dalsi transformaci demokracie, a to do

nadnarodni urovné, jakou vidime v ptipadé Evropské unie.

Koncept polyarchie, vytvofeny Robertem Dahlem, je dnes jednou z nejvice
roz§ifenych 1 uznavanych teorii demokracie. Dahl chape demokracii jako nedosazitelny ideal
a soucasné formy demokracie nazyva polyarchie. Pro ty vytvofil defini¢ni kritéria, kterymi
jsou: svobodné volby, svoboda projevu, vSeobecné volebni pravo, pravo uchazet se o tufad,
pravo na alternativni zdroj informaci a pravo na svobodné sdruzovani.! Na zakladd t&chto
kritérii je mozné porovnavat uroven jedné demokracie od druhé, jak to rGzné instituce po
celém svété provadgji.? Od pocatku tieti demokratizacni viny, zapodaté padem Salazarova
rezimu v Portugalsku, doslo k ohromnému naristu demokracii, z nichz se vétSina ocita nékde
uprostied kontinua demokracie a autokracie. Mnoho soucasnych demokracii splituje pouze
podminku voleb, ale ne uz podminky konstitu¢niho liberalismu. Takové ,,demokracie* nazval
W. Merkel defektivnimi demokraciemi, L. Diamond elektoralnimi demokraciemi a F. Zakaria
neliberalnimi demokraciemi. Zakaria piSe, ze liberalni demokracie nejsou cilovym bodem
vV pribé¢hu vyvoje demokracie, ale jen jednim z mnoha existujicich. Nejlépe to mizeme
pozorovat na vyvoji vychodni Asie, kde se staty: ,,Z autokracie pretvorily do liberalizujicich

autokracii a v nékterych pripadech do semi-demokracii s patriarchatem nebo jedno-

! Dahl, R. (1971). Polyarchy: Participation and Opposition. New Haven and London: Yale University Press, s. 3
2 Jmenujme asi nejznamé;jsi agenturu Freedom House nebo Polity IV.
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Stranickym systémem, ve kterych jsou volby spise potvrzenim MOCI viddnouci elity, nez

. 3
skutecnym souhlasem.*

1.1 Demokracie v jihovychodni Asii

Pti definovani politickych rezimt je tfeba zamétit pozornost nejen na instituciondlni
zakotveni, ale také na historické konotace a socioekonomické problémy zkoumaného statu.
Vychodni a jihovychodni Asie je propojena konfucianistickou tradici. N&kteti autofi povazuji
tradi¢ni asijské hodnoty, které zdlraznuji spole¢né zajmy, socialni harmonii a jakousi
podiizenost V rodinnych vztazich za neslucitelné s ideologii zdpadni liberalni demokracie. S.
Huntington argumentuje, ze tradi¢ni konfucianismus dava ptrednost politické autorité, pred
individualni svobodou, socidlni odpovédnosti pted individualnimi pravy, podporuje
hierarchickou socialni strukturu a z toho vyplyva, ze koncept individualnich prav v tomto
mysleni nikdy neexistoval.® Francis Fukuyama naopak fika, Ze konfucianismus si ceni
uspéchu, vzdélani a vzajemné tolerance, tedy vSech hodnot, které jsou plné slucitelné s
demokratickymi rezimy.” F. Zakaria zase zastiva nazor, ze ackoli prosly asijské zems

demokratizaénim procesem, tak tento proces nevedl ke konstituénimu liberalismu.

V letech 2005 az 2007 probéhl vyzkum, ktery se snazil zjistit, jaké je vnimani
demokracie u ob¢ant stati vychodni Asie. Respondenti si mé¢li vybrat jednu ze ¢tyf moznosti,
ktera se dle jejich chapani nejvice blizila pojmu demokracie: 1) moznost rozhodnout o vladé
skrze volby, 2) moznost svobodn¢ kritizovat vladu, 3) maly rozdil v ptijmech u bohatych a u
chudych, 4) dostupnost zékladnich potieb, tj. jidla, obleceni a bezpecného tutocisté pro
kazdého. Prvni dvé moznosti, které odpovidaji liberalni demokracii, si na Filipinach, v Jizni
Koreji a v Thajsku zvolila zhruba polovina respondentii. V Japonsku si tyto moznosti vybralo
dohromady okolo 45 % respondentli a na Taiwanu pouhych 30 % z nich. Zatimco tieti
moznost si zvolilo nejvice ob¢ani Jizni Koreje (35,7 %), tak posledni z moZnosti si vybralo
45,2 % Taiwanci, 38, 2 % Filipinct a 27,3 % Jalponcﬁ.6 Jind ¢ast vyzkumu se zaméfila na
podporu demokratického rezimu. S tvrzenim, ze demokracie je vzdy uptednostiiovana pred

jinymi typy rezimu, souhlasilo 81,9 % obc¢anti Thajska, 73,5 % Indonésant, 70,4 % Japoncii a

® Zakaria, F. (1997). The Rise of Iliberal Democracy. Foreign Affairs. Vol. 76, ¢. 6, s. 27

* Huntington, S. P. (1997). After Twenty Years: The future of third Wave. Journal of Democracy. Vol. 8, &. 4, s.
10 in Yu-tzung Chan;Yu-han Chu. (2007). Traditionalism, Political Learning and Conceptions of Democracy in
East Asia. Asian Barometer. Appendix C, s. 12. [cit. 2013-02-13]. Dostupné online:
(http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/workingpapers/no.39.pdf)

® Fukuyama, F. (1995). Confucionism and Democracy. Journal of Democracy. Vol. 6, no. 2., s. 25

® Yu-tzung Chan;Yu-han Chu. (2007). Traditionalism, Political Learning and Conceptions of Democracy in East
Asia. Asian Barometer, s. 26. [cit. 2013-02-13]. Dostupné online:
(http://www.asianbarometer.org/newenglish/publications/workingpapers/no.39.pdf)
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55,3 % Filipinc. OvSem s tvrzenim, ze demokracie je dilezitéj$i nez ekonomicky rozvoj,
souhlasilo uz jen 53,3 % Thajct, 52 % Japonct, 27,5 % Filipinci a pouhych 21,1 %

’ o 7
Indonésanu.

V celém vyzkumu se ukazal jako nejdulezitéjsi faktor vzdélani. Rozdil v pohlavi ani
vékovy rozdil nebyl tak signifikantni, jako rozdil v dosazeném vzdélani. 25,4 % obcanti bez
vzdélani si vybralo jednu z prvnich dvou moznosti, ob¢ant se zakladnim vzdélanim bylo
dvakrat vice a u vysokoskolsky vzd&lanych ob&ant to bylo vice nez 60 %.® Na zakladé tohoto
vyzkumu tak mizeme konstatovat, ze piesto, ze vzdélani hraje velkou roli v utvafeni nazort
obCanli na vyznam demokracie, tak liberdlni demokracie zapadniho stylu se v zemich
vychodni Asie zcela nezakofenila. Piesto toto substantivni pojeti nema negativni dopad na
vnimani demokracie. UdrZzeni demokratického reZimu tak zavisi na mnoha jinych faktorech,
neZ je kognitivni chapani demokracie. DneSni vlady vychodni Asie jsou smésici demokracie,

liberalismu, kapitalismu, oligarchie a korupce — tak jako zapadni vlady kolem roku 1900.°

1.2 Prezidentsky politicky systém

Demokratické systémy nejsou urcovany jen socio-kulturnimi a ekonomickymi
podminkami, ale jejich podoba se odviji 1 od jejich institucionalniho uspotradani.
Demokratické politické systémy Ize rozd€lit na parlamentni, prezidentské a poloprezidentské
rezimy. Filipiny pfevzaly po vzoru Spojenych statt prezidentsky systém, a proto se budu dale

vénovat zejména jeho vyhodam a nevyhodam.

Giovanni Sartori vyjmenoval tii kritéria, ktera prezidentské systémy definuji. Prvnim
Z nich je pfima nebo jakoby piima vSelidova volba hlavy statu. Tato podminka je urcujici, ale
nikoliv dostaCujici. V prezidentskych systémech musi platit, ze vlada se nejmenuje ani
nerozpousti na zaklad¢ hlasovani v parlamentu, ale vlada je vysadou prezidenti, kteti po dobu
svého vykonu nemohou byt odvolani parlamentem. Prezident tak fidi exekutivu, kterou sdm
jmenuje a linie autority miifi od né¢ho dold. Ne&ktefi autofi pridavaji jesté podminku, Ze
prezident ma ,jistou Gstavné zaruCenou zakonodarnou pravomoc, ale to je dle Sartoriho
zbyte¢na podminka, ktera je v jeho kritériich jiz zarucena. Pokud prezident jmenuje a tidi

exekutivu, tak se samo sebou rozumi, e ma i tuto pravomoc.'?

" Yu-tzung Chan ;Yu-han Chu. cit.d.,s. 26

& Yu-tzung Chan ;Yu-han Chu. cit.d.,s. 29

® Zakaria, F. (1997). cit. d., s. 28

19 Sartoti, G. (2001). Srovndvaci iistavni inZenyrstvi. Praha: Slon, s. 93 - 95
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Prezidentské rezimy maji mnoho kritik. Jednim z nejzndméjsich je Juan Linz, ktery
ve svém clanku ,,The Perils of Presidentialism* podava vysvétleni toho, jaké problémy a
latentni hrozby tento systém skytd. Linz uvadi, Ze vétSina stabilnich demokracii dnes$niho
svéta ma parlamentni zfizeni. Jediny prezidentsky rezim s dlouhodobou historickou
kontinuitou nalezneme ve Spojenych statech, kde je kontinuita zptisobena nedisciplinovanosti
politickych stran.'’ Piedstavitelé politickych stran zastoupenych v parlamentu mohou
v prezidentském modelu pozivat tu samou demokratickou legitimitu, kterd je déana
prezidentovi skrze pfimé, nebo jakoby pfimé volby. Dochéazi tak ke koexistenci dvou
nezavislych moci, tj. k dudlni legitimité. V piipad¢, Ze majorita v parlamentu tvoii opozici
vici prezidentskému kabinetu, mize snadno dojit k exekutivné legislativnimu konfliktu, ve
kterém zlstava otazkou, kdo mé vétsi pravo mluvit ve jménu lidu? V této situaci neni zadné
demokratické feSeni, a proto neni divu, Zze v minulosti to byla ¢asto armada, ktera zaujala roli
smiréiho soudce.’? Obzvlasts patrna je tato situace Vrozvojovych zemich, které jsou
nerovnomerné rozvinuté, a kde teritorialni reprezentace supluje narodni vladu. Prezident zde
nesoupefi s politickymi stranami, jako spiSe s lokalnimi politiky, a z obavy z jejich moci ma
tendenci o nich mluvit jako o lokdlnich baronech, reprezentujicich zdjmy oligarchti a nafknout
je z ¢irého klientelismu. At uz ma prezident pravdu, ¢i ne, snazi si tim zajistit demokratickou
legitimitu jen pro sviij ufad a svoji moc personalizovat. Tyto institucionalni tenze mohou byt

vyfeseny skrze vyjedndvani, nebo také nachazeji své feSeni v ulicich. 13

Dalsim problematickym faktorem je Casova rigidita prezidentského ufadu. Jedni ji
povazuji naopak za vyhodu, nebot’ zabramnuje nestabilité charakterizujici parlamentni rezimy.
Jednou zvoleny prezident ma jasné stanovené obdobi, béhem kterého je az na velmi slozity
proces impeachmentu neodvolatelny. V situaci nutnych aktualnich zmén, ¢i ptizptisobeni se
vyvoji okolnosti, se prezidentsky systém dostava do diskontinuity. Oproti tomu parlamentni
rezimy jsou vysoce flexibilni a dokdZou se vyhnout hlubokym krizim snaze. ,, Ministersky
predseda, ktery je vtazen do skandalu, nebo ztratil podporu své stramy, nebo vétsinové
koalice, a jehoz setrvani v uradu by mohlo vyprovokovat nepokoje, miize byt daleko snaze

“4 Navic pokud dojde

odvolan, nez zkorumpovany, nebo vysoce nepopuldarni prezident.
k nahlému umrti prezidenta, jeho post do konce funkéniho obdobi zastava viceprezident, ktery

neproSel volebnim procesem, tak jako jeho prezident. Nedavny nastup venezuelského

1 Linz, J. (1990). The Perils of Presidentialism. Journal of Democracy. Vol. 1, &. 1,s. 51 - 53
12 Tamtéz, s. 53

3 Tamtéz, s. 63 - 64

Y Tamtéz, s. 64
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viceprezidenta Nicolase Madury do ufadu je presnym piikladem. Ptedstavitel opozice
Henrique Capriles Madurovo ptrevzeti moci odsoudil s tim, Ze Maduro nebyl zvoleny do této
funkce ptimou lidovou volbou a nema pravo se ufadu ujmout. Dle Venezuelské ustavy
zastava funkci prezidenta v této situaci piedseda parlamentu, ale pravé ten oznamil, ze Grad
pfevezme Maduro.’® V USA je dnes viceprezident jmenovan spolu s prezidentskym
kandidatem, takze voli¢i voli vlastn¢ oba dva, ale dost Casto je takovy kandidat vybran tak,
aby vybalancoval ideologické nedostatky prezidenta, a jeho uvedeni do prezidentského uradu

muze najednou zpUsobit nestabilitu.

I(‘

S problémem rigidity je spojen i problematicky model tzv. ,,winner-take-all*. Zvoleny
prezident neni nucen ke spolupréaci S parlamentnimi stranami, tak jako zvoleny premiér, a
tento model vytvari z demokratické politiky tzv. ,,zero-sum game®, neboli ,hru s nulovym
souftem®. Porazeny kandidat musi cekat do dalSich voleb bez jakéhokoliv pftistupu
k exekutivni moci. Takovy systém zvySuje soupefivost prezidentskych voleb a zvySuje
polarizaci systému. Zvoleny kandidat ani nemusi byt reprezentantem vétSiny. Zalezi na
zaklad¢é jak velké vétSiny je kandidat zvolen. Fidel V. Ramos byl zvolen filipinskym
prezidentem na zakladé 23,6 % hlasi.’® To se oviem tykd pouze jednokolovych relativné

vétSinovych systémi a tento nepomér miize snadno vyiesit druhé kolo voleb, ve kterém

kandidat jiz ziskd nadpolovi¢ni vétSinu vSech hlasi.

Nejznaméjsi a pro mnohé zemé urcujici je prezidentskd demokracie Spojenych stata.
Témet cela Latinska Amerika tento typ politického systému vzala za svij, stejn¢ jako Filipiny
a jiné zem¢. Ale zda se, Ze pouze V ideologicky nevyhranéném stranickém systému USA tento
model funguje bezproblémoveé. Ale jak uvadi Sartori, je to pro to, Ze Ameri¢ané se rozhodli,
7e fungovat bude.!” Sartori uvedl podminky, za kterych mohou prezidentské systémy
fungovat dobfe: a) centralni postaveni prezidenta, b) existence stran, které se chovaji jako
hlavni soupeti o funkci prezidenta, c) pozadavek, podle kterého je zapotiebi k vitézstvi
absolutni vétSina, d) simultannost prezidentskych a parlamentnich voleb.” Naopak ve
spole¢nostech suzovanych hlubokymi socidlnimi a ekonomickymi problémy, rozdélenymi po

neddvném autoritdfském rezimu, ve kterych se jedinci mize dostat znacné podpory a ve

15 Zpravodajstvi ct24. [cit. 2013-03-10]. Dostupné online: (http://www.ceskatelevize.cz/ct24/svet/218161-
maduro-slozil-prezidentskou-prisahu-opozice-je-to-protiustavni/)

' Thompson, M. (1996). Off the Endangered List: Philippine Democratization in Comparatice Perspective,
Comparative Politics, Vol. 28, ¢. 2, s. 179 — 205, s. 179

7 Sartoti, G. (2001). cit. d., s. 102

'8 Saroti, G. (2001). cit. d., s. 90
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kterych disciplinované extrémistické strany apeluji na volice, model USA neni dobrou

volbou.*®

Na Linzuv ¢lanek byla jednou z mnoha reakci prace Mainwaringa a Shugarta, ktera Si
jeho prace vysoce ceni, ale nékteré z Linzovych argumentti vyvraci. Co se ty¢e dudlni
legitimity, tak autofi uvadi, ze takové situace miize nastat i v parlamentnich systémech mezi
dvéma komorami, obzvlasté¢ kdyz obé komory maji pravo vyslovit vladé nedivéru. Dudlni
legitimita, kterou mél na mysli Linz, se mize objevit i vV parlamentnich systémech, ve kterych
a¢ parlamentem voleny prezident ma pravomoci piesahujici ceremonialni funkce. Takovym
piipadem je Italie, kde je prezident opravnén rozpustit parlament. To pak plati i pro systémy
s piimou volbou prezidenta, a¢ se jedna o parlamentni, ¢i poloprezidentské systémy.
Suspenzivni veto, znamé po celém svété, mize také predstavovat jisty prostor pro konflikt
moci. Paradoxné ¢&im véEétsi pravomoc je prezidentovi déana, tim vEétSi je Sance pro
potencionalni konflikt, obzvlasté v novych demokraciich, kde jednotlivé role nejsou jesté
jasné definované. K takovym krizim dosSlo napiiklad v Somalsku a v Pakistanu, tedy
V parlamentnich republikéch.20 Problém dualni legitimity tedy neni exkluzivni zaleZitosti
pouze prezidentskych systémui. Mainwaring a Shugart souhlasi s problémem rigidity, ktery je
témer netesitelny. Proto jsou ptiznivci kratSiho funkéniho obdobi, tj. Ctyfletého mandatu, a
navrhuji za urcitych okolnosti moznost piredcasnych voleb. Takové pravo by méla mit hlava
exekutivy, nebo parlamentni vétSina, jak tomu je v Izraeli. Ale vtakovém piipadé by se
jednalo o deviaci prezidentskych systémil, protoze nemoZznost odvolat prezidenta

parlamentem je jednim z defini¢nich kritérii takovych systémt.?

Problematika hry snulovym soutem se jevi jako nejvice spekulativni. Pokud
nezvoleny kandidat vede soucasné kampan i1 v parlamentnich volbach, ma Sanci ziskat
V parlamentu vétsinu, diky které ma dosti velkou moznost politiku ovliviiovat a posilit tak
systém checks and balancies. Pokud v parlamentnich volbach také prohraje a skonéi
V opozici, stale ma Sanci politiku ovliviilovat. Ov§em nezvoleny prezidentsky kandidat neziska
vitbec nic, ba vice mu hrozi riziko velkych dluhii. Jako silny argument v této problematice se
zd4 poukdzani na westminstersky model politického systému, ve kterém vitézna strana
nemuize byt po dobu svého mandatu odvoldna a opoziéni strana nemiZze nijak ovliviiovat

politické kroky zvolené vlady. Kombinace parlamentniho systému a vétSinového volebniho

Y9 Linz, J. (1990). ThePerils of Presidentialism, s. 57

20 Mainwaring, S.; Shugart, M. S. (1997). Juan Linz, Presidentialism, and Democracy: A Critical Appraisal.
Comparative Politics. Vol. 29, ¢. 4, s. 452

2L Tamtéz, s. 453
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systému tak vice odpovida modelu ,,winter takes all*, neZ prezidentsky systém??, ktery se sam
o sobé vyznacuje také nc¢kolika vyhodami. Prezidentské systémy umoziuji vybrat si ptimo
hlavu exekutivy (na tuto vyhodu upozornuje i Linz) a zaroven davaji voli¢i moznost hlasovat
V parlamentnich volbach pro jinou politickou formaci, nez zastdva prezident. Pfimo zvolena
exekutiva je vice zodpovédna a identifikovatelna. Pokud existuje moznost znovuzvoleni, tak
vladnouci exekutiva se podrobuje jakémusi soudu obcanti, pii usilovani o znovuzvoleni.
Prezidenti jsou tak vice vazani odpovédnosti ke svym volicim. Tento jev je oslaben, pokud
prezidenti nemaji moznost znovuzvoleni, ale v ptipad¢, Ze mohou usilovat o znovuzvoleni
pozdéji, jejich odpovédnost k volicim se opét zvySuje. Voli¢i maji i lepsi piedstavu o dopadu
sveho hlasu, ktera se povolebnim vyjedndvanim v parlamentnich systémech snizuje. Tim jsou

hlasy voli¢ii 1épe identifikovatelné.

Jak parlamentni tak 1 prezidentské systémy maji své vyhody i nevyhody. VétSina
politologii se priklani k parlamentnim systémtim, jako 1 Alfred Stepan a Cindy Skach, ktefi na
zéklad¢ transregiondlniho V}'/Zkumu23 o dopadu instituci na demokracie, dosli k zavéru, ze
parlamentni systémy jsou flexibilnéj$i v multipartajnim prostiedi, exekutiva nema tendenci
vladnout na hran¢ ustavnosti, nejsou nachylné k vojenskym ptevratiim a podporuji stabilni
stranické prostfedi.24 Diskuse politologhh nad instituciondlnim uspotadanim jsou dulezité
zejména pro noveé se ustavujici demokracie, které tak na zdklad¢ svych determinujicich

faktorti mohou lépe zhodnotit, jaky systém bude pro jejich demokracii vhodnéjsi.

22 Tamté, s. 454

% Bylo zkouméno 43 stabilnich demokratickych zemi, které byly &leny OECD. in Skach, C.; Stepan, A. (1993).
Constitutional Framework and Democratic Consolidation: Parliamentarianism versus Presidentialism. World
Politics. Vol. 46, ¢. 1,s. 5

2 Skach, C.; Stepan, A. (1993). Constitutional Framework and Democratic Consolidation: Parliamentarianism
versus Presidentialism. World Politics. Vol. 46, ¢. 1, s. 22
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2. Nedemokratické rezimy

Liberalni zdpadni demokracie se stala jedinym formaln€ uznavanym rezimem po
celém svété. Ostatni rezimy, kde zejména nedochazi k pravidelné se opakujicim, svobodnym,
rovnym volbam, kde jsou porusovana lidskéa a obcanské prava, kde neni rovnost ob¢anti pred
zakonem aj., jsou souhrnné nazyvany nedemokratickymi rezimy. Teorii, které tento zptsob
vlady osvétluji, je mnoho. Jednou z vseobecné uznavanych typologii je prace S. P.
Huntingtona, ktery rozdélil rezimy, které se demokratizovaly v ramci tfeti viny, dle toho kdo

v nich vladne, do tii skupin:?

1) Systémy jedné strany — ustaveny v Sovétském svazu a zasahem Sovétského svazu,
nebo vnitini revoluci (Mexiko), kde strana ziskala témét Giplny mocensky monopol a
byla schopna dosahnout vysoké trovné politické institucionalizace.

2) Vojenské rezimy — typické pro latinskoamerické staty, ale i znamé z Recka, Jizni
Koreje nebo zNigérie, vznikaly statnimi pfevraty, béhem kterych doslo
K institucionalizaci moci ozbrojené slozky.

3) Persondlni diktatury — vzniklé exekutivnimi ptfevraty jako na Filipinach, vojenskymi
pievraty (Portugalsko, Spanélsko), ¢i ze systému jedné strany jako v Rumunsku, ve
kterych je zdrojem moci autorita jednotlivce a ostatni odvozuji své postaveni od
vztahu k vladci, jsou zavisli na tom, jaké podpory se jim dostava a jak osobné jsou mu

blizci.

Nekteré z persondlnich diktatur odpovidaji Weberovu modelu sultanistickych rezimu,

ktery vice rozvedl J. Linz.

Pro moji analyzu politicko-historického vyvoje Filipin je stézejni pravé teorie
nedemokratickych rezima Juana Linze, ktery nedemokratické rezimy definuje na zaklade
ttech proménnych, na kterych sleduje: 1) miru politického pluralismu na kontinuu od
omezeného pluralismu k monismu, 2) stupen realné politické participace lidi v kontinuu od
depolitizace k mobilizaci, 3) stupen ideologizace v kontinuu od pouhé pfitomnosti mentalnich
paradigmat k centralnimu postaveni ideologie.?® Linz obohatil typologii nedemokratickych
rezimli o kategorii autoritafskych rezimil, kterou vytvofil na piikladu Spanélska a do které

zahrnul vét$inu reZzimd, do té doby fazenych do kategorie faSistickych rezimii. Autoritaiské

2 Huntington, S. P. (2008). T¥eti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Brno: Centrum pro studium
demokratické kultury (CDK), s. 112
% Dvorakova, V.; Kunc, J. (2004). O pFechodech k demokracii. Praha: Sociologické nakladatelstvi, s. 50- 51
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rezimy se dle Linze vyznacuji omezenym a neodpovédnym politickym pluralismem, absenci
vypracované viid¢i ideologie, misto které existuje tzv. odliSujici mentalita, absenci extenzivni
i intenzivni mobilizace, s vyjimkou nékterych fazi vyvoje, ve kterych viidce nebo mala
skupina vykonavd moc vramci Spatné¢ odhadnutelnych, ale v zésadé predvidatelnych
hranicich.?” Ale i mezi t&mito rezimy existuji ur€ité rozdily, které Linz vyjadtil rozdélenim do
sedmi kategorii: 1) byrokraticko-vojenské rezimy, 2) organicky etatismus, 3)
postdemokratické mobilizacni rezimy, 4) mobilizaéni rezimy po ziskani nezavislosti, 5)
rasove ,,demokracie®, 6) nedokonaly totalitarismus, 7) postotalitni rezimy. Vedle totalitnich a
autoritarskych rezimi Linz ve své typologii vyclenil také diktaturu, kterou nepovazuje
automaticky v negativnim slova smyslu, ale spiSe jako mezidobi béhem vladni krize, ve
kterém vlada neni institucionalizovand a pfedstavuje zlom oproti institucionalizovanym
pravidlim tykajicich se pfistupu a vykonavani moci ptredeslého rezimu.”® Déle vymezil
tradini reZimy, které jsou patrimonialni a v ekonomicky nerozvinutych oblastech s pasivni
populaci vytvari vhodné podminky pro vznik oligarchické demokracie a sultanistickych
rezimi.?® Vzhledem k tomu, 7e Linz Filipiny fadi do kategorie sultanistickych rezimi, bude

niZze vénovana pozornost praveé jim.

2.1 Sultanistické rezimy

Termin sultanismus si vypajcil J. Linz spolu s Ch. H. Chehabim a vypracovali
s prispénim dalSich autorti studii zvlaStniho typu nedemokratickych rezima. Vedle Marcosova
rezimu na Filipindch zatradili mezi sultanistické rezimy vladu Trujilla v Dominikdnské
republice, Batisttiv rezim na Kub¢, Somozuv rezim v Nikarague, Duvaliertiv rezim na Haiti a
vladu Pahlaviho v franu. Weber povazoval sultanismus jako podtyp jeho tradiéni autority.
Linz s Chehabim pouzivaji pojem sultanismu k oznaCeni vlady, ktera je charakterizovana
naprostym upadkem, nebo nerozvinutosti racionaln¢ legalniho typu autority, spiSe nez
upadkem tradi¢ni autority. Takto autory pouzivany termin sultanismu odpovida Weberové

moderni extrémni formé neopatrimonialismu, tj. neosultanismu:

,Patrimonialismus a Vv extrémnim pripadé sultanismus, maji tendenci vznikat vzdy, kdyz
tradicni autorita vyvine takovou statni spravu a takovou vojenskou silu, které jsou absolutnimi
osobnimi nastroji panovnika....Tam, kde je autorita primdrné tradicni, tFebaze uplatiiuje

V podstaté osobni autonomii panovnika, budeme ji nazyvat patrimonialni autoritou. Zatimco

%" Linz, J. (2000). Totalitarian and Authoritarian Regimes. Boulder: Lynne Rienner Publishers, s. 159
28 Tamtéz, s. 69
2 Tamtéz, s. 143 - 144
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tam, kde je autorita primarné zalozena na zdklade svévolného uvazeni panovnika, budeme ji
nazyvat sultanismem.... Nekdy se miize zdat, Ze sultanismus je naprosto neomezen tradici, ale
nikdy tomu tak neni. On totiz spociva v extréemnim rozvoji svévole panovnikova. A to ho

viastne odlisuje od jakékoliv formy autority racionalni. »30

Proto by bylo vice akurdtni oznacit vySe zminéné rezimy za neoslutanistické, ale
vzhledem k faktu, ze termin sultanismus si ziskal mezi politology jistého uznani, tak se autofi

rozhodli tento termin uchovat.

2.1.1 Definice sultanistickych rezimii
Sultanistické¢ rezimy jsou charakterizovany personalismem, dynastismem, rozsahlou

korupci, klientelismem a slabou statni suverenitou. V téchto reZzimech dochazi k Gplnému
splynuti vetejného a soukromého sektoru. Pokud budeme posuzovat sultanistické rezimy dle
tfech zakladnich proménnych v Linzové typologii, tak v téchto reZimech najdeme prostor pro
socialni i ekonomicky pluralismus, ale v Zadném piipadé ne pro politicky pluralismus.* Tim,
7e veskera moc ve staté pochdzi z vile ptfedstavitele reZimu, neni zde zadny prostor pro
pravni stat, ani pro legitimni opozici. Predstavitel rezimu obvykle nezad4d extenzivni
mobilizaci, jak ji zndme z totalitarnich rezimt, ale spiSe mu bude vyhovovat naprosta
depolitizace obyvatel. Stupenl ideologizace je v takovych rezimech nizky. Idoelogie nema
centralni postaveni v rezimu, ani nenese stopy odliSujicich paradigmat, ale obvykle vznika k

ospravedInéni rezimnich krokt a je poznamenana idiosynkrazii panovnika.32

2.1.2 Personalismus
Personalismus sultanistickych rezimi spo¢iva ve vefejné prohlasovaném kultu

osobnosti lidra a v tendenci k dynastismu.

Samotni predstavitelé nebyvaji sami o sobé natolik charismaticti, a proto se musi
takovymi lidmi obklopovat. Pro potvrzeni své osobité role pro sebe vymysleji nova jména.
fransky 84h se pojmenoval “Aryamehr” (tj. svétlo arijct1).*® Nejabsurdngj$im se stal v tomto

ohledu ptipad konZského prezidenta, ktery si své jméno Joseph- Désire Mobutu zménil na

%0 \Weber, M. (1978). Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, ed. Guenther Roth and Clauss
Wittich (Berkley: Universityof California Press, 1978) in Linz, J.;Stepan, A. (1996). Problems of Democratic
Transition consolidation : Southern Europe, South America, and Post-Communist Europe. Baltimore:The Johns
Hopkins University Press, s. 51

*! Linz, J.; Stepan, A. (1996). Problems of Democratic Transition consolidation : Southern Europe, South
America, and Post-Communist Europe. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 52

% Tamtéz, s. 53

% Sah povazoval france za vyvolenou rasu, ktera vytvofila jednu z nejvétsich dynastii, a jeji upadek byl
zpisoben invazi jinych civilizaci.
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“Mobutu Sese Seko Kuku Ngbendu Wa Za Banga” (tj. Mocny vale¢nik, kracejici od vitézstvi
k vit&zstvi, zanechavajice za sebou spaleni§ts).** Personalismus je vlastng hlavni soudasti
ideového vymezeni rezimu, jehoZ vytvoieni byva spojeno s vyhlasenim revoluce. Sah Pahlavi
vyhlasil v roce 1963 “White Revolution”. F. Marcos napsal knihu “An Ideology for Filipinos”
a spolu s ni vyhlasil tzv. Revoluci chudych. Hlavni funkei téchto revoluci byla eliminace
oponenti rezimid. Vytvarené kulty osobnosti za sebou zanechavaji i geografické stopy.
Naptiklad hlavni mésto Dominikdnské republiky Santo Domingo bylo pfejmenovano na

Ciudad Trujillo, africky ostrov Fernanda Péa byl pfejmenovan na Macias Nguema Island a

Edwardovo jezero v Africe neslo po dobu vlady Idyho Amina jeho jméno.

Personalismus je nejvyznamné&j$im rysem sultanistickych rezimi a osoba piedstavitele
reZimu je pro pochopeni reZimu klicova. Pfesto, Ze neexistuje Zadny konkrétni portrét
idedIniho sultanistického vladce, existuji ur€ité spole¢né rysy, mezi které lze zatadit: nizké
vzdélani, pivod ze socidln¢ slabSich pomérii, byvaji bystii, chytfi, ale také bezohledni a
neduverivi, jejich kariérni postup byva spiSe otazkou ndhody, vytvaii kolem sebe prostiedi

nediivéry a stalého strachu a ¢asto mivaji povést ,,milovnikti Zen®. 3

Kombinace personalismu a dynastismu je klicovym prvkem sultanistickych rezimu.
Predstavitelé rezimu pochazeji obvykle z nizSich poméri a jsou tradi¢ni elitou opovrhovani.
Proto se nejéastéji obklopuji svymi ptibuznymi, kterym mohou duvéiovat.  Trujillo vyrostl
ve velmi chudych pomérech a byl zaméstnan jako straznik v cukrovaru. Batista pracoval jako
tesaf a po té jako zeleznicni déInik.*® Z tohoto diivodu se snaZi skrze manzelstvi vstupovat do
vysSe postavenych rodin. Mocenské vztahy jsou pak zalozeny na piibuzenské politice, na
vztazich patron - klient a na favorizovani jedinci, ktefi si ale nemohou byt jisti svym
postavenim a jejich loajalita je vedena pouze jejich vlastnim zdjmem. Jedna se o systém
strachu a odmén, ktery zcela zavisi na vuli predstavitele rezimu. Jeden den oslavovany
funkcionaf, mize byt druhy den odsouzen k trestu smrti, aby se v nasledujicich dnech opét
vratil do vysokych funkci. Tak tomu bylo pfesné u zairského politika Nguza Karla-I-
Bondyho, ktery byl jako ministr zahrani¢i odsouzen k trestu smrti a pozd¢ji se stal
premiérem.®’ Toto bratiickovani vytvaii velmi tuzkou socialni zékladnu rezimu, ktery neni
nucen brat ohled na ob¢anskou spolecnost a zajimat se o jeji podporu. Naopak ¢im méné je

nucen spolupracovat s vefejnosti, tim vetsi Sanci ma ziistat déle u moci. V posledku je socialni

% Chehabi, H. E.; Linz, J. (1998). Sultanistic Regimes. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 14
® Tamtéz, s. 13- 17

% Tamtéz, s. 16

¥ Tamtéz, s. 12
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zakladna téchto rezimli omezena na své klienty, tj, na ¢leny rodiny a jejich ptibuzné. Pravdou
je, ze tito klienti si sami vytvari svoji klientelistickou sit’ a je tedy mozné, ze z rezimu muze
profitovat i Sir§i ¢ast obcanll, nez by se zdalo, ale presto tato sit’ nevytvari silnou socialni
zdkladnu rezimu. To ovSem neznamend, Ze by rezim spole¢nosti neprostupoval.
Centralizovana moc a posileni role armady, spolu s dal§imi ozbrojenymi slozkami, umoziuji

rezimu celkovou penetraci spole¢nosti.

2.1.3 Konstituéni fasada rezimu

Sutlanistické rezimy se objevuji v riznych tstavnich uspotadanich. Ferdinand Marcos
se dostal k moci skrze volby, Ceausescu skrze partajni postup. Nelze urCit jeden typ
politického systému, ktery by vznik téchto ryze personalistickych rezimli umoznoval, ale daji
se urcit jisté faktory, které jim velice napomahaji. Prvnim z nich je klientelisticka demokracie,
kterda svym fungovanim na zdklad¢ vztahu patron — klient pfipravuje Zivnou padu pro
sultanistické praktiky. Klientelismus je forma socidlni a politické organizace, kde ptistup k
vefejnym zdrojim je kontrolovan silnym patronem a je prendsen k méné¢ vlivnym klientim
vyménou za respekt a podporu ve volbach.*® Misto univerzalnich pravidel se m&fitkem hodnot
stavaji osobni kontakty. Takto fungujicich staty jiz maji zakotfenéné sultanistické tendence a
staci, kdyz se objevi silny viidce a pocet patronli se snizi na jednoho. Stejn¢ tak se mohou
sultanistické tendence objevit v totalitarnich i autoritaiskych systémech, obzvlasté kdyz se

v v

prospéch. Takovy fenomén by se dal nazvat fin-de-regne.*

Sultanistické¢ rezimy si obvykle snazi udrzet demokratickou tvar. Organizuji volby,
n¢kdy 1 udrzuji multipartijni systém, ve kterém ale vzdy jejich strana zvitézi. Zakladaji
“umélé” opozi¢ni strany a jako Ferdinand Marcos si najimaji jedince, ktefi kandiduji proti
predstaviteliim rezimu, ale n&jak se stava, ze predstavitelé vzdy vyhraji. Casto byly pouzivany
1 plebiscity, které mély aklamovat popularitu panovnikovy vlady. Po vytvofeni sultanistického
reZimu mohou nejen na papite, ale dokonce i redln€ ve statni administrativé a armadé nadéle
existovat takové rysy moderni byrokracie, jakymi jsou jurisdikce s moznosti odvolani,
zavedeny systém jasné definujici byrokratickou hierarchii, systém odd¢lujici vykon vetejné
funkce od sfér soukromého zivota a konecné€ 1 obecnd pravidla vykonti ufadu. Nicméné jsou

tyto rysy pod neustalym tlakem sultanistickych praktik, regulujicich veskeré jak soukromé,

% pospichal, P. Klientelismus a demokracie v rozvojovych zemich. Brno: Masarykova Universita. Fakulta
socialnich studii. Katedra mezinarodnich vztahi, 2009. 55 s., Vedouci diplomové prace Mgr. et Mgr. Oldtich
Krpec Ph.D.

% Chehabi, H. E.; Linz, J. (1998). cit. d., s. 12
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tak i vefejné vztahy pomoci privilegii, které jsou udélovany jednotlivcim. Takto vytvotfena
konstituéni fasada ma vylepSit image rezimu v mezinarodnim prostfedi. Image rezimu je ¢asto
vylep$ovana i zapojenim technokratti do politiky, jejichz ¢ast ma nabidnout apolitické feSeni
politického chaosu a potésit zahranicni patrony, v pfipadé sultanistickych reziml témef

vyluéné Spojené staty.

Pro stabilizaci rezimu je klicové postaveni armady. Predstavitelé se snazi udrzovat
mezi jednotlivymi ozbrojenymi slozkami prostiedi strachu a nediivéry a podporuji vzajemnou
Spiondz, aby zabranili pifipadnému vojenskému puci. Ozbrojené slozky se tak navzajem
kontroluji. Navic predstavitelé¢ rezimi dosazuji do nejvyssich postt své blizké, kterym jako
jedinym mohou duvefovat. Tim dochdzi k poklesu profesionality 1 autonomie ozbrojenych
slozek a ty se pak vice méné stavaji osobnim nastrojem predstavitele rezimu. Na Svoji
ochranu a udrZeni kontroly nad spolecnosti si panovnici n€kdy vytvaii svoje specidlni
ozbrojené slozky, jakési pretorianské gardy, jakymi byly Duvalierovy Tontnon Macoutes. 40

Mira deprofesionalizace a korupce pak hraje zdsadni roli pti rozpadu sultanistickych rezimti.

2.1.4 Ekonomika sultanistickych rezimii

Vhodnym prostiedim pro rozvoj sultanistickych rezima jsou malé staty, které mivaji
monokulturni ekonomiky se snadno vyuzitelnymi pfirodnimi zdroji, jakymi jsou napf.
cukrova titina, olej nebo méd’. Hranice mezi privatnim a statnim sektorem je neznatelnd a
predstavitel rezimu spolu se svymi spolupracovniky neomezené nakladaji se statnim
majetkem Vzhledem Kk faktu, ze vétSina téchto zemi ma nejvétsi piijmy z vyvozu téchto
surovin a celni poplatky predstavuji dulezity zdroj ptijmu, tak politickou elitou kontrolovana
ekonomika se téméf az nabizi. Objevuje se zde velky prostor pro svévolné jednani vladce i
jeho bliznich, kterym je vénovéna velkd piizenl. Piedstavitel reZimu se stdva sdim majitelem
nejvynosnéjSich podniki, na které si zakladd monopoly, a jejich sprava je obvykle svéfena
jeho blizkym, protoze nikomu jinému panovnik vé&fit nemliZze. Velkostatkafi, podnikatelé a i
zahraniéni investofi musi upldcet rezim, aby jejich podnikdni nebylo naruSeno statni
intervenci. Rezim ma kontrolu nad zékladnimi sluzbami, monopol vlastnictvi zakladnich
komodit a konfiskuje majetek. Takové staty nazval Stanislav Andreaski ,,kleptocratic state«.**
Dochazi k naprosté deformaci ekonomiky na zéklad€ neustalého strachu z reZimni intervence.

Sultanisti¢ti pfedstavitelé rezimu zbavuji ekonomickou elitu vlivu a prostiedkd, protoze se

0 Tamtéz, s. 36
1 Andreski, Stanislav: Kleptocracy as a System of Goverment in Africa. in Chehabi, H. E.; Linz, J. (1998).
Sultanistic Regimes, Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 22
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obavaji jeji moci. Na zacatku mohou rezimy vykazovat ekonomicky rust, ale personalismus a
korupce ho nakonec negativné ovlivni. Korupce je navic podporovdna masivnimi
zahrani¢nimi pjckami. V Nikaragui, po zemétfeseni v roce 1972, Somoza koupil velice levné
pudu nedaleko hlavniho mésta, kterou poté prodal Spojenym statliim za stonasobné vétsi cenu.
Zahraniéni pujcky umoznily etablovani stabilnich obchodnich vztahii s predstaviteli
sultanistickych rezimi, ktefi v mnoha ptipadech vladli pouze na zdkladé zahrani¢ni

42

intervence. Tyto socioeckonomické faktory nedeterminuji objeveni se sultanistickych

rezimu, ale ptispivaji k nému.

2.1.5 Charakteristika stdtii

Sultanistické rezimy vznikly v riznych c&astech svéta, v riznych politickych
systémech, ale zpravidla se jednalo o malé staty, s monokulturni ekonomikou a s kolonialni
minulosti. Tyto podminky zapfiCinily jeden spole¢ny rys vSech sultanistickych reZim,
kterym je problematicka suverenita. Takové zemé trpi trvalou krizi své statni suverenity. To
plati zejména pro oblast sttedni Ameriky a Karibiku, kde staty Panama, Kuba, Haiti,
Nikaragua a Dominikanska republika byly zapsany v roce 1922 na seznam tzv. ,,dependent
state“, ** neboli stati, které nejsou schopny se zcela vyvazat z vlivu svého hegemona, ktery
zemi diive kolonizoval. Kolonialni minulost je dal§im spole¢nym znakem sultanistickych
rezimu, kterd uzce souvisi s problematikou suverenity. Kolonialni mocnost jednak spravovala
sva ovladana tizemi autoritaiskym zptisobem, ktery v kolonizovanych ¢astech zapustil své
kofeny hluboko, a jednak zalozila ekonomiku téchto stitii na naprosté zavislosti na
hegemonovi, z které se byvalé kolonie nedokazaly vymanit dodnes. Kuba ziskala nezavislost
vroce 1902, ale na zakladé tustavniho dodatku (,,Platt Amendment) byl vliv a mozZnost
interference Spojenych stati zachovan. USA byl garantovan pfistup na jejich zakladny, do
piimotskych zasobovacich stanic a suverenita Kuby byla po finan¢ni i teritoridlni strance
omezovana. Interference byla mozna za ucelem zachovani nezavislosti Kuby a za ucelem
udrzeni vlady respektujici pravo na Zivot, majetek a individualni svobody.** Spojené staty
okupovaly Kubu v letech 1906 — 1909 a az do Kubanské revoluce v roce 1959 si ponechavaly
zna¢ny vliv. I dnes méa namotnictvo Spojenych stati na Kubé pronajatou vojenskou zakladnu
Guantanamo. Z vySe uvedené¢ho se neda dedukovat, Ze v kazdé zemi, kterd ma problém se
svoji suverenitou, vznikne sultanisticky reZim, ale faktem zlstava, Ze kazda zemé ve které se

sultanisticky reZim rozvinul, ma problém zcela se odpoutat od vlivu hegemona, a stat se

%2 Chehabi, H. E.; Linz, J. (1998). cit. d., s. 28
43 Tamtéz, s. 28
* Tamtéz, s. 29
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suverénnim staitem. Hegemonem jsou v téchto ptipadech Spojené staty americké. Vazba mezi
USA a sultanistickymi rezimy je dand. Nékdy to vypadalo, ze se sulatinsmus rozvinul
v zemich, kde cizi mocnost usilovala o kontrolu nad zemi, ale zaroven se chtéla vyhnout
pfimé okupaci. Predstavitelé rezimii se pak stavali garanty z4jml a moci zahrani¢niho
hegemona. Sah byl Henry Kissingrem nazvan ,nejvzacnéj§im lidrem a bezpodminednym
spojencem™.* F. Marcos se t&§il podpofe péti americkych prezidentii.*® Na druhou stranu
nelze tici, Ze by predstavitelé rezimii pouze suplovali moc hegemona. Sultanisti¢ti panovnici
si 1 mezi americkymi politiky dokazali vytvofit svoji sit’ klientt, kteti pak lobbovali za jejich

zajmy.

Dal$im neopomenutelnym rysem sultanistickych rezimt je 1 jejich geograficka poloha.
,, Hispanska oblast a Kuba jsou velice blizko Spojenych statii, Nikaragua a Panama tvori
pristupné  kandly do Pacifického i Atlantického ocedanu, Filipiny hostily jedny
a Indii a Blizkym Vychodem na druhé strané. Zaire lezi v srdci Afriky a Antigua byla
domovem diilezitych vojenskych zdkladen v priibéhu studené valky. “*" Politické situace t&chto

zemi byla tak obzvlasté v priabehu studené valky pro Spojené staty kliCovou zélezitosti.

** See Henry Kissinger, White House Years (Boston: Little, Brown, 1979), 1261. in Chehabi ,H. E.; Linz, J.
(1998). Sultanistic Regimes. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 32

“® Chehabi ,H. E.; Linz, J. (1998). cit. d., s. 32

" Tamtéz, s. 31
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3. Teorie pirechodi k demokracii

Zpocatku byla pozornost politickych védcti vénovana hlavné rozpadu demokracie a
pfechodu k nedemokratickym formam vlady. Teprve v prabéhu 70. let se tézisté vyzkumu
pfesunulo k prechodiim k demokracii. Za zakladatele teoretického vyzkumu se povazuji
Guilermo O’'Donnell a Phillip C. Schmitter, ktefi na pielomu 70. a 80. let, v ramci centra
Woodrowa Wilsona, uspotadali n€kolik konferenci a seminaitt na téma ,,Transition from
Authoritarian Rule: Prospect for Democracy in Latin America and Souther Europe“.*® Autofi
spolu s A. Stepanem, L. Whitehousem aj. pfipravili publikaci Transition form Authoritarian
Rule: Tentative Conclusion about uncertain future, ve které se zabyvaji rozpadem
nedemokratickych rezimu a jejich tranzici do demokracie, primarné v Latinské Americe. P. C.
Schmitter pozdéji rozsitil teoreticky koncept na Evropu a Asii. Ale co to vlastné tranzice, Ci
veédni obor tranzitologie je? Je to urCity zpisob uvazovani o demokracii. Tranzice probiha
Vv situaci absence pravidel, kdy se nova pravidla chystaji a nikdo nevi, jaky bude konecny
vysledek. Jednotlivi aktéfi neznaji své vlastni sily a nevi, co si mohou a nemohou dovolit.

Absence znalosti o svém postaveni se da ptipodobnit k Rawlsové zavoji nevédomosti.

Stabilizovany systém snizuje ulohu aktér, ale naopak prostiedi nejistoty ulohu
jednotlivych aktérti posiluje. Proto se tranzitologie zamétfuje na aktéry, na to kdo jsou, co
dokdzou prosadit, a v jakém kontextu a kontaktu jsou s jinymi aktéry. Duraz je kladen
zejména na elity odstranovaného rezimu. O 'Donnell a Schmitter definovali 4 zakladni aktéry,
kterymi jsou hard-liners (zastanci tvrdé linie), soft-liners (reformatoii), moderate (umirnéna
opozice) a radical opposittion (radikalni opozice). Hard-liners veéfi, Ze pokracovani
autoritarského rezimu je nejen mozné, ale dokonce zadouci. Jejich jadro odmitd ,,carcinomy*
a zmatek demokratickych rezima a véfi ve svoji misi, spocivajici v eliminovani takovychto
patologickych rysi ze spole¢nosti. Soft-liners mohou byt v pocate¢ni fazi nerozeznatelni, ale
jejich obava z toho, Ze rezim, ktery pomahali instalovat, se zhrouti a oni pfijdou o své
vysostné postaveni, je vede k pfehodnoceni svych postoji, tj. k souhlasu s uspofadanim voleb
a ke spolupraci s umirnénou opozici, neboli s moderates.** Umirnéna opozice je nejcastéji
zastoupena podnikateli, ptfedstaviteli zakazanych politickych stran, ptipadné cirkevnimi

Ciniteli a intelektualy. RadikéaIni opozice poZaduje svrhnuti reZimu a ujmuti se vlady. Chce

*8 O'Donnell, G.; Schmitter, P. C. (1986). Transition from Authoritarian Rule: Tentative Conclusion about
Uncertain Democracies. Baltimore, London: The John Hopkins University Press, s. vii
* Tamtéz, s. 16

31



docilit radikélni transformace statu i celé spole¢nosti.® Rozdil mezi umirn&nou a radikalni
opozici tkvi v mife ocekavanych zmén. Moderates jsou ochotni ke spolupraci s reformatory,

na rozdil od radikald, pozadujicich okamzité odstoupeni vladni elity.

3.1 Typologie piechodit k demokracii

Ve vySe zminéném sborniku provedl Alfred Stepan jednu z prvnich klasifikaci
ukonceni nedemokratickych rezimt. Na zakladé svého empirického vyzkumu ptedlozil osm
moznosti, z nichz prvni tfi patfi do obdobi po druhé svétové valce, a Vv soucasnosti se piilis
nevyskytuji. DalS§i z moZnosti se odehravaji na zakladé socialné politickych faktori a
rozhodujici je, zda je demokratizace vedend nositeli autoritdiské moci, nebo opozi¢nimi

silami. Nize uvadim osm moznosti:

1) Vnitini restaurace po dobyti zvnéjsku (Belgie, Nizozemi, Norsko a Dansko po druhé
svétove valce)

2) Vnitini preformulovani (povale¢né Recko a Francie)

3) Zvné&jsku monitorované nastoleni (Némecko a Japonsko, v mensi mife Italie)

4) Redemokratizace zahajena zevnitf nedemokratickych rezimi (Spanélsko, Mad’arsko)

5) Ukondeni rezimu tlakem spole¢nosti (Ceskoslovensko, Polsko, Ukrajina)

6) Pakt mezi politickymi stranami

7) Organizovana nasilna reforma koordinovana reformistickymi stranami (silami)

8) Revoluc¢ni valka vedena marxisty (Kuba, Kolumbie)

Jedna se o velmi rozsahlou klasifikaci, ktera si 1 pfes mnoh¢ kritiky ziskala vSeobecné
uznani. A¢ je v mnoha piipadech slozité dodrzet typologickou Cistotu pii konfrontaci s ur¢itou
historickou udalosti.”* P. C. Schmiter, ktery jiZ dfive definoval zékladni aktéry p¥i ptechodech
k demokracii, piiSel spole¢né s Terry L. Carl sjinou typologii, ktera se zaméfuje na
definovani aktéra a strategii, které voli. Aktéry mohou byt masy nebo elity, strategii sila nebo
kompromis. Jejich vzajemnou kombinaci vznika typologie o ctyfech moznych idedlnich

vyusténich nedemokratickych rezimui: pakt, reforma, vnuceni, revoluce (viz. Tab. 1):

% Snyder, R. Paths out of Sulanistic Regimes: Combining Structural and Volunarist Perspective in Chehabi ,H.
E.; Linz, J. (1998). Sultanistic Regimes. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 52
*! Dvotakova, V. — Kunc, J. (1994). cit. d., s. 58
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Tab. 1: Typy prechodi podle Carlové a Schmittera

KOMPROMIS SILA
Strategie
(multilaterilni) (unilateralni)
ELITY PAKT VNUCENI
Aktéri
MASY REFORMA REVOLUCE

Zdroj:Carl and Schmitter, 1975, s. 275 in: Dvorakova V. — Kunc J. (1994). O Prechodech k demokracii, s. 58

Pakt ptfedstavuje takové vyusténi rezimu, pii kterém elity dosahnou kompromisu
vyhovujicimu vSem zuacastnénym silam. Empirické ptipady Kolumbie (1957), Venezuely
(1958) nebo Spanélska (1975) napovidaji, Ze se jedna o nejvice usp&iny zpisob demokratické
tranzice. Vnuceni je taktéz vedeno elitami, které se rozhodnou, Ze jimi zamySlené zmény
prosadi nasilnou formou. Typickym piikladem je Turecko a Brazilie, které ukazaly, ze i tato
cesta povede pravdépodobné k demokracii. Na rozdil od téchto piechodid shora, je reforma
piechodem, ktery je iniciovan zdola, tedy mobilizaci mas. V tomto piipade se vladnouci elity
rozhodnou pfistoupit ke kompromisim s masami. Dle tvrzeni autorti ukazuje ptipad
Jugoslavie, ze pravdépodobnost Uspésné demokratizace je v tomto piipad€ jiz nizsi, nez u
dvou vySe zminénych typu. Posledni variantou ukonceni rezimu je revoluce, ktera skyta
nasiln¢ feSeni. Masy povstanou a vladnouci elitu odstrani vojenskou cestou. Revoluce je
V poslednich letech nejméné Castou cestou ukonceni rezimu (Nikaragua 1979) a dle autori je

to i nejménd pravdpodobna cesta k demokratickému rezimu.>?

3.2 Treti vina a piechody k demokraciim dle S. P. Huntingtona

Samotné demokratizace maji mnoho pfi€in, které jsou velice rozmanité a ackoliv se
nedd urcit jeden jediny faktor, ktery by pfechody k demokracii vysvétloval, tak v pozadi
Huntingtonovych demokratiza¢nich vin 1ze nalézt n€kolik hlavnich faktort. V pozadi prvni
demokratiza¢ni viny to byl hospodaisky vyvoj, jak o ném hovoifi S. M. Lipset ve své
nejznaméjsi knize Political Man z roku 1960. Stejny vliv mél i socialni rozvoj, ktery byl

zpracovan B. Moorem v knize Social Origins of Democracy and Dictatorship. K témto

%2 Richova, B. (2000). Piehled modernich politologickych teorii. Praha: Portal, s. 244 - 245
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faktorim také prispéla kolonidlni velmoc Velké Britanie, kterd v mnohych zemich zakotenila
své hodnoty, a vitézstvi zapadnich spojenci v prvni svétové valce, jez mélo za nasledek
rozpad velkych fi$i. Hlavni pfi¢iny druhé demokratizaéni viny mizZeme hledat opét ve
vitézstvi zdpadnich spojenct v druhé svétové valce a na zaklad¢ nariistu nacionalismu, ktery
ved| k dekolonizaci.>® Tteti demokratizadni vlna prob&hla zejména v zemich, které jiz mély
néjakou zkuSenost s demokracii. Huntington definuje pétici pficin, vedoucich k jejimu

rozpoutani.

Prvni ptiCinou je upadajici legitimita a dilema vykonnosti nedemokratickych rezimd.
Po upevnéni hegemonického postaveni USA ve svété se demokracie stala jedinou legitimni
formou vlady. Proto se predstavitelé nedemokratickych rezimi casto snazili svoje vlady
V mezinarodnim prostiedi legitimizovat tvrzenim o demokrati¢nosti svych vlad a kondnim
voleb, které ale mély se vSeobecnymi svobodnymi volbami pramélo spole¢ného. Zatimco
systémy jedné strany legitimizovaly sviij rezim na zaklad¢ ideologického piesvédceni, tak
vojenské rezimy a personalni diktatury Cerpaly opravnénost své moci z negativni legitimity
piedchoziho rezimu a k udrzené stavajici legitimity musely usilovat o vykonnost rezimu. Ta
byla oslabena nepovedenymi socidlnimi i ekonomickymi reformami, zejména v n€kolika
statech oddalovanou ¢i neuplnou pozemkovou reformou, spolu s nartistem cen ropy, ktery byl
do jisté miry zplisoben chticem autoritarskych rezimi po hospodarském ristu a ktery nejvice
postihl zemé zavislé na dovozu ropy, jakymi byly Filipiny, Uruguay nebo Recko. Nastala
hospodarska recese méla za nasledek upadek legitimity rezima, ktera byla jesté prohloubena
vojenskymi selhdnimi a deprofesionalizaci armady, v jejichz tfadach se zacaly objevovat
reformni slozky. Pfedstavitelé rezimu pak mohli pfedstirat, Ze dilemata své vlady nevidi,
pristoupit k tvrdSim represim, vyvolat mezinarodni konflikt a tim odladkat pozornost svych

ob&an, vyhlasit volby nebo piistoupit k demokratizaci svého rezimu.**

Druhym faktorem tfeti demokratizaéni vlny byl hospodaisky rozvoj spolu
ovladatelné monokulturni ekonomiky pfestavaji byt snadno kontrolovatelné. Dochazi
k prom&€nam obecné ptijimanych hodnot, k nartstu vzdélanosti a ke zvyseni pocetnosti sttedni
tfidy, kterd se stdvad hlavnim nositelem demokratickych hodnot. Rychly rist stejné jako
hospodarska krize rozkladaji nedemokratické reZimy a napomahaji tak procesu mozné

demokratizace.

>3 Huntington, S. P. (1991). cit. d., s. 47
* Tamtéz, s. 62 - 63
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DalSim velice vyznamnym faktorem je zména ndbozenskych pomért. Tteti vina byla
vlnou pfevazné katolickou. Souvislost mezi zdpadnim kiest’anstvim — mysleno zejména mezi
protestantismem — a demokracii je od dob Weberovych vseobecné znama: ,,Katolicismus
podle Webera podporuje tradicionalismus, zatimco protestantismus, nebo prinejmensim
nekteré jeho druhy v urcitych dobdch, podporuji progresivni hospodarsky vyvoj smérem k

“>® 3 progresivni hospodaisky vyvoj, jak bylo vyse popséno,

modernimu kapitalismu
poskytuje demokracii ekonomickou zakladnu. V 70. a 80. letech byla drtiva vétSina
protestantskych zemi jiz demokraticka, a proto se demokratizovaly zejména zemé katolického
vyznani. K tomuto posunu vyrazné piispély 1 zmény, jeZz se odehrdly na pid¢ samotné
katolické cirkve. Postava papeze Jana XXIII. byla pro katolickou cirkev v mnohém
inovativni. Svymi encyklikami a postoji se snazZil o pfiblizeni cirkve situaci ve svété. Béhem
Druhého vatikanského koncilu byla v roce 1963 vydana encyklika Pacem in terris tzv.
»mirova encyklika®, ve které se papez vyjadiuje mimo jiné k lidskym a politickym praviim
jedince, kterd musi byt uzédkonéna, efektivné chranéna a nikym zneuZivana.”® Tento postoj
vyjadfoval 1 pfi svych zahrani¢nich navstévach a podporoval cirkve v boji proti autoritaiskym
reZimim. Proto kdyby méla mit tfeti demokratiza¢ni vlna své vlastni logo, dozajista by se jim
musel stat k¥iz na pozadi amerického dolaru.”

Zahrani¢ni ptisobeni se ukéazalo jako jeden z rozhodujicich faktort jiz v prubéhu prvni
1 druh¢ demokratické viny. V tteti vin€ se jesté vyraznéji projevil vliv svétovych Cinitelt. Tim
nejvyznamngjSim, aspont co se tyka Latinské Ameriky a Asie, byla proména zahrani¢ni
politiky USA. S nastupem Carterovy administrativy se lidska prava dostala na ,,svétovou

“ 4 stala se hlavnim prvkem Carterovy zahrani¢ni politiky. Prosazoval je tak

agendu
intenzivné, Ze jeho volani pro spravedlnosti obfas ohroZovalo vnitropolitickou soudrznost u
spojencti Ameriky.59 Nastupujici Reaganova administrativa zpocatku opustila diskurs prav
jednotlivell a soustfedila se na kritiku zejména komunistickych nedemokratickych rezimti.
Reagan chéapal lidskd prava jako nastroj svrzeni komunismu a demokratizace Sovétského
svazu — tedy jako kli¢ k mirovému svétu. V roce 1982 ve svém projevu ve Westminsteru

vyzval svobodné narody: ...aby podporily infrastrukturu demokracie, systém svobodného

tisku, odbory, politické strany, univerzity. To lidu umozni, aby si zvolil vlastni cestu, rozvijel

*® Louzek M. (2010). Protestanska etika a duch kapitalismu. Politickd ekonomie 5, s. 693

%8 Encyklika Pacem in terris, 1963, [cit. 2013 — 02 - 03]. Dostupné online:

(http://www.vatican.va/holy father/john_xxiii/encyclicals/documents/hf j-xxiii_enc 11041963 pacem_en.html)
" Huntington, S. P. (1991). cit. d., s. 89

%8 TamtéZ, s. 95

% Kissinger, H. (1994). Uméni diplomacie: Od Richelieau k padu Berlinské zdi. Praha: Prostor, s. 808
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kulturu a urovnal neshody mirovymi prostiedky.“®® Podpora demokratizace se v ramci
zahraniéni politiky USA dé identifikovat v projevech prezidentd, statnikli a jinych vetejnych
Ciniteld, v klasifikacich stavu lidskych prav v ostatnich zemich svéta, v hospodarském natlaku
a sankcich, diplomatickych jednanich a v nové generaci aktivistickych americkych
velvyslancii, v materialni podpofe demokratickych sil, ve vojenskych akcich a v multilateralni
diplomacii.®*

Pro zemé jizni Evropy mélo velky vyznam pocinani Evropskych spolecenstvi, které
oteviela svoji naru¢ Recku, Portugalsku a Spanélsku zahy po jejich prechodu k demokracii.
Clenstvi v této organizaci znamenalo hospodaisky blahobyt a rist, ktery byl podminén
demokratickym rezimem. Milnikem, obzvlast€é pro zemé vychodni Evropy, se stala
Konference o bezpe€nosti a spolupraci v Evropé, kterd umoznila mezinarodni monitorovani
dodrzovani lidskych prav a poskytla piidu pro vznik takovych vybord, jakym byla napf.
Charta 77. Kli¢ovym faktorem se poté stala zména sovétské zahrani¢ni politiky, ktera
umoznila hospodéiskou liberalizaci a reformu politického systému.

Patym faktorem tieti demokratizacni viny je lavinovy efekt. Jeden GspéSny prechod
k demokracii muze inspirovat okolni zemé ke stejnému vyvoji. Opoziéni ptedstavitelé a
skupiny Cerpaji ve své pusobnosti ze zkuSenosti svych protéjski v jinych zemich. Prikladem
muze byt Korea, kde opozi¢ni skupiny napodobovaly lidové hnuti, které¢ vedlo ke konci
Marcosova rezimu na Filipinach. Navic v disledku globalniho rozvoje se velmi usnadnila
komunikace a lidé byli informovani o celosvétovém pohybu smérem k demokracii. Marcostav
pad a pusobeni Solidarity mély v Chile dopady, které by v pfedchozich desetiletich musely
byt nanejvys nepravddpodobné.?? Nejvice znatelny byl lavinovy efekt v Evropé a neni tomu
tak davno, co jsme ho mohli pozorovat v prubéhu ,,Arabského jara®. Na druhou stranu je tfeba
si uvédomit, ze a¢ se laviny fitici se ze svahu zvEtSuji a nabiraji na rychlosti, tak tomu vzdy
nebyva za vSech okolnosti: nepieje-li jim prostiedi, taji a mizi.*® Nicméng vyse popsané
celosvétové zmény mély za ndsledek, Ze za patndct let se demokraticka vilna zvedla v jizni
Evropé, prohnala se Latinskou Amerikou, pfesunula se do Asie a posléze rozvratila diktatury

sovétského bloku.®*

% Ronald Reagan, projev v britském parlamentu, 8. Cerven 1982, v: Reagan Papers, sv. 1982, bk I, s. 746 in
Kissinger, H. (1994). Uméni diplomacie: Od Richelieau k pddu Berlinské zdi. Praha: Prostor s. 808

® Huntington, S. P. (1991). cit. d., s. 96 - 98

%2 New York Times, 14. Kvétna 1989, str. E6 in Huntington, S. P. (2008). Tveti vina: demokratizace na sklonku
dvacatého stoleti. Brno: Centrum pro studium demokratické kultury (CDK), s. 105

% Huntington, S. P. (1991). cit. d., s. 108

% Tamtéz, s. 33
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3.2.1 Typologie piechodui dle S. P. Huntingtona
S. P. Huntington rozdélil demokratizacni procesy do tfi obecnych typi, ve kterych

kladl diiraz na relevanci vladnich a opozi¢nich sil, na vztah mezi reformatory a zastanci tvrdé
linie, stejné jako na vztah mezi umirnénou a radikalni opozici a na to, jak silné jsou jejich

pozice V rezimu.

Prvnim typem piechodu je tzv. prerod (transformation), ktery se uskutecnil
V pievazné mitfe ve vojenskych diktaturach a v systémech jedné strany. Vzhledem k tomu, ze
Vv tomto demokratizacnim procesu stoji v Cele drzitelé moci, tak to byly pouhé tfi personalni
rezimy (Spanélsko, Indie a Chile), kde k takovému piechodu doglo. Podminkou pierodu je,
aby byla vlada siln€j$i nez opozice a aby se do hlavnich vladnich funkeci dostali reformné
orientovani jedinci, ¢i skupiny. Ti pak pfistoupi na proces liberalizace na zakladé toho, Ze si
uvédomi, Ze naklady na udrzeni reZimu jsou pfili§ vysoké, nebo se postavi do cela reformniho
procesu z obavy z mozného trestu, ktery by je ¢ekal, pokud by sami tento proces neméli pod
kontrolou. Dal§im divodem mize byt domnénka reformatort, ze oni nebo jejich spojenci
budou do svych tfadl opétovné zvoleni a tim si obnovi svoji legitimitu. Tato domnénka byla
povétSinou Spatna. Dal§im z impulsi byla pfedstava vyhod plynoucich z demokratizace
rezimu. Mezinarodni legitimita by jim mohla poskytnout vojenskou i hospodaiskou pomoc od
Spojenych stati, které by zrusily sankce uvalené na nedemokraticky rezim, stejné¢ jako pomoc
od Mezinarodniho ménového fondu (IMF). Poslednim impulsem mohlo byt piesvédceni
reformatorti, ze demokracie je spravnym politickym systémem, ale jejich zem¢ musela
nejprve dospét k bodu, kdy bude ptipravena demokracii zavést.® PH pokusech o liberalizaci
se stava rezim velice nestabilnim a byva vystavovan pokusim o coup d’état, ¢i jinému
zpusobu odstaveni od moci. Cast piedstaviteli moci pozaduje navrat ke starym potfadkim a
¢ast usiluje o postupnou demokratizaci rezimu. Diilezitym bodem se stava ,,zpétna legitimita
rezimu®, kterd retrospektivné legitimizuje stary rezim tim, Ze postupuje dle formadlnich
pravnich predpisiit a zaroven tim legitimizuje rezim nove vznikajici. Rozchod se starym
reZimem sebou nese i upadajici podporu starych stoupencti a reformatofi jsou nuceni hledat
podporu pro své kroky u politické opozice. Dochéazelo k formalnim rozhovortim, které zname
Z jednani u kulatého stolu v Mad’arsku, nebo k méné formélnim az neformalnim konzultacim.
V kazdém ptipad¢ byla reforma reZimu zahdjena zevnitt a opozice byla n€jakym zplisobem do

procesu prechodu kooptovana.

% Tamtéz, s. 127 - 128
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Druhym procesem piechodu je tzv. vymeéna (replacement). Vyména patii k nejméné
Castym prechodiim k demokracii. Dochazi k ni v ptipad¢ néjaké krize rezimu, béhem které je
silnd pozice stoupenci starych poradki, slaba ¢i neexistujici pozice reformistii a v kontextu
silné opozice mimo rezim, nebo pokud je opozice v urcitych fazich schopna se zmobilizovat.
K vyméné dochazelo nejcastéji v personalistickych diktaturach, ve kterych panovnik pretvaiel
zemi ve své osobni dominium a prostor pro reformisty byl velice omezeny, ¢i nulovy. Z toho
divodu byla moznost reformy vedené zevnitf rezimu pramald. S postupem casu se ale zacala
projevovat, vzhledem K represim rezimu, latentni nespokojenost, které stacila jakakoliv
zdminka, aby se né¢jaka skupina obyvatel pfetvofila do opozicniho hnuti. Nejcastéj$imi
prvnimi spolky, vyjadfujicimi nespokojenost s rezimem, se stavaji studentskd hnuti. Ty vSak
nemaji dostate¢nou silu a vyc¢kavaji na své nasledniky, mezi néz se fadi zprvu intelektudlové,
predstavitelé¢ zakazanych politickych stran, stfedni ttidy a podnika‘[elé.66 Pokud se jednd o
siln€é religiozni spole€nost, jako v ptipadé Filipin, tak se cirkev stava dileZitou sloZkou
opozice. V tomto momentu rezim obvykle ztraci i mezinarodni podporu a rozhodujicim
kritériem pro budouci vyvoj se stdva stanovisko armady. Pokud se arméada rozhodne do
procesu nezasahovat, ¢i se pfida na stranu opozice, je rezim ukoncen a jeho predstavitel je
nejCastéji poslan do exilu, postaven pied soud nebo odsouzen k trestu smrti. Po svrhnuti
rezimu se objevuji nejen prehnand ocekavani, ale hlavné mocenské vakuum. Touha po
odstranéni rezimu je nahrazena pocitem nejistoty, kdo mocenské vakuum zaplni. Zpétna
legitimita je v tomto piipadé nezadouci. Jinak feCeno, je vyména provazena tfemi svébytnymi
fazemi: 1) zapas o to, aby autoritaisky rezim padl, 2) jeho pad, 3) zapoleni, k némuz dochazi
po té, co rezim padne.’” Opozice by se méla zaméFit zejména na poukazovani nelegitimnosti
rezimu, navazani vztaht s velkymi obchodniky nebo ndbozenskymi piedstaviteli, aby ziskala
uctyhodny dojem, hldsat nenasili a tim si pfedchdzet armadu, snazit se navazat styky
V mezinarodnim prostiedi a v jejich médiich a ziskat podporu USA, sjednotit se a najit

charismatického leadera, ktery by vyplnil prazdné misto po predstaviteli rezimu.®®

Posledni typ ptechodu je nazyvan preménou (transeplacement). Pfeména je typicka
spole€nym postupem vlady a opozice, tj, reformatori ve vladé a umirnéné opozice. Obé
skupiny musi mit relativné silné postaveni. Zejména opozice musi byt natolik silna, aby se
stala pro vladu legitimnim partnerem, ktery reprezentuje spole¢nost. Zpocatku vlada doufd, Ze

vyjednavanim udrzi opozici v pro rezim pfijatelnych mezich a opozice naopak doufa, ze posili

6 Tamtéz, s. 143
87 Tamtéz, s. 140
%8 Tamtéz, s. 147 - 149
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natolik, aby byla schopnd rezim svrhnout. Dil¢i liberalizace zahdjend rezimem posiluje
protirezimni ¢innost, na kterou rezim obvykle reaguje zptisnénim represi. Tim se obé& skupiny
dostavaji do slepé ulicky a zaroven do bodu, kdy uznaji, ze zména rezimu muize prob&hnout
pouze na zaklad¢ spoluprace. Hnacim motorem jejich kooperace je obava, Ze pokud by jejich
pocinani neuspélo, tak by hlavni otéze zmény pievzali radikalové na obou stranach a rezimni
zmény by se nedély pod jejich kontrolou. Vladni reformatory a umirnénou opozici tak
spojoval spoledny osud, ktery je nutil ke kompromistim.®® Jednani byla ztizena ndzorovou
nejednoznacnosti, kterd panovala jak na strané rezimu, tak 1 na stran¢ opozice. Pokud je cilem
opozice postupné odstavit vladu od moci a nahradit ji, tak se jeji sjednoceni stava velice
nelehkym tkolem. Navic je potieba, aby opozice uznala vladu jako organ, ktery v rukou drzi
statni moc. Nékolikrat tak musel propustény politicky vézen uznat a zasednout k jednomu
stolu se svymi vézniteli. Ale na rozdil od vymény nebyli vladni predstavitelé nijak trestani.

Byla to jedna ze zaruk, kterou si vyjednali.

3.3 Konec sultanistickych reZimu

Sultanistické rezimy maji svoji vlastni genezi a dynamiku, ktera v mnoha ohledech
ztézuje jejich ukoncCeni. Dilezité je si uvédomit, Ze autoritarské rezimy se mohou
liberalizovat, zatimco sultanistické i totalitni se zhrouti, nebot’ liberalizace v nich neni
mozna.”® Pokud se rezim dostane do krize, tak jeho politicky systém je natolik malo
institucionalizovany, Ze neni schopen krizim &elit.”* Rysy starého rezimu zistavaji hluboko
zakotfenény 1 v novém politickém rezimu, ktery mé tendenci se opét otacet okolo nového
charismatického vuadce, takze prvky personalismu obvykle zlstavaji. Novy rezim neni
schopen se vyhnout zahranicnimu vméSovani a proto, a¢ mnoho revoluci bylo anti-
americkych, tak Spojené staty si nadale udrzovaly velky vliv v téchto rezimech. Prikladem
miZe byt americkd intervence v Dominikanské republice vroce 1965.”% Slabost statnich
instituci, manipulovani demokratickymi procedurami, splynuti soukromého a vefejného
sektoru, nevykonnd statni sprava, neakceschopnd policie a armada, absence pravniho statu,
nedostatek socialni solidarity, prostiedi nedivéry a pouzivani nasili ¢ini ptechod k demokracii
velice nepravdépodobnym a pfechod k autoritdiskému rezimu sloiit)'lrn.73 Tim, Ze rezim je

zosobnén postavou svého predstavitelem, je liberalizace reZimu madlo pravdépodobnd a

8 Tamtéz, s. 149 - 157

" Takovy rozdil byl pozorovatelny v rozdilném odstranéni Mubarakova rezimu v Egypté a padu vlady
Kaddafiho.

"'Chehabi, H. E.; Linz, J. (1998). cit. d., s. 40

2 Tamtéz, s. 46
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nejcasteéjSim zptisobem jeho ukonceni je revoluce. Zalezi na postaveni Ctyf vySe zminénych
aktérii, na jehoz zékladé lze predikovat zptsob, jakym bude sultanisticka vada ukoncena. Na
zaklad¢ strukturdlnich faktorti se neda vzdy ocekévat pritomnost vSech ¢tyi aktéri. Centralni
role patronace vytvari radialni strukturu autority, v jejimz stfedu stoji predstavitel rezimu a
skrze sit¢ komunikuje se svymi klienty, pficemz on sdm byva klientem zahrani¢niho
hegemona. Strukturdlni kontext rezimi je pak dan na zakladé tfi zZlomovych vztaht, tj. vztahu
mezi panovnikem a stadtem, vztahu panovnika k domacim elitdm a vztahu domacich aktért

k zahrani¢nim silam.

Ve vztahu predstavitele rezimu ke statu je dalezitd mira patronace, kterd se miize
Vv priibéhu jeho vlady proméiovat. Patronace je provazena soupefenim o miru autonomie mezi
predstavitelem rezimu a byrokraty. Pokud jsou statni instituce zcela penetrovany
panovnikovou patronatni siti, tak prostor pro vznik soft-liners je velice omezen.” Kli¢ovou
statni instituci je armada. Zalezi, na jaké Grrovni je jeji propojeni s rezimem. Pokud neni do
rezimu zcela kooptovana a ponechava si ur€itou miru autonomie, tak se naskytd moznost
vojenského povstani, at' s podporou civilniho obyvatelstva, ¢i bez ni. Naopak pokud je
armada zcela zaClenéna do rezimnich struktur, je jeji autonomie nulovd a zména rezimu se
bude odvijet od usili radikalni opozice a jejich prostiedkii k porazeni armady. V takovych
piipadech dojde k revoluci. Kazdy ptredstavitel rezimu vymysli mechanismy, které mu zajisti
armadni vérnost a zabrani ji v jeho svrZzeni. Autonomie armady zavisi na jejim zasobovani a
vybaveni, na mife mozné kariérni predikce, na komunikaci mezi jednotlivymi slozkami a na
sile panovnika odstranit ¢leny, kteti neprojevuji dostatecnou loajalitu jeho vlade€. Sultanisticti
diktatofi si Casto zfizovali paramilitdrni ozbrojené slozky, jakymi byly na Haiti Tonton
Macoutes, které oslabovaly kapacitu armady. Armadni funkce neziskavali ¢initelé na zaklad¢
svych zkuSenosti, ale na zakladé své oddanosti vici rezimu. Tim dochazelo K jeji
deprofesionalizaci, kterda nékde vyvolala nespokojenost samotnych generdli a vedla
k vytvofeni reformnich hnuti. Vztah mezi pfedstavitelem rezimu a spolenosti je urcen
rozsahem patrondtni sit¢ a mirou kooptace elit na zakladé materidlnich ziska. Jestlize je
penetrace spolecnosti vysokd, tak zbyva maly prostor pro vznik opozice. Pokud rezim neni se
spole¢nosti propojen, otevird tim velky prostor pro opozini ¢innost. Spojeni elit ve
spole¢nosti za podminky neakceschopné armady vytvari vhodné prostiedi pro vznik koalice

umirnéné a radikalni opozice, kterd ale ponese prvky nestability a povede k neptedvidatelnym

™ Snyder, R. Paths out of Sulanistic Regimes: Combining Structural and Volunarist Perspective in Chehabi ,H.
E.; Linz, J. (1998). Sultanistic Regimes. Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 53
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kroktm.”® Sultanistické rezimy byvaji zavislé na zahrani¢nim hegemonovi, ktery poskytuje
materialni zdroje a pfipadné i arméadni pomoc. Proto je zaméfeni se na zahrani¢ni aktéry pfi
rozpadu téchto rezimt klicové. V ptipadé, ze patron nalezne akceptovatelnou opozici, miize
predstavitele rezimu donutit k jeho odstoupeni, nebo k vyhlaseni pred¢asnych voleb. Porazka
ve volbach mlize byt moznosti, jak rezim svrhnout, ale po té je zapotiebi zna¢na angazovanost
zahrani¢niho patrona, ktery predstavitele donuti k odstoupeni.”® Piehnana zavislost zase miZe
vést k uspéchu radikalni opozice. Pokud nemé hegemon natolik zasadni vliv na predstavitele
rezimu, tak je jeho vliv omezen na podporu opozice, nebo na ptimou intervenci. Ta miize na

zéklad& zvn&jsku monitorovaného nastoleni vytvofit zaklady pro demokraticky rezim.”’

Jinymi slovy fecCeno, je problém konce sultanistickych reZiml urcen
nepravdépodobnym objevenim se soft — liners, ktefi hraji v procesu demokratizace kliCovou
roli. Umirnéna opozice nemd Zadného partnera k jednani. Kompromis mezi reZimem a
opozici je téméf nemozny. VétSina teoretikti se shoduje, ze prechod k demokracii poklidnou
cestou na zakladé kompromisu elit (tj. paktem ¢1 pferodem) vytvaii nejvhodnéjsi podminky
pro konsolidaci demokracie. Tim, Ze je reZim omezen na osobu panovnika a na uzky kruh
jeho nejblizsich, tak jedinou oblasti, kde se mohou vytvofit reformni hnuti, ziistavad armada.
Pferod, vyména i pifeména jsou tak nepravdépodobné, protoze existence nendsilné
demokratické opozice spolupracujici s reformnim kiidlem, natolik silnym, aby mél autoritu
vyjednavat, je v podstaté nemoznd.’® Na zaklad® tSchto skutenosti ma rezim t¥i mozna
vyusténi. Bud’ dojde Kk revoluci, vojenskému pfevratu nebo k ustanoveni civilni vlady.
Revoluce je nejCastéjSim vyusténim. Nastava pii vysoké mife patronace rezimu ve vztahu
k statnim institucim, pfi malému propojeni rezimu a spoleCnosti a pii vysoké zavislosti
panovnika na zahrani¢ni velmoci. K vojenskému povstani dochdzi za podminek nizkého
provazani rezimu se stitem 1 se spoleCnosti a zdlezi na mife zavislosti na zahrani¢nim
hegemonovi. Pfi malé mife zavislosti se moci vétSinou chopi reformatofi a pii vyS$i mife
zavislosti podpoifi hegemon povétSinou predstavitele umirnéné opozice. Civilni vladda se
ustanovi za v ptipadé¢ mélkého prostoupeni panovnikovy patronace spolecnosti i statu, ¢imz

. v ’ . r .19 e oy v ’ ’
vznikne prostor pro vytvofeni opozice obou arén. '~ Rezim byva odstranén revoltou armadnich

soft-liners. V piipadé vysoké penetrace spolecnosti a provazanosti se stanimi institucemi se

™® Tamtéz, s. 57

"® Linz, J.; Stepan A. (1996). cit. d., s. 60
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rezim vyznacuje politickou stabilitou, jakou zndme z vlady dynastie Duvalierti, a jeho zména
je velice nepravddpodobna. Zahrani¢ni patron se miiZe uchylit pouze k intervenci.®® Mohlo by
se zdat, ze nahld smrt predstavitele rezimu by mohla ukoncit jeho rezim, ale na zakladé
tendence rezimtl k dynamismu je nanejvys pravdépodobné, ze by Clenové rodiny zaujali jeho
misto a rezim by dal pokratoval, a¢ s jinymi rysy, ale ve stejném duchu.®* Pro pochopeni
postsultanistickych vzori je dulezité se podivat do historie na ptredsultanistické obdobi a
definovat faktory, které umoznily, ze jedna osoba dokdzala nashromazdit tak velkou moc. Po
té zlstdva otdzkou, jak moc dokdzal sultanisticky reZim rozlozit, ¢i posilit predchozi
politickou praxi a strukturu. Jakou roli bude hrat v nové se ustavujicim rezimu zakonitost path

— dependency?

3.3.1. Sultanistické rezimy dnes

Otazkou zustava, zda jsou sultanistické rezimy zalezitosti minulosti, nebo se mohou
objevit i v soucasném svété€? Pravdou je, Ze jejich vznik mél souvislost s bipolarnim
uspotfadanim svéta. Pro USA se nektefi predstavitelé rezimu stali garantem zapadnich zajma a
branili komunistickym pfevratim. Po konci studené valky byly sultanistické rezimy
Vv globalizovaném svété daleko zranitelnéjsi. Na druhou stranu snaha USA 1 jinych demokracii
vyhnout se intervencim umozinuje piezivani téchto rezimii. Pfikladem muze byt Rovnikova
Guinea, historie Konga, Libérie nebo do neddvné doby mohly byt sultanistické praktiky
sledovany v Libyi za vlady Muammara Kaddafiho.

8 Tamtéz, s. 60
8 inz, J.; Stepan A. (1996). cit. d., s. 59
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4. Path - dependency

Path- dependency se stal v pomérné kratké dobé Siroce pouzivanym konceptem
Vv socialnich védach. Ma mnoho vyznami, ale spolecny pohled piedpoklada, Ze instituce,
organizace a jedndni nutné nesleduji logiku ucCinnosti, ale diivéjsi kroky mohou vést
k ukotveni méné racionalnéjsich feseni. V obecném smyslu, tj. v soft vyznamu je koncept
chapan tak, ze udalosti prob¢hnuvsi v diivéjsi dobé, budou ovliviiovat budouci udalosti.
V silngjsim vyznamu, tj. v strong variant, je path — dependency vniman jako historicky sled,
pit némz se v urcitych krizovych situacich nastavi urcité vzorce jednani s deterministickym
charakterem, které se stanou vzorcem pro budouci momen‘[y.82 Silnéj$i vyznam ma své
kotfeny v ekonomické véd¢ a své nasledniky v politické véde. Tato varianta rozliSuje mezi
momentem pocatku a delSi fazi stabilizace a institucionalni reprodukce. V ptivodni verzi
ekonomti byl uznavan mechanismus, pii kterém méla institucionalni reprodukce utilitarni
podstatu. Politicti védci pfidali tomuto pojeti ne€kolik neutilitdrnich mechanismii —
mechanismus institucionalné ukotvené moci (power) a zpétné vazby konkrétnich politickych
kroku (policy feedback), které pomahaji upevnit instituéni ramec. Moc poskytuje v odlisném
institu¢nim prostredi spoleCenskym aktérim rtzné ptistupy k mocenskym zdrojim, jejichz
mobilizace zavisi na konkrétnich konstelacich v daném okamziku.®* Moc i zpétna vazba se
projevily jako dulezit¢ mechanismy v post-komunistickych transformacich kladenim dtrazu
na stabilitu a institucionalni zakotveni. Pro pfechody k demokraciim je path — dependency
vyznamny proto, ze zadna socidlni zmeéna neprobiha oddélené¢ od minulych udalosti, ani kdyz
je deklarovana tlusta ¢ara za minulosti. N¢kdy je tézké rozlisit, kdy se jedna o navaznost na
historii a kdy o kulantné¢ zamaskovany zajem jednotlivci, ¢i instituci, které se odkazuji na své

dobré fungovani a na vysoké naklady, které by sebou nesla zména.

8 Djelic M. L.;Quack S. (2007). Overcoming path dependency: path generation in open system. Theory nad
Society, Vol. 36. ¢. 2., 5. 162 - 163
8 Tamtéz, s. 165
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5. Konsolidace demokracie

Konsolidace demokracie by se dala definovat jako rozvoj a usazeni nového rezimu
s dostatecnou mirou autonomie. P. C. Schmitter nachazi pocatek konsolidologie v zajmu
studentll politologie o podminky, které jsou zdkladem stability rezimu. Je dulezité si
uvédomit, ze demokracie neni nevyhnutelna, ani nezvratnd a ze pfechod mize mit rizna
vyusténi.®* Linz se Stepanem povazuji demokracii za konsolidovanou v momentg, kdy je
demokracie” jedinou hrou ve mésté“, tj. kdy zadny jiny relevantni narodni, socialni,
ekonomicky nebo institucionalni aktér nevénuje vyznamné prostifedky pro vybudovani
nedemokratického rezimu. Jako druhou podminku si kladou, aby vyrazna vétSina verejnosti
méla divéru v demokratické instituce. VétSina povazuje demokraticky rezim za nejvice
vhodny zptisob, jak spravovat kolektivni zivot spolenosti a antisystémovi aktéfi nemaji
vyrazny vliv ve spolecnosti. Posledni podminkou je, aby vSechny vladni i nevladni sily byly
na celém tizemi podfizeny ur¢itému stylu feSeni konfliktd v ramei urcitych zakont, procedur a
instituci potvrzenych novych demokratickych pravidel.85 Huntington povazuje demokracii za
konsolidovanou, pokud vlada prohraje ve volbach a opozice ustavi vlddu a po té sama
prohraje v dalSich volbach, po kterych je ustanovena nova vlada z opozice. O'Donnell a
Valenzuela uvadéji, ze konsolidovana demokracie nastane, kdyz vSechny vyznamné politické

sily vezmou za své fakt, ze demokraticky proces piedepisuje ustanoveni vlady. 8

Na zakladé rozli¢nosti teorii o konsolidaci demokracie, pfiSel Andreas Shedler s péti
zpusoby, jak uchopit pojem konsolidované demokracie. Ve svém rozboru pouziva Ctyfi
stuptiujici se modely reziml: autoritaistvi — liberalni demokracie — volebni demokracie — tzv.
advanced demokracii. Za prvé je demokracie konsolidovana v moment¢, kdy nemtze padnout
a nemuze se vratit stary rezim. Tento pohled je spojen s odebranim vlivu antisystémovych
skupin, mezi néz patii muzi ve zbrani (guerilly, drogové kartely i protestujici, uchylujici se
k nasili), zvoleni prezidenti majici za sebou armadu a nespokojend spole¢nost, ktera je
unavend z demokracie, jez neptinesla ocekdvany ekonomicky rast a pfispéla k socidlnimu
napéti. Demokratizatofi se musi snazit ochranit novy rezim pied ,rychlou smrti* (,,sudden
death*).!" Druhy zptisob se zamé&fuje na zabranéni erozi existujici demokracie nastolenim

nového autoritdiského rezimu. Demokratizatofi celi hrozbé pseudo — legitimniho

8 Schmitter P. C. It is safe for transitologists & consolidologist to travel to Middle East an North Africa?
Stanford Univerity, s. 6 — 10. [cit. 2013 — 04 - 07]. Dostupné online:
(http://iis-db.stanford.edu/evnts/6069/Article - M-EAST3.pdf)

% Linz. S— Stepan A. (1996). cit. d., s. 6

8 Haynef, J. (2001). Democracy in the Development Word. Cambridge, Malden: Polity Press, s. 36

87 Schedler A. (1998). What is democratic consolidation? Journal of Democracy. Vol. 9, €. 2, s. 97

44



http://iis-db.stanford.edu/evnts/6069/Article_-_M-EAST3.pdf

antidemokratického ptevratu. Ten Guillermo O'Donnell nazyvé ,,pomalou smrti“, jenz vede
K: ,,...postupnému zmensovani prostoru civilni moCi a K poklesu ucinnosti zaruk klasického
liberalniho konstitucionalismu, coz by mohlo vést ke vzniku democradury, nebo konstitucni
fasady rezimu“®® Pomald smrt miZe nastat v disledku oslabeni pravniho statu, vzniku
hegemonistické strany nebo posilenim armady. Tteti pohled se tyka dobudovani demokracie,
pti které je nutné divat se i dopiedu a zabranit, ¢i odstranit perverzni institucionalizaci, o které
hovoti Samuel Valenzuela. Ta spociva v poru¢nické moci, ve vyhrazenych doménach autorit
a politické moci, Vv diskriminaci volebniho procesu.89 Jedna se vlastné o ptechod od volebni
k liberalni demokracii. Dalsi pohled pojednava o prohloubeni demokracie, neboli posunu od
liberalni demokracie k tzv. advanced democracy, kterd je charakteristickd nécim vice, nez je
minimalni defini¢ni kritérium demokracie, jaké zname tfeba od R. Dahla. Jedna se o pozitivni
horizont, které¢ho se snazi demokratizatoii dosahnout. Jde jiz o kvalitu demokracie, kterd se
stala v soucasném svété velice diskutovanym jevem. Posledni pohled saha za institucionalni
konsolidaci a vyZaduje vice neZ procedurdlni minima, kterd demokracii charakterizuji. Jde o
sebe-porovnani (self-referential), tedy sociologickou konsolidaci, kdy demokracie se stava

normalni véci a Ize ji kritizovat.

Definice konsolidované demokracie se dost lisi a teorie konsolidace mnohdy piechazi
V obecné teorie demokracie. Pokud je teorie konsolidace zaméfena na jeji prohloubeni, mize

se stat nekone¢nym procesem

BGuillermo O'Donnell, "Transitions, Continuities, and Paradoxes," in Scott Mainwaring, Guillermo O'Donnell,
and J. Samuel Valenzuela, eds., Issues in Democratic Consolidation: The New South American Democracies in
Comparative Perspective (Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1992), 17-56 in Schedler A. (1998).
What is democratic consolidation? Journal of Democracy. Vol. 9, ¢&. 2, s. 97

8 . Samuel Valenzuela, "Democratic Consolidation in Post-Transitional Settings: Notion, Process, and
Facilitating Conditions," in Mainwaring et al., Issues in Democratic Consolidation, 57-104 in Schedler A.
(1998). What is democratic consolidation? Journal of Democracy. Vol. 9, €. 2, s. 99
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II. Pripadova studie Filipin

1. Charakteristika Filipin a jejich historie

Filipiny se rozkladaji na 7 107 ostrovech v zapadnim Tichém oceanu v jihovychodni
Asii. Dfive nez byly objeveny evropskymi mofteplavei, tak jejich hlavnim obchodnim
partnerem byla Cinské ¥iSe a Japonské cisaistvi. Ve stiedovéku byly ostrovy rozdrobeny na
mala knizectvi, ktera byla spravovana tzv. barangay, neboli spravnimi jednotkami, slozenymi
z 30 az 100 rodin. V prabéhu 15. stoleti se na jizni Suluské souostrovi zacal §itit z Bruneje
islam, ktery se zde hluboko zakofenil a pfetrvava dodnes. Pro zapadni svét zacaly Filipiny
existovat vroce 1521, kdy je objevil portugalsky moteplavec slouzici pod Spanélskou
korunou Fernao de Magalhaes. Spanélskym kralem byl v té dobé Filip II., po kterém dostaly
Filipiny svoje jméno. Od roku 1542 se Filipiny spoleéné¢ s Marianami a Karolinami staly
soudasti Spanélské vychodni Indie. Jak se piSe v udebnici filipinské historie, jednalo se o
nejvetsi misionarsky l'lspéch.90 Témeét Ctyfi staleti trvajici Spanélskd kolonizace vytvofila
z Filipin na dlouhou dobu jediny stat v jihovychodni Asii, kde je vétSina obyvatelstva
katolického Vyznémi.91 Znacnou moc a autoritu si v kolonidlnim staté vydobyli knézi, kteii
jako jedini mohli vlastnit Bibli. Jeji vlastnictvi bylo jinak trestné, a proto vyklad Bible
spocival ¢Cisté v jejich interpretaci. Katolicka moc vykonavala cenzuru nad literaturou, médii a
vSemi formami kulturni reprodukce.92 Centrem Spanélské moci se stalo mésto Manila, tzv.
Intramuros, mésto obehnané zdi, kam byl zamezen pfistup domorodého lidu zvaného Indios.
Indios nebyli divéryhodnymi spole¢niky a mimo postti administratord na nejniz$i urovni
v barangay, byli z kolonialni spravy vylouceni. Stejné tak byli vylou¢eni z ekonomickych
ziski, které ptinesl ekonomicky boom. Z Manily se béhem 16. stoleti stalo jedno z nejvétsich
obchodnich center v jihovychodni Asii. Silné postaveni si ziskali ¢inSti imigranti, ktefi
vytvoiili stfedni tfidu a soustfedili ve svych rukou ekonomicky potencial Filipin. Spanélska
kolonizace pfinesla Filipindm jejich unifikaci a zabranila kmenovym valkam, ptispéla ke
vzdélanosti, gramotnosti a povédomi o evropské kultufe. Jazykem vzdélanci se stala
SpanélStina. Zékladni Glohu pti vzdélavani a katolizaci obyvatelstva sehrala role tisku, ktery
byl do té doby pro Filipince neznamy. Na druhou stranu dochazelo k vykofistovani

obyvatelstva a ptirodnich zdroja.

% Zaide, S. (1994). Philippine History and Goverment, Manila: All-Nations Publishing Co., s. 77

°! Dnes je druhou prevazné katolickou zemi Vychodni Timor, ktery ale oficialné vznikl aZ v roce 2002.

%2 Hedman, 2005: 26 in Sanc, D.; Zenisek, M. et al. (2009). Pacifickd Asie: Z politologické perspektivy. Plzef:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cenék, s.r.0., s. 136
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Proti Spanélské nadvladé zacalo dochéazet k venkovskym revoltam, které si kladly za
cil navraceni puidy, zabrané misionarfi. Revolty dosahly svého vrcholu na konci 19. stoleti, kdy
ve svété zacal sldbnout vliv Spanélské koruny. FilipinSti nacionalisté se nechali inspirovat
evropskym liberalismem a v roce 1896 vyvolali protiSpanélské povstani, vedené Emiliem
Aquinaldem, ktery se stal prvnim filipinskym prezidentem. Druhym hrdinou byl spisovatel a
revolucionai José Rizal, ktery osvobozeni a demokratizaci Filipin pfirovnal ke vzkiiSeni
Jezise Krista.®® Po té, co byl odsouzen k trestu smrti, stal se jednim z nejvétsich hrdind
filipinské historie. Na zaklad¢ revoluce byla vyhlaSena prvni republikanska tstava v Asii —
Constitucion Provisional de la Republica de Filipinas. Zavadéla prezidentsky systém vlady,
jednokomorovy parlament, zaru¢ovala individualni svobody a odd¢lovala cirkev od statu.*
VyhlaSeni nezavislosti bylo umoznéno Americko — Spanélskou valkou, ktera vté dobé
probihala v obdobi kolonialniho soupefeni mezi evropskymi mocnostmi a Spojenymi staty.
Jak napsal americky senator William Fulbright:,,Spojené staty vstoupily do valky v roce 1898
za proklamovanym ucelem osvobozeni Kuby od Spanélské tyranie... avsak po vitézstvi
vyhlasily Spojené staty nad Kubou americky protektorat a mimochodem anektovaly Filipiny,
protoze dle prezidenta McKinleyho: Bith uvalil na Americany povinnost vzdélat, pozvednout,
civilizovat a christianizovat Filipinsky narod. “9% USA tim ziskaly strategicky vyhodné tizemi
a Filipiny se staly prvni a na kratkou dobu i jedinou kolonii Spojenych statt. Zpocatku
nadSeni Filipinci, ktefi ocekavali potvrzeni samostatné republiky, se proti nadvladé USA
zaCali opét boufit. Americkd sprava transformovala Filipiny zkolonie do kolonialni
demokracie. USA zde provedly tzv. kolonialni pokus, kdyz se Washington zaméiil na
,,formovani civilizované spole¢nosti* po ose — racionalizace — sekularizace — demokratizace.®®
Kolonidlni sprava zavedla systém pravidelnych voleb, ale volebni pravo bylo udéleno pouze
majetnym vrstvam. V roce 1916 byla vyhlasenim zakona Philippine Autonomy Act udélena
Filipindm omezena autonomie, v jejimz ramci vznikla druhd komora — Senat. V Cele Filipin
stal guvernér, ktery mél exekutivni pravomoci. V roce 1924 byl vydan tzv. Homeseat Act,
ktery umoznoval vlastnictvi pidy, ¢imZz se utvofila pozemkova oligarchie. Charakter
filipinského statu byl od svého pocitku determinovdn omezenou mirou autonomie a

centralizace. Pozemkova oligarchie neumoznila vznik silného centralizované¢ho statu, ktery

% Thompson, M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. Yale: Yale UniversityPress, s. 77

% Tamtéz, s. 136

% Fulbright J. W. (1966). The Arrogance of Power. New York in Nelson, R. (1968). The Philippines. London:
Thames and Hudson, s. 49

% Bauzon, 1991: 112 in Sanc D.; Zeniek M. et al. (2009). Pacifickd Asie: Z politologické perspektivy. Plzefi:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, s.r.0., s. 137
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zname z evropskych déjin, a naopak ziskala svrchovanou moc nad statnim aparatem. Statni
ufednici Casto vdécili za své pozice svym patrontim, jez méli v rukou legislativni moc.
Konsolidace filipinské oligarchie podléhala americké kolonidlni spravé spolu s jeji financni
zastitou a méla za nasledek znacné vysokou zéavislost utvofené oligarchie na Spojenych

’ 7 1 v o x w7 S r v ’ .
statech.” Jinak Fedeno, pristup ke statnimu aparétu se rovnal pFistupu k osobnimu zisku.

V roce 1935 byl na zéklad¢ zakona The Tydings-McDuffie Act vyhlasen Filipinsky
Commonwealth spole¢n¢ s ustavou, kterd byla schvalena Franklinem D. Roosveltem na jedné
strané a filipinskymi obCany na strané druhé. Jeji trvani bylo pferuSeno druhou svétovou
valkou a japonskou okupaci. Po konci druhé svétové valky byla vyhlasena 4. ervence 1946
nezavislost Filipinské republiky a byla ptijata ustava Commonwealthu. Exekutivni moc byla
svétena do rukou prezidenta, legislativni moc byla udélena bikameradlnimu Kongresu a moc
soudni predsedovi Nejvyssiho soudu. Ustava poskytovala systém checks and balances.
Prezident byl pfimou vSelidovou volbou volen na ctyfleté obdobi s moZnosti jednoho
znovuzvoleni. V jeho pravomoci bylo jmenovani vSech vysokych tfedniki (tj. ¢lentt vladniho
kabinetu, diplomatdi, armadnich piedstaviteli) se souhlasem komise Commission on
Appoinments, slozené ze senatord a zastupiteh‘i.98 Ptes ziskani nezdvislosti si Spojené staty
udrzely vyrazny vliv na vojenské, ekonomické i politické trovni 1 nadale, nebot’ vyrazné
vzrostl geostrategicky 1 symbolicky vyznam Filipin, pro politiku zadrzovani komunismu
V jithovychodni Asii.* Spojené staty daly vzniknout slabému na USA zavislému statu, jehoz
moc piedaly do rukou bohatych rodin. Ukazkovym piipadem pro toto tvrzeni je prezidentstvi
L. M. Quezona (ve funkci 1935 — 1944), ktery obsadil do vladnich funkci své nejblizsi. Jeho
zena a bodyguard se stali ¢leny Senatu. Individualni prava oznacil za fetiSismus demokracie,

kterou chtél zakazat, v &emZ mu zabréanil pouze prib&h druhé svétové valky.

1.1 Politicka kultura a tradice

Béhem americké okupace vznikla politicka strana Partido Nacionalista, ze které se po
vzniku samostatné republiky oddé€lila Liberal Party. Tyto dvé strany dominovaly filipinské
politice az do roku 1972, kdy bylo Ferdinandem Marcosem vyhlaseno stanné pravo. Piivodni

Narodni strana byla zaloZena na vazbach patron — klient, nebyla ideologicky vyprofilovana a

" Hutchcroft, P. D. (1991). Oligarchs and Cronies in the Philippine State: The Politics of Patrimonial Plunder.
World Politics. Vol. 43, &. 3, s. 421

% Cortes, R. M. (1999). Philippine Presidents: 100 Year. Quezon: New Day Publishers, s. 182

% Hedman, 2005: 22-23 in Sanc D.; Zenisek M. et al. (2009). Pacifickd Asie: Z politologické perspektivy. Plzeii:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s.r.o., S. 137

199 Thompson, M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines., cit. d., s. 18
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nebyla institucionalizovana. Jednalo se spiSe o politické frakce organizované okolo
prominentnich rodin s lokalnimi kofeny. Praxe filipinské demokracie byla takova, ze
vladnouci strana méla vétsi ptistup k distribuci tzv. ,,pork barell”, neboli k metod¢, skrze niz
byly urcité¢ finan¢ni toky vedeny do jednoho volebniho obvodu. Tim byly hlasy volic¢t de
facto kupovany. Lokalni rodinné frakce pietvarely mistni voli¢e do politickych klienti, ¢imz
pomadhaly jednotlivym strandm v komunélnich a hlavné v prezidentskych volbach. V obdobi
pted volbami se zpravidla nasli jedinci, ktefi se citili byt nedostate¢n¢ ohodnoceni za své
zasluhy. Toho vyuzivala opozi¢ni strana, kterd témto jednotlivedm nabizela vét§i uspokojeni
materialnich pozadavkt. Prebéhlictvi bylo velkym fenoménem, na jehoz zaklad¢ dochazelo
k téméf pravidelné alternaci moci mezi Liberalni a Narodni stranou. Po vyhie opozi¢ni strany
pak zacal novy cyklus. Prezident utvarel minimalni vitézné koalice, mél kontrolu v Kongresu

a na lokalni urovni do té doby, dokud si jako nejvyssi patron udrzoval Sirokou sit’ klientt.

Dvoustranicky systém byl podporovan blokovym hlasovanim, ve kterém ma voli¢
tolik hlasti, kolik je na jeden volebni obvod mandatii. Blokové hlasovani umoZiuje volbu
jednotliveill, vytvaii piirozené volebni obvody (na zakladé moznosti pohybu poctu mandati
dle s¢itani obyvatelstva) a zptisobuje nadreprezentaci silnych velkych stran a naopak. Treti
strany byly znevyhodnény. Nejprve se jednalo o demokratickou alianci, utvofenou
z komunistickych guerill Hukbahalap (HUK), rolnikd, délniki a profesnich skupin.
Demokraticka aliance ziskala ve volbach v roce 1946 Sest kiesel ve Snémovné reprezentantd.
Vélkou zni¢ena ekonomika, nartstajici bezpravi a vyuzivani americkych véale¢nych prebytka
zpusobilo narGst cCerného trhu. Z mnoha Americanti 1 Filipinct se stali béhem noci
milionafi.* Proti tomu se postavily HUK guerilly, ze kterych mély USA v pocatku studené
valky obavy, a proto podpofily prezidenta Manuela Roxase (ve funkci 1946 — 1948) v boji
proti guerillam. Tento stfet vyustil ve zbaveni mandatu Sesti kongresmanti zvolenych za
Demokratickou alianci. Narodni a Liberalni strana po té uvedly do praxe, ze pouze ony dvé
mohou jmenovat vladou placené volebni inspektory. Takova diskriminace znemoznila zisk
mandatu v Kongresu Nationalistic Citizen Party vroce 1957, socialni strané Progressive
Party of the Philippines v roce 1957, Grand Alliance v roce 1959 a strané Party of Philippines

Progress v roce 1965.%2

101 Nelson, R. (1968). The Philippines. London: Thames and Hudson, s. 66

192 Caolili, M. A. ,,The Philippine Congress and Political Order” in Velasco and Mahiwo, Philippine Legislature
Reader, p. 12 in Thompson, M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic
Transition in the Philippines. Yale: Yale UniversityPress, s. 18

49



V predmarcosovské éfe dochazelo Casto k volebnimu ndsili. Zabijeni a zastraSovani
bylo nedilnou soucésti volebniho procesu, pii kterém se takové metody oznacuji jako ,,guns,
goons and gold“. Odhaduje se, ze az Y4 volebnich hlast byla koupena. Boj o politické funkce,
které znamenaly pfistup k osobnimu ohodnoceni, ucinil filipinské volby jedny
z nejnakladnéjSich na svété. V roce 1961 bylo utraceno 1,6 % HNP pii prezidentskych
volbach. Jak poznamenal jeden z nezavislych kandidatt: ,, Nebe je limitem pro volebni vydaje:
je to stara politicka tradice...statni urednici jsou aktivni v kampani, protoze dobre védi, Ze
politicka sila je efektivnejsi nez statni sluzba “ 3 Navzdory vySe uvedenym problémim,
filipinska politickd praxe odpovidala minimalnim demokratickym pravidlim. Konaly se
pravidelné volby, na zakladé kterych dochazelo k alternaci moci. Siroce byla podporovana a
dodrZzovana svoboda slova v médiich, armada zlstdvala neutralni a nebyly znamy Zadné

ptipady politickych vézii.

1.2 Americke vmésovani

Zavislost Filipin na Spojenych statech se po ziskdni nezavislosti nijak nezmensila.
Spojenym statim byl plné zptistupnén filipinsky trh, Ameri¢ané méli ta sama prava jako
Filipinci a byly zachovany vojenské zakladny. V pocatku studené valky v roce 1949 probéhly
na Filipinach jedny z nejvice ndsilnych voleb, které zplisobily nartist Clenit komunistickych
guerill HUK, které mély jako hlavni cil eliminaci vlivu USA. Prezidentem byl zvolen
kandidat Liberalni strany Elpidio Qurino, ktery se pokusil vyjednat mirovou dohodu s
predstaviteli HUK, ale rozhovory selhaly. Zptsob boje proti guerillam obracel spolecnost
proti vlad¢é. Problémem bylo, Ze armadni jednotky nebraly zietel na to, zda se jedna o
guerillova hnuti, nebo o venkovské nepokoje. Mnoho velkostatkaiii zformovalo své vlastni
bezpecnostni sily, které nejen chranily jejich majetek, ale také zajisStovaly volebni hlasy pro
své patrony, a to Gasto s tichym souhlasem mistni policie.'® Piedstavitelé opoziéni Narodni
strany byli poboufeni vladnimi praktikami a narlstajicim ndsilim. Quirinv protikandidat José
Laurel, jehoZ otec byl nazyvany primus inter pares mezi elitou, chtél vyvolat spolu s nékolika
armadnimi piedstaviteli v jeho rodném kraji Batangas ozbrojené povstani. Nakonec si
uvédomil, ze by filipinskou armadu nebylo mozné porazit. Rozhodl se pro moznost navazani
stykll s komunistickymi guerillami. V navaznosti na rust podpory komunistickych guerill, byl
béhem voleb do Senatu vroce 1951 Spojenymi staty vytvoren natlak na volebni komisi

Commission on Election (COMELEC), aby dohlizela na dodrzovani volebniho prava. V té

193 Kjunsila, ,,Illegal Spending and Partisanship®, pp. 76, 78 in Thompson, M. R. (1995). The Anti — Marcos
Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the Philippines. Yale: Yale UniversityPress, s. 23
104 Nelson, R. (1968). cit. d., s. 68
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samé dobé byla mistnimi podnikateli za podpory Central Intelligence Agency (CIA)
vytvoiena dal$i volebni komice National Citizens” Movement for Free Election (NAMFREL).
Spojené staty se jednak obavaly mozného komunistického ptevratu, ale také zvySujici se
napéti v zemi znehodnocovalo americké investice. Proto byl na doporuceni agenta CIA
Edwarda Landale jmenovan ministrem obrany Ramon Magsaysay. Magsaysay si ziskal
popularitu na zakladé své povésti obycejného c¢lovéka z lidu a ve Washingtonu se stal
,americkym hochem®. Magsaysay za velké finan¢ni i armadni podpory USA dokazal situaci
v zemi stabilizovat a stal se spasitelem filipinské demokracie. V roce 1953 byl s finan¢ni
podporou USA zvolen prezidentem. Nasledna praxe byla takova, ze Filipiny nikdy nezvolily

zaddného prezidenta, ktery by nejprve nebyl schvalen a podporovan Spojenymi staty. 105
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2. Vzestup Ferdinanda Marcose

Ferdinand Edralin Marcos se narodil v roce 1917 v provincii llocos. Jeho ambice,
pribojnost a disciplinovanost se projevily uz pfi studiu prav. Byl c¢lenem mnoha
akademickych i sportovnich klubt, studentskym aktivistou, ktery vedl demonstrace proti
université, a vybornym fec¢nikem. V roce 1930 byl prezidentem Manuelem L. Quezonem
prohldsen za ,nejvice vyznamného mladého muze Filipin“.!® Ve svych 22 letech byl
obzalovan z vrazdy protikandidata jeho otce Mariana Marcose. B€hem druhé soudni instance
piednesl fe¢ na svoji obhajobu, ktera vstoupila do dé&jin. Marcos byl osvobozen a stal se
jednim z nejvice vyhledavanych advokatt. Béhem druhé svétové valky se ucastnil boje proti
japonské okupaci a po jejim skonceni se v tisku prosadil jako valeény hrdina. Prohlasoval, Ze
si vyslouzil 27 medaili za svoji stateCnost. Ve své rodné provincii vytvofil odbojovou
skupinu, kterd mu pozdéji dopomohla k finanénim zdrojim i voli¢skym hlasim. V roce 1949
byl zvolen jako kandidéat Liberalni strany do Snémovny reprezentantti. V roce 1954 se ozenil
S krdlovnou krasy Imeldou Romualdez, kterd pochazela z velice vlivné rodiny. Jeji stryc
Daniel Romualdez byl pfedsedou Snémovny reprezentantii a proto je jejich siiatek mnohymi
povazovan za politicky kalkul.'®” O &tyfi roky pozdgji se stal prezidentem Senatu a byl
povazovan za kandidata na prezidenta. V té dobé byl viceprezidentem ¢len Liberdlni strany
Diosdado Macapagal, ktery byl logicky povazovan také za kandidata na prezidenta. Byla
utvofena dohoda, ze Macapagal bude vykonavat Gfad prezidenta pouze jedno funk¢ni obdobi
a vroce 1965 uz kandidovat nebude. Navzdory této dohod¢ Macapagal kandidoval, a proto
Marcos stranu opustil. Stal se kandidatem Narodni strany a vroce 1965 byl zvolen
prezidentem. Fernnando Lopez se stal viceprezidentem. Béhem své kampané byl podporovan

Spojenymi staty a néktefi ¢lenové jeho volebniho tymu byli dosazeni agenty CIA.'%

Marcos po své inauguraci provedl fadu reforem. PfiSel s planem ekonomického
rozvoje, rozvoje infrastruktury, elektrifikace a zavlazovaciho systému. Mobilizoval pracovni
silu filipinské armady Armed Forces of the Philippines (AFP) a zapojil ji do svého
rozvojového planu. Do své vlady najal technokraty a vysoce vzdélané lidi, kteti se stali ¢leny
jeho kabinetu. V roce 1968 dosahly Filipiny poprvé od dob americké nadvlady sobé&stacnosti
V péstovani ryze. V ramci Castecné pozemkové reformy bylo farmaiim pterozdéleno 3 739

109

hektarti pidy.” Kontroverznim se stalo Marcosovo rozhodnuti vyslat vojenské jednotky do
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Vietnamské valky. Proti tomuto rozhodnuti se tak jako na celém svété vznesla vina
studentskych protesti. Béhem prvnich dvou let jeho vlady doSlo k vyraznému zhorSeni
bezpec¢nostni situace. Tisk kazdy den pfinasel informace o zapojeni vefejnych Ciniteli do
vrazd, loupeznych prepadenich, znasilfiovani a pasovani zbozi.'™® To vedlo ke ztraté davéry
V Marcosovu vladu a k obnoveni ¢innosti komunistickych guerill. V roce 1968 se od
komunistické strany oddélila maoisticka slozka a byla zalozena Communist Party of the
Philippines-Marxist Leninist (CPP) v ¢ele s Josem Mariem Sisonem. V jejim ramci doslo ke
slouceni HUK guerill, ¢imz vznikla ozbrojena slozka strany New Peoples Army (NPA). V téze
dob¢ také doSlo na jiznich Suluskych ostrovech k zaloZzeni muslimské separatistické
organizaci Moro National Liberation Front (MNLF). Jizni souostrovi je znamé diky svym
pfirodnim zdrojim a urodné pudé. Proto béhem 60. a 70. let dochazelo k piesunu
kiestanského obyvatelstva do historicky muslimskych ¢asti. Byl tim naruSen stary

socioekonicky i politicky potadek, ktery zpiisobil vétsi uvédoméni muslimské svébytnosti. '

Za téchto podminek se v roce 1969 konaly prezidentské volby, ve kterych Marcos sviij
ufad obhajil. Stalo se tak poprvé v historii zemé, Ze byl ufadujici prezidentzvolen do svého
druhého funk¢éniho obdobi. OvSsem volby byly provazeny ve velké mife nasilim a kupovanim
voli¢skych hlasi. COMELEC informoval, ze mnoho z nasilnych ¢inli bylo spachano
policejnimi sbory, v jejichz Cele stal Marcosiiv pritel z druhé svétové valky general Vicente R.
Raval.**? Marcos pouzil taktiku ,,guns, goons and gold“. Gold byly penize, kterymi si
kupoval voli¢ské hlasy, goons byly Marcosem vytvoiené polovojenské organizace, kterym
kdyz k presvédceni nestacily penize, pouzily metodu guns. Jeden filipinsky magazin napsal,
ze.”...temer po dvaceti letech se Filipiny ocitaji v zacarovaném kruhu. Vsechny
charakteristiky Quirinovy viddy, které byly tak ostre odmitnuty verejnosti, jako by byly
pFitomny v Marcosové administrativé”**® Stale se zhorSujici bezpe¢nostni situace byla
ztizena ekonomickou stagnaci. Enormni vydaje za prezidentskou kampaini znehodnotily

filipinské peso. Ropna krize postihla staty zavislé na dovozu ropy, jakymi Filipiny byly.

119 Agoncillo, T. A. (1990). History of the Filipino People. Quezon: Garotech Publishing, s. 484

111 Noble L. G. (1976). The Moro national Liberation Front in the Philippines. Pacific Affairs. Vol. 49, ¢&. 3, s.
406

112 commission on Election, Report of the Commission on Election to the President of the Philippines and
Congress on the Manner the Election held on November 11, 1969 (Manila: Bureau of Printing, 1977), pp. 13 —
15, 49 — 52 in Thompson, M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic
Transition in the Philippines. Yale: Yale UniversityPress, s. 23

112 Nelson, R. (1968). cit. d., s. 35

3Manuel, F. Almario, “A Vicious Circle — The 1971 Polls, “Graphic, November 24, 1971, p. 5 in Thompson,
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Navic byla zemé postizena nckolika pfirodnimi katastrofami, které zniCily vybudovanou
infrastrukturu a zemédé€lskou urodu. Nejprve dochézelo ke studentskym demonstracim, které
zaCaly byt doprovazeny nasilnymi akcemi. Demonstrace byly organizovany J. M. Sisonem a
mladym liberalnim studentem Beningem Aguinem. Vyvrcholenim nastalé situace se stala
sériec pumovych utokd v Manile a ve mést¢ Quezon, kde se konalo shromazdéni opozi¢ni
Liberalni strany. Devét osob z fad Celnich piedstaviteli Liberarni strany bylo zabito. Na
ministra obrany Juana Ponce Enrileho, jmenovaného v roce 1970, byl spachan atentat. Tu
samou noc bylo Ferdinandem Marcosem podepsdno vyhlaSeni stanné¢ho prava. Po padu
Marcosovy diktatury se J. P. Enrile ptiznal, Ze atentat na n&j byl spachan jeho vlastnimi lidmi

na Marcostv piikaz. Byl to tedy fingovany atentat, o kterém J. P. Enrile véd&l. "

114 Hamitlon-Peterson, J. (1998). cit. d., s. 270
54



3. Vyhlaseni stanného prava

Oficialné bylo stanné pravo vyhldseno ve jménu zachrany republiky, nebot’ se zemé
nachézela ve stavu urgentniho nebezpeci ndsilného ptevratu z fad komunistt a rebeliich z fad
pravicovych oligarch, muslimskych rebeld a méstskych teroristi. Stanné pravo mélo
reformovat socialni, ekonomické i politické instituce a k dosazeni takové reformy spole¢nosti
byl vyhlasen program ,, New society “. Ten spocival v reorganizaci vlady, pozemkové reformée,
ve vytvofeni nového systému lidové reprezentace a v administrativnich a ekonomickych
reformach.'™® Marcos ozna¢il stanné pravo spolu s New Society de facto za revoluci chudych,
jejimz cilem byla ochrana jedinct, pfed moci oligarchll. Ve skutecnosti se jedna o rychly
zdsah ve jménu lidskych prav*® Ve skute¢nosti se ale jednalo o personalizaci moci.
Prezidentovi byla svéfena pravomoc vladnout skrze dekrety a obecna ustanoveni. Byl vydan
zékaz no¢niho vychazeni, zédkaz cestovani, media se ocitla pod silnou cenzurou a vedeni
statnich podnikli bylo svéfeno do kompetence ministra obrany J. P. Enrileho. Proklamace ¢.
1081 obsahovala mimo jiné seznam lidi, ktefi byli ihned zatfeni. Dlouhy list obsahoval
zhruba 30 000 jmen, mezi kterymi byla jména prominentnich opozi¢nich pfedstaviteld a
nepiatelsky naladénych novinara.'*” Jednim z prvnich zadrzenych se stal senator Beningo
L,NInoy*“ Aquino, ktery byl pokladan za budouciho vitéze stannym pravem zruSenych
prezidentskych voleb v roce 1973. DoSlo k zdkazu vsSech politickych stran. Realizatorem
stanné¢ho prava se stala filipinskd armada. Byly utvotfeny vojenské soudy, které prevzaly moc
nad civilni jurisdikci. Na druhou stranu doslo k rozvoji infrastruktury, ktery pozitivné ovlivnil
nejvice stfedni tfidu podnikateld. ZlepSeni bezpecnostni situace bylo kvitovano mnohymi
generaly, ktefi se prvotné stavéli na odpor proti stannému pravu. Navic Marcos do jisté miry
odstavil staré oligarchické kruhy od moci, ¢imz si ziskal vielidovou podporu.*® Oviem

takovy vyvoj byl pouze kratkodoby.
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4. Sultanizace Filipin

4.1 Personalismus Marcosovy vlady

Na zakladé¢ stanného prava pretvotil Marcos Filipiny ve své osobni dominium. Marcos
kolem sebe vytvoftil prostiedi strachu a nedivéry, ve kterém mohl sam divefovat pouze svym
nejbliz§im. Imelda si v rezimu ziskala natolik silné postaveni, ze byl jejich rezim oznacen
dvornim novinafem Marcosovy diktatury, Primitivo Mijaresem, za ,,manzelskou diktaturu®
(,,conjugal dictatorship*). Mijares emigroval do Spojenych stat, kde vydal knihu, jim
nazyvanou jako svoji zpoved, The Conjugal Dictatorship. Imelda se vroce 1975 stala
guvernérkou hlavniho mésta Manily a zastavala funkce ambasadora, ¢imz reprezentovala
Filipiny v zahrani¢i. Imelda byla Marcosem jmenovana do cela ministerstva Human
Settlement (u nas by pravomoci odpovidaly ministerstvu pro mistni rozvoj/civilni spravé
ministerstva vnitra). V ramci tohoto ministerstva byly postaveny nové silnice, Skoly, bytové
domy a ekologické projekty, které povétSinou nesly Imeldino jméno. V roce 1975 byla

v . . . vrow vox 11
vyhlaSena jako sedma nejbohatSi Zena na svéte.

9 Charakter jejich rezimu byl manifestovan
vyobrazenim vladnouciho paru jako Adama a Evy dle malajské verze, tj. Malakas (silny) a
Maganda (krasna). Tfetim nejmocnéj$i osobou rezimu se stal Imeldin bratr Benjamin
. Kokoy“ Romualdez. Kokoy se stal feditelem Ufadu pro cla a feditelem Finanéniho ustavu
pro vybér dani. Dohromady s Marcosem a Imeldou vytvofili tzv. ,,bezboznou trojici“120 (,,the
unholy trinity ), ve které bylo hlavni pouto mezi Imeldou a Kokoyem. Oba se pifipravovali na
pievzeti moci v ptipadé¢ Marcosova svrzeni. Proto podporovali v okoli Marcose prostredi
strachu a nedivéry, které se pozdéji projevovalo velice siln€ 1 mezi samotnym Marcosem a
Imeldou. Trnem v oku jim byl ministr obrany J. P. Enrile, ktery dle Mijaresova odhadu,

121

choval jist¢ ambice nahradit jednoho dne Marcose. Dalsim dulezitym muZzem byl

Generdlmajorem oficidlni Filipinské policie byl Fidel V. Ramos. VSichni tito armadni
predstavitelé méli své vlastni plany, jak neutralizovat Imeldu s Kokoyem a dosednout na
Marcosovo misto. NejvEtsi rivalita se projevila mezi Imeldou a J. P. Enrilem. Imelda se
zaslouzila o postupné odebirdni pravomoci ministerstvu obrany na tukor Armadnich
ozbrojenych sloZzek pod vedenim F. C. Vera. Ten byl i pozdéji povéten Enrileho sledovanim.

Enrile se stal bete noire rezimu a Imelda svym postojem vyvolavala nedivéru mezi

119 Mijares, P. (1976). The Conjugal Dictatorship. San Francisco: Union Square Publication, s. 211
120 Tamtéz, s. 211
12! Tamtéz, s. 213
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jednotlivymi ozbrojenymi slozkami nejspise vice, nez samotny Marcos.'?? Pied Marcosovou
diktaturou si musely dominujici politické strany zajistit Sirokou sit” svych klientd. S nastupem
Marcose se pocet patrond snizil na jednoho a tim doslo k zuZeni socialni zdkladny rezimu.
Nejvyraznéjsi oporou se mu stala armada, ktera byla cilen¢ uplacena, a vysoké posty
ziskavaly pouze ptiznivei Marcosovy diktatury. Tim byla arméda siln¢ deprofesionalizovéana a
z ozbrojenych slozek se stavala Marcosova pretorianskd garda. Byly vytvofeny vojenské
jednotky The Monkees, které mély za cil zabijeni konkrétnich osob pfi operacich v jiznich

muslimskych &astech Filipin.'?

Marcos vyjma vyhlaseni programu New Society nepfiSel s Zadnou propracovanou
ideologii. Spolehnul se na ¢leny své a Imeldiny rodiny, kteti se stali Gsttednimi postavami
jeho rezimu. Marcostiv bratr Pacifico Marcos stanul v ¢ele Zdravotnické komise a Marcosova
matka ziskala vliv v administrativé zemédélstvi. Imeldina sestra Alita Martel byla jmenovana
ministryni zemédélstvi a disponovala licenénim pravem v Centralni bance. Dynastické
tendence rezimu se projevily ve jmenovani Ferdinanda Marcose Jr. guvernérem provincie

. ror v . ro 124
Ilocos a jmenovanim dcery Imee Marcos ¢lenkou zakonodarného sboru.

4.2 Konstitucni fasada Marcosova rezimu

Zajimavym rysem nedemokratického pfevratu se stala fada az pravné pedantskych
nafizeni a ustavnich dodatkl, které v urCité miie zastinily pravou podstatu prevzeti moci
armadou, v jejimz Cele stal prezidentem. To bylo umoznéno Marcosovym pravnim vzdélanim
a jeho potfebou udrzet si povéest legendarniho pravnika a tistavniho experta spolu s potfebou
zachovat image rezimu v mezinadrodnim prostiedi. V otdzce pravniho postupu se upadek
demokracie na Filipinach dé4 piipodobnit k destrukci Vymarské republiky.'?® V roce 1973 byla
schvélena lidovym shromazdénim nova ustava a spolu s ni i novy zptusob vlady — konstitucni
autoritarstvi (constitutional authoritarianism). Ten spocival v docasném zéakazu legislativniho
télesa, ale zdroven zavedl parlamentni systém vlady s jednou komorou. Marcos po té
vykonaval funkci prezidenta a zaroven i1 funkci premiéra. 126 1 jdova shromazdéni, zakladana

po celé zemi, byla zaloZena specidlné¢ pro schvaleni Ustavy a hlasovani probihalo skrze
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zvednuté paze. Nejednalo se tedy o tajné hlasovani. Nejvyssi soud sice lidova shromazdéni
neuznal, ale také prohlasil, Zze oficidln€ nic nebrani v tom, aby zacala ustava platit. Tim byl
systém checks and balancies pierusen a doslo k podvazani statnich instituci. V roce 1976 byla
ustava novelizovana. Dodatek ¢. 6 opraviioval prezidenta vladnout pomoci dekretl a vybirat
svévolné zakonodarce i po skoneni stanného prava. S deklarovanou zménou politického
systému bylo zalozeno nové legislativni téleso Interim Batasang Pambasan (IBP), které mélo

160 &leni.t?’

V ramci konstituéni fasady rezimu prob&hly dvoje parlamentni a dvoje prezidentské
volby. V roce 1978 byly vyhlaseny parlamentni volby, na jejichz zakladé byla opét povolena
existence politickych stran. Marcos svoji vladu zastitil stranou Kilusang Bagong Licapped
(KBL). V anglickém jazyce se jedna o New Society Movement. Kontrola volebniho procesu
byla ulehdena prevaznym bojkotem voleb opozicnich lidri.*”® Na zakladé voleb bylo
jmenovano 160 ¢lenti IBP. Jeho hlavni ulohou bylo prokazat demokrati¢nost Marcosovy
vlady, ktery svoji moc od tohoto okamziku sdilel se zdkonodarnym sborem. Na zacatku roku
1981 bylo stanné pravo odvolano. V roce 1980 probéhly lokdIni volby a soucasné doslo ke
zmirnéni cenzury. Tyto kroky se daji povazovat za pocatek liberalizace rezimu'?®, ktera na
zéklad¢ povahy sultanistickych rezimi neni téméf mozna. Po odvolani stanného prava
probéhly prezidentské volby, které byly opoziénimi skupinami bojkotovany. Marcos jmenoval
generala Aleja Santose svym protikandidatem nad kterym také zvitézil. AC byly volby
zfalSované, Marcosovi se dostalo Siroké zahrani¢ni podpory a americky viceprezident G. H.
Bush prohlasil: ,, Mdme radost z Vasi podpory demokracie a nenechdme Vés v izolaci“.**
Jestlize byl Marcosiiv rezim v roce 1981 schopen ustat protesty po zfalSovanych volbach, tak
dalsi roky, které ptinesly opc€tovné zhorSeni ekonomické situace a usmrceni celniho
piredstavitele opozice Beninga Aquina piedznamenaly Marcostv pad. V roce 1984 byly
vyhlaSeny parlamentni volby, ve kterych jiz opozice ptedstavila svoje kandidaty. V roce 1986
byly vyhlaSeny predcasné prezidentské volby, které Marcosiv rezim ukoncily. Samotnému

konci rezimu bude vénovana pozornost nize.
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4.3 Filipinskd ekonomika pod Marcosovym reZimem

Filipiny byly po dlouhd léta ryze agrarni spolecnosti a i dnes zeméd¢lstvi prevlada nad
pramyslem. Hlavnimi plodinami jsou ryze, cukrova titina a kokosovd palma, ze které se
vyrabi kokosovy olej. Nerostné bohatstvi spo¢iva hlavné v naleziStich rud zeleza, médi, zinku

a olova.

Marcos spolu s centralizaci politiky a politizaci armady centralizoval i ekonomiku.
National Economic and Development Authority (NEDA) byla planovaci komise, pod kterou
spadaly vSechny administrativni agendy tykajici se rozvoje. Marcos pouzival slogany o
vymanéni se ze zavislosti na vykofistovatelskych nadnarodnich korporacich. Na obranu
filipinské ekonomiky vytvarel konglomeraty, v jejichz Cele stdl on sdim, nebo jeho ptibuzni.
Rezim vytvotil monopol na péstovani cukru a vyrobu kokosového oleje. Rodina Lopézova,
jejimz ¢lenem byl byvaly viceprezident Marcosovy vlady Fernando Lopéz, byla povazovana
za ,,cukrové barony*. Déle vlastnila spole¢nost na vyrobu elektfiny a medialni konglomerat.
Tvofili jednu z prominentnich oligarchickych rodin, které Marcosova diktatura zbavila moci a
vlivu. Marcos s Imeldou uvéznili jednoho ze syni rodiny Lopézovy a za jeho propusténi
zédali, aby se rodina vzdala svého majetku. Imelda k tomu vydala jasné stanovisko:
Nemiizeme dat svobodu Geny Lopézovi, dokud Lopézova rodina bude stale disponovat velkym
majetkem. Nejprve musi oslabit svou ekonomickou silu. Tu by mohli pouzit proti nam”. 13
Rozvinul se tim “crony capitalism”, ktery funguje pouze na zakladé korupce. Marcos provedl
centralizaci decentralizované patrimonialni politiky a tim rozlozil staré konkurenéni
oligarchické kruhy. Naopak selektivnim vyvlastiiovanim, monopolizaci exportu a
protézovanim svych pfibuznych znovuzalozil ptfedchozi systém patrimonialniho
filipinské ekonomiky ve vztahu k ekonomickym mocnostem bylo zastaveno.'*® Pivodni
pozemkova elita byla rychle nahrazena novou oligarchii, slozenou z reZimem favorizovanych

jedinci. 31 z celkovych 35 vlivnych podnikatelis mélo velice blizké vazby k Marcosovi.***

Jednim ze zékladnich poZadavkii New Society se stala pozemkova reforma. Stejné

jako ptedchozi pozemkové reformy, i tahle se dotkla malého procenta populace a méla spise

31 Thompson, M. The Marcos Regime in the Philippine in Chehabi ,H. E.; Linz, J. (1998). Sultanistic Regimes.
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uklidnit revolu¢ni naladu venkovského lidu. Reforma se tykala pouze té ptdy, na které byla
pestovana ryze a kukufice a navic vylucovala vlastniky pidy do 7 hektart. To znamenalo, ze
reforma se tykala pouze 34 % najemcii pudy.**® Na druhou stranu se jednalo do té doby o
nejvetsi pozemkovou reformu. Oddéleni Agrarni reformy vydalo v roce 1971 zpravu, ze
523 153 osob se stalo majiteli pidy. To pfispélo k dosazeni sobéstacnosti v péstovani ryze.
Proto je n¢kterymi pozemkova reforma chépana jako nejvétsi tispéch vyhlaseného stanného

prélva.136

V prvni poloviné 70. let ekonomika rostla, ale s ptfichodem ropnych krizi a
neadekvatnim zachéazeni se statnimi financemi, byly Filipiny vystaveny ekonomickeé recesi. V
druh¢ poloviné 70. let doslo k poklesu cen komodit (kokosového oleje, cukru a médi), které
byly pro filipinsky export zasadni. Protoze rezim disponoval 60 % celosvétové vyroby
kokosového oleje, rozhodl se pro drastické navySeni ceny, které mélo zajistit pozitivni
ekonomicky rist. Vtu samou dobu se v Malajsii a v zapadni Africe rozvinul export
palmového oleje, ktery byl levnéjsi a kokosovy olej na svétovém trhu nahradil. Kolaps

jednoho z nejvétsich rezimnich kartelii postihl 16 miliond Filipinca. ™’

4.4 Charakteristika postoje USA

Spojené staty vyhlaseni stanného prava podpoftily, ¢i mozna dokonce uvitaly. Mijares
ve své knize popisuje, jak mu Imelda prozradila, Ze prezident Nixon chtél zjistit, jak moc
bude Marcos schopny skrze stanné pravo vyuzit svoji moc. V té€ samé chvili Celil Nixon tézko
piekonatelnym problémim aféry Watergate a Imelda prohlésila: Ze Nixon si pral, aby
Marcosem vyhldasené stanné pravo bylo co nejefektivnéjsi, protoze on sam hledal model, ktery
by pozdéji mohl pouzit ve Spojenych statech“*® Marcos uzaviel s Nixonem dohodu o
podpofie stanného prava a ndsledného Marcosova rezimu na zaklad¢é prodlouzeni smlouvy o
americkych vojenskych zdkladnich na Filipindch. Marcos s Imeldou se téSili podpote péti
americkych prezidentl a pro své ekonomické reformy ziskavali velké ptijcky. Masivni plijcky
byly transformovany do vlastnictvi malé skupiny lidi. ZadluZenost Filipin vzrostla z 2.7
miliard USD v roce 1972 na 26.3 milliard USD (to se rovnalo 81,7 % HNP) v roce 1985.

V roce 1970 obdrzely Filipiny v ramci vojenské pomoci oficialné 18.2 milionu USD. V roce

135 Tamtéz, s. 130
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1976 &inila ¢astka 43 milionu USD.**® Marcos byl ve Spojenych statech vykreslen jako
hrdina druhé svétové valky a bojovnik proti komunismu. Az v polovin¢ 70. let a pocatkem 80.
let zacali opozini predstavitel¢, ktefi emigrovali do USA, podavat jasngjsi obraz o
Marcosove rezimu. Dilezitym po¢inem bylo svédectvi Primitiva Mijarese. Na pocatku 80. let
doslo ke spojeni demokratickych opozi¢nich skupin s komunistickou stranou. To pfimélo
Spojené staty k prehodnoceni vztahu a k navazani rozhovor S opozici. Zcela zasadnim
okamzikem se stalo usmrceni Benigna Aquina Vroce 1983. Spolu se zménou postoje
americké zahranicni politiky, pfiSel Marcos v polovingé 80. let o zdsadni podporu svého

rezimu.

Vyhlaseni stanného prava nebylo nikde nijak Siroce diskutovano. V roce 1972 se svét
soustfedil na zintenzivnéni Vietnamské valky, na historickou navstévu prezidenta Nixona

Pekingu, a navic stanné pravo vyhlasil i prezident Park Chung Hee v Jizni Koreji.**

39 Thompson M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. cit. d., s. 66 - 67
140 Rosenberg D. A. (1979). cit. d., s. 13
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5. Opozicni skupiny

Opozi¢ni ¢innost byla zaznamendna nejprve v zahrani¢i ve Spojenych statech. Raulem
Manglapusem bylo zalozeno hnuti Movement for Free Philippines (MFP). Manglapus do jisté
miry zastupoval Eugenia Lopeze. Jeho syn byl Marcosem zaten, a proto Lopez nemohl
vystupovat vetejné. Do struktur MFP se ptidali i ¢lenové rodiny Osmena, které potkal
podobny osud, jako Lopézovu rodinu. Aktivnim ¢lenem se stal v roce 1977 i Lopéziv zet
Steve Psinakis. MFP se snazilo o diskreditaci Marcose v USA a pomahalo opozicnim
predstavitelim v emigraci z Filipin. MFP pomohl emigrovat Primitivu Mijaresovi,
medialnimu carovi Marcosova rezimu. Primitivo Mijares byl varovan a byl mu nabidnut
tiplatek okolo 50 000 USD™, aby svoji knihu nevydaval. Kratce po jeji distribuci byl unesen
zpét na Filipiny, pfed jeho oima byl zavrazdén jeho syn, a on sam byl poté umucen

Kk smrti.**?

Marcos v roce 1972 urcil pouze nékolik malo ¢lenil své dosavadni vlady, kteti byli
1 nadale favorizovani. Odstavenim starych oligarchickych kruht si Marcos sam vytvofil
zarodky opozice jiz v po€atku svého reZzimu. OvSem na zaklad€ zédkazu politickych stran a
represivniho charakteru rezimu, byla opozice vici rezimu spatfovana zejména v ozbrojené
slozce komunistické strany NPA a v muslimském secesionistickém hnuti MNLF. Jestlize bylo
stanné pravo vyhlaSeno zejména k eliminaci radikdlnich skupin, tak naopak obé dvé
organizace zaznamenaly velky nariist svych ¢lend, a staly se vice aktivnimi. Zatimco NPA
méla na poc¢atku 70. let okolo 300 ¢lenti, ktefi jen stézi mohli pfedstavovat bezpecnosti riziko,
tak v roce 1985 citaly guerilly okolo 26 000 ¢lend, kteti byli aktivni na 60 % filipinského
izemi."® MNLF dosahl své aktivity vroce 1975. Muslimskd rebélie zniGila tamni
infrastrukturu a zemédélstvi. Aktivita MNLF si vyzadala mezinarodni pozornost pti mirovych
jednanich. Série jednani, vedena ,,pod taktovkou* Muamara Kaddafiho, vyvrcholila navstévou
Imeldy v Tripolisu v listopadu 1976. Byl zde vyjednan ,klid zbrani“ a autonomie pro
muslimy ve 13 provinciich. Autonomie spocivala pfedevSim ve svém vlastnim soudnim
systému, umoznovala vlastni legislativni a exekutivni shromazdéni, administrativni systém,
specialni regiondlni bezpeCnostni sbory a zajiStovala reprezentaci v centralni vlade.
Vzdélavani, finance a ekonomicky systém, spolu s pradvem na ptimefeny podil z dani mély byt
také v puisobnosti lidu Moro. Zahrani¢ni politika a spole¢na obrana statu ztstala v pravomoci

centralni vlady.*** S NPA se zadna mirova jednani nevedla. Pouze probihaly boje AFP s NPA,

1 Thompson M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. cit. d., s. 69

192 Tamtéz, s. 68

143 Robinson, T. W. ed. (1991). cit. d., s. 176

“* Noble, L. G. (1976). cit. d., s. 420
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kterymi bylo nejvice postizeno venkovské obyvatelstvo, které ve velké mite zacalo guerilly

NPA podporovat.

Vyhlaseni parlamentnich voleb vroce 1978 prispélo k aktivizaci opozice z fad
byvalych elitnich politikli. Otazkou bylo, zda se voleb ucastnit, nebo je bojkotovat. Pro bojkot
voleb se rozhodli piredstavitelé Liberalni strany Manuel Roxas a Jovito Salonga. Benignu
Aquinovi, ktery byl v té dobé¢ stale ve vézeni, nedovolili za jejich stranu kandidovat. Aquino
s pomoci své zeny Corazon a jejiho bratra Jose ,,Peping” Cojuangca zalozil hnuti Lakas ng
Bayan (Power of the People), znamé pod zkratkou LABAN. LABAN ve filipin§tiné znamena
boj a tento akronym se stal Siroce pouzivanym. Hnuti LABAN bylo podpofeno militantni
socialni demokracii Partido Demokratiko-Sosyalista ng Pilipinas ( PDSP), ¢imz vznikla
strana PDP-LABAN. Plvodni PDSP byla nelegalni krajné levicova strana, ktera vznikla
vroce 1973 vreakci na vyhlaseni stanného prava, ale az do roku 1978 byla jeji ¢innost
minimalni. Zapojenim se do volebniho procesu doufala v omezeni vlivu komunistti. PDP-
LABAN postavila 21 kandidatl v Manile a ve volbach ziskala 39 % hlast, které na zakladé
blokového hlasovéani predstavovaly 0 % mandatt.'® Aquino vedl svoji kampai z vézeni a
dosahl velkého moralniho apelu na filipinské obCany a byl pfirovnavan k José Rizalovi.
V reakci na zfalSované volby doSlo k opusténi demokratického odporu vii¢i rezimu a doslo k
vytvofeni hnuti Light-a-Fire Movement (LAMF), jehoz mottem se stalo ,,light a fire against
Marcos regime “. LAMF bylo reprezentovano rezimem vylou¢enymi podnikateli a postupné i
cirkevnimi pfedstaviteli, kterym chybélo napojeni na méstskou sttedni tfidu. Jeho kritici ho

«16 nebot LAMF podniklo n&kolik pumovych utokd,

oznacili za ,burZoazni atentatniky
zejména na budovu COMELCu, kterd zosobiiovala zfalSované volby a stala se oporou
Marcosova rezimu. Nastupcem LAMEF se stala organizace The April 6th Liberation Movement
(A6LM), ktera byla vice sofistikovanéj$i. V jejim cele stal Aquino, ktery v poloviné roku
1980 prodélal infarkt, a na natlak USA mu bylo povoleno vycestovat do Spojenych statli na
operaci srdce. Druhym pfedstavitelem byl Steve Psinakis. Jednalo se o profesionalni hnuti,
které¢ si kladlo za cil dosazeni dialogu sreZimem, odvolani stanného prava, vyhlaSeni
spravedlivych prezidentskych voleb a odebrani podpory rezimu od USA. Cilem se staly
vladni budovy, banky, hotely a ndkupni centra, kterd patfila Marcosovi, nebo jeho

kolaborantim. Utoky byly provadény spiSe v noci, aby byly omezeny ztraty na lidskych

zivotech. Nejvétsim uspéchem A6LM se stal Gitok béhem konference Americké asociace pro

%5 Thompson M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. cit. d., s. 80
18 Tamtéz, s. 87
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cestovni ruch konané vroce 1980. Clenové A6LM varovali delegaty, aby na konferenci
nejezdili, ale Marcos je ubezpecil, Ze jim zZadné nebezpeci nehrozi. Pfesné v momentu, kdy
skongil Marcosiv projev, ve kterém prohlasil bombové utoky za ,,no&ni maru minulosti“**’,
salem ottasl vybuch, ktery si vyzadal 18 zranénych osob. 11 z nich byli mezinarodni delegati.

Vysledkem byl mezinarodni natlak na Marcose, aby zacal vyjednavat s opozici.

V roce 1981 bylo Marcosem odvolano stanné pravo a byly vyhlaSeny prezidentské
volby. Marcosovi se podafilo udrzet vétSinu aparatu stanného prava, ale byl kladen vétsi diraz
na svobodu slova a bylo obnoveno pravo potfddat demonstrace a stavky, stejné jako byl zrusen
zékaz cestovani do zahrani¢i. Byla pfijata jiz devata revize Gstavy, ktera zavadéla minimalni
veék 50 let pro kandidata na prezidenta. Tento krok byl namifen proti o¢ekavané kandidature
Benigna Aquina (49 let). Ustava oddélovala funkci prezidenta a premiéra, ktery byl na
zakladé¢ jmenovani prezidentem schvédlen parlamentem. V roce 1981 se jim stal Cesar
Virata.** Byl to posledni pokus o ukotveni Marcosovy moci ,,legalni“ cestou. Opozi¢ni
skupiny vytvofily jiz vsrpnu 1980 sjednocenou opoziéni frontu United Democratic
Organization (UNIDO). UNIDO byla zastfeSujici organizace, ktera spojovala piedstavitele
byvalé Narodni strany vedené Salvadorem Lurelem a jeho bratrem Jose B. Laurelem Jr,, ¢leny
Liberalni strany vedené Diosdadem Macapagalem a Gerardem Roxasem. Macapagal dokézal
uhladit rozpory mezi Roxasem, Jovitou Salongem a bratry Laurelovymi. Salvador Laurel byl
v roce 1978 kandidatem KBL a spolu se svym bratrem se stali zavrhnutymi oponenty v ramci
Marcosovy administrativy. UNIDO se spojilo s PDP-LABAN, které vedl v Aquinové
nepiitomnosti jeho bratr Agapito Aquino a José ,,Peping® Conjuangco. Sjednocend opozice
spoc¢ivala ve sjednoceni byvalych elitnich oligarchickych rodin, neboli ve sjednoceni
rodinného klanu Aquino, Roxas a Laurel.'® Opozici bylo povoleno organizovat kampari

pouhych 28 dni pred konanim voleb. **°

UNIDO uzaviela spojenectvi i s komunistickou
stranou CPP, vedenou v té dobé Horaciem Moralesem, ktery byl reprezentantem umirnéného
kurzu. Zprvu se ptepokladala kandidatura Salvadora Laurela, ale Marcostv rezim nepovolil
registraci UNIDO, a proto se po komplikovanych vyjednavani UNIDO rozhodla spole¢né
S komunistickymi silami volby bojkotovat. Jednalo se o prvni spolecny bojkot voleb, ve

kterém Marcos nemél opozic¢niho kandidata, a proto volby mohly byt jen téZko povaZovany

147 Tamtéz, s. 91

148 Cortes, R. M. (1999). cit. d., s. 236

%9 Thompson M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. cit. d., s. 104

150 Overholt, W. H. (1986). cit. d., s. 1151
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za demokratické. Jak bylo vySe zminéno, Marcos jmenoval vlastniho protikandidata ze své

strany, nad kterym zvitézil.

Dalsi pfilezitosti pro opozici byly parlamentni volby v roce 1984. Do té¢ doby doslo
k rozporim v UNIDO. Po smrti Moralese se postavil do ¢ela CPP Jose Diokno, ktery strané
navratil jeji radikalni smér. To vedlo k rozpadu jednotné opozi¢ni fronty. Navic se objevily
spory 1 mezi predstaviteli UNIDO a PDP-LABANu. Jejich vzéjemné neshody, zalozené na
boji o viidéi postaveni v rdmcei opozice, znemoznovaly spolecny postup proti rezimu. Marcos
se na pocatku 80. let potykal s vaZznymi zdravotnimi problémy, které mu zabratiovaly naplno
vykonévat svij tfad. Pfi mnohych jednanich byl zastupovan Imeldou. Benigno Aquino, stale
v oCich vefejnosti nejvyznamnéjsi piedstavitel opozice, byl vté dobé v exilu. Vzhledem
k tomu, Ze byl dobfe informovan o nardstajicich rozporech mezi opozici, rozhodl se pftes
ocekavané nebezpeci o jeho osud na Filipiny vratit, aby vytvofil silnou opozi¢ni stranu, ktera
by Marcose dokazala v chystanych volbach porazit. Navrat na Filipiny mu osobné
rozmlouvala 1 Imelda, kterd za timto ucelem Spojené staty navstivila, a varovalo ho, Ze jeho
bezpetnost nebude zajisténa.™' Pied svym odletem Aquino prohlasil: ,, Oblékim si
nepriistrelnou vestu, protoze jsem byl z Manily informovan, Ze bych mohl byt po priletu
zastielen. Ale vite, Ze pokud budu zasaZen do hlavy, budu na misté mrtvy. “.*** Aquino byl
thned po svém pfiletu zadrzen a zastielen. Oficialni zprava oznacila za viniky ozbrojené
slozky komunistické strany NPA, ale Marcostv rezim byl timto incidentem nezvratné
poskozen. Aquinova pohibu se ucastnilo statisice lidi, a de facto az do konce rezimu

probihaly demonstrace, oznaCované jako ,, the parliament of the streets .

Diisledkem Aquinovy vrazdy bylo vefejné vystoupeni cirkve proti rezimu, ktera
sehrala v padu rezimu zasadni roli. Cirkev ma dodnes na Filipinach velky vliv na spole¢nost,
a proto navstéva papeze Jana Pavla II. v roce 1981, ktery upozoriioval na nutnost dodrzovani
lidskych prav, méla velky symbolicky vyznam. Biskupové zacali rezim oteviené kritizovat.
Po smrti Aquina poskytovali umirnéni biskupové v ¢ele s kardindlem Jaime Sinem morélni

153 Ve volbach vroce 1984 byla obnovena volebni

podporu protivladnim demonstracim.
komise NAMFREL. Volebnimi pozorovateli se stali zejména biskupové, jeptisky a véfici lidé.
NAMFREL zahrnul katolickou cirkev do politického procesu obrany demokracie.

Demonstraci se Ucastnili 1 zastupci stiedni tfidy, podnikatelé a ¢lenové obchodni komunity

151 Romulo, B. D. (1987). cit. d., s. 174

152 Hamitlon-Peterson J. (1998). cit. d., s. 367

153 Thompson, M. The Marcos Regime in the Philippine in Chehabi ,H. E.; Linz, J. (1998). Sultanistic Regimes.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, s. 228
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Makati, ktera byla hlavnim centrem finangnich instituci.’®* Aquinova vrazda také priméla
opozici kcasti v parlamentnich volbach vroce 1984. V téchto volbach se opét vyrazné
projevil fenomén piebéhlictvi, kdy nékolik ¢lentt KBL ziskalo dojem, Ze vyhodné&jsi pro né
bude se pridat na stranu opozice. Mimo KBL kandidovala UNIDO, PDP-LABAN, a aliance
muslimskych stran Mindanao Alliance (MA). Zatimco KBL se stala nepiekvapivé vitéznou
stranou a ziskala 114 mandatd, tak rezim umoznil zisk mandatt i opozici. UNIDO ziskala 35
mandatii, PDP-LABAN 6 mandati a MA ziskala 1 mandat.*>® Uspé&ch opozice byl jednak
ustupkem rezimu tlaku spole¢nosti a jednak vysledek natlaku Spojenych stati, které zastitili

volebni komisi NAMFREL.

Po celou dobu Marcosova reZimu byla armada jeho vérnym stoupencem. Armadni
pfedstavitelé byli pevné s reZimem svazani. Odvolani J. P. Enrileho a omezeni vlivu F. V.
Ramose na ukor F. Vera zpusobilo nespokojenost armady i v jejich vysokych kruzich.
Deprofesionalizace armady znemoznila mnohym mladym vojakiim povySeni do vysSich
hodnosti. V roce 1985 se zvedla vlna nepokoji na Filipinské vojenské akademii a doslo
k zalozeni Reform the Armed Forces Movement (RAM). Ackoliv se jednalo o nastroj
politickych ambici J. P. Enrileho, RAM navézala vztahy s generalem Ramosem, s vladou
USA a s civilni opozici.156 V pribchu revoluce v roce 1986 se postoj ozbrojenych slozek stal

zcela zasadnim.

> Thompson M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. cit. d., s. 114

155 Teehankee J. (2010). Electoral Politcs in the Philippines. s. 161. [cit. 2013 — 04 - 13]. Dostupné online.
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6. Pad Ferdinanda Marcose

Volby v roce 1984 a zisk 35 mandatt stranou UNIDO, ucinily ze Salvadora H. Laurela
jednoznacného vitéze a predstavitele celé opozice. Marcosiv zdravotni stav se v té dobé
velice zhor$il a Spojené staty zacaly mit obavu o vybéru jeho mozného nastupce, v dobé
zvySené aktivity NPA. Frustrace z rezimu dovedla mnoho Filipinci k podpote
komunistickych guerill a komunisticky pfevrat byl nyni opravdovou hrozbou. USA po
Marcosovi pozadovaly, aby zménil sviij politicky kurz a ptipravil ,,piidu k pokojnému a
pFipadnému piedani viddy jeho ndstupci.“*" Americka administrativa tla¢ila na Marcose, aby
znovu nejmenoval F. Vera do funkce ministra obrany. Ver byl po Aquinové smrti vySetfovan
specialni komisi z divodného podezieni ze spolutiCasti na Aquinoveé vrazdé. Komise sice
Vera osvobodila a vina byla svalena na NPA, ale Ver byl po celém svété zdiskreditovan.
Marcos tento poZadavek odmitl. Navic armadni experti ve Washingtonu nabyli dojmu, ze
Marcos by radéji vidél komunisticky pievrat na Filipinach, nez aby se dobrovolné vzdal svych
osobnich V}'Ihod.158 Na Marcose byl vyvijen natlak i1 ze strany Mezindrodniho ménového
fondu (Internationaly Monetery Fund, IMF). IMF podminoval poskytnuti dal$i pajcky, ktera
byla zapottebi k vyrovnani zahrani¢niho dluhu, liberalizaci ekonomiky a zejména omezenim
monopolu na vyrobu cukru a kokosového oleje. Marcos na mezindrodni vyzvu odpoveédél
vyhlasenim ptedCasnych prezidentskych voleb na tnor roku 1986. Stejné jako Marcos, 1 USA
se domnivaly, Ze volby legitimizuji Marcosovu vladu v mezindrodnim prostiedi. V té dob¢ se
uz zacala drolit podpora USA. Reaganova administrativa podporovala Marcose nadale, ale

mnoho americkych kongresmanti vyjadfovalo svoji podporu Corazon Aquino.

6.1 Predcasné volby

Puvodni plan opozice pocital s kandidaturou Salvadora H. Laurela, ale mnoho jejich
¢lent Laurelovi nedavérovalo. Jeho kritici poukazovali na to, ze: ,, ...az p7ilis poznal reZimni
politické praktiky, zakulisni jednani a handlovani. Byl manipulativni a ambiciozni, a to vedlo
k presvédcent, Ze je aZ prilis takovym politikem, kterého se pokousime zbavit. “.**° Proto byla
byvalym prezidentem Filipinské university Emmanuelem V. Sorianem a neurologem Dr.
Alranem Bengzonem vytvofena skupina Convenor Group, kterd méla najit sjednocujiciho

kandidata opozice. Na natlak lidra CPP José Diokna mél byt kandidat i1 ztélesnémim

57 Bonner, Waltzing with a Dictator, pp. 362 — 363, 379; Bello, Creating the Third Force, pp. 55-59 in
Thompson M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. cit. d., s. 140

158 Overholt, W. H. (1986). cit. d., s. 1161
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Personalistic Rule and Democratic Transition in the Philippines. Yale: Yale UniversityPress, s. 133
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socidlnich a narodné ekonomickych reforem, spolu s opozi¢nim postojem vic¢i americkym
zakladnam. Po dlouhém vyjednavani, ptfi kterém mél velky vliv vytvofeny klan Aquino-
Cojuangco, byla vybrana Corazon ,,Cory”“ Aquino jako kandidatka sjednocené opozice.
V piesvédCeni Laurela, aby se vzdal své kandidatury a nerozdélil opozici, mél velky podil
kardinal Sin. Kardinal kladl diraz na moralni tazeni Cory AQUuino proti rezimu, ktera navic
symbolizovala odkaz Benigna Aquina. Laurel jeho vyzev uposlechl, ale trval na tom, aby
Cory kandidovala v ramci strany UNIDO a ne PDP-LABAN a aby on byl spolukandidatem na
post viceprezidenta.

Kampan Corazon Aquino byla zaloZena na boji mezi dobrem a zlem. Aquino méla
zpocatku poveést ,,prosté zeny v domacnosti®, ktera byla naprostou fikci. Corazon Aquino byla
vysoce politizovanou osobnosti, ktera se ucastnila opozi¢nich akci nejdiive se svym
manzelem a pozdé€ji pomahala organizovat protirezimni demonstrace. Pochazela z jednoho
Z nejbohatSich oligarchickych klanli v zemi a jeji kampan byla pfipodobiiovana k ndboZenskeé
misi.*®® S moralni podporou kardinala Sina dokazala sjednotit nejrizn&jsi skupiny obyvatel od
veticich, pres podnikatele, byvalé politické predstavitele, opozi¢ni skupiny a dokonce si
ziskala 1 tichou podporu komunistické strany, ktera jako jedina volby bojkotovala. Corazon
Aquino, Laurel a kardinal Sin cestovali po celé zemi a prezentovali az zazracné sjednoceni
opozice. Ve skuteCnosti byla opozice rozdélena ve stranaich UNIDO a PDP-LABAN, jejichz
¢lenové mezi sebou soupetili o ptizen voli¢ii v chystanych komunalnich volbach, které byly

nakonec zruseny.

Marcos svoji kampan zalozil na pouceni se z voleb v roce 1984. Rozhodl se zaméFit na
ty regiony, ve kterych opozice uspéla. Doslo k nariistu teroru vii¢i opozici a k masivnimu
uplaceni. Odhaduje se, Ze Marcos pouzil asi 500 milionu USD k uplaceni volict, tzn., ze v
pruméru bylo pouzito na kazdého volice 2,50 az 3 USD. Marcos si jako svého spolukandidata
na post viceprezidenta vybral Artura Tolentiho. Jeho volba byla posvécena Imeldou, ktera se
obavala vybéru silného kandidata, ktery by se pro ni mohl stat soupetem. Tolentino,
nezkuSeny a neoblibeny politik, pro ni nepfedstavoval Zadné riziko. Béhem kampang ztratila
Marcosova vladda jednotu. Marcos byl nemocen a nechtél slySet Spatné zpravy, které mu také
premiér Virata nesd€loval. Virata, ktery soucasné zastaval i post ministra financi,
nespolupracoval s guvernérem Centralni banky. To branilo v jakémkoliv postupu pii feSeni

ekonomické krize. VSichni ¢elni pfedstavitelé se obavali Imeldy, kterd sama zastavala 14

160 Hamitlon-Peterson, J. (1998). cit. d., s. 383
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funkci, které tak nemohly byt ani z poloviny vykonavany.'®* Elita byla demoralizovana vice,
nez kdykoliv pfed tim, a hledala utoCiSté v zahrani¢i. Marcostiv rezim tak nebyl schopny

reagovat na financni a bezpecnosti hrozby.

Volby se konaly 7. unora 1986. Na jejich prubéh vedle rezimniho COMELECu
dohlizela komise NAMFREL. Velka cast jejich pozorovateld byla z fad cirkevnich. Den pted
volbami se konala Katolickd konference filipinskych biskupt, na které bylo vydano
stanovisko, ze Marcos ztratil pravo vladnout, a to nejen z pravniho, ale také i1 z moralniho
hlediska. Imelda se pokousela biskupy presvédcit, aby své prohlaseni nezvetejiiovali a Marcos
kontaktoval arcibiskupa Ricarda Vidala, aby si uvédomil dopad tohoto vyroku na volebni
proces. Manzelsky par ale nebyl vyslySen a moralni vitézstvi opozice tim bylo zajiﬁténo.162
Volby se konaly pod dohledem 130 zahrani¢nich pozorovateld, jejichz ptitomnost oslabila i
tak masivni zfalSovani volebniho procesu. Jesté tyden po volbach nebyly znamy volebni
vysledky. COMELEC prohlasil za vitéze voleb Marcose, zatimco NAMFREL prohlasil Cory
za vitézku voleb. Vérohodnost vysledki  COMELECu byla znehodnocena, kdyZ 28 jejich

¢lent vystoupilo s protestem, ze na né byl kladen natlak, aby volebni vysledky zmanipulovali.

Rozhodujici moment nastal v parlamentu, kde mél Marcos vétSinu hlasti. Piedseda dolni
komory Nicanor Yniguez odmitl protesty opozi¢nich ptedstaviteld a 20. tnora prohlasil
Marcose za oficidlniho vitéze voleb. Opozicni predstavitelé opustili jednani parlamentu a
prohlasili Corazon Aquino za vitézku voleb. Ta vyzvala vefejnost v parku José Rizala
k vyvolani obc¢anskych nepokoji a k bojkotu statnich bank, médii a vSech instituci

napojenych na rezim.*®

6.2 Revoluce EDSA

V disledku zfalSovanych voleb probihaly po celé zemi demonstrace, kterych se
Corazon Aquino ucastnila. Za této situace se zdaly pravdépodobné Ctyii scénafe. Jako prvni
scénai vyvoje udalosti se jevila moZnost donutit Marcose k odstoupeni skrze rozsahlé
obcanské nepokoje. Druhou moznosti byl vojensky pfevrat vedeny reformni slozkou armady
RAM, v ¢ele s Enrilem. RAM ve spolupraci v F. Ramosem takové povstani planovali na
prosinec roku 1985. Plan spocival v obsazeni krdlovského palace Malacanang. Soucasné v té

dobé méla byt obsazena budova televizniho a radiového vysilani. Pokud by povstani dopadlo

161 Overholt, W. H. (1986). cit. d., s. 1159
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uspésné, meél se Ramos stat vrchnim velitelem ozbrojenych sil a Enrile se mél postavit do cela
prechodné civilni vlady, ktera by do dvou let pfipravila zemi k volbam. Plan byl podporovan
CIA, kterda presvédcila konzervativni sendtory o nutnosti podpofit vojenské povstani na

, v , .y , C 1y 164
zéklads neustale zmifiované komunistické hrozby.*®

Po vyhlaseni predcasnych voleb bylo od
povstani upusténo. Opétovné se o ném zacalo hovoftit v lednu 1986, kdy velka ¢ast opozice
nabyvala dojmu, Ze vojenské povstani bude jedinou moznosti jak Marcose svrhnout. RAM
jednalo s Corazon Aquino, ktera byla v tomto postupu velice obezietna. Obavala se vojenské
vlady. RAM bylo také ve styku s kardindlem Sinem, od kterého o¢ekavalo, Ze bude schopen
mobilizovat velké mnozstvi cirkevnich hodnostait, proti kterym filipinska armada nebude

Z moralniho hlediska ochotna zasahnout.

Tfetim moznym scénafem se jevila moznost opétovného vyhlaSeni stanného prava,
ktera by umirnéné opozici neddvala jinou moznost, nez se spojit s NPA. Po prozrazeni
vojenského spiknuti nastal ¢tvrty scénaf, kdy RAM odstoupilo od svého planu, vefejné se
postavilo Marcosovu rezimu a jeho ¢lenové doufali, Ze je civilni obyvatelstvo ochrani pied
zasahem vojenskych jednotek. Vojenské spiknuti bylo Spojenymi staty podporovano, ale také
pravdépodobné prozrazeno. Nékteré zdroje uvadi, ze Ver ziskal jednoho z povstalct na svoji
stranu, a ten plan prozradil.165 Jiné zdroje uvadéji, Ze Reagan, senator Paul Laxalt, ktery byl
osobn¢ Reaganem vyslan na Filipiny, aby monitoroval situaci, a feditel CIA William Casey
plan vojenského povstani Marcosovi prozradili v domnéni, ze dal§i Marcosovo vitézstvi ve
volbach opozici umlci, a krize bude zazehnana.®® Po odhaleni spiknuti se Enrile rozhodl 22.
unora pozvat na vojenské ustfedi Camp Aguinaldo F. Ramose a spole¢né vyhlasili povstani
proti Marcosové vladé. Vojenské ustiedi bylo zamérné vybranym mistem, nebot’ to bylo pro
tanky stézi dostupné misto, a Enrile véd¢l, Ze pokud dojde k boji, bude to dlouhy a krvavy
sttet, ktery by ve svété Marcostiv rezim zcela zdiskreditoval. Marcos, dle rady generéla Vera,
vojenské jednotky ten vecer nepovolal. Cirkevni radio Veritas pobizelo b&hem celé¢ noci
obCany, aby se shromazdili kolem Camp Aguinaldo, a vytvofili civilni §tit proti armadnim
jednotkam. Tisice lidi zaplavilo hlavni tfidu vedouci k vojenskému tstfedi, tzv. Epifanio de
los Santos (EDSA). Do Camp Aguinaldo pfijela Corazon Aquino, ktera v té dobé cestovala po
zemi a organizovala demonstrace. Pfesn¢ jak Enrile doufal, cirkevni pfedstavitelé se postavili

do prvnich fad. V momenté, kdy k demonstrujicimu davu pfijely tanky, jeptiSky kleCely na
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kolenou s rtizenci, biskupové zvedali nad hlavu kiize a mladi lidé rozdavali vojakim zluté
kvétiny, které se staly symbolem revoluce. Béhem nékolika dni doslo ke zb&hnuti podstatné
Casti vojakl. Zasadnim se stal vliv F. Ramose, ktery dokazal cast filipinské armady pifiméet na
stranu demonstrujicich. Tteti den nepokojii byly na Marcostv rozkaz povolany helikoptéry,
které mély na Camp Aguinaldo, spolu s Camp Crame, kam se revoluce rozsitila, svrhnout
bomby. Pravé Ramosova intervence presvédcila piloty, aby na civilni obyvatelstvo
nezauto&ili, ale naopak zauto&ili na kralovsky palac.™®” V tento moment Reagan poveil Paula
Laxalta, aby zavolal Marcosovi a oznamil mu, Ze nesmi pouzZit vojenské sily proti
demonstrujicimu davu. Laxalt Marcosovi do telefonu oznamil, ze: ,, Myslim, Ze byste mél
odstoupit. Vas cas nastal.“. Po dlouhé¢ odmlce Marcos prohlasil: ,,Jsem velice, velice
zklamany. «« 168 Vyrazem zklamany mél na mysli podvedeny. Domnival se, ze ackoliv 90 %
armady dezertovalo, bude mu Washingtonem povoleno proti demonstrujicim zasahnout a
bude mu poskytnuta americka vojenska pomoc. Ferdinand Marcos spolu s rodinou a
generalem Verem opustili v americké helikoptéte kralovsky palac 26. unora 1986. Puvodné
chtél byt Marcos odvezen do své rodné provincie Ilocos, kde chtél postavit arméadu a vratit se
do kralovského paldce. Americka helikoptéra ho dopravila na vojenskou zékladnu, odkud
odletél na Haiti, kde stravil zbytek svého zivota. Tim byl Marcosuv rezim svrzen a Filipiny

¢ekala velice naro¢na konsolidace nového rezimu.
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7. Konsolidace demokracie

Po odstranéni Ferdinanda Marcose ptevzala Corazon Aquino zemi suzovanou mnoha
problémy. Ekonomickd situace byla nejhorsi od doby druhé svétové valky a Filipiny byly
jednou znejvice zadluzenych zemi na svété. Marcosova arbitrarni moc vytvofila
institucionalni vakuum, které bylo potieba co nejdiive zaplnit. Asi nejvétsim dédictvim
Marcose byla zpolitizovana armada, ktera piedstavovala pro konsolidaci demokracie velké
bezpecnostni riziko. Corazon AQquino zalozila Komisi pro lidska prava (Presidential
Comission on Human Rights, PHCR), ktera méla vysetfit porusovani lidskych prav, zejména
ze strany filipinské policie. Proti tomu se velice vyrazné postavila armada a F. Ramos
podkopal efektivitu PHCR. Po smrti jejiho pfedstavitele se komise rozpadla. Dva roky po
svrzeni Marcose vydala Amnesty International zpravu, ve které¢ uvadi, Ze ani jeden
z armadnich ¢1 policejnich ufedniki nebyl obvinén z trestného ¢inu spachaného béhem

Ve 1
Marcosova rezimu. %

Jednim z velkych probléml bylo piisobeni komunistickych guerill NPA. Corazon
Aquino zahajila mirova jednani s ptfedstaviteli NPA, se Saturem Ocampem a Antoniem
Zumelem, jiz v ¢ervnu 1986. Ackoliv Ocampa i Zumel jednani prodluzovali, tak v listopadu
piistoupili na 100 dni trvajici klid zbrani. Dohoda byla pferusena smrti jednoho z jejich ¢lent,
ktery byl zabit vojaky RAM na protest proti jednanim, ale nakonec byl klid zbrani dojednan
na 60 dni. Aquino védéla, ze rozhodné nedojde ke slozeni zbrani vSech ¢lenti, a proto
vyhlasila, Ze pokud bude klid zbrani pferuSen bez zavinéni jeji administrativou, povola
vSechny armadni sily proti vzboufenctiim. 170 g padem rezimu zacalo také dochazet k postupné
erozi podpory obyvatel NPA. Z ptvodnich asi 30 000 ¢lenti v roce 1986 se odhaduje, Ze
vroce 1992 tvofilo NPA asi 13500 &lent.'”t Komunistiti piedstavitelé se sami
zdiskreditovali nasilnymi ¢iny a nékolik vedoucich ¢lenti komunistické strany CPP bylo
zatCeno. K poklesu podpory razantné ptispéla i demokratizace Filipin, a proto se zda, Ze
uspéch komunistického hnuti na Filipindch byl spiSe protestem proti Marcosovu reZimu, nez

opravdovou podporou komunismu.

169 Cited in John Andrews, ,,The Philippines: A Question of faith®, Economist, May 7, 1988, p. 12 in Thompson,
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Podobnéd dohoda byla uzaviena i s Nurim Misuarim, pfedstavitelem muslimské narodni
fronty MNLF. Vysledkem jednani bylo zaélenéni Autonomniho regionu muslimd na
Mindanau (Autonomous region of Musilm Mindanao, ARMM) do filipinské ustavy v roce
1987. Mezi filipinskou vladou a MNLF byly podepsany v prub&hu 90. let jesté dvé mirové
smlouvy, které stvrzovaly autonomni postaveni 13 muslimskych provincii. Muslimské hnuti
se vté dob¢ pretransformovalo do podoby klasické politické opozice a jen mald cast

pozadovala Gplnou separaci.

7.1 Kabinet Corazon Aquino

Prvnim krokem kabinetu bylo anulovani ustavy z roku 1973 a zruSeni parlamentu IBP.
Kabinet ptisobil od tnora 1986 do listopadu 1986. Jednalo se o nestabilni koalici, utvofenou
Z opozi¢nich pfedstavitelti a armadnich rebeltl v radmci slozky RAM. Salvador H. Laurel byl
viceprezidentem a soucasn¢ byl jmenovan ministrem zahrani¢nich véci. J. P. Enrile byl
jmenovan do funkce ministra obrany a F. Ramos se stal ndfelnikem generdlniho Stabu
filipinské armady. Aquilino Pimentel, jeden z ¢elnich pfedstaviteld strany PDP-LABAN, byl
jmenovan do funkce ministra pro mistni rozvoj. Pocitkem biezna Pimentel poZadoval
resignaci vSech komundlnich ufednikti, ktefi byli zvoleni za Marcosova rezimu a
predstavovali riziko pro nové vznikajici rezim. 72 ymenovéni jejich nastupct bylo provazeno

rozpory. Enrile obvinil Pimentala, ze favorizoval zejména ¢leny PDP-LABAN.

Béhem dvou mésicii Aquino zalozila ustavni komisi Constitutional Commission
(CONCOM), ktera se skladdala z 50 cleni. Jejim ucelem bylo piipravit novou ustavu
k ratifikaci. Clenové byli vybrani z geograficky hlavnich &asti Filipin a zaroveii to byli
reprezentanti rolnikti, délnikd, Zzen a muslimské menSiny. Jeji kritici napadali CONCOM
stim, ze se jedna o Cleny filipinské elity, ktefi byli z velké ¢asti podporovateli Corazon
Aquino. Dikazem miiZze byt, Ze komise schvalila Zddost prezidentky, aby ji byl prodlouzen
mandat az do roku 1992 a nekonaly se nové prezidentské volby, jak to pozadoval Enrile.
V potadi ¢tvrta ustava Filipinské republiky byla v lednu 1987 schvalena v lidovém referendu
77 % voli¢i.'”® Ustava navazovala na konstituci z roku 1935. Zavedla prezidentsky model
vladnuti a vychéazi z délby moci na exekutivu v Cele s prezidentem, legislativu svéfenou do
rukou dvoukomorového Kongresu a soudni moc V éele s Nejvy$§im soudem. V ustavé je
zakotven systém checks and balancies. Na zéklad¢ ustavy prezident vykonava funkci

vrchniho velitele ozbrojenych sil a ma pravomoc jmenovat ministry, velvyslance, konzuly a
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vy$si armadni ufedniky. Jmenovani prezidentem je podminéno souhlasem jmenovaci komise
Commission on Appointments, slozené z ¢lenti obou komor. Ustava dale omezuje pravo
prezidenta vyhlasit stanné pravu, nebot’ k tomu je zapotiebi souhlas Kongresu. Prezident i
viceprezident jsou voleni systémem relativni vétSiny na Sest let bez moznosti znovuzvoleni.
Horni komora, tj. Senat, je slozena z 24 zastupcl, volenych na Sestilet¢ funkéni obdobi
s moznosti jednoho znovuzvoleni. Polovina kiesel Sendtu je volena kazdé tfi roky. Dolni
komora, tj. Snémovna reprezentantu, je sloZzena z 214 poslanci, kteti byli do roku 1995 voleni
systémem relativni vétSiny na obdobi tii let s moznosti dvojiho znovuzvoleni. V roce 1995
probéhla reforma volebniho systému, ktera zavadéla, ze 20 % mandatt musi byt rezervovano
pro zastupce dé€lnikd, rolniklh a chudého obyvatelstva, zvolenych skrze stranické
kandidatky.'’* Reforma byla provedena za uéelem zvoleni i jinych zastupiteld, ktefi nepochazi
z elitnich oligarchickych kruhti. V ustavé byl zakotven termin voleb do Kongresu na druhé
pondéli v kvétnu, pfiCemz prvni volby do Kongresu probéhly vkvétnu 1987.
K synchronizovanym volbam prezidenta, volbdm do Kongresu a komunalnim volbam mélo

dojit v roce 1992.17

Dalsim krokem ustaveného kabinetu bylo vytvotfeni komise Philippine Commission on
Good Government (PCGQG). V jejim Cele stanul Jovito Salonga, byvaly piedstavitel Liberalni
strany a jeden z hlavnich pfedstaviteli strany PDP-LABAN. PCGG obstavila 260 podnik,
zahrnujici 1 ty nejvétsi v zemi, na zakladé podezieni, ze jsou vlastnény Marcosem, jeho
rodinou, nebo jeho spojenci.’”® Tento krok vyvolal napéti i mezi Eleny vladniho kabinetu,
ktefi méli sami sviij majetek v téchto podnicich. Samotny kabinet byl suzovan vzajemnym
bojem mezi Corazon Aquino a armadnimi ptedstaviteli v Cele S J. P. Enrilem. Soupefeni se
projevilo pfi ratifikaci ustavy. Aquino a jeji podporovatelé apelovali na lid, Ze schvalenim
ustavy de facto hlasuji pro vladu Corazon. Jeji slogan znél: ,, Yes to Cory! Yes to Democracy!
Yes to the Constitution! . Slogan jejich odplrct znél: ,, No to Cory! No to Communism! No to

Constitution!“ "

Ratifikace ustavy se tak ve skutecnosti stala hlasovanim o setrvani Cory
Aquino Vv prezidentském ufadu. Po schvaleni ustavy byl Enrile ,uvéznén® ve vladé ,teti¢ky
Cory*, jak byla n€kdy nazyvana, az do roku 1992. Pocit nedostatecného ocenéni za vyhlaSeni

protestu proti Marcosovi se posléze projevil v fad¢ protivladnich povstani. Postoj armady byl
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jasné vyjadfen i béhem ustavniho referenda, ve kterém 60 % vojaki hlasovalo proti piijeti

, 178
ustavy.

V kvétnu probehly legislativni volby, béhem kterych se projevilo soupefeni i mezi
stoupenci Cory Aquino, ktera zastfeSovala obnovenou Liberalni stranu a jednu z opozi¢nich
stran byvalého rezimu PDP-LABAN. Liberalni stranu vedl Jovito Salonga a v ¢ele PDP-
LABAN stal bratrCory Aquino José ,,Peping™ Cojuangco. Problémem bylo, ze Corazon
Aquino nevyjadrila jasnou podporu ani jedné ze stran a snazila se zlstat neutralni. OvSem
Vv prezidentském systému, kde filipinské politické strany jsou tradicné institucionalné slabé a
mobilizuji se zejména v obdobi voleb, predstavovala snaha o nadstranickost problém.
V nékolika obvodech postavily obé z koali¢nich stran své kandidaty, coz vedlo k rozdéleni
hlast stoupencti Cory Aquino a umoznilo to vyhru opozice v nékterych volebnich obvodech.
Ten samy problém se objevil vkomunalnich volbach v lednu 1988."° Piesto dokazaly
koalujici strany podporujici Cory Aquino vyhrat vétSinu v obou komorach. Jednalo se o
strany Laks ng Bansa (alianci Corazininych nejblizSich politickych skupin), PDP-LABAN,
UNIDO, Liberalni stranu, regiondlni strany a nezdvislé kandidaty. Dohromady ziskala tato

formace 149 kiesel z214 a bylo za ni zvoleno 22 senatort z 24150

Mezi opozi¢nimi
predstaviteli uspéli jednak nezavisli kandidati, a jednak byvali politici vV ramci obnovené
Narodni strany. Déle se jednalo o kandidaty Marcosovy strany KBL, ktera nebyla zakézéna,
pouze se postupem casu rozdrobila na nékolik politickych subjektti. Marcostiv ministr
zem&délstvi Blas Ople zalozil Partido nacionalista ng Pilipinas (PNP) a byvaly Marcosiv
premiér reorganizoval stranu KBL, za kterou v roce 1992 kandidovala na post prezidenta
Imelda Marcos a ziskala 10,3 % hlasi.’® V ramci parlamentnich voleb doslo k posunu na
levici. Cast ¢lentt komunistické strany chtéla vyuZit nové vznikly demokraticky prostor a
postavila se proti bojkotu voleb. Byvaly predseda strany CPP José M. Sison zalozil politickou
stranu Partido ng Bayan (PnB), ktera reprezentovala extrémni levici ve stranickém spektru. V
levém stiedu zaujala misto strana Bansang Nagkakaisa sa Diwa at Layunin (BANDILA)

v éele sbratrem zavrazdéného Benigna Aquina Agapitem Aquinem. Pravy stfed

reprezentovala Liberalni strana vedend J. Salongou. V samém stfedu pak staly strany PDP-
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LABAN a UNIDO.'® Ptes dynamicky rozvoj stranického systému, se stale jednalo o
neinstitucionalizované strany, které se neagregovaly dle organizovanych zdjmi ¢i néjaké
ideologie, ale jejich hlavnim tmelem byly politické ambice jednotlived a mezilidské
kontakty.'® Politické strany byly tvofeny rodinnymi klany, které koncentrovaly moc do svych

rukou a vratily filipinskou politiku do svych starych koleji.

7.2 Program vlddy Corazon Aquino

Aquinina vlada se zpocatku zaméfila na obnoveni ekonomiky, vladni reformu,
vyportadani se s komunistickymi guerillami a muslimskym separatismem. V1adni program mél
za cil zmirnéni chudoby, vytvofeni novych pracovnich mist a narovnani socialni
nespravedlnosti. Filipinsk4d spole¢nost ma vysoce elitni charakter. Na zikladé¢ vyzkumu
provedeného v roce 1985 bylo zjisténo, ze 30 milionu lidi z celkové populace 56 milionu
obyvatel Zije pod hranici chudoby.184 Filipinskéd ekonomika je zalozena z velké Casti na
zemédélstvi. Proto byla jednou z nejvice poZzadovanych reforem po padu Marcose pozemkova
reforma. Aquino vydala proklamaci tykajici se agrarni reformy Comprehensive Agrarian
Reform Program (CARP), ale konkrétni vypracovani nechala provést Kongresem. Kongres
ani po roce nebyl schopen navrhnout reformu, kterou by schvalil.*® Proti pozemkové reformé
se zacCaly boufit oligarchické rodiny, vCetné bratra Cory José Cojuangca. Nékolik vlastnika
pudy utvofilo soukromé armady a hrozilo vyvoldnim obcanské valky. 188 K nim se pridal 1
Enrile, ktery tim chtél podryt davéru vlady Corazon Aquino. Pozemkova reforma tak byla
nékolikrat odlozena, stejné jako v obdobi pfed Marcosovym rezimem. Stejna situace nastala
pii rozbiti statnich monopolti, jejichz novi predstavitelé se nechtéli vzdat svych vyhod. Elitni
charakter filipinské spoleCnosti a vysokd mira korupce jsou stalymi problémy filipinské

demokracie.

7.3 Protivladni povstani

Snad zadna ze zemi tfeti demokratizacni viny necelila po pfevratu tolika protivladnim
povstanim, vedenych riznymi slozkami armady, jako vldda Cory na Filipinach. Jeji vlada
ustanovila zcela nové vycvikové stiedisko, které mélo posilovat jednak profesionalismus a

jednak bojové schopnosti filipinské armady. Hlavnim tkolem armady bylo vypofadat se

182 Villegas, B. M. (1987). cit.d. s. 203 - 204

183 Sanc D.; ZeniSek M. et al. (2009). cit. d., s. 151

184 Robinson, T. W. ed. (1991). cit. d., s. 218

185 Hernandez, C.G. (1987). cit. d., s. 235

18 Thompson, M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines., cit. d., s. 174
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vzboutenci z fad komunistickych guerill NPA. Takovy boj, je bojem politickym a armédni
predstavitele Casto vede k nazoru, Ze by ozbrojené sily mély vstoupit do politiky. Proto
musela byt armada co nejvice zaméstnana a status jejich predstaviteld nemohl byt ohrozen.
Do konce roku 1987 piesunula vldda Corazon Staby mnoha divizi a brigdd z mést do
venkovskych oblasti, aby se tam mohly u¢inn&ji postavit komunistickym vzboufencim®® a
zaroven tim byla rozptylena koncentrace vojenskych sil ve mésté. Piesto se armada zapojila
do nékolika povstani. Zpolitizovand armada byla ustavou podfizena civilni moci. Prezident
byl hlavni velitel armady a jmenovani vysSich dustojnikd nalezelo do jeho pravomoci na
zéklad¢ souhlasu jmenovaci komise. Navic bylo v tstavé explicitné vyjadieno omezeni

. . r b r 4 1
participace armady na politickém vedeni.*®

Celkem doSlo na Filipinach k sedmi vyznamnym protivlddnim povstanim. VétSina
z nich byla vedena Marcosovymi stoupenci, kteti byli nékolikrat podpofeni ¢lenyreformni
slozky armady RAM, nebo samotnymi ¢leny RAM. Je nutné zdaraznit, Ze povstani vedené
pfed a po schvaleni Ustavy méla rozdilny charakter. Prvni povstani prob¢hlo v cervnu 1986
v Manila hotelu, kde pravé pobyvala Cory Aquino. Marcosovi stoupenci prohlasili Marcosova
kandidata na viceprezidenta Artura Tolentina za prezidenta. Vlna odporu a ultimatum
Aquininy vlady povstani rychle ukoncily. Druhé povstani mélo byt provedeno jednotkami
RAM, ale F. Ramos ho v¢as odhalil a odvratil ho, ¢imz posilil roli vlady. Z podezieni, ze
Enrile se povstani ucastnil, byl ze svého tfadu odvolan a ministrem obrany se stal F. Ramos,
jehoz pusobeni ve vladé s ohledem na dalsi povstani bylo stéZejni. Corazon Aquino zajistil
vétSinovou podporu armady, vyjma ¢lentt RAM a Marcosovych loajalistli. Vedeni RAM bylo
zreorganizovano. Tieti povstani bylo provedeno v lednu 1987, tésné pied ratifikaci tstavy, a
usilovalo o zablokovani chystan¢ho referenda. K poslednim povstanim pted legislativnimi
volbami doSlo v dubnu 1987, kdy loajalisté osvobodili tfi vzboufence z vézeni Bonifacio,
kteti byli zatceni za podil na predeslych vzpourach. 189 Vsechna tato povstani se stavéla proti
nelegitimnosti vliady a usiloval o jeji svrzeni pfed schvalenim tstavy a pted potvrzenim jejiho
ufadu ve volbach. Po té, co se loajalisté prestali snazit o masovou podporu a zacali usilovat o
ziskani podpory armadnich slozek, staly se povstdni vice nésilnymi. Prvnim mohlo byt
Ramosem zmarené povstani v ¢ervenci 1987, pii kterém mélo dojit k obsazeni letisté Benigna

Aquina. V srpnu 1987 zautodili jednotky RAM na kralovsky palaic Malacanang a v prosinci

87 Huntington, S. P. (1991). cit. d., s. 237 - 239

188 Robinson, T. W. ed. (1991). cit. d., s. 181

189 Thompson, M. R. (1995). The Anti — Marcos Struggle: Personalistic Rule and Democratic Transition in the
Philippines. cit. d., s. 168
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1989 doslo ke vzpoie na vojenské zdkladn¢ Aquinaldo, ktera byla vedena RAM a
podporovana loajalisty. Utok na kralovsky palac si vyzadal 53 Zivotil a pies 200 zranénych.
Nespokojeny S. H. Laurel toto povstani vefejné podpofil, a proto byl odvolan ze své funkce
ministra zahrani¢i. Protoze ze svého postu viceprezidenta nemohl byt propustén, slouzil po
zbytek volebniho obdobi do roku 1992 jako jeden z nejvétSich odpurcti Cory Aquino.
Povstani na vojenské zakladng skonéilo smrti 76 osob a zanechalo pies 500 zrandnych.®
Plukovnik Gregorie ,,Gringo* Honasan stal v ¢ele prevazné ¢asti povstani. Po vzpouie v roce
1989 byl uvéznén a v roce 1992 novym prezidentem F. Ramosem amnestovan a v roce 1995

se stal senatorem.

V pribéhu vSech povstani, a zejména poslednich dvou, sehrdly vyznamnou roli
Spojené staty, které mély velky zajem na udrZeni stabilni situace v zemi. Z vojenské zakladny
Clark Air Base byly povolany letadla, ktera zasahla proti vzboufenciim pied kralovskym
palaicem. Armada USA do jisté miry zastupovala a cvicila zkorumpovanou a neprofesionalni
filipinskou armadu. Spojné staty podporovaly vladu Cory Aquino, a proto muselo byt
povstalcim dopiedu jasn€, ze je jejich Sance na uspéch minimalni. Naptiklad plukovnik
Honasan bagatelizoval vyjadieni prezidenta Reagana o vyslovné podpofe stavajici vlady a
doufal, Ze po Gspésném vojenském pievratu se docka od Spojenych statti podpory a uznani. 19
Jednim z impulsti, pro¢ Spojené staty zasahovaly do vnitropolitického déni, bylo téma
vojenskych zékladen. Je nutné zdiiraznit geopolitickou polohu Filipiny. Letadla a lod¢ armady
Spojenych stati mély ztamnich zakladen rychly pfistup do zapadniho Pacifiku, Jizniho
Cinského mofte a do Indického oceanu, ktery byl vzdy v geopolitickém mysleni povaZovéan za
stézejni misto. Béhem Vietnamské valky 1 studené valky se tyto vojenské zakladny staly zcela
zasadnimi a vroce 1991 méla vyprSet smlouva o jejich pronajmu. Senat, ktery by musel
prodlouzeni smluv schvalit, zaujal jednozna¢né negativni stanovisko, ve kterém byl podpoten
vSeobecnym minénim. To donutilo Cory odmitnout ndvrh na prodlouZeni smlouvy o
vojenskych zakladnéach a doslo ke staZzeni americkych vojsk. V roce 1992 pieménil F. Ramos
zakladny na ekonomické zony a v roce 1998 byla mezi Filipinami a Spojenymi staty uzaviena
dohoda o bezpecnosti v regionu, kterd zahrnovala pfitomnost americkych vojenskych plavidel

a spole¢na vojenska cvigeni. '

190 Cortes, R. M. (1999). cit. d., s. 262

191 Bacho, P. (1988). U. S. — Philippine Relations in Transition: The Issue of the Bases. Asian Survey, Vol. 28, ¢.
6, s. 654

192 Svagina, P. Filipiny? Druhy cil americké valky proti terorismu. Global Politics [online]. 2002. [cit. 2013-05-
03]. Dostupné online:( http://www.globalpolitics.cz/clanky/filipiny)
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8. Prechod k demokracii na Filipinach v ramci treti viny

8.1 Analyza rezimnich aktérii

Prechody k demokracii jsou dany relevanci ¢tyf aktért, kterym byla vénovéana
pozornost V teoretické Casti prace. Jedna se o zastance tvrdé linie a reformatory na strané
rezimu, a o umirnénou a radikalni opozici. V piipad¢ sultanistickych rezimt je tvrda linie
zosobnéna jejich predstavitelem a uzkym okruhem jeho nejbliz§ich. Jedna se o malou skupinu
jednotlived, ktefi védi, ze svij statut si mohou udrzet jediné v ramci daného rezimu, a ze
pokud dojde k jeho padu, ¢eka je odsouzeni, ¢i v mozna v lepSim piipadé vyhnanstvi. Proto
byli Marcos s Imeldou ochotni pfistoupit k vyhlaSeni voleb a pozdé€ji k odvolani stanné¢ho
prava pouze na natlak Spojenych statti a az do roku 1984 opozici neptiznali zadny tGspéch.
Problémem sultanistickych reZimu je, Ze na zdklad€ velice Uzké zdkladny reZimu nezbyva
prostor pro reformatory, ktefi by se zasadili o liberalizaci rezimu a zacali by vyjednavat
S umirnénou opozici. Odvolani stanného prava, omezeni cenzury, odstranéni zakazu cestovani
a nasledny vyvoj, ktery vyvrcholil v roce 1984, kdy opozice ziskala kiesla v parlamentu, by se
dalo charakterizovat jako obdobi liberalizace rezimu, ktera je v sultanistickych reZimech
velice nepravdépodobna. Navic tyto kroky nebyly vedeny reformatory, ale samotnym
Marcosem. Je vSak nutné si uvédomit, ze tento rezimni pohyb se udal pouze na zaklad¢
natlaku Spojenych statii. Marcos sdm nikdy neusiloval o liberalizaci rezimu a pfiznani ¢asti
politické moci opozici. Pokud by Marcos nebyl klientem Spojenych stati, a pokud by se mu
podatilo udrzet ekonomicky rist a nestal by se zavisly na mezinarodni financni pomoci, nikdy
by predCasné prezidentské volby nevyhlasil a s nejvétsi pravdépodobnosti by bylo vyhlaseno
opét stanné pravo. Za reformatory rezimu by se mohli povazovat jeho byvali stoupenci,
piedevsim bratfi Laurelovi a n¢kolik dalSich ptebéhnuvsich politik. OvSsem ti byli
Z vladnouci elity piimo vylouceni a ze dne na den se z nich stali pfedstavitelé opozice. Proto
jediny piedstavitel, ktery se ocitl v roli reformatorti, je general Fidel Ramos, za kterym stala
velka ¢ast armady. AZ do vefejného protestu proti Marcosovi zastaval funkci policejniho
feditele. Jeho pravomoci byly sice postupné omezovany na Ukor ministra obrany generala
Vera, ale pfesto to byl stile vysoce postaveny ¢len Marcosova rezimu. Navic na zékladé
svazani ozbrojenych slozek s reZimem, byla arméada hlavni oporou rezimu, a proto jeji zména

postoje a vyjednavani z opozici i stavi do role reformatort.

Nejvétsi tlohu sehrala v pfechodu k demokracii na Filipindich umirnéna opozice.

Ackoliv mezi umirnénou opozici panovaly neshody, protoZe nikdo nevéd¢l, jaké bude jeho
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postaveni v nasledném rezimu, dokazala opozice asponi navenek pisobit jednotnym dojmem.
Podstatnym momentem byla shoda na jednom prezidentském kandidatovi. Podstatnym rysem
prechodu byl fakt, ze Marcostiv rezim se snazil po celou dobu alespon navenek postupovat dle
ustavnich potadku, a¢ v piipadé volby zakonodarného shromazdéni se jednalo spiSe o ruber
stamp (tj. 0 formalni udéleni moci instituci, ktera de facto zadnou vykonnou moc nema).
Takovy postup vytvarel prostfedi, kde platila alespon néjakd pravidla, a to nejspise
dopomohlo ke sjednoceni opozi¢nich skupin. Radikalni opozice pfedstavovana komunistickou
stranou a jeji ozbrojenou slozkou NPA sice byla hrozbou, ale dodnes se vedou spekulace, jak
moc redlna jeji hrozba byla. Jeji nejvetsi prinos spocival ve vydéracském potencidlu ve vztahu
umirnéné opozice a Spojenych statd. Pokazdé, kdyz se predstavitelé umirnéné opozice
pokouseli navézat dialog, Spojené staty, nejCastéji skrze agenty CIA, poskytly opozici
finan¢ni zdroje, nebo ptimély Marcose k uvolnéni rezimu. Na zakladé vysoké penetrace vSech
statnich instituci, malé¢ zavislosti na spolecnosti a naopak vysoké zavislosti rezimu na
mezinarodnim hegemonovi, doslo na Filipinach k revoluci, pfi které se deprofesionalizovana
armada neopovazila proti demonstrujicimu davu zasahnout. Vysoka zavislost na Spojenych
statech zpusobila, Ze vojensti predstavitelé neméli natolik silné postaveni, aby se chopili moci,

a USA jednozna¢né podpotily vznik civilni vlady v ¢ele s Corazon Aquino.

8.2 Zasazeni prechodu do teoretického ramce
V teoretické Casti prace byla venovdna pozornost rlznym teoriim piechodl

k demokracii. Ve Stepanové pojeti by konec Marcosova rezimu odpovidal ziejmé nejvice
kategorii ,,ukon¢eni rezimu tlakem ve spolecnosti, do které Stepan fadi pad komunistického
rezimu v Ceskoslovensku a v Polsku. Avsak jak jiz bylo zminéno, tato klasifikace je
problematicka v udrZeni si své typologické Cistoty pifi porovnani s urcitou historickou
zkusenosti. Pfi Marcosové padu meéla zdsadni vliv na vyvoj situace armada a zejména pak
monitorovani situace zvnéjiku ze strany Spojenych statii. V Ceskolsovensku i Polsku byl

prechod k demokracii provazen kooperaci rezimu a opozice, coZ v piipadé Filipin nikoliv.

Dalsi zminéna typologie P. C. Schmittera a T. L. Carl je pro zafazeni konce
sultanistického rezimu na Filipindch vhodné&jsi. Vzhledem k tomu, Ze typologie je postavena
na definovani aktéri a jejich strategii, 1ze vhodnéji filipinsky ptechod kategorizovat.
Z podstaty sultanistickych reziml jsou piechody zahajené elitou rezimu, tj. pakt a vnuceni
téméf vyloudeny. Zadny kompromis ze strany rezimu neni moZny, protoZe rezim postaveny
na jedné osob¢ nemize na zadny kompromis ptistoupit. Reforma je spojena s iniciativou mas,

kterd si vynuti na elit¢ kompromisni feSeni. OvSem to se na Filipindch nestalo. Marcos
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k Zadnému kompromisnimu fFeSeni nepfistoupil, a naopak, pokud by nebyl donucen
Spojenymi staty odstoupit a pokud by mél dostate¢nou oporu v armadé, doslo by nejspise
k nasilnému zasahu. Nasilné feSeni je typickym rysem revoluce, pfi které povstanou masy a
silou odstrani predstavitele rezimu. Ale béhem revoluce EDSA k zadnému nasili nedoslo,
proto ani revoluce neni zcela vhodnym typem pro vyusténi Marcosova rezimu. Na druhou
stranu, typologie Schmittera a Carlové, na rozdil od Stepanovy typologie, poskytuje moznost,

umistit odchod od starého rezimu do pomyslného vakua mezi ¢tyfi idedlni typy (viz. Tab. 2):

Tab. 2: Typy prechodi podle Carlové a Schmittera

KOMPROMIS Strateqie SiLA
(multilaterilni) g (unilateralni)
PAKT VNUCENI
ELITY Spanélsko Brazilie
Aktéri
REFORMA REVOLUCE
MASY Polsko Filipiny Nikaragua

Zdroj:Carl and Schmitter, 1975, s. 275 in: Dvorakova V. — Kunc J. (1994). O Prechodech k demokracii,
s. 58 (doplnéno)

Nékteré piechody k demokracii z velké ¢asti odpovidaji étyfem idealnim typam.
V piipadé Filipin tomu tak neni. K revoluci byly Filipiny v tabulce umistény nejblize z toho

davodu, protoze jako pravdépodobnéjsi se jevil nasilny zésah, nez kompromisni feseni.

Pokud aplikujeme ptistup S. Huntingtona, kterému byl V teoretické casti prace
vénovan nejvetsi prostor, tak aplikujeme tfi obecné typy prechodll k demokracii. Jedna se o
pterod (transformation), vyménu (replacement) a o pfeménu (transplacement). Huntington
klade diraz na relevanci ¢tyi zakladnich aktérti a na vztahy mezi nimi. Pferod je takovy
ptechod, kdy se do cela procesu postavi dosavadni elity nedemokratického rezimu. Pfeména
oznatuje proces, kdy vladni i opoziéni skupiny postupuji spole¢né.™® Tyto dva typy piechodt
tedy nelze na Filipiny vztdhnout. Filipiny prodélaly proces vymény, ktery se vyznacuje
zhroucenim, nebo svrZzenim nedemokratického reZimu, na ¢emZ maji zasluhu opozi¢ni

skupiny. Pvodni latentni nespokojenost elitnich politiki, Marcosem odstavenych od moci, se

193 Huntington, S. P. (1991). cit. d., s. 115
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zacala postupné pretvaret do opozi¢nich hnuti. Ta zacala byt postupem cCasu podporovana
podnikateli a stfedni tfidou. Vyraznym okamzikem bylo pfipojeni cirkevnich piedstaviteli
k opozici. V kone¢né fazi se na Filipinach stal rozhodujicim faktorem postoj armady, ktera se
pridala na stranu protestujicich, a Marcos byl donucen odjet do exilu. Vyména byva
doprovazena naslednym bojem opozi¢nich skupin o své postaveni v nové vznikajicim rezimu.

Tomu byla vénovana pozornost v kapitole o konsolidaci filipinské demokracie.

8.3 Komparativni perspektiva filipinské tranzice

V ramci tieti demokratizaéni vlny bylo S. Huntingtonem charakterizovano pét
hlavnich pfi¢in probéhnutych ptechodi k demokracii. Jako prvni pfi¢ina zhrouceni
nedemokratickych rezimi v ramci tfeti viny byla uréena upadajici legitimita a dilema
vykonnosti. Oboji se stalo stéZejnim problémem Marcosova rezimu. Jestlize v pocatku
pfineslo vyhlaSeni stanného prava ekonomicky riist a zlepSeni bezpecnostni situace, netrval
tento piiznivy stav dlouho. Negativni legitimita pfedchoziho rezimu spocivala v ohrozeni
bezpec¢nostni situace. Ale aktivita ozbrojené slozky komunistické strany NPA, stejné jako
secesionistického muslimského hnuti MNLF, dosdhla svého vrcholu pravé v ¢ase stanné¢ho
prava. I po ekonomické strance prestal byt Marcostv rezim vykonny. Filipiny byly velmi
citeln¢ zasazeny ropnymi krizemi. Situace se zacala razantné horsit ,,... vroce 1979, kdy
doslo k dalsimu prudkému zvyseni cen ropy. Marcos zareagoval tim, ze si bral piijcky a
utrdacel stale vice penez, coz mélo za ndsledek, Ze zahranicni dluh Manily se mezi lety 1979 a
1983 zdvojnasobil...zahranicni véritelé zacali na Filipiny pohlizet s neditvérou: jen za
posledni ctyri mésice roku 1982 odmitli Filipinam poskytnout uvery v celkové vysi asi 700
milionii dolarii. “*** Legitimita i vykonnost rezimu tak zcela upadly. Krize rezimu byla
prohloubena 1 deprofesionalizovanou armadou, ve které se vytvofila reformni slozka RAM.
RAM m¢éla podobnou strukturu jako reformni armadni slozka Movimiento das Forcas
Armados (MFA) v Argenting, ktera se vytvofila po prohrané valce o Falklandy, pfi které se

195

projevila neschopnost armady.”™ RAM zacala planovat povstani a zalozeni vojenské junty,

19% 74 takové situace se Marcos

stejn¢ jako k tomu doSlo na Haiti, po svrzeni Duvaliera.
rozhodl vyhlasit volby, coz se ukézalo jako fatdlni chyba. Revoluce na Filipindch je casto

srovnavana s témi, které prob&hly v Nikaragui a na Haiti. V Nikaragui doslo také k vyhlaseni

194 Artur Zich ,,The Marcos Era“, Wilson Quartely, &. 10 (1éto 1986), str. 126 in Huntington S. P. (1991). Treti
vina: Demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Brno: CDK, s. 58

195 Thompson, M. (1996). Off the Endangered List: Philippine Democratization in Comparatice Perspective. cit.
d., s. 183

19 Tamtéz, s. 184
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ptedcasnych voleb, ale na rozdil od filipinské opozice, ktera zformovala silné jednotné hnuti,

zustali opozi¢ni politici v Nikaragui k volbam skepticti a bojkotovali je.

V porovnani s jinymi nedemokratickymi rezimy pacifické Asie nevedl
nedemokraticky rezim na Filipinach k zlepSeni ekonomické situace, ani k institucionalizaci
statu. Taiwan, Singapur nebo Jizni Korea zavedly takové reformy, které vytvotily silné statni
instituce, zvysily hospodaiskou soutéz, zlepsily ekonomickou distribuci a vytvofily vhodné
podminky pro mezinarodni obchod. Naproti tomu Marcos, podobné jako Vrezimech
Vv latinské Americe, provedl monopolizaci ekonomiky, ktera pouze zakonzervovala zajmy
pozemkovych vlastnik.'®” Navic Marcos pozadoval po zahrani¢nich investorech, aby mu
odevzdavali 10 — 25 % ze svého zisku, jinak by jim neposkytl potfebné licence pro
podnikémi.198 Tim byly omezeny vhodné podminky pro zahrani¢ni investice, stejn¢ jako bylo
zamezeno hospodarskému riustu. Hospodarsky riist mize dopomoci ke vzniku silné stiedni
tiidy, ktera se za¢ne domahat demokratizace. To je ale dlouhodoby proces a vzhledem
k ekonomické nerozvinutosti Filipin, je hospodaisky rist, jako jeden z faktort treti

demokratiza¢ni vlny na Filipinach neaplikovatelny.

Jako dalsi pti¢ina demokratiza¢niho procesu tieti viny S. Huntington uvadi zménu
postoje ve vedeni katolické cirkve. Katolicka cirkev sehrala podstatnou roli pti demokratizaci
na Filipinach, v Brazilii, Chille a Polsku. Pravé Polsko se stalo v Evropé€ nejvyraznéjsi scénou
v ¢innosti katolické cirkve vii¢i nedemokratickému rezimu. Polsko, stejné jako Filipiny, je
siln¢ véfici zemi, kde méla cirkev po celou historii silné postaveni. Komunisticky rezim se
snazil omezit vliv cirkve ve spoleCnosti. Byla zakazana vyuka ndbozZenstvi ve Skolach, stavba
novych kosteli a k obsazeni vSech funkci v cirkvi mél pravo stat. S tim, jak komunisticky
rezim v Polsku ztracel zdani legitimity, byl dobry vztah s cirkvi velmi dilezity.'*® Zcela
zasadnim momentem se stalo zvoleni Karola Wojtyly (Jan Pavel II.) papezem v roce 1978.
Jan Pavel II. zménil politiku katolické cirkve vii¢i nedemokratickym zemim. V roce 1979 Jan
Pavel II. Polsko navstivil, pfi¢emz jeho navstéva méla velky dopad na duchovni atmosféru.
Katolickd cirkev razantné ptispéla k zformovani opozicniho hnuti Solidarita, které vzniklo
vroce 1980, a stala se prostiednikem ve vyjednavani mezi Solidaritou a komunistickym

rezimem. Po papeZové odjezdu se navenek sice mnoho nezménilo, ale vliv osobnosti a slov

97 Overholt, W. H. (1986). cit. d., 5. 1146

198 Thompson, M. (1996). Off the Endangered List: Philippine Democratization in Comparatice Perspective. cit.
d.,s. 182

199 Cichosz, M.; Kopecek, L. (2007). Cirkevni fond v Polsku a jeho kontroverzni historie a souc¢asnost,
Stiredoevropské politické studie. [cit. 2013 — 05 — 04]. Dostupné online:
(http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=303)
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Jana Pavla II., stejné jako pfitomnost nescetnych disciplinovanych tc¢astnikli béhem jeho
navstévy v ulicich i pfi mSich konanych na otevienych prostranstvich, zménila psychickou
atmosféru v zemi. Jak poznamenal jeden z pozorovateld: Pri pokleknuti pred Svatym otcem se

Polsko zdvihlo z kolenou “.*®

Po zméné politiky katolické cirkve vi¢i nedemokratickym rezimiim, se scénou
nejvyraznéjsi politické angazovanosti cirkevniho ptedstavitele, v ramci tieti demokratizacni
viny, staly bezpochybné Filipiny. Kardinal Sin poskytl opozici moralni podporu. Opozici byly
otevieny dvefe kosteld, za které se Marcosovy jednotky neodvazily. Kardinal Sin nejen ze
dokazal vyjednat dohodu mezi Corazon Aquino a S. H. Laurelem, ale také vyzval cirkevni
predstavitele, aby jejich kandidaturu podpofili. Po vypuknuti vzpoury na vojenské zakladné
Aquinaldo, pouzil cirkevni rozhlas k mobilizaci obyvatelstva.’”* | Nabozenské zabarveni
tridenni vzpoury bylo zcela nepochybné, ponévadz v prvnich raddach zivych barikad stanuly
reholnice a knézi, zatimco vzbourenecti generdlové v tvari tvar davu pozvedali sochy Pany
Marie. Po té co Marcos ...odletél na Havaj, slouzil kardindl Sin v Lunete (park) triumfalni

v L. v v Py .. .. . «202
dekovnou msi, na niz predzpévoval ,, Cory“ a nijak se netajil ani odznakem strany Laban.

Zména americké zahrani¢ni politiky s nastupem Carterovy administrativy méla zcela
zéasadni vyznam na vyvoj Filipin. Marcos se tésil velké podpote Spojenych statti a nékdy byl
oznacovan za ,,malého psika“ USA.?® Na druhou stranu miize byt argumentovano, ze Marcos
s Imeldou byli v politické sféte americkych kongresmant velice uspé$nymi manipulatory, co
se tykalo jejich osobnich zéjmﬁ.204 Marcos byl starym ptitelem Reaganovy administrativy, ale
revoluce EDSA donutila prezidenta Reagana odepfit — nikoli vSak vefejné odsoudit — podporu
Marcosovu rezimu. Ale uz v piedeslém obdobi pozadovala Reaganova administrativa
uskutecnéni reforem po predstavitelich nedemokratickych rezimt. Reaganiv tym pozadoval
provedeni reforem od Marcosova rezimu, stejn¢ jako napi. od Pinochetova konzervativniho
rezimu. Oba reZimy byly nuceny souhlasit se svobodnymi volbami, v jejichZz disledku byl
prvni za spoluprace Ameritanii svrzen,?”® zatimco druhému nebyl v referendu prodlouzen

mandat. Americkym aktivistickym velvyslancem se na Filipinach stal Stephen Bosworth,

200 paczkowski, A. (1996). Piil stoleti déjin Polska 1939 —1989. Praha: Academia, s. 276

2% Hyntington, S. P. (1991). cit. d., s. 88

202 Rosalinda Pineda Ofrencova, ,,The Catholic CHurch in Philippine Politics“, Journal of Contemporary Asia,
ro¢. 17, ¢. 3 (1987), str. 329 Time, 3. tnora 1986, str. 34, a 17. tnora 1986, str. 36 a 39. in Huntington S. P.
(1991). Treti vina: Demokratizace na sklonku dvacatého stoleti. Brno: CDK, s. 89

2% Thompson, M. The Marcos Regime in the Philippine in Chehabi ,H. E.; Linz, J. (1998). Sultanistic Regimes.
Baltimore: The Johns Hopkins University Press, cit. d., s. 224

2% |_ande C. H. (1982). cit. d., s. 87

205 Kissinger H. (1994). cit. d., s. 808
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ktery Marcose dirazné¢ varoval ptfed pouzitim sil proti demonstrujicimu davu. Odebrani
podpory Marcosovi a naopak podpora umirnéné opozice pramenila i z pouceni z vyvoje
v Nikaragui.”® V roce 1979 zde byl svrzen nedemokraticky rezim rodinného klanu Somozi,
ktery byl vystfidan Sandinovskou frontou narodniho osvobozeni. Ta byla tvofena
marxistickymi partyzdnskymi skupinami. Kdyby USA odepiely podporu Somozim dfive,
mohla by byt umirnénd opozice s podporou USA schopna najit alternativni feSeni vuci

Sandinistam.

Poslednim spole¢nym faktorem tfeti viny se stal lavinovy efekt. Jak bylo v teoretické
¢asti uvedeno, tieti vlna, zapocata v jizni Evropé, se prohnala svétem pies Latinskou Ameriku
a Asii, aby nakonec rozloZila komunistické rezimy ve vychodni Evropé&. Filipinsky pfechod
k demokracii mél asi nejvétsi ohlas v Jizni Koreji, kde opoziéni skupiny zacaly napodobovat
demonstrace znamé jako ,,people power®. Jihokorejsky rezim, stejné jako na Filipinach,
piistoupil v roce 1985 na uspotfadani voleb, ve kterych druhé misto obsadila opozice. Stejné
jako na Filipinach se volby ukazaly jako zasadni chyba rezimu. Po Marcosové padu vina
demonstraci natolik stoupla, Ze piedstavitel jihokorejského nedemokratického rezimu Chun
Doo Hwan byl nucen odstoupit do pozadi a piedat vladu svému reformné naladénému

spolupracovnikovi Roh Tae Wooovi.??’

8.4 Konsolidovana demokracie?

Zhodnotit tspésnost vlady Corazon Aquino je véc slozita. Jeji mnozi kritici ji vycitaji,
ze nedokazala implementovat socialni a ekonomické reformy, které by nastavily vhodné
podminky pro efektivni politickou participaci ob&anti nizsi spoledenské tidy.?*® Na druhou
stranu je nutné zvazit, za jakych podminek mély byt tyto reformy provedeny. Aquino pro
zachovani demokratickych instituci a své vlady si musela udrzovat podporu armady,
oligarchickych kruhti a zamezit hrozicimu nebezpeci ze strany komunistickych guerill NPA a
secesionistického hnuti MNLF. Proto méla naptiklad tolik ocekévand pozemkova reforma jen
malou prioritu a neuspéla. Ackoliv se Corazon Aquino nepodafilo prolomit
socioekonomickymi reformami klientelistickou povahu Filipin, jeji nezpochybnitelny tispéch
spociva v obnoveni demokratickych instituci a v udrzeni demokratickych pravidel hry béhem

bourlivého obdobi vzniku nového rezimu.

2% Thompson, M. (1996). Off the Endangered List: Philippine Democratization in Comparatice Perspective. cit.
d.s. 186

27 Robinson T. W. ed. (1991). cit. d.,s. 107 - 108

28 Haynes, J. (2004). cit . d., s. 105
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8.4.1 Konsolidace demokracie dle teoretického vymezeni
Na zaklad¢ Linzovy a Stepanovy typologie, kdy konsolidovand demokracie nastava

v okamziku, kdy je demokracie jedinou ,hrou ve mést€“ a Zadny jiny relevantni aktér
nevénuje vyznamné prostfedky pro vybudovani nedemokratického rezimu, lze konstatovat, ze
Filipiny vybojovaly tézky boj. Do dnesnich dnti sice stale neni vyfeSen problém muslimského
secesionismu a Filipiny jsou jednou z mala zemi na svété, kde se potykaji s hrozbou
komunistickych guerill, ale ani jeden z téchto aktéri nepfedstavuje vaznéjsi riziko pro rezim.
Ovsem na zaklad¢é vyzkumu, uvedeného V teoretické ¢asti, dosahuje procento obc¢anti, ktefi by
vzdy uptednostnovali demokraticky rezim pted jinym typem rezimu, pouze 55,3 %. A pouze
pro 27,5% obcanti je udrzeni demokratického rezimu dtlezitéj$i nez ekonomickd situace.
Tento vysledek vypovida i o mife diivéry v demokratické instituce, ktera je vedle piresvédceni
o demokracii jako o nejvhodnéj$im zptsobu vlady dal$i podminkou. Posledni kritériem pro
konsolidovanou demokracii je dle Stepana a Linze poZadavek, aby vSechny procedury byly
podfizeny jednomu souboru demokratickych pravidel. V zdsad¢ je tato podminka na
Filipinach splnéna. Huntington povazuje demokracii za konsolidovanou v momentu dvojiho
bezproblémového piedani vlady na zakladé voleb. Pokud by byla konsolidace demokracie
posuzovana pouze timto pohledem, tak by se Filipiny daly charakterizovat jako

konsolidovana demokracie.

V teoretické casti byla vénovana pozornost Schedlerové vymezeni konsolidované
demokracie. Za prvé Schedler uvadi, Ze demokracie je konsolidovana v momenté, kdy
nemiize padnout a nemuze se vratit stary rezim. Obzvlast’ v poc¢atku bylo udrzeni demokracie
velice nepredvidatelné a filipinské demokracii hrozila ,rychld smrt*. Na druhou stranu bylo
nemozné, aby doSlo k navratu k Marcosové rezimu. Filipiny se potykaly spiSe s hrozbou
vojenského pfevratu a nasledného ustanoveni vojenského rezimu. Proto i druhy zplisob
uchopeni pojmu konsolidované demokracie, ktery je zaloZzen na zabranéni erozi demokracie a
vzniku jiného nedemokratického systému, by byl na Filipinach zpoc¢atku problematicky. Tteti
Schedlerovo kritérium konsolidované demokracie se tyka dobudovani demokratickych
instituci, tj. v zabranéni perverzni institucionalizaci, ktera se zpravidla objevuje pti sjednaném
prechodu nebo pifi prechodu iniciovaném vladnouci elitou. Na Filipindch se o
institucionalizaci perverzni moci pokousela armada. Corazon Aquino se podafilo armadni
politické ambice potlacit a zabranit tak institucionalizaci poru¢nické moci armady, ¢imz
vyrazné zjednodusila proces konsolidace nového rezimu. Na druhou stranu je politika na

Filipinach zalezitosti elitni vrstvy obyvatelstva a priibch voleb je stale poznamenan pomérné
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vysokou mirou korupce. Organizace Freedom House hodnoti od roku 1972 politické rezimy
na svété. Jednotlivé rezimy jsou bodovany na Skale 1 -7, na které vétsi Cislo znamend vyssi
urovenn demokracie. Zemé jsou pak déleny na svobodné, ¢astecné svobodné a nesvobodné.
Pro rok 2013 byl Filipindm pfid€len status ¢astecné svobodné zemé, nebot’ na bodové skale
dosahuji stupné &islo 3, a to v otazce dodrzovani ob&anskych i politickych prav.?®® Proto
Filipiny neodpovidaji konsolidované demokracii v poslednich dvou Schedlerovych kritériich.
Ob¢ kritéria pozaduji vyssi kvalitu demokracie a jeji sociologickou konsolidaci, kdy se
demokracie stane v myslich obfanti jedinym moznym zptsobem politické spravy zemé, a

proto je bézné ji kritizovat bez poukazovani na nedemokraticky systém vlady.

Filipiny se do dnesnich dni nedaji povazovat za zcela konsolidovanou demokracii. Od
roku 1987 nepodnikla zadn4 vlada vyraznéjsi socidlné-ekonomické reformy a naopak se zda,
7e hlavnim impulsem pro zisk politické funkce je pfistup k stdtnim financim a své sebe-
obohaceni. Filipinska politika se da charakterizovat ¢tyfmi urcujicimi znaky. Prvnim znakem
je klanova struktura a ,,bossism “, ktery je zaloZen na kontrole spole¢nosti mocnymi oligarchy.
Klanové a v ptipadé Filipin hlavné rodinné vazby prostupuji celou spolecnosti a ovliviiuji
politické instituce, které pak nemohou fungovat nezavisle. DalSim znakem je nedostate¢na
centralizace politické moci, zejména ve venkovskych oblastech, kde moc drzi v rukou
jednotlivy ,, bossové “. DalSim rysem je zavislost samotnych politiki na podpote jednotlivych
politickych patront. Poslednim znakem je vysoka mira korupce, kterd zasahuje 1 soudni
systém. Nezavislost soudii je podkopavana oligarchickymi klany, které na zaklad¢ své
ekonomické moci jsou schopni ovliviiovat soudni rozhodnuti.?® To vede k velké nerovnosti
Vv zachazeni mezi bohatymi a chudymi obcCany. Ztéchto diivodi nebyla konsolidace
demokracie na Filipinach dokon¢ena, a dokud nebudou provedeny zasadni socio-ekonomické

reformy, bude filipinska demokracie stale velice zranitelna.

29 Webové stranky agentury Freedom House. [cit. 2013 -05 - 04]. Dostupné online:
(http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/2013/philippines)
219 Haynes, J. (2004). cit . d., s. 100
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Zaver

Diplomova prace méla za tukol popsat historicko-politicky vyvoj Filipin
z politologického pohledu. Pro uchopeni filipinskych realii byly v teoretické ¢asti rozebrany
politologické pojmy, které byly pouzivany v ptipadové studii. Po predstaveni historického
vyvoje a charakteristice filipinské politiky, byla pozornost vénovdna nedemokratickému
rezimu Ferdinanda Marcose. Pravé ptredchozi politickd praxe, zaloZzend na vazbach patron —
klient, umoznila koncentraci moci v rukou jedné osoby. Filipinska politika byla od ziskani
nezavislosti v rukou mocnych oligarchickych rodin, které mezi sebou soupefily 0 moc. Byl to
jednoduchy cyklus, ve kterém nedostate¢né favorizovani jedinci se rozhodli podpofit opozici,
¢imz byla zajiSténa alternace moci mezi dvéma politickymi stranami, které branily tietim
subjektim ve vstupu na politickou scénu. Proto dochdzim k zavéru, ze v dobé zhorSujici se
ekonomické a bezpecnostni situace bylo zhrouceni demokracie a uchopeni moci jednou
osobou logickym vyusténim filipinské politiky. Marcos byl ambicioznim politikem, ktery
dokézal vyuzit nartast komunistického hnuti v podob¢ povstaleckych guerill ve sviij prospéch
a zajistit si §irokou podporu Spojenych statt. Jeho politicky program spoc¢ival v modernizaci
zemé a v ,revoluci chudych®. Marcos zemi ¢astecné modernizoval a mnoho oligarchickych
rodin zbavil majetku 1 politické moci. OvSem odstranénou politickou i ekonomickou elitu
rychle nahradil svymi piibuznymi a nejbliz§Simi spolupracovniky. Ze strachu z vojenského
povstani proti svému rezimu podvazal autonomii armady a do jejitho vedeni jmenoval pouze
jemu loajalni dustojniky. Z Filipin tak vytvofil své osobni dominium, které bylo v dobé

studené valky podporovano a bohat¢ financovano Spojenymi staty.

Odebranim vlivu oligarchlim byla vytvofena puda pro opozicni ¢innost. Opozi¢ni
skupiny se zacaly nejprve formovat ve Spojenych statech a ke konci 70. let doslo k zalozeni
opozi¢nich hnuti na Filipinadch. Prvnim takovym hnutim bylo LAMF, nasledované A6LM.
Obé organizace byly vedeny Benignem Aquinem, ktery po té, co byl zavrazdén, stal se
mucednikem Marcosova rezimu. LAMF i A6LM pouzivali taktiku nasilného odporu vuci
rezimu, ktery se ve spole¢nosti nesetkal s vét§i podporou. Nasilnd taktika opozice pak byla
vystfidana zaloZzenim opozicnich politickych stran, které se staly pfedstaviteli umirnéné
opozice, kterd pfes pocateCni bojkot voleb dospéla nejprve k zisku mandéati a nakonec
k volebnimu vitézstvi, které znamenalo konec Marcsosova rezimu. Role i taktika jednotlivych
opozi¢nich skupin byla analyzovana v podkapitole 8.1., proto sta¢i zminit, Zze sjednoceni

opozice, kterd byla pro Spojené staty vhodnou alternativou k Marcosovu rezimu, a zbéhnuti
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velké casti armady, se stalo dominujicim faktorem nenasilného svrzeni sultanistického

rezimu.

Marcosiiv rezim prosel po odvolani stanného prava procesem uvolnéni, ktery se dal
charakterizovat jako liberalizace rezimu. Teoretické vymezeni sultanistickych rezimt takovou
moznost nepfipousti a to je nejspiSe jeden z hlavnich divodi, pro¢ se hlavni silou béhem
ptechodu k demokracii na Filipinach stala umirnéna opozice. Velky vliv na liberalizaci
rezimu méla predchozi zkusenost Filipin s demokracii, stejné¢ jako snaha Marcose prohlasovat
svilj rezim za demokraticky. Marcos se po celou dobu své vlddy snazil své kroky
ospravedlnit, at’ uz schvalenim vuméle vytvofenych lidovych shromazdénych, nebo
v reformach ustavy. Kladenim ddrazu na demokraticnost svého rezimu mohl byt i snaze
Spojenymi staty donucen k vyhlaSeni voleb. Na zéklad¢ tohoto zavéru konstatuji, Ze
liberalizace rezimu je mozna i v sultanistickych rezimech, ovSem za urcitych podminek.
Sultanisticky rezim se musi snazit o udrZeni si demokratické fasddy v mezinarodnim
prostiedi. OvSem pro tuto aktivitu je dilezitou podminkou pifedchozi zkuSenost rezimu
S demokracii, kterou vétSina sultanistickych rezim neméla. Pro liberalizaci rezimu je také
zésadni silna zavislost na zahranicnim hegemonovi, ktery ptredstavitele rezimu donuti

k tstupkum, které by sam piedstavitel ze svoji vlastni iniciativy nepodniknul.

Teoretikové prechodli k demokratizaci favorizuji takové zmény, béhem nichz dojde
k dohodé mezi piedstaviteli nedemokratického rezimu a umirnéné opozice. Naopak ty
pfechody k demokracii, které jsou vedeny masami lidi, pfipadné provazeny nasilim, jsou
méné pravdépodobnou cestou ke konsolidaci demokracie. Filipiny jsou vtomto ohledu
unikatnim ptipadem, kdy k svrzeni rezimu a nasledné demokratizaci doSlo na zaklade
neuspésného vojenského povstani, které bylo zastiténo revoluci v ¢ele s umirnénou opozici,
ktera dokédzala do svych fad zahrnout i1 radikdlni opozici, kterd neformalné s tichym
souhlasem podpofila opozi¢ni stranu UNIDO. Planovy ptechod zevniti rezimu, vedeny
reformnimi pfedstaviteli reZimu, tj. reformni arméadni slozkou RAM, se rychle ptetvofil
v prechod vedeny umirnénou opozici, kterd se stala rozhodujici silou a provedla ptechod
k demokracii vedeny masami lidi, béhem néhoz byla velka pravdépodobnost nasilného stietu.

vrwe

pocetny dav demonstrujicich dokézala usmérnit a zamezit nasilnym akcim.

Obdobi budovani demokratickych instituci a vyplnéni mocenského vakua bylo

provazeno fadou obtizi. Corazon Aquino musela bojovat o svilij post nejen sarmadnimi
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predstaviteli reformni ozbrojené slozky RAM a s radikalni opozici v podobé komunistickych
guerill, ale také se ¢leny svého ustanoveného kabinetu. Cory Aquino dokazala v prvnich
demokratickych volbach obhgjit sviij ufad na zakladé Siroké podpory ve spolecnosti, ktera se
s demokracii. OvSem samotna podpora vefejnosti by pro udrzeni ufadu nestacila. Corazon
Aquino dokazala vyjednat kompromis s vysoce postavenymi armadnimi piedstaviteli a
armadu podfidila civilni moci. Kompromis byl vyjednan i s pozemkovymi vlastniky a
oligarchy, na jejichz natlak nedoslo k rozbiti monopolu a nebyla schvalena pozemkova
reforma. Tento kompromis byl ujednan na ukor selhani socialné-ekonomickych reforem, které
spole¢nost od nové demokratické vlady ocekdvala, ale na druhou stranu tim doslo k zamezeni
vypuknuti obfanské valky. Pfitomnost americké armady na vojenskych zdkladnach do roku
1991 umoznila Cory Aquino vést uspé&snou valku s ozbrojenou slozkou komunistické strany
NPA a naopak odmitnuti ndvrhu na prodlouzeni smlouvy o vojenskych zékladnach se setkalo
mezi politickou elitou i mezi obCany s podporou. Vysoce soutézivy prubéh voleb umoznil
navrat starych pravidel hry, nebot’ vykon fadu se opét rovnal ptistupu k vlastnimu sebe-
obohaceni, a nové vznikld demokracie se vratila do své piivodni podoby. Zatimco socialni

reformy selhaly, tak korup¢ni charakter filipinské demokracie se navratil,

V uvodu byly uvedeny tfi vyzkumné otdzky: 1) Mohou Filipiny souzit jako ukazkovy
piipad konce nedemokratickych rezimu ve své dobé&? 2) Jak silna byla role ,,path-
dependency“ v procesu demokratizace na Filipinach? 3) Mohou nevyhody prezidentského
systému predstavovat snizeni Sance na uspéSnou konsolidaci demokracie? Na zaklad¢ vyse
pospaného, by mohly byt Filipiny povazovany za piikladny konec sultanistickych rezimi, ale
jak jiz bylo zminéno, na Filipindch doslo k procesu, ktery by se dal charakterizovat jako
liberalizace rezimu a navic zde sehrdla vyznamnou roli piedchozi zkusSenost s demokracii.
Proto je podobny scéndf v jinych sultanistickych rezimech nepravdépodobny. Lidové povstani
na Filipinach sice ovlivnilo prabeh udélosti v Jizni Koreji, kde opozi¢ni ptedstavitelé¢ zacali
takova lidova shromazdéni organizovat, ale za ukazkovy piechod k demokracii se filipinska
tranzice povazovat nedd. K vyjedndvani mezi reformatory a umirnénou opozici nedoslo.
Umirnéna opozice pouze podpofila nespéSné vojenské povstani, a pokud by Spojené staty

Marcosovy nezabranily v pouziti nasili, tak by nejspise doslo k velkému krveproliti.

Druha vyzkumna otazka se tyka konceptu path — dependency, jemuz byla vénovana
pozornost ve ¢tvrté kapitole teoretické casti. Konsolidace demokracie probihala na Filipinach

ve jménu navratu ke starym porddkiim. Byla pln¢ obnovena ustava z roku 1935 a tim i1
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politicky systém a praxe, kterd umoznila vznik Marcosova rezimu. K zadné konsolidaci
demokracie tak nedoSlo. Pravdou je, ze pravomoc prezidenta vyhlasit stanné pravo byla
omezena, nebot’ k jeho vyhlaseni je zapotiebi souhlas Kongresu. OvSem je nutné upozornit,
ze synchronizované prezidentské a parlamentni volby napomahaji prezidentskému
kandidatovi k zisku vétSiny v Kongresu. Na druhou stranu jsou politické strany na Filipinach
charakteristické svoji nedisciplinovanosti, diky které se prezident na svoji stranu muze
spolehnout pouze v obdobi voleb, kdy se strana ve prospéch svého kandidata mobilizuje.
Navrat k stejnému politickému systému nebyl pouze navaznosti na historii, ale na zaklad¢
odmitnuti socidlné-ekonomickych reforem oligarchickymi kruhy, také zdjmem jednotlivca,
ktery na Filipinach nebyl ani kulantné zamaskovany, jak tomu n¢kdy byva. Na Filipinach byla
role path — dependency silna, a to jak v obecném vyznamu, kdy instituce, organizace a jednani
nutné¢ nesleduji logiku UCinnosti, ale dfivéjsi kroky mohou vést k ukotveni méné
racionalnéjsich feSeni, tak i v tzv. strong variant. Ta piedstavuje historicky sled, pfi némz se
v urcitych krizovych situacich nastavi uréité vzorce jednani s deterministickym charakterem,
které se stanou vzorcem pro budouci momenty. To se projevilo v roce 2000, kdy tehdejsi
prezident Joseph Estrada byl obvinén z korupce a postaven pfed impeachment. Odvolani
prezidenta nebylo Kongresem schvaleno, nebot’ Estrada si v obou komorach dokézal zajistit
dostateCnou podporu. V piipadé, kdy byly vyCerpany ustavni postupy pro odvolani
prezidenta, nabizela se moZznost zdsahu armady. V té dob& opéct zaplsobil moralni apel
Corazon Aquino, ktera spolu s Ramosem a kardinalem Sinem vyvolala vSelidové povstani
proti Estradovi, které ho donutilo k rezignaci. Tato udalost vstoupila ve znamost jako revoluce
EDSAIL?! Postu prezidenta se ujala viceprezidentka Gloria Macapagal-Arroyo, ktera byla

Vv nasledujicich volbach zvolena do prezidentského ufadu.

Otazkou je, zda se nov€ vznikly rezim nemél poucit z historie a zamezit koncentraci
moci Vv rukou jedné osoby. To se tyka tfeti vyzkumné otazky, ktera se zabyva nevyhodami
prezidentského systému pii konsolidaci demokracie. Na Filipinach, kde je zakofenén systém
patronace a pouzivani taktiky pork barrel, se jevi prezidentsky systém v mnoha ohledech
nevhodny. Rysy sultanistickych rezimii zlstavaji ve spolecnosti hluboce zakofenény a novée
vznikly rezim ma tendenci se otafet okolo nového charismatického vidce, takze prvky
personalismu obvykle zlstavaji. Je otdzkou, jaky by byl vyvoj filipinské tranzice, kdyby se

prezidentem namisto Cory Aquino stal Salvador H. Laurel. Je pravdépodobné, Ze misto

21 Riiland, J. (2003). Constitutional Debates in the Philippines: From Presidentialism to Parliamentarism?. Asian
Survey. Vol. 43, &. 3, s. 466
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konsolidace demokracie, by nastala konsolidace jiného personalistického nedemokratického
rezimu. Problémovym aspektem prezidentskych rezimi, nejen pii prechodu k demokracii na
Filipinach, se zda byt i rigidita funkéniho obdobi. Na Filipinach trva funkéni obdobi Sest let,
coz je dlouhd doba. Navic nemoznost byt op€t znovuzvolen snizuje odpovédnost prezidenta
vici volicim. Rigidita prezidentského obdobi se projevila jako problémova v roce 2000 za
vlady Josepha Estrady. Nasledny vyvoj jen potvrdil, Ze demokracie se na Filipinach neda
pozadovat za konsolidovanou. Corazon Aquino i Fidel Ramos, ktery se stal prezidentem
v roce 1992, si chtéli sami prodlouZit své funkéni obdobi a usilovali 0 moZnost znovuzvoleni.
Proti jejich pozadavku se negativné vymezilo vetejné minéni a oba prezidenti ze svého postu
odstoupili. Primitivo Mijares upozorioval, ze jednim z ddvodu, pro¢ vyhlasil Marcos stanné
pravo, byla nemoZnost kandidovat do tietiho funk¢éniho obdobi. Proto se jevi takto nastavené

podminky prezidentského ufadu jako velice nevhodné.

Duadlni legitimita moci, kterd miZze zplsobit zablokovani politického systému, je
zvlasté pro nové vznikajici demokracii nebezpecnd. V nekonsolidovanych reZimech bude
armada, jako jedind hierarchizovand slozka ve spolecnosti, snadngji pasovdna do role
smir¢iho soudce, nez v rezimu konsolidovaném. Na zdklad¢ nedisciplinovanosti politickych
stran se problém dualni legitimity na Filipinach vyraznéji neprojevil. Dalsi z problémi
prezidentského systému, tykajici se mozné diskontinuitou prezidentského ufadu, byl na

Filipinach vyteSen tim, ze viceprezident je volen obc¢any stejné jako prezident.

Prezidentsky systém sebou nese vySe zminéné nevyhody, a to nejen b&hem
konsolidace nového rezimu. Na druhou stranu, parlamentni systém, jak bylo v teoretické ¢asti
prace zminéno, muze zpusobit podobné obtize. V postmarcosové obdobi byla nékolikrat
vyvinuta snaha o reformu politického systému. V roce 1991 a 1993 byly dokonce piijaty
Snémovnou reprezentantii rezoluce schvalujici navrh reformy politického systému smérem
k parlamentarismu. OvSem pokud se na Filipinach mluvilo o parlamentarismu, vzdy se mél na

212 ;
Navic tyto rezoluce

mysli francouzsky model, tedy poloprezidentsky model vladnuti.
zablokoval Senéat a v o€ich vefejnosti byl a nejspi§ i1 je parlamentni systém zdiskreditovan
Marcosovym rezimem. Ten nedokézal rozlozit politickou strukturu, ktera se vratila do svych

starych koleji, a které praveé prezidentsky systém nejvice vyhovuje.

V teoretické casti byly vyjmenovany Sartorim definované podminky, za kterych

prezidentsky systém funguje dobfe: a) centralni postaveni prezidenta, b) existence stran, které

212 Tamtéz, s. 464
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se chovaji jako hlavni soupefi o funkci prezidenta, ¢) pozadavek, podle kterého je zapotiebi
k vitézstvi absolutni vétSina, d) simultannost prezidentskych a parlamentnich voleb.?
V piipadé Filipin jsou podminky a), b) i d) splnény. Problémem zGstava jednokolovy relativné
vétSinovy volebni systém, pouzivany pro post prezidenta. Muze se tak stat, jako k tomu doslo
vroce 1992, 7e prezidentem bude zvolen kandidat na zakladé 23,6 % hlasi.”** Takto byl
zvolen druhy filipinsky prezident v postmarocové éte F. V. Ramos. Presto doslo k hladkému
pfedani moci a pét zSesti jeho hlavnich soupefl, uznalo svoji porazku. V zemi s tradici

volebnich podvodd, byl tento krok vniman jako dikaz zvysujici se politické stability.

213 garoti, G. (2001). cit. d., s. 90
21 Thompson, M. (1996). Off the Endangered List: Philippine Democratization in Comparatice Perspective,
Comparative Politics. Vol. 28, ¢. 2,s. 179
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Summary

In my master thesis, | have focused on the politico-historical development of the
Philippines. The aim of my master thesis is to describe the nondemocratic regimes of
Ferdinand Marcos and the following transition to democracy and its consolidation. The work
is divided into two parts. The first is an analysis of the political science concepts: democracy,
nondemocratic regimes, transition to democracy and consolidation of democracy. The second
part of my master thesis is concentrated on the development of Philippine politics, sultanistic
regimes of Marcos and his fall, and the subsequent transition to democracy.

The most significant feature of Philippine politics is clientelism and the patron-client
relationship. Therefore, it wasn’t difficult for Marcos to reduce the number of patrons to just
one and transform the country to his own dominium. He was very ambitious and he set up a
good relationship with the government of the U.S. | conclude that the breakdown of
democracy was a logical consequence of previous political practice. Problems of the regime
were a worsening of the economic situation, violations of human and civil rights, communist
insurgents and the muslim separatist movement in the south of the Philippines. Marcos’
moderate opponents briefly opted for urban terrorism, then for an informal alliance with the

radicals, and then for close contact with military rebels.

In 1986, Marcos declared a snap presidential election. The opposition leader was
Corazon Aquino, widow of Benigno Aquino, who had been killed by the Marcos regime. She
aroused the nation and won the election. Marcos declared himself as a winner of the election,
however. Afterwards, a military coup was attemped, but failed. The failed military coup,
which had been endorsed by moderate opponents, backed by the Catholic Church and at last
by the U.S. government, defeated Marcos regime in the end. The Philippine transition is
unique, because the fall of the regime wasn’t caused by pacted transition, but by the
,revolutionary” way, which is the least likely way to succsessful democratization. The
Marcos regime did not make for an easy transition to democracy. Aquino had to defeat the
military rebels, decline the communist insurgency, negotiate a peace agreement with muslim
separatists and settled who would rule and after what form of government. Finally, the

Philippine democratic system has been restored.
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