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Abstrakt

Diplomova prace Otazka integrace turecké menSiny za vlady cerno-zluté koalice
v letech 20092011 se zaméfuje na celospoleCenskou debatu v Némecku-integraci
turecké mensiny. Ve vybraném obdobi koali¢nich vlad CDU/CSU a FDP toto téma
opanovalo jak vetejny medialni, tak i politicky diskurz. Hlavnim postupem ptedkladané
diplomové prace je shromdzdit, analyzovat a interpretovat informace o socidlni a
kulturni integraci této menSiny do tradi¢niho némeckého kulturniho prostiedi. Téma je
omezeno na prvni ¢ast funkéniho obdobi ¢erno-zluté koalice a zaméfuje se na aktualni
udalosti tésné predchazejicim koali¢nimu vyjednévani a tematicky kon¢i v roce 2011.
Cilem prace je zodpovézeni otdzky, jak se zménilo sméfovani integracni politiky
konzervativné-liberalni koalice a zda se jedna o kontinuitu ¢i novy smér. Mezi hlavni
aktéry, ktefi tento dlouhodoby a vicestranny proces ovlivnili, jsou vedle oficialnich
némeckych a tureckych piedstavitelii také némecké nevladni, pfedev§im nabozenské

vvvvvv

které autorka provedla s vybranymi osobnostmi relevantnimi pro dané téma.
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(CDU/CSU-FDP), islam



Abstract

The diploma thesis "The Question of Turkish Minority Integration in Germany During
the Governing Period of the Black-Yellow Coalition 2009-2011" focuses on a widely
discussed debate about the model of integration of the new coalition government
CDU/CSU and FDP. The main purpose of the paper is to collect, analyse and interpret
information about a current issue in Germany: social and cultural integration of the
Turkish minority into the German mainstream culture. The topic is narrowed only to the
first two years of the coalition project and focuses mainly on the events shortly before
the final agreement and ends with the last occurrences in 2011. The main goal is to
answer the main research question how the integration model of the current coalition
changed and if there is a new strategy or continuity with the previous governments. The
bodies which influence the long-term integration of this group are twofold: on one side
are the German ministries and state institutions, on the other are Turkish representatives
including those non-governmental organization that have their field of action within
Germany. Apart from analysing the primary and secondary sources, expert interviews
with relevant representatives of the institutions and distinct researchers will also be

presented.

Keywords

Turkish minority in Germany; minority integration policy; Black-Yellow coalition
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V ¢em se oproti pitvodnimi zadani zménil cil price?

Hlavnim cilem zde pFedklidané diplomové prace bylo pFispét novym a v odborné literatufe u
nas dosud nezpracovanym nahledem na otiazku integrace turecké menSiny v Némecku. Téma
bylo omezeno prvni ¢asti funkénibo obdobi éerno-Zluté koalice (2009-2011). Jednim z vikoli
bude t¢éZ zodpovédét otizku, jak se zménilo sméfFovdni integraéni politiky k¥est’ansko-
demokratické a liberdlni vlady a zda se jedna o kontinuitu ¢i diskontinuitu s predchozimi
vlidami. Integrace menSin ziistala i v roce 2011 firoce diskutovamou otdzkou. Veiejné
nejvice probiranou litkou byly napiiklad objevené pripady teroristickych jednotek tzv.
Terrorzelle ve Zwickau nebo zména na postu nového ministra vnitra Hanse-Petera
Friedricha, a s tim spojena diskuze o konzervativnéj§im smérovini krokd tohoto za
zatlefiovani do spolecnosti (Einbiirgerung) zodpovédného ministra. V odbornych kruzich
bylo zase nasnadé kritické zhodnoceni druhé fize plsobnosti Némecké Islamské konference
(Deutsche Islamkonferenz DIK) ¢&i nové zahraniéné-politické (ne)ispéchy Marie Bohmer,
vedouei uradu pro otizky migrace a integrace, pisobicim pi#i Spolkovém afadu kancléiky. I
nadale stoji v popredi snaha o popsani systému integraéniho procesu a jejich aktérd na
irovni spolku, jednotlivych spolkovych zemi a ve vybranych sledovanych méstech (Berlin,
Mainz, Mannheim, Bonn, Kolin nad Rynem aj.). Pro pochopeni logiky samotného procesu
zadletovini se do nové kultury je nutné se podrobnéji seznimit se skupinou, ktera je
predmétem zdjmu. Sama skupina je velice heterogenni. Jednd se jak o nové piichozi
migranty, nap¥. za ifclem uceleni rodiny (Familienzusammensetzung), tak i o potomky tzv. |
gastarbeiterid (v souasnosti jiZ ¢tvrta generace) a k tomu je$té navic otdazka azylové politiky
viz kurdska otdzka. Jednim z cilit bude téZ ukdzat, jak se lidé s pomérné odli¥nou mentalitou
a identitou od té evropské vyrovndvaji a piizplisobuji socioekonomickym, kulturnim,
niboZenskym, legislativnim podminkiam v pristéhovatelské zemi. Bude zajimavé také
sledovat viiv a zdjem médil na tuto problematiku. I diky podpofe velkych medidlnich ||
koncerni, jako je Alex Springer Verlag, vznikaly podobné akee na podporu integrace, jako
byl projekt pod vedenim Deuntschlandstiftung Integration nabddajici cizince Zijici
dlouhodobé v Némecku o vétdi zdjem o némecky jazyk ("Raus mit der Sprache, rein ins
Ieben"). Ditlezité je podrobnd zkoumat aktéry z fad samotné turecké naboZenské obce
v Némecku. Diky mnoha organizacim pisobicim v Némecku vznikd prostor pro piedstavitele
Turecké republiky na nepfimou kontrola ndlad v rdmci turecké diaspory. Jednou z
vedlejSich vyzkumnych otdzek, tzv. Leitfragen, bude tedy taky zjistit finanéni propojenost
nékterych nejvyznamnéjdich spoledensko-kulturnich a ndboZenskych organizaci na své




mentory z Turecka.

Jaké zmény nastaly v €asovém, teritoridlnim a vécném vymezeni tématu?

Tematika integrace mensin je s postupujicim rezsiFovanim Evropské unie velice aktudlni a je
zapotiebi soustfedit pozornost specifické skupiné v omezeném ¢asovém obdobi. 1 nadale se
jedna o prisluSniky v Némecku narozenych obéanit s tureckymi kofeny (tiirkischstimmige
Deutsche) nebo nové imigranty. Autorka také poukdZe na rostouci trend emigrace v
Némecku vzdélanych a narozenych Némci s tureckymi kofeny, ktefi odjizdi zpét Turecka.
Tato price se zaméii na systém fungovani organi statni spravy na viech wrovnich a velmi
pFinosna jsou data pFiblizujici situaci ve méstech zejména v Severnim Poryni- Vestfalsku a
Poryni Falci, kde maji jiz dlouhodobé fungujici a fisp&ny systém integrace.

Jak se proménila struktura price (vyjadiete stru¢nym obsahem)?

Struktura prace bude rozdélena na Cast teoretickou a praktickou. StéZejni souddsti budou
zavéry vybranych polostrukturovanych interview, které autorka vedla s piedstaviteli
jednotlivych organizaci a stitnich instituci (niboZenské obce, kulturni erganizace, ifednici
statni spravy jako jsou referenti pro otizKky integrace a migrace jednotlivych parlamentnich
stran a dalsi).

T Uvod

1I Proces integrace

integracni politika a nastroje k jeji realizaci

Problematika narodni identity

Hlavni probiémy integra¢niho procesu

III Vyvoj integraéniho procesu
integratni model v Némecku po r. 1945
integraéni model po r. 1990

nejnoveéjsi integradni model

Postoje opozi¢nich parlamentnich stran

Ostatni zdjmové skupiny

IV Aktéri

Vliv EU na integraéni polltulcu . 4;
Spolkova droven

Spolkové kanclérstvi

Povérenkyné pro otizky intcgrauw, mlgrace a udélovani azylu
Ministerstvo vnitra -

Ministerstvo Skolstvi

Ministerstvo price a socidlnich véd

Ministerstvo pro rodinu, mla’idd,, ucmmy

Zemska arovei

Méstskd Grovei

V Turecks# mendina

Cilovi skapina integracni politiky

Kulturn{ organizace

NiboZenské organizace

Participace imigrantii v ramci politickych stran

VI Integraéni politika Eerno-zluté koalice
Politika udélovani statniho obéanstvi
Volebni priva imigranti

Socialni politika

Zemska §kolska politika

[



turecko-islamska zarizeni, které jsou zapojeni do projekti a seminaifi konanych béhem
setkani ¢lent Isldmské konference. Byla provedena experini interview se zdstupei viddnich
piredstavitelid (mluvéi fadu pro otazky imtegrace, migrace a otazky piist€éhovalectvi), se
zastupcei jednotlivych parlamentnich frakei a jejich referenty pro otiazky migrace (FDP, die
Linke, CDU), dale s séfredaktorem deniku Hiirriyet se sidlem v Berling, s vedouci jedné z
prvaich islamskych Skolek v Némecku (Mainz) a s magistratnimi afedniky tzv. Povéfenci pro
otazky integrace a migrace vybranych mést (Maiz, Mannheim). Béhem téchto expertnich
interview vykrystalizovala hlavni témata a sporné body, napf. relevantnost tzv, Sarrazinovy
debaty, které budou predmétem zijmu.

Podpis studenta a datum: //pﬂ /’ﬁ/
: , s

01.02. 2012

Schvileno: Datum Podpis

Vedouci price AR AN
e ]

Vedouci diplomového seminafe | // /" fo /%




Obsah

| Y10 J ) Z TR 11
1.1 METODOLOGIE APOSTUPY VYZKUMU ..uuviiiiiiiiiiuttiiiieesiiiissrssieeessssissssssssssssssssssssssssssisssssssssssssssns 13
1.2 ZHODNOCENI PRAMENU A DOSTUPNOSTIL ZDROJU ...c.cciuviieiiriiessiteieesettisesssesessisseesssssesessssessssssnens 16
1.3 DEFINICE NEJDULEZITEJSICH POIMU......cviiiiitiiieiitiee e s ettt e s sites s e s stteeesestesessssasesssbaeessssbasessssesssssnenens 21

2 INTEGRACE A INTEGRACNI POLITIKA .......ooiooiioeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s ee e 23
2.1 CILOVA SKUPINA INTEGRACNI POLITIKY ..vveeeiettiieiirreeesiteeeesisseeessssessssssessssssesssssssessssssessssssssssssnens 23
A Y, 0] = I 2 | N 1 =T =¥V = 28
2.3 NEMECKO CILEM PRISTEHOVALCU: EMIGRACE Z TURECKA .....ociitieeiiriee et eeitee et evree e 31

3 VLADNI OBDOBI CERNO-ZLUTE KOALICE .........cooioieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e en s 34
3.1 KOALICNI VYJEDNAVANI A KONCEPCE INTEGRACE CERNO-ZLUTE KOALICE ....ccovvveivvieeeeieee e 35
3.2  SUPERVOLEBNI ROK 2009: VOLBY DO SPOLKOVEHO SNEMU ....cciviiiiiiiiiiriieeeessiiiiieeeseesssssssseseesens 38

4  AKTERIV PROCESU INTEGRACE-NEMECKA STRANA ......c.cocoiiierreeeeeteeeeeeeeeeeeeenns 40
4.1 ZMOCNENKYNE SPOLKOVE VLADY V OTAZKACH MIGRACE, UPRCHLIKU A INTEGRACE................. 41
4.2 SPOLKOVY URAD PRO MIGRACI A INTEGRACI (BAME).......ciiiiiiiiiiiiii e 43
4.3 SPOLKOVE MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECT ..vvviviiiiiiiiiiiiicc ettt 45
4.4  SPOLKOVE MINISTERSTVO SKOLSTV..ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitiiie e e e st siittire e e e s s eeitbaes s e s s s ssabbaesseesssssasssnns 47
4.5 SPOLKOVE MINISTERSTVO VNITRA ... .uttiiiitiieeiittiteistttessitteesssstessssssessssbaeessssbassssssessssssssssssssesessns 48

5  AKTERIV PROCESU INTEGRACE-TURECKA STRANA ........cccocotiiieeeereeesereeeeeeeeeresns 50
5.1 URAD PREMIERA .e.voveeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeesesesessseseseseseeseseeseseaseseseeseseseeesseseseeeesesseeeeasesessasaeenens 52
5.2 NEJVYZNAMNEJSI TURECKE NABOZENSKO-KULTURNI ORGANIZACE ......cccovviieiiiieeeesiieeeeeieee e 54

5.2.1  Turecko-islamska unie organizace pro ndbozenstvi (DITIB)..........cc.ccoouoeieiinincinieniannns 54
5.2.2  Islamské spoleCenstvi MIlli GOVUS .........ccocviouiieeiiiiiiiii st 56
5.2.3  DalSi VPZRAMNE SPOIKY ........ccveieiiiiiiiiise e 57
LT T I 6124 203 N0 0 510 ) VN 58

6  ANALYZA RIZENYCH INTERVIEW ....cooviiiooteeeeeeeee et eee et et eee s eseseseeseees s 59
6.1 COJE TO INTEGRACE A JAKE JSOU PREDPOKLADY PRO JEJT USPECH? ....vvvviiiiiiiiiiiiiiiee e 61
6.2 NEJDULEZITEJSI UDALOSTI V OTAZCE INTEGRACE 2009-2011: KRITIKA MULTIKULTURNIHO
MODELU, NEGATIVNI OBRAZ ISLAMU V NEMECKU .......ccuiieiittiieiiitiiessitreeessitiesssaesesssvaeesssssesssssesssssneenss 64
6.3 STAV TURECKE MENSINY ZA VLADY CERNO-ZLUTE KOALICE: SKOLSKA POLITIKA, SITUACE NA
PRACOVNIM TRHU ....ueiiiitiiieiettie e s stttee e s et teeeseatesessabtsassasbesesaasesessabaeessabbaessasbessssabaeessabbaessssbesessbanessasbenesns 70
6.4 REFLEXE VLADNI POLITIKY SOUCASNE VLADY: NOVY PRISTUP NEBO KONTINUITA? .....covvvvvrnnee. 74

7  HODNOCENI INTEGRACNI POLITIKY CERNO-ZLUTE KOALICE .........co.cocvcvvvveven 78

8 ZAVER . ...ttt ettt ettt ettt et ne s 85

9 1011 11N O 88

10  POUZITA LITERATURA A PRAMENDY ...oooootiiteeteeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseet s eees s sseseseeneseasensnnns 91
10.1 PRIMARNI PRAMENY ..oiiiiiiiiittieiieeeeesetttet e e e e e s settttteaseessessabbaesseeesessasbbeeseeesssabbbeteeeessssesaberesseeess 91

10.1.1 Interpelace, zakony, vyhlasky, tiskoveé Zpravy ..o 91
10.1.2 Statistiky, vyrocni zpravy, oficialni doKUmMenty ..............ccooouveeiieecieaciesiesesieese e 91
10.1.3 Periodicky tisk (A iNEEINEI) ...........oeeeeeieee ettt nte e e 93
10.1.4 Rizené FOZROVOTY ittt ettt bttt ettt st et e beenbe e 94
10.2 SEKUNDARNI ZDROJE- MONOGRAFIE .. .veeiiittiieeitiiesstteessetteeesesbesessmtesssssbassssssesssssbeessssssssssssens 94
10.3 INTERNETOVE PORTALY ..vveiiittiieiittiiesiatteessettteesesstssssssesssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssenessns 96

11 PRILOHY oottt ettt ettt ettt ee ettt ee et e et eeet e s e et s e es s et en e et erneees 97

111 POUZITE ZKRATKY t.iiiteiieiittiee s ittte s ettt e e s ettee e s sabteessebtasesastasesssbtesssabbeessaabesssssbbessssbbbesssneesesssrns 97

11.2 SEZNAM TABULEK ..o 97



Uvod

Tematika integrace mensin v Evrop¢ je s postupujicim rozsifovanim Evropské
unie velice aktualni a je zapotiebi tomuto tématu vénovat pozornost, piedevsim proto,
jakymi dynamickymi procesy bude demograficka struktura ,staré Evropy*
v nasledujicich letech prochazet. Narustajici pocet pfist€hovalcl z tzv. tietich zemi a
zejména c¢lentt muslimské komunity se stal vyzvou pro takika vSechny evropské zemé.
Ve sledovaném obdobi 2009-2011 se pfedmétem zajmu stalo kontroverzni $vycarské
plosné referendum proti stavbam minareti. Také ptipad kritizovaného francouzského
zakona 0 restrikci noSeni burek a nikabt na vefejnosti zpusobil, Ze islamské nabozenstvi
bylo v mediich prezentovano jako hrozba demokracie. Kromé kritiky odporu nékterych
skupin Kk integraci do vétSinové spolecnosti se také intenzivné diskutoval nebezpecny
spoleCensky jev rasové a nabozenské nesnasenlivosti. Muslimskd komunita
Vv evropském prostoru se stala namétem nejriiznéjSich odbornych studii i populistickych
knih, které takové nalady mohly vyvolavat. Za v§echny Ize uvést knihu Thilo Sarrazina
,.Deutschland schafft sich ab*.

Zde piikladem uvadéné debaty upozornily na to, Ze Vv modernich multikulturnich
spole¢nostech miize dochazet ke stfetu zajmua na stran¢ pfist¢hovalct, napt. osobniho
prava na svobodu vyznani, Se z4jmy majoritni spolecnosti. Budoucnost Spolkové
republiky Némecko je ovSem bez imigrace nemyslitelnd. Némecky spolkovy statisticky
ufad pfed koncem roku 2009 zvetejnil Udaj, Ze poprvé po tiinacti letech klesl pocet
obyvatel SRN pod 82 milioni.> V ,supervolebnim obdobim* roku 2009 a
V nésledujicim dvouletém vlddnim obdobi byl mistni vefejny prostor svédkem velkych
medidlnich a politologickych debat na téma integrace. Ve srovnani s poslednim
koali¢nim projektem kiest’ansko-liberalni koalice doslo k zadsadni proméné hodnotovych
paradigmat jak ve spolecnosti, tak i V programech politickych stran. Prilomova
transformace se udala v otevienosti k pfijeti migrantl vétSinovou spolecnosti a v

novych moznostech jejich participace na vefejném zivoté. S postupnym demografickym

! Kniha Thilo Sarrazina vysla v &eském vydani v nakladatelstvi Academia pod nazvem ,,Némecko pdchd
sebevrazdu®. Problematice, kterou ve své knize nastinil a ktera ovlivnila politicky diskurz v tematice
integrace, se podrobnéji vénuje kapitola 6.2.

2 Jednalo se o pokles na 81,9 milioni obyvatel. Ubytek obyvatelstva byl zaznamenan ve viech
spolkovych zemich, krom& méstskych stati Berlina a Hamburku. Tiskova zprava ¢. 417, 4. 11. 2009,
dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2009/11/PD09_417 12411.html,
[cit. 27. 4. 2013].
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vyvojem doslo i ke kone¢nému potvrzeni teze, ze se Spolkova republika stala
pfist¢hovaleckou zemi.

Postupem predkladané diplomové prace je shroméazdéni, analyza a interpretace
informaci 0 Siroce diskutované problematice v Némecku: integraci turecké mensiny.
Tato prace se zam&H pouze na skupinu tureckych migrantii®, a to pfedeviim proto, Ze
jsou nejvetsi etnickou minoritou. Zaroven tvoii tureCti statni ptislusnici, popfipadé
Némci s tureckymi kofeny, nejveétsi muslimskou komunitu ve Spolkové republice
Némecko.* Predkladana prace bilancuje integra¢ni politiku v prvni ¢asti funkéniho
obdobi &erno-zluté koalice.” Casové se zaméfuje na udalosti predchézejici koaliénimu
vyjednavani, od momentu jmenovani Angely Merkelové kancléikou (28. 10. 2009) a
podpisem koalicni smlouvy mezi stranami CDU/CSU a FDP. Posledni udalost se
vztahuje ke konci roku 2011, piedev§im k momentu 50. vyro¢i smlouvy mezi SRN a
Tureckou republikou o pfijeti pracovnich sil.

Cilem prace je zodpovézeni otazky, jak se zménilo sméfovani integra¢ni politiky
konzervativné-liberdlni koalice a zda se jedna o kontinuitu ¢i novy smér. Vyrazny posun
se udal od posledni vlady stejnych politickych stran v obdobi mezi lety 1982—-1998, v
dobé kdy kanclétsky urad zastaval Helmut Kohl (CDU). Vlada pod jeho vedenim
odmitala akceptovat neodvratitelny fakt, a to Ze se demografickd struktura Némecka
vyrazné proménila. Namisto diisledného nastaveni nastrojii integrace déle pod heslem
,Deutschland ist kein Einwanderungsland“ (Némecko neni zemi pfistéhovalci)
prosazovala restriktivni pfist€éhovaleckou politiku. Velky daraz se kladl na podporu
navratu pivodné ekonomickych imigranti zpét do vlasti a predev§im na zamezeni
dalsiho pfilivu pfistehovalcli a Zadatelli o azyl. Povzbuzovani v Némecku jiz Zijicich
cizincl k aktivni integraci stélo spiSe v pozadi zéjmu.6

Dalsi krok odtud vede jiZ k samotnému hodnoceni, zda a jak je strategie posledni

cerno-zluté koalice uspésna pii implementaci zakonu a nafizeni do praxe. Vysledky

¥ Pouzivané terminy ,turecky migrant“ a ,tureckd mensina“ jsou blize specifikovany v kapitole 1.3
* Druhou piicku obsadili imigranti pivodem z byvalé Jugoslavie. V roce 2010 tvofili podetn& nejvétsi
skupinu cizinct z ¢lenskych zemi EU Italové, Rekové, Polaci. Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und
Erwerbstdtigkeit, Auslindische Bevolkerung, Ergebnisse des Auslinderzentralregisters (Wiesbaden:
2011), S. 8., dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Migrationintegration/AuslaendBevo
elkerung2010200117004.pdf?__blob=publicationFile, [cit. 10. 4. 2013].

® Jedna se o vladni koalici Kiestansko-demokratické unie (CDU), Kfestansko- socialni unie Bavorska
(CSU) a liberalni Svobodné demokratické strany (FDP).

® Ulrich Herbert, Geschichte der Auslinderpolitik in Deutschland: Saisonarbeiter, Zwangsarbeiter,
Gastarbeiter, Fliichtlinge (Miinchen: C.H.Beck, 2001), s. 249-250.
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integracnich politik jednotlivych vlad sice nejsou jednoduSe méfitelné na kratkém
casovém useku, Ize ale monitorovat jednotlivé nastroje, kterymi hlavni a vedlejsi aktéfi
disponuji. Tato prace piedstavi systém fungovani statnich organti ovliviiujicich proces
integrace na némecké a turecké strané. Na némecké spolkové urovni sem Spadaji
spolkova ministerstva a statni Gfady. Jsou sledovany predevsim kompetence a iniciativy
jednotlivych fadi.” Vedle némeckych aktéri je dileZité podrobné zkoumani samotné
turecké obce, ktera se v Némecku etablovala jako zdjmové a ndbozenské spolky. Skrze
n¢ pak komunikuje své postoje. Vyzkum v tomto sméru ovliviiuje fakt, ze v soucasné
dob¢ neexistuje jednotna zastfeSujici organizace, ktera by pifed némeckymi ufady
oficialn¢ zastupovala vSechny muslimy tureckého plivodu. Tato roztiisténost
znesnadnuje piehlednost a spolupréci statnich ufadi se zastupci muslimti v Némecku.
Na zéaklad¢ dostupnych dat pak muze byt v zavéru hodnoceno, nakolik byly
dostupné zdroje a nastroje vhodné pouzity na sledovanou mensinu. Snahou je ukazat,
jak se vybrana skupina tureckych migranti ptizpisobuje socioekonomickym, kulturnim,
nabozenskym a legislativnim podminkdm v hostitelské zemi. Zkoumana skupina je
znacn¢ etnicky, socidln€é i naboZensky heterogenni, coz se promitne 1 pii hodnoceni
vladnich kroktl. Jednim z vedlejSich bodl je poukazat také na to, jak udrzuje turecka

vlada kontakt se svymi expatrioty a jak definuji idealni formu integrace.

1.1 Metodologie a postupy vyzkumu

Vyzkum v oblasti integrace specifické menSiny ve stanoveném obdobi
predpokladad uchopeni na Grovni vice védeckych disciplin. K ziskani dat nutnych pro
vyzkum integrace etnickych mensSin je nezbytnd prace s fundovanymi statistikami.
Monitoring jednotlivych demografickych a socioekonomickych veli¢in napomahd ke
srovnani promény statutd mezi jednotlivymi generacemi. Diky nim se d4 poukdzat na
mobilitu potomkl prvni a druhé generace tureckych gastarbeiteri na spolecenském
zebticku, kterou jim =zajistilo lepSi vzdélani a vySSi kvalifikace. Sledovéni

demografického vyvoje je piedpokladem pro uspésSnou integracni strategii vlady a pro

Tv urcitych aspektech socialni integrace jsou kompetentni i spolkové zemé. Napf. pii uznavani pravniho
statutu nabozenské spolecnosti a uréovani podminek skolské politiky. Pfedmétem zajmu této prace jsou
ovsem ufady na celostatni Grovni. Na zemské urovni budou uvedeny nékteré piiklady priblizujici situaci
ve méstech s velkym poctem piist¢hovalct tureckého pivodu, zejména v Severnim Poryni-Vestfalsku a
Poryni-Falci, které se mohou dotykat zkoumané oblasti na spolkové urovni (debata o islamskych
nabozenskych kurzech, vzdelavani islamskych duchovnich na némeckych univerzitach apod.).
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nalézani problematickych oblasti a trendii vyvoje.® Evropska komise povéfila Evropsky
statisticky ufad (Eurostat) pilotnim projektem na monitorovani vysledkt integracni
politiky jednotlivych clenskych zemi. Indikatory integrace, které jsou v popiedi
zminovan¢ho projektu, spadaji do oblasti socidlnich véci (zaméstnanost, socidlni
integrace), Skolstvi (vzdélani, kvalifikace) a kultury (spolecenské zapojeni ve vécech
vetejnych). Integrace je nezbytny piedpoklad pro hospodaisky rast a socidlni soudrznost
mezi narody nejen ve spolecenstvi evropského prostoru.9

Migrace a integrace jsou objektem vyzkumu velké skaly védeckych disciplin.
Vedle sociologie se integraci zabyva také obor politologie. Stfedem zajmu jsou typy
migracnich politik a nastaveni podminek pro pfistehovalce, aktivni zapojeni migrantt
na politickém déni v cilové zemi, popt. vlastni artikulace z4jmul vytvafenim zajmovych
spolkli, ndboZenskych obci a jinych sdruzeni. Do této kategorie spadd také fenomén
europeizace pristshovalecké a azylové politiky a debata o ud&lovani statni piislusnosti.*
Rozmanitost problémt, které spolu souziti dvou odlisnych skupin pfindsi, vyzaduje
podrobnéjsi zkoumani i dalSich védnich disciplin, napt. pedagogiky (vzdélavani déti a
mladeze) &i psychologie.!! Jelikoz &lenové turecké mensiny jsou zaroven v drtivé
vetsing také praktikujici muslimové, spada do této kategorie také islamska teologie.
Integraéni proces je také predmétem vyzkumu kulturni antropologie, popi. etnologie,
ktera fe$i interkulturni konflikty a roli etnicity pifi zaclenovani se do odliSnych
spolecenskych struktur.*?

Socialni vyzkum v oblasti migrace a integrace miize byt proveden na bazi

kvantitativniho nebo kvalitativniho vyzkumu. Kvantitativni vyzkum umoziuje ziskat

® Lisa Brandt, Gunilla Fincke, Germany: monitoring integration in a federal state, in: The Netherlands

Institute for Social Research, Measuring and monitoring immigrant integration in Europe, (Hague: SCP,
2012), s. 146-150.

% 9. Bericht der Beauftragten der Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und integration iiber die
Lage der Ausldnderinnen und Auslinder in Deutschland, (Bescom: Berlin, 2012), s. 71-72.

Srov. napf. studii o evropeizaci némecké migraéni politiky Jens Wassenhoven, Europdisierung
deutscher Migrationspolitik:Policy-Wandel durch Advocacy-Koalitionen, (Hamburg: Kovac, 2010) nebo
studii Salaheldina Kanaana ke smlouvé o vice statnich ptislusnostech. Salaheldin Kanaan, Abkommen zur
Mehrstaatigkeit: Europaratsabkommen und ihr Einfluss auf die Staatsangehorigkeitsgesetzgebung
Deutschlands, (Hamburg: Kovag, 2012).

! Problematika rozvoje interkulturniho prostfedi ve Skolstvi je pfedmétem pedagogického vyzkumu.

Studie Vielfalt im Lehrzimmer vznikla diky finan¢ni podpofe nezavislé nadace Hertie Stiftung, ktera
podporuje predev§im inovativni projekty v oblasti vzdélavani. Viola B. Georgi, Lisanne Ackermann,
Nurten Karakas, Vielfalt im Lehrzimmer: Selbstverstindnis und schulische Integration von Lehrernden
mit Migrationshintergrund in Deutschland, (Minster: Waxmann, 2011).
2 Débora B. Maehler se ve své habilitaci provedla rozséhly vyzkum mezi osobami s migraénim piivodem
zijicich v Némecku a zkoumala, jakou roli hraje identita pfi kulturnim zaclenovani se do némecké
spole¢nosti. Débora B. Maehler, Akkulturation bei eingebiirgerten Migranten in Deutschland, (Miinster:
Waxmann, 2012).
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udaje o socioekonomickém zapojeni migrantti do majoritni spole¢nosti a postaveni ve
vy$$im €i niz8§im socidlnim milieu, kde hlavni faktor hraje vzdélani. Kvantitativni zdroje
jako vysledky demografického prizkumu také sleduji pfirozené procesy migrace. Pokud
se chceme zabyvat socidlnimi problémy spojenymi s integracnim procesem, je vhodné
pouzit vedle kvantifikovanych 1 kvalitativnich metod, protoze ,tvrdd“ data jsou
V nejriznéjSich statistikach sestavovana na zakladé obecnych pravidel, kterd nemusi
vzdy odpovidat sledovanému zaméru vyzkumu a specifikim urcité etnické skupiny.
Zatimco pii zpracovani kvantitativniho vyzkumu jde piedev§im o reprezentativni
vysledek, stoji u kvalitativniho vyzkumu v poptedi pochopeni komplexity socialnich
fenoménti, které se daji studovat a demonstrovat na piikladech. NejdilezitéjSim
nastrojem kvalitativniho vyzkumu jsou fizend interview, jejichz systematickd analyza
dopomtze k formulovani zavérecnych tezi. Zakladem této metody je prace v terénu
(tzv. Feldforschung). Spoleénym bodem obou typi vyzkumu je podminka ovéfitelnosti
vysledki.®

Dilezitou soucasti zdrojové zakladny diplomové prace je téz vyuziti zasad oral
history pii vypracovavani a nasledné interpretaci fizenych rozhovori. Tato metoda
nemusi nutné slouzit pouze jako ,.hlas historie”. Vyuziti jejich principd je uplatnitelné i
pii vyzkumu aktudlniho tématu. Dotazovani ocitych svédkl ¢i ptimych a neptimych
aktérd prinasi do vyzkumu nové podnéty.* Ustné podavané zdroje jsou velmi cenénou
soucasti vyzkumu sociologickych fenoménli pfedevsim proto, Ze je lze pouzit k ptimé
konfrontaci s oficialnimi statistikami. Tematicky se rozhovory zamétuji na aktualni déni
odpovidajici stanovenému ¢asovému horizontu. Oslovené osoby jsou povzbuzovany,
aby vyjadiovaly subjektivni nazory a zkuSenosti z oblasti, kde ony samy proces
integrace ovliviiuji nebo jsou jeho soucasti. Sled otazek pro oslovené respondenty je
upravovan dle odborného zaméfeni tdzaného. Jednalo se o zastupce vladnich i
opozi¢nich stran, dale zastupce turecké nabozenské obce a aktéry na strané tureckych

’ ’ roo 1
vladnich organd. >

K nalezeni kyZzenych vysledkli poslouzi vySe popsané metody,
jejichz kombinace dopomiize k ucelenému obrazu 0 procesu a soucasnému stavu

integrace turecké mensiny v Némecku.

3 Ingrid Oswald, Migrationssoziologie, (Konstanz: UVK, 2007), s. 23-26.

¥ Miroslav Vangk, Pavel Miicke, Hana Pelikinova, Naslouchat hlasiim paméti, Teoretické a praktické
zdsady ordlni historie (Praha: USD AV CR, 2007).

%5 Témata byla zacilena na konkrétni udalosti ze sledovaného obdobi (napi. ohledné publikace
kontroverzni knihy byvalého c¢lena piedstavenstva Némecké spolkové banky Thilo Sarrazina; vlivu
tureckych vladnich Spic¢ek na situaci turecké diaspory v Némecku; o nastrojich a strategiich integracni
politiky némecké vlady apod.). Analyza rozhovort je soucasti kapitoly 6.
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1.2 Zhodnoceni prameni a dostupnosti zdroji

Casové vymezeni tématu se vztahuje k udalostem let 2009-2011. Tomu budou
odpovidat také zdroje, kterych bude v diplomové praci pouzito. Ty se déli do ne€kolika
kategorii. K formulovani dil¢ich zavéri a doporuceni pro budouci pozitivni vyvoj
integra¢niho procesu v Némecku je prioritni provedeni kvalitativni textové analyzy
vetejné dostupnych primarnich dokumentt.

V piipadé némecké strany se bude jednat o demografické a socioekonomické
statistiky zvefejnované odpovédnymi institucemi na spolkové trovni, jako je Spolkovy
statisticky Gfad  (Statistisches Bundesamt, zkr. DESTATIS). Ten zvefejiiuje
proménlivost poltu cizincl a osob s migraénim piivodem™, jejich rozloZeni na
jednotlivé spolkové zemé, primérnou dobu pobytu apod. Mikrozensus je statisticka
databaze s tradici od roku 1957. Zakldda se na reprezentativnim vzorku 1% vSech
domacnosti v Némecku. I piesto se jednd o nejvétsi databazi poskytujici strukturdlni
sociologickd data v Evropé. Sesbirané udaje se vztahuji k viceCetnym aspektim
lidského zivota—rodinnym strukturam, vzde€lanosti, vyvoji zaméstnanosti, druhu piijmut
do rodinného rozpoctu. Nékteré oblasti, napt. zdravi jsou sledovany ve Ctytleté periodé.
V diplomové praci jsou pfedmétem analyzy udaje z mikrocensu za rok 2009, 2010 a
2011."

Tvorba a zvefejnovani statistik je také ulohou specializované statni
instituce—Spolkového ufadu pro migraci a uprchliky (Bundesamt fiir Migration und
Fliichtlinge, BAMF). Ten zvefejiiuje odborné migraéni zpravy (Migrationsbericht).
Pfedmétem zkoumani této prace budou migracni zpravy za rok 2009/2010 a 2010/2011.
Diskutovanym tématem ve funkénim obdobi ¢erno-zluté koalice bylo také poskytovani
integranich a orientacnich kurzi nové pfichozim imigrantim. Statistiku o poctu
ucastniki a absolventl podavd Zprdva o zdleZitosti integracnich kurzl
(Integrationskursgeschdftsstatistik), ktera je Ctvrtletné aktualizovana. Na téchto tdajich
jsou dolozitelné nové trendy v z4jmu o nejriznéj$i typy integracnich kurzii a promény

etnické a genderové struktury zéjemct o jejich absolvovani.

16 Definice osoby s migraénim piivodem jsou blize specifikovany v kapitole 1.3 Definice nejdulezitgjsich
pojmd.

Y Novy zékon regulujici sestavovani a publikaci mikrocensu (Mikrozensusgesetz) platny od 1. ledna 2005
umoznuje uvadét do statistik o naturalizovanych Némcich také pfedchozi statni pfislusnost a rok
naturalizace. Kategorie se oznacuje vyrazem: Menschen mit Migationshintegrund (osoby s migra¢nim
puvodem, DESTATIS, Der Mikrozensus stellt sich vor,

dostupné z: https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Bevoelkerung/Mikrozensus.html,
[cit. 27. 4. 2013].
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Dalsim dilezitym zdrojem jsou statistiky vydavané Spolkovou pracovni
agenturou (Bundesagentur fiir Arbeit, zkr. BA), ktera mésicné podava informace o
vyvoji némeckého pracovniho trhu. Socialni zakonik (Sozialgesetzbuch, zkr. SGB)
uklada agentute za povinnost sledovat vyvoj zaméstnanosti, poctu piijemcu socialnich
benefitli a zvefejnovat tematicky obdobné databaze spojené s ekonomickou aktivitou

T
obcanu.

Do stejné kategorie, tedy shromazd’ovani socialné-pracovnich statistik,
spadaji kompetence Informacni sluzby k zaméstnanosti cizinct (Informationsdienst zur
Auslinderarbeit, ZKr. 1ZA).

Z dalsich primarnich materiali jsou to pfedevS§im studie o celkovém poctu
tureckych migrantl zadajicich o némecké obc¢anstvi a o jinych oblastech tykajicich se
socialni, kulturni nebo politické integrace cizinct, uvefejiiované tfadem zmocnénkyné
spolkové vlady pro migraci, uprchliky a integraci (Bundesbeauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration), a to piedev§im Zprdava o
situaci cizincii v Némecku.™

Ministerstvo vnitra je zodpovédné za program =zallefiovani migrantd do
spole¢nosti. Mimo jiné také zastituje interreligiézni rozhovory se zastupci muslimské
nabozenské obce v ramci némecké islamské konference (Deutsche Islamkonferenz).
Udaje o zivot¢ muslim@i v Némecku jsou obsaZeny ve studii Muslimsky Zivot
v Némecku (Muslimisches Leben in Deutschland).” Ta dale uvadi odhadované pocty
naboZenskych mensin mezi muslimy tureckého plivodu- alevity a Siity. Zacilenim na
mladé muslimy podava zprava Zivotni postoje mladych muslimii v Némecku
(Lebenswelten Junger Muslime in Deutschland)? detailn&jsi pohled na problematické
oblasti Zivota dospivajicich Turkl. Ve spolupréci s ministerstvem skolstvi jsou dostupné
také udaje o Urovni vzdélanosti, pfedevsim poctu zaku, kteti nedokon¢ili pfipravu na

vzdélani (tzv. Schulabbriicher).

8 0d roku 2010 vstoupilo v platnost nové nafizeni o udavéni ukazatele ,,migraéniho piivodu*. Toto
nafizeni zahrnuje osoby, které nemaji némeckou statni piisluSnost nebo se narodili mimo tzemi Némecka
a priste¢hovali se po roce 1949, popt., jejichz alesponi jeden rodi¢ neni obéanem SRN. Na rozdil od této
definice se tedy nezapocitdvaji do statistiky Spolkové agentury prace potomci tieti generace, tedy za
predpokladu, Zze sami vlastni némecky pas. Srov. s definici osob s migra¢nim ptavodem (Personen mit
Migrationshintergrund). Verordnung zur Erhebung der Merkmale des Migrationshintergrundes
(Migrationshintergrund- erhebungsverordnung- Migh EV), dostupné z: http://www.gesetze-im-
internet.de/mighev/BIJNR137200010.html, [cit. 27. 4. 2013].

19 Informace o vybraném obdobi dvou let koali¢ni vlady CDU/CSU a FDP obsahuje osma a devata zprava
0 stavu cizinct v Némecku z ¢ervna 2012. 8., resp. 9. Bericht der Beaufiragten der Bundesregierung fiir
Migration, Fliichtlinge und Integration iiber die Lage der Ausldinderinnen und Auslinder in Deutschland.
20 Sonja Haug, Stephanie Miissig, Sonja Stichs, Muslimisches Leben in Deutschland, (Niirnberg: BAMF,
2009).

21 Wolfgang Frindte (edds.), Lebenswelten Junger Muslime in Deutschland, (Niestetal: Silber Druck,
2011).
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Dal$im typem primarnich zdroji jsou vystupy z prace odbornych referentii
zodpovédnych za formulaci integratni politiky frakci opozi¢nich stran.?? Predmétem
zajmu jsou interpelace, tzv. kleine a grofie Anfragen, které poskytuji informace o
navrzich opozice ve Spolkovém snému.”®

Téma integrace a demografické promény obyvatelstva diky imigraci patii mezi
hojn¢ diskutovand spolecenskd témata. Dulezitym ukolem je pracovat S relevantni
sekundarni literaturou, kterd se tématu objektivné vénuje. Vybér z odbornych
monografii a ¢lanki v recenzovanych odbornych ¢asopisech tvoii teoreticky zaklad této
prace. V Ceském a slovenském odborném prostfedi je, na rozdil od Némecka,
problematika integrace a postaveni mensin ve spolecnosti nedostatecné recipovana. Z
renomovanych ¢eskych politologii se problematice souziti men$in v zapadnich
spole¢nostech vénuje Pavel BarSa. V jeho knize Zdpad a islamismus se zaméfil na
piitomnost muslimskych skupin a polemizuje nad Gspéchem ¢i selhanim jejich integrace
do evropskych spoletnosti.?* K tématu multikulturalismu, teorii a realné podobg, se
vztahuje jind BarSova kniha, a to Prakticka teorie multikulturalismu, kde srovnava
jednotlivé evropské modely integrace- mj. britsky, francouzsky, némecky- a definuje
jejich koncepcéni odlignosti.?

Dalsim hlediskem, kterym je mozno nazirat na skupinu tureckych migranti je
naboZenska piislu§nost. Fenoménu islamu a pfitomnosti muslimii v Evropé se v ¢eském
a slovenském prostoru vénuje relativn€ maly okruh védcl. Mezi piedni ¢eské arabisty a
islamology patii Milo§ Mendel (Orientalni tistav AV CR). Ten se fadi vedle Lubose
Kropacka (Ustav Blizkého vychodu a Afriky FF UK) mezi vyznamné &eské odborniky
na vyzkum islamského uceni v Evropé a jeho etablovani v zapadnich spole¢nostech

ovlivnénych ptevazné kiestansko-zidovskou kulturou.?® K nejaktudlnéj$im publikacim,

22 Mezi oslovené frakce politickych stran a jejich referenty pro otazky integrace patti zastupci opozice die
Linke, SPD, zeleni a vladnich stran FPD a CDU. Vzhledem k ptsobnosti CSU pouze ve spolkové
zemi Bavorsko a jejich zastoupeni ve Spolkovém snému jako jedna frakce s CDU, budou zkoumany
iniciativy téchto stran spolecné.

2 Velka interpelace (grofie Anfrage) mize byt podana na zaklads iniciativy politické frakce a dorucuje se
vladeé nebo konkrétnimu ministrovi vzdy pisemné. Spolkova vlada mé povinnost na tuto interpelaci stejné
tak pisemné odpovédét a také zavést ve Spolkovém snému diskuzi na dané téma. Mala interpelace (kleine
Anfrage) muize byt zaslana jako vyjadfeni pfani 5% vSech poslancl a odpovéd’ na ni je vzdy pisemna.
Nevznikd narok na Sirokou diskusi v plénu. Stefan Marshall, Das politische System Deutschlands
(Stuttgart: UTB, 2007), s. 147.

? pavel Barsa, Zdpad a islamismus (Brno: CDK, 2001).

% Pavel Barsa, Praktickd teorie multikulturalismu, (Brno: CDK, 1999).

26 7 aktualnich publikaci, které se vénuji isldmu v Evropé z pohledu nébozenskych teoretikii, srov. napf.
Islam v srdci Evropy. Milo§ Mendel, Bronislav Ostiansky a Tomas Rataj, Isldm v srdci Evropy (Praha:
Academia, 2008) ¢i kniha LuboSe Kropacka Duchovni cesty islamu, vénujici se vztahim islamu
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které slouzi jako hlavni zdroj ve vyzkumu stavu turecké nabozenské obce v némecky
mluvicich zemich, patifi kniha Martina Klapetka, odborného asistenta Teologické
fakulty JihoGeské univerzity v Ceskych Bud&jovicich. Ve své komparativni publikaci

27 se autor vénoval také

Muslimské organizace v Némecku, Rakousku a Svycarsku
nejvyznamnéj$im tureckym ndbozenskym spoleCnostem, resp. tém s pievazujici
tureckou cClenskou zdkladnou. Kniha nabizi ptehled nejvyznamnéjSich muslimskych
organizaci, které se spolupodileji a ovliviiuji spolecensky zivot Turkli v Némecku.
K pfednim slovenskym turkologiim se ftadi Gabriel Piricky, externi pracovnik
brnénského institutu religionistiky, ktery se ve svych pracich zaméfuje na vyvoj
mezinarodnich vztahi Turecké republiky vi¢i Evropské unii.?®

Co se ty¢e némeckého odborného prostredi, je zvolené téma v SirSim pojeti
»integrace a multikulturalismus® ¢i v uz§im ,.turecti migranti v Némecku* kvalitné
pokryté sekundarni literaturou. VéEtsina dostupnych zdroju se vztahuje k sociologickym
tématim. Sonja Klinker ve své studii Maghrebiner in Frankreich, Tiirken in
Deutschland srovnavala postaveni arabské mensiny ve Francii s tureckou komunitou v
Némecku. Autorka v teoretické casti vychazi ze starSich praci zejména némeckych
sociologi.?® Kniha Die dlteren tiirkischen Migranten in Deutschland vyhodnocuje stav
prislusnikii nejstarsi generace tureckych gastarbeiterii (hostujicich délnikli) v Némecku.
Soucasti jeji prace je i prognoza demografického vyvoje v Némecku za ptredpokladu, ze
imigrace do Némecka bude v budoucnu stagnovat.*® V ramci politologického vyzkumu
turecké menSiny je jednou z nejaktualnéjSich publikaci studie Mustafy Acara
analyzujici volebni preference naturalizovanych Némcu s tureckymi kofeny a jejich
nazor na politickou a ob€anskou participaci na vécich Vefejn}'/ch.?’1 Migracni zprava
2010 je vysledkem systematického vyzkumu Poradniho shboru némeckych nadaci pro

integraci a migraci (Sachverstindiger Rat deutscher Stiftungen, zkr. SVR), ktery

a kirestanstvi a jejich vyvoji ve 20. stoleti. Lubos§ Kropacek, Duchovni cesty islamu (Praha: SCRIPTUM,
2011).

2" Martin Klapetek, Muslimské organizace v Némecku, Rakousku a Svycarsku (Brno: Centrum pro
studium demokracie, 2011).

%8 Piricky je mimojiné autorem svazku Turecko, spadajici do fady stru¢né historie stati. Gabriel Piricky,
Turecko, (Praha: Libri, 2006).

9 Klinkerovéa zkouma mj. Esserovu teorii asimilace &i Barthovu ,,enthic boundaries- theory* a porovnava
je na konkrétnich piikladech dvou evropskych multikulturnich spoleénosti. Sonja Klinker, Maghrebiner
in Frankreich, Tiirken in Deutschland, eine vergleichende Untersuchung zu Identitit und Integration
muslimischer Einwanderungsgruppen in europdische Mehrheitsgesellschaften, (Frankfurt am Main: Peter
Lang, 2010).

%0 galiha Kocaman, Die dlteren tiirkischen Migranten in Deutschland: eine Sekunddiranalyse und
empirische Erhebung zu Lebenslagen und- perspektiven dieser Gruppe, (Nordhausen: Bautz, 2010).

31 Mustafa Acar, Das Wahlverhalten der tiirkischestimmigen Wahlberechtigen in der Bundesrepublik
Deutschland (Hamburg: Kovag, 2011).
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ptredlozil nové jmenované vladé v roce 2009 navrhy zmén zakonu a natfizeni v oblasti
integrace. Michael Kiefer ve svém pfispévku analyzuje probihajici debatu na téma
zavedeni vyuky islamu na vetejnych skolach.*

Diilezitym zdrojem nezbytnym pro zpracovani analytické kapitoly jsou fizené
rozhovory. Autorka oslovila zodpovédné aktéry, jako jsou zastupci ministerstev a
statnich uradt. Bernd Knopf — mluv¢éi zmocnénkyné spolkové vlady pro otazky
migrace, uprchlikli a integrace Marie Bohmerové — poskytnul cenné informace o pozadi
prvnich dvou let vlady ¢erno-zluté koalice. Kromé vladnich instituci hraje dtlezitou roli
také nevladni sektor. Ze skupiny ndbozenskych organizaci byly osloveny ty s ¢lenskou
zakladnou pievazné tureckého pavodu. Referent pro interkulturni dialog kolinské
centraly Turecko-islamské unie organizace pro nabozenské zalezitosti (DITIB) Bekir
Alboga se zaméfil predevsim na problematiku komunikace mezi ministerstvem vnitra a
nabozenskymi spolky v ramci Némecké islamské konference. Tehdejsi predseda DITIB
Ali Dere se vkratkém rozhovoru vyjadiil Ktématu vzdélavani muslimskych
nabozenskych duchovnich v Némecku a také k nedokonalostem soucasného
vzdélavaciho systétmu v Némecku. Vedle tureckych naboZenskych a sekuldrnich
sdruzeni jsou to také turecky psana média, ktera zasadné ovliviiuji proces integrace.
Zastupce berlinské redakce Hiirriyet, Ahmet Kiilahci, se v rozhovoru zaméfil
predevSim na dvé¢ kontroverzni udalosti, a to publikaci knihy Thilo Sarrazina a objeveni
neonacistické teroristické jednotky, kterd mé& na svédomi vrazdy nékolika obcani
s tureckymi kotfeny. Ze skupiny tureckych vladnich aktéri byl potfizen rozhovor
z navstévy noveé vzniklé instituce pro v zahrani¢i Zijici tureckou menSinu v Ankafre. |
pfes bezmala dvé dekady tradice emigrace z Turecké republiky nevznikl na statni
urovni az do roku 2010 strategicky ufad, ktery by se na zahrani¢né-politické urovni na
turecké expatrioty orientoval. Podfizenim tohoto statniho odboru pod ufad premiéra
turecka strana potvrdila, ze pro né v zahrani¢i Zijici komunita s tureckymi kotfeny stale
stoji Vv popfedi zajmu. Mustafa Arslan je zodpovédnym referentem pro oblast
evropskych zemi. Ze strany odborné vefejnosti byl osloven doc. Murat Erdogan
pasobici na univerzit¢ Hacettepe v Ankatfe. Jako specialista na integracni politiku
némecky mluvicich zemi je zaroven vedoucim vyzkumného migraéniho a politického

centra Hacettepe Universitesi G¢ ve Siyaset Arastirmalar1 Merkezi (HUGO). To se

%2 Marianne Kriiger,-Potratz, Werner Schiffauer, Migrationsreport 2010, (Frankfurt/New York, Campus,
2011), s. 287-292.
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zaméfilo ve svém vyzkumu na socidlné-ekonomickou a politickou stranku Zivota
pfislusnikti turecké menSiny v zépadni Evropé a Skandinavii. Vysledkem
nékolikaletého sbéru dat je tzv. Euro-Turk Barometre, projekt s podobnym konceptem
jako Eurobarometre, provadény pod zastitou Evropské komise.®® Ustiedni roli pfi
utvafeni koncepcni strategie vlady samoziejmé hraji vlastni programy politickych stran.
Paolina Hagengruber je referentka vladni strany FDP pro otazky vnitini bezpecnosti.
V rozhovoru bliZe popsala, jaka témata jsou pro nejmensi vladni stranu zésadni a jakych
uspécht dokazala dosahnout. Vedle soucasnych koali¢nich stran je pro uceleny obraz o
integracni strategii vlady dulezité také brat do tivahy jak jejich politiku vnima opozice.
Jako zastupce opozice byl osloven Thomas Hohlfeld, referent strany pro otazky
integrace a migrace frakce die Linke, ktery zdlraznil pfedev§im nesouhlas jeho strany
s nékterymi restriktivnimi opatfenimi vlady, které jsou podle jeho strany v rozporu

S evropskym pre’wem.34
1.3 Definice nejdiilezitéjSich pojmii

,Migrace“ je Siroce rozSifeny pojem, proto pro ucely této prace vyzaduje
komplexnéjsi definici. Dle nejrozsitenéjsi poucky se o procesu migrace hovoii, pokud
spliiuje tfi charakteristické body: zménu mista pobytu, pfekroceni hranice a nové
nastalou zménu socialnich vztahi.*®> U migrace je dulezité neopomijet dva aspekty, a to
vychozi spolecnost, resp. kulturu (Herkunftsgesellschaft) odkud migrant pfichazi a
cilovou zemi (Zielgesellschaft), tedy kam migrant mifi. Uastnik migrace — emigrant
z vychozi zemé¢, ktery je zaroven imigrantem do cilové zemé — stoji pied dilezitym
ukolem. Musi se vyrovnat s kulturnimi rozdily nového prostiedi a ocekava se od n¢j, ze
se zaCleni do existujicich struktur hostitelské spolecnosti, tedy Ze se do ni kulturné,
socialng, ekonomicky a politicky integruje. Pojem migrant ¢i pfist¢hovalec (Migrant,

resp. Zuwanderer) je v némeckém jazykovém prostoru vniman jako shrnujici nadfazeny

% Vysledky prizkumu byly zvefejnény v roce 2013. Priizkum byl proveden na vzorku 2634 respondentii
tureckého ptivodu s rozsahem v deseti evropskych statech. Ze zapadoevropskych zemi, kde zije skupina
vice jak 100 000 imigrantd tureckého ptivodu je to Némecko, Belgie, Francie, Holandsko, Velka Britanie
a Rakousko. Tureckd mensina se stala soucasti spole¢nosti i skandindvskych zemi (Déanska, Svédska,
Norska a Finska) a také Svycarska, Hiirriyet, Avrupa ‘da solcu Tiirkiye 'de muhafazakar, 12. 4. 2013,
dostupné z: http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=23020817, [cit. 2. 5. 2013].

3% Kompletni seznam poloZenych otazek a blizsi profil oslovenych expertil je obsahem kapitoly 6.

% Vedle zmény mista bydlisté miize migrace naznaovat také zmény prislusnosti k urgité skuping, jelikoz
ptist¢hovalci mohou byt také plné isolovani od vétSinové spolecnosti a tvofit tak vlastni novou socialni
skupinu. Hranici je v tomto smyslu minéna nejen statni hranice, nybrz téz jina fyzicka hranice, napf-.
mensiho celku pouze regiondlniho presahu. V §irSim smyslu se jedna také o hranice socialniho,
politického a kulturniho charakteru. Ingrid Oswald, Migrationssoziologie, s. 13-17.
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pojem. Tam kde ceStina nerozliSuje sémanticky rozdil, se dale uvadi némecky
»~Einwanderer®. V tomto vyrazu je obsazen zamysleny umysl del§iho pobytu. Emigranti
z Turecké republiky jsou oproti jinym skupindm imigranti mificich do Spolkové
republiky specifi¢ti pfedevSim v tom, jaké socidlni skupiny se této migrace ucastnily.
Pro ucastniky systematické pracovni migrace v druhé poloviné 20. stoleti se v CeStiné
ustalil prevzaty pojem ,,gastarbeiter* €ili ,,hostujici d€lnik. Jednd se o vyraz vztahujici
se k historickému obdobi naboru pracovnich sil ze zahraniéi. ®

V praci je vyuzito také pojmu cizinec (Ausldnder), ktery se v némeckém
jazykovém prosttedi objevuje v obecnych nazvech organti predevsim na komunalni a
zemské urovni, napi. cizinecky ufad (Ausldnderbehérde) nebo cizinecka rada
(Auslédnderbeirat). Ovsem v médiich i odborném diskurzu se tento vyraz uziva stale
méné. Cizinectvi je spojeno s urCitym niZ§im statutem a ma diskriminac¢ni konotace.
Vyraz migrant ma spise neutralni naboj.*” Pfelom v piistupu k osobam s jinou statni
ptislusnosti je viditelny na zméné nazvu klicového tradu zmocnénce spolkové vlady
(Beauftragte der Bundesregierung). Z pavodniho postu ,,zmocnénce pro cizince®
(Ausldnderbeaufiragte), ktery dnes plati za zastaraly vyraz, se stal ,,zmocnénec pro
(otazky) migrace, uprchliky a integrace* (Beauftragte fiir Migration, Fliichtlinge und
Integration).

Pro pochopeni logiky samotného procesu zacleiovani 0sob s tureckymi kofeny,
at’ uz naturalizovanych Némct nebo stale jeSté cizincil s tureckym statnim obc¢anstvim,
je nutné podrobnéji se seznamit s demografickou a sociadlni strukturou sledované
skupiny. V praci odkazuji na tuto skupinu vyrazy, které se vV némecké terminologii
ujaly, napt. ,Némec s tureckymi koteny“ (tirkischstimmige Deutsche) nebo v

Némecku zijici Turci®, expresivné nazyvané jako ,,Deutschtiirken®. Do turecké minority

spadaji také etnické a naboZenské podskupiny (Kurdové, resp. alevité a ité).*®

vvvvv

% Gast“- host, ,,Arbeiter- délnik. Ve slovniku némeckého jazyka Duden se slovo ,,gastarbeiter poprvé
objevuje v roce 1967 a je jim definovana osoba, ktera pracuje v cizi zemi po uréitou omezenou dobu. Ve
vefejném prostoru byl tento pojem nahrazen slovnim spojenim ,ausldndischer Arbeitnehmer, ¢ili
zahraniéni zaméstnanec. Slovnik kodifikovaného némeckého jazyka Duden, dostupné z:
http://www.duden.de/rechtschreibung/Gastarbeiter, [cit. 3. 5. 2013].

%" Slovnik kodifikovaného némecké jazyka Duden k tomuto uvadi, Ze vyraz Auslinder mize mit velmi
negativni az diskrimina¢ni vyznam. Ve vefejném projevu se tedy upfednostiiuje slovni spojeni ,,cizi statni
spoluobcan® (ausldndischer Mitbiirger). Dostupné z: http://www.duden.de/rechtschreibung/Auslaender,
[cit. 3. 5. 2013].

% Tyto podskupiny budou uvadény pouze pii detailn&jsi charakteristice v kapitole 2.1 Cilova skupina
integrace.
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ptipadé, ze se narodili na uzemi SRN. K tomu poslouzi nova definice — osoba s
migraénim pavodem.* Ta oznacuje ob&any s némeckou statni prislusnosti a je to jiz
zavedeny pojem uzivany Ve vysledcich spolkového statistického uradu. V roce 2005 se
navic zacalo rozliSovat mezi pojmy cizinec S migracnim puvodem ,,v uzsim* a ,,Sir§im
smyslu. Mezi o0soby s migraénim ptvodem v Sir§Sim smyslu patii cizinci, ktefi se
ptistehovali na tzemi dnesni SRN po roce 1949, dale vSichni v Némecku narozeni
cizinci a v Némecku narozené déti, jejichz alesponi jeden rodi¢ neni ob¢anem SRN, tj.
7e se prist€hoval po roce 1949 nebo se v Némecku jako cizinec narodil. Definice osob
S migracnim ptivodem v uzsim smyslu dale kategorizuje osoby dle zem¢ ptivodu. U jiz
naturalizovanych némeckych ob&ani se uvadi statni piislusnost pred naturalizaci.*’
V roce 2010 zilo v Némecku 15,7 milionu osob s migraénim ptivodem, coz znamena, ze
Zhruba pétina viech v Némecku Zijicich osob méla sama migraéni zkusenost.** Na konci
roku 2011 vydana monitorovaci zprava o integracnich indikatorech potvrdila, ze pocet
lidi s migraénim pivodem dokonce prekroil hranici 16 milioni.** Celkovy pocet
cizincl ¢inil o rok pozdé€ji 8,7% z celkového obyvatelstva, tj. 7,1 milionu. Osoby

s migra¢nim puvodem v uz§im smyslu, tedy ptivodem z Turecké republiky, tvotily

skupinu asi 2,95 milionu osob (15,8% vsech cizinci).*®

2 Integrace a integracni politika

2.1 Cilova skupina integracni politiky

Spolkova republika nemd dlouhou historickou zkuSenost s imigraci
neevropskych narodii a stim souvisi 1 odliSné nastaveni podminek pro cizince.
Integracni modely ve ,,starSich® zemich imigrace, jako jsou Velké Britanie ¢i Francie,

byly uzplsobeny tomu, ze oba tyto staty jsou n¢kdejsi kolonialni velmoci. To se

% Vyraz ,Migrationshintergrund se v oficialnim vydani némeckého kodifikovaného jazyka v pfirucce
Duden objevuje az od roku 2009, dostupné Z:
http://www.duden.de/rechtschreibung/Migrationshintergrund [cit. 24. 2. 2013].

“0 Statistisches Bundesamt, Bevilkerung und Erwerbstitigkeit, Bevilkerung mit Migrationshintergrund,
(Wiesbaden: 2008), s. 6-7.

" Tiskova zprava spolkového statistického ufadu, & 355, 2269 2011, dostupné z:
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2011/09/PD11_355_122.html, [cit.
27. 4. 2013].

2 Zprava pro zmocnénkyni spolkové vlady byla vypracovana odbornym tymem pod vedenim Dr.
Dietricha Engelse a Reginy Koller (ISG Institut fiir Sozialforschung und Gesellschaftspolitik) a Prof.
Ruud Koopmanns a Jutty Hohneové (WZB Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung), 2.
Integrationsindikatorenbericht, (K61n: Bonifatius, 2011), s. 10.

* Druhé nejvétsi etnikum pochazelo z Polska (8,3%). Nasledovali ob&ané Ruské federace (6,7%) a Italie
(4,7%).  Statistisches  Bundesamt,  Bevélkerung und  Erwerbstitigkeit,  Bevolkerung — mit
Migrationshintergrund, (Wiesbaden: 2008), s. 6.
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promitlo i do etnické struktury jejich imigrantti. Proména narodni identity je Vv téchto
spole¢nostech pfijimana za pfirozenou soudast kulturniho vyvoje.** V Némecku se
zajem o pracovni silu fesil po druhé svétové valce naborovymi smlouvami uzavienymi
se staty jizni Evropy, severni Afriky a Tureckem Vramci mezistatnich bilateralnich
dohod. Komunita lidi tureckého ptivodu je etnicky, socialné a nabozensky heterogenni.
Kromé rozdilnych etnik se mezi tureckou mensinou také diferencuji prislusnici
jednotlivych odnozi islamu. Jejich rozmisténi v jednotlivych spolkovych zemich také
odpovida charakteru imigrace. Nezbytné je taktéz nastinit vékovou strukturu a s tim
uvést debatu o problémech mladych migrantii tureckého piivodu v Némecku ve skolstvi
a pii pristupu na pracovnich trh.

Etnicka prislusnost je udaj znacné subjektivni. Pro pochopeni problémul
Vv Némecku zijicich obfanl s tureckymi kofeny je nutné nastinit situaci v Turecké
republice. Zde tvoii druhou nejvétsi etnickou minoritu Kurdové, pfislusnici iranské
kulturni vétve. V soucasnosti nelze zjistit pfesné odhady jejich podilu na celkovém
poctu némeckych Turkli. Odpovéd spolkové vlddy na interpelaci poslankyné Ully
Jelpke a frakce PDS uvadi kvalifikovany odhad ptl milionu osob, z nichz zhruba tietina
jsou naturalizovani Némci.* Gieler a Heinrich odhaduji poéty kurdské mensiny
v Turecku mezi 12 — 20% z celkové turecké populace, coz predstavuje zhruba 6,5 az 14
miliont obyvatel. A¢koliv nebyla kurdskd menSina tureckymi tfady oficialné¢ uznéna,
pfislusi jim vlastni etnickd a kulturni identita, reprezentovana vlastnim jazykem a
odli§nymi kulturnimi zvyklostmi.*®

Geografické rozmisteni turecké mensiny je na uzemi Spolkové republiky zna¢né
nerovnomérné. Turecti migranti se podili na celkovém poctu obyvatel Némecka zhruba
tiemi procenty (3,6%). Nejvétsi podil téchto osob ptipadd na méstské staty Berlin,
Brémy a Hamburg. Zhruba tfetina Zije v Poryni-Vestfalsku. Nejvétsi turecké komunity

se vytvorily také v Badensku-Wiirttembersku a Bavorsku. V téch spolkovych zemich,

4 Barsa, Politickad teorie multikulturalismu, s. 99.

*® Strana demokratického socialismu (Partei des demokratischen Sozialismus, zkr. PDS), fungovala od
svého zalozeni v roce 1989 do roku 2007, kdy doslo k fuzi stran WASG a PDS a spole¢né vznikla strana
die Linke (Strana nové Levice). Odpoveéd spolkové vlady na malou interpelaci poslankyné Ully Jelpke a
frakce PDS , Kurdische Minderheit in der BRD*.

#\/ gervenci 2009 ohlasila vladni strana AKP inciativu na vyfeSeni ,kurdské otazky“. Obsahem navrhu
bylo zfizeni antidiskriminacnich opatieni a nezavislého grémia na boj proti diskriminaci Kurdd. Jednim
z navrhi je téz povoleni vyuky kurdstiny jako volitelného jazyka ne vefejnych $kol. Wolfgang Gieler,
Christian Johannes Henrich, Politik und Gesellschaft in der Tiirkei: im Spannungsverhdlinis zwischen
Vergangenheit und Gegenwart, (Wiesbaden: Springer Fachmedien, 2010), s. 116.
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kde je podil Turkli, potazmo Némcii s tureckymi koteny vysoky, byl vybudovéan

. . o 47
Integracni system.

Tabulka 1 Obyvatelstvo tureckého pivodu Vv jednotlivych spolkovych zemich

i ity "

Badensko-Wiirtembersko 430 (17,2%) 4
Bavorsko 316 (12,6%) 2,5
Berlin 186 (7,4%) 5,4

Brémy 41 (1,6%) 6,2
Hamburg 81 (3,2%) 4,6
Hesensko 237 (9,5%) 3,9

Dolni Sasko 173 (6,9%) 2,2
Severni Poryni- Vestfalsko 843 (33,7%) 4,7
Poryni-Falc 98 (3,9%) 2,4
Sarsko 20 (0,8%) 1,9
Slesvicko-Holitynsko 55 (2,2%) 1,9
Nové spolkové zemé 21 (0,8%) 0,2
Obyvatelstvo celkem 2502 000 3,1

Zdroj: Vlastni tabulka dle udaji Centra pro turecka studia (Zentrum fiir Tiirkeistudien), dostupné z:
http://www.zfti.de/ [cit. 10. 3. 2013].

Velmi dualezité je téz nastinit nabozensky profil turecké mensiny. Muslimové
tvofi po katolicich a protestantech tieti nejvétsi nabozenskou skupinu v Némecku.

V soucasnosti se odhaduje pocet véticich a praktikujicich muslimii v Némecku na ¢tyti

miliony.*® Turecti muslimové tvofi dvé tietiny z této nabozenské obce.*® Nejvétsi

*" Na piikladu dvou méstskych statl, Brém a Hamburgu, je viditelnd zkuSenost s imigraci, ktera se
promitla do systému vetejné spravy. V obou zemich funguji jazykové kurzy turectiny v ramci podpory
bilingvalni vychovy déti imigranti. Dale jsou tu pravidelné konané kulturni kurzy, jejichz soucasti jsou i
pfednasky o islamu. Z dalSich uspésnych piikladd integrace muslimi do Némecka stoji za zminku
soukromé islamské $koly v Mnichové a Berling. Vedle téchto instituci funguje také od roku 1981
Islamské centrum Mnichov a Némecko-islamska S$kola, kterd vyuCuje v némciné€ a arabsting. Joel S.
Fetzer, J. Christopher Soper, Muslims and the state in Britain, France and Germany, s. 109—110.

*8 7 idajii Institutu pro turecka studia vyplyva, Ze v roce 2009 byla vice jak polovina viech némeckych
Turkt spiSe nabozensky zalozenych (54,8%), Dostupné z: http://www.zfti.de/, [cit. 8. 3. 2013].

# 7 dalgich zastupct tvoii nejvétsi skupinu muslimové ze severni Afriky a ze zemi byvalé Jugoslavie.
Sonja Haug, Stephanie Miissig, Sonja Stichs, Muslimisches Leben in Deutschland, (Niirnberg: BAMF,
2009), s. 70.
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nabozenskou vétev tvoii sunnité. Zastoupeni jsou také alevité a §iité.® Rozmanitost
nabozenskych skupin v Turecku se zobrazila i do v Evropé& vzniklych diaspor.”® Islam
Vv Némecku byl pfichodem muslimi v druhé poloviné 20. stoleti vniman spiSe jako
kratkodoby jev. Stat nebyl v prvni fazi fizené imigrace pfipraven ¢elit mnoha vyzvam.
PredevSim nebyl piipraven zajistit ndbozenské potfeby narlstajici muslimské komunity.
Na zakladé¢ bilateralnich dohod s Tureckou republikou méla byt zajisténa dostatecna
podpora muslimské komunity z tureckych persondlnich a finan¢nich zdrojﬁ.52 Cilem
muslimské mensiny v Némecku je lobovani za uznani islamu jako korporace veiejného
prava (Korperschaft des offentlichen Rechts). Souc¢asna pravni uprava uznava pouze ty
nabozenské spolecnosti, které mély tento statut udéleny jiz ve Vymarské republice.
Takto uznana nabozenské spolecnost dostava od statu ¢i mistni samospravy pravidelné
ptispévky z vetejnych dani, podobné jako jiz etablovand katolickd a protestantska
cirkev. Na tomto misté je vhodné ptiblizit rozdil mezi soucasnou legislativni Gpravou v
Rakousku a Némecku. V Rakousku byl islam uznan jako instituce vefejného prava
vroce 1979, ¢im bylo dosazeno toho, Ze je postaveni ,rakouského isldmu* vici
kiest'anstvi vyhodnéjsi nez ve vétsing evropskych statf.”?

Jednim z nejcastéji diskutovanych bodii u tématiky integrace mensin je také
zapojeni déti do skol. Centrum pro turecka studia v Essenu provedlo kvantifikovany
vyzkum mezi tureckou komunitou v Némecku. V tabulce 2 jsou pocetné i procentualné
vyjadieny ziskané daje o jejich vzdélanosti. Zhruba ¢tvrtinu z celé skupiny tvoii jeste
nezletilé déti, které se soustavné piipravuji na budouci zaméstnani. Skoro stejny pocet
(24,4%) je téch, ktefi nemaji ukoncené zakladni vzdélani. Zbytek, coz je vice jak
polovina (54,3%), zakonéilo své vzdélani na jednom ztypu stfednich $kol (tzv.
Hauptschule, Realschule, Fachhochschulreife nebo jakykoliv typ stfedni $koly

s maturitou). Ttetina je absolventy tzv. Hauptschule, kterou zaci nastupuji po ¢tyfech

% Udaje jsou aktualni k roku 2012 a zakladaji se na vypoctech BAMF a Spolkového tfadu na ochranu
ustavy. DalSimi odnozemi islamu jsou pfislusnici ahmadiyyi, sufisté, islailité a v posledni dobé€ nejvice
kritizované skupiny salafistii, Statista, Anzahl der Muslime in Deutschland nach Glaubensrichtung im
Jahr 2012,

dostupné z: http://de.statista.com/statistik/daten/studie/76744/umfrage/anzahl-der-muslime-in-
deutschland-nach-glaubensrichtung/, [cit. 25. 3. 2013].

> Nejvétsi nabozenskou odnozi islamu v Turecku jsou sunnité. Dal3i vyraznou skupinu tvoii alevité, o
jejichz poctu v Turecku chybi piesné udaje. Posledni odhady hovoii o 5-20 milionech. Wolfgang Gieler,
Christian Johannes Henrich, Politik und Gesellschaft in der Tiirkei, s. 119.

52 Joel S. Fetzer, J. Christopher Soper: Muslims and the state in Britain, France and Germany, s. 102.

53 Uznéni prob&hlo na zékladé prava z roku 1912 (tzv. Islamgesetz), ve kterém byla musliméim na tzemi
Rakouska-Uherska garantovana nabozenska svoboda a pravo na sebeuréeni. Dne 2. 5. 1979 byl podepsan
dokument, kterym islam ziskal stejnd prava jako ostatni uznand nabozenstvi. Zarovenn bylo umoznéno
zalozeni prvni muslimské naboZenské obce ve Vidni. Martin Klapetek, Muslimské organizace v Nemecku,
Rakousku a S'vycarsku, s. 123-125.
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letech zéakladniho vzdélani a opousti ji v 15-16 letech. Zhruba kazdy osmy

A4

s maturitou a tzv. Fachhochschulreife, ktera je pfipravou na vysoké Skoly technického

zameéreni.

Tabulka 2 Turecka mensina z hlediska dosaZeného stupné vzdélani

DosaZeny stupen vzdélani Pocet v tis. %
BEZ UKONCENEHO VZDELANI 1142 45,6
Stale jesté Zaci 531 21,2

Bez ukonc¢eného vzdélani 611 24,4

S UKONCENYM VZDELANIM 1359 54,3
Hlavni Skola (Hauptschule) 786 31,4
Realna $kola (Realschule) 307 12,3
Pramyslova skola (Fachhochschulreife) 68 2,7
Stiedni §kola ukonceni maturitou 181 7,2

Zdroj: tabulka na zaklad¢ propoé¢tt Centra pro turecka studia (Zentrum fiir Tiirkeistudien), dostupné z:
http://www.zfti.de/ [cit. 8. 3. 2013].

Tureckd komunita v Némecku je dale specificka svou vékovou strukturou. Na ni
vynika fakt, Ze se jedna o relativné mladou populaci. S tim souvisi také problémy, které
vlada hostitelské zemé& bude nucena v budoucnu fesit. V poptedi zdjmu ve vybraném
obdobi 2009-2011 staly navrhy na regulaci Skolské politiky a pfijeti prisnéjsi legislativy
zamezujici diskriminaci pfi pfistupu na pracovni trh. V tabulce 3 je naznacena
komplexni vékova struktura tureckych migranti v Némecku. Lze z ni vycist rok
imigrace a také ukazuje pocet v Némecku jiz narozenych déti. Ze sesbiranych udajt
sociolozky Salihy Kocaman vyplyva, Ze se v Némecku narodilo 27,4 % ze soucasné
druhé a treti generace migranti. Tito se pravé nachazi v produktivnim veéku (18—44 let).
Potvrzuje se tak fakt, Ze nejvEtSsi migracni vlna tureckych migrantl pfisla teprve
v obdobi let 1971 az 1980, tedy az po oficidlnim ukonceni néboru pracovnich sil.
Jednalo se o rodinné piislusniky, ktefi ptichdzeli v ramci procesu sluc¢ovani rodin. Dalsi

skupina zadatel o politicky azyl poté nasledovala v 90. letech 20. stoleti.>

> Saliha Kocaman, Die dlteren tiirkischen Migranten in Deutschland: eine Sekunddranalyse und
empirische Erhebung zu Lebenslagen und- perspektiven dieser Gruppe, s. 55-56.
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Tabulka 3 Vékova struktura turecké mensiny v Némecku

Vék (v roce 2010) 18 az 44 45 az 64 65 a vice
Narozeni v SRN 27,4 % 2,9% 4,2%
Prichod do SRN

2,1% 30,1% 54,2%
1961 a 1970
Prichod do SRN
24,6% 54,9% 29,2%
1971 a 1980
Prichod do SRN
45,9% 11,5% 10,5%
1981 a 2002

Zdroj: Saliha Kocaman, Die dlteren tiirkischen Migranten in Deutschland: eine Sekunddranalyse und
empirische Erhebung zu Lebenslagen und- perspektiven dieser Gruppe, s. 55-56.

2.2 Modely integrace

Teorie integrace pochdzi zobdobi 60. a 70. let a objevuje se v kontextu
piist¢hovalectvi z mimoevropskych zemi, resp. ze zemi mimo Evropskou unii a ji
pfidruzenym statim (ESUO). V socidlné orientovanych védnich disciplinach se
S pojmem integrace setkdvame pomérné casto. V piimé souvislosti s migraci osob se
takto oznacuje jak proces zaclenovani do spole¢nosti (nastaveni podminek, nastroje a
politika statu), tak i konedny stav (souZiti mensinové a vétsinové kultury).> Piedstava o
tom, jak ma vypadat proces integrace se u jednotlivych aktéri—piislusnikii majoritni
spolecnosti a zastupcli menSin—v ur€itych aspektech rizni. V nasledujici casti je
predstaven piehled hlavnich integraénich modelll, jejichz principy jsou vyuzity
Vv evropskych zemich, které jsou cilem velké ¢asti neevropskych imigrantt.

Pavel Bar$a rozeznava tii principy narodni integrace, které jsou charakteristické
pro pivodné pfevazné monokulturni evropské zemé. Jedna se asimilacionisticky typ
integrace, ktery je charakteristicky pro Francii. Dale je to pluralisticky typ narodné
statni integrace, ktery se etabloval ve Velké Britanii. V némeckém piipadé se jedna o
princip tzv. prechodné diferenciované inkorporace cizich pfislusnikit do majoritni
spole¢nosti, ktery byl typicky v dobé vrcholného naboru pracovnich sil. BarSa dodava,

Ze tento navrh byl ve své prvotni podobé koncipovan pro skupinu ekonomickych

5 Sonja Klinker, Maghrebiner in Frankreich, Tiirken in Deutschland, s. 67.
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migrantii tak, aby je segregoval od vétsinové skupiny.”® Prototypem této integradni
politiky byla Spolkova republika Némecko (Zapadni Némecko) az do devadesatych let
20. stoleti. Podpora kulturni svébytnosti skupiny ekonomickych migrantti méla neptimo
zamezit jejich trvalé integraci. Dochézelo tak k ucelovému vyclenéni ze spolecenského
a vefejného Zivota a ke vzniku, pozdgji kritizovanych, paralelnich spole¢nosti.”’
Integrace jedince probihd na tfech rovinach:

e Lkulturni
e socialné- ekonomické
e obcansko- politické

V ramci kulturni integrace mize dojit ke ttem rozdilnym situacim. V prvnim ptipad¢ se
mens$ina ztotozni s kulturou majoritni spolecnosti, coz vyusti do formy asimilace.
Znamena to tedy, Ze opusti své moralni hodnoty a zvyky, kter¢ ji dosud od této vétSiny
odliSovaly. Tim dojde k naprostému souziti dvou kultur. Pokud ve spolecnosti existuji
asimilaéni tlaky, casto to znamend, Ze dochazi k socidlni ostrakizaci menSin.
Fenoménem asimilace se zabyval némecky sociolog Hartmut Esser, ktery ve své jiz
klasické teorii rozliSoval Ctyfi varianty socialni integrace (marginalizaci, segmentaci,
vicendsobnou integraci a asimilaci). Z dalSich dilezitych ,,Skol“, které se touto oblasti
zabyvaly, je tzv. Chicagska skola, kam se fadi sociologové Robert E. Parker a Wiliam 1.
Thomas. Zakladni charakteristikou této teoretické skupiny je tzv. race-relation-cycle-
theory.”® Dali formou kulturni integrace je model taviciho kotliku (melting-pot)*®, coz
je pojem znamy ptedevSim z amerického prostiedi a oznacuje se s nim proces, kdy
mensSina splyne Shlavnim kulturnim proudem, ale zaroven vétSinovou spole¢nost
obohati o pozitivni o rysy své kultury. Ve tfetim, kulturné-pluralistickém integraénim
modelu, dochazi k pouze omezenému zapojeni jedinci do spoleCenského procesu.

V takové spolecnosti si menSina zachova svou narodni svébytnost, tykajici se napiiklad

Tento fakt mize byt nejlépe dolozen na pozdéji popsaném gastarbeiterském modelu, kdy i pies vyrazny
vliv pfist€éhovalci do Némecka nebyli lidé z této skupiny oficialné uznani jako imigranti, nybrz jako
docasna pracovni sila, kterd se po uplynuti kontraktu ma vratit do zemé pivodu. Pavel BarSa, Politickd
teorie multikulturalismu, s. 231.

%" Srov. Bardova, A., P. Barsa. Pristéhovalectvi a liberdlni stdt. Imigracni a integracni politiky v USA,
zdpadni Evropé a Cesku (Brno: MPU MU, 2005), s. 100.

Jedna se o teorie, které pochazeji z konce 80. let 20. stoleti. Vzhledem k tomu, Ze teorie asimilace
nejsou v souasném némeckém diskurzu aktudlni, nebude s touto teorii dale operovano. Ani jedna ze
zainteresovanych stran, némecka, ani turecka, stimto modelem nesouhlasi. Srov. kapitolu 6 Analyza
expertnich interview. Hartmut Esser, Welche Alternativen zur .Assimilation. gibt es eigentlich?, s. 41-61.
In: Klaus Bade, Michael Bommes, Migration . Integration .Bildung. Grundfragen und Problembereiche,
IMIS-Beitrige, Heft 23/2004, dostupné z: http://www.imis.uni-osnabrueck.de/pdffiles/imis23.pdf, [cit.
16.5. 2013].
> Baria v Politické teorii multikulturalismu uvadéni pojem tavici tyglik.
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nabozenského vyznani, ale ekonomicky a politicky je pevné zasazena do systému
demokratické spolec¢nosti. Aby byla splnéna podminka funkcnosti tohoto pluralistického
modelu, musi i zastupci majoritni spole¢nosti tuto kulturni a etnickou rtznorodost
vyvysSovat jako pro spolecnost 74douci.®

Socialne-ekonomickou integraci muzeme dale Clenit na Uplnou a c¢aste¢nou.
Cilem socialn¢-ekonomické integrace je zabranit diskriminaci v pfistupu k
adekvatnimu bydleni, dostupnosti vys$Siho vzdélani ¢i pii ziskavani zaméstnani, tedy
docilit celkové ekonomické sob&stacnosti imigranta. Migrant integration policy index,
nastroj na monitorovani integra¢ni politiky Clenskych stati Evropské unie, Kanady a
USA, zaradil Némecko na 22. pozici v uspés$nosti boji proti diskriminaci mensin a
aktivit na podporu rovnocenného postaveni mensSin ve spoleCnosti. V evropském
méfitku se Némecko tadi na spise podpramérné misto.®

Obcansko-politicka integrace je zaloZzena na tezi, Ze etnicko-kulturni
riznorodost ve staté ma byt zohlednéna v politické reprezentaci, a to od stranicko-
politické, pfes mistni =zastupitelskou aZz po nejvyssi parlamentni Groven.
Nejefektivnéjs§im zpisobem, jak piekonat obCanskou a politickou segregaci urcité
skupiny obyvatel, je dosazovani piislusniki menSin do rozhodovacich grémii a
kandidatskych listin stran, statnich Gfadd ¢i do mistnich zastupitelstev. Do roku 2000 si
74dné velkd parlamentni strana nenominovala muslima na kandidatku strany.®? Jako
vyraz emancipace byla na konci listopadu 2009 zaloZzena Spole¢na strany migrantl
(Vereinigte Migrantenpartei Deutschland). Ve stanovach strany se uvadi, ze zamér
zakladatelt je upozornit na vzrdstajici rasistické a xenofobni utoky na osoby
s migra¢nim pilivodem a na potiebu zviditelnovani pozitivnich piiklada integrace.63

V névaznosti na pfedchozi teoreticky tivod je nutné blize specifikovat pojem
multikulturalismus, diskutovany predevsim za vlady cerno-zluté koalice. Jedna se o
silngj§i variantu zminéného kulturniho pluralismu ve spole€nosti. Ten uzce souvisi
s fenoménem politické, nadbozenské a narodni identity pfistehovalct, ktery ovlivituje
ochotu a schopnost imigranti se ptizpasobit podminkam v hostitelské zemi. Kulturnim

skupindm je umoZnéno rozvijet se vramci jednoho politického spoleCenstvi za

% pavel Barsa, Politickad teorie multikulturalismu, s. 231.
%1 Do jaké miry dochazi k ekonomickému zapojeni urité skupiny do spole¢nosti, je méfitelné na zakladg
indexu integrace. Dostupné z: http://www.mipex.eu/germany, [cit. 16. 4. 2013].
%2 Do té doby byl vyraznou postavou doméci politické scény Cem Ozdemir, mistopfedseda strany
zelenych z Hesenska, naturalizovany Némec s tureckymi kofeny.
63 . e, “ , . .

Strana mimo jiné pozadovala tzv. kanadsky model integrace. Po dvou letech existence se strana
rozpustila. Informace k programovym bodtm strany: http://www.vereinigte-migrantenpartei.de/, [cit. 15.
4.2013].
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podminky, ze respektuji ustavni pravidla a prava vSech obyvatel dané spolecnosti,
dokud nedojde k situaci vzajemného piijeti kulturni diference a spole¢ného sdileni
demokratickych norem. Tento pojem vznikl na zakladé politologickych a
sociologickych diskuzi objevujicich se poprvé v 60. letech minulého stoleti v souvislosti
s imigra¢nimi politikami pfistehovaleckych zemi jako jsou Spojené staty americké,
Kanada a Australie.** Vznik multikulturni spolenosti se da dolozit mimo jiné na
obsazovani mist ve vefejné spravé osobami s migracnim ptivodem. Ve volbach do
spolkového snému v roce 2009 byl oproti pfedchozimu volebnim obdobim zvolen

nejvyssi pocet lidi s migratnim pivodem. Z celkového pocétu 622 poslanci ma 21

migraéni pivod.®
2.3 Némecko cilem pristéhovalcii: emigrace z Turecka

Némecka spolkova republika a Turecka republika spolu navézaly tzké vazby na
kulturnim i obranném poli jiz za dob existence Osmanské fise a hlavni imigraéni vina
do Némecka pravé z Turecka byla tedy logickym dusledkem téchto dlouhodobé
udrzovanych vztaht.®® Komunita tureckych expatrioti ¢ita dle odhadii Ministerstva
zahrani¢nich véci Turecké republiky vice nez pét miliond obcant, pticemz celé Ctyfi
miliony ziji vzapadni Evropé. Nejvétsi imigrantskou komunitu tvofi pravé
v Némecku.®’

Systematicka emigrace z Turecka motivovand ekonomickymi pfileZitostmi
probihala v priibéhu Sedesatych a sedmdesatych let 20. stoleti. V prvni emigracni vIné
uzaviela Tureckd republika smlouvy o naboru pracovnich sil se zapadoevropskymi
staty. Po Némecku Vvroce 1961 nasledovaly smlouvy s Rakouskem, Belgii a
Holandskem v roce 1964. O rok pozdéji vstoupila v platnost pracovni dohoda s Francii,

S s ’ 68 v o I P . ’ ’
a nakonec se Svycarskou federaci v roce 1967.” Kromé industridln€ rozvinutych zemi

% Pavel Bar3a, Politickd teorie multikulturalismu, s. 7-9, resp. S. 233.

®Nejvice zastupcti maji strany Die Linke a Strana zelenych (Biindnis 90. die Griinen), a to po Sesti
poslancich. Koali¢ni strana CDU, resp. CSU ma jednoho zastupce a FDP ma celkem &tyfi poslance.
Opozi¢ni SPD ma stejné jako FDP Ctyfi poslance s migracnim pivodem. Statisticky hodnoceno je to
celkem 3,4% vSech poslancd. Profily jednotlivych poslancl jsou dostupné z: http://www.migration-
online.de/data/publikationen_datei_1332932584.pdf, [cit. 2. 2. 2013].

% Joel S. Fetzer, J. Christopher Soper: Muslims and the state in Britain, France and Germany, s. 100.
%7V roce 2009 ¢inil pfesny po&et ob&anil s tureckou statni piislugnosti 1 658 083, o rok pozdgji to bylo 1
629 480 a vroce 2011 1 607 161 osob. Statistisches Bundesamt, Bevélkerung und Erwerbstditigkeit,
Ausldndische Bevélkerung, Ergebnisse des Auslinderzentralregisters, 2011, s. 30-32.

%8 7 dalsich vysp&lych ekonomik to byla napriklad jest Australie.
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zamifil velky pocet ekonomickych migranti také do muslimskych statl, a to do Libye
v roce 1975, do Jordanska (1982) a Kataru (1986).%°

Imigrace do Némecka z Turecké republiky probihala v nékolika vlnach. Ta
hlavni do ,,Zapadniho Némecka™ nasledovala v letech rychlého povale¢ného ristu
zemé. Na rozdil od Velké Britdnie a Francie vSak neméla Spolkova republika moznost
rekrutovat chybéjici pracovniky ze svych byvalych kolonii. V prvni generaci imigranti
se jednalo o skupinu, jejiz motivace k emigraci z Turecka byla podminéna ekonomickou
mobilizaci. Do skupiny ,, hostujicich délniki® se fadili pracovnici, vétS§inou muzi mezi
2040 lety z rurdlnich oblasti vychodni Anatolie, ktefi byli pozvani némeckou vladou,
aby pracovali pievazné v tézkém pramyslu. Prvni oficialni dohoda mezi Tureckou
republikou a Spolkovou republikou Némecko byla uzaviena vroce 1961. Tato
bilateralni dohoda byla koncipovana tak, aby byla vyhodnd pro ob¢ strany. Turecka
ekonomika méla byt ozivena pfilivem deviz ze zahrani¢i a zarovein mél odliv obyvatel
sniZit nartistajici nezaméstnanost v zemi.”® Tzv. gastarbeitersky model byl zaloZen na
principu rotace a ¢asovém omezeni pobytu délnikli. Hlavnim ptfedpokladem také bylo,
ze se tito délnici opéct vrati do své zemé puvodu, pokud neziskaji zvlastni povoleni
k pobytu. Tento trend se projevil i na podminkach, ve kterych tito pfevazné mladi muzi
zili. Jednalo se o ubytovny nebo délnické ubikace blizko tovaren, kde délnici pracovali.
Tento systém se ale prokazal jako neprakticky a neefektivni, na coz upozoriovali
piedeviim sami zaméstnavatelé.”*

Zakaz naboru dalSich pracovniki tzv. Anwerbestopp v dobé ropného Soku
(1973/1974) zpisobil, Ze se z ptivodné kratkodobych pobytii zménil charakter pobytu na
dlouhodoby. Zacal proces slucovani rodin. Tim doslo k rapidnimu nértstu poctu cizincl
v Némecku. V roce vyhlaSeni zdkazu tvofili lidé s cizi statni piislusnosti 6,4 % vSech

obyvatel, coz bylo v pfepoctu asi 3,5 milionu lidi. Cizinci tureckého ptivodu tvofili vice

% Uzaviené smlouvy o niboru pracovnich sil jsou v plném znéni zvefejnény na strankéch Tureckého
ministerstva prace a socialnich véci,
dostupné z: http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/diyih.portal?page=yv&id=2, [cit. 01. 04. 2013].

Z nedostatku pracovni sily, pfedev§im té nekvalifikované pro tézkou praci v primyslovych zavodech,
byly za ti¢elem podpory priimyslu uzavieny smlouvy se zemémi jizni Evropy (Italie 1955, Spanélsko a
Recko 1961, Portugalsko 1964), a pozd&ji téz severni Afriky (Maroko 1963, Tunisko 1965) a se
Spolkovou republikou Jugoslavie (1968). Carolin Butterwegge, Von der ,, Gastarbeiter- Anwerbung zum
Zuwanderungsgesetz, in: Klaus J. Bade, Jochen Oltmer, Normalfall Migration, (Bonn: BPB, 2004), s.
127-132.

n Nejcéastéjsim argumentem bylo, ze se novi pracovnici museli nékolik tydnd zaucovat a to zdrzovalo
cely vyrobni proces. Joel S. Fetzer, J. Christopher Soper: Muslims and the state in Britain, France and
Germany, s. 99-101.
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nez tretinu.’> Druhou generaci tureckych prestéhovalci tedy tvoi potomci a ostatni
rodinni pfislusnici, ktefi se jiz jako déti v Némecku narodili nebo se pozdéji
pristéhovali. Tato skupina se V soucasnosti rozsifila uz o tieti a ¢tvrtou generaci.73

Nejmensi skupinu piist¢hovalct z Turecka tvofili Zadatelé o azyl. V roce 2011 se
o poskytnuti ochrany uchézelo vice nez 1500 (cca. 3,4%) obcanii Turecké republiky.
Turci jsou, na zdklad¢ informaci ze Spolkového statistického uradu, treti nejveétsi
narodnostni skupinou mezi uchazeéi o politicky azyl. Za rok 2009 byli na prvnim misté
Irac¢ané, nasledovani Afghénci.74

Problematika integrace prosla vyraznymi reformnimi zménami za vlady rudo-
zelené koalice (1998-2005) a pokracujici velka koalice CDU/CSU-SPD (2005-2009)
tuto agendu povysila na jednu z nejvétSich vyzev svého volebniho obdobi. Zasadni
reforma udé€lovani statniho obCanstvi (Reform des Staatsangehdrigkeitsrechtes) byla
provedena dne 15. 7. 1999. Némecko se poprvé oficialné charakterizovalo jako
pristéhovaleckd zem&.” Daldim dileZitym meznikem byla zm&na zakona o cizincich
(Ausldndergesetz), ktery se dockal zasadni Gpravy v roce 2005. V platnost vstoupil novy
Zakon o pobytu (Aufenthaltsgesetz). V ramci této legislativy byla sjednocena stavajici
nafizeni a formulovany dva nové zékony. Zmeény se tykaly zakona o statni ptisluSnosti,
zakona o uprchlicich a vyhnancich a legislativy k procesu azylové politiky. Povoleni
k pobytu se nové udéluje bud’ za Géelem studia, vykonavani ekonomické aktivity ¢i z
humanitarnich a rodinnych divoda.”® Vv prvnim roce platnosti zakona byla z celkového
poc¢tu 101 570 zadosti 0 némeckou statni piislusnost skoro tetina (26 000) podana
osobami s tureckymi kofeny.”” Tento zakon se dockal alternace jiz o dva roky pozdgji
V podobé pravniho predpisu 0 zmené ptistéhovaleckého zékona
(Zuwanderungsdnderungsgesetz). Nové bylo zavedeno povinné zjistovani minimalni
znalosti némeckého jazyka u rodinnych pfislusniki. Tito maji absolvovat kurzy
némeckého jazyka jesté pred piijezdem do Némecka. Tyto kurzy se zprvu nabizely

pouze ve velkych méstech (Istanbul, Ankara, Izmir). Z divodu jejich obtizné

" tamtéz, s. 101.

® Marianne Kriiger,-Potratz, Werner Schiffauer, Migrationsreport 2010, s. 296.

“ BMI, Migrationsbericht 2011, (2012), s. 87

’ Joachim Jens Hesse a Thomas Ellwein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland (Baden
Baden: Nomos Vlg, 2012), s. 75.

76 Znéni zakona k usmérméni a omezeni pristéhovalectvi a k regulaci pobytu a integraci osob z &lenskych
zemi Evropské unie a cizincl vplném znéni na strankdch ministerstva vnitra, dostupny z:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Downloads/ZUW/Anlagen/Zuwanderungsgesetz.pdf?__blob=publi
cationFile, [cit. 18. 4. 2013].

""" Bevilkerung und Erwerbstitigkeit, Bevolkerung mit Migrationshintergrund, Ergebnisse des
Mikrozensus 2010, s. 396.
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nedostupnosti proto méla v planu cerno-zlutd koalice rozsifit Skolici centra i do dalSich
mést po celém Turecku.”

Podpora kulturni svébytnosti prvni generace tureckych pracovnikd souvisela
predevsim s domnénkou némeckych vladnich piedstavitell, ze nebude potifeba tuto
skupinu obyvatel napevno integrovat. Velka ¢ast z téchto emigrantt, ktera v minulosti
do Evropy vycestovala, se diky finan¢nim pobidkam ze strany hostitelskych vlad vratila
zpét do Turecka. Odhady statniho ufadu pro v zahranici zijici Turky se pohybuji kolem
t milionti osob.” V soudasnosti se na nejpocetnéjSi mensiné projevuje negativni
migraéni saldo Némecka.?’ Tento rostouci trend emigrace v Némecku vzd&lanych a
narozenych Némct s tureckymi kofeny je jednim z bodt, kterym bude némecka vlada
nucena ¢elit.®! Pro dalsi Gsp&$ny vyvoj v integraci turecké mensiny je oviem zasadni
jednéni vefejnych instituci a podpora socidlné-ekonomického a obcansko-politického
zapojeni této komunity do vétSinové spolecnosti. Pfedpokladem pro tuto integraci jsou
dostatecné jazykové znalosti a kulturni kapital, ktery ma dana mensina k dispozici a

otevienost némecké vetejnosti akceptovat nové kulturni vlivy.
3 Vladni obdobi Cerno-zluté koalice

Vitézstvim konzervativnich stran a uspéchem strany liberald ve volbach v roce
2009 se oteviela cesta ke vzniku stiedopravicové koalice, oznaCované také jako Cerno-
zlutd. Vitézna parlamentni strana, Kiest'ansko-demokraticka unie Némecka (CDU)
spolu se svou sesterskou stranou Kiest'anskosocidlni unii (CSU), se pod vedenim
kanclétky Angely Merkelovée shodly na koaliéni spolupraci se Svobodnou
demokratickou stranou (FDP). Ve stejném slozeni vladla koalice naposledy v letech

1982-1998 v dobé kanclétstvi Helmuta Kohla.®? Mezi hlavni témata, ktera se béhem

8 Strana die Linke upozoriiuje ve své parlamentni interpelaci na efekt snizeni poctu zadatelli o ud¢€leni
dlouhodobych pobytl po zpiisnéni podminek ptichodu do Spolkové republiky. Na zéklad¢ jejich vypocti
se v piipadé tureckych obCanli ma jednat o pokles az o 67,5%. Z celkového poctu absolventli bylo pouze
50 az 60% schopno absolvovat zkousku tuspésne. Koalice se v reakci na tuto kritiku zavazuje umoznit co
nejrychlej$i ndvaznost na integracni kurzy pfimo v Némecku.

¥ Z mimoevropskych zemi tvoti Turci mensinu zhruba 300 tisic osob v Severni Americe a asi 200 tisic
na Blizkém vychodé. Pocet asi 150 tisic tureckych expatrianti méa udéleny staly pobyt v Australii.
Ministerstvo  zahrani¢i turecké republiky. Turkish Citizens living abroad, dostupné z:
http://www.mfa.gov.tr/the-expatriate-turkish-citizens.en.mfa, [30. 3. 2013].

8 BMI, Migration und Integration, (Niestethal: Silber Druck oHG 2011), s. 44.

81 Tomuto fenoménu se vénuje filmaika Aysun Bademsoy, kterd zkouma stale Gastgji se objevujici trend
navratu tureckych expatriantii do Turecka, ktefi tam zkupuji byty v piimoiskych lokalitdch. R: Aysun
Bademsoy, Am Rand der Stddte, D 2005.

82 Ve stejném koali¢nim sloZeni byly sestaveny vlady v letech 1949-1956 a 1961-1963 za kancléie
Konrada Adenauera a 1963-1966 za kancléfe Ludwiga Erharda. Nejdelsi vladni spoluprace probéhla
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kampan¢ ve volebnim roce Vyprofilovala, patfila mimo jiné diskuze o podobé vhodného
modelu integrace. Kritika multikulturni politiky v némecké spole¢nosti ovladla medialni
1 odborny diskurz prvni poloviny vladniho obdobi ¢erno-zluté koalice. Zaroven se jako
pal¢ivy problém ukazal nedostatek kvalifikované pracovni sily nutny pro podporu ristu
némecké ekonomiky a s tim souvisejici nutnost nové strategie v naboru ekonomickych
imigrantd. V koali¢ni smlouvé byla integrace mensSin charakterizovdna jako budouci

kli¢ovy tkol pro Némecko.®

3.1 Koali¢ni vyjednavani a koncepce integrace ¢erno-Zluté koalice

Béhem koali¢niho vyjednavani se tdbor liberadlnich demokrati zasazoval za navrh
na rozsifeni moznosti cizinct participovat na vefejném zivoté. Jednou z variant podpory
jejich aktivniho vyuziti obCanskych prav je plosné udé€leni prava v komunalnich
volbach. V platnost vstoupila tato moznost pro obany EU diky Maastrichtské¢ smlouve
v roce 1993. Komunalni volebni pravo pro ob¢any ze tfetich zemi je uz nyni mozné
V patnacti zemich EU, mimo jiné v Belgii, Dansku, Velké Britanii a Nizozemi.?
Obcanska iniciativa Kommunales Wahlrecht fiir alle podporovana Interkulturni radou
v Némecku a odborovymi organizacemi z Poryni-Falce, Hesenska a Durynska navrhuje
ve svém prohlaseni Gpravu ¢l. 28, odst. 3 Zakladniho zakona (Grundgesetz, zkr. GG),
ktery by aktivni a pasivni pravo poskytl také osobam z ne€lenskych zemi EU. Dle
piekladanych udaji by se tato zména mohla tykat az 1,7 milionu 0sob s tureckou statni
prislugnosti, které dlouhodob& Ziji na tzemi Spolkové republiky.®® Navrh FDP na
uvedeni podobného nafizeni do praxe v urcitych upravach podporuji i opozi¢ni SPD,
strana die Linke® a zeleni. Nerovné zachazeni s cizinci Zijicimi na uzemi Némecka,

zejména ve vztahu k obfanim z rozvinutych zemi mimo Evropskou unii, se stalo

v dobé kancléfstvi Helmuta Kohla (1982-1998). Joachim Jens Hesse, Thomas Ellwein, Das
Regierungssystem Deutschlands, s. 43-50.

8 Die Integration der Menschen mit Migrationshintergrund ist fiir Deutschland eine Schliisselaufgabe. “,
Koaliéni smlouva CDU, CSU a FDP: Wachstum, Bildung. Zusammenhalt, s. 74.

# Dale pak v Estonsku, Finsku, Portugalsku, Slovensku, Slovinsku, gpanélsku, Svédsku, Mad’arsku,
Irsku, Litvé a Lucembursku. Werner Bauer: Das kommunale Auslinderwahlrecht im europdischen
Vergleich, (Bonn: FES, 2008),

dostupné z: http://www.fes.de/wiso/pdf/integration/2008/160208/beitrag_bauer.pdf [cit. 25. 2. 2013].
®Brozura interkulturni rady Némecka vychdzi z tGdaji aktulnich k roku 2007. dostupné z:
http://www.interkultureller-rat.de/wp-content/uploads/Broschuere-kw1.pdf, [cit. 10. 4. 2013].

8 Pro stranu Nové levice je pozadavek na ud&leni komunalniho volebniho prava pro v Némecku
dlouhodobé Zijici cizince Ustiednim bodem jejich koncepce integraéni politiky. Interpelace strany die
Linke k otdzce komunalniho prava ze dne 23. 2. 2010 (17/1146) s titulem Kommunales Wahlrecht fiir
Drittstaatenangehorige einfiihren.
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teréem kritiky opozice.’” Kvili odporu CDU/CSU vigi navrhu viak byl bod o
komunélnim pravu pro cizince z koali¢ni smlouvy vyskrtnut. Pfi hlasovani o navrhu
zékona piehlasovaly strany vladni koalice opozi¢ni zelené, socidlni demokraty a stranu
die Linke.*®

Pro ve volbéch vitéznou CDU/CSU stala v integracni koncepci v poptedi nutnost
aktivniho boje proti antiintegracnim snaham nékterych skupin obyvatelstva. Koalice
svou integracni strategii opira o narodni integra¢ni plan (Nationaler Integrationsplan,
NIP), ktery ma za cil zaméfit se na potirani kulturnich zvyklosti neslucitelnych s
principy demokratického statu. Vysledkem je zakon proti uzavirani nucenych
manzelstvi a nastroje k lep$i ochrané obéti a také zmény dalSich nafizeni regulujici
pobyt a udélovani azylu.89 Pro lepsi kontrolu ze strany zakonodarct se planoval vznik
odborné dozorové komise ve Spolkovém snému (Enquete Kommission), ktera se méla
specializovat na otazky integrace. Tento plan nakonec nebyl do koali¢ni smlouvy
zakomponovan a vybor ve Spolkovém snému prozatim nevznikl.®® Né&mecka vladni
integracni politika by se méla také, dle pfedstav koali¢nich partnerti, opirat o zastupce
odborné vefejnosti. V koali¢ni dohodé bylo uréeno vytvofeni poradniho organu tzv.
Bundesbeirat fiir Integration, ktery ma fungovat pod zastitou ufadu spolkove
povétenkyné pro otazky migrace, uprchlikli a integrace. Proces ziskavani némeckého
statniho obcanstvi 1 po jeho zasadni reformé v roce 2000 a 2005 ma ve volebnim obdobi
cerno-Zluté koalice dostat nové revize. Heslem je usnadnéni naturalizace cizincl
v Némecku. Dalsi body, které chtéla vlada prosadit, uzce souviseji se stimulaci
udrzitelného rozvoje hospodatského ristu. Ten méa podpofit zakon o uznéni v zahranici
ziskanych kvalifikaci a vysokoskolskych titulti (v pracovni verzi Anerkennungsgesetz).
V oblasti Skolstvi koalice planuje zavedeni standardniho jazykového testu, ktery ma

sjednotit jazykové urovné vSech déti ve véku 4 let. Cilem je zlepSit a cO nejvice

87 Srov. kapitolu 6 Analyza expertnich interview.

8Spolkovy sném, Beschlussempfehlung und Bericht des Innernauschusses (4.), dostupné z:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/124/1712424 pdf, [cit. 17. 4. 2013].

8 PIné znéni zakona Gesetz zur Bekimpfung der Zwangsheirat und zum besseren Schutz der Opfer von
Zwangsheirat sowie zur Anderung weiterer aufenthalts- und asylrechtlicher Vorschriften, dostupné z:
http://www.bundesgerichtshof.de/DE/Bibliothek/GesMat/WP17/Z/Zwangsheiratbekaempfung.html, [cit.
17. 4. 2013].

% Podobné vybory existuji na zemské trovni napt. v Poryni- Falci a Hesensku. V obdobi 2010-2012 byla
aktivni ve Spolkovém snému znaleckd komise Internet a digitalni spolecnost. Od roku 2010 vznikla
komise Rust, blahobyt, kvalita Zivota- cesty k udrzitelné ekonomice a spoleCenskému pokroku v systému
socialniho hospodaistvi,

dostupné: http://www.bundestag.de/internetenquete/Hintergrund_Enquete/index.jsp, [cit. 17. 4. 2013].
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rozvinout systém ptedskolniho vzd€lavani tak, aby si déti migrantd osvojily némecky
jazyk jiz pied nastupem na prvni stupefi zakladniho vzd&lavani.”*

V koali¢ni smlouvé s mottem rist — vzdélani — soudrznost si strany CDU/CSU a
FDP vyty¢ily pét programatickych bodi. Jiz v preambuli se nové vznikajici vladni
uskupeni opird 0 podporu kiest’anské cirkve a ostatnich nabozenskych uskupeni. DalSim
bodem, vztahujicim se k integracni politice, je plan koalice na udrzeni kulturni
riznorodosti Ve spolecnosti. Na celkem 132 strandch je otdzce integrace vénovano Sest
stran, téma se ovSem objevuje i v otazkach ne pfimo souvisejicich s integraci mensin.
Jako komplexnimu bloku se integraci vénuje tieti ¢ast— socialni pokrok skrze solidaritu.
V otazce pristéhovalectvi vysoce kvalifikovanych pracovnikii se zde zduraziuje
selektivni typ integrace. Pfi nabirdni pracovnich migrantd se maji upfednostiiovat
zahraniéni studenti z némeckych univerzit, umélci a sportovei nebo sezonni pracovnici.
Omezeni tohoto typu imigrace je ovSem ovlivnéno aktudlni poptdvkou na pracovnim
trhu a ochotou vybranych jedinct se v novém prostiedi adaptovat.*?

Integraci 0sob s migracnim pivodem si obé koaliéni strany stanovily jako
klicovou tulohu pro vladni obdobi 2009-2013. V dokumentu se apeluje piedev$im na
vSechny zucastnéné strany integracniho procesu. Na jedné strané je to nezbytnd
otevienost vétSinové spolecnosti prijmout pfistéhovalce jako pfirozenou soucast
demografického a kulturniho vyvoje zemé€. Na druhé strané se vznasi pozadavek na
migranty, ktefi maji prokazat ochotu k rychlé a nenésilné integraci. Koalice se diky
témto spoleCnym programovym tezim zavazuje ulehcit tento typ imigrace do Némecka,
protoze jej povazuje za oboustranné vyhodny. Dilezitym pfedpokladem pro komplexni
méfeni uspéSnosti integrace jsou kvalitni a objektivni data. Koalice se zavazala tato data
shromaZzdit a vyvozovat z nich nésledné disledky pro zménu koncepéniho plénu.93

Hlavnim bodem vladni agendy zGstava zlepSeni situace ve Skolstvi. Na prvnim
misté stoji podpora predskolniho vzdélavani a pomoc se socialni vychovou. S tim uzce
souvisi dalsi navazujici bod, a to reformy na pracovnim trhu, pfiCemz je prioritni
podpora zastoupeni imigrantl ve vefejnych institucich. Integrace by v idealnim pfipadé
méla probihat na vSech rovinach: na spolkové, zemské i komunalni. Zde se koalice
shoduje na faktu, Ze tento proces musi byt podporovan od nejmensich spravnich okrsk,

az po spolkovou a evropskou troven. Plan na vlastni pfistup k integracni politice, ktery

% Skolské politice se ve druhé asti koali¢ni smlouvy vénuje druhy bod , Bildungssrepublik
Deutschland®, Koali¢ni smlouva mezi CDU, CSU a FDP, Wachstum, Bildung, Zusammenhalt, s. 60-66.
% Koali¢ni smlouva mezi CDU, CSU a FDP, Wachstum, Bildung, Zusammenhalt, s. 74.

% tamtéz, s. 74-79.
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predstavila ¢erno-zluta koalice, pocita také se spolupraci s médii a zapojenim instituci
&innych v kulturni sféfe.*® V otazce integrace mladych lidi se podporuje zakladani
dobrovolnickych sdruzeni. Mezi nové iniciativy soucasné vlady také patii projekty
spjaté se sportem, které¢ jsou zacileny predevSim na zapojeni mladistvych. Integrace
diky sportu (Integration durch Sport) ma oslovit mladé divky a zeny s migracnim

. 95
puvodem.

3.2 Supervolebni rok 2009: volby do spolkového snému

Volby vroce 2009 piinesly n€kolik zajimavych poznatkli o stavu volicské
zakladny a o preferencich parlamentnich stran. Jednim z nich je daj o klesajici volebni
ucasti. K urnam piislo o 7,1% voli¢t méné, nez k volbam v roce 2005.% Velké strany
SPD a CDU se ve svych volebnich kampanich zaméfily i na volie S migracnim
puvodem. Ve volbach do spolkového snému jich hlasovacim pravem disponovalo
nejveétsi pocet v povaleéné historii Némecka, a to celkem 5,6 milionu. Tato skupina
tvotila 9% z celkového poctu opravnénych volica.Y’

Spolkova centrala pro politické vzdélavani (BPB) vydala u pfilezitosti
supervolebniho roku 2009 zvlastni brozuru pro Némce s migracnim pavodem.
Informace o pribéhu voleb a volebnim systému pro opravnéné volice S tureckym
pivodem byly zprostfedkovany v dvojjazyéné turecko-némecké brozuie ,,Du hast die
Wahl-Secim senin«%® Voli¢i tureckého piivodu se na zéklads vysledkd studie Info
GmbH a Liljeberg Research institutu nejvice orientovali na levicové a stfedo-levicové
strany. Polovina respondentl V reprezentativnim vzorku zminéné studie uvedla jako
preferovanou volebni stranu SPD a zhruba ¢&tvrtina by pak volila stranu zelenych. Z téch
Némct s tureckymi kotfeny, kteti by se rozhodli jit k volbam, by strané¢ die Linke
vyjadiilo podporu asi pét procent. Nakonec vitézna strana Kiestanskych demokratt

méla u reprezentativniho vzorku voli¢ii s po¢tem 13% respondentli vyrazn€ mensi pocet

% Spolkova vlada v tiskové zpravé o vydani narodniho akéniho planu,

dostupné z:  http://www.bundesregierung.de/Content/DE/ Anlagen/2011/12/2011-12-14-aktionsplan-
integration.pdf?__blob=publicationFile, [cit. 25. 2. 2013].

% Némecky olympijsky sportovni spolek, Integration durch Sport, dostupné z: http://www.integration-
durch-sport.de/de/integration-durch-sport/das-programm/ueberblick/, [cit. 23. 2. 2013].

% V/ roce 2005 byla volebni ucast 77,7%, ve volbach o ¢tyfi roky pozdéji jiz jen 70,8%, Joachim Jens
Hesse, Thomas Ellwein, Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, s. 355.

% Tiskova zprava spolkového statistického ufadu ze dne 11. 9. 2009, dostupné z:
http://www.bundeswahlleiter.de/de/bundestagswahlen/BTW_BUND_09/presse/59_Wahlberechtigte Mig
rationshintergrund, [cit. 21. 4. 2013].

% Materialy byly také distribuovany vruském nebo polském jazyce, dostupné z:
http://www.bpb.de/presse/50124/du-hast-die-wahl-secim-senin, [cit. 16. 3. 2013].
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ptiznivcl nez socialni demokraté. Zajimavy fakt, ktery z vySe zminéné studie vyplyva
je, ze v Némecku naturalizovani Turci se nejvice piiklani K soucasné turecké vladni
Strané spravedlnosti a rozvoje (Adalet ve Kalkinma Partisi, zkr. AKP), ktera se fadi
mezi konzervativni strany. Jeji volebni zisk by byl v Némecku vy$$i nez v samotnych
parlamentnich volbach v Turecké republice, kde strana premiéra Recepa Tayyipa
Erdogana ziskala nadpoloviéni vétsSinu (52%). Hlas by této strané dalo 60%
opravnénych volic¢t. Dalsi dvé velké strany Socialnédemokratickd kemalisticka strana
(Cumhuriyet ve Halk Partisi, CHP) a nacionalisticka strana (Miliyetci Halk partisi,
MHP) by ziskaly 25%, respektive 10% hlast.”
Ptreorientovani voli¢ské ptizné na mensi strany oslabilo velké strany, predev§im
SPD. To ptispélo k nejlepsimu volebnimu tspéchu FDP od jejiho zaloZeni v roce 1948.
Strana obdrzela rekordni pfirtistek hlasti vice nez 7,4%, a skoncila s celkovym poctem
14,6% hlasti na pozici tieti nejsilngjsi strany. Uspéch liberalt se piisuzuje aktivité
predevs§im mladych volict. V procentualnim poctu zistala CDU/CSU nejsilnéjsi
stranou, s mirnym ubytkem preferenci. S kone¢nym vysledkem 33,8% se ale jednalo o
jeji nejhorsi vysledek od roku 1949.*%°
V soucasném spolkovém snému nakonec po volbach zasedlo vyrazné vice
poslancli s migracnim pivodem, nez ve vSech predchozich legislativnich periodach.
Nejvice zastupcli maji strany die Linke a zeleni, a to Sest poslanci z kazdé strany.
Koali¢ni strana CDU/CSU ma pouze jednoho zastupce. Za FDP budou v nasledujicich
Ctyfech letech zasedat celkem cCtyfi poslanci. Opozi¢ni SPD ma stejné jako FDP Ctyfi
poslance s migra¢nim puvodem. Statisticky hodnoceno je to celkem 3,2% vSech
poslancii. Mezi politiky s tureckymi koteny, ktefi se stali ¢leny spolkového snému, se
fadi pé&t poslancii. Novacci jsou Serkan Téren (FDP), Aydan Ozoguz (SPD) a Memet
Kilic (zeleni). A znovuzvolené poslankyn¢ Ekin Deligdz a Sevim Dagdelen (obé die
Linke).'®! Navic je to poprvé, co v némecké vlade zased] ministr s migraénim pivodem.
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Stal se jim v roce 2011 nyné&jsi piedseda FDP Philipp Rosler.™ Béhem prvniho obdobi

% Tiskova zprava Info Gmbh, Deutsch-Tiirkische Lebens- und Wertewelten 2009/2010, s. 7, dostupné z:
http://www.infogmbh.de/wertewelten/Wertewelten-2012-Pressemitteilung.pdf, [cit. 21. 4. 2013].

199°Spp ztratila oproti volbam v roce 2005 11,2 % hlast, coz znamenalo jejich historicky nejhor3i volebni
vysledek. Strana zelenych a Nova levice naopak voli¢e ziskaly. Vysledek zelenych byl nakonec 10, 7%,
strana nové levice ziskala celkem 11,9%, coz pro ni znamenalo narist o 3,2% hlast. Hesse, Ellwein, Das
Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland, s. 356.

9profily poslanct s migracnim puvodem jsou dostupné A
http://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2009/27891552_serie_mdb_migration/, [cit. 15. 4. 2013].
92Dy, Philipp Résler se narodil v roce 1973 ve Vietnamu a v tom samém roce byl adoptovan néhradnimi
rodi¢i z Némecka. V jeho pfipade je tedy definice s migraénim ptivodem sporna, jelikoz jeho oficidlni
rodice jsou obané SRN.
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vlady cerno-zluté koalice byla také poprvé v némeckeé historii zvolena Zena tureckého
pivodu zemskou ministryni. Stala se ji Aygiil Ozkan, kandidatka CDU, ktera byla
zvolena ministryni pro socialni otazky, Zeny, rodinu, zdravi a integraci v Dolnim Sasku.
Thned po jejim zvoleni Celila kritice kvtili svému prohlaSeni o nepiipustnosti pouzivani
nabozenskych symboli na Skoladch. Vyjadfila odpor vi¢i muslimskym nébozenskym
symbolim (noseni Satkd ve tfidach), stejné tak jako vici pouzivani kiestanskych kiizl
ve vetejnych Skolach. Kritika pfiSla od predstaviteli vladnich strany CSU. Stefan
Miiller, povéfenec konzervativel pro otazky integrace ve spolkovém snému,
pochyboval zda ,,politici, kteri chtéji zakdzat krucifixy ve Skolach, maji byt cleny
kirestansko-konzervativni strany.“*® V kvétnu 2011 se v Badensku-Wiirttembersku stala
dalsi zemskou ministryni tureckého ptivodu Bilkay Oney. Piislusné ministerstvo pro
integraci  (Ministerium fiir Integration Baden-Wiirttemberg) bylo nové zfizeno
vladnouci Cerveno-zelenou koalici (SPD-zeleni) a Vv soucasné dobé cita asi 60
zaméstnanci.’® Na konci roku 2011 byl ze strany opozi¢ni SPD uginén diilezity krok
k zviditelnovani osob s tureckymi kofeny ve vefejnych vedoucich funkcich. Aydan
Ozoguz byla jmenovéana do predstavenstva strany jako mistopredsedkyné socidlnich

o 1
demokrati. 1%

4  Aktéri v procesu integrace-némecka strana

Systém integrace jedince do spolecnosti je ovliviiovan velkou Skalou faktort.
Mezi ty hlavni patii samotni aktéfi, ktefi reprezentuji mensinovou nebo vétSinovou
spolecnost. Z némeckych aktéri se jednd o vetejné instituce, jako jsou ministerstva a
povéiené spolkové urady, které jsou za pribeh integrace pravné zodpovédné. Na proces
integrace maji ale také vliv nejriiznéjsi organizace nevladniho sektoru, které se zabyvaji
odbornou strankou procesu nebo svym odbornym vyzkumem napomadhaji upozoriovat
na desintegracni faktory. Na druhé strané jsou tu nepiimi aktéfi, predevSim zéastupci ze
samotné turecké obce, ktefi sleduji nendsilné zapojeni svych expatrioti do némecké

spolecnosti. Z téchto jsou tu ti plisobici pfimo v Némecku, jeZ jsou piimo ¢i nepfimo

% Die Zeit. Ozkan rickt vom Kruzifix- Verbot ab, 26. 4. 2010, dostupné z
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2010-04/oezkan-kruzifixe-cdu, [cit. 21. 4. 2013].

104" Ministerium  fiir Integration Baden-Wiirttemberg, profil Bilkay Oney, dostupné z:
http://www.integrationsministerium-bw.de/servlet/PB/menu/1268738/index.html?ROOT=1268673[cit.
15. 03. 2013].

1% Dalsi vyznamné funkce poslankyn& Spolkového snému, dostupné z: http://oezoguz.de/person/, [cit. 16.

5. 2013].
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napojeni na politické strany ¢i statni ufady Turecké republiky. Pro posouzeni vysledkt
integracnich snah je proto nutné sledovat nazory a aktivity v obou taborech a taktéz je
nutné tato zjisténi zasadit do SirSiho kulturniho, nabozenského a socialné-politického

kontextu.

4.1 Zmocnénkyné spolkové vlady v otazkach migrace, uprchlika a
integrace

Rok 2008 byl v ramci tficatého vyro¢i od zalozeni Gfadu zmocnénkyné spolkové
vlady pro otdzky integrace a migrace pfilezitosti k ohlédnuti za dosavadnimi uspéchy a
aktivitami tohoto statniho ufadu. Na pocatku funk¢niho obdobi velké koalice v roce
2005 doslo k posileni pozice statniho povefence a celd instituce byla zafazena pfimo
pod kancléisky utad. Jednalo se o krok, u kterého doslo ke konsensu mezi CDU a SPD.
Zatimco ve svych zacatcich mél trad pouze dva zaméstnance, funguje V soucasnosti
jako vysoce kvalifikované odborné pracovisté¢ S vice jak 60 zaméstnanci. Soucasna
zmocnénkyné spolkové vlady, prof. Dr. Marie Bohmerova, byla do funkce jmenovéna
jako patd povétenkyné némecké vlady v listopadu 2005, aby koordinovala integracni
politiku vlady velké koalice. V této funkci pokraovala pod vedenim kanclétky Angely
Merkelové i po roce 2009.1%

Némecky ,,integra¢ni tifad* jedna v koordinaci s evropskym integraénim ramcem
a je zodpovédny za vypracovavani zprav a kompletaci dat tykajicich se statni agendy

integrace a migrace.™”’

Zakladni ustanoveni integraéni politiky ¢erno-zluté koalice tvoii
narodni integra¢ni plan (National Integrationsplan, NIP), ktery obsahuje cile k dosazeni
optimalni regulace ptistéhovalectvi. Jedna se o spolecnou iniciativu spolku, spolkovych
zemli, obci a zastupcl obCanské spolecnosti. V prvnim roce vlady velké koalice se konal
prvni integraéni koncil (Integrationsgipfel) iniciovany kanclétkou Angelou Merkelovou
a fungujici pod zastitou spolkového ministerstva vnitra a ifadu povérenkyné spolkové
vlady. Narodni integra¢ni plan (Nationaler Integrationsplan) byl navrhnut béhem

7.108

tohoto koncilu a v platnost vstoupil v roce 200 Konzervativné-liberalni koalice aby

tento plan konkretizovala, odsouhlasila v roce 2011 vytvoteni Narodniho akéniho planu

106 podobné funguje i Gfad povéfence spolkové vlady v oblasti kultury a médii. V soucasnosti zastava
ufad Bernd Neumann, Ein Amt im Wandel, BBMFI (Berlin: OHG, 2009), s. 9-10.
107 \/ gerviu 2010 vysla zprava spolkové vlady o situaci cizinct a cizinek v Némecku. Jedna se o

odbornou studii vénujici se integracni politice spolkové vlady.

1% BMAS, Nationaler Plan zur Umsetzung des Nationalen Integrationsplanes, dostupné z:
http://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/al87-nationaler-aktionsplan.html, [cit. 25. 2. 2013].
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k integraci (Nationaler Aktionsplan fiir Integration). Jeho smyslem je ulehcit
meéfitelnost uspéchu integrace na zakladné dostupnych dat. V zasad¢ zlstaly zachovany
principy stanovené v narodnim integraénim planu, a to nutnost spoluprace statu a
obcCanské spolecnosti. Kooperace je vyzadovana také ze strany vetejnych kulturnich a
nabozenskych spolki a aktéri v oblasti hospodafstvi, dale naptiklad také nadaci,
odborti, dobro¢innych organizaci, sportovnich oddil, cirkve apod. Casti vénujici se
integraci se orientuji na nové piichozi i na v Némecku dlouhodobé Zijici cizince.
Integrac¢ni plan varuje pied netspéchem predevsim mladé generace, ktery hrozi, pokud
se rapidné nezlepsi situace na trhu prace a nezvysi se jejich ochota a schopnost osvojit si
némecky jazyk. NIP charakterizuje spolkové zemé& a obce jako kliCové partnery
V procesu integrace. Obce jako zakladni uzemni jednotky predstavuji pro migranty
prvotni kontakt s némeckou administrativou. Koalice chce podporovat projekty, které
vznikaji na nejnizsi Grovni. Z kratkodobych projekti se maji vyvinout dlouhodobé,
které ve form¢ pravidelnych pobidek podpoii spoleény dialog. Nejvétsi roli zde, dle
zavéri NIP, maji hrat poskytovatelé integracnich kurzi a pracovni agentury. Dal§im
cilem je také zavadéni tzv. modelovych regionti (Modellregionen), které maji slouzit
K propojeni instituci na zemské a komunalni urovni a maji tak vytvofit vlastni sit’
partnert v integraci.'%°

Béhem vlady cerno-Zluté koalice vznikl poZadavek na ustanoveni spolkové
integracni rady (Bundesbeirat Integration), ktera ma slouzit jako poradensky shor a jako
instituce vefejné kontroly. V sou¢asné dobé Vv radé zasedd 32 zastupct. Clenem je
naptiklad zastupce spolkové agentury prace, zastupci nabozenskych obci a obornici na
problematiku integrace jako napt. Prof. Dr. Klaus J. Bade z univerzity v Osnabriicku.
Piedsedkyni tohoto grémia je vySe zminéna Dr. Marie Bohmerova. Vedle zastupct
muslimské ndbozenské obce v Némecku jsou v radé zastoupeny i dal$i organizace uzce
spjaté s tureckou menSinou, které se zamétfuji na osvétu a pomoc tureckym migrantim
pifi zaclenovani se do socialniho systému v Némecku. Ali Ertan Toprak, zastupce
alevitd v Némecku, se stal dilezitym hlasem v prosazovani rovnopravnosti této odnoze
islamu, ktera je v Némecku zastoupena pouze menSinoveé. Turecko-némecka nadace pro
zdravi (Tuirkisch-Deutsche Gesundheitsstiftung) je zase organizace s tkolem osvéty

Vv oblasti prevence zdravi. Z dalSich zastupct tureckého pivodu je v radé moderatorka

199 Jako piiklad takového modelového regionu lze uvést nékteré oblasti v Hesensku, dostupné z:
http://www.integrationskompass.de/hmdj/home/~bil/Modellregionen_Integration/, [cit. 23. 2.2013].
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Nazan Eckes, zéastupce Turecké obce v Némecku Kenan Kolat ¢i Mustafa Yaman,
zastupce Turecko-islamské unie pro zélezitosti nabozenstvi (zkr. DITIB).™°

Soucasti agendy ministerstva je také podpora projektii propagujicich vyhody
plné integrace. Diky podpoie velkych medialnich koncern jako je Alex Springer
Verlag vznikl projekt na podporu integrace "Raus mit der Sprache, rein ins Leben"
(Zbav se jazyka, hura do zivota). Tento byl veden pod zastitou Deutschland Stiftung
Integration, spadajici pfimo po patronat spolkové povéfenkyné. Zastupci ,,uspé$né
integrovanych migranti* nabadali cizince dlouhodob¢ Zijici v Némecku, aby projevili
V&S zdjem o némecky jazyk."' Mezi nejvyrazngjdimi medidlng zndmymi tvaremi
s migraénim ptivodem se objevila Aygiil Ozkan, ministryné socialnich véci, Zen, rodin a

zdravi a integrace za CDU Vv Dolnim Sasku, kterd méa turecké kofeny112
4.2 Spolkovy tuiad pro migraci a integraci (BAMF)

Nutnost zfizeni ufadu zodpovédného za regulaci pfilivu migranti a uprchliki do
Némecka sahd do pocatkli povale¢ného obdobi, kdy se zemé stala cilem uprchlik.
Jednalo se o némecké obcany, ktefi byli do Némecka hromadné piemisténi
Vv povale¢nych odsunech. Jednim z ukolit BAMF je poskytovani informaci o procesu
naturalizace cizincli do spolecnosti v Siroké siti poradnich mist. Cilem vladni politiky
koalice CDU/CSU-FDP bylo rozsiteni informaénich stfedisek a nabidky poskytovateld
integracnich kurzg. '

Dalsim ze zasadnich ukolit BAMF je také zpracovavat koncepce a doporuc¢eni na
zlepSeni a ulehceni procesu integrace. Tento pokyn je uzdkonén v €l. 45, odst. 2 Zakona
0 pobytu. Spolkovy program (Bundesweites Programm) vznikl na zakladé uzké

spoluprace s ufadem spolkové zmocnénkyné, pfiCemz se obraci na vSechny zodpovédneé

ufady na spolkové, zemské a obecni Urovni. Tento okruh doty¢nych uradi zahrnuje

1o Seznam Clentl spolkové rady pro integraci, dostupny Z:

http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/integrations

beirat/Mitglieder/_node.html, [cit. 16. 3. 2013].

11 v/ predstavenstvu této nadace sedi mj. prof. Dr. Maria Bohmerové, Sevda Boduroglu (Dogan Media
International) nebo §éfredaktor deniku Bild Kai Diekmann, dostupné z:
http://www.deutschlandstiftung.net/Deutschlandstiftung_Integration/Vorstand.html, [cit. 24. 2. 2013].

12 Mezi dal§imi ,ambasadory zminéného projektu patiila sportovkyn& polského pivodu Magdalene
Brezeska, boxer arménského piivodu Artur Abraham ¢i fotbalista Jérome Boateng, jehoZ otec pochazi
z Ghany,

Utad  spolkové vlady, 11 neue Botschafterinnen und  Botschafter, dostupné  z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2010/10/2010-10-20-ib-kampagne-

raus-mit-der-sprache.htm, [cit. 25. 2. 2013].

13 Tato nadace vznikla jako iniciativa Svazu némeckych medidlnich nakladateld, dostupné z:
http://www.bamf.de/DE/DasBAMF/Chronik/Bundesamt/bundesamt-node.html [cit. 16. 3. 2013].
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mimo jiné povéience spolkovych zemi pro otdzky migrace a integrace, povérence
spolkové vlady pro otdzky vysidlenct, zastupce nabozenskych spolecenstvi, odbord,
spolkii zamé&stnavateli, poskytovatele integra¢nich kurzt a zastupce akademické obce.
Pole ptisobnosti tohoto dokumentu zahrnuje koordinaci odbornych workshopti, podporu
rozvoje expertnich klubii a rederse aktualnich dat k problematice p¥istéhovalectvi.'
Jazyk je zakladnim piedpokladem pro uspéSnou komunikaci s okolim a skrze
ovladnuti jazyka vyvstivd moznost zaclenit se uspésné i do organizacnich a
spolecCenskych struktur zemé. Potieba uspéSnych jazykovych a integracnich kurzl se
objevuje v programatikdch vSech vladnich i opozi¢nich stran. Jejich nazory se ovsem
lisi ve zplisobu provedeni a nastaveni podminek pro migranty. Dle NIP maji byt
integraéni kurzy nové namisto stavajicich 45 hodin nabizeny v rozsahu 60 hodin.
Primarnim cilem téchto integra¢nich kurzii zistava pomoc pfi rychlé integraci imigrantl
na pracovni trh."*> Ministr vnitra Thomas de Maiziére pii piedstaveni Spolkového
integracniho programu uvedl, ze 10-15% vsech cizinci v Némecku odmita tcéast na

h.2® V/ popredi kritiky opozice bylo Gsporné opatieni na

povinnych integracnich kurzec
vyplatach ucitelského personalu. V odpovédi na velkou interpelaci ptedloZzenou jménem
frakce die Linke byly poprvé podrobné zvefejnény komplexni informace o navstévnosti
a poCtu integracnich kurzl, primérném platu Skolitele, idajich o vyplatach cestovnich
nahrad, zajiténi péce o nezletilé déti v dobé pribéhu integraéniho kurzu aj.*’

Tabulka 4 ukazuje procentualni vyjadieni poctu imigrantd s tureckym ptivodem
vzhledem k celkovému poctu vSech ztcastnénych. V obdobi prvnich dvou let vlady
¢erno-zluté koalice se celoplosné navysil pocet ucastnikd integracnich kurzii. V roce
2011 byla zhruba pétina vSech ucCastnikii obecného integraéniho kurzu tureckého

puvodu. Vzrostl zajem o specidlni podpiirné kurzy pro Zeny. Pokles navstévnosti kurzi

pro analfabety ukazuje na zlepSujici se miru vzdélanosti turecké menSiny.

114 piehled tematickych okruht, na které se narodni integraéni program vztahuje je podrobné popsan na

strankach BAMF, Bundesweites Integrationsprogramm, dostupné z:
http://www.bamf.de/DE/DasB AMF/Aufgaben/Integrationsprogramm/integrationsprogramm-node.html,
[cit. 17. 4. 2013].

115 K oalitionsvertrag CDU, CSU, FDP, Wachstum, Bildung, Zusammenhalt, 2009, s. 75-76.

%Der Tagesspiegel, de Maizére: 10 bis 15 Prozent integrationsunwillige Auslinder, dostupné z:
http://www.tagesspiegel.de/politik/kabinett-de-maiziere-10-bis-15-prozent-integrationsunwillige-
auslaender/1928570.html, [cit. 17.4. 2013].

Y7 Opovéd’ na malou interpelaci strany die Linke k Gispornym opatienim v otdzce platu Skoliciho
personalu integra¢nich kurzti ze dne 6. 9. 2011 (17/6994) s titulem Auswirkungen der SparmafSnahmen
bei Integrationskursen und andauernde unzureichend Bezahlung der Lehrkrdfte.
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Tabulka 4 Pocet uc¢astniki tureckého piivodu na integra¢nich kurzech v obdobi 2009-2011

obecny 17,70 18,10 20,60
rodicovsky 29,40 46,70 33

pro Zeny 38,50 32 41,10

pro analfabetiky 28,70 32 18,60

podpiirny (Forderkurs) 17,20 17,90 17,90
pro mladez 28,40 23,90 20

Zdroj: Vlastni tabulka na zaklad¢ piepocti z odpovédi spolkové vlady na interpelaci frakce die Linke na

téma Spofici opatieni u integracnich kurzi a dlouhodobé nizkych platebnich podminek pro ucitelsky sbor.
(17/6820) z 6. 9. 2011.

Jednim z nezbytnych krokl v procesu integrace je absolvovani testu ob¢anstvi
(Einbiirgerungstest), vnémz ma pristéhovalec prokazat znalosti o pravnim a
spolecenském tadu ve Spolkové republice. Jednotlivi Zadatelé se Gi€astni tohoto testu na
pracovistich Spolkového Gfadu pro migraci a uprchliky od roku 2008. Jeho absolvovani
je pouze jednim z pfedpokladlti pro podani zadosti o ziskani némeckého obcanstvi.
Vyjimka se udéluje pouze tém, kteti byli soucasti Skolniho systému. Test se promiji ve
vyjimecnych piipadech u mentalné ¢i fyzicky nezptsobilych, napt. z divodu vysokého

1. 118
véku.

4.3 Spolkové ministerstvo prace a socialnich véci

Do debaty o vyuziti potencialu pfilivu migranti do Némecka se zapojila i
ministryné prace a socialnich véci Ursula von den Leyen (CDU).**® Ta mimo jiné
upozornila, Ze za 15 let bude v Némecku chybét 5 milioni kvalifikované pracovni
sily.®  Taktéz z udaji Spolkového svazu podnikateld v oblasti informatiky,
telekomunikace a novych medii (BITKOM) vyplyva, Zze vroce 2010 chybélo na

némeckém pracovnim trhu az 20.000 pracovnich sil nutnych pro udrzitelny rozvoj

18 Test se sklada z celkem 33 otazek a podminkou pro ziskani certifikatu je vice nez 51% spravnych
odpovédi Otazky z tematickych okruhd ,,zivot v demokracii®, ,historie a zodpovédnost™ ¢i ,,Clovek a
spolecnost jsou ucastnikim také dostupné online pifes Testcentre BAMF, dostupné z:
http://oet.bamf.de/pls/oetut/f?p=514:1:4128000637099823:::::. [cit. 16. 3. 2013].

9 Von den Leyen zastavala v dobé vlady velké koalice post ministryn& pro rodinu, seniory, Zeny a
mladez. Ursula von den Leyen- zivotopis, dostupné z: http://www.ursula-von-der-
leyen.de/index.php?id=324 [cit. 30. 3. 2013].

20" Siiddeutsche Zeitung, In 15 Jahren fehlen Millionen Arbeitskrifte, 11.12. 2010, dostupné z:
http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/wirtschaft-kompakt-von-der-leyen-in-jahren-fehlen-millionen-
arbeitskraefte-1.1035112, [cit. 17. 4. 2013].

45


http://oet.bamf.de/pls/oetut/f?p=514:1:4128000637099823

nejpokrocilejsi oblasti terciarniho sektoru (high-tech).*?*

Ministryné pfedstavila ve
Spolkovém snému vlastni plan na snadnéjsi pfijeti kvalifikované pracovni sily na
némecky trh. Ten pocita se selektivnim pfistupem k vybéru téchto pracovnikit znamym
naptiklad ze Svédska.'?

Dalsi podptirné programy vzniklé pod zéastitou ministerstva prace a socidlnich
véci se tykaji zacleiiovani migranti do pracovniho procesu a zaméfuji se na malé a
stiedni podnikatele z fad cizinci a osob s migraénim pivodem. Mezi né patii napi.
pomoc pii ziskavani zaméstnani (Einstiegsqualifizierung). Velkd pozornost se upira
zejména na mladé imigranty.’®® Program s nazvem JobstarterConnect se mé postarat o
fazi mezi ukoncenim vzdélani a zapojenim mladistvych do pracovniho procesu. Projekt
byl koncipovéan jako komplexni poradenskd pomoc s vybérem vhodného zaméstnani,
zprostiedkovanim nabidek rekvalifikace a pofaddnim odbornych pfednasek ze 14 obort
primyslu a sluzeb.?*

| podnikatelé s migracnim ptivodem maji byt podporovani pii zakladani svych
zivnosti a firem. K tomu jim slouzi informacni portdl ministerstva, popf. v ndvaznosti
na to poradni mista BAMF. Podpora rozmanitosti na pracovnim trhu,
institucionalizovana v Charté rozmanitosti (Charta der Vielfalt), ktera vznikla v roce
2006, je vysledkem spole¢né iniciativy zastupci némeckych podnikatelskych svazi a
statnich instituci. V roce 2010 vznikl stejnojmenny spolek jako registrované sdruzeni (e.
V.). Clenska zékladna je tvofena zastupci z vice nez 1300 podnikil a firem v celém
Némecku, kteti se prihlasili k ideji férovost pfi pfistupu na pracovni trh a k ochrané
hodnot pracujicich.'® Studie Institutu pro budoucnost prace (IZA) Ethnische
Diskriminierung am Arbeitsmarkt se zaméfila na turecké migranty a jejich Sance na
pracovnim trhu. Ze zavéra studie vyplyva, ze lidé s turecky znéjicim piijmenim jsou

diskriminovani pii vybéru zaméstndni. U mladych Turkl se to potvrdilo na vysSim

121 BITKOM, Zuwanderung und Blue Card, ITK- Spezialisten fiir Deutschland gewinnen,
http://www.bitkom.org/files/documents/bitkom-leitfaden_blue_card.pdf, [cit. 23. 2. 2013].

122 Na portalu Make it in Germany, ktery je spole¢nym projektem Spolkového ministerstva pro
hospodaistvi a technologie, Spolkového ministerstva prace a socialnich véci a Spolkové agentury prace
informuje o moznostech ziskani zaméstnani v Némecku a nabizi také Siroké spektrum informaci ohledné
vizové povinnosti jak pro zaméstnavatele, tak i pro zaméstnance, dostupné z: http://www.make-it-in-
germany.com/, [cit. 17. 4. 2013].

123 Mezi roky 2004 a 2007 byl zaveden zvlastni program na uplatnéni mladistvych na trhu prace. Od 1. 10.
2007 byl tento program zaclenén do zakona o podpofe zaméstnanosti ¢. 235 b Sbirky socialnich zakont
111 (SGB). Na strankach Spolkové agentury prace jsou dostupné informace pro mladé migranty, dostupné
z: http://www.arbeitsagentur.de/nn_27512/zentraler-Content/A03-Berufsberatung/A031-
Berufseinsteiger/Allgemein/Sonderprogramm-Einstiegsqualifizierung.html, [cit. 23. 2. 2013].

124 Jobstarter Connect, dostupné z: http://www.jobstarter.de/connect, [cit. 23. 2. 2013].

125 Charta der Vielfalt, dostupné z: http://www.charta-der-vielfalt.de/, [cit. 23. 2. 2013].
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podtu zamitnutych Zadosti o ud&leni praktikantskych mist.'”® Migranti ptvodem
z Turecka jiz tteti rok po sobé vykazuji negativni Cisla ve statistikach pfistéhovalectvi.
Jednim z klicovych davodi mize byt i fakt, ze pro vysoce kvalifikované cizince

s tureckymi koteny jiz neni némecky trh tolik atraktivni.'?’

4.4 Spolkové ministerstvo Skolstvi

Na pozici spolkové ministryné Skolstvi byla nominovana Dr. Annette
Schavanovéa (CDU), ktera tento post zastavala jiz za vlady velké koalice. Integrace
jedince do spolecnosti je, stejné jako proces uceni, celozZivotnim procesem. Cilem
némecké vlady ve volebnim obdobi 2009-2011 byla podpora mechanismt integrace
K uleh¢eni spolecenského zapojeni migrantd od nejutlejsiho veku. Ve volebnim
programu se koalice zavazuje k investicim do pfedSkolniho vzdélavani a celodennich
Skol pro déti a mladez. VSechny déti nastupujici do Skolniho systému jsou také povinny
ovladat némecky jazyk na dostate¢né trovni. Koalice tudiz aktivné podporuje zavadéni
jazykovych testt (Sprachstandstest) pro vsechny déti od ¢tyt let. Rychlé zapojeni déti
do integra¢niho procesu je také podminéno ochotou a jazykovou vybavenosti rodici.
Ministerstvo vedené predstavitelkou konzervativni CDU klade velky dlraz na
integracni a jazykové kurzy, které probihaji pfimo ve Skolkach a Skolach. Kampani
,Deutsch lernen- Deutschland kennen lernen® (nauc¢ se némecky, pozna§ Némecko)
vybizi spolek k vét§imu zajmu o rodi¢ovské kurzy.'?®

Problémy déti a mladistvych se projevuji ve studijnich vysledcich a v jejich
zapojeni se do vySSich stupn vzdélavani. V poptedi strategie Skolské politiky Cerno-
zluté koalice stoji nutnost inkorporace vétSiho poctu mladych migranti a osob
s migratnim puvodem do sekundarniho stupné vzdélani (stiedni Skoly, gymnézia).
Alarmujici je téZ jejich nizky podil ve vysokém Skolstvi (popf. vySSich odbornych
skolach). Také spolkové zemé se v narodnim integracnim planu z roku 2011 zavazaly
snizit podil osob S migratnim pivodem mezi statistikami osob s nedokoncenym
vzdélanim jiz ve Skolnim roce 2012/2013. Jejich pocet ma byt srovnatelny

y , - w1 At o 129
s celonémeckym priimérem vsech zak.

6 TiskovA zprava IZA, Ethnische Diskriminierung am Arbeitsmarkt, dostupné z:

http://www.iza.org/en/webcontent/press/releases/IZAPress20100208EthnicDiscrDP4750.pdf, [cit. 17. 4.
2013].

127 B AMF, Migrationsbericht der Bundesregierung, (Berlin: Bonifatius: 2009), s. 30.

128 BMI, Motivationskampagne gestartet: ,,Deutsch lernen, Deutschland kennen lernen*, dostupné z:
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Kurzmeldungen/DE/2012/02/zeitverlag.html [cit. 23. 2. 2013]
129°gpolkova vlada, Der Nationale Integrationsplan, (Baden-Baden: Koelbin-Fortuna, 2007).
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Nerovné Sance pro zaky s migratnim pivodem se staly tématem uz v poloviné
roku 2010. Problém zac¢ind jiz v ptipravnych institucich (Skolky, jesle), ve kterych ma
celd polovina déti minimalni nebo zadné znalosti némeckého jazyka. Tyto Skolské
instituce jsou pro né prvnim kontaktem s jazykem vétSinové spolecnosti. K ptredSkolnim
aktivitdim se fadi vedle podpory jazyka i vyuka navykl spojenych s integraci do
odlisného kulturniho prostfedi. Bohmerova oznacila situaci za vaznou a upozornila, zZe
wnemuze [némeckd vlada, pozn. aut.] dopustit, aby se nova gemnerace tureckych
pristehovalci citila jako generace ztroskotancii“. Upozornila na to, Ze je nutné vice
investovat do kvalitnich ucitelti s migraénim pivodem a také na vyskoleni socialnich
pracovnika.*®

Medialn¢€ atraktivnim bodem ve vladni agendé¢ byl plan na usnadnéni uznévani
zahrani¢nich titulti a kvalifikaci. K 1. lednu 2011 vstoupilo toto nafizeni v platnost jako
zakon na zlepSeni stanoveni a uznani pracovnich kvalifikaci a vzdé€lani ziskanych
Vv zahrani¢i. Tento legislativni dokument je produktem tUzké spoluprace ministerstva
prace a socidlnich v&ci a ministerstva Skolstvi.™ Dle koali¢ni smlouvy ma tato
legislativa uleh¢it ptist€éhovalcim piistup na némecky pracovni trh. Po uvedeni zékona
do praxe ma paraleln¢ vzniknout datova jednotka obsahujici evidenci ziskanych titulti a
kvalifikaci a jejich srovnani s evropskym referencnim ramcem. K zlepSeni situace
migrantl na pracovnim trhu a k usnadnéni ptichodu kvalifikovanych pracovnikl
do Némecka vzniklo Centrum pro srovnani mezinarodnich vzdélavani (Zentrum fiir
internationale Bildungsvergleichsstudien, ZIB) podporované spolkem i spolkovymi

zemémi. ¥

4.5 Spolkové ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra (Bundesministerium des Innern, zkr. BMI) ma ve své agendé
na starost problematiku udélovani azylu a je odpovédné za program uspésného

zaclenovani mensin do spole€nosti. V prvnich dvou letech volebniho obdobi ¢erno-zluté

130 Utad spolkové vlady, tiskova zprava ze dne 4. 3. 2010, Staatsministerin Béhmer zum
Berufsbildungbericht 2010: ,, Wir diirfen uns keine Generation der Verlierer leisten®, dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2010/03/2010-03-04-it-beauftragte-
bbb.html, [cit. 17. 4. 2013].

Bl Plné znéni zdkona je  dostupné  zoficialnich  strinek BMBF, dostupné  z:
http://www.bmbf.de/pubRD/bqfg.pdf. Pro potfeby poskytovani zakladnich informaci ohledné uznavani
Vv zahrani¢i nabytych tituli a ohledné pracovnich pfilezitosti v Némecku pro cizince vznikl informac¢ni
web Anerkennung in Deutschland, dostupny z: http://www.anerkennung-in-deutschland.de/html/de/, [cit.
17. 4. 2013].

132 BMBF, Integration durch Bildung, (Bonn, Berlin: BMBF, 2012), s. 4-5, dostupné z:
http://www.bmbf.de/de/15624.php, [cit. 30. 3. 2013].
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koalice (2009 az tinor 2011) ptsobil ve funkci ministra vnitra Thomas de Maiziére
(CDU).™ Debata v roce 2010 byla zamé&fena na priibsh druhého islamského koncilu, na
ktery se spolkovy ministr vnitra rozhodl nepozvat nékteré radikalni muslimské skupiny,
coz vedlo ke kritice samotné myslenky interkulturniho a interreligiéozniho dialogu mezi
zastupci odborné vefejnosti a muslimskou obci. Pfedmétem svaru se stala ndbozenska
spolec¢nost Milli Goriis (IGMG), ktera byla ve zpravé Spolkového tfadu na ochranu
ustavy oznacena jako islamisticka a ohrozujici demokratické principy SRN. V bieznu
roku 2011 doslo k vyméné na pozici ministra. Stal se jim Hans-Peter Friedrich (CSU).
Zména na postu ministra oteviela diskuzi 0 Konzervativnéj$im sméfovani v pfistupu
K imigrantim.

Cilem vlady CDU/CSU a FDP pro vladni obdobi je navySeni poctu naturalizaci
U 0sob s migraénim piivodem.”®* Predpokladem pro to ma byt zjednodusSeni celého
procesu. V praxi existuji dva hlavni principy, jak Ize statni obcanstvi ziskat. Princip ius
sanguinis plati pro v Némecku narozené¢ déti. Pokud jsou jeho rodiCe cizi statni
ptislusnici, ziskdvaji automaticky dvé ob¢anstvi — némeckou statni ptislusnost a zaroveil
I tu t¢ zemé, ze které pochazi jejich rodice. Mezi 18. do 23. rokem véku pak maji
moznost opce pro jedno z téchto dvou statnich obcanstvi. Opétovné nabyti odmitnutého
némeckého pasu neni mozné. Druhy praktikovany princip ius soli umoznuje udélit
statni obCanstvi vSem détem, které se narodi na Gizemi statu (tzv. teritorialni princip).
Naturalizace je umoznéna cizincim zdrZujicim se nepfetrzité minimalné¢ osm let na
izemi SRN.*®

Dalsim nastrojem spolkové vlady zakotvenym v koaliéni smlouvé je tzv.
integra¢ni smlouva. Podpisem pod timto dokumentem by migrant mél vyjadfit respekt
vuci tradicim némecké kultury a ochotu zaclenit se aktivné do vétSinové spolecnosti.
Kromé toho by tim oficidln¢ stvrdil uznani rovnopravnosti Zen a uznani
homosexualnich svazkii. Obsahem integracni smlouvy je také uznani svobody projevu a

nabozenské plurality ve spole¢nosti 136

133V letech 2005-2009 za vlady velké koalice stran CDU a SPD vedl de Maiziére tifad kancléfstvi. Po
odchodu ministra Karla-Theodora von und zu Guttenberga (CSU), ktery byl nucen odstoupit z divodu
plagiatorské aféry, zastava post ministra obrany, dostupné z: http://www.thomasdemaiziere.de, [cit. 30. 3.
2013].

134 K oalitionsvertrag CDU, CSU, FDP, Wachstum, Bildung, Zusammenhalt, s. 77.

135 BMI, Migration und Integration, s. 199.

136BpB, Diskussion um Integrationsvertrag,

dostupné z: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-migration/57096/deutschland-diskussion-
um-integrationsvertrag, [cit. 17. 4. 2013].
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Islamsky koncil (Deutsche Islamkonferenz, DIK) je debatni klub pfislusnika
islamskych ptedstaviteli v Némecku, vefejnych organiti a zastupcti mést s velkym
podilem muslimd. U€astni se ho mimo jiné také nezavisli zastupci z fad piiznivel i
kritikl isldmu. Mezi tyto zminéné kritiky tureckého piivodu patii napt. Seyran Ates
nebo Necla Kelek. Stalymi ¢leny koncilu v prvnim roce jeho ¢innosti byly také jiz
zminovand spolkova ministryn¢ Skolstvi Annette Schavanova a Armin Laschet,
integraéni ministr v Severnim Por}'/ni-Vestfélsku.137 Mezi hlavni body druhého
islamského koncilu patfila témata spojend s moznym plosSnym zavedenim islamskych
kurzi na vefejnych Skolach jako alternativy ke kurzim nédbozenstvi. Diskutovalo se také
na téma rovnopravnosti zen a vztahu islamu k islamismu. Navrh na vzdélavani imamu a
ucitel ndbozenské vyuky na némeckych univerzitach byl nasledné uskute¢nén diky

podpoie spolkové ministryné skolstvi.*®

5 AKtéri v procesu integrace-turecka strana

Pochybnosti o spravnosti dosavadni integra¢ni politiky cerno-zluté koalice a
silici kritika neuspokojivého stavu migrantl tureckého plivodu zmobilizovala
zodpové&dné aktéry na turecké strané. Dominantnim rysem turecké zahranic¢ni politiky
soucasné vladni Strany spravedlnosti a rozvoje (AKP) je eminentni z4djem o to udrzovat
si prehled o osudech tureckych expatriotii a podporovat jejich kulturni vazbu na
Turecko. Tureckd vlada premiéra Recepa Tayyipa Erdogana ve svém druhém vladnim
obdobi (2011-) potvrzuje, Ze jim osud v Némecku Zijicich Deutschtiirken neni
lhostejny.***

Mezinarodni vztahy mezi Tureckou republikou a Evropskou unii jsou vyrazné
ovlivnény faktem, Ze se velka skupina tureckych expatriotli stala neodmyslitelnou

soucasti zapadoevropské multikulturni spolecnosti. Za v zahrani¢i Zijici tureckou

komunitu je formalné¢ odpovédné ministerstvo zahrani¢nich véci a jemu podiizeny

137 . sor i . . ; . o . ;
Ze strany opozice byla nejvice kritizovana absence islamofobnich nazorti a nerovné postaveni

muslimi v Némecku, dostupné z: http://www.deutsche-islam-konferenz.de/DIK/DE/Startseite/startseite-
node.html [cit. 17. 4. 2013].

138 Jedno z prvnich univerzitnich center islimské teologie vzniklo v akademickém roce 2011/2012 na
univerzit¢ v Tiibingenu, dostupné z: http://www.uni-tuebingen.de/fakultaeten/zentrum-fuer-islamische-
theologie/zentrum.html, [cit. 17. 4. 2013].

139 Strana spravedInosti a rozvoje (Adalet ve Kalkinma Partisi, zkr. AKP) vyhrala volby poprvé v roce
2002 a v cele vlady stanul Abdullah Giil, nynéjsi prezident Turecké republiky. V premiérském uradu ho
v bfeznu 2003 vystiidal soucasny premiér Recep Tayyip Erdogan. Pristi datum voleb je naplanovano
v roce 2015. Klaus Kreiser, Geschichte der Tiirkei: Von Atatiirk bis zur Gegenwart (Miinchen, C.H.
Beck, 2012), s. 113-116.
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vybor. V roce 2010 vznikl pod patronatem premiérského uradu specializovany statni
organ, ktery mél na starost komunikaci mezi ob¢any s tureckymi kofeny a vladnimi
predstaviteli. Tento Gfad k tomu ziskal také potfebné kompetence. Role premiéra pfii
zastupovani zajmu ,,jeho krajanti“ byla timto tedy oficialn¢ institucionalizovana.*® Pii
udrzovani kontaktu semigranty hralo vzdy svou roli také nabozenstvi. Utad pro
nabozenské zélezitosti (Diyanet Isleri Baskanligt) je statnim tfadem zodpovédnym za
vefejnou osveétu o tradicich a principech islamu. V jejich kompetenci je také spravovani
nabozensko-kulturnich spolki v téch zemich, kde se muslimskd menS$ina s tureckymi
koteny etablovala. V Némecku vznikla jako odnoz ankarského tufadu ustfedni
organizace Diyanet Isleri Tiirk Islam Birligi, nejéastéji uvadéna pod zkratkou DITIB.
Do kategorie aktérti z turecké strany jsou dale zahrnuti také zastupci z fad turecké
obce v Némecku, ktefi nejsou institucionalné, ani personalné napojeni na tureckou statni
legislativu. Tiirkische Gemeinde in Deutschland je nejvyznamnéj§i znich a jeji
dilezitost byla také potvrzena tim, Ze ackoliv je to sekularni organizace, byli jeji
zastupci piizvani k ucasti na druhé fazi islamské konferenci. Charakter ostatnich spolkli
se s postupnou genera¢ni obménou a zménou socidlniho milieu migranti meénil. Od
puvodné cisté muzskych spolkli sdruzujicich gastarbeitery se zdjem zacal upinat
k volnocasovym aktivitam zen a déti, které se do Spolkové republiky piist¢hovaly
vramci slucovani rodin. V soucasnosti se ponejvice zakladaji Zenskd sdruZeni,
sportovni spolky pro muslimské déti a mladez aj."*
Na pomysIném vrcholu sité organizaci vénujicich se nabozenstvi a socialnim
aspektim zivota Turkd v Némecku stoji zastfeSujici nabozenské organizace, tzv.

Dachverbdinde, které ptisobi na uzemi celé 1republiky.142

Na lokalni a regionalni urovni
pusobi mensi organizace, jejichz hlavni naplni vétSinou byva sprava mesit a ptilehlych
modliteben, tzv. (Moscheegemeinde). Ze statistiky studie BAMF Islamské spolky v

Neémecku vyplyva, ze v souCasnosti provozuje modlitebny zhruba 2342 islamskych

140 Lo oowiv o« arx vl xe . I T < . . ;
Pti navstéveé Némecka u piilezitosti padesatého vyroci turecko-némecké smlouvy o nadboru pracovnich

sil vystoupil také v diisseldorfské v ISS aréné, T24, Erdogan: Kim ne derse desin, siz benim
vatandaslarimsimiz,  dostupné  z:  http://t24.com.tr/haber/erdogan-kim-ne-derse-desin-siz-benim-
vatandaslarimsiniz/129945, [cit. 9. 5. 2013].

YIMinisterstvo pro rodinu, seniory, Zeny a mladez, Verbdnde Tiirkeistimmiger in Deutschland,

dostupné Z: http://www.bmfsfj.de/doku/Publikationen/engagementtuerkisch/1-Einleitung/1-4-
verbaende,did%3D44816,render%3DrenderPrint.html, [cit. 26. 4. 2013].

12 K muslimskym zastie3ujicim organizacim, resp. tém s podetnou zékladnou véficich s tureckymi
koteny) se fadi Islamska rada Némecka (Islamrat fiir die Bundesrepublik Deutschland, IRD), Spolek
islamskych kulturnich spolkt (Verband der islamischen Kulturzentren, VIKZ), Ustfedni rada muslimil v
Némecku (Zentralrat der Muslime in Deutschland, ZMD) a Alevitsky spolek Némecka (Alevitische
Gemeinde Deutschlands, AABF).
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spolecnosti. Tyto lokalni organizace umozinuji ve svych prostorach dal§i vzdélavani,
napt. poskytovanim integrac¢nich kurzii, ¢i interkulturni vyménou mezi kiestany a
muslimy. Dvé¢ tfetiny vSech pracovnikli muslimské obce v Némecku jsou napojeny na
tf1 nejvetsi turecké org:{anizace.143

V nasledujicim piehledu aktéri bude piedstaven pouze vybér ze Siroké skaly
organizaci. Vybrany jsou ty s nejvetsi Clenskou zakladnou, kde zasadni podil tvofi
Némci s tureckymi kofeny a ty, které jsou stalymi Cleny islamské konference. Na
druhou stranu jsou zohlednény také problematické skupiny, které jsou pod dozorem

ey , o . , ,\ , 144
statnich organiti, zejména Spolkového uradu na ochranu ustavy.

5.1 Urad premiéra

V kiesle predsedy vlady je od roku 2003 Recep Tayyip Erdogan. Ten je zaroven
také predsedou vladni Strany spravedlnosti a rozvoje. Pfi jeho diplomatickych
navstévach Némecka se k tématu integrace Casto vyjadiuje a ucastni se setkani se svymi
priznivci. Jeho asi nejznaméj$i navstéva prildkala v roce 2008 do sportovni arény
v Kolin& nad Rynem 16 000 divakd.** PH dalsi piileZitosti, a to jiz bshem vladniho
obdobi ¢erno-zluté koalice, pfed navstévou Angely Merkelové v Ankate v bieznu 2010,
zdiraznoval, Ze je pro jeho vladu kli¢ové podporovat jazykovou vybavenost turecké
komunity. V rozhovoru s redaktorem die Zeit vznesl neformalni pozadavek na zalozeni
tureckych gymnazii v Némecku. V Turecku existuje n€kolik némeckych strednich skol,
mj. v Ankate, v Izmiru a Istanbulu. ,,Nejdrive musi byt [Turci, aut.] schopni oviadnout
svou materstinu. Ta je ale v Nemecku podporovana pouze ojea’inéle.“146 Kanclérka se

nakonec k navrhu zfidit v Némecku tureckd gymnazia vyjadtila zdrzenlivé. Erdogan za

% Udaje ze statistiky BAMF vychézi z udaji sesbiranych na zékladé dat ziskanych od jednotlivych
spolktl, které se do projektu zapojily. Tyto byly osloveny pisemné dopisem Ci telefonicky. Statistika
obsahuje i alevitské ndbozenské spolecnosti a modlitebny. Antje Kiss (BAMF), Dirk Halm (Stiftung fiir
Tiirkeistudien und Integration), Islamisches Gemeindeleben in Deutschland, (Niirnberg: BAMF, 2012), s.
58.

44 Spolkovy ufad na ochranu ustavy (Bundesamt fiir Verfassungsschutz) shromazd’uje spolu s podobnymi
organy na zemské urovni (Landesbehorden fiir Verfassungsschutz) informace o aktivitich skupin ¢i
jedincti ohrozujicich bezpeénost obcanti SRN a narusujicich svobodu a demokracii.

14 Jeho doslovny proslov vy3el pozdgji v Sasopise die Welt, Das sagte Ministerprisident Erdogan in
Kéln, 11. 02. 2008, dostupné z: http://www.welt.de/debatte/article1660510/Das-sagte-Ministerpraesident-
Erdogan-in-Koeln.html, [cit. 10. 5. 2013].

146 "Rozhovor  Reccepa  Tayiipa Erdogana pro  tydenik die  Zeit, dostupné z:
http://www.zeit.de/2010/13/Erdogan, [cit. 21. 4. 2013].
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svij vyrok sklidil kritiku od zastupcii samotné turecké obce a z némeckych vladnich i
opozi&nich politickych stran.**’

Kromé samotné osoby premiéra je nutné zaméfit se na institucionalizovanou a
normativni stranku jesjich vlivu na integraci turecké mensiny v Némecku. Instituce pro

Y8 (Yurtdisi Tiirkler ve

tureckou mensSinu zijici v zahrani¢i a jim pfibuznou komunitu
Akraba Topluluklar Baskanligi, YTB) je vykonnym organem fungujicim pod zastitou
premiérského Gfadu. Utad byl zalozen v roce 2010. Z vyroéni zpravy, ktera bilancuje
rok od uvedeni ufadu do funkce, vyplyva, Ze o rok pozdéji zaméstnaval urad zhruba 200
odbornych pracovniki, véetné externich konzultantii z univerzit po celém svété. Hlavni
naplni této organizace je napomoci pii feSeni otdzek spjatych s integraci Turkl v
zahrani¢i. Ufad by mél téz, dle predstav jeho zfizovatelii, napomoci zefektivnéni
komunikace s ptedstaviteli statnich celkl, kde tato skupina trvale zije. Tureckd strana
tim sleduje zajem na spoluvytvafeni podminek ,,spravného* a nendsilného procesu
integrace na politické, socidlni, kulturni a ekonomické trovni. Podminkou zlstava

149

kontinuita soundleZzitosti s tureckou ndrodni identitou a jazykem.™™ Turecka vlada

aktivné podporuje rozvoj tureckého jazyka a turecké muslimské kultury v Evropé, a to
jak finan¢né, tak personalné. Na vyuku turectiny je do zemi s pocetnou tureckou
komunitou, pfedev§im do Némecka a Nizozemi, roén¢ posilano okolo 1500 lektort.
Statistiky ministerstva zahrani¢nich véci uvadi také 112 turkologli, pusobicich na
odbornych institutech v Evropé€ a jinde ve svets.

Jinou vyznamnou organizaci, spadajici taktéz do plisobnosti tureckého premiéra,
je ufad pro nabozenské zalezitosti, zkr. Diyanet. Ten byl zalozen v roce 1924 jako jedna

151

Z prvnich instituci nov€ vzniklé Turecké republiky. Cilem byla ptedev§im

monopolizace ndboZenskych aktivit ve stat¢ a dokonceni procesu sekularizace, tedy

striktniho oddéleni zélezitosti naboZenstvi a statu. V soucasnosti je ufad povazovan za

152

nejvyssi islamskou nabozZenskou instanci v zemi.”> Masivni emigraci v Sedesatych a

YTSigmar Gabriel, tehdejsi predseda opozi¢ni SPD navrh razantné odmitl, BPB, Debatte um tiirkische
Schulen, 1. 4, 2010, dostupné zZ: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/dossier-
migration/57035/deutschland-debatte-um-tuerkische-schulen, [cit. 21. 4. 2013].

148 p¥ibuznou komunitou jsou mysleny ostatni turkické narody.

Y9y yroeni zprava YTB za rok 2010,

dostupné z: http://www.ytb.gov.tr/images/genel/yayinlar/faaliyet_raporlari/2010_faaliyet_raporu.pdf.

%0 Tyrecké ministerstvo zahrani¢i, Turkish citizens living abroad, http://www.mfa.gov.tr/the-expatriate-
turkish-citizens.en.mfa, [cit. 01. 04. 2013].

131 Tyrecka republika byla oficialng zaloZena 29. fijna 1923. Jejim prvnim prezidentem se stal Mustafa
Kemal. Piijmeni Atatlirk (Ata = otec, Turk= Turkd) pfijal az v roce 1934 s pfijetim zakona o zavadéni
piijmeni, Klaus Kreiser, Geschichte der Tiirkei: von Atatiirk bis zur Gegenwart, S. 39.

152 y/yro¢ni zprava Diyanet za rok 2012. YTB, Faaliyet Raporu 2012, s. 4-5.
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sedmdesatych letech vznikla obava, Ze se muslimové v Evropé odcizi tradici islamskych
zvykt. Turecky stat se snazil ponechat si nadale na tuto skupinu skrze Diyanet vliv.
V roce 1972 byl zalozen specialni odbor pro zahrani¢ni zalezitosti, jehoz ukolem bylo
mimo jiné zajistit Turkim Zijicim v zahrani¢i vykonavani standardnich nabozenskych
rituali a umoznit muslimskym détem vzdélavani o islamu. O deset let pozdé€ji byla
zalozena téméf v kazdém regionu Némecka jedna poboc¢ka DITIB. Uzké personalni a
finan¢ni napojeni této organizace na tureckou administrativu ovlivituje komunikaci
s némeckymi aktéry. Béhem rozhovorti u diskuznich kulatych stoli je DITIB casto
reprezentovan pracovniky z tureckého velvyslanectvi ¢i pfimo zastupci z ankarské

centraly Diyanetu.®

5.2 Nejvyznamnéjsi turecké naboZensko-kulturni organizace

5.2.1 Turecko-islamska unie organizace pro nabozZenstvi (DITIB)

Turecko-islamska unie organizace pro ndbozZenstvi je nejveétsi zastieSujici
islamskou organizaci v Némecku. Instituce byla cilen¢ zalozena v roce 1984 tureckym
direktoriatem pro nabozenské zalezitosti Diyanet jako odnoz nabozenské kontroly.
Vedlejsi motivaci k rozsifeni plisobnosti i mimo své uzemi bylo omezeni vlivu
islamistickych organizaci v Evropé, které po zdkazu v Turecku ptesouvaly svoje buiiky
do zahrani¢i.™ Centrala organizace se nachazi v Koliné nad Rynem. Mezi lety
2007-2011 byl predsedou Sadi Arslan, ktery zahgjil stavbu velké centralni meSity
v Kolin¢. Jednalo se o jeden znejvétSich projektd stavby reprezentativni mesity

v Némecku.'® Jeho nastupcem se stal islamsky teolog prof. Dr. Ali Dere.*® Celé

13 Michael Kiefer, Der lange Weg zum islamischen Religionsunterricht- Zum Stand der
Realisierungsbemiihungen, in: Kriiger- Potratz, Werner Schiffauer, Migrationsreport 2010, s. 148-149.
1% Martin Klapetek, Muslimské organizace v Némecku, Rakousku a S'vycarsku, s. 51-52.

> Okolnostem vystavby mesity v Koling- Ehrenfeld se vénuje dokumentarni film ARD: ,,Allah in
Ehrendfeld®,
dostupné z: http://www.daserste.de/information/reportage-dokumentation/dokus/sendung/wdr/2012/allah-

in-ehrenfeld-100.html, [cit. 10. 5. 2013].

138 Dere byl v ijnu 2012 nedekané po vice neZ roénim piisobeni v Gfadu odvolan. Spolu s nim odstoupili
také dva regionalni séfové pobocek v Hamburku a Stuttgartu. Nové vedeni bylo zvoleno 7. fijna 2012. V
oficialnim prohlaseni DITIB, které nasledovalo az tfi dny po volbé pfedstavenstva, se neuvadi zadné
divody pro slozeni jeho funkce. Na jeho hlavu se snesla hlavné kritika kvili zplisobu neefektivni
komunikace s vedenim v Ankafe a kvuli problémim s dostavbou kolinské centralni mesity. Tiskova
zprava o zvoleni nového predstavenstva, dostupné z: http://www.ditib.de/detaill.php?id=325&lang=de,
[cit. 1. 5. 2013]; islamsky internetovy denik Islamische Zeitung jako mozny divod odvolani uvadi jeho
pokrokové vidéni budoucnosti ,,némeckého islamu*. Ve funkci ho nahradil prof. Dr. 1zzet Er, ktery ziskal
zkuSenosti z turecké velvyslanecké rady, Islamische Zeitung, Neuer Vorstand, Alte Probleme,
29.10.2012, dostupné z: http://www.islamische-zeitung.de/?id=16207, [cit. 1. 5. 2013].
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spolecCenstvi funguje jako ,zanesené sdruzeni® (eingetragener Verein) registrované
Vv centralnim registru spolkli. V ostatnich regionech vznikly odnoze DITIB fungujici
nejcastéji jako neziskové organizace pro charitativni, ndbozenské, kulturni aj. ucely.
Iméamové a nabozensti duchovni pracujici pod vedenim Turecko-islamské unie
jsou vybirani na doporuceni vlady v Ankate a do Evropy jsou posilani na své mise vzdy
na dobu urcitou, vétSinou na pét let. Vzdélani ziskdvaji na islamskych teologickych
gymnaziich (imam hatip) a pozd&ji studuji na islamskych vysokych $kolach.™’
V Némecku plsobi odhadem asi 700 duchovnich pfimo napojenych na ankarsky
direktorat. Imamové jsou zaméstnani a placeni jako statni ufednici pfimo z rozpoctu
tureckého  statu.™® Krom& klasickych nabozenskych aktivit jako je pofadani
hromadnych pouti do Mekky, se DITIB zamétuje také na ostatni oblasti spolecenského
zivota vSech socialnich a veékovych skupin (pofddani akci pro mladez po péci o
seniory). Z ptimych integracnich aktivit je to poskytovani jazykovych kurzii ném¢iny a
turetiny na svych pobockach. DITIB také spoluorganizuje v kooperaci s BAMF
klasické integracni a orientacni kurzy. Jejich zdjem se upird k uzdkonéni dostupnosti
vyuky islamu v rdmci specidlnich volitelnych pfedméti na zékladnich a stfednich
skolach.'
DITIB se ve vSech smérech vnima jako ptedstavitel tureckych némeckych
muslimi a funguje jako spojnik mezi tureckou a némeckou vladni reprezentaci. Z
prizkumu ministerstva vnitra, provedeném v ramci studie Muslimisches Alltagsleben in
Deutschland ovsem vyplynulo, Ze tato organizace pIné nezastupuje nazory vsech
etnickych, ani nabozenskych skupin v Turecku. Pouze 16% vSech respondentt

souhlasilo s tvrzenim, Zze DITIB je nejlep$im reprezentantem muslimti v Némecku. Pfi

zaméteni na muslimy tureckého piivodu to byl zhruba kazdy paty dotazany (23%).160

7 Nova skolska reforma v Turecku z roku 2012 byla zacilena na zatraktivnéni profese nabozenskych

duchovnich. Hlavni aktivity byly zacileny na nabor studentll na stfedni §koly imam hatip. Opozice a
zastupci soukromych vzdélavacich instituci kritizovali pfedevsim nartist negativnich aspektl religiozity
ve spole¢nosti, pfedevsim na vzrlstajici islamistické tendence ve spole¢nosti. Iren Ozgur, Islamic Schools
in Modern Turkey. Faith, Politics and Education, (Cambridge University Press, 2012), s. 61-65.

158 Joel S. Fetzer, J. Christopher Soper: Muslims and the state in Britain, France and Germany, s. 103.

9 Seznam Ginnosti DITIB dale zahrnuje rodinné a socidlni poradenstvi, kulturni aktivity a vedeni
interreligiozniho  dialogu  mezi  zastupci riznych  nabozenskych  skupin, dostupné z:
http://ditib.de/defaultl.php?id=6&sid=5&lang=de, [cit. 1. 5. 2013].

1% BMI, Muslimisches Leben in Deutschland, s. 17.

55



5.2.2 Islamské spolecenstvi Milli Goriis

Islamska organizace Milli Goriis (Islamische Gemeinschaft Milli Gériis, zKr.
IGMG) je povazovéana za jednu z nejspornéjSich organizaci sdruzujicich muslimy
tureckého ptivodu na tzemi Spolkové republiky. Do hledacku statnich kontrolnich
organii se dostala skupina poté, co jeji predni c¢lenové hlasali kontroverzni
antidemokraticka dogmata. O aktivitach tohoto spolku ve svych vyro¢nich zpravach
pravidelné referuje Spolkovy ufad na ochranu ustavy, ktery oznacil toto uskupeni za
nejvetsi islamistickou organizaci v Némecku. Zhruba polovina jejich regionalnich
pobocek v Evropé je koncentrovana pravé v Némecku. Zprava spolkového ufadu na
ochranu Ustavu z roku 2006 uvédi ¢islo 27.250 aktivnich ¢lenti.'**

Dusledkem téchto obvinéni bylo, Ze organizace nebyla ptizvana k Gc¢asti na druhé
fazi islamské konference. Kvilli jejich absenci vSak chybi na tomto naboZenském
grémiu hlasy pomérmné velké skupiny némeckych muslimt. Milli Gériis, jejiz nazev v
prekladu znamena ,,narodni vize®, je totiz ¢lenem SirSi zastiesujici organizace Islamské
rady pro Spolkovou republiku Némecko (Islamrat fiir die Bundesrepublik Deutschland).
Ideologicky zaklad dal této ndboZenské skupiné prof. Dr. Necmettin Erbakan. Jeho
zamér — zpolitizovat islam — zosobnil ve stanovach islamistického politického hnuti
Socialni strany (Refah Partisi, RP). Némecka odnoz dnesni Milli Goriis je vedena
V duchu Erbakanova odkazu. Erbakan sam se stal vroce 1996 na nékolik mésict
tureckym premiérem. Ufadu byl nakonec ve stejném roce rozhodnutim tstavniho soudu
zbaven a taktéZ Cinnost jeho strany byla o dva roky pozdé&ji zakazana.*® Hlavni
obvinéni vznesend proti RP se tykala stanov strany, které pocitaly se zruSenim
sekularismu a zavedeni islamského spolecenského fadu. Dle predstav jejich nejvyssSich
predstavitelli se mélo Turecko navratit k tradici Osmanské fiSe a obnovit zemi v jejich

pavodnich hranicich pred zanikem chalifatu v roce 1924,

Imamové tohoto sdruzeni v Evropé byli silné kritizovani za kdzani
fundamentalistickych tezi, které vychéazely z Erbakanova u€eni. Ty nejsou slucitelné se

striktnim oddé€lenim zélezitosti nabozenstvi a statu, které jsou pifedpokladem pro

18! Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Islamismus: Entstehung und aktuelle Erscheinungsformen, s. 24.
182 Klaus Kreiser, Geschichte der Tiirkei: von Atatiirk bis zur Gegenwart, s. 111.

163 Erbakanova politicka dréha dale pokradovala &lenstvim ve Strand téstény (Saadet Partisi), kterou
zalozil vroce 2001. Soucasna vladni AKP vznikla odstépenim puvodnich pfiznived prof. Erbakana.
Zékaz strany Refah Partisi byl potvrzen i evropskym soudem pro lidskd prava. Ten stranu shledal jako
islamistickou a tudiz nebezpetnou pro demokracii ve statu. Seyda Dilek Emek, Parteiverbote und
Europdische Menschenrechtskonvention, S. 279.
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fungovani zapadniho typu demokracie. Napadnou charakteristikou rétoriky
predstaviteli Milli Goriis je jejich odmitani zapadnich liberalnich hodnot a pozadavek
na absolutni uplatnéni nabozenskych doktrin isldamu. Imamové této organizace jsou
vétsinou vySkoleni v Turecku a jejich pobyt v Némecku je financovan dary a
obchodnimi aktivitami mistnich némeckych spolki. Hlavni orientace jejich Cinnosti je

164
h.

sméfovana ke vzdélavani mladistvyc IGMG mimo jiné pozaduje zakomponovani

islamské vyuky do ucebnich osnov na vefejnych Skolach. Zaroven také pléduji za

uznani islamu jako vefejnopravni korporatce.165

5.2.3 DalSi vyznamné spolky

Vsechny velké zastiesujici organizace maji ¢lenskou zékladnu tvofenu prevazné
z praktikujicich sunnitd. Druhd nejvétsi nabozenskd podskupina — alevité — tvoii dle
odhadid ministerstva vnitra asi 480.000 az 552.000 vé&ficich muslimi.’®® Sdruzeni
Federace alevitskych obci (Foderation der Aleviten Gemeinden in Deutschland, zKr.
AABF) je dle udaju z oficidlnich materidlt ,jedind zastresujici organizace zastupujici
alevity na uzemi SRN“*®" Spor mezi nibozenskou sunnitskou vétsinou a menginou
alevith se tyka vrozdilném pohledu na vyklad kurzii naboZenstvi. Imamové a
nabozensti pomocnici jsou vyskoleni na odbornych institutech v Turecku.™®®

Federace turecko-demokratickych idealistickych spolkd (Foderation der
Tiirkisch-Demokratischen ldealistenvereine in Europa, zkr. ADUTDF) se fadi mezi
pocetné mensi instituce. Organizace je zakladajicim &lenem Ustiedni rady muslimt
v Némecku (Zentralrat der Muslime in Deutschland) a snazi se ziskat si podporu od
tureckych vefejnych instituci. Organizace vznikla v roce 1978 ve Frankfurtu nad
Mohanem. Podobné jako Milli Gortis i tato je uvadéna jako trvajici hrozba pro némecky

stat. Ze zpravy ufadu na ochranu Gstavy vyplyva, Ze ma tato organizace az 7000 ¢lend.

104 Bundesamt fiir Verfassungsschutz, Islamismus: Entstehung und aktuelle Erscheinungsformen, s.

31-35.

195 Hans Zehetmait, Der Islam im Spannungsfeld von Konflikt und Dialog, (Wiesbaden: Hanns-Seidel
Stiftung, 2005), s. 91.

1% UUdaje jsou aktualni za rok 2009. V odbornych kruzich nepanuje jednota ohledn& klasifikace této
nabozenské skupiny. Spolkové ministerstvo vnitra alevity zafadilo jako odnoz islamského nabozenstvi.
Existuji ovSem teorie, Ze se jedna o samostatné nabozenstvi. BMI, Muslimisches Leben in Deutschland,
s. 314-315.

167/ &ele predstavenstva strany je Hiisseyn Mat. Pravo na absolutni zastoupeni viech alevitt v Némecku
je  vyvraceno zejména  pfedstaviteli DITIB, dostupné z:  http://alevi.com/de/wir-uber-
uns/selbstdarstellung/, [cit. 7. 5. 2013].

188 Islamské vyuka na tureckych vefejnych $kolach probihé zcela dle tradice sunnitského udeni. Martin
Sokefeld, Aleviten in Deutschland: Identititsprozesse einer Religionsgemeinschaft in der Diaspora,
(Bielefeld: Trascript, 2008), s. 198-199.
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Ptivrzenci organizace tzv. Sedi vlci (,,grauen Wolfe*) podlamuji integracni snahy
vV Némecku narozené generace s tureckymi kofeny tim, Ze svym Cclenim zakazuji
piijmout némecké statni obCanstvi a zavrsit tak proces naturalizace v Némecku.

Unie turecko-islamskych kulturnich spolkd v Evropé (Union der Tiirkisch-
Islamischen Kulturvereine in Europa, zkr. ATIB) je nabozenskd komunita, ktera
funguje jako zastieSujici organizace propagujici zejména ideje tureckého nacionalismu.
Byla zalozena 1987 jako odnoz nespokojenych organizaci, které se odtrhly od
ADUTDF. Na rozdil od této organizace si vSak unie vytvoiila odstup od politického
déni v Turecku a zaméfila se na déni v samotném Némecku. Jeji aktivity jsou zacileny
na oblast Poruii.'”® ATIB klade diiraz na odborné vyskoleni jejich imami, pfedevsim na
dokonalou znalost tureckého a némeckého jazyka, pfiCemz vyuku ndbozenstvi

podporuji pouze za podminky, Ze bude probihat v némeckém jazyce.171

5.3 Turecka média

Turecka média jsou hlavnim informacnim kandlem o déni v Turecku, které jak
prazkumy dokazuji, stoji v poptedi zajmu velké skupiny v Némecku naturalizovanych
¢lent turecké komunity. Turecky psana tist€éna média cirkuluji po celé Evropé. Mezi
nejvetsi turecky psané deniky patii Hiirriyet, Zaman a Sabah aj. Kromé toho roste
obliba televizniho vysilani. K tém nejsledovangjSim televiznim kanaliim patii Kanal D,
ATV, Star TV a Show TV. Vzhledem ke slozitosti medialniho systému tureckych médii
bude pifedstaven jen nejprodavangjsi turecky psany denik v Evropé. Jeho zastupci
sehraly v prvni fazi vladniho obdobi ¢erno-Zluté koalice. Denik Hiirriyet, nakladatelské
skupiny Dogan Media International, aktudln& vychézi v 25 zemich svéta.!”? Hlavni
evropska redakce se nachazi ve mésté Morfelden-Walldorf blizko Frankfurtu nad
Mohanem. Vystavba tohoto centra byla jednou znejvétSich tureckych investic

v Evrop¢. Dalsi pobocky se nachédzeji na celém tzemi SRN (ve Stuttgartu, Mnichove,

189 Odpoved’ spolkové vlady na malou interpelaci poslancii Ully Jelpke, Jense Petermanna, Franka
Tempela a frakce die Linke, 17/ 7406, dostupné Z:
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/076/1707624.pdf, [cit. 7. 5. 2013].

10" Zemské ministerstvo vnitra Poryni-Vestfalska, Wer sind die grauen Wolfe? Dostupné z:
http://www.mik.nrw.de/uploads/media/UElkuecue-Broschuere_01.pdf, [cit. 7. 5. 2013].

Y Martin Klapetek, Muslimské organizace v Némecku, Rakousku a Svycarsku, s. 70-72.

l72Hurrlyet Kurumsal: Hiirriyet in Europe, dostupné Z:
http://www.hurriyetkurumsal.com/Default.aspx?pageid=/g3dU8iKPSI=&kutuid=R3jmFLkrjMk=, [cit. 2.
5.2013].
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Hamburku) a také ve velkych evropskych metropolich (napf. Pafizi a Londyng).!"

Kromé toho, Ze se jedna o turecky psany denik, se evropska vydani tematicky zaméiuji
na déni v zemich s velkou tureckou komunitou. V nepravidelnych vydanich zvefejiuje
také dvojjazycné materidly slouzici k propagacnim uceltim.

Jednu z hlavnich politickych kauz vyvolalo v Némecku zvefejnéni knihy Thila
Sarrazina Deutschland schafft sich ab. V reakci na zminénou islam kritizujici knihu
doslo ke spolupraci na stran¢ némeckych a tureckych vlastnikii nakladatelskych domi.
Vysledkem byla celostatni kampan zacilenda na zviditelnéni ,,uspéSnych piipadia*
integrace. V ramci medialni kampané ,,Raus mit der Sprache, rein ins Leben* byly

re¢

Vv nej¢tenéjSich denicich jako je denik Bild a Hiirriyet otistény ,,uspé$né integrovani

, C e C o 174
zastupci vefejného Zivota s migracnim pivodem.

6 Analyza Fizenych interview

Diky interpretaci jednotlivych fizenych rozhovori, které byly provedeny se
vladni koalice v migra¢ni a integracni politice se skute¢nym vyvojem udalosti. Osloveni
respondenti pasobi v nejriiznéjSich oblastech vetejného zivota. Vedle politiki vladni
strany (FDP) jsou to zastupci opozice (die Linke). Z némeckych aktérti jsou to také
zastupci nabozenskych organizaci v Némecku (DITIB). Na turecké strané byli osloveni
zastupci statnich organil, kteti maji vliv na urcovani naboZenské politiky, ktera se
uplatiiuje také na prislusniky tureckych komunit zijicich v zahrani¢i (Diyanet). DalSim
klicovym ufadem je potom Uiad pro turecké obgany Zijici v zahranii a piibuzné
komunity, spadajici pfimo do kompetenci premiéra. Jako zastupce odborné vetejnosti je
zasadni fizeny rozhovor s Muratem Erdoganem, poradcem rektora univerzity Hacettepe

Vv Ankafre.

'3 Dalsi némecké redakce se nachazeji v Berling, Stuttgartu nebo Hamburku, dostupné z:
http://www.hurriyet.de/agenturen/, [cit. 2. 5. 2013].

1 Utad spolkové vlady, Erfolgreiche Kampagne zum Erlernen der deutschen Sprache, dostupné z:
http://www.bundesregierung.de/Webs/Breg/DE/Bundesregierung/Beauftragtefuerintegration/sprache/spra
cheLeben/_node.html, [cit. 2. 5. 2013].
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Tabulka 5 Seznam oslovenych organizaci se jmény respondenti a jejich pracovnim zafazenim

Zastupujici organizace Jméno Pracovni zafazeni/misto
respondenta rozhovoru
Utad pro turecké ob¢any Zijici Mustafa Arslan Expert na otazky integrace
Vv zahranici a ptibuzné komunity v Evrope; v sidle uradu
Hiirriyet Ahmet Kiilahci teditel berlinské redakce; sidlo

berlinské redakce

Turecko-islamska unie pro Bekir Alboga Referent pro interreligiozni
nabozenské zalezitosti (DITIB) dialog, centrala Kolin
Turecko-islamska unie pro Ali Dere Predseda DITIB v letech 2011—
nabozenské zaleZitosti 2012; sidlo Diyanet Ankara
Utad spolkové zmocnénkyné pro Mluv¢i Marie Bohmer, sidlo
otazky migrace, uprchlikl a Bernd Knopf Spolkového tiskového centra
integrace (Bundespressehaus)
Die Linke (Strana nové levice) Thomas Hohlfeld Referent frakce die Linke pro

otazky migrace a integrace

Strana FDP Paolina Hagengruber  Referentka pro otazky vnitini

bezpecnosti; Jakob Kaiser Haus

Hacettepe Universitesi Murat Erdogan Vedouci vyzkumného institutu
pro otazky migrace a politologie,

Ankara

Nasledujici ¢ast prace je rozdélena do nékolika oblasti zajma. V nékterych
otazkach prokazaly ob¢ strany shodu. Ob& zarovenn odmitaji jakoukoliv formu nasilné
integrace a upfednostnuji takovy zpusob politiky, ktery umozni a podpoii poklidné
souziti kultur. V jinych otazkach doslo naopak k nazorovym stietim. Otazky, které
autorka polozila jednotlivym aktérim, se tykaly ¢tyi zdkladnich okruhd. V prvni ¢ésti
byli respondenti vyzvani, aby definovali pojem integrace, tak jak ho vnimaji z pohledu
organizace, kterou zastupuji (politicka strana, odborny institut, statni ufad, naboZenska
prvnim dvéma letem vlady cerno-Zluté koalice. Osloveni zastupci méli vyjmenovat
udalosti, které debatu o integraci v tomto obdobi urCovaly a zdsadnim zplsobem se

dotkly zalezitosti turecké komunity. Ve tfeti oblasti bylo klicové urcit, jaky pohled maji
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aktéfi na aktudlni stav vzd¢lanosti, jelikoz je na néckolika odbornych studiich
dolozitelné, ze pravé tento problém trapi tieti generaci tureckych migranti nejvice.
Cilem bylo zjistit, zda povazuji podporu tieti a ¢tvrté generace turecké komunity za
dostateCnou a popfipad¢, kde vidi slabiny zab&éhnutého systému. DalSim
problematickym bodem byla situace na pracovnim trhu, pfedevsim netuspéch tureckych
absolventd pfi nachéazeji uplatnéni na trhu prace. Ve cCtvrtém ,,okruhu® se meéli
respondenti vyjadiit ohledné integrac¢ni strategie soucasné vlady (kompetence, jednotlivi

aktéfi a jejich iniciativy).
Tabulka 6 Okruh otazek pro respondenty

Okruhy otazek pro respondenty

Jak definujete integraci?

(z pozice organizace, kterou zastupujete)

Které udalosti z let 2009-2011 povazujete za nejdileZitéjsi?
(projev Christiana Wulffa, Angela Merkel a Horst Seehofer, Sarrazinova debata, vyména na postu

ministerstva vnitra)

Zhodnot’te jak je soucasna vlada uspéSna ve své integracni strategii. Jedna se o
kontinuitu politiky predchozich vlid nebo novy pristup? Ktefi aktéri hraji pri

koncipovani integracéni strategie nejdilezitéjsi roli? (jaka nova naiizeni uvedla vldda do

vvvvvv

Jak se zménila situace turecké mensiny za vlady ¢erno-Zluté koalice; které jsou ty
nejduleZitéjsi problémy, na které narazi?

(nezameéstnanost, Spatna situace ve Skolstvi, diskriminace na pracovnim trhu, nizsi socidlni status)

6.1 Co je to integrace a jaké jsou predpoklady pro jeji aspéch?

Paolina Hagengruber, referentka frakce FDP pro otazky vnitini bezpe€nosti, se
ohledné¢ moznosti spolku ovlivnit proces integrace vyjadrila spiSe skepticky. Podle
jejiho nazoru jsou nastroje, které ma spolek k urovani integracni politiky k dispozici
velmi omezené. ,,Integrace se musi tvorit od zdkladii, tedy predevsim v komundch.
Duilezitd je ale spoluprace vsech tii slozek-spolku, zemi a komun. Na spolkové uirovni se

mohou témata pouze oteviit a naznacit, ale dalsi provedeni je spolecnym ukolem vsech
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aktéru.””> To také odpovidd bodim v integracnim a pozd¢ji akénim planu soucasné

vlady, kterd takovou spolupraci predpokldda. Definici pojmu integrace dopliuje
zastupkyné FDP o principy, které jsou zdkladem programu strany. ,,Pro nas je klicovy
respekt svobodného demokratického poradku. DiileZitou roli hraje samozrejmé jazyk.
Nejlepsi zpiisob integrace ovsem probiha zarazenim do pracovniho procesu. Tam musi
clovek mluvit nemecky neustale. Strana demokratickych liberalii vytvari politiku pro
cloveka jako individuum, ne pro celou skupinu, proto jednotna definice neni moznd. <"
Thomas Hohlfeld, referent pro otazky integrace a migrace frakce die Linke taktéz do
jeho pojeti definice integrace promita zakladni dogma své strany. ,,Ackoli mam k
samotnému pojmu integrace vyhrady, zminim alespon zakladni hesla, které pri diskuzi o
. integraci* povazujeme jako die Linke za zdsadni: ucast, rovné postavené, stejnd
prava. Dlouhou dobu se v Néemecku tocila debata ohledné mista piivodu. Ekonomické a
socidlni priciny neuspéchu potomkii migrantii se ovSem takto vysverlit nedaji.
V soucasnosti se debata omezila na nutnost znalosti jazyka. A V pripadé selhani jsou
potom migranti osocovani z toho, Ze se integraci brani. «d77

Murat Erdogan plsobi jako docent ankarské univerzity Hacettepe. Zde vznikl
jeden z nejvétsSich vyzkumnych instituti pro otazky integrace a migrace v Turecku.
Podle néj je cela debata o integraci cestou k nalezeni spole¢ného dialogu vice
zuCastnénych stran. Za predpokladu, ze budou vSemi Uc€astniky dodrZzovany zékony a
vzajemny respekt, mize dojit ke konsensu i v otdzkach, u kterych bézn¢ nedochdzi k
nazorovému souznéni. Integrace je podle néj v piipade turecké komunity dost nevhodny
pojem. ,.Integrace, to je takovy prumyslovy pojem, absolutné nevhodny pro prostredi
socialnich ved. Je také zajimavé pripomenout, Ze se malo kdy ve verejném prostoru
debatuje o integraci jinych skupin, napr. pozdnich pristéhovalcii, anebo nemusime jit
ani tak daleko do minulosti...nikdo nemluvi o Spatné integraci ,,vychodnich* Némcii,
ackoliv tito oproti ,,zapadnim* stdle vykazuji znacné rozdily. Podle mého ndzoru se

e

integrace jiz davno podarila. VZdyt Nemci a Turci Ziji vedle sebe pohromadé jiz padesat

y . e L T8
let! I presto ma ale spousta Néemcii s cizinci problém.*

15 Integration ist eine Querschittsaufgabe.“ Rozhovor s Paolinou Hagengruber v kancelafi pii

spolkovém snému dne 6. 2. 2010. Zadznam z archivu autorky.
Y8 | Die beste Integration erfolgt durch Arbeit, wenn man stindig Deutsch spricht.“ Tamtéz.

Rozhovor s Thomasem Hohlfeldem v kancelafi pii Spolkovém snému v Berliné dne 9. 12. 2011,
vlastni archiv autorky.
178 Rozhovor s Muratem Erdoganem dne 20. 6. 2012 na Institutu pro migraci a politicka studia Ankara,
Hacettepe Universitesi, vlastni archiv autorky.
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Bernd Knopf, mluv¢i spolkové zmocnénkyné Marie Bohmer na otazku ohledné
postaveni turecké mensiny pii koncipovani migraéné-integracni politiky v Némecku
uvedl, ze spolkova vlada nevytvaii néco jako ,,mensinovou politiku*. Soucasti strategie
Cerno-zluté¢ koalice v oblasti integrace je zasada nevytvaret specialni nafizeni vici
obCaniim s tureckymi koteny, ackoliv je to nejvétsi narodnostni skupina. Soucasna
koalice povazuje za prioritni politiku rovnopravnosti a stejnych Sanci pro vSechny
socialni 1 etnické skupiny. ,,Nase integracni politika se neorientuje na jednu urcitou
etnickou skupinu. Chceme odbourat problémy, které trdapi vsechny. Zejména co se tyce
stabilizace pracovniho trhu a nedostatkii ve skolském systému.“l79

Tureckd média, jak jiz bylo naznaceno, jsou dilezitym informaénim zdrojem pro
skupinu v Némecku Zijicich osob stureckym pivodem. Ahmet Kiilahci je
Séfredaktorem berlinské redakce a v pravidelnych sloupcich, které v deniku Hiirriyet
publikuje, se vénuje aktualnimu déni na politické scén¢ v Némecku. Stejn¢ tak jako
zastupkyné vladni FDP dava integraci do pfimé souvislosti s nutnosti ovladat jazyk
vétSinové spolecnosti. Soucasné zmény v integracni politice vnima jako pozitivni vyvoj.
»Konecné doslo k tomu, ze nemecka spolecnost pochopila, Ze bez radné integrace bude
mit v budoucnu mnohem vétsi probléemy. Vsichni prece chceme, aby dalsi generace
imigrantii byla uspésnd. A kdyz chce nékdo v této zemi uspét, musi se jednoduse naucit
jeji Fec. Pro mnohé uz turectina neni matersky jazyk. Znam spoustu tureckych parii,
které mezi sebou komunikuji nemecky. My jako Hiirriyet spise podporujeme bilingvni
politiku, tedy aby vedle nemciny lidé nezapominali na jazyk jejich rodicii a prarodicii.
Na prvnim misté ovSem stoji jazyk vétsinové spolecnosti.*

Integrace je pro odborného asistenta pro interkulturni dialog, Bekira Albogy,
proces, ktery lze stimulovat a urychlovat. Nejlépe se to provede tim, Ze se ve
spolecnosti vytvori prostiedi pratelské, oteviené kultury (Willkommenskultur), kde na
prvnim misté hodnotového zebficku stoji respekt a uznani druhych. ,,Pokud si nékdo
integraci ndsilné vynucuje, tak ve vysledku sklidi néco, co nechtel. Pokud ale dame
lidem pocit, Ze jsou vitani, Ze je to predevsim V jejich zajmu, aby se jazyk naucili a

pokud tomu ddme patricnou pozitivni reklamu v tom smyslu, Ze jazyk je prostiedkem

19 Rozhovor s Berndem Knopfem v Spolkovém tiskovém centru (Bundespressehaus) v Berling dne 7. 12.
2013, vlastni archiv autorky.
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k seberealizaci a moznostem ovlivnit deni kolem sebe, teprve pak dojde K tomu, Ze se
vytvori ve spolecnosti pocit soundleZitosti. A ten se neda vynutit Zadnym zdkonem <%
Mustafa Arslan, expertni pracovnik odd€leni pro zahrani¢ni vztahy noveé
vzniklého ufadu pii ufadu tureckého premiéra, v rozhovoru vysvétluje, ze je v zajmu
Turecké republiky, aby nedochazelo K nasilné asimilaci. Pro tureckou vladu je hlavni
doporuceni ¢lenim turecké komunity k aktivnhimu obc¢anstvi v hostitelské zemi, tedy
vyuziti pasivniho a aktivniho volebni prava, diky nimz se mohou pln¢ spoleCensky
angazovat jako Clenové parlamentu nebo mistnich samosprav. Na rozdil od némecké
vlady, kterd klade diraz na osvojeni némeckého jazyka od nejutlejsiho veéku, poklada
turecka strana prvotni znalost tureckého jazyka jako potvrzeni sounalezitosti s ptivodni
etnickou identitou. ,,Nase mise je v uizké spoluprdci se sdruzenim rodicii tureckych déti
V Nemecku. Chceme také dospét k optimalnimu navySeni poctu lektoru jazyka a
motivovat mistné zaméstnané ucitele k ucasti na dalsim vzdéldavani primo v Turecku.
Nasim cilem je navysit pocet ucitelii tureckého pivodu ve Skolkdch.*“ Zaroven ale také
dodava, ze perfektni némcina je pro moderniho vzdélaného ,,Deutschtiirke*
samozfejmosti.181
Ali Dere byl v dobé od roku 2011-2012 ptedsedou kolinské pobocky DITIB.
Autorka ho zastihla béhem své navstévy v centrale Diyanet v Ankafe, kde se béhem
kratkého rozhovoru vyjadfil na téma integrace v souvislosti s nabozenstvim. Podle ng;
muze byt integrace 1 odliSnych ndboZenskych skupin nakonec uspésna, pokud vznikne
uzké partnerstvi mezi vétSinovou spolecnosti a minoritou véticich. Mé¢la by fungovat
oteviena integrani debata, kdy spoleénym postupem je stanoveni podminek
rovnopravnosti a jednota v boji proti vSsem formam diskriminace. ,Integrace je
V Nemecku diskutovana velmi emocialne. Neustdle se ukazuji kulturni rozdily, coz neni
dobré. Problémy a obtiznosti S integraci ve verejném diskurzu dominuji. Zejména
novinari a politici by méli upustit od negativniho hodnoceni a do popredi by se mély

vice dostavat spolecné pozitivni rysy.

6.2 Nejdulezitéjsi udalosti v otazce integrace 2009-2011: Kkritika
multikulturniho modelu, negativni obraz islamu v Némecku

180 Rozhovor s Bekirem Albogou, v centrale DITIB v Kolin€ nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.
181 Rozhovor s Mustafou Arslanem dne 10. 6. 2012 v sidle ufadu v Ankafe, vlastni archiv autorky.
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V druhém okruhu otazek bylo cilem zjistit, které udalosti zasadné¢ ovlivnily
nalady v turecké komunité¢ béhem prvnich dvou let ¢erno-zluté koalice. V den oslav
statniho svatku némecké jednoty v roce 2010 pfednesl v Bréméach prezident Christian
Wulff svou uvodni tfe¢. Jeho prohlaseni, ze ,.islam je soucasti Spolkové republiky
Némecka* rezonovalo po n&kolik mésicti medialnich prostorem.’® Tato prezidentova
slova vyvolala rozporuplné reakce. Z domovské CDU, ktera Wulffa do prezidentskych
voleb nominovala, zaznivaly hlasy volajici po revizi stavajici multikulturni politiky.
Vsichni osloveni aktéii napiic¢ politickym spektrem, stejné tak zastupci tureckeé
komunity, prezidentovo prohldseni uvitali. ,,Pro nas muslimy bylo velice dulezité, zZe
Christian Wulff verejné uznal, ze islam k Nemecku nalezi. Chapali jsme to jako urcitou

«“18 Do pozadi

odpoved’ na rasistické tony, které Vv té dobé vyvolala Sarrazinova kniha.
ovSem pieslo téméf identické vyjadieni ministra vnitra velké koalice Wolfganga
Schaubleho z roku 2006, ktery islam oznacil nejen jako pevnou soucast dneska, ale také
budoucnosti zem&.'® V tentyz rok 2010 v prabshu ¥jna pfislo jiné ostie sledované
prohlaseni, tentokrat z vladni CDU. Spolkova kanclétka Angela Merkelovéa se béhem
sjezdu mladé kiest'anské mladeze (Deutschlandtag der Jungen Union) dne 18. fijna v
Postupimi pfipojila k ostatnim kritikiim multikulturality a prohlasila, Ze ,,pouZiti
multikulturalismu v Némecku absolutné selhalo.“'® Postavila se tak na stranu Horsta
Seehofera, bavorského ministerského piedsedy (CSU), ktery celou debatu dale vyhrotil.
Dle n¢j multikulturalismus nejenom Ze selhal, nybrz ,,uz je po smrti« 1%

I tato prohldsSeni potvrzuji, Ze se zejména VvV Némecku vytvofila jista bariéra
nedivéry vuci islamu, souvisejici se strachem zislamizace Evropy. Ze studie
Religionsmonitor zvetejnéné medialni skupinou Bertelsmann vyplyva, ze kazdy druhy

obcan Némecka (51%) povazuje islam za potencialni nebezpeci. Situace je paradoxné

82 Das Christentum gehort zweifelsfrei zu Deutschland. Das Judentum gehért zweifelsfrei zu

Deutschland. Das ist unsere christilich-jiidische Geschichte. Aber der Islam gehirt inzwischen auch zu
Deutschland. Prezidentiv projev u pfileZitosti oslav dne znovusjednoceni obou némeckych statd dne 3.
10. 2010, Berlin, dostupné z: http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Christian-
Wulff/Reden/2010/10/20101003_Rede.html, [cit. 13. 12. 2012].

183 Rozhovor s Bekirem Albogou, v centrale DITIB v Kolin& nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.

184 Der Islam ist ein Teil Deutschlands und Europas. Der Islam ist ein Teil unserer Gegenwart und
Zukunfte. Die Welt, Schduble, Islam ist Teil Deutschlands, dostupné z:
http://www.welt.de/politik/article156022/Schaeuble-Islam-ist-Teil-Deutschlands.html, [cit. 10. 5. 2013].
185" Der Ansatz fiir Multikulti ist gescheitert. Absolut gescheitert., Der Spiegel, Integration: Merkel
erkldart Multikulti fiir gescheitert, dostupné z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/integration-
merkel-erklaert-multikulti-fuer-gescheitert-a-723532.html, [cit. 10. 5. 2013].

186 Multi-kulti ist tot, der Spiegel, Integration: Seehofer und Merkel befeuern Leitkultur-Debatte,
dostupné z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/integration-seehofer-und-merkel-befeuern-
leitkultur-debatte-a-723466.html, [cit. 7. 5. 2013].
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mnohem vyhrocené€j$i v novych spolkovych zemich, ackoliv jsou zde muslimové

zastoupeni pouze minimalng.™’

Zastupce DITIB, Bekir Alboga upozoriuje na fakt, ze
islam nema v Némecku vybudovanou tradici a debata o ném je vzdy spojena s urcitym
despektem. .,V Nemecku existuji lidé, kteri maji problém akceptovat, Ze zde existuje
pluralita kultur a etnik. Nikdo nahlas nepriznd, zZe v Nemecku existuje silna turecka,
resp. muslimska mensina. Nechtéji uznat islam jako nabozenské sdruzeni, cimz by
postavili isldm na stejnou rovinu s kiestanstvim a Zidovstvim. Mesita nikdy nebude na
stejné urovni jako kostel nebo synagoga a minaret nikdy nebude moci prresahovat vysku

kostela. 88

Zastupce nabozenské organizace dale upozoriiuje na konzervativnéjsi
sméfovani politiky Cerno-zluté koalice viuc¢i muslimim. Vroce 2011 doslo k
vynucené vyméné na postu ministra vnitra. Do ufadu nastoupil Hans-Peter Friedrich z
tabora konzervativni CSU. Ten hned zkraje po pievzeti svého ufadu na tiskové
konferenci oznamil, Ze dle jeho ndzoru neexistuje zadny historicky podklad pro tvrzeni,
7e islam nalezi k Némecku.'® Zpochybnénim a relativizaci naleZitosti islamu
k némeckému kulturnimu prostoru zputsobil, ze doslo k naruseni dlouha léta budované
duvéry mezi zastupci muslimi v Némecku a zodpovédnymi statnimi organy. Dle
zastupce DITIB pro mezinabozensky dialog bylo prohlaseni ministra Friedricha velmi
Spatnym signalem do spolecnosti. Wulffovy vstficné projevy vici muslimské mensiné
ministr nahradil siln¢ negativistickymi vyroky. ,,Néco takového jsem opravdu necekal.
Byla to facka do tvdre vsech muslimii v Néemecku. Své prohldseni pak pozdéji upravil a
rekl, ze muslimové k Nemecku patri, islam ale ne. To je jako by vekl, Ze Zeny smi do
mistnosti vstoupit pouze za predpokladu, Ze predem odlozi svou Zenskost. Jeho
vystoupeni a obecné rétorika, kterou pouzil, byla studenou sprchou pro vzdjemné

budované vztahy.“lgo

87 Vyjimku znovych spolkovych zemi piedstavuje Berlin jako specificky piipad integrace. Detlef
Pollack, Olaf Miiller, Religionsmonitor- verstehen was verbindet, (Bielefeld: Hans-Koch Buch und
Offsetdruck, 2013), dostupné z: http://religionsmonitor.de/pdf/Religionsmonitor_Deutschland.pdf, [cit. 7.
5. 2013].

188 Proti zikazu stavby minareti v Némecku se okamzité vyslovili jindy velmi konzervativni kiestansti
demokraté, Stiddeutsche Zeitung, K. Auer a A. Ramelsberger, 17. 5. 2010, ,,Heute Minarette, morgen
Kirchentiirme®, dostupné z: http://www.sueddeutsche.de/bayern/csu-zu-minarett-verbot-heute-minarette-

morgen-kirchtuerme-1.137809, [cit. 11. 5. 2013].

189 | Es lasse sich nirgendswo in der Historie belegen, dass der Islam zu Deutschland gehért. Den Satz,

dass der Islam ein Teil unserer Kultur ist, unterschreibe ich nicht*, FAZ, Islam gehért historisch nicht zu
Deutschland, dostupné z: http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/bundesinnenminister-friedrich-islam-
gehoert-historisch-nicht-zu-deutschland-1609731.html, [cit. 7. 5. 2013].

190 Rozhovor s Bekirem Albogou, v centrale DITIB v Kolin& nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.

66



Murat Erdogan ptipodobnil soucasnou situaci s odmitanim islamu v némecké
spoleCnosti s homosexualitou, kterd byla v evropském prostiedi taktéz po dlouha léta
zapirana a vefejn¢ odsuzovéana. Muslim$ti migranti maji, dle jeho nazoru, velké
problémy prosté proto, Ze pochazeji z jinych kulturnich kruhti, kde dominuje odlisna
mentalita, nez jakou maji zapadni Evropané. ,,Nasim spolecnym cilem by mélo byt
zajistit, aby meéli vsichni clenové spolecnosti stejna prava, nehledé na to, kterého
nabozenského vyznani jsou ci jakou maji sexualni orientaci. Dobre se to da ilustrovat
na prikladu homosexuality. Ta byla v SRN az do roku 1949 zakdzdna. Také nepatri
K tradicni némecké kulture. Dnes je ale homosexualita verejnosti bézné uznavand a
prijimand. Dokonce i ministr zahranici je gay. Tak pro¢ bychom nemohli vytvorit
podobny ramcovy model i pro muslimy-reknéme homosexualni model pro muslimské
imigranty.” Docent Hacettepe univerzity ve svém ¢lanku upozorfiuje na dalsi paralelu.
Nejkritizované€j$im bodem Zzivotniho stylu turecké mensiny v Némecku je, ze vytvareji
vlastni paralelni spole¢nost. Erdogantiv ¢lanek srovnava to samé se situaci gayd a
lesbicek, ktefti si také vytvofili oddélenou infrastrukturu: ulice, kavarny, bary. I pfesto se
do vétsinové spolecnosti zacClenili. Na zavér vyzyva zdpadni spolecnosti k tomu, aby

. . ’ o . s o . cev r r10 191
prokézala stejnou miru tolerance vii¢i muslimiim, jako to jiz ukazala u homosexuald. "

Negativni vniméani migrantli ve spole¢nosti se odrazi i v medidlnim vefejném
prostoru, kde ptevazné dominuji negativni stranky integrace. Dilezité pro dalsi souziti
by mélo byt nezaméfovani se pouze na deficity spojené s historii integrace. ,,Migrace
Turkii do Neémecka je pribehem o uspéchu. Dokazali jsme totiz néco, co si nikdo
nedokdzal ani predstavit. My, deti délnické tridy, mame mezi sebou herce, spisovatele,
vysokoskolské profesory, hudebniky, védce, rezZiséry, obchodniky. V priibéhu let je to
nevidany pokrok. Dulezité do budoucna bude, aby se prestalo mluvit pouze o

“!92 Jako vyzva k integraci

nedostatcich, ale predevsim o uspésich spolecné historie.
vznikl celonarodn¢ velmi dobie piijaty projekt, ktery mél osobam s migracnim
puvodem zatraktivnit vyuku némeckého jazyka.193,,V soucasnosti ma 40-50%

mladistvych migracni piivod. Publikum se tudiz meéni a média by si tohoto méla vsimat.

U M. Murat Erdogan, Avrupa'daki Escinsel haklari ¢okkiiltiirliiliige model olur mu?, dostupné z:
http://mmuraterdogan.com/2011/11/01/avrupadaki-escinsel-haklari-cokkulturluluge-model-olur-mu/, [cit.
12.5.2013].

192 Rozhovor s Bekirem Albogou, v centrale DITIB v Koling nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.

193 Vedoucim projektu je od roku 2010 Ferry Pausch.
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194 s s ges
“* PHitomnost médii

Treba televize ZDF 2 ma primeérny vek divakii nekde kolem 60 let.
na procesu otevirdni se novym kulturnim vliviim je pro budoucnost kli¢ovy. Zastupce
DITIB déle poznamenal: ,,Platim dané za verejnopravni rozhlas. Mélo by byt tedy
muslimum, dle mého nazoru, umoznéno, ziskat mista v predsednictvich rad. Z mych
penez jsou totiz placeni novinari, kteri se nelichotivé vyjadiuji o islamu. Kdyz nékdo

«19 Fakt, Ze na

Z mého nabozenstvi déla pred verejnosti nepritele, tam rikam jasné ne.
vysSich rozhodovacich pozicich jsou Némci s migraénim pavodem zastoupeni pouze
minimaln¢, mize vést k pocitu vydéleni téchto skupin. Jejich podil ve funkcich vetejné
spravy V roce 2010 Cinil 9,9%. Zarazejici je predevSim nizka kvéta u profesiondlnich

7urnalistii, pouze 1 % z nich mé&lo migraéni ptivod.*®

Na negativnim vnimani pfitomnosti cizi kultury v Némecku se podepsaly také
dvé debaty, kter¢ dominovaly vefejnému diskurzu ve vybraném obdobi 2009-2011.
Prvni se tyka propagace populistické knihy Thilo Sarrazina, jenz publikaci jeho
kontroverzni knihy Deutschland schafft sich ab oteviel celospole¢enskou diskuzi. Jiz na
podzim 2010, tedy kratce po zvetejnéni, se prodalo vice nez milion vytiskt jeho knihy.
Jesté¢ jako berlinsky senator se vyjadioval kriticky na adresu migranti Zijicich
Vv Némecku, zejména kjejich nedostate¢né tUrovni vzdélani a problémim s
nezaméstnanosti. Dnes jiz byvaly ¢len predstavenstva Spolkové banky oznacil ve své
knize integra¢ni politiku z 60. a 70. let za ,,nejvetsi hloupost™ a tvrdil, ze muslimové,
zejména Arabové a Turci, piispivaji k ,,hloupnuti spolecnosti.“*®’ Thomas Hohlfeld
vid€l paralelu mezi soucasnou strategii vlady a diskutovanou knihou. ,,Ackoliv se
soucasna vlada k jeho [Thila Sarrazina, pozn. aut.] tezim vymezila, svoji restriktivni
politikou neprovadi nic jiného, nez zZe je potvrzuje. Zavedenim jazykového narizeni
vroce 2007 pro manzelské pary a rodinné prislusniky cilené diskriminuje skupiny
socialné slabych. V tomto vidim velmi nebezpecnou shodu nahod. “19% Ahmet Kiilahci

publikoval rozsahly rozhovor s autorem knihy, ktery probéhl v berlinském ,,malém

194 Rozhovor s Berndem Knopfem v Spolkovém tiskovém centru (Bundespressehaus) v Berling dne 7. 12.
2013, vlastni archiv autorky.

' Tamtéz.

1% Na podporu integrace 0sob s migra¢nim piivodem do oboru tisténych médii vznikl projekt Integration
und Medien, Zmocnénkyné spolkové vlady pro otazky integrace, uprchliky a integrace, Zweiter
Integrationsindikatorenbericht, (Paderborn: Bonifatius, 2011), s. 17.

Y97 Proti Sarrazinovo tezim se ostfe ohradili zastupci spolku podnikateldi s migraénim pivodem
v Némecku. Sarrazina medialné podpofila naptiklad proslulé kriticka islamu Necla Kelek.

198 Rozhovor s Thomasem Hohlfeldem v kancelati pfi Spolkovém snému v Berling dne 9. 12. 2011,

vlastni archiv autorky.
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Istanbulu®, v méstské ¢asti Kreuzberg, kde Zije nejvétsi podil tureckych a arabskych
skupin.'®® Séfredaktor berlinské sekce k debaté dodava: ,,Nechtéli jsme, aby se celd ta
kauza jesté vice dramatizovala. Nase spoluobcéany toto velmi provokovalo. Rekli jsme si,
ze budeme podavat informace o vSem: kdo ho podporuje, kdo ho kritizuje, o vsem.
Velice jsme ale dbali na to, aby se cela véc neomilala tak dlouho, az by to narusilo
bezproblémové souziti ve Spolkové republice.*

Druhé debata se tykala odhaleni neonacistické skupiny ve Cvikové¢, ktera ma na
svédomi vrazdy n€kolika podnikatelt tureckého a feckého ptivodu. Diky tomu se do
popiedi se dostala kritika islamofobie a narGstu nendvisti vicéi pristéhovalclim
v Némecku.?®® [ Tyto sériové vrazdy jsou vskutku tragickou uddlosti v historii SRN,
hlavné proto, jak dlouho tyto vrazdy zistaly neodhaleny. Casto nam tvrdili, Ze je za né
zodpovedna tureckda mafie. A nakonec vyslo na povrch, zZe se jednd o neonacisty. Pro
nas je Sokujici, ze v demokratickém a pravnim state, kde funguji ndstroje na ochranu
ustavy a policejni organy, zustaly tyto zlociny tak dlouhou dobu neodhaleny. Tureckd
komunita je neklidna a pravem chce tyto uddlosti objasnit. Sice vime, kdo tyto zlociny
spachal, ale nevime, kdo za tim vsim stojl'.“201

Paolina Hagengruber se k témto udalostem vyjadfila podobé negativné: ,,Tyto
hrozné zlociny, kterych jsme byli svédky, navic to, ze nejprve byly podezrivany rodiny
obeéti, povazujeme za celospolecenské selhani. Velice jsme jako frakce ocenili
vzpominkova gesta zmocnénkyné Bohmerové a prezidenta Wulffa. Tim prokdzali, Ze
S rodinami obéti trpi cely narod. VSechny strany se shoduji v tom, Ze Se€ podobna uddlost
nesmi nikdy opakovat.“zo2 Na vzpominkovou akci uspotadanou prezidentem Wulffem
Vv berlinském koncertnim domé bylo pozvano na 1400 hostli. Ve své smutecni feci
zadala kanclétka pfitomné rodiny obé&ti za odpusténi a Marie Bohmerova hovotila 0
snaze ziskat si znovu divéru pozﬁstal}'/ch.203 Bernd Knopf negativné hodnotil navstévu

ministra zahrani¢i v organizaci Turecké obce v Némecku (Tiirkische Gemeinde

1% Ahmet Kiilahci, Ich bin auch kein reinrassiger Deutscher, in: Sarrazin: Eine Deutsche Debatte,
(Miinchen: Piper, 2010), s. 16-19.

20 Chronologie udalosti v kauze neonacistickych vrazd a teroristické buiiky ve Cvikove, die Welt, die
Zwickauer Terror-Zelle, 8. 11. 2012,

dostupné Z: http://www.welt.de/newsticker/dpa_nt/infoline_nt/thema_nt/article110796710/Die-
Zwickauer-Terror-Zelle.html, [cit. 30. 3. 2013].

01 Rozhovor s Ahmetem Kiilahcim v berlinském tiskovém centru dne 30. 11. 2011, vlastni archiv
autorky.

202 Integration ist eine Querschittsaufgabe. Rozhovor s Paolinou Hagengruber v kancelafi pfi
spolkovém snému dne 6. 2. 2010. Zaznam z archivu autorky.

203 Wir wollen das Vertrauen der Familien der Mordopfer zuriickgewinnen, Migazin, Angela Merkel:
Dafiir bitte ich Sie um Verzeihung, 24.2. 2012, dostupné z: http://www.migazin.de/2012/02/24/angela-
merkel-trauerfeier-dafur-bitte-ich-sie-um-verzeihung/, [cit. 12.5.2013].
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Deutschland). Ackoliv samotné obéti v Némecku dlouhodobé zili, byly ze strany tohoto
statniho Gfadu vnimany jako cizinci.’®* Vlada reagovala na tyto neonacistické udalosti
navySenim prostfedkt do specialniho fondu pro obéti extremistickych zlo¢int. V ramci
ministerstva spravedlnosti se nastartovaly se také nové programy boje proti extremismu

ve vychodnim Némecku.

6.3 Stav turecké menSiny za vlady cerno-zluté koalice: Skolska
politika, situace na pracovnim trhu

Aby si spole¢nost mohla znovu ziskat ndklonnost ¢lenti muslimské obce, méla
by se pokusit vyrovnat rozdily mezi jednotlivymi skupinami. Pro Ali Dereho je prioritni
Skolska politika. .,V této oblasti existuje znatelna propast mezi mladymi Némci a
mladymi Turky. Nejlepsi je ale zkusit to srovnat se situaci pred triceti lety. Ta situace je
neporovnatelné lepsi. Tehdy ve skupine prvni a druhé generace gastarbeiterii
neexistovali Zdadni vzdélanci ani akademici. Ta skupina muslimii, kterd se do Nemecka
dostala, byla tedy razem povazovana za nevzdélance, mezi nimiz velka spousta nemohla
najit uplatneni. «205

Jak zastupce Hiirriyet, tak ptedstavitel DITIB, se shoduji, Ze je nutné
podniknout razantni kroky ke zmeéné Skolské politiky. Pro budoucnost Némecka je
klicové, aby se pluralita kultur a nabozenstvi dostala do vefejného diskurzu
V pozitivnim svétle a tomu se musi pfizpusobit i nastaveni jiz zavedenych systémi.
»VSude nam predhazuji, Ze mezi tureckymi migranty je mdlo akademikii. Zaroven ale
existuje diskriminace déti v tom, Ze je kantori velmi casto doporucuji na skoly nizZsiho
stupné, na tzv. Hauptschule nebo redlné skoly, ale velice malo deti migrantii se dostane
primo na gymnazia. Pokud se odstrani vSechny bariéry, které stoji v cesté plnému
uplatneéni, docili se toho, Ze integraci uz nebudeme muset vysvétlovat, ani definovat, ani
o ni diskutovat. Potiebujeme nastolit atmosféru porozumeéni, ucty, pratelske kultury,
uznani a respektu. Ja po této spolecnosti pozaduji, abych byl jako muslim a clovek v této
zemi respektovan. To musi pochopit vSichni vysokoskolsti profesori, zurnalisti a

v r 2 v , v v . - ’ ’ v 5w
zaméstnavatelé.“** Némecka spolecnost pottebuje, dle Albogy osviceni a pouceni, ze

204 Némecky generalni konzulat v Istanbulu, Guido Westerwelle na navitévé Turecké obce v Némecku
(Tiirkische Gemeinde in Deutschland), dostupné z:
http://www.istanbul.diplo.de/Vertretung/istanbul/de/Aktuell/\Westerwelle__S.html, [cit. 7. 5. 2013].

205 Rozhovor s Alim Derem v centrale Diyanet v Ankafe dne 13. 6. 2013, vlastni archiv autorky.

206 Rozhovor s Bekirem Albogou v centrale DITIB v Koling nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.
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islam nepfedstavuje pro Némecko zadné bfemeno, tak jak to uvadi Sarrazin ve své
kontroverzni knize, nybrz obohaceni spole¢nosti.

Murat Erdogan: ,,Systém [Skolstvi, pozn. aut.] funguje vcelku dobre. Nékteri
ucitelé maji jine hodnotici tabulky. Turecké deti jsou z duvodu nedostatecné znalosti
jazyka posilany do zvldstnich Skol. Ty jsou ale predpokladem pro nevispéch v jejich
budouci kariére. Politici tvrdi, Ze ma Neémecko Spatné vysledky v mezinarodnim
srovnavani prave z ditvodu velkého poctu cizincu. Opak je pravdou. System se musi
prizpusobit danym zménam. Je to teprve pét let, co Nemci uznali, Ze se jejich stat stal
zemi pristehovalci. A pokud Si toto nékdo odmitd priznat a ponecha systém takovy, jaky
Jje, nemiize se takovym Spatnym vysledkiim divit. “*°" Jako alternativa se zde nabizi hledat
jiny funkéni integraéni model. Ve Francii je zavedena povinnost pro vSechny déti, ze
musi nastoupit predikolni vzdslavani jiz ve dvou letech.®®® V Némecku k tomu
V soucasnosti neexistuje zadné natizeni. Déti se v mladém veéku dostavaji do styku
pouze s mluvenou turectinou a prvni kontakt s jazykem vétSinové spoleCnosti je pro
Casto az ve Skole. S tim ale souvisi dal$i problém, a to je nedostatek volnych mist ve
Skolkach. V této oblasti by se mél dle nazoru Paoliny Hagengruber najit spole¢ny
konsensus mezi vSemi slozkami spole¢nosti. ,,My jako frakce podporujeme navrh
Kristiny Schréder, aby alespon jeden rok pred nastupem do Skoly musely déti dostat
moznost navstevovat Skolku. Tim by se ale dostal spolek do stretu se spolkovymi
zemémi, kterym Qle Zdikladniho zdkona ndlezi kompetence v oblasti skolské politiky. *
Ministerstvo pro rodinu, seniory, Zzeny a mladez chce, dle oficialniho prohlaseni z konce
roku 2010, investovat v letech 2011-2014 az 400 milioni euro do vystavby
predskolnich zatfizeni a tam, kde je vysoky podil déti s migraénim ptivodem nabizet také
podpiirné jazykové kurzy.209

Bekir Alboga piednesl vlastni navrh na zménu systému. Zacit se ma
vzdélavanim pedagogického sboru na vysokych Skolach. ,,Integrace ve skolstvi ma
probihat zménou Skolnich pomiicek a ucebnich osnov. Studenti pedagogickych fakult by
méli alespon jeden semestr povinné absolvovat kurzy zajistujici nabozZenské a kulturni
kompetence. Za dalsi jsou tu média, ktera by méla konecné ukdzat pravdu, a to, Ze i

Zena s Satkem je clovek se cti a hrdosti a tu by nemél nikdo verejné urdzet. Ahmet

207 Rozhovor s Muratem Erdoganem dne 20. 6. 2012 na institutu pro migraci a politicka studia Ankara,

Hacettepe iiniversitesi, vlastni archiv autorky.

208 Sonja Klinker, Maghrebiner in Frankreich, Tiirken in Deutschland, s. 42-46.

29 Spiegel, 2.11. 2010, Integration: Schréder will Kitas mit hohem Migrantenteil fordern, dostupné z:
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/integration-schroeder-will-kitas-mit-hohem-migrantenanteil-
foerdern-a-726663.html, [cit. 15.5.2013].
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Kiilahci hodnotil v rozhovoru jako pozitivni signal iniciativy nékterych spolkovych
zemi, a 10, ze umoziuji navstévu predSkolnich instituci zdarma. Vyjadfil se i
k zavadénym jazykovym testim némeckého jazyka, které se nové tykaji déti od Ctyf let
véku: ,.Ja jsem pro to, aby se zavaddely testy pred nastupem do skol. Ty by ale nemely
byt platné pouze pro deti migrantii, nybrz také pro némecké deti. Pokud neni Zdk
schopen porozumeét uciteli, mél by byt dale podporovain sirokou nabidkou jazykového
doucovani. To jsou samozrejmé vydaje navic, ale co se tyce soucasné viady, je myslim
velmi otevirend a ochotnd investovat.“ Ze spolkového rozpoctu za rok 2011 bylo na
védu a vzd&lani investovano celkem 16 miliard EUR.*

Bernd Knopf némecky vzdelavaci systém charakterizoval jako velmi selektivni.
Diskriminace ve Skolském systému je viditelnd napiiklad v tom, Ze ,,pokud je dité
synem nebo dcerou akademika, existuje trikrat az ctyrikrat vetsi pravdépodobnost, ze
bude dal studovat, nez tomu je u ditéte délnika (...) Velmi sSpatné vysledky jsou také u
italské mensiny. O tom se ale verejné nediskutuje. Asi proto, Ze délaji pizzu a do Italie
vSichni radi jezdi na dovolenou. Je diilezité, abychom treti generaci viech migrantskych
skupin umoznili kariérni a socidlni vzestup.«**

K tomuto tématu se také vyjadril turecky premiér Recep Tayyip Erdogan, ktery
sehral v obdobi let 2009-2011 na mezinarodni scéné a pii ovlivilovani Zivota ,,svych
Turka* dilezitou roli. Tureckd strana vedle znalosti némc¢iny pozaduje také podporu
»matefského jazyka* formou kurzii tureCtiny, které jsou aktivné podporované vladou v
Ankate. Ahmet Kiilahci odmita pozadavek premiéra Erdogana, aby se prvnim ve Skole
u¢enym jazykem stala tureCtina. ,,VSechny v NemeCKu narozené déti, byt s tureckymi
koreny, se musi nejprve ucit némecky. Pokud se doma mluvi turecky, tak je to v poradku,
proti tomu nikdo nic nemiize namitat. DiileZitd je rec, kterd je pouzivand v béziném
Zivoté a ve Skole a zde se musi zacit od co nejmensich déti. Podporujeme perfektni
znalost jazyka zemé, ale zdaroven dodavame, Ze je nutné, aby lidé nezanedbavali sviij
druhy jazyk, turectinu. Pokud umi clovék vice jazykit najednou, prinasi mu to pouze

“?12 Tyrecky ministersky predseda el ve svych planech o krok dal, kdyz

vyhody.
naznacil, Ze by v Némecku méla vzniknout tureckd gymnazia. Zaroven je nutné

pfipomenout, Ze je prvnim tureckym premiérem, ktery vetfejné pobizel, aby se turecka

210 Rozpocet spolku na rok 2011, dostupné z: http://bund.offenerhaushalt.de/30.html, [cit. 7. 5. 2013].

211 Rozhovor s Berndem Knopfem v Spolkovém tiskovém centru (Bundespressehaus) v Berling dne 7. 12.
2013, vlastni archiv autorky.

22 Rozhovor s Ahmetem Kiilahcim v berlinském tiskovém centru dne 30. 11. 2011, vlastni archiv

autorky.
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komunita vice zapojila do spole¢enského zivota, a aby aktivné prosazovala svoje zajmy
v zastupitelskych funkcich. Byl také fakticky prvnim, kdo vyzyval k tomu, aby se
tureCti ob¢ané naucili perfektné jazyk zemé, kde trvale ziji. Zaroven se nabizi otazka,
pro€ jsou jeho vetejnd prohlaseni v Némecku tureckou komunitou tak siln¢ recipovana.
Bernd Knopf se vyjadfil o jeho proslovu béhem statni navstévy Némecka u prilezitosti
50. vyro¢i smlouvy o naboru pracovnich sil v roce 2011 takto. ,,Za premiérovymi slovy
vidim jasny kalkul. Erdogan zde mluvil ,,0 svych Turcich®, coz ma svou logiku. Nabizi
Se MU zde moznost ziskat hlasy vice jak milionu volicu, kteri budou diky nové zméne
zakona moci hlasovat i ze zahranici.” Jeho domnénce nakonec odpovidalo i nasledné
politické déni v Turecku. Na navrh vladni komise v Cele sbyvalym ministrem
spravedInosti Cemilem Cigekem byla v roce 2011 odhlasovana novela ustavy ve véci
zmény volebniho systému. Nové mohou v zahrani¢i zijici turecti obcané volit na
tureckych zastupitelskych uradech. Zména bude platnd pro piisti prezidentské volby
v roce 2014 a pro parlamentni volby o rok pozd&ji.?*® Je mozné se domnivat, Ze tento
faktor miiZze ovlivnit ochotu stéle jesté tureckych obcant, aby pfijali némecké obcanstvi
a tim tedy zakoncili proces naturalizace (Einbiirgerungsprozess), ktery je povazovan
jako dulezity meznik v procesu integrace.

Némeck4a vlada bude 1 do budoucna nucena feSit problém s odlivem
kvalifikované sily, kterd ve vétSin€ ptipadi odchazi do destinaci ,tradi¢nich zemi
imigrace®, jako je USA nebo Kanada, protoZze mladi v Némecku vzdé€lani potomci
migrantd nemaji na némeckém pracovnim trhu uspéch. ,,Pokud nékdo neustdle dokola
hovori o potiebé integrace, vznikne diiv nebo pozdéji dojem, Ze ji v Nemecku
nepodporujeme, nybrz Ze ji omezujeme. 214 Jednim z pokusti o zastaveni tohoto trendu
a také k uleheni procesu integrace nékterych skupin na pracovni trh, byl Zakon o
uznavani v zahrani¢i ziskanych kvalifikaci. Ten ma, dle jeho predkladatel napomoci
tento trend zvratit. Ahmet Kiilahci vnima nové nafizeni takto: ,,Je to velmi pokrokové
reseni a bude hrat pro budoucnost Nemecka velkou roli. Pro ty starousedliky to mozna
tak dulezité nebude, to spise pro nové prichozi. Je to dobré predevsim pro samotné

Nemecko, ze nepribude dalsi kvalifikovany lékar, co jezdi s taxi.”

23 T.C. Resmi Gazette je narodnim a jedinym oficialnim statnim Easopisem, ve kterém jsou zvefejiiovany
legislativni zmény a jina oficidlni prohlaseni. Ma tradici jiz od roku 1920, tedy jesté pfed vyhlasenim
samostatné Turecké republiky. Novela ustavniho zakona umoziujici volbu ze zahranici, ¢. 6304,
dostupné z: http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120518-3..htm, [cit. 11. 5. 2013].

24 Rozhovor s Bekirem Albogou v centrale DITIB v Kolin& nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv

autorky.
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6.4 Reflexe vladni politiky soucasné vlady: novy pristup nebo
kontinuita?

Zmocnénkyné spolkové vlady pro otazky migrace, uprchlikii a integrace se
piiblizenim postu ke spolkovému kanclétstvi stala dillezitou hrackou na poli integracni
politiky. Zastupce kolinské centraly hodnotil aktivity Marie Bohmerové, kterou oznacil
»Za svou blizkou pritelkyni, takto: ,,Bohmerovd neni nase [turecké, resp. muslimské
mensiny, pozn. aut.] poverenkyné. Pracuje pro kanclérstvi, tudiz vidi pouze jeden cil, a
to prosadit politiku viady nehledé na viastni usudek. Vse co déla, nedéla pro nas, ale
pro stranu, za kterou byla nominovana. To se ukazalo u zakona o slucovani rodin, jehoz
zpFisnéni navrhnul jesté tehdejsi ministr Schiuble. “**® Podobné negativnd se o postu
souCasn¢ zmocnénkyné¢ vyjadiil referent frakce die Linke: ,,Spolkova ministryné byvala
ombudsmankou a prdvnim zastupcem cizincu a uprchlikic v Nemecku. Posilenim jeji
role se paradoxné situace zhorsila predevsim proto, zZe Bohmerova nyni zastupuje
predevsim kanclérstvi, které ma protikladné zajmy nez migranti.“216

Spole¢né kritizovanym bodem tureckych aktéri je némecky test, jehoz
absolvovani je vyzadovano u rodinnych pfislusniki pfijizdéjicich do SRN Vv ramci
slu¢ovani rodin. Toto nafizeni veslo v platnost v roce 2007 jako jedno z restriktivnich
nafizeni velké koalice. ,, Takovy test odsuzujeme. Nejdriv maji lidé prijet do Nemecka a
kurzu se ucastnit tam. Tak jak je to s temi ndslednymi integracnimi kurzy. Proc se to ale
vyzaduje pouze od Turkii? Americané, Kanadané, Jihokorejci, Japonci, Australané-téch
se to netyka. To, ze se lidé deli do skupin a délaji se vyjimky, nam prijde nefér a
diskriminacni. Dle némecké ustavy jsou vsichni lidé rovnocenni. Na tomhle narizeni se

217 o wxr : . "y
Po namitce na mnohem vyss$i pocet migranti z tzv. tietich

ovSem ukazuje opak.
zemi Kiilahci dale pokracuje: ,,T0 nds nezajima. Bud’ budou platit pravidla pro vSechny,
nebo pro nikoho. Uroveri integracniho kurzu (B1) zvlddne skoro kazdy. Pouze pokud by
se nekdo navstéve tohoto kurzu vyslovene branil, tak by mély nastoupit opravné

prostiredky ve formée sankci, jako napriklad prodluzovani délky pobytu vzdy po 3 nebo 6

215 Rozhovor s Bekirem Albogou v centréle DITIB v Koling nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.

218 Rozhovor s Thomasem Hohlfeldem v kancelati pfi Spolkovém snému v Berling dne 9. 12. 2011,
vlastni archiv autorky.

217 Rozhovor s Ahmetem Kiilahcim v berlinském tiskovém centru dne 30. 11. 2011, vlastni archiv

autorky.
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v s v v 5% 7 ¢218 r s v : o
mésicich, dokud se ten clovéek kurzu nezucastni.““" Jazykové kurzy jesté v zemi ptivodu

jsou nabizeny certifikovanymi jazykovymi Skolami. Nejvétsim poskytovatelem téchto
kurzii na uzemi Turecka jsou mistni centraly Goethe institutu, ktery pro tyto piipady
vytvofil specialni kurz na zvladnuti certifikatu Al: Start Deutsch 1, ktery piedpoklada
po jeho absolvovani porozuméni zhruba 650 slov a zvladnuti jednodussich
gramatickych jevi. V Turecku se nabizi kurzy v délce 160 vyulovacich hodin.?*®
Clanek 30 Zakona o udélovani pobytu (Aufenthaltsgesetz) stanovuje zemé, u kterych
plati vyjimka a podobny test se nepozaduje. Jedna se o obCany EU a piidruzené staty
EFTA a také obcané pievazné anglicko-mluvicich zemi USA, Australie, ale také Korey

a Japonska.??°

., Diskriminace cizincii v Néemecku byla timto oficidalné zdokumentovana.
Toto narizeni plati pouze pro stdaty , treti kategorie”. Pro Americany, Australany a
Japonce neplati. My z islamskych zemi musime neustdle néco dokazovat. Tahle forma
nerovnosti, kterou dokonce zdakonné legitimovali, je pro nas neprijatelnad.” 221

Jesté v prvni poloving vladniho obdobi ¢erno-zluté koalice doslo k zasadnimu
prilomu. Evropskd komise v kvétnu 2011 vydala své stanovisko k pozadovanému
jazykovému testu pro obCany Turecké republiky a potvrdila, ze jeho neabsolvovani
nemuze byt divodem pro branéni procesu slouceni rodiny, protoze by tim doslo k
poruseni evropského prava na sluCovani rodin z roku 2003 (Richtlinie iiber das Recht

2

auf Familienzusammenﬁihrung).22 Po zavedeni povinnosti ziskat pred piijezdem

pfibuznych do Némecka certifikdt z némeckého jazyka, se snizil pocet Zzadatell
V priméru o tfetinu. V piipadé Turecka to bylo za rok 2011 pokles o 36%.2%
Naprosto ve stejném kritickém tonu pak pokracoval doc. Murat Erdogan:

»voboda a sobéstacnost jedince se neodviji od toho, jestli umim nebo neumim jazyk.

218 Rozhovor s Muratem Erdoganem dne 20. 6. 2012 na institutu pro migraci a politickd studia Ankara,

Hacettepe iiniversitesi, vlastni archiv autorky.

29 Goethe Institut, dostupné z: http://www.goethe.de/lhr/prj/daz/inf/egn/de5123470.htm, [cit. 12. 5.
2013].

220 |_andesintegrationsrat NRW, Nachweise einfacher Deutschkenntnisse beim Ehegattennachzug,
dostupné Z: httpwww.laga-
nrw.de/data/110420 aa_visumhandbuch_nachweis_sprachkenntnisseehegattennachzug.pdf, [cit. 12. 5.
2013].

221 Rozhovor s Bekirem Albogou v centrale DITIB v Koling nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.

2 Migazin, Migration in Germany, Sprachtest als Voraussetzung fiir ~ Visum  zur
Familienzusammenfiihrung ist rechtswidrig, dostupné z: http://www.migazin.de/2011/08/03/visum-
familienzusammenfuehrung-darf-nicht-vom-sprachtest-abhaengen/, [cit. 12. 5. 2013].

2 Autorka &lanku je Sevim Dagdelen, mluvéi strany die Linke ve Spolkovém snému. Migazin,
Sprachforderung  beim  Ehegattennachzug vor dem  Aus, 4.8. 2011, dostupné z:
http://www.migazin.de/2011/08/04/sprachanforderungen-beim-ehegattennachzug-vor-dem-aus/, [cit. 12.
5. 2013].
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Musi se take brat v potaz to, ze se jednd o jinou mentalitu. Stat se ale nema vmésovat do
osobnich véci, a to vyzadovat znalosti jazyka od manzelky mladého muze, ktery si svou
nevéstu najde v Turecku a chce se s ni prestéhovat do Evropy. “224 po piijezdu do
Némecka je migrant povinen navstivit integra¢ni kurz. V roce 2011 bylo na integracni
kurzy vydano 224 milionu euro. Rok pfedtim to 218 miliont. Ackoliv vSechna
Ministerstva méla za povinnost na svych rozpoctech Setfit, vydaje na vzdélavani
pristéhovalct v obdobi konzervativné-liberalni vlady rostly. Z dalSich iniciativ, které se
daji pocitat jako nové, je zpiisnéni zakona proti nucenym svatbam. Paolina
Hagengruber:,,...nds prozatim asi nejdulezitéjsi integracné-politicky cil byl, aby byl
zlocin uzavirani nucenych snatkii postihnutelny zakonem. Je to pozitivni zprava pro
obéti, ze vtom nejsou samy a dirazné varovani na aktéry téchto zlocinu, Ze je to
poruseni zakladnich lidskych prav. Dokonce jsme dokazali posun v tom, Ze kdyz je
nekdo do zahranici zavlecen, mame dohody o tom, zZe se miuZe vratit zpét do
Némecka.***

Rozhovory mezi statnimi aktéry v Némecku a tureckou ndbozenskou komunitou
se vedou na celostatni urovni Vramci svrchovaného nabozensko-kulturniho féra —
Némecké islamské konference. V nepravidelnych intervalech se na pozvani praveé
ministra vnitra schazi vedle zastupci statnich organi také kritici islamu, aby diskutovali
o kontroverznich tématech. Prvni faze DIK se konala v terminu od bfezna 2008 do
¢ervna 2009. B&hem této doby mélo mezi tcastniky dojit k definici integrace tak, aby
odpovidala pozadavkiim a predstavdm zastupcl statu a predstaviteli turecké obce.
Dulezita byla také artikulovand vyzva smérem k vétSinové spolecnosti, aby svou
otevienosti podpofila proces integrovani odliSné kulturni entity. Prvnim pfedsedajicim
se stal tehdej$i ministr vnitra Wolfgang Schéauble (CDU). Druha faze DIK se konala jiz
pod taktovkou nové zvoleného ministra vnitra za CSU, Hanse-Petera Friedricha. Bekir
Alboga byl ucastnikem prvni i druhé faze islamské konference. V rozhovoru kritizoval
samotny princip islamské konference a piedev§im ministra Friedricha. ,,Ucelem
islamské konference v Némecku je vytvorit nemecky islam, nejde jim o to vést opravdovy
uprimny a’ialog.“226 V druhé fazi konference doslo k odlisné formé dialogu. Zatimco

vprvni fazi Slo o navazani kontaktu a shromdzdéni co nejvétsiho poctu

224 Rozhovor s Muratem Erdoganem dne 20. 6. 2012 na institutu pro migraci a politicka studia Ankara,
Hacettepe iiniversitesi, vlastni archiv autorky.

225 Rozhovor s Paolinou Hagengruber v kanceléfi pii spolkovém snému dne 6. 2. 2010, zaznam z archivu
autorky

226 Rozhovor s Bekirem Albogou v centrale DITIB v Koling nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv
autorky.
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zainteresovanych stran, které byly dale déleny do pracovnich skupin, byla druha faze
zamyslena jako rozhodovaci grémium. ,,Dle mého nazoru uz islamskd konference neni
zadnou konferenci. Jde o pracovni organ, kdy jde pouze o to prosadit, o cem se
debatovalo v prvni fazi. Nemeckym zdstupcim $lo jen o to vytvorit model némeckého
islamu. <%’

Dva hlavni body, které byly béhem prvni faze DIK diskutovany, se ptenesly i do
druhého obdobi. Jmenovité se jednalo o islamsko-teologické vzdélavaci programy na
némeckych univerzitdch, které by umoznily dal$i vzdélavani islamskych duchovnich
pfimo v Némecku. Druha oblast se tykala vzdélavani muslimi, pficemz hlavni
pozornost mé¢la byt zamifena na déti a mladez. Zajem o odborné vzdélavani imadmi a
kvalifikovanych odbornikii na islam byl vyjaddien z univerzit v Erlangenu, Miinsteru a

Osnabriicku.??®

Dalsi instituty, které¢ oznamily zdmér nabizet vysokoskolské programy
K problematice islamu, se chtéji zaméfit na sunnitsky vyklad islamu. V soucasnosti
neexistuji studijni programy zaméfené na minoritni odnoze S$iitského a alevitského
islamu.?® V duchu sckularizace nemiize byt obsah a forma tohoto vzd€lavéani
nabozenskych pedagogii urCovdna statem. Realizace téchto studijnich programl by
méla vzniknout pouze na zéklad¢ spoluprace univerzit a islamskych ndbozenskych obci.
Druha debata ohledné vyuky islamu se tyka zavedeni naboZzenskych kurz pro mladé
muslimy. O podobné moznosti se vedou diskuze jiz od 70. let, tedy od dob vrcholné

imigrace z Turecka.?

Islamska vyuka je, podobné jako béZna nabozenska vychova,
v souladu s €. 7, odst. 3 GG.%! Jednalo by se tedy o legitimni pozadavek zastupcil
muslimské obce. Ti si od zavedeni kurz( slibuji ptfedevSim adekvatni alternativu

K existujici kfest'anské nabozenské vyuce a zrovnopravnéni uceni islamské viry

27 Tamtéz.

228 Institut pro islamska studia pfi univerzité v Osnabriicku, kde piisobi i prof. Klaus Jiirgen Bade, nabizi
jiz od akademického roku 2011/2012 vzdélavaci program na vyuku nabozenské pedagogiky a teologie,
konkrétné se jedna o program Islamska teologie, http://www.islamische-religionspaedagogik.uni-
osnabrueck.de/542.htm, [cit. 7. 5. 2013].

22 Odborna pracovisté se zaméfenim na islamské udeni a kultury jsou na univerzitich v Tiibingenu,
Frankfurtu a v GieBenu. K vyznamnym expertim s tureckymi koteny se fadi Omer Ozsey, vedouci
institutu ve Frankfurtu, u¢astnik druhé faze DIK Biilent Ucar z univerzity v Osnabriicku. Michael Kiefer,
Der lange Weg zum islamischen Religionsunterricht- Zum Stand der Realisierungsbemiihungen, in:
Kriiger- Potratz, Werner Schiffauer, Migrationsreport 2010, s. 139-161.

230\ roce 1978 vznikla prvni iniciativa tohoto druhu v Severnim-Poryni Vestfalsku. Ta oviem neuspéla
pfedev§im z divodii neshod na koncepci téchto kurzli v ramci samotné muslimské obce. Nejasné
zustavalo, zda se ma jednat celistvy kurz islamu, ktery by zahrnoval vSechny islamské odnoze nebo zda
se mél vénovat jednotlivym skupinam, tak jak se islam ve svété rozsifil.

51 Vyuka ndboZenstvi je na vetejnych kolach, s vyjimkou t&ch bezkonfesnich, fadnym predmétem. Bez
jakéhokoliv statniho dozoru se kurzy naboZzenstvi provadi po schvaleni ¢lenti ndbozenské obce. Zadny
ucitel nesmi byt ze zdkona nucen tento pfedmét vyucovat. Zakladni zakon, ¢l. 7, odst. 3.
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s kiestanskou naukou.”®” V 3esti spolkovych zemich se jiz podafilo tyto kurzy iniciovat.
Prvni pokusy prob&hly ve $kolnim roce 2010/2011.% Agkoliv se jednd o volng
volitelné kurzy, roste o né mezi zaky a studenty zajem. Vedouci téchto kurzi mohou byt

pouze z fad samotnych muslimt.

7 Hodnoceni integracni politiky ¢erno-zluté koalice

Pod hesly ,,podporovat a pozadovat™ (fordern und fordern) uvedla Cerno-zluta
koalice do praxe svou integracni strategii. Zakladnim programem vlady byl ndrodnim
integracni plan, ktery spada jest¢ do obdobi vlady velké koalice. Vlada CDU/CSU a
FDP konkretizovala tento dokument v Narodnim ak¢énim planu, ktery mél doplnit
opatfeni v otdzce integrace pro nadchézejici funkéni obdobi. Jednotlivé body se
neorientuji pouze na jednu specifickou skupinu migrantt, proto také nelze jednoznacné
charakterizovat, jakou strategii vuci turecké komunité vlada uplatiovala. Napadnym
znakem obou dokumentl je daraz, jaky se klade na spolupraci vSech aktéri. Dle
zastupkyné FDP hraji v integracni politice klicovou roli spolkové zemé a komuny.
Spolek ma mit pouze funkei korektora. Pro zastupce turecké muslimské menSiny je zase
pfedpokladem pro Usp&sné pokracovani mirového souziti otevieny dialog vSech stran,
tedy vétSinové spolecnosti a turecké muslimské menSiny, kterd své zajmy artikuluje
nejCasteji skrze své zastupujici organizace nabozenského (DITIB) nebo sekulérniho
(Tiirkische Gemeinde Deutschland) charakteru. V pomérné rozsahlém koncepénim
planu vlady ovSem absentuji konkrétni doporuceni jednotlivym aktérim, jak dané body
uplatnit v praxi. Zde vladni aktéfi narazi na skutecnost, ze SRN je federativni stat a
ustava nedovoluje spolku vmeéSovat se do zélezitosti, které jsou vysadnim pravem
spolkovych zemi (uznavani naboZenskych spolecnosti, Skolskéd politika). I pfesto je
nutné fici, ze jsou oba programy vlady — ndrodni integra¢ni pldn 1 akcéni plan —
zaméteny na problematické oblasti, které bude némecka spole¢nost v budoucnu nucena
fesit. Do této kategorie spadaji otazky Skolské politiky, nové strategie integrace do
pracovniho trhu, zviditeliovani ptikladii ,,aspésné integrovanych* apod.

Na pocatku volebniho obdobi v listopadu 2009 se vedly diskuze ohledné

pozadavku na vznik nového spolkového ministerstva, které by agendu integrace

22 BMI, Pracovni program druhé fize Némecké islamské konference, s. 2-3, dostupné z:

http://www.deutsche-islam-konferenz.de/DIK/DE/DIK/StandpunkteErgebnisse/Dokumente/dokumente-
node.html, [cit. 7. 5. 2013].

2% Rozlisuje se mezi Islamkunde, Islamunterricht nebo Islamischer Religionsunterricht. Nejedna se o
klasickou vyuku nabozenstvi, ktera by se vénovala pouze aspektiim nabozenstvi.
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koordinovalo na federdlni urovni. Podobné funguji na zemské trovni zvlastni

integratni ministerstva.”**

Do debaty se zapojilo n¢kolik zainteresovanych skupin.
Némecko-turecké forum (Deutsch-Tiirkisches Forum Stuttgart, zkr. DTF) fungujici pod
zastitou CDU vV otevieném dopise kancléfce sdélilo pozadavek na zalozeni nového
ministerstva integrace, které by bylo vedeno ministrem s migra¢nim pavodem.”®
Predseda Turecké obce v Némecku (Tiirkische Gemeinde in Deutschland) Kenan Kolat
se zasazoval za myslenku ministerstva pfistéhovalectvi, které by umoznilo efektivni
komunikaci mezi spolkem a zemémi, coz by vedlo k zpiehlednéni procesu integrace v
praxi.?*

Vedle oficialni strategie koalice hraly svou roli pii implementovani
programatickych bodi do praxe také politické zajmy jednotlivych stran. Jiz pred
podepsanim koali¢ni smlouvy se kazdé ze stran zamétovala na odliSnd témata, kterymi
poté v obdobi prvnich dvou let vlady své voli¢e oslovovala. Pro liberaly to bylo téma
roz§ifeni obCanskych prav pro obCany s cizi statni prislusnosti. Stouto debatou také
souvisi jina v minulosti Siroce diskutovana otazka 0 moznosti zisku dvojiho statniho
obCanstvi, které by dle nazori podporovatelii tohoto nafizeni usnadnilo proces
naturalizace. ,,Pro lidi s tureckymi koreny je jejich pas diilezity, maji k té zemi vztah,
kromé pribuznych také majetek. Ve Francii, Belgii, Velké Britanii-tam vSude existuje
moznost dvojiho statniho obcanstvi. V Némecku je dokonce zemsky ministersky
predseda, ktery ma dva pasy [David McAllister, pozn. aut.]. Vice jak pét milionu lidi v
EU ho ma. A Néemci k tomu dnes uvadi, ze clovek miize byt loajalni pouze jedné zemi?
To je prezitek, co uz davno neni pravda. Némecko by se mélo prizpiisobit novému

237

svetovému poradku. Byla to pfedevSim strana liberdlnich demokrati, kterd tuto

agendu zacala jako jedno z mala témat v integracni politice usty své zastupkyné ve

234 v 7 . s . ) v ’ ;o7 ) . ) .
* Integra¢ni ministerstva jsou aktualn& v Severnim-Poryni Vestfalsku (ministerstvo prace, integrace a

socialnich véci, ministr Armin Laschet), v Badensku-Wiirttembersku (ministerstvo integrace, Bilkay
Oney), Hesensku (ministerstvo spravedInosti, pro integraci a Evropu, ministr Jorg-Uwe Hahn) a Dolnim
Sasku (ministerstvo socialnich véci, pro zalezitosti rodiny, zdravi, Zen a integrace, Cornelia Rundt).

% Férum bylo zaloZeno v roce 1999 jako spoletna iniciativa némeckych a tureckych ob&anti Zijici
v Némecku. Hlavni néplni je koordinace a spole¢ny postup pifi podpoie vetejnych kulturnich aktivit a
spolupréce pti podpote rovnopravnosti druhé a tieti generace pfistéhovalcii na pracovnim trhu, rovnych
Sanci v pfistupu ke vzdélavani a obecné pii  zalleiovani do spolecnosti. Dostupné z:
http://www.migazin.de/2009/10/12/migranten-in-der-cdu-fordern-integrationsministerium/ [cit. 15. 03.
2013].

23 Kenan Kolat je od roku 2005 piedsedou Turecko- némeckého féra a mezi hlavni oblasti zajmu této
organizace  patii otazky spojené s médii, ndbozenstvim a integrace, dostupné = z:
http://www.welt.de/politik/deutschland/article11920477/Tuerkische-Gemeinde-will-
Einwanderungsministerium.html, [cit. 21. 4. 2013].

237 Rozhovor s Muratem Erdoganem dne 20. 6. 2012 na institutu pro migraci a politick4 studia Ankara,
Hacettepe iiniversitesi, vlastni archiv autorky.
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vlad¢, ministryné¢ spravedlnosti Sabine Leutheusser-Schnarrenbergerové, znovu
otevirat. Ackoliv bylo toto téma v némeckém diskurzu vzdy vnimano jako zasadni, bylo
za vlady Cerno-zluté koalice zastinéno jinymi udalostmi. Z posledniho vyvoje se ale
zda, ze se problematika udélovani dvojiho obc¢anstvi stane dominantnim piedvolebnim
tématem pro volby do Spolkového snému v roce 2013.%%

Blizsim pozorovani aktivit mensiho koali¢niho partnera se nenaslo moc prostoru
na to, aby v utvafeni integra¢ni politiky hral roli iniciatora. Vzhledem k pfirozené
opozici liberalismu vii¢i konzervativni politice CDU/CSU bylo mnohymi odborniky
ocekavano, ze bude FDP hybnou silou pfi utvafeni zdkladniho programu integracni
strategie. Tradicni téma strany je moznost udé€leni volebniho prava cizincim
vV komunalnich volbach. V koneéné verzi koali¢ni smlouvy tento bod vzhledem
Kk nesouhlasu konzervativeti nefiguruje. Mezi nové iniciativy Cerno-zluté koalice se
naopak fadi zdkon na boj proti nucenému uzavirani manzelstvi, ktery patii taktéz do
resortu spravedlnosti a na jehoz schvaleni se nasel Siroky politicky konsensus. VV Evropé
dlouhodobé¢ zijici turecti obcané maji nyni diky velikosti a dynami¢nosti privilegované
postaveni, a to diky tomu, Ze je Turecka republika kandidatskou zemi na ¢lenstvi v EU.
Kromé jinych plati 1 zvlastni pradvni natizeni pfi udélovani viz podnikatelim nebo
pracovnikiim, kteti maji byt zaméstnani v zahranicnich pobockach tureckych

podnika. >

Pro vladni stranu kiest'anskych konzervativcii byly prioritnimi zejména otazky
vnitini bezpec¢nosti, coz se ukdzalo 1 na prosazované agendé prvniho spolkového
ministra vnitra za vlady konzervativné-liberalni koalice Thomase de Maiziére. Prvni
jmenovany ministr vnitra za CDU mél pfed sebou nelehky tkol. M¢El navazat na
relativné dobré vysledky svého predchiidce Wolfgang Schiaubleho, kterému se podatilo
sezvat nejrozlicnéjsi zastupce muslimi k jednomu diskusnimu stolu. Vedouci resortu
zodpovédného za zaClenovani jedinci do spolecnosti ma ve svych kompetencich i
povinnost vedeni dialogu s jednotlivymi nabozenskymi skupinami. Muslimska obec je

jim zvana na pravidelnd setkani v ramci islamské konference. Vyraznym prvkem jeho

38 Die Welt, Severin Weiland, Doppelte Staatsbiirgerschaft, Auslinderpolitik will Wahlkampfsthema,
19.2.2013, dostupné z: http://www.spiegel.de/politik/deutschland/justizministerin-will-mehr-doppelte-
staatsbuergerschaften-zulassen-a-884121.html, [cit. 11. 5. 2013].

29 Tato moznost se tyka &lenskych zemi SRN a Dénska. Leitlinie zum Reiseverkehr sirkischer
Staatsangehériger, die die Auflengrenzen der EU-Mitgliedstaaten iiberschreiten, um in die EU
Dienstleistungen zu erbringen,

dostupné z: http://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/bfm/rechtsgrundlagen/weisungen/visa/vhb/vhb1-
anh06-d.pdf, [cit. 15. 5. 2013].
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piisobeni ve vlade byla debata ohledné obavy z naristu islamismu v Némecku.?*?

Z pusobeni de Maiziére v uradu bylo mozné vypozorovat, ze nebyl na této oblasti tolik
zainteresovan, coz zpusobilo pocate¢ni rozpaky na strané¢ muslimské komunity. Jeho
nastupce, ministr za kiestansko-socialni unii Hans-Peter Friedrich, pokracoval v tiadu
spiSe negativnim postojem vici isldmu a muslimim. V dalSich oblastech, kde méla
CDU sv¢ zastupce, tedy predevsim ministerstvo skolstvi a védy, se projevil pragmaticky
pristup jeho ministryné¢ Annette Schavanové. V uzké spolupraci s ministryni prace a
socialnich véci prosadily nadvrh na uleh¢eni uznéani v zahranici nabytych kvalifikaci (tzv.
Anerkennungesetz), ktery by mél vyftesit situaci s nedostatkem kvalifikované pracovni
sily na némeckém pracovnim trhu. Dle odhadi mluv¢iho zmocenénkyné spolkové viady
pro otazky integrace ma kazdy treti cizinec vyssi kvalifikaci, nez je potfebnd pro praci,
kterou pravé Vykonaivai.zﬂ'l

Jednim zbodi koali¢ni dohody, ,kodifikovanych“ do podoby narodniho
integra¢niho planu, bylo zajisténi statistik aktudlnich daji vztahujici se k turecké
mensiné V Turecku. Vysledkem zjisténi je, Ze se V pfipadé turecké menSiny jednd o
velmi heterogenni skupinu a pfi zvazovani jednotlivych kroki jeji integrace je nutné
brat tyto rozdily v potaz. To se ukédzalo uz pii samotné definici poyml ,turecky
migrant®, vzhledem k tomu, Ze se v soucasnosti hovoii o jiz tieti generaci. Na jednu
stranu existuje v Némecku skupina dlouhodobé zijicich obcanl s tureckym statni
pfislusnosti a na druhou to jsou to jiz naturalizovani Némci s tureckymi kofeny. Pti
uvadéni integracnich strategii do praxe se ale vétSinou statistiky omezuji pouze na tu
skupinu, kterd némecké ob&anstvi nepfijala. Cerno-luta koalice uéinila velmi duleZity
pokrok, protoze relevantni kvalifikované odhady ohledné poc¢tu muslimskych véficich
v zemi a 0 jejich zazemi (modlitebny, islamské kurzy) dosud chybély. Studie vznikla
pod zastitou BAMF o nabozenskych islamskych pracovnicich ,,Islamische
Religionsbedienstete in Deutschland* ukazuje zatim nejpfesnéjsi tdaje o poctu
muslimskych duchovnich a mesit. Ve velké vétSin€ piipadd (80%) jsou imamové
puvodem z Turecké republiky. V oblasti vzdélavani se vyprofilovalo jiné dilezité téma,
a to zavedeni studijnich programu islamské teologické a pedagogické vychovy na

némeckych univerzitach. Tento model muze ovlivnit budoucnost celoevropského

220 Der Islam ist bei uns willkommen, der Islamismus nicht“, die Welt, De Maiziére—Islam willkommen,
Islamismus nicht, 21.11. 2011, dostupné z: http://www.welt.de/politik/deutschland/article5283536/De-
Maiziere-Islam-willkommen-Islamismus-nicht.html, [cit. 15. 5. 2013].

1 Rozhovor s Berndem Knopfem v Spolkovém tiskovém centru (Bundespressehaus) v Berling dne 7. 12.
2013, vlastni archiv autorky.
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systému vzd&lavani islamskych duchovnich.?”? Dilezitym piedpokladem pro uspéch
tohoto pilotniho programu je pfipravenost financnich a persondlnich rezerv na némecké
stran¢. Vzdélavani nébozenskych pracovnikii pfimo v Némecku muze napomoci
k uleh¢eni postaveni islamu jako nabozenstvi v némeckém kulturnim prostoru. Navic se
tim mohou omezit konzervativnéj§i ndzorové proudy, které v souasném Turecku za

vlady AKP prevladaji.

Pocet muslimii na tizemi Némecka se odhaduje na ¢tyfi miliony a drtiva vétSina
Z nich ma turecké kotfeny. Spolecnym znakem je jim Casto ale jejich zemé ptvodu. Pii
bliz§im pohledu na naboZensko-etnické rozdéleni turecké komunity v Némecku je
napadna heterogenita jednotlivych skupin. Chybéjici nazorova jednota na podobu
némeckého isldmu mezi existujicimi spolky, jejichz pocatky spadaji do osmdesatych a
devadesatych let, je jednim z dasledki nejednotnosti a ndzorové plurality pfedstavitelti
islamské obce v Némecku. Tato z¢asti kopiruje ndbozensko—politicky konflikt ve svéte
islamu. Vysledkem je tedy absence jednohlasné oficidlni reprezentace ve styku s organy
vetejné spravy. Tento faktor silné negativné ovliviiuje spolupraci jednotlivych
nabozenskych skupin.?*® Uznanim islamu jako instituce vefejného prava, tak jak to bylo
provedeno v Rakousku, by doslo ke kone¢nému stvrzeni, ze se islam stal neoddélitelnou
soucasti historie, soucasnosti, ale pfedevS§im budoucnosti Némecké spolkové

244

republiky.”*" Rozdilné ideologické nazory na vyklad viry (alevité vs. sunnité) a na
zpiisob vedeni turecké obce v Némecku dosud neumoznily jednotlivym aktérim
sjednotit se do jedné organizace. To se ukazuje na slozité struktufe jednotlivych
organizaci, které¢ jsou v Némecku, zejména na regionalni urovni, zakladany. ,,V prvni
fazi imigrace zadné déleni etnik neexistovalo. Turci a Kurdové se v meSitach modlili
spolecné. To rozdéleni se utvorilo az v poslednich par letech. “245 Alevité v Némecku,
stejné tak jako v Turecku, jsou odptrci religidzni politiky soucasné politiky AKP, ktera
si narokuje vyklad viry dle sunnitskych tradic. S nartstajici potfebou upevinovat si

kulturni kapitdl v ramci turecké komunity ziskaly 1 ndbozenské spolecnosti jako

242 Neémeck4 vlada reagovala pozitivné na zpravu védecké rady (Wissenschaftsrat, zkr. WR), ktera ve své
zaveérecné zprave vlade navrhuje zfizeni az ¢ty odbornych pracovist’ zamétenych na islamska studia.

23 Antje Kiss (BAMF), Dirk Halm (Stiftung fiir Tiirkeistudien und Integration), lslamisches
Gemeindeleben in Deutschland, (BAMF: Niirnberg, 2012), s. 116-118.

24 Jsou to na prvnim misté predeviim spolkové zemé, které uréuji, zda je n&jaka nabozenska skupina
opravnéna ziskat tento vefejnopravni statut. Skupina musi existovat alespon 30 let a clenska zakladna
musi tvofit 0.011% vSech obyvatel dané spolkové zem¢.

2%5 Rozhovor s Bekirem Albogou, v centrale DITIB v Koling nad Rynem dne 19. 12. 2011, vlastni archiv

autorky.
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oficidlni reprezentanti muslimt v Némecku na dulezitosti. Jejich role posilila predev§im
pfi spolupréci na socidlni integraci muslima, diky celé skale socialnich programi, které
tyto organizace zajistuji. Zdiraznovani nutné spoluprace mezi obanskymi iniciativami
je dolozitelné na vyzvach v narodnim integracnim planu a zafazenim némecké islamské
konference do integraéné-imigracni politiky.

Moznymi projevy islamofobie v némecké spolecnosti jsou v prvni fadé postizeni
pravé muslimové tureckého piivodu. Hlavni udalost, které zahybala politickym dénim
v dobé cerno-zZluté koalice, bylo zvefejnéni kontroverznich tezi ve zminované knize
Thilo Sarrazina, ve které autor tvrdi, ze muslimové nejsou pro némeckou spolecnost
zadnym piinosem, nybrz zatézi. Diky populistickému tonu dnes jiz byvalého ¢lena SPD
se paradoxné dospélo k celospolecenskému konsensu, a to, ze je nutné aktivné
vystupovat proti vi¢i migrantim nepiatelskym naladam ve spole¢nosti. K tomu jsou
zapotfebi UCinné antidiskrimina¢ni pravni normy a cilené ochrana menSin proti
moznému rasistickému nasili. Prezident Wulff se svém vetfejném prohldSenim uznal, ze
se islam stal pevnou soucasti némecké kultury. Jeho fe¢ byla Sirokou vefejnosti chapana
jako urc¢ita odpoveéd na rasistické nalady, které Sarrazinova publikace vyvolala.

U osob stureckymi kofeny hraje hlavni roli pfi aplikaci migracni strategie
predev§im vékovy profil. JelikoZ se jednd o velmi mladou skupinu, stoji v popiedi
otazky, které bude nutné v budoucnu feSit. Zabranit nedostate¢né¢ vzdélanosti treti
generace déti pristéhovalct s tureckymi koteny je velkou vyzvou vlady nejen Cerno-
zluté koalice, nybrz také vSech vlad v budoucnu. Problémem je nizky socialni status
rodi¢li, ktery Casto ovliviiuje i socidlni mobilitu jejich potomkl. Mozny problém se
stavajicim vzdélavacim systémem se ocekaval jiz v dobé masivniho pfilivu rodinnych
pfislusnikli v sedmdeséatych a osmdesatych letech. Prvni zmocnénec spolkové vlady pro
cizince Heinz Kiihn v roce 1979 loboval u tehdejsi vlady vedené Helmutem Schmidtem
za masivnéjSi investice do vzdélavani menSin v Némecku. Ve svém memorandu
tematizoval na svou dobu velmi pokrokové nazory. Jeho piedpoklady se ukazaly byt
nakonec velmi pfesné a vystizné. 24

Hlavnim spole¢nym cilem némecké integracni politiky ¢erno-zluté koalice bylo
zabranit segregaci a socialni ostrakizaci osob s migraénim piivodem. Osloveni aktéfi na

némecké 1 turecké strané se shoduji na tom, Ze je zadouci podporovat aktivnéjsiho

246 7Zminoval diskriminaci na pracovnim trhu, nutnost vystavby skolek pro piedskolni vzd&lavani déti
cizincli, nutné zmény ve Skolstvi reagujici na aktualni demograficky vyvoj aj. Die Beauftragte der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration, Amt im Wandel, s. 10-12.
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zapojeni migranti do spoleCenského zivota. Ve sledovaném obdobi 2009-2011 tak
napiiklad dochazi k cilenému zviditeliiovani osobnosti S migraénim plivodem ve
vedoucich pozicich velkych politickych stran. I medialni projekty s prominentnimi
Némci s migracnim pivodem mély napomoci zviditelnit vyhody plné socialni 1
politické integrace. V prubéhu prvni ¢asti vladniho obdobi ¢erno-zluté koalice probéhl
ve vetejném diskurzu posun v tom, jak se o pfitomnosti migrantd, pfedevsim muslimd,
vefejn¢ diskutovalo. Hlavni linie debaty se vedla ohledné redefinice pojmu integrace.
Pro odpovédné aktéry byl dominantni jeden spolecny prvek, a to shoda na tom, ze pro
plné zapojeni se do socialnich struktur spolecnosti je dualezitd dokonald znalost
némeckého jazyka. Typickym znakem integracni strategie vlady cerno-zluté koalice pod
vedenim kanclétky Angely Merkelové byla legislativni kontinuita S pfedchozimi
vladnimi nafizenimi. V1adni strategie se opirala o néstroje, které¢ vznikly v dobé velké
koalice, tedy o ty, u kterych se nasel spolecny koncensus dvou nejvétsich politickych
stran CDU/CSU a SPD. Vlada ¢erno-zluté koalice v letech 2009-2011 pouze upravovala
stavajici nafizeni a nastolovala nové otazky, které jsou v soucasnosti aktualni. Lze tedy
fici, ze némecky integraéni model v letech 2009 — 2011 mél restriktivni charakter,

oproti poslednimu koali€énimu projektu doslo ovSem k velkému ndzorovému posunu.
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8 Zavér

Cilem piedkladané prace bylo zmapovat udélosti v prvnich dvou letech vlady
CDU/CSU a FDP, kter¢ ovlivnily tureckou komunitu v Némecku. Motivaci pro vybér a
zpracovani tohoto tématu byla nové nastolena diskuze ohledné nedostatkli dosavadni
strategie multikulturni politiky. S tim také uzce souvisela jina Siroce diskutovana
problematika, a to pfitomnost islamu v Némecku a slucitelnost principti tohoto
nabozenstvi S demokratickymi principy zapadoevropské spole¢nosti. Cilem prace bylo
zodpovézeni otdzky, jak se zménilo smeéfovani integrani politiky konzervativné-
liberdlni koalice a zda se jedna o kontinuitu ¢i novy smér.

Prvni ¢ast diplomové prace zhodnotila nabozensky, etnicky a socidlni profil
sledované skupiny. V roce 2011 si Spolkovd republika Némecko pfipominala
padesatileté vyro¢i od naboru pracovnich sil z Turecké republiky. Pro lepsi pochopeni
toho, jakym rapidnim vyvojem tato komunita prosla, bylo nutné nastinit, kdo se ucastnil
prvni vilny naboru pracovnich sil do Némecka a srovnat jejich postaveni se
soucasnou tfeti a ¢tvrtou generaci s tureckymi koteny.

V dalsi Casti byly predstaveny nejzakladnéj$si modely integrace, tak jak je
specifikuje odbornd literatura. Autorka se zaméfila pouze na obecnou charakteristiku
vzhledem k tomu, ze se zvolené téma vénuje aktudlnimu déni ve vymezeném obdobi
dvou let. V navaznosti na teorii integra¢niho procesu bylo také blize specifikovano
fungovani multikulturni politiky, ktera se stala predmétem kritiky zejména z fad vladni
CDU a CSU. V kratkém historickém ptehledu o ptistéhovalectvi z Turecké republiky do
Némecka. V prvni fazi se jednalo o migraci, ktera byla motivovana ekonomickymi
ptilezitostmi v SRN. Druha faze nasledovala po oficialnim ukonceni ndboru a jednalo se
pfedevsim o rodinné piislusniky ekonomickych imigrantt. Tteti a nejmensi skupinu pak
tvorili zadatelé o poskytnuti azylu, kteti se do Némecka dostali vzhledem k slozité
politické situaci v Turecku béhem 90. let 20. stoleti.

Pted charakteristikou aktérti podilejicich se na procesu integrace bylo nastinéno,
jak probihala vladni spoluprace konzervativné-liberdlni koalice naposledy. V poptedi
integraéni strategie této vlady stala snaha o restrikci. Koalice pod vedenim kanclérky

Angely Merkelové ve srovndni s pfedchozimi vlddami stejného slozeni dospéla
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k velkému ideologickému posunu.?*’ Jeji vlada jiz vychazi z nepopiratelnych fakt, a to,
ze se Némecko stalo zemi pfist¢hovalci. Uz samotny ptedvolebni boj o volice a
pozdéjsi zviditelnovani osob s migraénim ptavodem prokazal, ze némecka spolenost
prosla vyraznou zménou. Tomu méla odpovidat i strategie konzervativné-liberalni
koalice pro nadchazejici volebni obdobi 2009—2011. Jednotlivé vladni politické strany
do koali¢ni smlouvy zakomponovaly principy, které jsou vlastni jejich stranickym
programim.

Dvé nasledujici kapitoly se podrobné vénovaly aktériim, ktefi se podileji na
vytvafeni strategie integrace turecké mensiny do némecké spolec¢nosti. Jednak jsou to
zastupci némecké strany, ktefi maji ptisobnost na spolkové urovni. Vedle samotnych
ministerstev jsou to také odborné ufady. Na pomyslném vrcholu stoji zmocnénkyné
spolkové vlady, Maria Bohmerova, kterd ptidruzenim jejiho ufadu ke spolkovému
kanclétstvi ziskala vyznamnéj$i pozici jako vladni aktér a nyni vystupuje jako
relevantni hracka i na mezindrodnim poli. Mezi dal$i ministerské posty, které sehraly
Vv prvnich dvou letech vlady svoji roli jako inicidtofi novych natizeni, byla ministerstva
prace a socialnich véci, ministerstvo Skolstvi a vyzkumu a v neposledni tad¢ také
ministerstvo vnitra, které je kliCovym rezortem pii urcovéani dialogu s islamskou
naboZenskou obci v ramci Islamské konference.

Na turecké strané byly vybrany ty statni ufady, které jsou zodpovédné za
tureckou komunitu Zijici v zahrani¢i. Jak statni Gfad pro problematiku tureckych
obcantl, tak nabozensky ufad Diyanet, spadaji do ptisobnosti premiérského tfadu. Vedle
téchto aktérii je také dulezitd komunikace s organy, které artikuluji zajmy turecké
komunity pfimo v Némecku. Jednak jsou to organy naboZenského charakteru napojené
na tureckou legislativu (napt. DITIB) a dale také ty, které byly pro svoje
fundamentalistické teze monitorovany spolkovymi organy na ochranu vetejného
potadku (napt. IGMG). Velmi dualezitym aktérem jsou také média, kterd svymi
aktivitami vyrazné pfispivaji nebo naopak zabranuji vytvofeni oteviené, ptatelské
atmosféry (Willkommenskultur) v Némecku. Ta je zakladnim piedpokladem pro dalsi
fungovani dynamicky se proménujici némecké spolecnosti.

Posledni cast prace se vénuje analyze fizenych rozhovort, které¢ autorka potidila

S vybranymi zastupci vetejného Zivota. Jednalo se pifedevSim o reprezentanty

27 CDU/CSU a FDP pfedtim tvofily vladu pod vedenim Helmuta Kohla v letech 1982-1998. Vysoci
politici v té dobé odmitali uznat, Ze se Némecko stavalo cilem stale vétsiho poc¢tu imigranta.
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politickych stran, pracovniky odbornych institutli, referenty nabozenskych organizaci a
zastupce statnich uradii a ministerstev. Na ukazce Ctyf vybranych okruhli bylo
prokazano, jaké spolecné nebo naopak rozdilné pohledy na soucasnou situaci jednotlivi
zastupci mé¢li. V posledni ¢asti Sesté kapitoly autorka analyzovala postoje jednotlivych
aktért a srovnala je se skuteCnym vyvojem na politické scéné.

Imigrace do Spolkové republiky ztzv. tfetich zemi bude i v budoucnu
pokracovat. SouCasna integracni strategie se bude muset t€émto novym vyzvam
prizptasobit. Tureckd komunita se svou mladou populaci bude hrat vzhledem
k demografické proméné Némecka kli¢ovou roli. Uspéch posledni generace by se mél

dostat do poptedi zajmu nejen zodpovédnych aktérd, ale celé obéanské spolecnosti.
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9 Summary

The purpose of the diploma thesis was to analyse the most important events from
the first two years of the CDU/CSU and FDP government, which influenced the
integration of the Turkish minority in Germany. Discussion about the deficits of the
current multicultural strategy was the motivation for choosing and elaborating of this
topic. There is also another relevant topic to be mentioned which is closely associated
with this issue: presence of Islam in Germany and compliance of its rules with the
democratic principles of Western democracies.

The main goal is to answer the main research question how the integration
model of the current coalition changed and if there is a new strategy or continuity with
the previous governments.

The first part of the diploma thesis reviewed the religious, ethnical and social
profile of the monitored minority. In the year 2011, Germany celebrated a 50-years
anniversary of the German- Turk recruitment contract. For a better understanding of
rapid development which this group underwent, it was essential to compare the current
situation taking into consideration younger generations that are third and fourth
generation with Turkish origins.

Next part represented the main integration models, as characterized by the rich
literature survey. Author focused mainly on the general characteristics, since the topic
chosen is concentrated only on the first two year activities of the coalition project. In
relation to the theory of integration, principles of the multicultural policy were precisely
specified. In the short historical review of emigration from Turkey to Germany, the
main migration waves were presented in details. In the first wave, the migration was
motivated by economic opportunities. However, the second wave majorly consisted of
family relatives of the former guest workers who migrated to Germany after the official
phase of recruiting was called off. Finally, the third wave comprised of the smallest
group that is made up by asylum applicants, who were immigrating to Germany in large
numbers due to the difficult political situation in Turkey in the 1990s.

Before identifying the actual characteristics of main bodies who are involved in
the process of integration, a system of cooperation on the governmental level was
outlined. It is essential to point out that the last coalition built from the same parties

took place under the Chancellor Helmut Kohl and the most important point of their
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integration strategy was to restrict the immigration. However, the coalition under the
Chancellor Angela Merkel managed to come to a very significant ideological shift.
Under her government, the policies are already based on an undeniable fact that
Germany is a country of immigrants. The election combat in which the parties fought to
gain as many votes from the people with immigrant background as possible proved that
German society underwent a significant change. The main strategy of the conservative-
liberal coalition for the upcoming governing period was significantly influenced by
these facts. Also, the governing political parties, incorporated in the coalition, contract
principles which are typical for their party programmes.

The next two following chapters are devoted to the bodies which influenced the
strategy of the long-term integration of this group. These are twofold: on one side there
are the German ministries on the governmental level together with state institutions. On
the imaginary peak of all there is a state institution for the questions of migration,
refugees and integration. This ministry which is so called “Minister of State in the
Federal Chancellery and Federal Government Commissioner for Migration, Refugees
and Integration” gained a much more significant position as a state body as well as a
relevant person on the international level thanks to cleaving of her post to the
Chancellery. Apart from this institution, there are also other ministries e.g. department
of Labour and Social Affairs, Ministry of Education and last but not least, Ministry of
Interior, which is the key resort in constituting the dialogue with Islamic religious
community. On the other side, there are Turkish governmental representatives.
Directorate of religious affairs in Turkey the so-called “Diyanet” came under the
governance of the Turkish prime minister as well as an institution for the Turks living
abroad. Apart from the governmental ones, there are also non-governmental
organisations that have their field of action within Germany. The members of the
Turkish community articulate their politics through those organisations. The
organizations are either secular (Tiirkische Gemeinde Deutschland) or religious
(DITIB). It is necessary to point out that also media is a very important player that can
constitute a friendly and peaceful atmosphere which is the basic postulate for a future
existence of the dynamically changing German society.

The last part is devoted to the interviews with selected experts that were
analysed and commented on from a broader perspective. The representatives of the
political parties, expert & religious institutions, state ministries, and agencies responded

questions based on four main fields. First of all, the common and different points of
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views were provided. Later in the last part of the thesis, the author of this paper
compared these bodies and contextualized their opinions and attitudes with the real

development in the society.
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IGMG Islamische Gemeinschaft Milli Goriis

RP Refah Partisi

ADUTDF Foderation der Tirkisch-Demokratischen Idealistenvereine
ATIB Union der Tiirkisch-Islamischen Kulturvereine in Europa
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