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Abstrakt

Diplomova prace ,,Dopady demografického vyvoje na systém pribézného financovani
diichodii* pojednava o situaci v oblasti financovani penzi v Ceské republice. Cilem
je identifikovat soucasné problémy, zjistit jejich pficiny a navrhnout mozna doporuceni
ke zlepSeni situace. Prace je ve své prvni Casti zaméfena na teoretické a hodnotové
aspekty socidlni politiky a ekonomické teorie, ze kterych vychdzeji jednotlivé politické
strany v Ceské republice. Pfedstaveny jsou i pouzité metody vyzkumu. Analyticka ¢ast
se zabyva demografickym vyvojem, legislativni upravou socidlniho zabezpeceni,
analyzou hlavnich aktérti socidlni politiky a navrhovanym zméndm jednotlivych
politickych stran. V posledni ¢asti jsou shrnuty veskeré vysledky vyzkumu a navrzena

mozna feSeni vyzkumného problému.

Abstract

Diploma thesis ,,Impacts of demographic development on the system of continuous
financing of pensions” deals with the situation in the area of pension financing
in the Czech Republic. The aim of the thesis is to identify the current issues, find their
causes and try to propose possible solutions to improve the situation. In its first part,
the thesis is focused on theoretical aspects and concepts of social politics as well
as on economic theories on which programs of political parties are based. The methods
used in the thesis are presented as well. The analytical part of the work is concerned
with demographic development, legislative framework of social security, main actors
of social politics and modifications proposed by political parties. The last part concludes

all results of the research and presents possible solution to the problem.
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1. Vymezeni predmétu zkoumani a strukturace
vyzkumného tématu

V poslednich letech se Ceska republika, podobn& jako vétsina vyspélych stati Evropy,
potyka s velmi nepiiznivym demografickym vyvojem. Nizk4 natalita spolu se zvySujici
se primérnou délkou Zivota zplsobuje, ze obyvatelstvo nejen starne, ale postupné také
vymira. Podle dostupnych statistik a prognéz do budoucna (napt. Ceského statistického
uradu) se tato situace, alesponl v nejblizsi dob¢, nezlepsi. Naopak, pocet senior bude i
nadale rychle ptibyvat, a ztohoto diivodu povazuji dané téma za velmi zavazné.
Zvysujici se pocet seniort v kombinaci s nizkou natalitou s sebou piinasi pochopitelné

celou fadu problémt.

Jednim z nich je dopad takového vyvoje na systém pribézného financovani diichoda.
Vychéazime-li z ptedpokladu, Ze vétSina z nds se seniorského véku doZije, pak bezesporu
zabezpeceni ve staii patii mezi priority. Neni zddnym tajemstvim, Ze se vefejné finance
potykaji se zna¢nymi problémy, o to vice je tedy otdzka finan¢niho zabezpeceni ve stari
aktualngjsi.

Ptestoze se o neptiznivém demografickém vyvoji a nutnosti diichodové reformy hovorti
jiz nékolik let a v posledni dobé je problém pomérné Casto diskutovan jak Sirokou
vetejnosti, tak odborniky a politiky, feSeni sou¢asného stavu zatim nebylo nalezeno.
Z velké casti ziejm¢ kvili skutecnosti, Ze jednotlivé parlamentni politické strany
nedospély ke konsensu, nebot’ kazdd z nich prosazuje sviij zpisob feSeni problému
financovani dichodi. Dalo by se fici, Ze jednotlivé politické strany potlacuji zdjem
vefejny a upfednostiuji své dil¢i zdjmy. Vysledkem vSeho je, Ze u nas dichodova
reforma zatim nebyla provedena, piestoze velkd cast ekonoml upozoriiuje na jeji

nezbytnost.

Po letosnich kvétnovych volbach v Poslanecké snémovné CR zasednou zastupci dvou
noveé vzniklych politickych stran (TOP09 a Véci veiejné). Bude tedy jisté¢ zajimavé
sledovat, jaky postoj zaujmou k penzijni reformé a zda se podaii dosdhnout spolecného
feSeni, které by mélo platnost na vice neZ jedno volebni obdobi. Na zéklad¢ dostupnych
informaci provedu analyzu pland jednotlivych politickych stran na financovani

diichodt, které byly pfipraveny, a poté zhodnotim jejich realné napliiovani v praxi.



2. Teoreticka vychodiska

1) Welfare state — jeden z hlavnich principl socialni politiky.

2) Solidarismus — odstraniuje zjevné socialni nespravedlnosti ve spole¢nosti.

3. Cile diplomové prace

Hlavni cil: Identifikovat problémy v oblasti financovani diichodi v CR, zjistit
jejich pric¢iny a navrhnout jejich rFeSeni.

Operativni cile:

Analyzovat demograficky vyvoj v Ceské republice

Analyzovat legislativni a institucionalni ramec financovani diichodt

Analyzovat postoje a jednani jednotlivych aktérii vetejné politiky ve vztahu k systému,

zejména pak politickych stran

4. Vyzkumné otazky

1) Jak4 je soucasna situace financovani dichodi?

2) Jakou roli hraji jednotlivi aktéfi?

3) Jakym zptisobem ovliviiuje EU rozhodovani o penzich v CR?
4) Jaka feSeni nabizeji jednotlivé politické strany?

5) Jaké jsou mozné socidlni dopady na obcany?

5. Pouzité metody a prameny

Vzhledem k charakteristice tématu bude prace vypracovana formou studie. Za stézejni
jsem zvolila metodu analyzy sekunddrnich dat a dokumenti. Budu cerpat jednak
z dostupnych statistik (pfedevs§im Ceského statistického wfadu), ze zakont CR,
z odbornych ¢lankt, z odbornych studii a zdal$i literatury. Pochopitelné také z
internetovych zdroj, jez v dnesni dobé poskytuji velké mnozstvi informaci.

Bude provedena analyza volebnich programti politickych stran za posledni 3 volebni
obdobi (resp. vzdy té casti, ktera se tykd problémi s financovanim dichodt) a nasledné

zhodnoceni jejich plnéni.

6. Predpokladana struktura diplomové prace
e Uvod — seznami s diivodem vybéru tématu a kli¢ovymi body
e Teoreticka vychodiska - welfare state, socialni prava a solidarita

e Metody — analyza sekundarnich dat a jednotlivych aktéri



e Deskriptivni ¢ast — demograficky vyvoj po 2. svétové valce, legislativni uprava
socidlni ochrany

e Analytickd ¢&ast — charakteristika soucasného stavu, navrhované zmény
jednotlivych politickych stran a jejich analyza

o Zavéry
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uvoD

Ceska republika se jiz dlouhodob& potyka s nepiiznivym demografickym vyvojem,
zejména s nizkou natalitou a zvySujicim se poctem seniorli. Podobnd situace je
v mnoha dal$ich vyspé&lych evropskych zemich.! V&k prvoroditek se zvysuje a rodiny
s jednim ditétem nejsou dnes zadnou vyjimkou. Zaroven se diky rostouci kvalité
I1€katiské péce zvySuje prumérna délka Zivota, coZ ma za nasledek rychle se zvySujici
pocet seniord. V poslednich letech jsme tedy svédky neptiznivého demografického
vyvoje. Podle dostupnych statistik® obyvatelstvo Ceské republiky postupné nejen starne,
ale zaroven vymird. Lidé se dozivaji vys§iho primérného veku, coz je jisté pfizniva
zprava, ale tim, Ze poc€et nov€ narozenych klesd, je zaté¢Zovan diichodovy systém stale

vy$§im poctem vyplacenych penzi.

Nejen ekonomové jiz ne€kolik let varuji, Ze vzhledem k nizké natalité¢ a v kone¢ném
disledku rychlého starnuti obyvatelstva, je nutné reformovat dichodovy systém,
nebot’ neni mozné za stavajicich podminek udrzet jeho financovani. Nikdo ziejmé
nepochybuje o tom, ze ptipadny kolaps dichodového systému by znamenal katastrofu.
Obcané pocitaji s tim, Ze se jim ve staii dostane patficné finan¢ni pomoci ve formé
starobniho dichodu. A to tim spiSe, ze cely svlij produktivni Zivot odvadéji prispévky
formou pojistného, kterymi financuji dichody soucasnym dichodciim. Jedna

se 0 projev mezigenerac¢ni solidarity, ktery ma u nas dlouholetou tradici.

Téma své diplomové prace jsem si vybrala predevSim z toho divodu, Ze se problém
financovani dichodt dotyka v podstaté vSech obcant, a proto jej povazuji za velmi
zavazny. Je jasné, ze téma je hodné obsdhlé a neni mozné se vénovat vSem otazkam
v jedné studii do hloubky. Nicméné se domnivam, ze problém financovani dichodi je
natolik aktudlni a zavazny, ze je dobré se jim zabyvat a shrnout dosavadni poznatky.
Podrobnéji jsem se zaméfila na obdobi poslednich 10 let. Bude provedena analyza
demografického vyvoje, zejména pak jeho dopady na diichodové zabezpeéeni v Ceské
republice. S tim pochopitelné souvisi také dalsi dllezité otazky, jako napiiklad kvalita

Zivota ve stari a zdkladni lidska prava obecné.

Jak vykazuji statistiky CSU, s nizkou porodnosti se Ceska republika nepotyka poprvé.

Naptiklad v obdobi prvni svétové valky doslo k velmi prudkému sniZzeni porodnosti.

' Problém se netyka jen evropskych stati.
* Napt. podle udaji CSU, OECD.



Po jejim skonceni doslo k vyraznému nartstu poctu nové narozenych, jenz dosahl svého
vrcholu v roce 1921. OvSem obdobi tficatych let bylo pod vlivem velké hospodarské
krize a poCet nové narozenych se zacCal v téchto letech opét snizovat. Tento trend
se zastavil az vroce 1937. Na konci druhé svétové valky méla porodnost vzestupnou
tendenci, nicméné poté zacCala opét klesat. Nejvetsi baby-boom byl zaznamenan
v sedmdesatych letech.” Vyrazny zlom nastal po roce 1989, kdy porodnost doséhla

svého historick¢ého minima. Pocet ziv€ narozenych se dokonce snizil natolik vyrazné,

cvwr

Pokud se sniZzuje natalita a zarovenl zvySuje primérny vek doziti, jednd se o velky
problém. Téma financovani diichodli je v posledni dobé velmi casto diskutovéano.
Na nutnosti provést diichodovou reformu se vzacné shoduji i politické strany, jez se
ale vyrazné rozchazeji ve zpusobech feSeni tohoto problému. Jaka feSeni v oblasti
financovani dichodli pfedkladaly politické strany a jak se jim dafi prosazovat svoje
reformni navrhy? Jaké dopady maji dosud piijaté zdkony na seniory? A jakym
zpusobem se soucasni mladi lidé pfipravuji na stati? Pfipoustéji si mySlenku, ze by je
stat dostatecnym zpisobem finanén¢ nezabezpecil? Je vSeobecné znamo, Ze se
za posledni roky snizil pocet déti v rodiné a naopak se zvysil primérny vék rodicek.
Jen malokoho dnes prekvapi gravidni zena stiedniho véku. Je mozné tento trend zvratit
a jaky vliv ma na problematiku starnuti ceské populace migrace? M¢l by stat néjakym
zpliisobem podpofit natalitu nebo jde o pfirozeny vyvoj a soucasni mladi lidé maji jiné

priority a prosté déti jen nechtéji?

Demografickd situace, kterd jiz dnes neni nikterak piizniva, se bude podle prognédz
Ceského statistického tfadu nadile zhorSovat, a to zisadnim zplsobem. Prognéza
predpoklada, Ze podet seniord jiz vroce 2050 prevysi 35% populace,® coz je velmi
znepokojiva zprava predevsim z pohledu financovani diichodi, pficemz cca piill milidonu
obcanti bude ve véku nad 85 let. ,,K nejzavaznéjsim problémiim starnuti obyvatel patri,
Ze vznikne mohutna skupina ekonomicky zavislé populace se specifickym Zivotnim
stylem a specifickymi potFebami v oblasti spotieby, zdravotni péce, bydleni.* Je ziejmé,

7e zde ma nezastupitelné misto mezigeneraéni solidarita. Podle Madridského planu® je

* Hovofi se o tzv. ,Husakovych détech.*

* CZS0.CZ, Projekce obyvatelstva Ceské republiky (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/t/B0001D6145/$File/4025rra.pdf, pristup 28. 10. 2012)
> RABUSIC, L. Ceskd spolecnost starne. Vyd. 1. V Brné: Georgetown, s. 91. ISBN 80-901-6042-5.
% Madridsky plan je mezinarodni akéni plan vénujici se problematice starnuti.
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nutna solidarita na vSech tUrovnich, tzn. nejen v rodinach, mistnich komunitach,
ale také na urovni statu. Solidarita je tedy hlavnim ptfedpokladem pro socidlni

v 7
soudrznost.

Prestoze na tom Ceskd republika neni v porovnani s ostatnimi zemémi Evropské unie
nejhuie, soucasny stav financovani diichodil je z dlouhodobého hlediska neudrzitelny.
Je nutné provést systémové zmény, které zaru¢i obCaniim ve stafi pravidelny piijem,
jez bude zaroven dostatecné vysoky na pokryti jejich spotieby.

Veskeré reformni kroky, které se uskuteCnily v oblasti financovani dichodii vcetné

téch, které teprve budou nasledovat, by mély byt maximalné citlivé k obcantim. Je nutné

pocitat zejména s nerovnymi pifijmy a zvazit moznd rizika dopadi na obcany.

" GERIANTRIE.CZ, Madridsky pldan a jiné strategické dokumenty (uspotadaly Iva Holmerova, Martina
Rokosova). Praha: EV public relations, 2007. ISBN 978-80-254-0174-3, 111 s. (dostupné z
http://www.geriatrie.cz/dokumenty/madridsky plan.pdf, pfistup 2. 4. 2013).




CiL PRACE A VYZKUMNE OTAZKY
Cil prace

Hlavnim cilem této diplomové prace je popsat financovani diichodii v Ceské republice,
identifikovat problémy, zjistit jejich pFi¢iny a navrhnout doporuceni ke zlepSeni
situace. Mezi operativni cile patfi zejména analyza demografického vyvoje v CR
na zékladé demografickych ukazateli v obdobi od roku 1993, tedy od vzniku
samostatné Ceské republiky. Déle analyza legislativniho a institucionalniho ramce
financovani dichodi a vneposledni ftadé zhodnoceni postoji a jednéni
nejvyznamngjSich aktérii vetejné politiky ve vztahu k systému, zejména jednotlivych
politickych stran a urceni jejich priorit. Cilem je zjistit jaké navrhy ptredkladaji
jednotlivé politické strany, zda jednaji v souladu se svym politickym programem
a jak se jednotlivym stranam daii prosazovat svoji vizi socidlni politiky v oblasti
diichodll za posledni tfi volebni obdobi Poslanecké snémovny. Pozornost je v€novéana
i feSeni financovani dichodl ve vybranych statech EU. Pokusim se shrnout soucasny
stav a na zaklad¢ zjisténych informaci nasledné nastinit mozna feseni, jez by mohly vést

ke zlepSeni soucasné situace. Cile jsou zobrazeny pomoci schématu (viz Schéma ¢. 1).
Schéma €. 1 - Znazornéni cili

Identifikace problém{
v oblasti financovani
dtichodi v CR a ndvrh
doporuceni ke zlepSeni
situace

Vyzkum legislativniho a
institucionalniho ramce
financovani

Analyza hlavnich aktért a
volebnich programi

Analyza demografického
vyvoje v CR

Ocekavana pridana hodnota diplomové prace
Zmapovani moznosti financovani dichodi, které nabizeji jednotlivé politické strany
a vypracovani moznych doporuceni, které by mohly byt uplatnény v dichodovém

zabezpeceni.
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Vyzkumné otazky

Diplomova prace si klade za cil zodpovédét nasledujici vyzkumné otazky:
» Jaké jsou pfi€iny soucasného stavu v oblasti financovani diichoda?
» Jaka je role a postoj jednotlivych aktérii?
«  Jakym zptisobem ovliviiuje EU rozhodovani o penzich v CR?
» Jaka feSeni nabizeji jednotlivé politické strany?

» Jaké jsou mozné socialni dopady na ob&any?

Samotné téma nepochybné vybizi k zodpovézeni mnoha dalSich, ziejmé neméné
zavaznych otazek, ale bohuzel v této praci neni na jejich zodpovézeni ¢asovy prostor
a ostatn¢ ani to neni jejim cilem. Na zaklad¢ peclivého vybéru byly vybrany vyse
poloZené otazky, které alespont z€asti pfispéji k pochopeni tak zavazné problematiky

jako je financovani diichodli a moznych socialnich dopadii na obc¢any.

METODOLOGIE AZDROJE DAT
Metodologie

Prace bude vzhledem k tématu zpracovdna formou piipadové studie, kterd patii
ve spolec¢enskovédnich disciplinach k zakladnim vyzkumnym desingtim. Tyto vyzkumy
provadéli napiiklad sociologové Chicagské Skoly, ktefi se zabyvali migraci,
nezameéstnanosti aj. psycholog S. Freud vyuzil ptipadové studie k porozumeéni lidské
psychiky. Jednotlivi autofi odborné literatury nemaji shodny pohled na pojeti ptipadové
studie, avSak rozdily nejsou markantni. Lze fici, Ze se jednd o empiricky design
s detailnim studiem jednoho ¢i n€kolika pfipadl s cilem porozumét slozitym socidlnim
jevim. Zakladem ptipadové studie je sbér dat vztahujicich se k ptipadu. Badatel usiluje
o komplexni porozuméni ptipadu v jeho pfirozeném prostiedi, je nutné ziskat velké
mnozstvi dat zrozlicnych zdrojli, pficemz jejich vhodnost je posuzovana
na charakteristice ptipadu a s ohledem na vyzkumnou otazku.® Jak uvadi Yin, piipadova
studie se vyznacuje tfemi hlavnimi charakteristikami: v prvni fadé musi byt zkoumany
pfipad vymezen mistné i1 Casové, dale musi zkoumdani pfipadu probihat v jeho

piirozeném prostifedi a v neposledni fadé ma badatel vyuzit vSech dostupnych zdroja

8 SVARICEK, R., SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddch: pravidla hry. Vyd.
1. Praha: Portal, 2007, s. 96-98. ISBN 978-80-7367-313-0.
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informaci.” Mezi piednosti piipadové studie patii zpravidla snadngji srozumitelné
vysledky pro §ir§i vefejnost, protoZe nejsou psany jen pro védce Ci teoretiky danych
disciplin a nemohou zkoumat nic, co se skute¢n¢ neodehrava v redlném zivoté. Dalsi
vyhodou je, Ze mohou zachytit faktory ¢i okolnosti zkoumanych problémi, které by
nemohly byt zachyceny jinymi pfistupy. Stejné jako jiné strategie ma ovSem i ptipadova
studie slabsi stranky, mezi néZ patii pfedev§im moznost zkresleni zplisobené zaujatosti
vyzkumnika a nemoznost provadét techniky ovéfovani spolehlivosti vzhledem k tomu,

v <. v v . : ’ . ’ 10
ze studie jsou Casto zaloZeny na subjektivnich interpretacich.

V ptipadé predkladané diplomové prace z hlediska mistniho a ¢asového vymezeni plati,
7e fenomén je zkouman od roku 1993 do soudasnosti, a to v ramci samostatné Ceské
republiky. Forma ptipadové studie byla pro tuto praci zvolena proto, nebot” je zaméfena
na vyzkum jednoho konkrétniho fenoménu, na coz je ptipadova studie nejvhodnéjsi,
umoznuje dikladny rozbor dané problematiky. Zaroven je pfipadova studie pomérné
flexibilni a umoznuje kombinaci riznych postupl sbéru dat, coz miize byt pro praci

vyhodou.

Bude pouzito n¢kolik rtznych metod. Vyuzivdna bude zejména metoda analyzy
sekundarnich dat a dokumentii. Data budou Cerpana predevsim z riznych odbornych
studii, odbornych &lanki, rozliénych statistik napt. CSU, OECD, WHO. Veskera takto
ziskand data jsou pro zpracovani této studie nepostradatelna. Jednak ptinesou vysledky
z jiz dfive zpracovanych vyzkumu tykajicich se daného tématu, o které se bude
tato studie opirat, a zaroven pomohou lépe porozumét problému. Stejné tak rtzné
statistiky, at’ se jiz budou tykat demografického vyvoje v Ceské republice &i vybranych
statl Evropské unie anebo vyse penzi apod. pfinesou data, bez kterych by nebylo mozné

provézt ditkladnou analyzu soucasného stavu a zodpovédné navrhnout doporuceni.

Dale bude vyuzita metoda analyzy pravniho ramce, a to zejména zakonti CR, riiznych
koncepci a koordinacnich nafizeni EU apod. Prava a povinnosti jednotlivych subjektii
vymezuje platné legislativa, proto je nanejvys vhodné pfiblizit soucasnou pravni upravu
tykajici se vyzkumného problému. Pfiblizen bude naptiklad zédkon ¢. 155/1995 Sb.,

o dichodovém pojisténi, zakon ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni,

? SVARICEK, R., SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach: pravidla hry. Vyd.
1. Praha: Portal, 2007, s. 96-98. ISBN 978-80-7367-313-0.

" SVARICEK, R., SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych véddich: pravidla hry. Vyd.
1. Praha: Portal, 2007, s. 101. ISBN 978-80-7367-313-0.
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zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu, zakon ¢. 582/1991 Sb.,
o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zadkon ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na

socidlni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti.

Vzhledem ke skute¢nosti, ze je Ceskéa republika od 1. kvétna 2004 &lenem Evropské
unie, nelze opomenout vliv Evropské unie na dichodovou reformu u nas.
Z tohoto divodu budou analyzovany také koncepce a koordinacni nafizeni Evropské

unie.

V praci budou vyuZity nasledujici pomocné heuristiky: rychld analyza hlavnich
aktérQ, jez mohou problém fesit, zejména pak jednotlivych politickych stran za vyuziti
analyzy jejich volebnich programi za posledni tfi volebni obdobi (t¢ ¢asti, ktera se tyka

diichodll) a u zhodnoceni 1. a II. pilite diichodového systému SWOT analyza.

Heurestiky jsou specidlnim ptipadem metod, vyznacujici se volnymi pravidly. Jedna se
o neformalizované strategie bez piesné stanovenych logickych pravidel.'' SWOT
analyza se fadi mezi nejCastéji vyuzivanou kvalitativni metodu, jelikoz efektivné
kombinuje dvé dimenze: interni prostiedi (silné a slabé stranky) a externi prostfedi
(ptilezitosti a ohrozeni). Samotnd podstata metody spociva v identifikaci silnych
a slabych stranek, prileZitosti a ohrozeni.'” Analyza aktér je metodou, jeZ se snazi
identifikovat vSechny, kterych se dand politika dotykd, miiZze se jednat o jedince,
organizace, zajmové skupiny apod. Smyslem je, poznat vzijemné vztahy, zhodnotit
jejich vliv vcetné zdjmu na feSeni dané¢ho problému. Aktéry lze klasifikovat riznym
zpiisobem, jednou z moZnosti je rozdéleni na vefejny, soukromy a neziskovy sektor.
V prvni fazi jsou identifikovani vSichni aktéfi, ¢asto je vyuzivan orientani seznam
aktérh, ktery ovSem nelze brat dogmaticky. Poté se jednotlivi aktéfi klasifikuji. Teprve
v druhé fazi je Gcast aktérli posuzovana z riiznych hledisek a vysledky jsou zasazeny
do matice. Mozné je také grafické zndzornéni, kdy se na osu x zanese zajem aktéra

a na osu y jeho moc. Tim jsou aktéfi rozdéleni do &ty skupin.

Vyuzito bylo rovnéz metody dotazovani prostiednictvim dotazniku. Dotaznik byl

vybran z divodu vysokého pocétu vyzkumného vzorku, ktery nebylo mozné oslovit

"' Vesely, a., Nekola, M. (Eds.) Analyza a tvorba verejnych politik: pFistupy, metody a praxe. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007. s. 143. ISBN 978-80-86429-75-5.

2 Vesely, a., Nekola, M. (Eds.) Analyza a tvorba verejnych politik: pFistupy, metody a praxe. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007. s. 220. ISBN 978-80-86429-75-5.

" Vesely, a., Nekola, M. (Eds.) Analyza a tvorba verejnych politik: piistupy, metody a praxe. 1. vyd.
Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007. s. 228-230. ISBN 978-80-86429-75-5.
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jednotlivé. Dulezité ptitom je, oslovit spravnou skupinu osob. Dotaznik, jakoZto levna
a zaroven efektivni technika, jez muze oslovit veliky pocet respondentii, patii mezi
nejCastéji vyuzivané metody. Umoznuje ziskat v pomérné kratkém case mnoho
informaci, a to vSe pfi minimalnich nakladech, pfiCemZz anonymita je relativné
presvédciva. Dotaznik Ize distribuovat postou, elektronicky, dal§im feSenim je telefonni
interview. Jeho hlavni nevyhodou je obecné nizkd névratnost, proto nékteti tazatelé

motivuji respondenty n&jakou odménou za vyplnéni dotazniku.'*

Pro vétSi prehlednost o soucasné situaci v dichodové oblasti byli prostfednictvim
elektronické posty osloveni dne 19. bfezna 2013 vichni zakonodarci CR. U&inéno tak
bylo formou polostrukturovaného dotazniku, jenz obsahoval 20 otdzek (uzaviené
1 oteviené). Zakonodarci byli seznameni s dlivodem, pro¢ jim byl dotaznik zaslan, co je
jeho cilem a jak bude vyuzit v diplomové praci. Byli také informovani o tom, Ze jejich
jména nebudou nikde zvetejnéna. M¢li moznost se v odpovédich vyjadiit dopliujicimi
komentafi. Zamérem dotazniku bylo zjistit, vem mezi jednotlivymi zékonodarci

v oblasti diichodové a rodinné politiky panuje shoda a naopak.

Dotaznik byl pomyslné rozdélen na dvé ¢asti. Prvni, vénujici se dichodové
problematice a konkrétnim moznym feSenim. Druhd, méné rozsahla c¢ast, se tykala
rodinné politiky. VétSina otdzek nabizela odpovéd’ ano/ne, nutno podotknout, Ze zcela
zamérn¢. Vzhledem k tomu, Ze byly rozeslany nasim zdkonodédrciim a ti by m¢li mit
jasné nazory na dichodovou politiku, nebot’” o ni hlasuji a ovliviiuji tim Zivoty nds

vSech.

Béhem mésice se vratilo celkem 43 vyplnénych dotazniki. Tyto byly nejprve roztiidény
podle pfisluSnosti k jednotlivym strandm. Poté bylo vyuzito programu Excel, v némz
byla vytvofena tabulka pro vyhodnoceni dotaznikd. Postupné byly zaznamendny
vSechny odpovédi na jednotlivé otazky. Pomoci ¢arek ke kazdé jednoznacné odpovédi
,ano* ¢i ,,ne*, u otevienych otdzek pak jednotlivé odpovédi respondentt. V dotazniku
se objevily 1 neplatné odpovédi, ty ale nebyly zapocitany, byly pouze zaznamenany
do prehledu. Nésledn¢ byly vytvofeny v programu Excel ¢tyfi konecné tabulky, do
nichZ byly vysledky pfeneseny tak, aby bylo mozZné je prezentovat.

" DISMAN, M. Jak se vyrabi sociologicka znalost: piirucka pro uzivatele. 4., nezmén. vyd. Praha:
Karolinum, 2011, s. 141-145. ISBN 978-80-246-1966-8.
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Kapitolu vénovanou demografickému vyvoji jsem taktéz doplnila o vlastni kvalitativni
sondu.

Pro zodpovézeni otazky: Jaké jsou nazory Zen na soucasny stav v oblasti penzi a které
hlavni faktory ovliviiuji planovani rodicovstvi, byl dotazdn vzorek 7 Zen,
které se vyjadirovaly k tomuto tématu formou polostrukturovaného rozhovoru neboli

rozhovoru pomoci navodu.

Tento rozhovor spociva v pfedem vypracovaného seznamu otazek, které je nutné
s respondenty probrat, aby byla zodpovézena vSechna zamyslend témata vztahujici se
k problematice. Tazatelovi poskytuje volnost ve vybéru pofadi kladeni jednotlivych
otazek, kritériem, kdy jakou otdzku poloZit respondentovi, je pouze vhodnost vzhledem
k priibéhu rozhovoru. Nejdilezitéjsi otazky, stejné tak jako otazky citlivého charakteru,
se doporucuje umistit spiSe ke konci rozhovoru. Tazateli rovnéz zlstava volnost
ve formulaci otazek, pfizptisobuje je konkrétni situaci.’”” Bylo Zadouci vybrat Zeny,
které by jiz mély mit pehled o déni v CR, srovnané Zivotni priority a zarovei byly
dostatecné zralé pro zaloZeni rodiny. Vyzkumny vzorek piedstavovaly Zeny ve véku 23
let az 30 let. Dal§im kritériem byla bezdétnost a alespont ptilro¢ni vztah s partnerem.
Prvni dvé oslovené Zeny, které spliiovaly kritéria, byly vybrany na zaklad€ vlastniho
tsudku, tedy Géelové. Takovou moznost pfipousti napiiklad Disman.'® Ostatni Zeny
byly vybrany metodou snhové koule.'” Spo&iva v existenci pivodniho informatora,
ktery navede vyzkumnika k dal§im respondentim. Zeny, vybrané na zékladé vlastniho

usudku, v tomto piipadé poslouzily jako informatorky.

Celkem bylo osloveno deset Zen. Pouze osm znich viak spliiovalo dand kritéria'®
a sjednou respondentkou se nepodafilo uskutecnit planovany rozhovor s ¢asovych
divodli. VSechny zeny byly pifedem sezndmeny s cilem vyzkumu, jeho vyuzitim
v diplomové praci a vyjadrily svij souhlas se zicastnénim se vyzkumu i nahradvanim
na diktafon. Nebyla opomenuta ani etickd stranka, Zendm byla zaruena anonymita
s tim, Ze jejich jména nebudou nikde uvedena. Pro ucely vyzkumu byla jména Zen
nahrazena kodem. Rozhovory byly pofizovany postupné, v zavislosti na volném case

zucastnénych. VSechny se podafilo uskutecnit v rozpéti dvou mésict - od zac¢atku ledna

" HENDL, J. Uvod do kvalitativniho vyzkumu. Praha: Karolinum, 1999, s. 111-112. ISBN 80-246-0030-
7.

1% Co ma byt pozorovano zaleZi vyhradné na usudku vyzkumnika. DISMAN

"7 Metodu snéhové koule popisuje Disman. Tato metoda je hojné vyuzivana vyzkumniky pro nalezeni
vyzkumného vzorku.
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do konce tnora 2013 v pronajaté mistnosti prazské stavebni firmy v Praze 6,
a to z divodu piijemného a klidného prostfedi pro uskute¢néni rozhovora. Spoluprace
szenami byla mild, probihala v pfijemné atmosféfe, vSechny spolupracovaly
a ochotn¢ odpovidaly na vSechny jim kladené otazky. Nésledné¢ byly vSechny
zaznamenané rozhovory doslovné piepsany a kodovany. Pro vétsi prehlednost byla poté
vytvofena tabulka vprogramu Excel a odpovédi rozdéleny podle tématu

(penze/rodi¢ovstvi) a vyhodnoceny — tzv. tematick4 analyza dat'’.

Otazky, pokladané v kvalitativnim vyzkumu, se podle Pattona rozd¢luji do Sesti
zékladnich oblasti, pfi¢emZ otazky demografické se odlisuji od znalostnich.* Zendm
byly pokladany otdzky vztahujici se k jejich nazorim, nebot’ zdmérem kvalitativniho
dotazovani bylo zjistit, jakym zpisobem pfemysleji o matetstvi a jaky je jejich pohled
na rodinnou politiku statu. DalSim cilem bylo zjistit, jak nahlizeji na dichodové
zabezpeteni v CR. Sociologicky prizkum byl zaméfen na dvé zakladni
oblasti: Po kazdém uskutecnéném rozhovoru byla provedena doslovné transkripce do
programu Word neboli proces pfevodu mluveného projevu do pisemné podoby. Jak
uvadi J. Hendl, pro podrobné vyhodnoceni je takovy postup nezbytny, ackoliv se jedna
o Casové velmi ndrofnou proceduru. Ne¢kdy se mize text pfenést do spisovného
jazyka.”! Kazdé zené byl piidélen kod podle toho, v jakém pofadi sni rozhovor
uskuteénén (Z1 az Z7). Poté byly jednotlivé odpovédi tiidény. Barevné byly vyznaceny
odpovédi vztahujici se k vyzkumu (podle tematickych oblasti, kazda jinou barvou).
Nepodstatné ¢asti rozhovoru byly odstranény podle téchto kritérii: vypovédi
nevztahujici se k vyzkumnym otazkdm, odpovédi obsazené v jiné vypovédi. Moznost
vypusténi nepodstatnych ¢ésti z provedenych rozhovorti se pfipousti, nebot se
predpoklada, ze obsahuji zbytecné véty, jez nedavaji odpovédi na vyzkumné otazky.
Zakladni myslenkou pfitom je, Ze tento proces nesmi byt ndhodny. Je zapotiebi sjednotit

tirovné obecnosti podavanych informaci a ptistoupit k vétsi abstrakei.*”

Vyznamové podobné ¢asti byly seskupeny a integrovany do Sesti vyzkumnych oblasti

podle piipraveného scénare rozhovori (viz Ptiloha €. 1). Nasledné¢ byl vytvoien

¥ SVARICEK, R., SEDOVA, K. a kol. Kvalitativni vyzkum v pedagogickych védach: pravidla hry. Vyd.
1. Praha: Portal, 2007, s. 96-98. ISBN 978-80-7367-313-0.

* HENDL, J. Zdkladni teorie a metody aplikace, s. 106-107. ISBN 978-80-7367-485-4.

* HENDL, J. Zdkladni teorie a metody aplikace, s. 208. ISBN 978-80-7367-485-4.

** HENDL, J. Zdkladni teorie a metody aplikace, s. 209-210. ISBN 978-80-7367-485-4.
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shrnujici protokol a nakonec byla vytvofena piehlednd tabulka (viz Ptiloha €. 2)

v programu Word se zakladnimi informacemi o respondentkéch.

Zdroje dat

Pro dany vyzkum bude vyuzito velké mnozstvi sekundarnich dat, a to z n¢kolika
diivodii. Sbér primarnich dat je pfili§ naro¢ny nejen z casového hlediska, ale predevsim
ma velké pozadavky na personélni zabezpeceni a v neposledni fad¢ je nutno zminit také
finanéni naroénost. Cerpano bude zriznych zdrojii, napf. z monografii, b&znych
periodik, odbornych ¢lanki a odbornych studii, které byly jiz na toto téma vypracovany
a jejich zavéry budou slouzit jako podklady tohoto vyzkumu. Déle budou data
ziskavana z rozlicnych vetejn€ politickych dokumentl, napiiklad rGznych strategii
a koncepci. Strategické vetejné politické dokumenty vznikaji na rznych urovnich (EU,
statli, regionti, obci) a pfedkladateli jsou oznacovany jako strategie, koncepce, plany,
akéni plany ¢i doktriny. M¢ély by byt zastfeSujici, stiednédobé az dlouhodobé,

nadresortni, obecn& piijimané a uplatiiované.”

K danému problému se pochopitelné také vztahuje platnd legislativa, proto jako
sekundarni data poslouzi zdkony a jiné pravni normy, jeZ se touto problematikou
zabyvaji. DalS§im zdroje dat budou nédzory odbornikii pfedev§im z fad sociologd,
ekonomil a politologli, popt. zdjmovych skupin. Pro tuto cast prace bude vyuzito
sekundarnich dat v podobé& analyzy blogii experti zabyvajicich se problematikou
dichodové reformy. Jejich narozy budou poté strucné predstaveny. V neposledni fadé

bude vyuzito rutinnich statistik, jez jsou pro toto téma velmi zadouci.

Zdrojem informaci budou také ve velké mife volebni programy vybranych ceskych
politickych stran, resp. ta jejich ¢ast, jez se tykd diichodové reformy.

Primarni data poskytnou vysledky dotaznikového Setfeni v kapitole vénované analyze
aktért.

V kapitole vénované demografickému vyvoji byla vyuzita i primarni data z vlastnich

rozhovora.

* VESELY, A., DRHOVA, Z., NACHTMANNOVA, M. Verejnd politika a proces jeji tvorby. Co je
., policy“ a jak vznika. 1. Vyd. Praha: UK FSV CESES, 2005, s. 27. ISSN 1801-1640.
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1 TEORETICKE A HODNOTOVE UKOTVENI PRACE

1.1 Socialni teorie

1.1.1 Teorie welfare state

Welfare state vznikl v dob€ urbanizace a industrializace jako reakce na vyvoj modernich
statti, ve které¢ byly postupné oslabovany podpiirné funkce rodiny. Vytvéiel se tlak
na koordinaci patficnych politik na centralni urovni vzhledem k nartstajici dalezitosti
vyznamu zdravi a vzdélani pracovnich sil. Podle Marshalla bylo zapotiebi rozsitit prava
obcant tak, aby zahrnovaly tfi slozky: prava obCanska, politickd a socidlni. Obcanska
prava se utvafela jiz v 18. stoleti a zahrnovala prava souvisejici s osobni svobodou.
V 19. stoleti vznikla prava politicka, kterd umoznila podilet se na vykonu politické

moci. Teprve ve 20. stoleti se formovala prava socialni.**

Socialni politiku statu, ackoliv v minimalni podob¢, 1ze nalézt jiz se vznikem prvnich
modernich statd. Najdeme ji vpracich duchovnich otci moderniho statu,
napi. Hobbesovo pojeti statu jako ochrance. V Britanii vznikaly prvni chudinské zakony
Jiz od zacatku 17. stoleti. Pojem welfare state zaCal pouzivat anglicky lord W. H.
Beveridge,” ktery stanovil prvni povinné pojisténi v nezaméstnanosti na svétd
a nasledn& v roce 1942 vypracoval komplexni systém socialniho pojisténi.*® Da se Fici,
7ze pojem ,welfare vyjadifuje status solidniho ziti v pfipadé tézké socidlni situace
jedinct a tato pomoc je hrazena z dani obcanl. Holand’ané si osvojili pojem welfare
state neboli pecujici stat, zatimco Francouzi pouZzivaji termin ,.état providence®,
coz v ptekladu znamena stat prozietelnosti. V Némecku se koncem 70. let 19. stoleti
ujal pojem ,,Wohlfahrtstat“. Ceska republika si nevytvofila sviij vlastni ekvivalent,

a proto se pojem ,,welfare state“ do ¢estiny pieklada rizng.”’

Vecefa pouzivd termin socialni stat. Poticek upfednostiiuje pojem stat vefejnych
a socialnich sluzeb a jedna se podle n& o takovy stat, ,,...v némz se v zdakonech,
ve védomi a postojich lidi, v aktivitach instituci a praktické politice prosazuje myslenka,

Ze socialni podminky, v nichz lidé Ziji, nejsou jen veci jedincii ¢i rodin, nybrz i véci

* POTUCEK M., Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 36-37. ISBN 80-85850-
01-X.

** Beveridge pojem welfare state sice zatal pouZivat, ale pravym autorem byl anglicky arcibiskup
Temple.

*® Welfare state sliboval lepsi svét. Cilem bylo podpotit moralku v priib&hu druhé svétové valky.

*" VECERA M., Socidlni stat: vychodiska a pristupy, 2. upr. vydani, Praha: Sociologické nakladatelstvi,
s. 22-28. ISBN 80-85850-16-8.
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“*® Podle Briggse se jedna o stat, ve kterém je demokratickd moc vyuzivéna

verejnou.
pro zajisténi zékladniho pi{jmu kazdého jedince, ke zmirnéni socidlnich rizik
a poskytovani vetejnych socidlnich sluzeb. Peacock tvrdi, Ze pravym tcelem socidlniho
statu je naucit obcany umét si poradit i bez n¢ho. Rosanvallon jej specifikuje jako stat
vSeobecného blahobytu. Thoenese vysvétlil, ze v socidlnim statu prebird odpoveédnost

za blaho svych ob¢ant vlada.”

Nekteti liberalové davaji prednost vyrazu asistencni stat. Obecna definice liberalt
pojima socidlni stat jako stat, zmirfujici rizika moderniho Zivota, jenz se stard
o zajiSténi bezpecnosti obcanll, zvySuje rovnost piileZitosti a napomaha socidlni
spravedlnosti. Oproti tomu liberdln€ orientovany Wilensky zastdva nazor, Ze socidlni
stdt znamend politické pravo kazdého obfana na minimalni Groven piijmi, vyZzivy,
zdravi, bydleni a vzdélani, nikoliv dobro¢innou davku. Upozoriiuje napiiklad na to,
ze ve svém dusledku socialni stat ohrozuje svobodu jedince, oZebracuje stiedni tfidu,
napomaha k zahdlce a demotivuje obcany, nebot’ spoléhaji vice na stat nezli sami
na sebe. V zasad¢ lze fici, ze cilem socidlniho statu je predev§im socialni jistota
a bezpeci, socialni suverenita a distojnost jedince, blahobyt ob¢ant, sniZzeni socialni
nerovnosti, vyssi socidlni spravedlnost, standardni Groven vetejnych socialnich sluzeb,

kvalitngjsi osobni a spole¢ensky Zivot a legitimace politického systému.>

Vznik statu vefejnych socidlnich sluzeb .,...je chdpdn jakozto reakce na dva zdkladni
vyvojové trendy: na formovani narodnich statii a jejich transformace do masovych
demokracii po Francouzské revoluci, a na rozvoj kapitalismu, ktery se stal dominantnim
zpiisobem vyroby po primyslové revoluci.*' Samotné kofeny socialniho statu mizeme

hledat jiz v Bismarkov¢ povinném pojisténi.

Odborna literatura rozeznava mnoho typologii wefare state. Nejcastéji se uziva klasicka
teorie Titmussova a teorie Esping-Andersonova. Titmuss v 70. letech 20. stoleti rozlisil

stat rezidudlni a stat institucionalni. Pozdé&ji je doplnil jesté o tzv. pracovné vykonovy

* POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 35. ISBN 80-85850-01-
X.

¥ POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 35. ISBN 80-85850-01-
X.

¥ VECERA, M. Socidlni stt: vychodiska a pristupy. 2. vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996. s.
26-27, ISBN 80-85850-16-8.

*' POTUCEK, M. Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 35. ISBN 80-85850-01-
X.
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model. Esping-Anderson na Titmusse navazal a v 80. letech 20. stoleti rozlisil tfi typy

statdi. Jedna se o liberalni, konzervativni a socialné demokraticky socidlni stat.

V zéasad¢ lze fici, Ze rozeznavame tii zakladni typy welfare state:

1.

Rezidualni neboli liberalni — diraz je kladen na individudlni odpovédnost
jednotlivce, vyznacCuje se malym pierozdélovanim, skromnym socidlnim
pojisténim. Vychazi z pfesvédCeni, Ze lidské potieby jsou uspokojovany
prostiednictvim rodiny a trhu. Socialni pomoc ptichazi teprve tehdy, jestlize tyto
struktury selzou. Socidlni politika fe$i pouze chudobu. Model je typicky
pro USA, Kanadu, Australii, Velkou Britanii.

Pracovné vykonovy neboli konzervativni — vychéazi z myslenky, Ze by se mély
potieby jednotliveli uspokojovat na zdkladé jejich zéasluh, pracovniho vykonu
a produktivity prace, pti¢emz cilem je zachovani spoleenského statutu.’> Model
je typicky pro Némecko, Rakousko, Francii, Nizozemi.

Institucionalni  neboli  socidlné demokraticky — vychazi ze zéasady
univerzalistické solidarity®®, vytladuje trh a piedchazi socidlnim udalostem.
Zduraznuje potfebu socialniho bezpeci, aktivita statu se vztahuje na vSechny
dilezité oblasti. Socidlni pomoc je vniména jako zcela normélni a opravnéna,
potfeby lidi uspokojuje na vysoké urovni. Model je typicky pro staty

Skandinavie naptiklad Svédsko, Norsko.*

Za dalsi typ socidlniho statu lze uvést jeSt€ rudimentarni neboli jizni model,

ktery se vyznacuje tim, Ze celkové spoléhd na socidlné ochrannou funkci rodiny a jeho

opatfeni jsou velice ¢asto nesystematicka. V téchto statech existuji silné rodinné vazby,

Zasto Ziji pohromadé dvé i tfi generace. Model je typicky pro Spanélsko, Portugalsko,

5 35
Recko.

Kritika socialniho statu

Vlivem tady faktorii (ropné krize, globalizace a starnuti populace se od konce 70. let

20. stoleti) objevuje kritika legitimity socidlniho statu zejména od pravicovych

politickych stran ¢i nadnarodnich finan¢nich instituci. Nové paradigma uto¢i predevsim

> POTUCEK, M. a kol. Verejnd politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, s. 253. ISBN 80-
86429-50-4.

33 Vztahuje se na celou populaci. Viichni jsou na ném zavisli, ale zaroveti z ného maji v§ichni prosp&ch.
* VECERA, M. Socidlni stt: vychodiska a pristupy. 2. vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996, s.
64-65, ISBN 80-85850-16-8.

3 KELLER J ., Soumrak socialniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, s. 59, ISBN 80-
86429-41-5.
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na jeho socidlné demokratickou podobu. Do programu pravicovych politickych stran se
dostavd program schumpeterovského “workfare state®, ktery vychéazi z principl
kapitalismu. Klade diraz na osobni odpovédnost jedince a snizuje odpovédnost statu
v socialni politice. Oproti Keynesidnskému modelu, ktery se vyznacuje regulaci
ekonomiky, silnymi odbory, vefejnymi sluzbami, vysokymi vydaji statu na socidlni
politiku a chce dosdhnout plné zaméstnanosti, je novy model orientovan na deregulaci,
privatizaci, flexibilitu, individualismus a nezaméstnanost pfipousti, nebot’ ji vnima jako
prospésnou pro konkurenceschopnost. Klade diiraz na osobni zodpovédnost a aktivitu
jedince, aby sam celil nepfiznivé situaci. MEkEi varianta neodmitd socidlni stat jako
takovy, pouze argumentuje tim, Ze neni mozné ho udrzet v soucasné podobé&, nebot’ se
zménily podminky. Nejtvrdsi kritika, pfichazejici od neoliberali, odmita socialni stat
jako celek, jelikoz nedosahl nikdy presvédcivych vysledka, a ve svém dusledku okrada
schopné, ¢imz je demotivuje.’® Podobné wvahy vyslovil jiz Malthus’’
v 18. stoleti svym nazorem, ze ,,Nejlepsi stat je Zadny stat.* a ,, Chudym pomiiZete nejlip
tak, Ze se jim nesnazite pomdhat.“ ** Rozdily keynesianského a schumpeterovského

ptistupu k socialnimu statu jsou zobrazeny v tabulce (viz Tabulka €. 1).

Tabulka €. 1 - Porovnani keynesidnského a schumpeterovského welfare state

Keynesiansky welfare state: Schumpeterovsky workfare state:

silné odbory slabé odbory

korporativni zfizeni Castecné politické odlouceni odbori
vysoky rist nizky nebo stiedni rist

regulovany penézni sektor deregulovany penézni sektor

nizka Grokova mira vysoké o¢ekavani ziskt pti investicich

stoupajici mzdy, dlouhodobé podnikatelské strategic nezaméstnanost

stoupajici vydaje socialniho statu privatizace, kraceni socialnich davek
vefejné sluzby hubeny stat, new public management
dekomodifikace (re) komodifikace

Zdroj: HAUSER M., Socialni stat a kapitalismus, nakladatelstvi Svoboda 2007, s. 125. ISBN 978-80-
86320-48-9.

* HAUSER M., Socidlni stit a kapitalismus. Nakladatelstvi Svoboda, 2007, str. 126, ISBN 978-80-
86320-48-9.

*7 Malthus byl anglicky ekonom 18. stoleti, pfedstavitel klasické ekonomie.

¥ HAUSER M., Socidlni stdt a kapitalismus. Nakladatelstvi Svoboda, 2007, str. 126, ISBN 978-80-
86320-48-9.
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Kritiku socidlniho statu lze nalézt ,zprava*“ i ,zleva*“ politického spektra. Spory
o socialni stat probihaji v roviné¢ ekonomické, politické, socidlni a kulturni. Kritici
zprava poukazuji na skutecnost, Ze se neustdle zvySuji socidlni vydaje. Socidlni stat
podle nich demotivuje jednak podnikatele vysokymi danémi a zdroven pfili§ Stédrym
socidlnim zabezpecenim demotivuje pracujici. Teorie v rovin€ ekonomické ovSem
vykazuje schizofrenni pohled na stat, nebot” pravici chybi navod na to, jakym zptisobem
odbourat socialni stat, aniz by byl poruSen stat demokraticky. Mezery pravicové
argumentace lze spatfit 1 v roviné empirické. Argumenty, jimiz zdivodiuji vysokou
miru nezaméstnanosti napiiklad vysokymi mzdami a vysokym stupném socidlniho
pojisténi, jsou liché. Empiricky bylo dokézédno, Ze neexistuje piima imeéra mezi témito
slozkami. Staty, které maji velice §tédrou socialni politiku, vykazuji zfetelné niz§i miru
nezaméstnanosti nez zemé socialné Gisporné jako napiiklad Spanélsko, Portugalsko nebo
Ceska republika. Kritika zleva poukazuje zejména na to, Ze socialni stit pouze
kompenzuje ¢ast nasledkd socialnich problému, ale viibec neodstrafiuje jejich pficiny.

Opravdovym fesenim by bylo zasahnout do naroku velkého kapitalu.*

V roviné politické¢ se kritika socialniho statu projevuje napiiklad tim, ze levicovi
oponenti poukazuji na vladnouci vrstvy, které si podle nich zabezpecuji pomoci
distribuovanych jistot socidlniho statu loajalitu obcantll. Levice tvrdi, Ze sam socidlni
stat ohrozuje svobodu a demokracii, protoze rozSifuje moc byrokracie, kterd kvili
pfisné regulaci a centralizaci sniZzuje rozsah svobody jedincl. Francouzsky filozof
André Gorz konstatuje, ze neoliberalni kritika, ktera tvrdi, ze socidlni stat jen porucikuje
obCaniim, méni je v pasivni konzumenty, jelikoZ je zbavuje iniciativy, je vyrazem

. e . . ’ v s e rowe 40
wimbecilniho ideologismu, ktery nerozliSuje pfiinu a ucinek.

Také v socidlni roviné nalezneme kritiku fungovani socialniho statu. Zatimco levice
zdaraziiuje, ze socidlni programy jen dodate¢né zlepSuji socidlné diskriminované
obcany, podle ndzoru pravice ptiliS mnoho socidlnich jistot deformuje ekonomicky

zivot.!!

3 KELLER ., Soumrak socidlniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, s. 16. ISBN 80-
86429-41-5.
40 KELLER 1., Soumrak socidlniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, s. 17. ISBN 80-
86429-41-5.
‘' KELLERJ ., Soumrak socialniho statu. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2005, s. 18. ISBN 80-
86429-41-5.
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1.1.2 Teorie solidarismu

Socialni solidarita je spole¢enskou hodnotou, vyrazem lidského porozuméni, ale takeé
prislusné odpoveédnosti. Dava moznost vyhnout se zbytecnym spole¢enskym konfliktim
a vede k zajisténi diistojného zivota vSech obCanl. Vyplyva ze skutecnosti, Ze Clovek

je spole¢ensky tvor, tudiz je vzdy v jisté mife odkazan na druhé.*?

Solidarismus navazuje na piedstavy socialniho konsensu. Slouzi k odstranovani
zjevnych socialnich nepravosti ve spole¢nosti.*® Marshall vyzdvihuje spoleensky vyvoj
ve Velké Britdnii, ktery v obdobi 2. svétové valky a tésné po jejim skonceni umoznil
socialni konsensus a podpofil narodni solidaritu. Teorie solidarismu formulovana
Leonem Duguitem vychézi z ndzortt Comta a Durkheima. Comte socidlnim konsensem
vyjadioval skutecnost, Ze veSkeré socidlni prvky lze povazovat za solidarni a socidlni
systétm podle n¢j sméfuje k harmonickému vyvazeni vSech prvkd. Také Durheim
zdiiraznoval, Ze v moderni spolecnosti jsou vztahy mezi lidmi soliddrni. Podle néj
existuji dva druhy solidarity. Star§i, mechanicka solidarita, typicka pro tradicni
spole¢nosti s malo rozvinutou délbou prace, je zaloZzena na slepém podfizeni se
kolektivni vili. Naopak ve spole¢nosti moderni je zapotiebi, aby se jednotlivci od sebe
odliovali a kolektiv poskytoval prostor pro individualitu. Cim je prostor

pro individualni védomi §irsi, tim je vétsi tzv. organicka solidarita.

Leon Duguit vySel z mysSlenky, ze cloveék nemiize Zit v izolaci, jelikoz je tvor
spoledensky. Zije a podfizuje se zdkontim spolecnosti, z nichz jeden ze zakladnich
zékonil je norma solidarnosti.** Podle ngj stat musi poznat solidarni normy a poté je
kodifikovat do pozitivniho prava.* ,, Solidarita mezi obcany se stejnym osudem vznikla
v liberalnim staté jako vysledek vyrazného posunu od sousedské filantropie,
charakterizované principem jedni druhym, k vzdjemnosti, charakterizované principem

. v re ’ v s .7 v 46
sami sobé navzdjem nebo lépe dnes ty mné, zitra ja tobé.

T. G. Masaryk uvedl: ,, Solidarita je etickym prikazem, nebot’ clovek je dluznikem

spolecnosti, a ziikd-li se svych prav, privilegii, ve shode s ideou solidarity, je to jen

“2 FRANCOVA H., NOVOTNY A., Socidlni politika v zakladech. Praha: nakladatelstvi Triton, 2008, s.
47. ISBN 978-80-7387-125-3.

* Margaret Thatcherova, britska politicka prohlasila, Ze spole¢nost neexistuje.

* VECERA, M. Socidlni stdt: vychodiska a pFistupy. 2. vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996, s.
35-36. ISBN 80-85850-16-8.

*> Solidarni norma oznacuje vzajemnou zavislost jedinctl, jez funguje v kazdé spoledenské skuping.
Pozitivni pravo je takové pravo, které je dano statek a je vymahatelné.

* TOMES, L. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. Praha: Sociopress 1996, s. 49. ISBN 80-
902260-0-0.
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splaceni dluhu, za prospéch, ktery skyta spolecnost jednotlivci, rovnéz jako dluh
generacim minulym, jejichz statky nakupené pili jsou mu k dispozici, a povinnosti vsech

lidi je soliddrné pracovat na rozhojnéni tohoto bohatstvi. "’

1.2 Ekonomické teorie

Ekonomickych teorii byla v minulém obdobi vypracovana celd fada. Je na misté zde
uvést alespon nékteré z nich predev§im proto, Ze kazda politickd strana se vice ¢i méné
k né¢jaké ekonomické teorii hlasi, coz ovliviiuje jeji pohled na socialni politiku i jejich

navrhované zplsoby feseni vzniklych problémi.

1.2.1 Klasicka politicka ekonomie

Klasicka politickd ekonomie ma své pocatky v sedmdesatych letech 18. stoleti. Nejvétsi
rozkveét zaznamenala béhem prvni poloviny 19. stoleti. Narodni hospodaistvi je dle

této teorie do zna¢né miry ovlivitovano ptirodou a jejimi zakonitostmi.

Klasickd teorie se zabyva narodnim bohatstvim, které je clenéno mezi kapitalisty,
délniky a pozemkové vlastniky. K méfeni bohatstvi byly pouzivany postupné dvé
zékladni teorie. Jednalo se o pracovni teorii hodnoty, kterd stanovuje hodnotu jen
pracovnimi naklady. Vzhledem k neprakti¢nosti tohoto pojeti byla pozdéji zavedena
vicefaktorova teorie vyrobnich niakladii, jeZ hodnotu urcuje pomoci mzdy, zisku
a uroku. Dle teorie prebytku, ktera vychdzi z predstavy, ze je realné vytvaret vétsi
mnozstvi produkce nez jaké je nutné ke spotiebé, dochazelo podle klasiki k déleni

bohatstvi.

Za nejznamgéjsiho predstavitele klasické politické ekonomie 1ze oznacit Adama Smithe.
Ten se na jedné stran¢ velmi zabyval litosti a soucitem, na strané¢ druhé je ale jeho
neviditelna ruka trhu zaloZena na sebelasce a egoismu. Thomas Malthus se proslavil
pfedevSim populaéni teorii, podle niZ zcela bezpochyby nastane situace, kdy na svété
bude zit vice lidi, nez jaké bude mozno uzivit. Z toho divodu je nezbytné rist poctu

obyvatel zpomalit.

Dal§im vyznamnym piedstavitelem, ktery zna¢né doladil praci Smithe je David

Ricardo, ktery popsal tfidni rozpory plynouci z rozdilnych z4jmu podnikatelt a déInikd,

" FRANCOVA H., NOVOTNY A., Socidlni politika v zakladech. Praha: nakladatelstvi Triton, 2008, s.
46. ISBN 978-80-7387-125-3.
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o renté a zisku hovofil jako o ptebytku. ,,Politickd ekonomie se podle néj méla zabyvat
reprodukovatelnym zbozim a vzdcné statky ponechat stranou, protoze jejich sménnad
hodnota je naprosto nezavisla na mnozstvi prdce, jez bylo puvodné potiebné k jejich

7 8
vyrobé.

1.2.2 Teorie Johna Maynarda Keynese

Ve 30. letech 20. stoleti, po prvni svétové valce, nastala situace, kdy byly znacné
nevyuzity zdroje, a pretrvavala vysoka nezaméstnanost. Mnoho ekonomi hledalo nové
vysvétleni ptivodu recese. TaktéZz bylo nasnadé vysvétlit pfi€iny neuspokojivého
vyuzivani ekonomickych zdroji. Keynesidnci pfisli s novym ufenim a vysvétlenim

vzniklého stavu.

Keynes tvrdil, Ze trh sém nezaruc¢i zminéné dostacujici vyuzivani ekonomickych zdroja.
Je podle n&j nutné umoznit statu provadét stabilizacni zdsahy do ekonomiky. Nestabilitu
trzni ekonomiky ma na svédomi kolisajici kupni sila penéz, pozdéji se ptiklani
k tvrzeni, Ze pfiCinou jsou investice. Je nutné¢ zapotiebi bud zvysit dédickou dan,
progresivné zdanit ptijmy, ¢i udrzovat nizké urokové miry, ptipadné pouzit deficitni
financovani. Keynes podporuje tzv. piijmové vydajovy pfistup, jehoz podstatou je
analyza zdroji pfijmu domacnosti a jeho nasledné vyuziti. Naopak zdsadné odmita
tvrzeni, ze by byl vztah mezi Usporami a investicemi samostatné regulovan. Podobné
nesouhlasi ani s tim, Ze nabidka a poptavka po praci se automaticky vyrovnavaji.
Mezi vyznamné piinosy Keynese patii zavedeni veliCiny nejistoty a ocekavani

do ekonomické teorie, s nimiz se do t¢ doby nepocitalo.

Keynes se dale zabyval efektivni poptavkou. ,Je- li efektivni poptivka na urovni
odpovidajici plné zaméstnanosti, bude ekonomika vytvaret ndarodni diichod pri piné
zamestnanosti. Jakmile dojde k poklesu efektivni poptavky pod tuto uroven, zacnou
probihat prizpuisobovaci procesy kvantitativni povahy, kterou vedou ke sniZovani

rozsahu zaméstnanosti a vyrabéné produkce i diichodu a iispor.«*
Dal$i vyznamnou teorii, s niz Keynes pfichdzi je teorie preference likvidity, jez je
zalozena na Ctyfech motivech. Motiv diichodovy ptfedstavuje fakt, ze obdobi, kdy lidé

dostavaji svij diichod, se 1iSi od obdobi, kdy tento spotiebovavaji. Motiv podnikani

* SOJKA, M. Déjiny ekonomickych teorii. Praha, 2010, s. 72. ISBN 978-80-87109-21-2.
* SOJKA, M. Déjiny ekonomickych teorii. Praha, 2010, s. 251. ISBN 978-80-87109-21-2.
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vyjadiuje stejny princip jako motiv predchozi s tim rozdilem, Ze se tyka podniki. Dle
opatrnostniho motivu jsou vytvareny zasoby pro neocekavané situace. S tim souvisi
spekulacni motiv, ktery nabada k vytvareni zasob s pfihlédnutim k ocekdvani. Pozdéji
se objevuje financni motiv, dle né¢hoz je mozné investice financovat bankovnim

Gvérem.”’

Postupem c¢asu se rozvinula neokeynesianskd makroekonomie, jejimz zékladem je
neoklasickd syntéza. StéZzejni myslenkou tohoto sméru je existence zabran,
které nedovoli automatickou obnovu rovnovdhy. Mezi tyto prekazky patii past
na likviditu, ktera vyjadfuje situaci, kdy podnikatelé ocekéavaji zvySujici se tendenci
urokové miry, a ztoho divodu drzi hotové penize. Dalsi piekazkou jsou neptizniva
oCekavani podnikateld, kterd maji za nasledek necitlivost investic na urokové sazby.

Posledni piekazkou je nepruznost nominalnich mezd smérem doli.”!

Podle jejich teorie existuji nepruznd mzdy a ceny. Co se poptavky tyka, ta s jistotou
neni tvofend nabidkou. V Case se méni obdobi, kdy panuje vysokd nezaméstnanost
a obdobi spekulace a inflace. Tyto vykyvy miiZe regulovat vlada za pomoci nastroji
monetarnich a fiskdlnich. Na rozdil od klasikli tedy véii ve vladni zasahy a jejich

usmérnéni ekonomiky. (Samuelson, 2007)

1.2.3 Neoklasicka ekonomie

V padesatych letech 20. stoleti se opét do poptfedi dostavaji mySlenky ohledné
schopnosti trhu samoregulovat se. Boj s inflaci a snizeni dani je v této dobé dilezitejsi
nez snaha o dosaZeni plné zaméstnanosti. Do neoklasického sméru je fazena Chicagska
Skola, kterd prosazovala metodologicky individualismus a pozitivismus. Dal§im smérem
fadicim se do neoklasické ekonomie je monetarismus, ktery opét uzndva trzni
ekonomiku bez statnich zasaht, tvrdi, ze mnozstvi penéz v obéhu a nomindlni narodni
diichod jsou spojeny mnohem uz$i vazbou, nez jakd je mezi narodnim dichodem
a investicemi. Monetarismus je také zaloZen na tvrzeni, Ze pokud dochazi ke zméné
mnozstvi pen¢z v ob&hu, vznikd Casova prodleva, nez dojde i ke zmén€ nominalniho
narodniho diichodu. Podstatnou se stdva Kvantitativni teorie pen¢z, podle které podniky
uschovavaji penize, aby byly schopny bez prodlevy vyrdbét, domdacnosti zaroven

uvazuji o formé, vniZ maji bohatstvi uchovavat. Vyznamnym piedstavitelem

Y SOJIKA, M. Déjiny ekonomickych teorii. Praha, 2010, s. 256-261. ISBN 978-80-87109-21-2.
>l SOJIKA, M. Déjiny ekonomickych teorii. Praha, 2010, s. 265-8. ISBN 978-80-87109-21-2.
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neoklasicismu je Milton Friedman, ktery rovnéz vypracoval teorii portfolia, kterd popira

rozdil mezi penézi a daldimi ekonomickymi statky.”

Milton Friedman chape program socidlniho zabezpeceni, resp. starobni a vdovské
pojisténi, jako neospravedlnitelny a nepfiméfeny zéasah statu do Zivota vétSiny naroda.
Jeho vysvétleni je nasledujici. VySe uvedené se pojisténi skladd ze specidlni dané
ze mzdy a nasledné se vyplaceji penézni prostiedky osobam, jez doséhly urcitého véku.
Vyse ptispévku na socidlni zabezpeceni se odviji od véku dané osoby, kterého dosdhne
v roce, v némz zacne tyto davky pobirat, pfedchozich vydélkli a postavenim v roding.

Sklada se ze ti oddélitelnych prvki:

1. Pozadavek, Ze si lidé musi koupit povinné starobni zaopatieni.
2. Pozadavek, ze diichod musi byt zakoupen od stétu.
3. Pferozd¢leni pfijml neodpovidd danim, které musi platit.

(pokud se zapoji do systému)

Podle Friedmana nejsou Zadné liberdlni (ani jiné diivody) k ospravedlnéni pterozdéleni
piijmu, ke kterym v systému dochézi. Je jedno zda se jednd o ty, ktefi v rdmci tohoto
pojisténi ziskéavaji vici ostatnim nebo od daniovych poplatnikti k tém, jimz je davka
vyplacena. Tvrdi, Ze nevidi Zaddny divod pomahat lidem jen proto, Ze dosahly urcitého
véku, bez ohledu na to, zda pomoc potfebuji ¢i nikoliv. Argument,
ze toto prerozdélovani pomahd v priméru vice chudym lidem, je podle n¢j amoralni.
Dalsi problém spatiuje ve znarodnéni dlichodového pojisténi, nesouhlasi s tim, aby byla
spole¢nost nucena si tento produkt kupovat od statu. Tento stav pfirovnava k pojiSténi
automobilll, kdy si lidé mohou vybrat pojiStovnu sami a nikdo jim nenuti statni
pojistovnu. Jako jedinou moznou nepatrnou vyhodu piipousti snadnéj$i kontrolu
zaplaceni povinného pojisténi. Na zdklad¢ liberalnich principli zastava nazor, ze by
méla vlada soutézit se svym produktem na volném trhu se soukromymi podniky.

Nejvetsi problém spatifuje v tom, ze jsou lidé nuceni k tomu, aby ¢éast svého piijmu
pouzili k povinnému zakoupeni diichodového pojisténi a zabezpecili se tak na stari.
Neni pfitom podle n€j ospravedliujicim vysvétlenim, Ze je to pro jejich dobro. Zalezi
na kazdém jednotlivci, na jeho svobodném rozhodnuti, jak se svymi penézi nalozi.

Svoboda jednotlived spo¢ivd mimo jiné v tom, Ze maji pravo délat vlastni chyby a nést

®SOJKA, M. Déjiny ekonomickych teorii. Praha, 2010, s. 379. ISBN 978-80-87109-21-2.
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disledky za své jednani. ,, Prinutit nékoho k zakoupeni diichodového pojisténi neni
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opravnéné na zakladé jeho dobra, ale dobra nds ostatnich. *

1.2.4 Nova keynesovska ekonomie

Jako odpovéd na monetarismus vznikla v sedmdesatych letech 20. stoleti nova
keynesianskéa ekonomie, kterou je mozné délit do ¢tyf skupin. Prvni z nich k sobé vaze
keynesovskou makroekonomii s mikroekonomii s jeji nedokonalou konkurenci. Druha
znich klade dlraz na zapojovéani odborii. Tteti je zaloZena na nepruznych mzdach
nebo cendch a posledni c¢tvrtd na ekonomickém nedostatku informaci. Nova
keynesovska ekonomie klade diraz na vysokou miru kvalifikace a vzajemnou davéru
na pracovisti. Jsou podporovany relativné vysoké redlné mzdy, nebot’ ty zajistuji nizsi
miru fluktuace zaméstnancti. ZdUraziiovana je také spravedlnost v zachazeni se
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zaméstnanci a rovnéz spravedlivé odménovani.

1.2.5 Socialisticka ekonomie

Vychazi z myslenek K. Marxe. Tato teorie zpochybnuje alokacni efektivitu neviditelné
ruky a zdlraziuje potiebu planovani. Klicova odvétvi jako napf. Zeleznice
a bankovnictvi by méla byt podle této teorie ve vlastnictvi statu. Socialismus lezi
mezi kapitalismem typu laissez faire a modelem centrdlniho pldnovéani. Nedlvétuje
trznimu prostiedi a tvrdi, Ze planovani je nezbytné pro koordinaci jednotlivych sektori.
Prosazuje vysoké zdanéni a redistribuci dichodi, aby se zajistil minimalni standart
méné privilegovanym obcaniim. Stat poskytuje socidlni davky, bezplatnou zdravotni

péci a dalsi dozivotni sluzby pravé diky vysokému zdanéni dichodt. (Samuelson 2007)

1.3 Hodnotové koncepty

1.3.1 Kvalita zZivota

Svétova zdravotnickd organizace pod pojmem kvalita Zivota rozumi zejména to, jakym
zpusobem jedinec vnima své postaveni nejen v kontextu kulturnich a hodnotovych

systémul, vnichz Zije, ale také ve vztahu ke svym osobnim cilim, zajmim

>3 FRIEDMAN M., Kapitalismus a svoboda. Praha: Liberalni institut, 1993, s. 163. ISBN 80-85787-33-4.
>* SOJKA, M. Déjiny ekonomickych teorii. Praha, 2010, s. 409-412. ISBN 978-80-87109-21-2.
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a olekavanim.”> Sociologie zkouma spiSe welfare neboli blahobyt,® oviem ne
z pohledu jedince. Nezajim4 ji individudlni prozivani, nybrz troveil kvality zivota celé
spolecnosti. Snazi se najit souhrnny indikator konstruovany tak, aby se opiral
o ukazatele, jez lze piesné vymezit."’ Jedna se o Siroky koncept, jenz se vztahuje
k celkové trovni blaha ¢lovéka. Zkouma podminky pro zdravy a Stastny Zivot napiiklad
zdravotni, ekonomické a ekologické podminky.”® Ekonomové hodnoti kvalitu Zivota
predeviim z ekonomického hlediska jako je hruby domaci produkt na obyvatele®
na jednoho obyvatele, cenou spotiebniho kose.”’ Socialni psychologie se zaméfuje
pfedev§im na individudlni aspekt, stav pocitii spokojenosti, pohody a Stésti, jez je

oznacovan jako subjective weell-being a sklada se nejméné ze tfi komponent:

1. Kognitivni hodnoceni neboli celkova zivotni spokojenost.
2. Emociondlni prozitky, které jsou tvofeny z kladnych a zapornych emoci.

3. Subjektivni zdravi, které reflektuje realny zdravotni stav.°'

Kvalita Zivota je na prvnim misté¢ agendy socialni politiky EU. Evropskd komise si
stanovila za cil zlepovat kvalitu ve viech ¢&lenskych zemi.® Vlada CR piijala
usnesenim ze dne 9. ledna 2008 nérodni program piipravy na starnuti na obdobi let
2008-2012. Program tohoto strategického dokumentu vychazi =z predpokladu,
ze ke zvySeni kvality Zivota ve stafi je nezbytné zaméfit se na témata jako aktivni
starnuti, zlepSeni zdravi a zdravotni péce ve stafi, podpora rodiny a pecovatel, podpora
participace na zivoté spolecnosti, prostfedi a komunita vstficnd ke stafi a ochrana
lidskych prav.® V soucasnosti je jiz dostupna vysledna zprava o naplnéni narodniho

programu.**

> JANECKOVA, H., HNILICOVA, H. Uvod do veiejného zdravomictvi. Praha: Portal 2009, s. 71-75.
ISBN 978-80-7367-592-9.

>% Pieklad do &estiny je problematicky, pojem blahobyt neni piili§ piesny.

" MOZNY, 1. Ceska spolecnost: Nejdiilezitéjsi fakta o kvalité naseho Zivota. Praha: Portal, 2002, s. 14
ISBN 80-7178-624-1.

¥ STEDRON B., POTUCEK M., KNAPEK J., MAZOUCH P. a kol., Prognostické metody a jejich
aplikace. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7179-174-4.

>% Hruby domaci produkt (HDP) je celkova hodnota viech finalnich statkii a sluzeb vytvofenych na
urcitém uzemi za dané obdobi a je vyjadfena v penéznich jednotkach.

%9 Spotiebni ko piedstavuje reprezentativni skupinu statkd a uziva se pro méfeni inflace.

! PAULIK K., Psychologie lidské odolnosti, Grada 2010, s. 129. ISBN 978-80-247-2959-6.

2 PORTAL.MPSV.CZ/EURES, heslo Zivot a préice v EU/EHP (dostupné z
http://portal.mpsv.cz/eures/prace_v_eu/zeme/cesko#kap%204.1, ptistup 10. 4. 2013).

% MPSV.CZ, heslo P¥iprava na starnuti (dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/2856, piistup 7. 2. 2013).

% MPSV.CZ, Zprdva o plnéni Nérodniho programu pripravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012
(Podklad pro 13. zasedani Rady viady pro seniory a starnuti populace konané dne 10. cervna 2010).
MPSV, 2010 (dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/8960/Zprava NPPS cerven2010.pdf, pfistup
14.2.2013).
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1.4 Zakladni lidska prava

Nahled spolecnosti na problematiku lidskych prav se v pribéhu historie lidstva
proménoval. V minulosti byla postavena spiSe na presvédceni o pfirozenych pravech,
nikoliv pravech pozitivnich upravenych zakony. Pojeti lidskych prav ale vyrazné
ovlivnila v roce 1789 vydand Deklarace prav clovéka a obcana (La Déclaration des
droits de I’homme et du citoyen) a deklarace americka z roku 1776. Od té doby existuje
tendence lidskd prava upravovat pomoci zdkonid a deklaraci na mnoha urovnich,
od globalni az po ndrodni. V celosvétovém pojeti se jedna v prvni fad€é o Vseobecnou
deklaraci lidskych prav, ptijatou na Valném shromazdéni OSN v prosinci roku 1948.
V dobé¢ jeji adopce se nejednalo o dokument zavazny. K tomu, aby Deklarace dospéla
az do stadia zdvazné listiny, musela pockat téméf dalSich 20 let, do roku 1966, kdy
do ni byla mimo jiné zabudovana i hospodéiska a socialni prava. Kompromis k jejimu
pfijeti se nerodil jednoduse. Mezi problematicky feSenymi otdzkami byla v prvni fadé
nabozenskd svoboda, potazmo moznost zménit béhem svého Zivota nabozenské
pfesvédCeni. Proti sob¢ staly liberalnéjsi koncepce zapadniho svéta s predstavami
islamskych zemi, pro které byla moznost zménit ndbozenstvi béhem Zivota,
nepiijatelna.

Pro kontrolu dodrzovani lidskych prav stanovenych v Deklaraci byly ustaveny dva
organy - Vybor Spojenych narodii pro lidska prava (Human Rights Committee) a Rada
pro lidska prava (Human Rights Council), pficemz druhy jmenovany funguje spise
na bazi diplomatického klubu. Problematika lidskych prav je dlouhodobé poznamenana
rozpory mezi odliSnymi koncepty jejich pojeti. Na jedné strané stoji presvédCeni
univerzalistické, postavené na vife ve vSeobecnost lidskych prav bez ohledu na kulturni
¢1 nabozenské zazemi v dané oblasti. Na stran¢ druhé nalezneme teorii kulturniho
relativismu. Podle néj nelze lidska prava globalizovat, jejich definovani je mozné
pouze vkomunité¢ a po zvazeni kulturnépolitickych aspektl, na nichZ je spolecnost
postavena. Vseobecna deklarace lidskych prdav se opird o vizi obsazenou v prvnim

uvedeném piistupu.

1.4.1 Lidska prava v EU

V Evropské unii jsou lidskd prava definovdna hned dvéma dokumenty. Jedna se

o Chartu/Listinu zakladnich prav Evropska unie (Charter of Fundamental Rights
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of the European Union) podepsanou v roce 2000 v Nice a o Umluvu o ochrané lidskych
prav a zakladnich svobod, jez byla pfipravena vramci Rady Evropy roku 1950.
Signatafi druhé jmenované listiny, jez neni produktem Evropské unie, jsou vSechny
Clenské staty EU, dlouho jim ale nebyla Evropska unie jako celek, nebot’ az do chvile,
kdy vstoupila v platnost Lisabonskd smlouva, nedisponovala pravni subjektivitou.
Teprve v roce 2009 se mohla EU stat sama signatafem vyse uvedené Umluvy.® Proces
jejiho pfijeti ale zatim neni dokoncen a v pravné zavaznou se pro Unii stane az po jeho

zkompletovani. Oba dokumenty pak budou v EU platit soucasné.

1.4.2 Lidska prava v CR

Zakladni lidska prava CR jsou obsaZena v Listing zakladnich prav a svobod, ktera je
nedilnou sou&asti Ustavy CR. Obsahuje napiiklad pravo na Zivot, na praci, na pfiméfené
hmotné zabezpedeni ve stati, na pomoc v hmotné nouzi.’® Do ustavniho potadku Ceské
a Slovenské federativni republiky byla zavedena v lednu 1991 a stala se nedilnou

soucasti Ustavy Ustavnim zdkonem Federalniho shromazdéni.

Pozdéji, po vzniku samostatné Ceské republiky, se stala souéasti Gstavniho potradku
na zakladé usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1993.
Prakticky to znamend, Ze veSkeré zakony, jeZ naSi zdkonodarci pfijmou, musi byt
sni v souladu. Rozdé¢leni prav vychdzi z Marshallova pojeti. Rozlisil tfi druhy
prav: obcanské, politické a socidlni. Do obcanskych se fadi ptredevS§im ochrana
osobnosti, pravo na spravedlnost, svobodu projevu, mysleni a vyznani. Politickd prava
jsou chapédna jako moznost podilet se na vykonu politické moci. Socidlni prava
znamenaji pravo zit lidsky dlstojné, a to i v nepfiznivych situacich, kdy napiiklad
jedinec nemé dostatek finan¢nich prostfedki, aby mohl sam udrzet Zivotni standard
v dané spolecnosti. Listina zdkladnich prav a svobod navic vymezuje prava hospodarska

a kulturni.®’

% EEAS.EUROPA.EU, heslo The EU and human rights (dostupné z
http://eeas.europa.ew/human_rights/index_en.htm, pfistup 19. 2. 2013).

66 Z&kon ¢&. 2/1993 Listina zakladnich prav a svobod.

% POTUCEK M., K#izovatky ceské socidlni reformy. 1999, s. 38-39. ISBN 80-85850-70-2.
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1.4.3 Chudoba z hlediska lidskych prav

Definovat chudobu Ize riizné. Podle Mezinarodni charty lidskych prav® se jedna o ,,stav
clovéka charakterizovany trvalou nebo chronickou deprivaci tykajici se zdroju,
schopnosti, moznosti volby, bezpeci a moci, jez jsou nutné pro to, aby se clovek mohl
tesit slusné Zivotni urovni a ostatnim obcanskym, kulturnim, hospodarskym, politickym

o o 69
a socialnim praviim.*

Pfi¢in chudoby je mnoho, naptiklad znemoznéni ptistupu ke vzdélani, k zaméstnani aj.
v disledku na diskriminace véku, genderu ¢i etnického plvodu, nicméné hlavnim
faktorem je nedostate¢ny piijem.”’ Vybor OSN pro hospodatska, socialni a kulturni
prava pfijal tento teoreticky pfistup na svém 25. zaseddni v kvétnu 2001. Uznal, Ze
neexistuje jednotna definice chudoby, ale na zakladé mnohaletych zkusenosti prohlasil,
7¢ chudoba piedstavuje popieni lidskych prav.”' Na chudobu lze tedy nahliZet
jako na mnohonésobné poruseni lidskych prav. Svoji Glohu v ni sehrdvaji rizni aktéfi,
od jednotlivych pfisluSnikli rodin az po mezinarodni troven. K jejimu odstranéni je
zapotiebi pfedev§im moralni pfistup, avSak také politicky a pravni. Vychozim bodem
pro analyzu chudoby by mél byt nezpochybnitelny fakt, Ze nikdo nemtze znat chudobu

1épe nez ti, ktefi v ni Ziji."*

Veskeré mezinarodni dokumenty o lidskych pravech poskytuji ramcova pravidla
k odstranéni chudoby. Je nutné si uvédomit, ze lidé, ktefi volaji po diistojném Zzivoté,
nezadaji nic vic nez své zékladni lidské pravo, nikoliv charitu, jak je mnohdy
prezentovano. V tomto smyslu je hlavni odpovédnost na jednotlivych statech, nebot
prvotné odpovidd za napliiovani lidskych prav.”> Piestoze neni problém chudoby

v Evrop¢ tak dramaticky, pfedev§im ve srovnani a s rozvojovymi staty, nelze pred nim

% Mezinarodni chartu lidskych prav tvoii Vieobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt

o politickych a obcanskych pravech, Mezinarodni pakt o hospodafiskych, socidlnich a kulturnich pravech.
% BATTHYANY, K. a kolektiv: Marianna Sol Cabrera (Vyzkumny tym social watch). Prdavo nezit

v chudobé. Chudoba jako porusovani lidskych prav. Praha: Nakladatel filosofia, 2010, s. 32. ISBN 978-
80-7007-321-6.

" BATTHYANY, K. a kolektiv: Marianna Sol Cabrera (Vyzkumny tym social watch). Prdvo nezit

v chudobé. Chudoba jako porusovani lidskych prav. Praha: Nakladatel filosofia, 2010, 36 s. ISBN 978-
80-7007-321-6.

"I Mezinarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich pravech (ICERCR), ¢lanek 11, c. d.
odstavec 1.

> BATTHYANY, K. a kolektiv: Marianna Sol Cabrera (Vyzkumny tym social watch). Prdvo nezit

v chudobé. Chudoba jako porusovani lidskych prav. Praha: Nakladatel filosofia, 2010, s. 85. ISBN 978-
80-7007-321-6.

7 BATTHYANY, K. a kolektiv: Marianna Sol Cabrera (Vyzkumny tym social watch). Prdavo nezit

v chudobé. Chudoba jako porusovani lidskych prav. Praha: Nakladatel filosofia, 2010, s. 90. ISBN 978-
80-7007-321-6.
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zavirat oc¢i. Pfiblizné 17 % obcant Evropy disponuje s pfijmy, které jim neumoznuji
ani zajistit zékladni lidské potieby.”* Tento fakt je alarmujici, vezmeme-li v uvahu

zhorsujici se situaci v Evropé€ kvili pfetrvavajici hospodarské krizi.

2 ANALYTICKA CAST

2.1 Analyza demografického vyvoje
2.1.1 Demograficky vyvoj od 1. svétove valky do roku 1989

Demograficky vyvoj uzce souvisi s financovanim dachodid. Meénici se struktura
obyvatel, ve které se zvySuje pocet seniorti, se ukazuje byt problémem zejména
pro systém prabézného financovani diichodt, ktery je citlivy na demografické zmény.

Pro Ceskou republiku je typické st¥idani populaéné silnych a slabych generaci.

Nasledujici graf znazoriiuje pocet Zivé narozenych déti. Na prvni pohled je patrné
prudké sniZeni porodnosti v obdobi prvni svétové valky, jenZ byl zpiisoben mimo jiné
Castou emigraci mladych lidi. Po jejim skonceni néasledoval ,,baby- boom®, ktery dosahl
vrcholu v roce 1921. Nemél dlouhého trvani, nebot’ zanedlouho poté zacal opét pocet
noveé narozenych klesat, ziejm¢ pod tlakem hospodaiské krize. Podobnym smérem se
vyvijel trend az do roku 1937. Konec druhé svétové valky poznamenala opét vyssi
porodnost, nicméné zahy zacala postupné klesat. Dalsi baby-boom nastal v 70. letech,

tzv. ,,Husdkovy déti“ (viz Graf ¢. 1).

Graf ¢. 1 - Pocet Zivé narozenych
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Zdroj: DEMOGRAFIE.INFO, graf Vyvoj poétu zivé narozenych déti ve 20. stoleti na uzemi dnesni CR
(dostupné z

http://www.demografie.info/?cz_popvyvoj=&PHPSESSID=056fb930601 1ecf2f265a2617a65afbc, ptistup
17.4.2013)

" BATTHYANY, K. a kolektiv: Marianna Sol Cabrera (Vyzkumny tym social watch). Prdvo nezit
v chudobé. Chudoba jako porusovani lidskych prav. Praha: Nakladatel filosofia, 2010, s. 124. ISBN 978-
80-7007-321-6.
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V dasledku prvni svétové valky byly podle vypocti demografa Vladimira Srba vysoké
reprodukéni ztraty zplisobené klesajicim poctem siatkil, porodl a zvySenou umrtnosti.
Vialka zpusobila nepravidelnou vékovou strukturu obyvatelstva, patrnou jesté
na pocatku 21. stoleti. Celkové demografické ztraty byly znacné, Cinily 910.000 osob.
Zatimco v roce 1914 dosahoval ptfirozeny ubytek obyvatelstva hodnoty 75.284 osob,
od nasledujiciho roku byl jiz pfirozeny pfirtstek obyvatelstva az do skonceni valky

zéporny. V roce 1918 dosahoval dokonce hodnoty -114.240 osob” (viz Tabulka ¢&. 2).

Tabulka €. 2 - Demografické ztraty 1914-1918

Ukazatel Padli ve Reprodukéni
valce ztraty Ztraty na zive

Vyssi umrtnost ~ Reprodukéni

narozenych civil. ztraty celkem
obyvatelstva
Absolutni pocet 300.000 610.000 550.000 60.000 910.000

Zdroj: CZS0.CZ, tabulka Demografické ztraty 1914-1918 (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/demograficky obraz zemi koruny ceske za prvni svetove valky
v_publikaci_csu) Tabulka vlastni, data pfevzata, upraveno.

Pocet zemielych osob na uzemi Ceské republiky od roku 1900 (viz Graf ¢. 2). Nasledky
obou svétovych valek jsou z grafu ziejmé, nebot’ pocet zemielych kulminuje v obdobi
zemielych byl v 50. -60. letech, poté pocet zemielych osob postupné rostl. Vliv
na vzestupnou tendenci v poc¢tu imrti mél nejspiSe fakt, Ze postupné zacali umirat lidé,

ktefi se narodili t€sn€ po skonceni prvni svétové valky v dob¢ ,,baby-boomu.*

Graf ¢. 2 - Pocet zemielych
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Zdroj: DEMOGRAFIE.INFO, graf Vyvoj absolutniho poétu umrti na izemi dnené CR od roku 1900
(dostupné z

http://www.demografie.info/?cz_popvyvoj=&PHPSESSID=056fb930601 lecf2f265a2617a65afbc, ptistup
17.4.2013)

" CZS0.CZ, heslo Demograficky obraz zemi ceské koruny za prvni svétové valky (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/demograficky obraz zemi koruny ceske za prvni svetove valky
v_publikaci_csu, pfistup 13. 3. 2013).

42


http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/demograficky_obraz_zemi_koruny_ceske_za_prvni_svetove_valky_v_publikaci_csu
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/demograficky_obraz_zemi_koruny_ceske_za_prvni_svetove_valky_v_publikaci_csu
http://www.demografie.info/?cz_popvyvoj=&PHPSESSID=056fb9306011ecf2f265a2617a65afbc

Pro obdobi 2. svétové valky je charakteristické, Ze se porodnost nesnizila, tak jako tomu
bylo béhem prvni svétové valky, ale naopak vzrostla a v roce 1944 dosédhla maxima 2,8
ditéte na Zenu. Tento nartst si lze vysvétlit tim, ze do valky odeSlo méné¢ muzi
a soucasné do plodného obdobi vyspéla pocetnd generace narozena po prvni svétové
vélce. V roce 1945 je vyrazny narist zemielych vlivem valky. V nasledujicich letech
zaCala iimrtnost rychle klesat, svého minima dosahla v roce 1960. Napomohlo k tomu

, .y v v .. . 76
zavedeni povinného oc¢kovani a uspésny boj s infekcemi.

Po skonceni druhé svétové valky nasledovala opét natalitni vlna, kterd se
ovSem postupné snizovala az do roku 1961. Pokles porodnosti se pfipisuje ¢astecné
piijeti zdkona v 1958, ktery legalizoval umélé preruseni t€hotenstvi. Na kratkou dobu
od roku 1961 do roku 1964 se opét zvySila natalita, ovSem =zaroven spolu
s ni 1 mortalita. Po roce 1968 se znovu porodnost zvySovala, maxima dosdhla v roce
1974 a od té doby nasledoval jeji pozvolny pokles az do roku 1989. Pocet zemielych

dosahl maxima v roce 1980.”

2.1.2 Demograficky vyvoj po roce 1989 (Komparace s vybranymi
staty EU)

Ceska republika, podobné jako ostatni staty byvalého socialistického bloku, prosla
hlubokou transformaci z centraln¢ pldnované ekonomiky na trzni hospodarstvi. Tato
obrovskd zména zasahla kazdou ¢eskou domacnost. Spolecenské zmény, které nastaly
v roce 1989, se odrazily v CR také v populaénim vyvoji. Charakterizuje ho predev§im
narUstajici pocet starSich osob a snizujici se pocet nov€ narozenych déti. Se stejnym

problémem se ovSem potykaji i staty, které transformaci neprosly (viz Tabulka €. 3).

® SAK P., KOLESAROVA K., Sociologie stiFi a seniorii. Praha: Grada, 2012, s. 86-88. ISBN 978-80-
247-3850-5.

TSAK P., KOLESAROVA K. Sociologie stari a seniorii. Praha: Grada, 2012, s. 88. ISBN 978-80-247-
3850-5.
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Tabulka €. 3 - Populacni rist

Francie 0.5 0.4 0.7 0.8 0.5
Némecko 0.9 0.3 0.1 -0.1 0.2
Slovensko 0.4 0.3 -0.1 0.1 0.2
Svédsko 0.8 0.5 0.2 0.4 0.9
Velka Britanie 0.3 0.3 0.4 0.6 0.7
Ceska republika -0.3 -0.1 -0.1 0.2 0.3

Zdroj: WORLDBANK.ORG, tabulka Population Growth (dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.GROW, piistup 14. 3. 2013). Tabulka vlastni, data prevzata.

Populaéni rist je vysledkem pilisobeni porodnosti, umrtnosti a migrace. Pokud je
umrtnost vyssi nez porodnost, nastdva popula¢ni tibytek a naopak. Z nasledujiciho grafu
je patrné, e se v Ceské republice podstatnd snizil pocet obyvatel ve véku 0-14 let

a naopak se zvysil pocet obyvatel ve v€ku nad 65 let (viz Tabulka ¢. 4).

Tabulka €. 4 - Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1950-2011

Podil obyvatel ve vékoveé skuping 0-14 a 65 a vice let
v letech 1950-2011
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Zdroj: CZS0.CZ, graf Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1950-2011
(Dostupné z:

http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podil obyvatel ve vekove skupine 0 14 a 65 a vice let v letec
h_1950 2011, ptistup 13. 2. 2013)
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Mezi zakladni ukazatele demografického vyvoje patii index stafi. Vyjadiuje pocet
diichodcii na 100 déti. Je definovan jako podil obyvatel ve véku do 15 let a nad 60 let,

jak ukazuje vzorec pro vypocet.

Pocet obyvatel ve véku 65 let a vice

Index stari = x 100

Pocet obyvatel ve véku 0 az 14 let
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Tabulka ¢. S - Podil obyvatel ve véku 0-14 let

Francie 20 20 19 18 18.0
Némecko 16 16 16 14 13.0
Slovensko 26 23 20 17 15.0
Svédsko 18 19 18 17 17.0
Velké Britanie 19 19 19 18 17.0
Ceska republika 22 19 17 15 14.0

Zdroj: WORLDBANK, tabulka Population ages 0-14 (dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.0014.TO.ZS/countries?page= 1, pristup 17. 3. 2013).
Tabulka vlastni, data pievzata.

Tabulka €. 6 - Podil osob ve véku nad 65 let v populaci

Francie 14 15 16 16 17
Némecko 15 15 16 19 20
Slovensko 10 11 11 11 12
Svédsko 18 17 17 17 18
Velka Britanie 16 16 16 16 17
Ceska republika 12 13 14 14 15

Zdroj: WORLDBANK.ORG, tabulka Population ages 65 and above (dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/SP.POP.65UP.TO.ZS/countries?page=4, pristup 12. 3. 2013)
Tabulka vlastni, data pievzata.

Tabulka ¢. 7 - Index stari

Francie 70,0 75.0 84.2 88.9 94.4
Némecko 93.8 93.8 100 135.7 153.8
Slovensko 38.5 47.8 55,0 64.7 80.0
Svédsko 100.0 89.5 94.4 100 105.9
Velka Britanie 84.2 84.2 84.2 88.9 100.0
Ceska republika 54.5 68.4 82.4 93.3 107.1

Zdroj: vlastni vypocet na zakladé dat Svétové banky (viz Tabulky ¢. 5 a 6).

Z udajt je patrné, ze se ve vSech sledovanych zemich index stafi neustdle zvySuje.
Pfi¢inou je maly pocet déti v dasledku nizké porodnosti. Na zakladé vybranych
s demografickym vyvojem ma Némecko, nebot’ jiz v roce 2005 témét pétinu populace
tvofili 1idé nad 65 let a od roku 2005 vykazuje zdporny populacni rast. Nejlepsi
vysledek za stejné obdobi vykazuje Slovensko spolu s Francii, kterd obsadila pomysiné

druhé misto. Slovensko sice zaznamenalo zaporny populacni rist v roce 2000, ale od
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té doby se situace zlepsSila. Ve sledovaném obdobi se index stafi nejméné zhorsil
ve Francii, naopak nejhorsi vysledek zaznamenalo Slovensko, u n¢hoz se vystoupal
z ptivodni hodnoty 38,5 v roce 1990 na hodnotu 80 v roce 2010. Ceska republika oviem
zaznamenala v pofadi druhy nejhorSi vysledek, nebot’ index stafi béhem dvaceti let

dosahl téméf dvojnasobné hodnoty.

Ceska republika méla jako jedina ze sledovanych zemi jiz od roku 1995 zaporny
populacni rust, ktery ptetrvaval dlouhodobé. Nizka natalita, kterd dosahla kritické
urovng, se projevila ihned po roce 1989 se zménou spolecenskych podminek. Od roku

2005 se situace zlepsuje.

Primérny vék doziti u muzl i u zen se zvysil ve vSech sledovanych zemi. Z udaja
uvedenych v tabulkéch je ziejmé, Ze k nejvétsimu naristu primémého véku doslo v CR.
U obou pohlavi shodn¢ o 6 let. Naopak nejmensi nariist vykazuje Velkd Britanie
spole¢né se Svédskem. Velka Britanie u muzii o 3 roky a Svédsko u Zen 3 roky. Ostatni
staty maji primérny vek delsi o 4 roky, kromé Némecka, kde se Zeny doZivaji o rok déle

(viz Tabulka €. 8, Tabulka ¢. 9 a Tabulka ¢. 10).

Tabulka €. 8 - Primérny vék dozZiti u muzia

Francie 73 74 75 77 78
Némecko 72 73 75 76 78
Slovensko 67 68 69 70 72
Svédsko 75 76 77 78 80
Velka Britanie 73 74 75 77 79
Ceska republika 68 70 72 73 74

Zdroj: WORLDBANK.ORG, tabulka Life expectancy at birth, male (dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.MA.IN/countries, pfistup 13. 3. 2013)

Tabulka ¢. 9 - Prumérny vék doZiti u Zen

Francie 81 82 83 84 85
Némecko 79 80 81 82 83
Slovensko 75 76 77 78 79
Svédsko 80 81 82 83 84
Velka Britanie 79 80 80 81 82
Ceska republika 75 77 78 79 81

Zdroj: WORLDBANK.ORG, tabulka Life expectancy at birth, female (dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEQO.FE.IN/countries, pfistup 13. 3. 2013)
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Tabulka €. 10 - Priimérny vék doZiti celkem

Francie 77 78 79 80 81
Némecko 75 76 78 79 80
Slovensko 71 72 73 74 75
Svédsko 78 79 80 81 81
Velké Britanie 76 77 78 79 80
Ceska republika 71 73 75 76 77

Zdroj:  WORLDBANK.ORG, tabulka Life expectancy at birth, total (dostupné =z
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LEOQO.IN, pfistup 13. 3. 2013)

Primérny vE€k pfi narozeni prvniho ditéte se ve vSech sledovanych statech zvysil,
nejvyznamnéjsi zménu zaznamenaly CR a SR. V Ceské republice stoupl priméry vék
z 23,3 let na 27,3 let a na Slovensku z 23 let na 26,1 let. NejstarSi prvorodicky méla
Velka Britanie (viz Tabulka ¢. 11).

Tabulka €. 11 - Priimérny vék Zeny pii narozeni prvniho ditéte

Francie 28.1

Némecko X 27.5 28.2 29.1 30.0
Slovensko X 23.0 24.2 25.7 26.1
Svédsko 26.3 27.2 27.9 28.8 28.4
Velka Britanie X 28.3 29.1 29.8 30.0
Ceska republika X 23.3 24.9 26.6 27.3

x udaj nebyl dostupny

Zdroj: OECD.ORG, OECD Family Database (dostupné z
http://www.oecd.org/social/soc/oecdfamilydatabase.htm, pfistup 2. 4. 2013). Tabulka vlastni, data
pfevzata.

Tabulka €. 12 - Priimérny pocet déti na jednu Zenu

Francie 1.8 1.7 1.9 1.9 2.0
Némecko 1.5 1.3 1.4 1.3 1.4
Slovensko 2.1 1.5 1.3 1.3 1.4
Svédsko 2.1 1.7 1.5 1.8 2.0
Velka Britanie 1.8 1.7 1.6 1.8 2.0
Ceska republika 1.9 1.3 1.1 1.3 1.5

Zdroj: WORLDBANK.ORG, tabulka Fertility rate, total (dostupné z
http://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.TFRT.IN, piistu 14. 3 2013)
Tabulka: vlastni, data pfevzata.
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Od roku 1990 se v CR neustale snizuje primérny podet narozenych déti pFipadajici
na jednu Zenu a spolu se Slovenskem a Némeckem vykazuje nejhor$i vysledky.
Ve Francii, Svédsku a Velka Britanii byl v roce 2010 primérny pocdet déti, piipadajici
na jednu zenu, dvé déti. Vysledek je sice shodny, ale jen Francie, jakozto zem¢ znadma
svoji vstficnou socialni a rodinnou politikou, zaznamenava neustaly nardst poctu déti

za sledované obdobi.

Oproti ni Svédsko, jez je také povazovano za zemi velmi solidarni, vykazalo b&hem
sledované¢ho obdobi krizi natality. Zatimco v roce 1990 pfipadalo na Zenu primérné
2,1 ditéte, v roce 1995 byl zaznamenan propad na hodnotu 1,7 ditéte na Zenu a v roce

2000 dokonce az na hodnotu pouhych 1,5 ditéte na zenu (viz Tabulka ¢. 12).

K jak vyrazné zmén& chovani mladych lidi v CR od roku 1990 doslo, doklida
nasledujici graf (viz Graf ¢. 3). Mladi odkladaji uzavieni statku i narozeni ditéte
na pozdgjsi dobu. Projevuji se rysy zndmé z vyspélych zemi.”® Rodi se mnohem valce
déti mimo manZzelstvi. Situace mezi roky 1950 az 1989 byla prakticky stejna.
Porovname-li vSak stav pfed rokem 1989 a po ném, je vidét vyrazny rozdil. V soucasné
dobé je pocet nov€ narozenych nékolikandsobné vyssi nezli diive. Svoji roli zfejmé
hraje zména spolecenskych hodnot. Dnes se jiz nikdo na svobodnou matku, na rozdil

od minulosti, nediva s despektem.

Graf ¢. 3 - Podil déti narozenych mimo manZelstvi v letech 1950-2011

Podil déti narozenych mimo manzelstwiv letech 1950-2011
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Zdroj: CZSO.CZ, graf Podil zivé narozenych déti mimo manzelstvi v letech 1950-2011 (dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/podil deti narozenych mimo manzelstvi v letech 1950 2011,
pristup 12. 3. 2013)

" PAVLIK, Z. a kol. Populacni vyvoj Ceské republiky 1999. Praha: Katedra demografie a geodemografie
Pfirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy, 1999, s. 5. ISBN 80-902154-8-3.
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ze rodicky jsou ¢im dal star$i. Z dalSiho uvedeného grafu je zcela ziejmé, jakym
zplisobem se v poslednich dvaceti letech zvysil vék rodi¢ek v Ceské republice. Jestlize
vroce 1990 byl jejich primérny veék 22,5 let, vroce jiz 2008 ¢inil 27,5 let.
Podle nejnovéjsich udaji, které zveiejnil CSU, vzrostl priméry vék rodiéek v roce
2012 dokonce na 29,8 let, pfiCemz nejvyssi plodnost byla zaznamendna u rodicek
ve v€ku 28-31 let. Bez povSimnuti nelze ponechat fakt, Ze se oproti roku 2011 opét
snizil po&et druhorozenych a déti v dalsim potadi.”” Nejmladsi rodicky lze vypozorovat
v osmdesatych letech, pficemz od Sedesatych let do prvni poloviny devadesatych let

rodily velmi mladé Zeny (viz Graf €. 4).

Graf ¢. 4 - Primérny vék Zen pii narozeni 1. ditéte v letech 1950-2011
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Zdroj: CZS0O.CZ, graf Primérny vek Zen pfi narozeni 1. ditéte v letech 1950-2011 (Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/prumerny vek zen pri narozeni 1 ditete v letech 1950 2011,
pristup 16. 3. 2013)

V soucasné dobé mladi lidé z mnoha divodi odkladaji narozeni prvniho ditéte
do pozdé¢jstho véku a jen malo znich planuje vice nezli jednoho potomka.
A to i presto, Ze naprosta vétsina ceské populace povazuje za ideadlni rodinu se dvéema

détmi. K tomuto idealu se priklanélo 73% respondentii... “ (Fialova, 2000).

7 CZS0.CZ, heslo Pohyb obyvatelstva - 1. az 4. étvrtleti 2012 (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/coby031413.doc, pfistup 14. 3. 2013).
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Graf & 5 - Polet uzavienych siatki v CR v 1990-2011
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Zdroj: CZSO.CZ, graf Pocet uzavienych  siatkii v CR  1990-2011  (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku 1989, pfistup 16. 3. 2013) Graf vlastni, data prevzata,
upraveno.

Od roku 1990 doslo v CR bezpochyby k vyrazné zméné chovani mladych lidi.
Odkladaji uzavieni snatku (viz Graf €. 5) 1 narozeni ditéte. S celou problematikou
pochopitelné tizce souvisi neustale se zvysujici pocet seniorli, jez soucasny systém

prabézného financovani dichodl znacné zatézuje.

Zajimavy je postoj obCani k matetstvi, porovname-li odpovédi na otdzku, zda Zena
musi mit déti, aby se naplnilo jeji poslani, zjistime, zZe pocet téch, ktefi odpovédeli
souhlasné, jednoznac¢né ubylo béhem pouhych deseti let (viz Graf ¢. 6). Z grafu je
ziejmy posun hodnot, zejména u mladsi generace, ktera je biologicky nejlépe piipravena
na matetstvi.

Graf ¢. 6 - Podil ¢eskych respondentii riznych vékovych skupin, ktefi si mysli, Ze Zena

musi mit déti, aby se naplnilo jeji poslani (Podil souhlasnych odpovédi v roce 1991 a 1999
jeudan v %)
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Zdroj: RABUSIC L., Kde ty vSechny déti jsou? Porodnost v sociologické perspektivé. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2001. s. 161. ISBN 80-86429-01-6. Graf vlastni, data pfevzata, upraveno.

Pfi porovnani postoje jednotlivych respondentii k matefstvi ve vybranych zemi EU,

zjistime, Ze nejvice souhlasnych odpovédi méli respondenti z Francie. Na stejnou
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otazku, zda si mysli, Ze Zena musi mit déti, aby se naplnilo jeji poslani, jich odpovédélo
kladn& i vroce 1999 celych 68 %. Naopak respondenti ze Svédska a Velké Britanie
bylo zaznamenédno na Slovensku, a to o celych 28 %. Zajimavy je nartist souhlasnych
odpovédi v Némecku ze 44 % na 51 %. Za nejstabilnéjsi v ndzoru na matefstvi miZzeme
oznadit Svédsko, které vykazuje nartst souhlasnych odpovédi o 3 %. Vybrané staty

Evropy jsou tedy v postoji k matefstvi zna¢n¢ nejednotné (viz Tabulka ¢. 13).

Vysledky z vyzkumu, ktery byl proveden v roce 1999, naznacily, ze déti by mély mit
své nezastupitelné misto v rodin€ i do budoucna, nebot’ 93 % svobodnych respondentii
uvedlo, Ze je povazuje za dillezity predpoklad §tastného manzelstvi.*

Tabulka €. 13 - Podil respondenti, ktefi si mysli, Ze Zena musi mit déti, aby se naplnilo jeji
poslani (v %)

Zemé 1990 1999
Ceska republika 63 44
Slovensko 73 45
Rakousko 51 34
Némecko 44 51
Francie 75 68
Svédsko 21 24
Velka Britanie 21 X

Zdroj: RABUSIC L., Kde ty vsechny déti jsou? Porodnost v sociologické perspektivé. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 161. ISBN 80-86429-01-6. Graf vlastni, data pievzata, upraveno.

Jak uvedl Coleman, za idedlni pocet déti dle vyzkumii popula¢niho klimatu, povazovala

1 Podobna situace byla i v Ceské republice

pfevazna cast respondentd 2 déti.
v devadesatych letech, kdy stejnou odpovéd’ zaznamenaly vyzkumné tymy u zhruba 70
% respondenttl. Jak ukazuje nésledujici Graf ¢. 7, nazor na idedlni pocet déti v rodiné se

béhem let 1991-1997 prakticky nezménil.

% RABUSIC L., Kde ty vsechny déti jsou? Porodnost v sociologické perspektivé. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2001, s. 163. ISBN 80-86429-01-6.
8 RABUSIC L., Kde ty vsechny déti jsou? Porodnost v sociologické perspektivé. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2001, s. 141. ISBN 80-86429-01-6.
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Graf ¢. 7 - Idedlni pocet déti v rodiné v CR v letech 1991-1997 (v %)
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Pozn. Dopocet do 100 % tvoii preference jin¢ho poctu déti.
Zdroj: RABUSIC L., Kde ty vSechny deti jsou? Porodnost v sociologické perspektive. Praha:
Sociologické nakladatelstvi, 2001, s. 140 ISBN 80-86429-01-6. Graf vlastni, data pfevzata, upraveno.

Nazory zen a muzd se témét shoduji, coz dokladd i vyzkum provedeny Danou
Hamplovou, kterd se zabyvala postojem k manzelstvi a rodiGovstvi.** Ob& pohlavi se
shodly na idealnim poétu déti (2 déti). Zeny se tak vyjadiily v 72,5 % a muzi v 76,4 %.
Pro 3 déti se vyslovilo 14,8 % Zen a 14,4 % muZzi. Vyznamngj$i rozdil byl shledan

v ptipad¢ volby 3 déti, zeny by je preferovaly v 11,6 %, zatimco muzi pouze v 7,1 %.

Zda se, ze neni spor o poctu déti v rodin€. ZaloZeni rodiny je dnes ve vétSin€ piipadi
planované. Ackoliv divody byvaji rtizné, za jeden z hlavnich lIze jisté oznacit
dostupnost antikoncepce a informovanost mladych lidi, jak se chranit pfed nechténym
téhotenstvim. Otdzka sexuality uz ddvno neni tabu. Zda se shodnou mladi lidé i na véku,
ktery je podle nich nejvhodngjsi k zalozeni rodiny, ukézal vyzkum Milana Kudery®.
Odpovédi obou pohlavi se shodly na primérném véku rodicky 24,5 let a na véku 28 let,

kdy by se otcem méli stat muzi.

Je tedy s podivem, ze lidé déti rodi méné déti, nez si pieji. Pokud bychom pfijali tezi,
7e bezdétnost nemusime fesit, protoze se jedna o svobodnou volbu kazdého jednotlivce
a opravdu by tomu tak bylo, nejspi$ neni pro¢ se tim znepokojovat. Zda se, ze podstata
rozporu toho, co lidé chtéji a jak se chovaji, musi mit 1 jiné pficiny. Jak si lze jinak
vysvétlit, ze déti jsou dalezitou soucasti v zivoté rodiny a pfesto se jich rodi mnohem
meéne?

Z vysledkli vyzkumt je ziejmé, ze se zdsadnim zplsobem zménil postoj k matefstvi.

vvvvvv

2 FIALOVA L., HAMPLOVA D., KUCERA M., VYMETALOVA S., Predstavy mladych lidi o
manzelstvi a rodicovstvi. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2000, s. 90. ISBN 80-85850-87-7.
% FIALOVA L., HAMPLOVA D., KUCERA M., VYMETALOVA S., Predstavy mladych lidi o
manzelstvi a rodicovstvi. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2000 s. 63. ISBN 80-85850-87-7.
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chidpano jako poslani zeny pro ,,dobro naroda“, v dnesni dobé je obtizné nalézt
jednoznacnou definici matefstvi, jak ostatné uvadi i1 zprdva Ministerstva prace
a socialnich véci CR™ z roku 2004. V dobéch socialismu byla role rodiny nahrazovana
organizovanou vychovou, stat vybudoval béhem nékolika let rozsahlou sit’ jesli
a matefskych Skolek. Role matky byla potlacovana v tom smyslu, Ze se od Zeny-matky
o¢ekaval brzky navrat do zaméstnani v zdjmu budovani socialismu. Na déti se pohliZelo
jako na budouci pracovni silu. Pohled na matefstvi byl zcela jiny nez v soucasnosti.
Populaéni politika statu byla nastavena tak, aby podporovala rodiny s détmi,
nikoliv nesezdané pary. Statem poskytované novomanzelské pijcky manzelim

do tficeti let véku byly hojné vyuzivany.

Polozime-li si otdzku, v ¢em je dnes zasadni rozdil, dalo by se konstatovat, Ze nabyta
svoboda pfinesla moznost volby. Matetstvi je chapano jako ,,.kazdého veéc*, lidé se neciti
byt svazani povinnosti plodit déti. Ostatné ani rodinna politika statu nijak zv1ast’ rodiny
s détmi nepodporuje. Zeny maji moZnost volby kdy a jestli viibec se stat matkou. Neni
na n¢ spolecnosti vyvijen zadny tlak, zalezi na nich, zda se rozhodnou mit déti pozd¢ji
¢i dokonce vibec. Samoziejm& ani dnes jim nikdo nebrani, aby se zapojily zahy

po porodu do pracovniho procesu, pokud samy chtéji.

Nelze ale opomenout fakt vzristajici nezaméstnanosti, kterd postihuje stale vice mladou
generaci, od niZ se ocekava zakladani rodiny. Lékati z biologického hlediska doporucuji
zenam otéhotnét kolem 25. roku zivota. Uvédomime-li si vSak zhorSujici se situaci
na trhu prace pravé u mladé generace, kdy pocet nezaméstnanych ve vékové kategorii
15-25 let dramaticky roste (od roku 2007 se zvysila nezaméstnanost téméi o 80 %)
a ani mladi lidé do 30 let nemaji pfili§ optimistické vyhlidky, je dobré zamyslet se
nad tim, jak tento faktor pfipadné¢ ovliviiuje jejich rozhodovani. Vzhledem
ke zna¢nym nejistotdm na dneSnim trhu prace, neni jejich situace zavidénihodna. Pokud
maji to Stésti a jsou v pracovnim pomeéru, stoji pfed ,,otaznikem*, jakym zplisobem si

obstarat bydleni. Pro vétSinu z nich je pak jedinou moZnosti hypotecni Gvér. Tim se

¥ MPSV.CZ, Nérodni zprava o rodiné. 2004 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/899/zprava_b.pdf, ptistup 14. 4. 2013).

% CZS0.CZ, tabulka Nezaméstnani podle vékovych skupin, vzdélani a krajii (dostupné z
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?vo=tabulka&childsel0=1&cislotab=PRA0090PU_KR&Kkapitola id
=15&voa=tabulka&go zobraz=1&aktualizuj=Aktualizovat&childsel0=1&cas 3 35=2007 a
http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?vo=tabulka&childsel0=1&cislotab=PRA0090PU_KR&kapitola id
=15&voa=tabulka&go zobraz=1&aktualizuj=Aktualizovat&childsel0=1&cas 3 35=2011, posledni
pristup 11. 5. 2013).
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ale zadluZzi v podstaté na cely svlij produktivni zivot, aniz by mé&li garanci, Ze pozdéji

budou schopni hypotéku splécet.

Pofidit si dité je nejen radost, ale zaroven velka zodpovédnost, nehledé na to, se jedna
o investici v celkové ¢astce zhruba dva miliony korun. Jakym smérem se bude jejich
zivot ubirat, zavisi pochopitelné v prvé fadé na jejich volbé, a to, Ze mnohdy zcela
zamérn¢ a dobrovolné davaji prednost jinym prioritdm, nezli matefstvi, jist€¢ nelze

zpochybrniovat.

Demograf Kucera vysvétluje zménu podminek a chovani mladych lidi po roce 1989
nasledovné: ,, Zdkladni rozdil od predlistopadovych podminek demografického chovani
spociva v moznosti i nutnosti volby riznych Ccinnosti, ktera vyznamné ovliviiuje
jak samotnou skladbu, tak i casovani Zivotnich plani. Vzhledem k tomu, Ze nékteré
z nich jsou zcela nové nebo casové ndrocné, ale pritom velmi atraktivni, ziskdvaji
pred shatkem a rodicovstvim prednost (a lze jen doufat, Ze pouze docasnou). *°

Vse nasvédCuje tomu, Ze moznost volby se negativné projevila, jestlize dusledkem je
nizkd natalita. Jak si Ize ale vysvétlit, ze mladi lidé davaji prednost jinym zajmim nez
zakladani vlastni rodiny, jestlize 93 % respondentti uvedlo, ze je dit¢ dilezité
pro Stastny zivot v manzelstvi? Znamena to snad, Ze nechtéji zit Stastny Zivot anebo se
jedna z jejich strany o pouhou sobeckost? Dalsi moznost zdiivodnéni tohoto chovani je,
ze jsou donuceni dneSnim klimatem ve spolec¢nosti, 1 kdyz jen tfeba nepiimo. Je tomu
tedy opravdu tak, Ze své vlastni z4jmy a feknéme pohodlnost vyzdvihuji nad matetstvi?

Neexistuje moznost, ze by chovani lidi ovliviiovaly dalsi faktory?

2.1.3 Soucasny stav v oblasti penzi a rodi¢ovstvi perspektivou

dotazanych zen

Vzhledem k tomu, ze demograficky vyvoj vyznamnym zpiisobem ovliviiuje diichodovy
systém, zajimalo mé, jak vnimaji oblast penzi a zaroveil planovani rodiovstvi Zeny,
kterych se obé zminéné zivotni udalosti teprve budou tykat.

Z vysledku analyzy uskute¢nénych rozhovorti vyplyva nékolik zdsadnich zjisténi.
Hlavnim smyslem zivota Zen, s nimiz byl uskute¢nén rozhovor, je jednoznacné dité.

Piestoze v soucasné dobé matkami nejsou, neuméji si zivot bez déti predstavit. Pfitom

% RABUSIC L., Kde ty v§echny déti jsou? Porodnost v sociologické perspektivé. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2001, s. 164. ISBN 80-86429-01-6.

54



zivot bez partnera si dovedly predstavit vSechny zeny. Shodovaly se i v ndzoru, Ze dité
hraje dulezitou roli v partnerském vztahu a véfi, Ze diky nému je vztah pevnéjsi
a obohacuje ho. Pokud by se mély rozhodovat mezi matefstvim a kariérou,
bez jakéhokoliv zavéhani vypoveédély, ze by daly pfednost matefstvi. Pouze jedna
z dotazovanych Zen by dala pfednost kariéfe. Na matetské dovolené pfitom planuji byt
co nejkratSsi dobu, jednak zobavy ztraty zaméstndni a jednak znedostatku financi.
K planovéni zaloZeni rodiny pfistupuji zodpovédné. Nejcastéjsimi divody k odkladani
mateistvi se ukéazaly byt nedostupnost bydleni a nejistota zaméstnani. Zeny shodné
uvadely, ze je sice piijemné a ptirozené si v mladi ,,néco uzit*, nicméné na matetstvi se
vétSina z nich uz ted’ t&si. Pfekvapujicim zjiSténim byly vypovédi k poc¢tu planovanych
déti. Pokud by zeny nemély obavu z budoucnosti, dala by vétSina z nich pfednost tfem
détem pred jedinaCkem. Vzhledem k soucasnému trendu snizujicitho se poctu déti,
piipadajicich na jednu Zenu, bylo takovéto zjiSténi zdsadni. Dité je spole¢nou hodnotou
vSech Zen, které se zlcastnily vyzkumu. Pfitom vétSina z nich je pfesvédcena, ze
vychova vzhledem k nejistot& ve spoleénosti, jen jedno dité. Zeny se piiznaly ke strachu
z budoucnosti, coz byl jednozna¢né hlavni diivod, pro¢ planuji jedno dité, i kdyz by si
jich ptaly vice. Shodly se v tom, Ze si vice déti za soucasné situace nemohou dovolit.
Pouze dvé zeny nemaji Zddného sourozence. Na otazku, jaky je podle nich nejvhodné;si
vék pro matefstvi, vétSina z nich uvedla rozmezi 25-30 let. Diivody, proc¢ jesté rodinu
nezalozily, pirestoze maji partnersky vztah, souvisely s nejistotou zaméstnani
a pfedev$im nevyhovujicim bytovym podminkam, jez souviseji s jejich finanénimi
moznostmi. Na otdzku, zda neuvazuji o zméné zamestnani, pét Zen uvedlo, Ze o tom
sice uvazovaly, ale zaroven jsou piesvédcené o své malé Sanci jinde ziskat lepsi mzdové
podminky. V zasadé jsou rady, Ze v soucasnosti maji alespon néjaky pravidelny piijem
s ohledem na situaci na trhu prace. Jedna Zena je v souCasné dobé nezaméstnana.
Z vypovédi vyplynulo, ze také nedostupnost vlastniho bydleni, je pro Zeny velmi
stresujici. Jen 2 Zzeny maji vlastni byt, pfi¢emz jedna z nich splaci hypotéku. Dalsi dvé
dotazované ziji v pronajatém byté a ostatni zeny u rodi¢i. Shodné uvadély, ze
tato situace neni pro zaloZeni rodiny z jejich pohledu idedlni. Jednak kvtli nedostatku
prostoru v byté, ktery v soucasné dobé obyvaji a jednak kviili soukromi. Pro vSechny
zeny je dualezité, do jakého prosttedi dité privedou. Chtély by mit dobry pocit, Ze mu
daji ,to nejlepsi“. V oblasti rodinné a populacni politiky statu zaznivaly rozdilné
odpovédi pfedev§im v ndzorech, jakym zpiisobem by mél stat pomdhat rodindm s détmi.

Shoda naopak panovala v tom, Ze statni pomoc je nedostate¢na. P&t z dotazovanych Zen
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nepovazuje populaéni politiku stitu za pronatalitni. Domnivaji se, Zze davky
poskytované v matetstvi by mély byt vyssi. Celkem ctyfi Zeny by uvitaly plosné
pfidavky na déti a vyS$i porodné, ale presto by preferovaly pomoc v oblasti bydleni
a zamé&stnani. Porodné, jakozto jednorazovy ptispévek, je podle neefektivni. Nejcastéji
zaznivala souhlasnd odpovéd’ na otdzku, zda by stait mél podporovat vystavbu bytil
pro mladé rodiny a poskytovat novomanzelské ptijcky s minimalnim urokem, poptipadé
zcela bezlro¢né, pouze jedna z dotazovanych uvedla, Zze Zadnou pomoc od stitu
v podstaté neocekava. Ostatni uvedly, Ze hypotéka je pro n¢ jedinou moznosti, jak ziskat
svij byt, ale zaroven dodaly, Ze zatim jen teoretickou. Dvé z nich jest€ studuji, tudiz by
jim banka ani hypotéku nedala a zbylych pét Zen shodné vypovédély, Ze nedosahuji
takovych pfijml, Ze ptfipadnd hypotéka by pro né znamenala piili§ velké riziko,
které nechtéji podstoupit. Podporu statu vétSina z nich neshledavéd za dostate¢nou ani
v oblasti zaméstnadvani zen. Pét z nich by uvitalo vét$i nabidku pracovnich mist se
zkracenym uvazkem, prace z domova ¢i na zkraceny uvazek. Ackoliv Zadné z Zen neni
prozatim matkou, vSechny maji pfehled o nedostatecném poctu jesli a matefskych
Skolek. Vzhledem k tomu, ze rodinu planuji a chystaji brzky navrat do préce, je pro né
tento stav znepokojujici. P&t z nich uvedlo, ze si nemohou dovolit platit soukromé
pfedSkolni  zafizeni. Znazort Zen vyplyvd, Ze shledavaji statni pomoc
jako nedostatecnou.

Druhé ¢ast rozhovoru se tykala ndzorli na oblast dichodového zabezpeceni. Byla jim
kladena otazka, jakym zplisobem se pfipravuji na stafi. Nejcastéjsi odpovédi bylo, Ze si
na stafi zatim neSetfi. Celkem byla tato odpovéd’ zaznamenana u Sesti dotazovanych.
Sedma respondetka uvedla, Ze jeji finan¢ni situace je natolik dobrd, Zze se nedostatku
financi ve stafi neobava. Nejcastéjsi odpovéd’ na otazku, pro¢ zeny nespofi, byla,
ze nemaji dostatek volnych finan¢nich prostiedk. Zaroven shodné uvadély,
ze dichodovy vék je pro né v soucasnosti ptili§ daleko, nez aby na né¢j myslely a pét
z nich dodalo, Ze se ho ani nedoziji. Pouze dvé respondetky pfesné védely, v kolika
letech by mély odchédzet do starobniho dichodu podle platné legislativni Upravy.
Z jejich vypovédi dale vyplynulo, Ze v podstaté spoléhaji na diichod vyplaceny statem,
v budoucnu si ale chtéji zacit spofit. Vstup do II. pilife diichodového penzijniho
systému nepldnuji, divodem je obava o vlozené uspory. Spokojenost se soucasnym
diichodovym zabezpecenim nevyjadiila zddnd z dotazovanych. Kromé jedné, se ostatni

respondentky domnivaji, Ze je vyhodnéjsi pro osoby s vyssim piijmem.

56



Za soucasné situace by bylo Zadouci podpofit porodnost. Néstroji se nabizi hned
nékolik. MliZe se jednat naptiklad o danové zvyhodnéni, riizné daitové ulevy pro rodiny
s détmi, rodinné slevy apod. Déle je mozné podpofit vznik institutu tzv. rodinné mzdy.
Toto opatfeni funguje v fad¢ statli v zahranici. Princip spoc¢iva v tom, Ze se navySuje

zakladni mzda podle poctu vyzivovanych nezaopatienych déti.

V souvislosti s diichodovym systémem by méla vychdzet z principu, Ze vychova déti
je investici pro spolenost. Ddle je mozné zvysit finanéni podporu rodici,
ktefi celodenné pecuji o své predskolni déti. Nastroji mohou byt rizné sluzby jako jesle,
matefské Skoly v dostatecném mnoZstvi, aby rodice, ktefi maji zdjem nastoupit
do zaméstnani, tak mohli ucinit. Bytova politika ovliviiuje také vyznamnym zpisoben
rozhodovéani mladych lidi, zda a kdy budou mit déti. Nabizi se podpora hypotecnich
uvérl, stavebniho spofeni ve smyslu podpory rodin s détmi, naptiklad nizsiho tirokovani

¢1 systém bezuro¢nych novomanzelskych ptjcek.

2.1.4 Migrace

Migraci rozumime zménu trvalého pobytu a délime ji na vnitini (v radmci statu
a mezinarodni. Na rozdil od vnitini migrace, jeZ se u nds eviduje pii kazdém st€hovani,
je migrace mezinarodni hiife sledovatelnd. Divody migrantl,, pro¢ opoustéji svoji
rodnou zemi, jsou rizné. Obecné lze fici, Ze se jedné o diivody ekonomické ¢i politické.
Cilem vétSiny migrantii je ziskani obcanstvi ve staté, vnémz delsi dobu piebyvaji.
Existuje viak také problematickd migrace ilegalni.®” Migrace do Ceské republiky ma

narustajici charakter.

Podle udaji, které zvefejnil Cesky statisticky ufad, se v roce 2007 ,....se do Ceské
republiky ze zahranici pristéhovalo 102 511 cizincii a naopak, z CR se do zahranici

vystéhovalo 18 424 cizich statnich prislusniki. %

Celkovy podet cizincii v Ceské republice, které evidovalo Reditelstvi sluzby cizinecké
policie MV CR ke dni 30. 9. 2009, byl 437 251. Nejéastéji jsou mezi pfistéhovalymi

do CR zastoupeni ob&ané Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu. Nésleduji migranti z Ruska

87 CZS0.CZ, graf Zahranicni stéhovani cizincii (dostupné z
WWW.czs0.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_migrace, pfistup 26. 11. 2012).
8 CZS0.CZ, graf Zahranicni stéhovani cizincii (dostupné z
WWW.czso0.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_migrace, pfistup 26. 11. 2012).

57




a Polska. Témei pétina zcelkového podtu piistéhovalych naopak vycestovava.
V nejvétsim poctu opousteji nasi republiku lidé z Ukrajiny, celkové je zaznamenano
vice vystdhovalych nez pistéhovalych. Ob&ané ostatnich narodnosti stéhujici se z CR,
jsou zastoupeny prakticky ve stejné mife. Migrace se tyka predevSim mladych osob

v produktivnim véku.

Podle nejnovéjsich zvefejnénych tdaji z CSU ani v lofiském roce migrace neovlivnila
vyraznym zpusobem demografickou situaci u nas. Je mozné vypozorovat klesajici trend,
oproti roku 2005 klesl podet piistéhovalych o 72.211 osob. Ceskd republika
pravdépodobné neni natolik atraktivni zemi, aby ldkala cizince ve vétSim poctu.
Zahrani¢nich migrantl pifibylo v roce 2012 o zhruba Sest tisic osob méné nez v roce
predchozim. Piestoze se do CR pristéhovalo celkem pies tiicet tisic osob, vystdhovalych
bylo evidovéano dvacet tisic. Celkem tedy pfibylo jen asi deset tisic osob.” SloZeni

jednotlivych narodnosti je zndzornéno nize v Grafu €. 8.

Graf & 8 - Vyvoj poétu cizinci v CR v roce 2007
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Zdroj: CZSO.CZ, heslo Cizinci v CR 2007 (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu, pristup 26. 11. 2012).

% CZS0.CZ, graf Vyvoj poctu cizincii s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR 1993-
2011 (dostupné z http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet cizincu, 26. 11. 2012).

% CZS0.CZ, heslo Pohyb obyvatelstva — 1. az 4. ctvrtleti 2012 (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/csu.nst/informace/coby031413.doc, posledni pfistup 5. 4. 2013).
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Podet cizincii pobyvajich v CR Ize rozlisit nejen podle narodnosti, ale i z pohledu
toho, jaka je délka jejich pobytu, zda se jedna o pobyt trvaly ¢i do¢asny. Z nasledujiciho
Grafu ¢. 9 lze vyvodit, Ze vétSina migrantd u nas pobyva pouze docasné. I kdyz obé
skupiny vykazuji vzestupnou tendenci, CR podle vieho neni cilovou stanici, nybrz
pouze prestupni, piestoze jsou nase zakony k migrantim pomérné vstticné. Obcané EU
jsou oproti ostatnim migrantim zvyhodnéni, jejich pozice je témét stejna jako maji
ob&ané CR.

Graf &. 9 - Vyvoj poéet cizincii s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR
1993-2000
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Zdroj: CZSO.CZ, graf Vyvoj poctu cizincii s pobyty trvalymi a dlouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR
1993-2011 (dostupné z http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_pocet_cizincu, pfistup 25. 11.
2012)

Z nasledujiciho Grafu ¢. 10 je patrné, Ze se v roce 2012 oproti roku 2007 podstatné
snizilo procento osob piichazejich do CR z Ukrajiny. B&hem péti lety kleslo z 39 %
na pouhych 19 %. Oproti tomu se na vice neZ dvojnasobek zvysil podil obcanti
z Ruska. U Slovéaki nebyl zaznamenén vyrazngjsi rozdil, jejich podil ze vSech migranti

prichazejich do CR vykazuje hodnoty kolem 15 %.

Graf & 10 - Podet pristéhovalych do CR v roce 2012

Pocet pristéhovalych do CR v roce 2012
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Zdroj: CZS0.CZ, heslo Pohyb obyvatelstva (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/csu.nsf/informace/coby031413.doc, piistup 3. 3. 2013)
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2.1.5 Prognéza demografického vyvoje do roku 2050

V roce 2004 CSU zvefejnil prognézu demografického vyvoje, zn&hoz vyplynul
tento zavér (viz Tabulka & 14): ,...pro populacni vyvoj CR do roku 2050
charakteristicka nepravidelnost, odrazejici nepravidelnosti vyvoje dosavadniho.
Jednotlivymi vékovymi kategoriemi budou stiidavé prochdzet silné a slabé generace
narozené v nékdejsich vindach vysoké a nizké porodnosti, a tak se budou ménit pocty

o0sob v jednotlivych vécich/vékovych skupindch. <"

Tabulka &. 14 - O¢ekavany priimérny vék a index stafi v CR (stfedni varianta)

1 200) ¢ Pramérny vék Index stari
2005 40 97
2010 41,2 114
2015 42,4 131
2020 43,6 148
2025 44,8 163
2030 45,9 181
2035 46,8 197
2040 47,6 220
2045 48,2 240
2050 48,8 252

Zdroj: CSU, Populacni prognéza CR do roku 2050: Obyvatelstvo, volby. Praha: Cesky statisticky ufad,
2004. s. 14-17. ISBN 80-250-0815-0.* Tabulka vlastni, data pfevzata, upraveno.

Jednim ze zdkladnich rysi vyvoje v nasledujicich letech bude pravdépodobné pokles
poctu déti v populaci. Také pocet osob ve vékové kategorii 15-64 let se bude postupné
snizovat. Svého maxima mél dosahnout v roce 2007 (cca 7,3 mil.), a nasledné by mél
postupné klesat az do roku 2050 (na 5,3 mil.). K nejvyraznéjsi zméné dojde ziejmé
ve vékové skupiné 65 let a vice, nebot’ bude nejrychleji nartstat. V roce 2050 se

o¢ekava, ze diichodci budou tvofit jednu tretinu viech obyvatel Ceské republiky.”

OvSem 1 uvnitf této skupiny dojde k vyznamnym strukturdlnim zméndm, nebot’ nejvyssi

prirtistky se predpokladaji v nejvysSim veéku. Zatimco pocet osob nad 85 let je

1 CSU, Populacni prognéza CR do roku 2050 (Obyvatelstvo, volby). Praha: Cesky statisticky Gfad, 2004,
s. 14. ISBN 80-250-0815-0.

%2 CSU, Populacni prognéza CR do roku 2050 (Obyvatelstvo, volby). Praha: Cesky statisticky ufad, 2004,
s. 14. ISBN 80-250-0815-0.

%V roce 2004 tvofili obyvatelé nad 65 let jednu sedminu viech obyvatel CR.
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v sou¢asnosti pomérné nizky,”* od roku 2005 nastane rychly piiristek, ktery se sice
v obdobi 2015-2025 zpomali kvili slabsim ro¢niklim ze tficatych let, poté ale vyrazné
zrychli. Vysokého veéku se zacnou dozivat siln€jsi rocniky 1940 a mladsi, coz bude mit
za nasledek, Ze v poloving 21. stoleti bude kazdy obyvatel desaty Ceské republiky starsi
85 let. Znamena to, Ze by se mél pocet osob v této v€kové kategorii za obdobi padesati
let vice neZ zpétinasobit. Starnuti obyvatelstva bude podle prognozy Ceského
statistického ufadu jednoznacnym rysem prvni poloviny 21. stoleti a bude spocivat
jednak ve zvySujicim se poctu obyvatel ve vyssich vékovych kategoriich a v ubytku déti
a mladych osob.” S nejvétsimi problémy se ze sledovanych zemi bude potykat
Némecko, ve kterém seniofi tvofili jiz v roce 2006 celou &tvrtinu obyvatel.”® Z tohoto
diivodu némeckd kanclérka Angela Merkelova pocitd s vétsi podporou pro rodiny
s détmi a slibila velkorysou finan¢ni podporu v mateiské dovolené a dale zfizovani

novych jesli.”’

2.1.6 Prognoza demografického vyvoje do roku 2070

V roce 2010 MPSV zvefejnilo novou prognézu demografického vyvoje v CR do roku
2070%%, kterou provedli nasi predni demografové Kucera a Burcin. O&ekava se pokles
porodnosti a zdroven prodluzovani véku doziti. Predpoklad4 se nardst poctu obyvatel
a soucasné zména struktury obyvatel. Populace bude i nadale starnout, shora v disledku
zvySujiciho poctu starSich osob a z¢asti 1 zdola pod vlivem vykyvl niz§i a vyssi
porodnosti. Na starnuti populace bude mit vliv i migrace, nebot migranti,
kte¥i pfi ptichodu CR spiSe omlazovali, se postupné dostanou do vyssi vékové
kategorie. Na zadklad¢ vysledkl studie neni realné zajistit omlazeni vékové struktury
obyvatel pomoci jejich reprodukce. Ve zpravé je dale uvedeno, Ze poroste
pouze populace ve veku nad 65 let, do konce roku 2070 ¢ini ocekdvany narlst o vice

nez jeden a piil miliona osob.

% Dominuji mezi nimi piisludnici velmi slabych roénikii narozenych za prvni svétové valky.

% CSU, Populacni prognéza CR do roku 2050: Obyvatelstvo, volby. Praha: Cesky statisticky ufad, 2004,
s. 14-17. ISBN 80-250-0815-0.

% ESA.UN.ORG (dostupné z http://esa.un.org/unpp/index.asp?panel=2, p¥istup 3. 3. 2013).

T PRVNIZPRAVY.CZ, Némeckd populace se rapidné snizuje (dostupné z
http://www.prvnizpravy.cz/zpravy/z-evropske-unie/nemecka-populace-se-rapidne-snizuje/, ptistup 29. 4.
2013).

% BURCIN, B., KUCERA, T. Prognéza populacniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2008-2070
(dostupné z http:// www.mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza_2010.pdf, ptistup 12. 3. 2013).
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Demografové doporucili realizaci koncepci:

e | efektivni statni politiky smérujici k vytvareni zakladnich Zivotnich podminek
mladych lidi umoznujici svobodné rozhodovani o vlastni reprodukci (bytova
politika, politika zaméstnanosti atd.);

e aktivni i(migracni) a integracni politiku statu, protoze bez zvySeného prisunu
mladsiho obyvatelstva z jinych zemi nebude mozné ve strednédobé
ani dlouhodobé perspektiveé zabranit znacnym ubytkiim a v omezené mire
i rychlému starnuti obyvatelstva;

e socialni, rodinné a zdravotni politiky statu, a to zejména, nikoliv vsak pouze
v oblasti péce o seniory ve vyssim a vysokém véku,

e plnohodnotné reformy diichodového systému**

Ve zprave apeluji na urychlené feseni problému. Na zékladé zkuSenosti z minulych let,
neni mozné situaci podceniovat. Pfipominaji, Ze v minulych letech upozoriiovali
ve svych prognézach na mozné problémy s ptedstihem, které se podle jejich predpovédi
postupné stavaji skutecnosti a ¢im pozdéji se zacnou fesit, tim méné je feSeni ucinné,
ale o to vic nakladné.'” Prognéza poétu seniord ve tfech vékovych skupinich je
znazornéna (Graf €. 11) a oekavanou strukturu obyvatel v roce 2070 znézoriiuje strom
zivota (viz Graf ¢. 12).

Graf ¢ 11 - Ocekavané pocty seniorii ve vybranych vékovych skupinach v letech
2008-2070
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Zdroj: BURCIN,B., KUCERA, T. Prognéza populacniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2008-2070
(dostupné z  http://www.mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza 2010.pdf, ptistup 12. 3. 2013).

% BURCIN, B., KUCERA, T. Prognéza populacniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2008-2070, 2010
(dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza_2010.pdf, pfistup 12. 3. 2013).

" BURCIN, B., KUCERA, T. Prognéza populacniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2008-2070.
2010 (dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza 2010.pdf, pfistup 12. 3. 2013).
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Graf ¢. 12 - Strom Zivota
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Zdroj: BURCIN, B., KUCERA, T. Prognéza populacniho vyvoje Ceské republiky na obdobi 2008-2070.
2010 (dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/8842/Prognoza 2010.pdf, pristup 12. 3. 2013).

Prognéza populaéniho vyvoje v Ceské republice neni piizniva, ale nutno podotknout,
ze hor$i situaci musi fesit Némecko. Navic existuje moznost, ze predpoveédi nebudou
zcela shodné s realitou, ktera nastane. Nikdo si pfedem nemize byt jisty tim, co bude
za Ctyficet let, 1 kdyZ vypocCty (za predpokladanych podminek) ziejmé nebudou daleko

od pravdy a je nutné je brat vazné.

Pokud nenastane nova nefekana udalost, jako naptiklad rok 1989, kterd by ovlivnila
chovani obcanii, miZze byt progndza velmi blizko realité. Jestlize se piedpokladany
demograficky vyvoj naplni, je v z4jmu nds vSech, abychom na takovou situaci byli
pfipraveni. V tomto sméru miiZze udélat mnohé i vlada, zlepSit podminky mladych rodin
pro vychovu déti, at” uz se jedna o oblast bydleni, pracovniho trhu, danové vyhody,
vychovu k rodidovstvi apod. Pro vsechny ob&any Ceské republiky by bylo dobré
zvySeni natality, a to nejen kvili dichodovému systému, ktery je na ni ptimo zavisly. Je

nutné uvédomit si, Ze mlada generace je nase budoucnost a je nutné ji podporovat.

2.2 Socialni zabezpeceni

Socialni zabezpeceni lze vymezit jako aktivity statu, jejichZ cilem je zabranit takovym
socialnim situacim, pfi nichz by bylo dotceno socidlni bezpeci a dlstojnost jedincti

¢i rodin. Mezi hlavni néstroje socidlnitho zabezpeceni patii pravni, financni
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a organizacni. Soustava socidlniho zabezpefeni zahrnuje socidlni pojiSténi, statni
socialni podporu a socialni pomoc.

Ve Francii se pod pojmem socialni zabezpeceni rozumi narodni nemocenské pojisténi
véetné lékarské péce a ve Velké Britanii znamend pierozdélovani piijmi v socidlni

oblasti.'!

Socialni pojiSténi zabezpecuje pojisténé obCany proti neptiznivym Zivotnim udalostem,
které lze predvidat (napfiklad nemoc, invalidita, stafi). Obcané tedy odkladaji cast
své spotieby pro ptipad budouci neptiznivé situace ¢i udalosti. Existuji tii zakladni typy
socidlniho pojisténi:

1. Systém ,,pay as you go* je zalozen na mezigeneracni solidarité, kdy ekonomicky
aktivni osoby hradi vydaje na socialni davky generaci, jez pobird diichod. Je
vyrazné zavisly na demografickém vyvoji.

2. Fondovy systém se vyznacuje typickym pojiStovacim principem. Pojisténci
svymi piispévky vytvaieji pojistovaci fond, ktery spravuji nejcastéji soukromé
spolecnosti a ze kterého jim jsou v budoucnosti vyplaceny starobni diichody.

3. SmiSeny systém financovani je typicky pro evropské stity. Kombinuji se
vném oba piedchozi systémy. Tento zptisob financovani pouziva i Ceska

republika.'%”

Oproti tomu statni socidlni podpora je vyrazem statem organizované solidarity, jez neni
vazédna na odvody piispévkll z pracovniho pfijmu a vadZe se na socialni situace,
na néz nebyva mozné se pfedem piipravit (napiiklad matefstvi, rozvrat rodiny). Davky
statni socialni podpory se d€li na testované a netestované. Narok na testovanou davku
méa obcan, ktery neni schopen vlastnimi silami nepfiznivou situaci zvladnout,
pfi€emz se posuzuji jeho pfijmy. Davku netestovanou, jeZ je postavena na univerzalnim

obcanském principu, obdrzi kazdy ob¢an, kdo se dostane do ptislusné zivotni situace.

Socidlni pomoc nahrazuje starS$i pojem ,.chudinskd péce” a pomaha tém, kteti se
prokazateln& ocitli v nouzi.'” Uplatiiuje se v situacich, kdy nejsou k dispozici jiné
zdroje, které by jedinci ¢i rodiné pomohly piekonat obtiZznou situaci. Posuzuje se
celkova socidlni situace obcana, tzn. nejen piijmy, ale celkovd majetkova situace.

Socialni pomoc je poskytovana formou penéznich davek nebo sluzeb.

""" TOMES, L. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. Praha 1996, s. 29. ISBN 80-902260-0-0.
12 VECERA M., Socidlni stdt: vychodiska a pristupy. 2. vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996.
s. 88. ISBN 80-85850-16-8.

1% TOMES, L. Socidini politika, teorie a mezinarodni zkusenost. Praha 1996, s. 26. ISBN 80-902260-0-0.
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Jednotlivé staty teS§i roli statu voblasti socidlniho zabezpeceni rozdilné.
Zapadoevropské demokracie se snazi budovat soustavu socidlniho zabezpeceni statu

tak, aby byla vyvazena odpovédnost jednotlivce a statu.'®

Konopasek chape socialni
zabezpeceni jako hromadné poskytované a garantované nadhradni zdroje socidlni
suverenity a socidlniho bezpe¢i. Podle n& se jednd o technologii hromadné
organizovanych plateb garantovanych statem slouzici jako nahradni ¢i vyrovnavaci
piijmy.'”  Potiigek  spatfuje  vsocidlnim  zabezpeCeni  snahu  vyhnout
se situacim, jez ohrozuji socialni a individuélni existenci. Cilem tohoto zabezpeceni je

kompenzace nepfiznivych finan¢nich a socidlnich nasledkd rtznych Zzivotnich

r r 106 v w . . s v rooe r
udalosti.”™ Vecefa charakterizuje socidlni zabezpeceni jako stitem poskytovanou
----- 107

2.2.1 Duchodové pojisténi

Dichodové pojisténi je dillezitym subsystémem socialniho zabezpeceni, da se fici,
ze se dotyka urcitym zptusobem kazdého jedince ve spole¢nosti. Pojistné odvadi vSichni
ekonomicky aktivni jedinci a také zaméstnavatelé.'”® Dichody lze financovat pribézné
tzv. systémem pay-as-you-go, coz znamend, ze lidé v produktivnim vé&ku, vydélecné
¢inni, odvadéji pravidelné kazdy mésic piispévky na diichodové pojisténi a z nich
109

se vyplaceji dichody soucasnym seniorim. Systém pribézného financovani dichodii

vyuziva vétSina zapadoevropskych statl jako zéklad dichodového systému.

Dal8i mozZnosti financovani dichodl je systém fondovy, kdy pojiSténci odvadéji
ptispévky do fondu a tyto se poté investuji. Dochazi k tvorbé rezerv, které se vyuzivaji
na vyplatu vlastnich prostfedkil. V podstaté se jednd o princip vétSiny soukromych
pojistovacich systémut. Fondovy systém se dé€li na povinny (mlze se jednat naptiklad
o statni fond) a dobrovolny. Mezi nesporné vyhody pribéZzného systému patii nizsi
naklady na administrativu, uplatiiuje se mezigeneracni solidarita a systém je odolny viici

hospodatskym cyklim. Naopak nevyhodou je velké citlivost na demograficky vyvoj,

1%V USA stat do nedavné doby intervenoval méné nezli v jinych vyspé&lych zemich. Hlavni odpovédnost
je na jedinci.

19 Konopasek, Z. Estetika socidlniho statu. Praha: GplusG, 1998, s. 19. ISBN 80-861-0314-5.

1% POTUCEK M., Socidlni politika. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1995, s. 69. ISBN 80-85850-01-
X.

""" VECERA M., Socidlni stdt: vychodiska a pristupy. 2. vyd., Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1996,
s. 86. ISBN 80-85850-16-8.

1% ARNOLDOVA A., Socidini zabezpeceni I. Praha: Grada, 2012, s. 81. ISBN 978-80-247-3724-9.

1 Systém PAYGO je vétsinou kombinovan s dal§imi nastroji.
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vytlatovani soukromych investic, nadmérnd redistribuce, zévislost na vyvoji domaci

ekonomiky a neptiznivy dopad na trh prace.

Vyhodou fondového financovani je nizsi citlivost na demograficky vyvoj, mensi mira
redistribuce, pozitivni vliv na trh prace. Velkou nevyhodou je ale nedostate¢né zajisténi
nizkopiijmovych osob, velka citlivost na ekonomické vykyvy (existuje riziko
znehodnoceni vkladi), nékolikandsobné naklady na administrativni zabezpeceni

a ohroZeni bezpecnosti vklada v diisledku spekulativniho jednani.

Dulchodovy systém miize byt piispévkové nebo davkové definovany. Piispévkové
definovany systém znamena, ze je urcena vySe prispévku do systému. U davkové

definovaného je urcena vyse davky ze systému neboli penze.

2.2.2 Socialni zabezpedeni v Ceské republice

Historie diichodového pojisténi v CR

Ceska republika ma pomérné dlouhou tradici v pojisténi svych obcantl. Pocatky
pojistovacich schémat nalezneme jiz v dobé Rakouska-Uherska, kdy bylo po vzoru
Bismarkovy reformy socidlniho zabezpeceni zavedeno povinné Urazové pojisténi
a povinné nemocenské pojisténi délniki a nizSich ufednikd. Po prvni svétové valce bylo

pfijato n&kolik zasadnich zakond.' "

V roce 1924 vesel v platnost zékon ¢. 221/1924 Sb., z. an., o pojisténi zaméstnancii pro
pfipad nemoci, invalidity a stafi. PojiSténi se tykalo osob, které vykonavaly praci
nebo sluzbu na zdkladé¢ pracovniho, sluZzebniho nebo ucénovského poméru.
Nezahrnovalo tedy jedince, ktefi pracovali pfilezitostné ¢i na zdkladé vedlejSiho
pracovniho poméru. V té dob& vznikla Ustiedni socialni pojistovna pro zaméstnance

déInickych povolani, diky niZ se socialni systém stabilizoval.'"!

Po druhé svétové valce doslo k reformé celého systému socidlni politiky a k vyplaceni
davek bylo pouzivano jednotné schéma.''? Ceska republika se ocitla vté dobé

pod silnym mocenskym vlivem Sovétského svazu. Dal§im vyznamnym zakonem byl

HOVECERA, M. Socidlni stat: vychodiska a pristupy. 1996, s. 59-60. ISBN 80-85850-16-8.

"1 CSSZ.CZ, 80 let socidlniho pojisténi (dostupné z http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-
22CD-46D3-A31F-2BA0076C1C63/0/publikace_801etSP.pdf, pfistup 20. 3. 2013).

"2 Monopolnim subjektem systému socialni politiky se stal stat.
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zékon &. 99/1948, o narodnim pojisténi, jeZ vychazel z Beveridgovych myslenek.'"

Od té doby se pojisténi vztahovalo také na osoby vydéle¢né €inné.

V padesatych letech 20. stoleti bylo zdkonem ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi
zaméstnancl, upusténo od zasady univerzality pro vSechny pracovniky z divoda
potlaceni soukromého sektoru. SloZitym procesem prosla i organiza¢ni struktura organt
nemocenského pojisténi. Ministerstvo prace a socialnich véci CR bylo ztizeno zakonem
¢. 53/1968 Sb., o zménach v organizaci a pusobnosti nékterych organti a v roce 1969
vznikl Utad diichodového zabezpegeni v Praze.''* Zanedlouho poté doslo k reformé
narodniho pojiSténi a davky se od té doby odvozovaly od vySe platu téméf beze zmény

az do roku 1989.'1°

Diichodovy systém po roce 1989

Po roce 1989 byly nutné zmény v socialnim zabezpeceni. Vznikla nova soustava organti
statni spravy — Ceskd sprava socialniho zabezpeleni, ktera funguje dodnes. Jedna se
o nejvétsi statni institut statni spravy pusobici v Ceské republice, ktery zajistuje
diichodové a nemocenské pojisténi. Vzhledem k tomu, ze doslo k zdsadnim zméndm
ve spole¢nosti, byly z divodl socidlni ochrany obcanti piijaty také zcela nové zdkony.
Naptiklad zdkon ¢. 2/1993 Sb. Listina zadkladnich prav a svobod, kterd se stala
od vzniku samostatné Ceské republiky nedilnou souéasti Ustavy a zakon &. 110/2006
Sb. o Zivotnim a existenénim minimu. Zivotni minimum bylo zavedeno vzhledem
k tehdejsimu nastoleni liberalizace cen.''® Od svého vzniku ochraiiuje socialng slabé
obcany pted chudobou, nebot” od ¢astky zivotniho minima se odviji dodnes systém

statni socialni podpory.

,,Diichodci tvori nejveétsi skupinu obyvatelstva zavislou na davkach ze socidlniho
systému, v roce 1992 tvorili tretinu obyvatelstva CR (ve srovnani s rokem 1988 jejich
podil vzrostl; na zaklade demografickych prognoz lze tento trend povazovat

za trvaly). <!’

'3 POTUCEK, M. Socidlni politika. 1995, s. 25-26. ISBN 80-85850-01-X.

14 CSSZ.CZ, 80 let socidlniho pojisténi (dostupné z http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/5572A3BE-
22CD-46D3-A31F-2BA0076C1C63/0/publikace 801etSP.pdf, pristup 20. 3. 2013).

5 POTUCEK, M. Socidlni politika. 1995, s. 25-26. ISBN 80-85850-01-X.

16 Zivotni minimum je definovano jako spole&ensky uznana hranice piijma jednotlivee, pod niZ jiz
nastava tzv. stav hmotné nouze.

" RABUSIC, L. Ceska spolecnost a seniorfi. Brno: Masarykova univerzita, 1997, s. 78. ISBN 80-210-
1729-5.
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V devadesatych letech zacala vznikat soucasnd podoba zdkladniho dichodového
pojisténi, zejména piijetim zdkona ¢. 155/1996 Sb., o dichodovém pojisténi,
ktery nahradil zdkon &. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeéeni. Ceska republika se tak
stala jednou z prvnich zemi stfedni a vychodni Evropy, ktera zakotvila do pravni Gpravy
sjednoceni systému, postupné zvySovani vékové hranice pro narok na starobni diichod
a zménu konstrukce vypoctu dichodu, aby se predeslo zvySovani pojistného
kvuli nepfiznivému demografickému vyvoji. Z divodu ochrany pojiSténcli se zacal
ve stanovenych piipadech pouzivat tzv. srovnavaci vypocet, aby nebyli poskozeni ti,
ktefi odchézeji do diichodu podle novéjsi pravni Gpravy.''® V praxi to znamena, e se
vyse diichodu vypocte nejen podle stavajiciho zdkona o diichodovém pojisténi, ale také
podle zikona o socialnim zabezpedeni.''” Poté je pojisténci ptiznan diichod ve vyssi
vyméte.'?’

Dulezité jsou také provadéci predpisy, které navazuji na zdkon o dichodovém pojisteni.
Ministerstvo prace a socialnich véci CR kazdoroéné vydava tzv. provadéci vyhlasku,
ktera obsahuje podrobnéjsi Upravu a dale o nafizeni vlady, které stanovuje vysi
vSeobecného vymeéfovaciho zdkladu, ptepocitaciho koeficientu, redukcni hranici

vypoétového zakladu, zékladni vyméra dachodu.''

Vsechny tyto hodnoty jsou
nezbytné pro vypocet vyse diichodu. Organizace a provadéni dichodového pojisténi je
obsazena v zékon¢ ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni a
v zdkoné €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku na statni

politiku zaméstnanosti.'**

Soucasny systém socidlniho zabezpeceni v CR

Socialni zabezpeteni v CR'* je souéasti socialni politiky a sklada se ze t¥ asti:
e systém socialniho pojisténi
e systém statni socidlni podpory

e systém socialni péce

8 Toto prechodné obdobi bylo vymezeno do r. 2018.

9 Na zadost pojisténce se takto bude postupovat az do roku 2018.

120 PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik, 9. vyd., Praha: Grada Publishing, 2008, s. 13. ISBN 987-80-247-
2399-0.

121 Zvyseni diichodi se také stanovi vyhlaskou.

'22 PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik, 13. vyd., Praha: Grada Publishing, 2008, s. 13. ISBN 987-80-247-
4090-4.

123 Zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni
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Socialni pojisténi vySe uvedenych druhil je placeno formou pojistného a tyto piijmy
jsou soucasti statniho rozpoctu. Diichodové pojisténi patii do socialniho pojisténi a tvoii

ve statnim rozpoctu samostatnou polozku.
Druhy vyplacenych diichodii: starobni, invalidni, vdovsky, vdovecky, sirot¢i
Zakladni principy diichodového pojisténi' >

= Ucast prakticky vSech ekonomicky aktivnich osob na diichodovém pojisténi
o (dle zékona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi)
= Princip jednotné upravy pro vSechny skupiny pojisténcii
o (od roku 1993 nejsou jiz zvyhodnény nékteré skupiny osob jako napf.
hornici)
= Povinna ucast pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek
o (neni mozZné se vyvazat ze systému a piestat platit pojistné)
= Princip pribézného financovani
o (vybrané pojistné od ekonomicky aktivnich osob se ihned vyplaci
diichodctiim, nevytvareji se kapitalové fondy)
= Princip socidlni solidarity
o (pojisténci s vySSimi piijmy s pojiSténci s niz§imi piijmy)
= Princip obligatornosti davek
o (pfi splnéni zdkonem stanovenych podminek vznik4d pravni narok na
dachod)
* Dynamicnost
o (prostfednictvim koeficientu naristu v§eobecného vymétovaciho zakladu
se aktualizuje vySe pfijmul pojisténcl pti vypoctu diichodil)
= Platba stanoveného pojistného
o (sazba pojistného ¢ini 28 % z vyméfovaciho zékladu - zaméstnavatel
odvadi 21,5 % a zaméstnanec 6,5 %)
= Garance dana statem
o (pojistné na dichody jsou vedeny jako samostatna polozka Gctu statniho
rozpoctu)

= Zajisténi soudni ochrany

2 PRIB J., Kdy do diichodu a za kolik. 13. Aktualizované vydani, Grada Publishing, a.s. 2012, str. 11-13.
ISBN 978-80-247-4090-4.
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o (v ramci spravniho soudnictvi se uplatiiuje soudni prezkoumavani

rozhodnuti CSSZ)

Institucionalni zabezpe&eni'*®

Organizace dichodového zabezpecCeni je dana zdkonem €. 582/1991 Sb., o organizaci

a provadéni socidlniho zabezpeceni.

MPSV je Ustfednim organem statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost
prace, zaméstnanost a rekvalifikaci, kolektivni vyjedndvéani, mzdy a jiné odmény za
praci, dichodové zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socialni
péci, péci o pracovni podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu matefstvi, péci
o rodinu a déti, péci o obCany, kteti potiebuji zvlastni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové

a socialni politiky.'*®

CSSZ piedevsim vede registr pojisténcil, rozhoduje o vysi davek diichodového pojisténi
a nasledné je vyplaci, a to jak v CR, tak i do zahrani¢i. Jedn4 pfed soudem v fizeni
o piezkoumani rozhodnuti, zajistuje podklady pro posouzeni zdravotniho stavu. Také

fidi a kontroluje OSSZ.

OSSZ rozhoduji ve spornych piipadech, o pokutich za nesplnéni povinnosti
zaméstnavatelit a OSVC v socidlnim zabezpe&eni, vymahaji pohleddvky na davkach

diichodového pojisténi, vedou potiebnou statistiku aj.'>’

Posledni tfi nize vySe uvedena ministerstva v dlichodovém pojisténi provadéji, fidi a

kontroluji:

Ministerstvo obrany CR u vojaki z povolani a pislusnikd Policie CR.
Ministerstvo vnitra CR u pfislusnikd HZS CR, piislusniké BIS, piislusnika ufadu
pro zahrani¢ni styky a informace Ministerstva vnitra.

Ministerstvo spravedlnosti CR u piislusniki Vézenské sluzby CR.
V souasnosti jsou odvody do diichodového pojisténi povinné pro kazdého ob&ana.'*®
Nikomu neni umoznéno pfestat pfispivat do systému, i kdyby byl doty¢ny prokazatelné

- ‘o x Co ey 129
na stafi dostate¢né finan¢né zajistén.

125 7akon ¢&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpe&eni

126 MPVS, heslo Diivod a zaloZeni povinného objektu (dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/3359, pristup
13.1.2013).

27 ARNOLDOVA A., Socidini zabezpeceni I. Praha: Grada, 2012, s. 16-18. ISBN 978-80-247-3724-9.
128 Plati pii splnéni zakonnych podminek.
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Samotny vypocet diichodové vyméry jednotlivce je pomémné slozity, nebot’ zalezi na
mnoha faktorech. Vldda svymi nafizenimi kazdoro¢né stanovuje napiiklad zékladni
vyméru dichodu, dale zalezi na délce pojisténi, nahradnich dobach pojisténi.'*
Zjednodusené lze fici, ze se dichod skladé ze dvou slozek, a to z tzv. zakladni vyméry a
z procentuelni vymeéry. RozliSuje se nckolik druhit diichodl, které se poskytuji
z diichodového systému. Jednd se o diichod starobni, invalidni, sirot¢i a vdovsky.
Nejveétsi cast zaujimaji diichody starobni a pravé tyto jsou Zhavym tématem posledni

doby vzhledem k vyvoji demografie.

Duichody se vyplaceji z dichodového pojisténi a jsou garantovany stdtem. Soucasny
Cesky penzijni systém lze podle klasifikace Evropské unie charakterizovat jako tii
pilifovy (nové od 1. ledna 2013), pficemz nejvétsi diraz se stale klade na prvni pilif
neboli diichody garantovany statem. Kromé toho si mohou lidé dobrovolné na dichod

spofit prostiednictvim kapitalové financovaného diichodového piipojisténi.

V Ceské republice je uplatiiovan princip solidarity, coz znamena, Ze ob&ané s vyssimi
ptijmy pfispivaji do systému vétSimi financnimi prostfedky, pficemz tento fakt se pfi
stanoveni vySe jejich dichodu zohlediiuje pouze c¢astecné. Princip solidarity déle
spoc¢iva vtom, ze pojistné vybrané od ekonomicky aktivnich obfani se okamzité
vyplaci soucasnym diichodciim, jedna se o tzv. systém pribézného financovani (viz
Schéma ¢. 2). Tento léty ovéfeny a dobfe fungujici systém je velmi citlivy na
demograficky vyvoj. Jakmile klesa porodnost, vznikéa problém financovanim diichodu.

Penzijni systém prochazi neustdlymi zménami. V 2002 byla zménéna pravidla pro
valorizaci penzi. Vzhledem k odliSnym plvodnim ptredpokladim demografického
v dobé ptipravy zékona. 155/1996 Sb., o dichodovém pojisténi, bylo vroce 2003
rozhodnuto o potiebé dalSich parametrickych zmén. Nésledné byl v roce 2004 sestaven
Vykonny tym expertii tzv. Bezd€kova komise. Jejim ukolem bylo analyzovat navrhy
diichodové reformy jednotlivych politickych stran. VSechny politické strany se shodly
na ponechdni zakladniho I. pilife neboli systému pribézného financovani dichodd,
nicméné jejich predstavy se rozchdzely ve vysi miry, v jaké ma byt nadale zastoupen.
Vysledky analyzy ptedlozila v roce 2005 v Zavérecné zpraveé, ve které poukazuje na

nutnost penzijni reformy. Uvadi, Ze neexistuje idedlni dichodovy systém ale mél by byt

12 PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik, 9. vyd., Praha: Grada Publishing, 2008, s. 11. ISBN 987-80-247-
2399-0.

130 Jedna se o doby, kdy pojisténec sice nepfispiva do diichodového systému, ale pro uéely diichodového
pojisténi se mu tyto zapocitavaji, napi. v dob¢é nemoci, v nezameéstnanosti apod.
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Schéma €. 2 - Schéma priibéZné financovaného dichodového systému
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dlouhodobé¢ udrzitelny. Dale upozoriiuje na to, Ze je mozné diverzifikovat rizika neboli

Zdroj: autorka

rozdélit aktiva do vice oblasti a tim snizit rizika celého systému. Zdlraziuje, ze je
zadouci nespoléhat se jen na pribézny systém, ale ani na fondovy systém. Ve zprave se
dale konstatuje, Ze by reforma méla zvazit moZnosti, jeZ se nabizeji na strané vydajli
napiiklad zvySovat veék odchodu do diichodu, nové dichody vyplacet v nizsi vysi,
pomaleji valorizovat jiz vyplacené dichody. Za zminku takeé stoji, Ze komise doporucila
motivovat obcany k pozdéjSimu odchodu do dichodu zdavodi lepsiho poméru
ekonomicky aktivnich s dichodci. Podle Bezdékovy komise je tedy zapotiebi ti¢inné
politiky zamé&stnanosti, dale doporucila reformni kroky u vSech typl diichodl a snizit
ptijmovou solidaritu resp. snizit sazbu pojistného, aby ob¢ané mohli tento rozdil vyuZzit

’ ’ . ’ ’ v o 131
ve fondovém systému jako své vlastni spofeni na diichod.

Bohumil Svoboda, profesor, bezpartijni clen Tymu expertl pro piipravu podkladii
k dichodové reformé, objasniuje ptistup Vykonného tymu expertt k feSeni dichodového
systému. Pfedem pry byla dana pouze jedna moznost feSeni — reformovat dichodovy

systém. ,,Nikdo neprovedl systémovou analyzu diichodového systému a nikdo si

Bl MPSV.CZ, Zaverecna zprava: vykonny tym. 2005 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf, pristup 20. 3. 2013).
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nepripustil myslenku, Ze soucasny systéem miize ucinné resit deformace zpiisobené

nepriznivym demografickym vyvojem a nekvalifikovanymi zdasahy predchozich viad.*'**

Vroce 2007 bylo zvefejnéno Programové vyhlaseni vlady'’

, které se tykalo 1
diichodového pojisténi. Vlada v ném uvadi, ze hlavni prioritou je zahdjeni dichodové
reformy, kterd musi vychazet ze Siroké shody politickych sil a probéhne ve tfech
etapach. Bude zachovdna mezigeneracni solidarita, zvysi se individualni odpovédnost a
podpoii se rodiny sdétmi. V prvni etapé se bude jednat o parametrické zmény
prabézného diichodového systému jako je zvySovani véku odchodu do dichodu ci
prodlouZeni doby pojisténi aj. V druhé etapé bude oddélen majetek akciondit a klientd
v dobrovolném diichodovém pojisténi, bude zfizena samostatnd kapitola statniho
rozpoc€tu pro financovani diichodl a budou garantovany minimalni pfijmy dichodct ve
vysi zivotniho minima. Ve tfeti etapé se predpoklada zavést tzv. II. pilit neboli dalsi

dobrovolné spofeni zalozené¢ho na moznosti ,,opt-out™.

V roce 2010 byl opét sestaven tym slozeny odbornikli tzv. Poradni expertni sbor
(PES) neboli druha Bezdékova komise, kterou inicioval tehdej$i ministr financi CR
Eduard Janota spolu s ministrem prace a socialnich véci Petrem Simerkou. Zamérem
bylo navazat na vysledky Vykonného tymu a doporucit konkrétni reformni zmény
diichodového systému. Vysledky byly shrnuty, stejné jako v pfedchozim pftipade,
v Zavéreéné zpravé'*, ktera se v mnohém shoduje s doporudenimi prvni Bezd&kovy
komise - konstatuje, Ze reformni kroky jsou nezbytné, doporucuje diverzifikovat rizika,
zavést 1. pilit, zvySovat v€k odchodu do dichodu, valorizovat dichody dle inflaéniho
vyvoje. Dale navrhuje vycClenit 3 % pojistného z prubézného systému pro vsechny
pojisténce mladsi 40 let v dobé startu reformy (povinn€) a pouzit je na individualni
diichodové spofeni s tim, Ze stdt by mohl stejnym procentem témto osobam piispivat.
Tym expertt shledal jako vysoce ndkladnou dozivotni vyplatu vdovskych a vdoveckych
diichodl, a proto navrhuje jeji zruseni. Zaroven doporucuje snizit hranici pro placeni
pojistného na trojndsobek prumérné mzdy a snizit vysi sazby pojistného na 23 % s tim,

ze by se mohla sjednotit sazba DPH na 19 % a tim kompenzovat vypadek financi.

132 KSCM.CZ, heslo Diichodova reforma (dostupné z http://www.kscm.cz/politika-kscm/duchodova-
reforma/26692/prof-svoboda-soucasny-duchodovy-system-je-plne-funkecni?previev=archiv, ptistup 13. 3.
2013).

'3 VLADA.CZ, heslo Programové prohldseni viddy (dostupné z
http://www.vlada.cz/scripts/detail.php?id=20780, pfistup 20. 3. 2013).

B4 MPSV.CZ, Zdavérecnd zprava PES (dostupné z

http://www.mpsv.cz/files/clanky/8896/2010 06 03 Zaverecna_zprava_final cistopis.pdf, ptistup 20. 3.
2013).
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Narodni ekonomicka rada vlady (NERV)'> predlozila v roce sviij navrh dichodové
reformy'*°, vychézela piitom ze zavérii PES. Shodné& s nim doporuéila zavést II. pilif
kvuli diverzifikaci rizik, pfiCemz tento by mél byt povinny pro vSechny. Povinnost
spofit si na penzi by se vztahovala pro osoby mladsich Ctyficeti let. Z dGvodu rizika, Ze
nizkopiijmové skupiny osob nebudou mit z ¢eho pfispivat do fondového systému,
navrhl financovat povinné spoteni vyc¢lenénim 3 % z pojistné sazby z I. pilite. Odpadla
by tim povinnost spolufinancovani ze strany ob&ant. CSSZ by zajistovala vybér
pojistného, tim by bylo dosazeno nizké ndkladovosti. Alternativné nabizi mozZnost
vyuziti Czech pointu a Centralniho depozitafe cennych papirit (CDCP). K zabezpeceni
konkurenceschopnosti nabizi vyuzit penzijni fondy, banky i investi¢ni spole¢nosti jako
investi¢ni spravce a uzdkonéni maximalni vyse poplatkii'®’, jez by si mohli uétovat.
Statni fond spiSe nedoporucila zejména z ditvodii mozného rizika politické¢ho zneuziti a
absence konkurence. Naspoiené prostiedky by se vyplacely v podobé dozivotni anuity.
Doporucila sniZeni pojistného ze soucasnych 28 % na 23 % s tim, Ze by vypadek piijmi
pokrylo zvySenim DPH, ptedpokladem je sjednotit sazbu DPH na 19 %. Pro stabilizaci
I. pilife navrhla parametrické zmény spocivajici v prodluzovani véku odchodu do
diichodu, snizeni stropu pojistného ve vysi trojnadsobku primémé mzdy a piechod na

cenovou valorizaci duchodu.

Pro porovnani 1. a IL. pilife byla vyuzita pomocna heuristika SWOT analyzy (viz
Tabulka ¢. 15) znazornuji slabé a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby v matici.

Zhodnocuje vnitini a vnéjsi faktory ovliviiujici fungovani jednotlivych pilifa.

Kazdy pilif ma svoje silné i slabé stranky, nelze fici, Ze jeden je Spatny a druhy dobry.
Pokud bychom brali na zfetel hledisko zabezpe€eni vkladd, II. pilif nese vétsi rizika pro
obc¢any, nicmén¢ dava jim dal§i moznost jak spofit na stafi a zaroven je motivuje k vyssi
odpovédnosti. Neni vSak alternativou pro nizkopiijmové skupiny, vyhodny je
maximalné pro obcany s nadstandardnimi pifijmy a jeho provoz je pfiili§ nékladny.
Mezi slabé stranky I. pilife patii jeho velka citlivost na popula¢ni vyvoj, nerovné

postaveni zaméstnancti a OSVC, nizka mira ekvivalence a znevyhodnéni rodin s détmi.

B35 NERV je nezavisly poradni organ vlady, jehoZ ¢lenové pracuji ve svém volném &ase bez naroku na
honorat.

¢ NERV.CZ, Diichodova reforma (dostupné z http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/NERV_Duchodova-reforma.pdf, posledni pristup 7. 5. 2013).

7 Obeané by platili pouze poplatky za investiéni sluzby, vie ostatni by zajistovala CSSZ.
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Tabulka €. 15 - SWOT analyza (matice)

L. pili¥ II. pili¥

silné stranky slabé stranky silné stranky slabé stranky
*tradice, daveéra lidi *nizsi mira ekvivalence | *vysoka mira | *nedtvéra lidi
*zabezpeceni vSech *rozdilné postaveni zasluhovosti v kolektivni investovani
osob (zamé&stnanci/OSVC) *stejné postaveni *nezabezpeceni
*statem garantovany *nereaguje automaticky | (zaméstnanci a OSVC) | chudych
*omezeni rizika na rust délky doziti *reaguje  automaticky | *neni statem
chudoby * zavislost na vyvoji na délku rast délky | garantovany
*vysoka solidarnost ekonomiky doziti *yysoké naklady'*®
*jednotnost systému *riziko mezigeneracni *niz§i  zavislost na | (az 30x vysSinez v L.
*nizké naklady (CSSZ) | nespravedlnosti vyvoji domaci | pilifi)
*vsechny typy dichodti | *znevyhodiuje rodiny ekonomiky *netesi vSechny typy
*moznost prubéznych s détmi dichoda
parametrickych *nelze aplikovat

zmén parametrické zmény
*odolnost vici *citlivost na vykyvy
vykyviim finan¢niho finanéniho trhu
trhu
prileZitosti hrozby prileZitosti hrozby
*podpora natality *demograficky vyvoj *motivace k osobni *nizké zhodnoceni
(Castecné uvazky, | *snizujici se natalita zodpovédnosti uspor az ztrata ispor
Skolky) *zvysujici se vek doziti *roz$ifeni moznosti *chybné investovani
*snizovani *abytek pojisténct pripravy na stari *vysoka inflace
nezamestnanosti *narast dichodct *neopakovat chyby *spekulativni jednani
*hospodarsky rust *riziko demotivace | (Madarska, Slovenska | *zvySovani poplatki

(vyuziti predcasného | aj.) *pojisténec se

dichodu nezli pracovat)
*nedostatek financi

*zaporné saldo (dluh)

*snizeni tlaku na I. pilif

v budoucnosti

nedostane

k naspofenym penézim
*budouci zavedeni
EURA

*destabilizace I. pilife

Zdroj: autorka

138 profesor Jaroslav Vostatek z VSFS upozortioval, Ze naklady soukromych fondi jsou 20 — 30 krat vyssi

nez v priabézném systému.
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MALA DUCHODOVA REFORMA

Od roku 2010 veSla v platnost tzv. mald dichodova reforma, kterd zrusila cilovou
hranici v&ku odchodu do diichodu, zvysila potiebnou dobu pojisténi'* na 35 let pro
vSechny obc¢any (od roku 2018), urychlila zrychlovani véku odchodu do dichodu u

7en'*. (Nutno podotknout, Ze ve v&t3ing vyspélych zapadnich statt je doba pojisténi

stanovena na 40 let a v Belgii ¢i Nizozemi dokonce na 45 let'*!

). Nezapocitava se jiz
studium na stiedni, vy$si odborné ¢i vysoké Skole. Studenti v§ak maji pravo zucastnit se
diichodového pojisténi dobrovolné. Dalsi novinkou je rozsifeni okruhu kvalifikovanych
divodu, pro které miize Gcast na dobrovolném pojisténi trvat bez ¢asového limitu. Nove
mezi divody pfibyva naptiklad kterékoliv studium po roce 2009 ¢i doba pobytu
v zahrani¢i (u osoby nasledujici svého manzela, jez ptsobil v diplomatickych sluzbach).

Do roku 2009 mél pojiSténec narok na starobni diichod, jestlize doséhl diichodového

142 2 doba jeho pojisténi ¢inila alespon 25 let. Nové plati, 7e se od roku 2010 kazdy

véku
kalendaini rok zvySuje potfebnd doba pojisténi o jeden rok. Zakon o diichodovém
pojisténi umoziuje pojisténcim vyuzit tzv. pred¢asného starobniho diichodu. Zakladni
podminkou pro jeho pfiznani je, Ze pojiSténec potiebnou dobu a pojisténi pro narok

na starobni dichod a zaroven:

e do dosazeni dichodového véku mu zbyva nejvyse 5 let, dosahl alespont véku 60
let a jeho diichodovy vek je alespoii 63 let
e do dosazeni diichodového v€ku mu chybi nejvyse 3 roky a jeho dichodovy vék
je nizsi nezli 63 let
Den podéni zadosti je rozhodujici, nebot’ pfed¢asny dichod lze ptfiznat nejdiive pravé
od tohoto dne a nikoliv zpétné. Pokud je pojiSténci pfiznan piedcasny starobni dichod

’ Vo7 N ’ ’ o 143 ’ ’ v Y
neni mozné mu pozd¢ji pfiznat tzv. obecny starobni diichod.”™ Samotny vypocet vyse

139 potiebna doba, po kterou odvadi obéan socialni pojisténi, aby mé&l ob&an pti dosazeni diichodového
véku narok na starobni diichod.

10U Zen je zrychleni véku odchodu do diichodu 6 mésicii za rok. Toto ustanoveni plati pro Zeny narozené
az do roku 1977, poté bude stejné jako v soucasnosti u muzd, tj. zrychleni 2 mésice za rok.

141 CSSZ.CZ, heslo Diichodové pojisténi od 1. 1. 2010 (dostupné z http://www.cssz.cz/cz/duchodove-
pojisteni/davky/duchodove-pojisteni-od-1-1-2010.htm, pfistup 12. 4. 2013).

142 Zakladni podminkou pro piiznani dichodu je, Ze pojisténec dosahl diichodového véku.

'3 PRIB, J. Kdy do diichodu a za kolik, 13. vyd., Praha: Grada Publishing, 2008, s. 69-71. ISBN 987-80-
247-4090-4.
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diichodu, ktera se sklada ze zakladni vyméry'** a procentni vyméry'* a je pomérng
slozity.

Vyznamnym se stal také nalez Ustavniho soudu'*®, ktery dnem 30. 9. 2011 zrusil
ustanoveni § 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi s odiivodnénim, zZe
chybi efektivni zastropovani odvodii do penzijniho systému. Penzijni systém je pry
v sou€asné podobé¢ pfili§ solidarni, tudizZ nevyhodny pro pojisténce s vysokymi piijmy.
Tito pojisténci plati vysoké pojistné, ale v disledku je jim vypocitdna nizkd penze.
Ustavni soud se v odiivodnéni usneseni odvolava na Listinu zakladnich prav a svobod,

resp. na pravo piimétené¢ho zabezpeceni.

Kritické postoje k usneseni Ustavniho soudu

Jan Musil, soudce Ustavniho soudu se vyjadiil velice kriticky, zasadné nesouhlasi
s nalezem Ustavniho soudu. Ve svém odlisném stanovisku'*’ napiiklad uvadi, Ze
Ustavni soud porusil princip zdrzenlivosti a védomého omezeni neboli ze Ustavni soud
muze kontrolovat, nikoliv ,provozovat politiku®“, nebot Listina zékladnich prav a
svobod'*® toto ponechava zcela na zékonodarcich s tim, Ze vymezila piimo v textu
pravem na ,primérené hmotné zabezpeceni ve stari*. Povinnosti statu tedy je, zajistit
subjektim minimdlni socialni standard, nikoliv adekvétni zivotni standard v souladu
s jejich pfanim. Vysvétluje, Ze dichodovy systém je velmi slozity, skladd se
ze vzajemné propojenych a vyvazenych prvki. Je nepfijatelné, aby Ustavni soud
rozhodoval o tom, zda je pomér mezi pojistnym a vysi vypoctené¢ho diichodu adekvatni.
Jestlize ma byt tedy udrZena vyrovnana bilance piijmil a vydaji, je evidentni, ze pokud
se zvysi starobni diichody pojisténciim s nadstandardnimi pfijmy, snizi se vySe diichodl
obcaniim s nizkymi ptijmy nebo musi byt dodano do diichodového systému vice financi
formou vysSiho pojistného, dotacemi ze statntho rozpoctu. Dale dodal,
7ze obzvlast v otazkach socidlni politiky se musi postupovat velmi odpovédné,

jinak hrozi riziko socialnich konflikta.

144 Zakladni vyméra je pevné stanovena ¢astka pro viechny druhy diichodi bez ohledu na vysi vydélka &i
délku doby pojisténi a je stanovena jako 9 % prumérné mzdy. V roce 2012 ¢inila 2.270 K¢ mésicné.

145 Procentni vyméra je zavisla na po¢tu odpracovanych let a na piijmech. Je stanovena procentni sazbou
z vypoctového zakladu s ohledem na délku doby pojisténi, nejméné vsak tato ¢astka ¢ini 770 K& mésicné.
14 CONCOURT.CZ, nélez Ustavniho soudu (dostupné z
http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4091, ptistup 20. 3. 2013).

47 CONCOURT.CZ, nélez Ustavniho soudu (dostupné z
http://’www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4091, ptistup 20. 3. 2013).

¥ Ustavni zékon ¢&. 2/1993 Sb. ve znéni ustavniho zékona &. 162/1998 Sb.
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Jifi Nykodym, soudce Ustavniho soudu zaujal podobny postoj ve svém odliném
stanovisku.'” Vysvétluje podstatu pribézného financovani diichodového systému,
ktery je postaven na velké mezigeneracni solidarit€. Dnesni ekonomicky aktivni
generace prispiva sou¢asnym dichodciim, nikoliv sobé. Uvadi, Ze Listina zakladnich
prav a svobod hovoii o socidlni pfiméfenosti, nikoliv o udrZeni dosavadni Grovné.
To ostatné nelze po diichodovém systému vyZadovat, neni mozné, aby toto stat
garantoval. K zachovani vys§i zivotni urovné slouzi individudlni pojisténi.
Dale poukazuje na skute¢nost, Ze nikomu neni pfedem zndmo, jak dlouho bude diichod
pobirat. Pokud se pojisténec s vysokym piijmem dozije vysokého véku, je realné,
Ze 1 pres vysS$i pojistné, které do systému vlozil, v disledku ptecerpd ,,své finanéni
prostiedky* a naopak ten, kdo sice odvadél niz$i pojistné, ale dozije se daleko niz§iho
veéku, nestihne vycerpat zpét vSechny ,své financni prostiedky”. Konstatuje,
ze v tom piipade je systém vymétovani dichodl nespravedlivy vici obcantim s nizkymi
ptijmy. Dle nalezu Ustavniho soudu je na§ déichodovy systém postaven na solidarits.
Ustavni soudce Nykodym k tomu dodava a zdtiraziiuje, Ze se jedna o solidaritu kazdého
s kazdym (bohati s chudymi, zdravi s nemocnymi aj.). Kazdy c¢lovék pfispiva, kolik

muze a dostava jen tolik, kolik potiebuje.

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi (CMKOS) ve svém stanovisku'*’

zédsadné nesouhlasi s ndlezem Ustavniho soudu, ztotoZiiuje se s hlavnimi namitkami
soudcti Ustavniho soudu Jana Musila a Jiftho Nykodyma. Dale konstatuje, ze Ustavni
soud ptekrocil svoji pravomoc, nebot’ vstoupil do politické soutéze o podobu dichodové
reformy, pfiCemz z jeho vyrokil je patrné, Ze preferuje financovani diichodl systémem
opt-out. Podle CMKOS ,,...navrhované feseni zhorsi do budoucna diichodovd prava 80

% obcanii ve prospéch vyssich diichodii pro 10 % nejbohatsich. "'

Viaclav Klaus, byvaly prezident CR byl ostie proti takovému usneseni, které pry nema
logiku. Doslova uvedl: ,,Princip zdsluhovosti ma asi takovou logiku, jako kdyby clovek

platici vyrazné nadprimerné dané pozadoval, aby na néj vice svitilo verejné

«l52

osvétleni. Vyrok Ustavniho soudu, povazuje za mylny, nebot vidi obgany

14 CONCOURT.CZ, nélez Ustavniho soudu (dostupné z
http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4091, pristup 20. 3. 2013).

% CONCOURT.CZ, nélez Ustavniho soudu (dostupné z
http://www.concourt.cz/clanek/GetFile?id=4091, pristup 20. 3. 2013).

1 CMKOS, Ceskomoravské konfederace odborovych svazit k navrhu zakona, kterym se méni zékon ¢.
155/1995 Sb... (dostupné z http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2829.pdf, pfistup 13. 2. 2013).

2 KLAUS, V. Stdt neni pojistovna (dostupné z http://www.klaus.cz/clanky/2863, piistup 12. 5. 2013).
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prispivajici do pribézného diichodového systému jako klienty. Je ptesvédcen, Ze neni
mozné obhajovat obCany s vysokymi piijmy, nebot’ stat jako garant vetejného zajmu ma
zarucit pouze to, aby n€kdo ve staii neziistal zcela bez prostfedkil. Rozhodl se novelu

dtichodového pojisténi nepodepsat.'>

Nizory dalsich odbornikia'>*

Jan Bure§, hlavni ekonom Era poStovni spofitelny je piesvédcen, Ze posileni
zasluhovosti je spravné a dodava, Ze ani tato zména nezvysi jejich diichody zdsadnim

zpiisobem. Naopak za problém povazuje zvySovani véku pro odchod do diichodu.

Petr Mach, ekonom se domniva, Ze vldda zareagovala chybné na usneseni Ustavniho
soudu. Obcaniim s vysokymi piijmy by podle n¢j nemély byt zvySovany dichody,
ale méli by platit nizsi pojistné.

Tomas$ Sokol, advokat vysvétluje, Ze problematiku principu solidarity a zasluhovosti

neni mozné struéné popsat, nicméné se plné ztotozniuje s vyrokem Ustavniho soudu.

Klara Samkova, pravnicka souhlasi stim, aby lidé s vySSimi pfijmy méli nérok
na vyssi dichody, nebot’ do diichodového systému vkladaji vice penéz. Naznacuje
moznost, ze jinak by lidé s vysokymi piijmy méli tendenci odtrhnout se od pribézného

diichodového systému.

Petr Zahradnik, ekonom EU Office Ceské spofitelny je toho nazoru, Ze v oblasti
diichodli ma nezastupitelné misto solidarita. Nedomniva se, Ze by vySe penze méla
reflektovat vysi nadprimérné mzdy napt. 200 000 K¢. Navrhuje stanovit maximalni
hranici vySe pfijmu, pro kterou by bylo rozumné pomér mezi mzdou a dichodem

vypocitavat. Nad ni by byl jiz pfirtistek marginalni.

Jan Draxler, ekonom povazuje za dulezité najit spravny mix solidarity a zasluhovosti.
Zdirazije, ze prioritou ale je motivovat lidi k vy$si porodnosti. Jako mozné teSeni
uvadi, Ze by se mohla polovina vyse dichodu vypocitdvat z vlastnich odvodi a druha

polovina z odvodi déti.

Jaroslav Vostatek, profesor VSFS upozornil na nutnost polozeni si otazky,

do jaké miry byl splnén zamér posileni principu ekvivalence, jestlize pouze u 10 %

3 KLAUS, V. Stdt neni pojistovna (dostupné z http://www.klaus.cz/clanky/2863, piistup 12. 5. 2013).
13 PENIZE.CZ, Ocima expertii: Maji bohati dostdavat vyssi diichod? (dostupné z
http://www.penize.cz/duchody/215789-ocima-expertu-maji-bohati-dostavat-vyssi-duchod, ptistup 27. 11.
2012).
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obcanli (s nadprimérnymi piijmy) doslo k navySeni jejich dichodu, pro jedince
s nizkymi pfijmy se nezménilo nic a pro 70 % lidi je vysledkem niZsi penze.

V bfeznu 2011 se konala konference na téma ,Dichodova reforma — vyzva
i nebezpeci“, na které vystoupilo nckolik piispévovatelli, vétSinou nesouhlasicich
s ndvrhem dichodové reformy. Jaromir Drabek, tehdej$i ministr prace a socialnich
véci obhajoval zmény diichodového systému, jeZ vlada pfipravila. Martin Potiicek,
sociolog a profesor FSV UK mél ptipravenych dvandct otazek k dichodové reformé,
mimo jiné se zajimal o souvislost zvyseni DPH s reformou penzi, pro¢ se maji vyvést
penize z I. pilife v dob¢, kdy je zéporné saldo a zjakého diivodu maji byt finan¢ni
prostiedky ve II. pilifi svéfeny soukromym fondim aj. Podobné jako profesor Jaroslav
Vostatek uvedl, Ze Ustavni soud uznal nedostate¢nou ekvivalenci v 1. piliii,
ale  vysledkem  vladniho  ndvrhu je  posileni  principu  ekvivalence
pro 10 % nejbohatsich, zatimco na n&j Slape u 70 % obcanl stfedni tfidy. Dichodci
nebudou dostavat vice penéz, vlada pouze prerozdéluje penize k nejbohat§im. Odvolal
se piitom na zdravy selsky rozum, nebot to odporuje tomu, &eho chtél Ustavni soud

dosahnout.'’

Jan Keller, sociolog a profesor Ostravské univerzity, ve spolupréci s ekonomem Jifim
Stegem a iniciativou ProAlt oponoval navrhu penzijni reformy. Odmita tvrzeni, Ze je
I. pilit v kritickém stavu a s divody, které uvadéla vlada pro zavedeni II. pilife,
podle né&j je diverzifikace rizik 1zivym oznacenim oslabovani pribézného systému,
tvrdi, Ze je lepsi nosit vejce ve vice koSicich, a chce primét obcany prendat vejce
z koSiku, ktery pravicové vlady nechaly ponékud ztrouchnivet (viz napr. zastropovani
odvodii pojistného), do nového a zjevné bezedného kosiku fondového systému. “"° Vlada
by podle néj méla predevsim vysvétlit, kde skoncily penize uSettené zavedenim zvysené
vékové hranice odchodu na 65 let, kterd sniZila o Ctvrtinu naroky na vyplatu penzi,
fadové se jednd o desitky miliard. ZvySeni DPH podle né nesouvisi s reformou

diichodl, nybrz se jedna o druhy hlavni cil reformy. Poukézal velkou rizikovost fondi,

135 SENAT.CZ, Prepis konference Diichodovd reforma — vyzva i nebezpeci (dostupné z

http://www.senat.cz/cinnost/konference _seminare/duchodova _reforma vyzva_i_nebezpeci/index.php?ke
dni=7.3.2013&0=9, ptistup 15. 3. 2013).

13 CSSDFM.CZ, KELLER, J. STEG, J. Tucet bludii Drabkovy penzijni reformy (dostupné z

http://www.cssdfim.cz/index.php?page=zpravy_detail&id zpravy=45, pfistup 17. 3. 2013).

81




prestoze vlada tvrdi opak."””’ Upozornil na rizika hrozici seniorim, piestoze je
v soucasnosti malo z nich pod hranici bidy, neni na misté optimismus, jelikoz rozhoduji
stokoruny. Propojeni dopadl reformy zdravotnictvi, zvySeni DPH, a cenové deregulace

bydleni je viak mohou ohrozit natolik, Ze budeme svédky bezdomovectvi seniorti. “'>®

VELKA DUCHODOVA REFORMA

Rok 2012 znamenal pro ob&any Ceské republiky dalsi zasadni zmény v diichodovém
pojisténi (viz Tabulka ¢. 16). Byla schvélena tzv. velka dichodova reforma (s ucinnosti
od 1. ledna 2013), ktera mimo jin¢ zavadi II. pilif neboli dobrovolny fondovy systém
(opt-out). Vedle III. pilife, ktery funguje jiz od roku 1994 (penzijni spofeni) se jedna
o dalsi moznost, jak si Setfit na stari. '

Princip II. pilife spoc¢iva v tom, Ze ob¢an bude odvadét namisto 28 % pojistného jen 25
% a zbyla 3 % bude vkladat na sviij vlastni G¢et u né€kterého z penzijnich fondl s tim,
ze k nim musi ptidat dalsi 2 %. Celkem tedy bude odvadét 25 % do statniho systému a 5
% do soukromého wi¢astnického fondu, ze kterého nesmi nikdy vystoupit.'® Prakticky
se jednd o zvySeni odvodu pro ucastniky spofeni v ti¢astnickych fondech. Lidem bude
nasledné vyméten nizsi dichod z I. pilite.

Vybér naletfenych financi z II. pilife je vazan na vznik naroku na starobni dichod, neni
mozné vybrat Cast penéz diive. Mlze nastat situace, Ze Cloveék bude v Ucastnickém
fondu spofit, dosdhne diichodového vé€ku, ale nesplni podminku potfebné doby
pojisténi, ktera se zvySuje z 25 let na 35 let a k penéziim se nedostane.

Opozice vladu &asto kritizuje za nerovné podminky pro placeni pojistného'®’,

nebot’ zamé&stnanci odvedou 28 % ze svych ptijmi vzdy, oproti tomu OSVC odvadgji
stale statu méng. Je to dano tim, Ze pro OSVC plati jako vyméfovaci zaklad polovina
ze zisku. CSSD dlouhodobé& upozoriiuje na to, Ze si hodné lidi ani neuvédomuje, Ze to

pro n¢ ve stafi bude znamenat nizky dichod.

"7 ROZHLAS.CZ, Jak to vidi Jan Keller (dostupné z http://m.rozhlas.cz/praha/jaktovidi/_zprava/jak-to-
vidi-jan-keller-19-dubna--1047587, ptistup 12. 3. 2013).

%8 ROZHLAS.CZ, Jak to vidi Jan Keller (dostupné z http://m.rozhlas.cz/praha/jaktovidi/_zprava/jak-to-
vidi-jan-keller-19-dubna--1047587, ptistup 12. 3. 2013).

9 MFCR.CZ, Manudl k dichodové reformé: Zména, kterd ma smysl (dostupné z
http://www.mfecr.cz/cps/rde/xber/mfer/Duch_ref wl Manual-2013 pdf.pdf, pristup 5. 4. 2013),

10" Dosud se objevuji zkreslujici informace o tom, Ze ob&an dostane od statu 3 %, pokud k nim ptida 2 %
ze svého hrubého platu.

161 Evropska komise také nedavno Kritizovala nerovné podminky pro zaméstnance a OSVC.
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Tabulka ¢&. 16 - Sou¢asny diichodovy systém v CR (od 1. ledna 2013)

povinny: povinny: povinny:
ano ne ne
poplatnik: poplatnik: poplatnik:

*osoba starsi 18 let, kterd je ze

zékona povinna platit pojistné

*osoba, ktera je icastnikem
v 1. pilifi a sjednala si smlouvu
s penzijni spole¢nosti

o dichodovém spofeni

*osoba star$i 18 let, ktera si
sjednala smlouvu s penzijni
spolecnosti o diichodovém
pripojisténi (do 30. 11. 2012)
*osoba star$i 18 let, ktera si
sjednala smlouvu o doplitkovém

penzijnim spofeni (od 1. 1. 2013)

financovani:

*28 % z hrubé mzdy

(pro ty, jez se neucastni sporeni
ve II. pilifi)

*25 % z hrubé mzdy pro ty, jez

se ucastni sporeni ve II. pilifi

financovéni:

*3 % z hrubé mzdy
(prevod z 1. pilite)
*2 % z hrubé mzdy

(zvySené pojistné)

financovani:

*prispévek osoby dle smlouvy
*prispévek zaméstnavatele
*statni prispevek

*danovy odpocet

zhodnoceni prostiedki:

*zadné

zhodnoceni prostiedki:
*zavislé na vybrané investicni

strategii

zhodnoceni prostiedkii:
*zavislé na vybrané investicni

strategii

spravce finan¢nich prosti-edkii:

*stat

spravce finanénich prostiredkii:

*soukromé fondy

spravce finanénich prostiredkii:

*soukromé fondy

moznost vypovézeni ucasti:

*ne

moznost vypovézeni ucasti:

*ne

moznost vypovézeni ucasti:

*ano

dédéni financ¢nich prostiedkii:

*ne

dédéni financnich prostredkii:

*ano

dédéni financnich prostiedki:

*ano

vyplata finan¢nich prostiredkii:
*splnénim podminek pro odchod
do starobniho diichodu

*yyplaci v§echny druhy dichodii

vyplata finan¢nich prostiedkii:
* splnénim podminek pro odchod
do starobniho diichodu

variant

*yybér ze tfi (dle

smlouvy)

vyplata finan¢nich prostiedkii:

*zalezi na sjednané smlouvé

Zdroj: autorka

Obcané, kteti budou spofit ve II. pilifi, si mohou vybrat miru rizika a k tomu oc¢ekavané

zhodnoceni svych uspor. MPSV radi pii dlouhodobé&jsim spofeni upiednostnit

dynamicky fond, ktery mtze zhodnotit Gspory 1épe. Obcantim, jez budou spofit méne

nez 10 let, doporucuje zvolit fond s nizkym rizikem.
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Nabizeny jsou Ctyfi alternativy:
e fond statnich dluhopisi
e konzervativni fond (nizsi riziko)
e vyvazeny fond (stiedni riziko)

o dynamicky fond (vyssi riziko)'®

Lid¢ se tézko orientuji v investi¢nich produktech a navic neradi podstupuji riziko.
Vyzkum finanéni gramotnosti v CR provedeny vroce 2010 agenturou Sten/Mark
ukézal, Ze 63 % respondentil si rozhodn& vybird co nejméné rizikové produkty.'®® D4
se predpokladat, ze lidé budou opatrni a radéji zvoli fond sniZz§im rizikem,

tedy i1 s niz§im zhodnocenim.

Kritické nazory na II. pilif

Jaroslav Vostatek, profesor ekonomie upozoriiuje na to, ze z deviti¢lenné Bezdékove
komisi mélo pét ¢lent zajem na vyvedeni Casti penéz do soukromych fondi.
Doporucuje II. pilii co nejdtive zrusit, nebot’ je s nim spojena daleko vétsi rezie nezli se
domniva Ministerstvo financi CR a dodava, Ze jde o zavéry OECD podlozené

mnohaletymi zkuSenostmi.

Markéta Sichtaifova, ekonomka, tvrdi, 2ze zkuSenosti zokolnich zemi,
které uz reformami prosly, jasné dokazuji, Ze je vstup do fondié vysoce rizikovy,

pfitom z nich neni adekvatni vynos a naopak hrozi ztrata.

Patrik Nacher, financni expert majitel portdlu Bankovnipoplatky.com konstatuje,

Ze pro osoby s nizkymi piijmy se nevyplati a movit€j$i mohou spofit jinak a lépe.

Martin Potucek, profesor sociologie povazuje za zdsadni chybu, Ze reforma diichodi
nebyla dostateéné prodiskutovana.'®* | Vzdyt proti druhému piliFi jsou nejen opozicni
strany, odbory, velkd cast odbornikii, ted uz i predseda Asociace penzijnich fondu,

které mely byt nositeli druhého pilive, a to jsem nezminil ani odmitavé stanovisko pana

12 DUCHOVOVAREFORMA .MPSV.CZ, heslo Diichodovd reforma: zpiisob zhodnoceni (dostupné z
http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/75, ptistup 25. 2. 2013).

1 CNB.CZ, Financni gramotnost v CR. Kvalitativni vyzkum — Financni gramotnost obyvatel CR
(dostupné z
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/spotrebitel/financni_gramotnost/mereni_fg_tk 2
0101213/financni_gramotnost 20101213 _stemmark.pdf, ptistup 4. 4. 2013).

1% CSSD.CZ, heslo Aktuality - Naprosty ekonomicky nesmysl, soudi expert o druhém piliFi (dostupné z
http://www.cssd.cz/aktualne/aktuality/naprosty-ekonomicky-nesmysl-soudi-expert-o-druhem-piliri/,
pfistup 17. 3. 2013)
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«165

prezidenta. Za systémovou chybu oznacil zvySujici se nespravedlnost vic¢i Zenam

.« v . o , , . . o, . 166
a rodindm s détmi, nebot’ dichodova reforma neni spojena s rodinnou politikou.

Jifi Pehe, politolog konstatuje, ze kdyz uz vlada zvysila plosn¢ DPH, mohla
tyto finance pouZzit na deficit v prvnim pilifi. Takto bude druhy pilit, kdyz uz existuje,
ale neni povinny, zbyte¢né od¢erpavat penize.

Pavel Jirak, finan¢ni expert, $éf penzijniho fondu Komer¢ni banky prohlasuje: ,,Zapojit

’ 7y . ’ voovevr ’ v 167
se nebo ne do druhého pilire, je zavaznéjsi rozhodnuti nez svatba.*

Milo§ Zeman, soudasny prezident CR se k vladou pfipravované reformé diichodii
vyjadiil takto: ,,Diichodovou reformu pokladam za tieti nejvétsi tunel v déjindch ceské
ekonomiky. Prvni tunel byla privatizace podnikii, potom banky a toto je v podstateé tunel

ror r~r 168
na budouci uspory na stari.*

Vladimir Pikora, analytik finan¢nich trhi a makroekonom uvadi, Zze fondy jsou
jen pro obcany, ktefi se neboji rizika a neoc¢ekavaji vysoké vynosy. Pfechod na systém
fondovy navic pfinese dluh, tudiZ misto dluhu v budoucnu ho budeme mit okamzité.
Jediné feSeni vidi v podpore rodin s détmi, aby mél pojisténi kdo odvadét, a zaroven

dodava, Ze by bylo asi lepsim feSenim podpofit mateiské skolky.'®

Ani Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii Ceské republiky
nesouhlasila se zavedenim druhého pilite diichodového systému. PoZaduje stabilizaci
prvniho pilife a Gpravu stavajiciho tfetiho pilife tak, aby spliioval dopliikovou funkci
zdroje ptijmu ve staif.'”

Deficit dichodového uctu se neustale zvysuje (viz Tabulka €. 18), ptestoze v roce 2010

vvvvvv

195 CSSD.CZ, heslo Aktuality - Naprosty ekonomicky nesmysl, soudi expert o druhém piliFi (dostupné z
http://www.cssd.cz/aktualne/aktuality/naprosty-ekonomicky-nesmysl-soudi-expert-o-druhem-piliri/,
pristup 17. 3. 2013).

" FIALA, Z. Duty pilii (dostupné z http://www.vasevec.cz/vip-blogy/zbynek-fiala-duty-pilir, p¥istup 12.
3.2013).

17 CSSD.CZ, heslo Aktuality - Naprosty ekonomicky nesmysl, soudi expert o druhém piliFi (dostupné z
http://www.cssd.cz/aktualne/aktuality/naprosty-ekonomicky-nesmysl-soudi-expert-o-druhem-piliri/,
pristup 17. 3. 2013).

1 TYDEN.CZ, Zeman: Diichodova reforma je tieti nejvétsi podvod v historii (dostupné z
http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/zeman-duchodova-reforma-je-treti-nejvetsi-podvod-v-
historii_195835.html, pfistup 12. 4. 2013).

1 AKTUALNE.CZ, Pikora V. - Skonci penzijni reforma jako podvod tisicileti? (dostupné z
http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/vladimir-pikora.php?itemid=11973, pfistup 25. 3. 2013).

70 PSP.CZ, Stejnoprotokoly: 45. schiize — patek 7. zari 2012 (dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045115.htm, ptistup 12. 3. 2013).
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kterym jsou dichody vyplaceny. Jak je vidét z Tabulky €. 17, rozdil mezi piijmy

a vydaji doséhl témét Ctyficeti miliard korun, coz je nejhorsi vysledek od roku 2003.

Tabulka €. 17 - Dichodovy ucet 2009-2011

vybrané pojistné vyplacené duchody vysledné saldo
2009 301 mld. 331,6 mld. -30,6 mld.
2010 308 mld. 337,8 mld. -29,8 mld.
2011 319,5 mld. 359,1 mld. -39,6 mld.

Zdroj: STATNISPRAVA.CZ, heslo Stat vyplaci za diichody jiz o 39,5 miliardy korun vice, nez vybira

(dostupné z

http://www.statnisprava.cz/rstsp/zpravy.nsf/i/na_duchody_stat vyplaci jiz_ o 39 5 miliardu_korun vice
nez_bylo_vybrano, pfistup 12. 4. 2013). Tabulka vlastni.

Z porovnani primeérné vyse mzdy a prumérného starobniho dichodu je patrny rozdil
mezi muzi a zenami (viz Tabulka ¢. 18). Zatimco u mzdy je ¢astka primérné mzdy
u muzii podstatné vyssi, u ¢astky penze rozdil neni tak markantni. Vezmeme-li vSak
v uvahu, Ze u nizSich ¢astek rozhoduje kazda stokoruna, dvoutisicikorunovy rozdil je

pro seniorky velmi vyznamny.

Tabulka ¢. 18 - Primérna vySe mzdy a starobniho diichodu v letech 2002-11 (v K¢)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

muzi | 20404 | 21983 | 23044 | 24271 | 25593 | 27489 | 29429 | 29953 | 11254 | 11714
zeny | 15217 | 16404 | 17256 | 18221 | 19305 | 20684 | 21798 | 22414 | 9204 | 9599
muzi 7622 | 7902 | 8133 | 8622 | 9157 | 9784 | 10715 | 11175 | 11240 | 11700
zeny 6213 | 6429 | 6600 | 7030 | 7431 | 7938 | 8784 | 9133 | 9189 | 9584

Zdroj: CZSO.CZ, heslo Ceskd republika od roku 1989 v ¢islech (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku 1989#13, pristup 10. 4. 2013).

mzda dichod

a CZS0.CZ, heslo Ceska republika v datech (1989-2009) (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/201 1 edicniplan.nsf/kapitola/1420-11-n_2011-0200, ptistup 10. 4. 2013).

Ptesnéjsi prehled o vyplacenych dichodovych castkach je vidét v néasledujici tabulce,
v niz je zaznamenan kolik procent osob pobirda uvedenou vysi diichodu (viz Tabulka
¢. 19). Nejnizsi castku 3.999 K¢ az 6.999 K& v roce 2006 pobiralo 35,7 % seniorek
oproti pouhym 4 % seniorl. V tom samém roce jen 3,8 % Zen pobiralo dichod
nad 10.000 K¢, zatimco u muzi celd Ctvrtina. Témét 59 % muzi dostavalo penzi
v rozmezi 8.000 K¢ az 9.999 K¢. Velké rozdily jsou ziejmé 1 v ostatnich letech, pfestoze
se pomér o néco zlepsil ve prospéch seniorek. Vroce 2011 muselo vystacit se
skromnym dichodem 3.999 K¢ az 6.999 K¢ pies 6 procent seniorek a témef dalSich

devét procent pobiraly dichod maximélné o tisic korun vyssi. Seniofi na tom byli
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disponovali nejcastéji s dichodem 10.000 K¢ az 12.000 K¢, zatimco Zeny 8.000 K¢
az 10.000 K¢.

Tabulka €. 19 - Pocet piijemci starobniho diichodu podle jeho vySe (v %)

dichod v K¢ 2006 2007 2008 2009 2010 2011

3999-6999 | 4,1 | 35,7 2,9 21 1,8 | &9 2,0 | 8,1 20| 7,6 19| 6,3

7000-7999 | 13,8 | 35,8 5,1 | 34,4 2,0 | 17,6 1,5 13 1,5 | 12,7 1,3 89

8000-8999 | 31,1 | 17,4 | 229 | 24,5 6,9 | 33,4 4,2 | 29,1 4,2 | 28,2 3,0 | 22,0

9000-9999 | 27,6 | 7,3 | 29,3 | 12,2 | 23,0 | 22,2 | 16,8 24 | 16,0 | 24,0 | 10,0 | 26,2

10000-10999 | 12,9 | 24| 20,7 | 5,1 | 274 | 11,1 | 24,6 | 13,9 | 23,2 | 143 | 199 | 173

11000-11999 | 10,6 14| 192 29 39| 7.8 225 7,01 | 22,1 | 7,7| 22,9 | 10,1

12000-12999 0 0 0 0 0| 149 | 27| 155| 32| 17,6 | 54

13000-13999 6,9 | 1,0 7,8 L,1| 12,5 1,9

0
0 0 0 0
14000-14999 0 0 0 0 44| 0,5 53| 0,6 7,6 | 0,9
0 0 0 0

0 0
0 0
nad 15000 0 0 22| 05 25| 0,7 34| 1,0

Zdroj: CZSO.CZ, heslo Ceskd republika od roku 1990 v éislech (dostupné z

, o zeny muzi
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr_od_roku 1989#13, pristup 10. 4. 2013).

Agentura STEM v roce 2011 provedla vyzkum, ve kterém se obfané vyjadiovali k vysi
dichodt. Z vysledktt vyplyva, ze 74 % respondentli nepovaZzuje soucasnou vySi
diichodi za dostate¢nou. Naopak jako pfiméiené je hodnoti 26 % dotdzanych osob.
Mezi dichodci je hodnoceni jesté kritictéjsi, za ptfimétené jej povazuje pouze 13 %
z nich."”" Ve stejném roce byly zvefejnény vysledky daliiho vyzkumu agentury STEM,
ktery se zaméfil na to, zda lidé preferuji vyssi diichody nebo pomoc rodindm s détmi.
Témér dvé tretiny dotdzanych by daly pfednost podpotfe rodinam s détmi pred zvySenim

o o 172
duchodu.

Z nedavného vyzkumu, ktery na konci lofiského roku provedl Sociologicky tstav
Akademie véd CR, pouhych 21 % dotizanych odpovédélo, Ze neméd obavy
z nedostatecného zajisténi ve staii. Naopak celych 70 % dotazanych uvedlo, ze obavy
ma, z toho 33 % ma obavy velké. Absence obav je nejcastéjsi u mladych lidi mezi 15-19
lety a u téch, ktefi pokladaji svoji Zivotni situaci za dobrou. Celych 81 % respondenti je

pfesvédCeno, Ze jim stdtem vyplaceny diichod nebude stacit k pokryti vSech nakladd.

' STEM.CZ, Vétsina obcami povaiuje vysi diichodu za nedostatecou (dostupné z
http://www.stem.cz/clanek/2288, ptistup 7. 3. 2013).

172 STEM.CZ, Zvysit diichody nebo podpo¥it rodiny s détmi? Vétsina obéaii je pro podporu mladych
rodin (dostupné z http://www.stem.cz/clanek/2284, ptistup 8. 4. 2013) .
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Na dlichod si Setfi (spofenim ¢i investicemi) 56 % respondentll, zbyvajicich 44 % se
nijak nepfipravuje. Vysledky jsou prakticky totozné s vyzkumem, ktery byl proveden

v roce 2010.!7

2.2.3 Penzijni pripojisténi

Penzijni pfipojisténi v CR vzniklo pfijetim zdkona ¢&. 42/1994 Sb. o penzijnim
piipojisténi se statnim piispévkem a o zménach nékterych zakonl souvisejicich s jeho
zavedenim, jako stitem garantované, zvyhodnéné a bezpecné spofeni na stafi
a s nulovymi poplatky za vedeni Gc¢tu klientd. Piipévky bylo moZné zasilat mési¢né,

ctvrtletné, pololetné nebo ro¢né. Zalezelo na dohodé mezi penzijnim fondem a klientem.

V loniském roce byl zaznamenan enormni zajem obcanli o penzijni pfipojisténi,
za podminek platnych do konce roku 2012. Pocet klientli piekrocil pét milionti, z toho
jen za posledni Ctvrtleti vzrostl pocet Uc€astnikii spofeni o 474.424. Podle vyjadieni
Karla Svobody, prezidenta Asociace penzijnich fondii CR, mimotadny zijem ob&anti

byl o&ekavan a vie prob&hlo bez problémi.'”™

Od roku 1. ledna 2013 byly hlavni vyhody zruSeny. Penzijni fondy se pfeménily
1 zaporné. Mohou investovat do rizikovéjsich nastrojii. Dosud mély fondy za povinnost
pfipsat UcCastnikovi 85 % zisku a nejhorS$i variantou pro stfadatele bylo nulové
zhodnoceni. Spotfeni bylo mozné prerusit ¢i odlozit. Minimalni mési¢ni tlozka Cinila
100 K¢, horni hranice nebyla nijak omezena a ptispévky mohl Gcastnik zaslat i na delsi
obdobi predem. V pifipadé¢ predéasného ukonceni smlouvy mél obCan narok

r 175
na odbytné."’

U nové uzavienych smluv jiz ani neni mozné sjednat vysluhovou penzi.'’® Jestlize
ucastnik spofil alespont 5 let a splnil podminky pro Cerpani starobniho diichodu, mohl

své naspotrené prostfedky vybrat formou jednordzového vyrovnani. V takovém ptipadé

'3 CVVM.SOC.CAS.CZ, Cesi a sporeni na diichod — prosinec 2012 (dostupné z
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6945/f3/es130131.pdf, ptistup 9. 3.
2013).

7% APFCR, Komentdr k ekonomickym vysledkiim (dostupné z http://www.apfer.cz/cs/komentare-
dane/komentar-k-vysledkum-za-rok-2012.html, pfistup 9. 3. 2013)

175 Odbytné vyplatila penzijni spole¢nost do tif mésict od ukon&eni smlouvy a nalezelo uéastnikovi, ktery
spofil vice nez 12 mésic. Nezahrnovalo statni pfispévky a vynosy z n€¢j, a pokud na pojisténi prispival
zameéstnavatel, jeho piispévky byly zdanény 15 %.

176 Vysluhova penze znamena moznost vybéru poloviny naspofenych penéz po 15 letech od uzavieni
smlouvy o penzijnim pfipojisténi.
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mu byla vyplacena jednordazové celda Castka vcetné statnich prispévki, prispévki
zaméstnavatele i podilu na vynosech z hospodaieni fondu. Pfed¢asné je mozné ukoncit
smlouvu az po 24 meésicich spofeni oproti ptivodnim 12 mésicim a vedeni uctu

jiz nebude zdarma.

Zménila se 1 vySe statniho ptfispévku v penzijnim pfipojiSténi (viz Tabulka ¢. 20). Lidé,
ktefi si budou spofit mésicn€ méné nez 300 K¢, nemaji narok na zadny statni prispévek.
Zména je vyhodna pro osoby, které ukladaji nad 500 K& mésicné. Ti, jez sporii
1.000 K¢ mésicné, ziskaji od statu témét dvojndsobny piispévek oproti rokiim 2000
az 2012, celkem ro¢ni statni prispévek ¢ini 2.760 K¢. Pokud klient bude spofit vice,
muze uSetfit i na dani z pfijmu.

Ten, kdo bude spotit 1.500 K¢, dosdhne danové tlevy 900 K¢ roéné, v piipadé mésicni
ulozky v hodnoté 2.000 K¢ ziska usporu na dani z pfijmu ve vysi 1.800 K¢ rocné.
Kromé toho maji Gi€astnici narok na odpocet ze zakladu dan€ maximalné ve vysi 12.000

v v o w , , . , , v , 1
K& ro¢né. Tim lze dosdhnout maximalniho dafiového efektu.!”’

Tabulka ¢. 20 - Vyse statniho prispévku ve II1. piliri

Prispévek klienta
2000 az 2012 od roku 2013

100 K& 40 K& -

200 K& 72 K& -

300 K& 96 K& 90 K&
400 K& 112 K& 110 K&
500 K& 120 K& 130 K&
600 K& 120 K& 150 K&
700 K& 120 K& 170 K&
800 K¢ 120 K& 190 K&
900 K& 120 K& 210 K&
1000 K& 120 K& 230 K&

Zdroj: DUCHOVOVAREFORMA.MPSV.CZ, heslo Dtichodova reforma: zptisob zhodnoceni (dostupné z
http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/80, pristup 25. 2. 2013). Tabulka: vlastni, data pfevzata, upraveno.

177 Zakon 426/2011 Sb. o dichodovém spofeni, zakon 427/2011 Sb. o doplitkovém penzijnim spofeni
a zakon 428/2011 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o dichodovém
spofeni a zakona o doplikovém penzijnim spoteni.

&9
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Zisky penzijnich spolecnosti dlouhodobé klesaji. Jestlize v roce 1995 byly uspory
obcanli zhodnoceny pies 10 %, od roku 2003 je zhodnoceni vkladl jen kolem 3 %,

jak znazortuje nasledujici Graf &. 13.'7

Graf ¢. 13 - Zhodnoceni tspor ucastnikd penzijniho pripojisténi v penzijnich fondech (v
%)
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Zdroj: APFCR.CZ, tabulka Zhodnoceni prostiedkd Ucastnikd (dostupné z
http://www.apfcr.cz/cs/vybrane-ekonomicke-ukazatele/zhodnoceni-prostredku-ucastniku.html, ptistup 9.
3. 2013). Graf vlastni, udaje pfevzaty, upraveno.

Ukazuje se, Ze ani del$i obdobi spofeni nezaru¢i vyssi zhodnoceni vkladi. V obdobi let
1995 az 2003 se zisky postupné snizovaly, v dalSich letech se nevratily na svoji ptivodni
uroven ani se k ni nepfiblizily. Jen nékteré fondy pifekonavaji inflaci, vroce 2011
se to podafilo dokonce jen PF Allianz. I pfes pietrvavajici negativni trend nizkého
zhodnoceni uspor méli ob&ané o penzijni ptipojisténi velky zajem.'”

uptednostiuji jistotu pied rizikem. Lze se domnivat, ze v ucastnickych fondech, paklize
do nich viibec vstoupi, budou upfednostiiovat nizké riziko, tudiz nizké zhodnoceni

svych uspor. Ocitnou se ale v podstatné horsi situaci nezli ti, ktefi uzavieli smlouvu

o penzijnim pfipojisténi, jejich tispory uz nebude nikdo garantovat.

Viéclav Klaus, byvaly prezident CR, se vyjadfil k diichodové reformé dne 24. 9. 2012
prostiednictvim dopisu, zaslaném piedsedkyni Poslanecké snémovny nasledovné:

,Diichodovd reforma — jak se tomuto kroku vika — je zdsadni zménou socidalniho

178 APFCR.CZ, tabulka Zhodnoceni prostiedkii ticastnikii (dostupné z http://www.apfer.cz/cs/vybrane-
ekonomicke-ukazatele/zhodnoceni-prostredku-ucastniku.html, pfistup 9. 3. 2013).

17 FINEXPERT.E15.CZ, Penzijni fondy 2011: vysledky (dostupné z http://finexpert.e15.cz/penzijni-
fondy-2011-vysledky, pfistup 27. 2. 2013).
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systemu, ktery ma dlouhodoby efekt a dotyka se kazdého obcana. Proto jeji obsah,
priprava i realizace vyzaduji ve spolecnosti co nejSirsi konsensus. V tomto pripadé
takovy konsensus v odborné sfére, na politické scéné i ve spolecnosti neexistuje. Viadni
navrh diichodové reformy byl odmitnut Sendtem a ve snémovné byl schvalen jen velmi

y v v g, . 180
tesnou veétsinou soucasné viadni koalice.

V dopise dale uvadi, Ze vytvoteni II. pilife
v dobég, kdy finan¢ni krize odkryla rizika, v okolnich statech se podobné systémy
dostaly do krize a jsou znarodiiovany ¢i podstatné modifikovany, je spusténi reformy
hazardem divéry lidi, stabilitou diichodového systému i1 vefejnych a soukromych
financi. Dopady na pribézny diichodovy systém jsou tézko piedvidatelné, jeho schodek

s e w v vr v ror s s , r 181
se prohloubi, pfi¢emz dalsi zvySovani dani je netinosné.

MPSV na svych webovych strankdch informuje o vyhodnosti II. pilife. ObCanim
mladSiho a stfedniho véku predstavuje spofeni v II. pilifi jako bezpecné,
s velmi nizkymi poplatky regulovanymi staitem. Déle uvadi, Ze sniZenim vydaji statu
na vyplaty diichodti z priib&Zného systému si CR udrzi nizké urokové sazby svého
dluhu.'® Nutnost sniZit stitem vyplicené penze oviem v zApéti popira
pii vysvétlovani cild zavedeni II. pilife tvrzenim, Ze: “..cilem neni usporit

»183 . « oy .
Pozornému cCtenafi neunikne

na diichodech vyplacenim v priibézném systému...
rozpor mezi témito dvéma tvrzenimi. Zhodnoceni uspor bude zélezet na zvolené
strategii obcanil, rozhodovani podle MPSV neni slozité, zalezi na zvoleném riziku,
a k tomu o¢ekavaném vynosu. Vysvétlovaci kampan o vyhodnosti II. pilife nepfinesla
ocekavany efekt. Podle nejnovéjsiho vyzkumu provedeného v tinoru 2013 spolecnosti
AWD je z4jem o spoteni ve IL. pilifi t¢mé&f nulovy. Viz Graf ¢. 14.

Pouze 3,9 % obcani starSich 18 let ma zajem vstoupit do II. pilite. Od fijna 2012 diivéra

v penzijni fondy neustéle klesa. Zd4 se, ze kampan o vyhodnosti spofeni v tcastnickych

fondech, kterou spustilo MPSV i samotné penzijni fondy, ob¢any spisSe odrazuje.

0 KLAUS, V. Prezident vetoval zdkony o pojistném na diichodové sporeni (dostupné z
http://www.klaus.cz/clanky/3192, 1. 3.2013).

UKLAUS, V. Prezident vetoval zikony o pojistném na diichodové sporeni (dostupné z
http://www.klaus.cz/clanky/3192, 1. 3.2013).

2 MPSV.CZ, heslo Prinosy diichodové reformy (dostupné z http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/84,
posledni pfistup 3. 5. 2013).

' MPSV.CZ, heslo Diichodova reforma (dostupné z http://duchodovareforma.mpsv.cz/cs/3, posledni
pfistup 3. 5. 2013).
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Miroslav Kalousek, ministr financi, ocekava 50% az 60% tcast pojisténcu ve II. pilifi.

Sviij odhad opird o zahraniéni zkuSenosti a studii OECD.'®

Tomas§ Hampula, hlavni
analytik spole¢nosti AWD, ptedpoklada, Ze se nenaplni optimistické vize a II. pilif

skon¢i fiaskem.'®

Graf ¢. 14 - Zajem obcani o vstup do I1. pilife (v %)

Zajem obcanti o vstup do Il. pilife (v %)
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Zdroj: SWISSLIFESELECT.CZ, Penzijni barometr: sporeni ve druhém pili¥i je lakavejsi pro muze nez
pro zeny

http://www.swisslifeselect.cz/content/internet/slscz/cs/home/servis/media/penzijni_barometr/ jcr content
/middlePar/download/downloadList/penzijn_barometr nor.spooler.download.pdf, pfistup 1. 3. 2013).
Graf vlastni, data prevzata.

Asociace penzijnich fondl informuje obCany o nutnosti spofeni na stafi z davoda
demografického vyvoje. Uvadi, Ze dnes pfipadaji na jednoho diichodce dva pracujici,

zatimco za tiicet let bude pomér jeden ku jednomu.'®

Pavel Rusy, byvaly expert
pro dichodovou reformu se ohradil proti takto interpretovanym vysledkti demografické
analyzy. Podle jeho ndzoru vldda ve svych vypoctech pouzivd nepiesna data,

a tim vysledky zkresluje. Vlada toto nai¢eni odmita."™’

Je otdzkou, co vlastné ma obCany piimét ke kroku, spofit si na stafi v ucastnickych
fondech bez zaruky (alespoil) ndvratnosti vloZzenych penéz a nemoznosti v budoucnosti

smlouvu vypovédeét. Nestanou se tak v podstaté¢ zavislejSimi na statu? Vstoupi-li

1% EPRAVO.CZ, Ministr Kalousek: Ve druhém diichodovém piliFi ocekdvime az 60 procentni ticast
(dostupné z http://www.epravo.cz/zpravodajstvi/ministr-kalousek-ve-druhem-duchodovem-piliri-
ocekavame-az-60procentni-ucast-85208.html, pfistup 14. 2. 2013).

%5 SWISSLIFESELECT.CZ, Penzijni barometr: sporent ve druhém piliFi je lakavéjsi pro muze nez pro
zeny (dostupné z
http://www.swisslifeselect.cz/content/internet/slscz/cs/home/servis/media/penzijni_barometr/ jcr_content
/middlePar/download/downloadList/penzijn_barometr_nor.spooler.download.pdf, pfistup 1. 4. 2013).

18 STARNESMYSLI.CZ, heslo Myty a fakta (dostupné z http://www.starnesmysli.cz/myty-a-fakta/kdyz-
zustanu-jen-v-i-piliri-nebudu-mit-tak-spatny-duchod-jak-rikate-kalkulacka-ministerstva-prace-a-
socialnich-veci-to-ukazuje-jasne-jen-lidi-strasite--11/, pfistup 5. 3. 2013).

""" VLADA.CZ, heslo Zddnd nova prognéza populacniho vyvoje neexistuje (dostupné z
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/na-pravou-miru/zadna-nova-prognoza-populacniho-vyvoje-
neexistuje-82527/, pristup 1. 4. 2013).
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do ucastnického fondu mlady clovek, dostane se ke svym naspofenym penéziim
po padesati letech. Pokud diive zemfe, Gspory piipadnou dédicim na jejich fondovy
ucet. Nebudou tedy s nimi moci disponovat. Jestlize dédic nebude ucastnikem II. piliie,
Castka mu bude vyplacena. Jestlize si mohou vybrat, jakou formou se na staii zajisti,
nelze se divit, Ze budou radéji volit vyhodnéjsi alternativy a mnohdy 1 s niz8§i mirou
rizika. Rozhodnuti, kam investovat tolikrat zmiflovana 2 % ze své hrubé mzdy, je

vyhradné na nich.

Abychom si udélali pfedstavu o tom, jak je na tom Ceska republika v mezindrodnim
srovnani, nasleduje pfedstaveni penzijnich systému ve vybranych statech EU. Pro tcely
porovnani bylo vybrano pét evropskych statl. Francie, co by stit znamy pro svoji
nakladnou socialni politiku. Svédsko, jakozto predstavitel vysoce solidarniho socialniho
systému. Némecko, zem¢, v niz Beveridge zavedl prvni pojisténi na svéte. Slovensko,
jehoz historie je tizce spjata s Ceskou republikou. Spojené kralovstvi Velké Britanie

a Severniho Irska, ve kterém dlouhodobé¢ prevlada neoliberalni ptistup, jako protiklad.

2.3 Komparace s vybranymi staty EU
Francie

Francouzsky dichodovy systém je dlouhou dobu znam, jakozto systém projevujici se

znac¢nou nakladnosti. Jedna se zhruba o 12,4%188

DPH, coz piedstavuje vyrazné vyssi
hodnotu nez u ostatnich evropskych zemi s vyjimkou Némecka, jehoz naklady jsou
asi jen o procento niz§i nez francouzské. Ostatni staty OECD v priméru vydaji
na dichody jen 7,5%'* HDP a Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
dokonce pouze lehce pies 4%'. Problém vysoké nakladnosti francouzského systému je
Castecné zalozen na skute¢nosti, ze Francouzi odchazi do penze v nizkém véku a s tim
souvisi dlouh¢ ¢erpéani dichodi.

Do penzijni reformy vroce 2010 byl stanoven vék fadného odchodu do dichodu

na 65 let, této hranice ale velka cast francouzskych dichodci nedosahla, nebot’ v zemi

%8 OECD, Pensions at a glance 2011: Retirement — income systems in OECD countries, s. 1 (dostupné z
http://www.oecd.org/france/47272404.pdf, posledni ptistup 20. 4. 2013).

% OECD, Pensions at a glance 2011: Retirement — income systems in OECD countries. s. 1 (dostupné z
http://www.oecd.org/france/47272404.pdf, posledni ptistup 20. 4. 2013).

%0 OECD, Pensions at a glance 2011: Retirement — income systems in OECD countries, s. 1 (dostupné z:
http://www.oecd.org/unitedkingdom/47273227.pdf, posledni ptistup 20. 4. 2013).
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tradicné existuje snaha odchod do dichodu uspisit. Mnoho Francouzl a Francouzek tak

odchazelo do pred¢asného dichodu.

Dutchodovy systém v podani Francie je slozen ze dvou stupiil. Prvni z nich predstavuji
zékladni dichodové rezimy, druhym je pojisténi doplitkové, které se jiz v roce 1972
stalo taktéz povinnym a funguje pod hlavickou dvou hlavnich fondi, ARRCO
a AGIRC, pficemz druhy jmenovany je urCen pro vedouci pracovniky. Systém
francouzskych penzi neni jednotny. Nékteré pracovni skupiny si zachovavaji vyhody
v ramci vlastniho systému. Mezi témi, ktefi maji specialni rezim penzi, jsou napiiklad
pracovnici francouzskych zeleznic (Société nationale des chemins de fer frangais -

SNCF) & hornici.™!

Dnesni podoba francouzského penzijniho systému stoji na reformé z roku 2010, jez byla
pripravena pod taktovkou Nicolase Sarkozyho a Frangois Villona. V rdmci této reformy
doslo ke zvyseni jak u odchodovém véku do tadného dichodu (jedna se o navySeni
z 65 na 67 let), tak 1 moZnosti odchodu do minimalniho fddného dichodu, jez byla
posunuta z60 na 62 let. Zména vSak neplati okamzit¢ a posun bude rozlozen
do pribchu let 2011 az 2018. Opatieni vlady Francois Villona neunikla pozornosti
francouzské vetejnosti a vyvolala bouflivé protesty na mnoha mistech zemé. Kromé
odbort (Syndicat de salariés frangais), protestovali proti reformé také predstavitelé
Socialistické strany (Parti socialiste, PS), ktefi dokonce podali stiznost k Ustavnimu
soudu (Conseil constitutionnel), jez byla pozdéji zamitnuta.

* a role prezidenta je tak, kromé

ProtoZe je Francie poloprezidentskym systémem'’
obdobi kohabitace'”®, vyrazna, vstoupila penzijni reforma do prezidentské kampang
vroce 2012. Uz v jejim prabéhu upozoriioval budouci francouzsky prezident Frangois
Hollande, Ze v pfipad¢ vitézstvi bude usilovat o zmirnéni dopadi penzijni reformy.
V tomto smyslu se doc¢kal jistého uspéchu, kdyz byla opétovné snizena v€kova hranice

pro odchod do minimalniho fddného dichodu na 60 let. VySe avizované opatieni se

PI'MUNKOVA, G. Socidlni politika v evropskych zemich. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2004, s. 127. ISBN
80-246-0780-8.

prezident, o své pravomoci v ramci exekutivy se ale, na rozdil od prezidentského systému, déli

s premiérem. Dé&lba moci je v ramci poloprezidentského systému postavena na pfevaze moci vykonné nad
zdkonodarnou. (CABADA, L., KUBAT, M., a kol. Uvod do studia politické védy. Plze: Nakladatelstvi
Ales Cengk, 2007, str. 193-5, ISBN 978-80-7380-076-5).

193 Kohabitace - Situace, kdy jsou v poloprezidetském systému nuceni spoluvladnout prezident a premiér
z opacné ¢asti politického spektra. (CABADA, L., KUBAT, M., a kol. Uvod do studia politické vedy.
Plzen: Nakladatelstvi Ales Cenék, 2007, str. 194, ISBN 978-80-7380-076-5).
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netykd vSech pracujicich, ale pouze osob, jez zasdhly do pracovniho procesu
pred dosahnutim 20. roku Zivota'* a zaroven splnily podminku pro obdrzeni déichodu,
kterou je 40 let participace na pojisténi. Za urcitych podminek ale ziistava i ptilezitost

zacit Cerpat diichod jiz v 56/57 letech.

Cesta francouzskych diichodi ke své nové podobé ani timto opatfenim neskoncila
a v soucasné dob¢ je v ptipravé dalsi reforma. Nezbytnost ur¢itych zmén, predevSim
v souvislosti se zvySovanim primémé délky zivota vsouCasné dob& pfiznava
1 ministryné pro zdravi a socidlni otazky (Santé et des Affaires Sociales) Marisol

Touraine, zastupujici v sou¢asné vladé socialistickou stranu (Parti Socialiste — PS).'”

Svédsko

Svédské kralovstvi je tradiéné povaZzovano za zemi solidarni s rozvinutym socialnim
systémem, na ktery se vaze vysSi dafové zatizeni obyvatel, nez je obvyklé ve vétSing
evropskych zemi. Dulezité je povSimnout si, Ze S§védsky systém stoji
na celospolecenském konsensu a na jeho Upravach se zdsadnim zplsobem podili

1 tripartita.

Vyvoj feseni socialnich otazek byl ve Svédsku zasadné ovlivnén dlouhodobou vladou
socialni demokracie, coZ zemi umoznilo vyhnout se turbulentnim zménam po kazdych
volbach. Kontinuita a komplexnost feSeni problémt je tak typickym znakem $védského
socialniho systému. Zaroven lze zdiraznit, Ze jeho rozvoj neni natolik dlouhodobou
zalezitosti, jak by se dalo ptredpokladat. Jist¢ zéklady sice byly polozeny v roce 1913,
kdy doslo poprvé k zavedeni lidovych diichodii'®®, vyrazného rozvoje se systém dockal

po druhé svétové vilce.

Vroce 1999 prosel Svédsky diachodovy systém posledni podstatnou reformou,
kterd v daném okamziku plati stale jen ¢aste¢né a plné u¢innosti nabude az v roce 2015.
Systém je dle reformy zaloZen na tfech pilifich. Prvni znich zlstdva financovan
systémem pay-as-you-go a je odvozen od piijmi ¢lovéka a fixnimi odvody. Druhy pilif

je postaven na individudlnich uctech v ramci plné¢ fondového prémiového rezervniho

1% TYDEN.CZ, Francie jde proti proudu, snizuje vék pro odchod do penze (dostupné z
http://www.tyden.cz/rubriky/byznys/svet/francie-jde-proti-proudu-snizuje-vek-pro-odchod-do-
penze 236719.html, pfistup 18. 2. 2013).

19 LIBERATION.FR, Retraites : Touraine prévoit l'effort de «tous les Frangais» (dostupné z
http://www.liberation.fr/economie/2013/03/10/retraites-touraine-prevoit-l-effort-de-tous-les-
francais_887468, ptistup 12. 4. 2013).

Y MUSIL, L. Vyvoj socidlniho statu v Evropé. Citanka z historie moderni evropské socidlni politiky.
Brno: Nakladatelstvi Doplnék, 1996, str. 202. ISBN 80-85765-62-4.
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systému. Posledni tfeti pilif pfedstavuje garantovany dichodu, jenZ se dostava na scénu,
pokud by clovék nedosdhl na Zadny nebo jen velmi nizky dichod odvozeny
od pifjma.""’

Nastavenim tii pilifové struktury dosSlo k poklesu dilezitosti solidarity a vétSimu
soustifedéni se na vlastni prospéch, coZz koresponduje s neoliberalnimi reformami
prosazovanymi mezindrodnimi ekonomickymi institucemi. V praxi je fungovani
systému ukotveno tak, aby se z ptispévkii mladych pracujicich Svédi p¥imo financovaly
dichody soucasné generace dichodcl, zaroven maji mladi vlastni dichodové ucty,

na nichz stiadaji finanéni prostfedky na svoji budoucnost.'”®

Vydaje na penzijni systém se v zemi v soucasné dobé pohybuji okolo 7,2% HDP,
coz piedstavuje pramér zemi OECD. Systém dichodt je flexibilni a Svédové maji
moznost odejit do dichodu v rozmezi od 61 do 70 let. Standardni v€k pro odchod
do dichodu je nastaven na 65 let. Pokud se ¢lovek rozhodne dodrzet zminény standard,
je mu vyplaceno 55% z diivéjsi mzdy, pfi¢emz plati, ze ve Svédsku maji penzisté
rozséhlé¢ vyhody a mnoho znich pokracuje v pracovnim nasazeni i po odchodu
do penze.'” Existuje také zmin&na 3ance odejit do diichodu pozdgji, tieba az v 70
letech. V podobném piipad¢ se vyse vyplacené penze vyrazné zvysuje.

Pies severskou solidarnost, jiz je Svédsko znamé, zachovava penzijni systém nerovnosti
mezi lidmi a plati, ze kdo mél béhem svého Zivota vyssi piijmy, dostane vyssi penzi.
Projevuje se zde dlraz na osobni odpovédnost a na celozivotni vysi mezd, z nichZ se
dichod vypocitava.

Pii vypoétu vyse diichodii ve Svédsku hraje roli nékolik faktorii:

-, prumérnd délka Zivota pro danou veékovou skupinu
- vék odchodu do diichodu

. o o 200
- riist priumernych mezd *

YTMUNKOVA, G. a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. Karolinum, Praha, 2004, s. 112. ISBN
80-246-0780-8.

1% CESKATELEVIZE.CZ, Nové penze: skoda, ze Cesi neodepisovali od Svédii (dostupné z
www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/207577-nove-penze-skoda-ze-cesi-neodepisovali-od-svedu/
piistup 14. 3. 2013).

199 CESKATELEVIZE.CZ, Nové penze: skoda, ze Cesi neodepisovali od Svédii (dostupné z
www.ceskatelevize.cz/ct24/eckonomika/207577-nove-penze-skoda-ze-cesi-neodepisovali-od-svedu/
pristup 14. 3. 2013).

2% Munkova, G. a kol. Socidlni politika v evropskych zemich. Praha: Karolinum, 2004, str. 113. ISBN 80-
246-0780-8.
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Némecko

Pocatky diichodového systému Némecka se datuji do pocatku 20. stoleti, k vyraznému
rozvoji ale doslo az po druhé svétové valce. Vyvoj u Zépadniho Némecka se navic
vymykal evropskému povéale¢nému trendu. VétSina zemi se snazila o rychly pfechod
na welfare state a jeho vznik ithned po vélce. Situace v Zapadnim Némecku byla jina.
Hlavnim cilem zemé bylo obnoveni stitniho primyslu a stabilizace némecké
ekonomiky, nikoliv socidlni garance. Zemé zacala sbudovanim welfare state
a vysokych garanci pro obCany az s desetiletym zpozdénim oproti evropskym kolegiim.
Dichodovy systém prosel od poloviny minulého stoleti zménami, z nichz posledni
vyraznd se odehrdla na pocatku 90. let, konkrétné vroce 1992. Vék odchodu
do diichodu byl vtomto roce posunut a v soucasné dobé¢ ¢ini 65 let. Ani zminéna
hranice neni konecnd, do roku 2017 se pocitd s dal$im posunem az na 67 let. Druha
zminénad vékova hranice se bude tykat obfanii narozenych po roce 1964. Na rozdil
od Spojeného krélovstvi ale v Némecku existuje eventualita v podobé do predcasného
dichodu, na ktery Clovék ziskdva narok nejdiive v 63 letech. V ptfipadé odchodu
do predtasného diichodu dochazi k poklesu davek za kazdy neodpracovany mésic.*’
Navzdory snizenym dichodovym vyplatdim vyuziva uvedené moZznosti stale vétsi
mnozstvi lidi. Pfi pobirani pfedcasného dichodu je pak mozné jesté ptivydélavat,

202
Druhou

maximalni vySe vydélanych prostiedki je ale omezena na 400 eur za mésic.
zasadni podminkou pro pobirani penze ve Spolkové republice, je minimalné pét let
pojisténi.

Podobn¢ jako ve Francii, neni ani v Némecku systém stitni penzi zcela jednotny.
Nékteré slozky obyvatelstva disponuji vlastnim specifickym systémem. V némeckém
pojeti se jedna v prvni fadé o zemédélce. Némecko je spolené s Francii také jednou
ze zemi, jez vydava na dichodové zabezpeceni vysoké Castky. Celkove se jedna zhruba

0 11,4% HDP*®, coz predstavuje vyrazny nadprimér v porovnani s ostatnimi zemémi.

V zakladnich aspektech, tfipilifovém uspofadani, se vSak némecky systém vyrazné

nelisi  od jinych, inspirovanych neoliberdlnimi mySlenkami  vystavénymi

21 CSSZ, Diichody v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Praha, 2009, s. 7. ISBN 978-80-
87039-14-4.

292 ¢SSZ, Diichody v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko. Praha, 2009, s. 8. ISBN 978-80-
87039-14-4.

% OECD, Pensions at a glance 2011: Retirement — income systems in OECD countries, s. 1 (dostupné z:
http://www.oecd.org/germany/47272420.pdf, posledni pfistup 20. 4. 2013).
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na Washingtonském konsensu*. ProtoZe je statni dichod spadajici do prvniho pilife
nizky, Némci Casto spoii i1 vramci druhého pilife zalozeného na dobrovolném
zamestnaneckém pojisténi a v tietim pilifi vystavéném na soukromém pojisSténi. Dlraz

je kladen na osobni zodpovédnost jedince a zasluhovost.

Slovensko

Slovensk4 diichodova reforma byla provedena na podobnych zékladech jako reforma
Ceské republiky. Slovenska verze ale byla pfipravena a odstartovdna o mnoho let diive,
v roce 2005. Podobnosti s ¢eskou realitou byla skutecnost, Ze ani na Slovensku nebyla
reforma dasledné projednana se socidlnimi partnery, coz miize vést u klicovych reforem

k riziku jejich rychlému konci po zméné vladni vétSiny.

Slovenskd reforma zroku 2005 zavedla druhy pilit dichodového systému
a v soucasnosti tak stoji na tfech pilifich. Razantni zména spocivala v tom, Ze si nové
Slovaci mohli pfi zapojeni do druhého pilife odevzdavat polovinu z odvoda do prvniho
pilife a ptenést je do pilife druhého. Celkové¢ ziskali moznost stfddat ve druhém pilifi
hned 9% na vlastnim diichodovém uctu u Sesti riznych spolecnosti, jez sluzbu
poskytuji. Razantni odliv finan¢nich prosttedkli z prvniho pilife vedl k jeho nestabilité

a vyraznym ztratdm, jez zpisobily nedostatek financi v jeho rameci.

Zminénych 9% se totiz rozhodlo pfevést na vlastni ucet vétsi pocet stfadatelll, nez se
pii ptiprave legislativni apravy predpokladalo. Zaroven se ukéazalo, Ze procenta zvolena
pro odklon do nové¢ ustavené¢ho druhého pilife jsou pfili§ vysokd a narusuji stabilitu
a funkcnost pilife prvniho, ktery je, 1 ptes snahu snizit jeho dilezitost, stale klicovym
ve vyplaceni penzi. Tieti pilif vramci slovenského systému pak reprezentuje

dobrovolny doplitkovy systém umoziujici danové odpocty.

Kromé zavedeni druhého pilife, stanovila reforma u naSich vychodnich sousedii
dichodovy vék na 62 let s prognézou budouciho navazani na nad¢ji doziti. Plati také

nutnost spofeni stanovena na minimalné 15 let.

Jak jiz bylo naznaCeno vySe, reforma nebyla vradmci slovenské politické scény

dostatecné prodiskutovana a dochazi k rozepiim ohledné jeji budouci podoby. Premiér

29 Washingtonsky konsensus - Pod pojmem washingtonsky konsensus se skryva soubor ekonomickych
pravidel formulovanych Johnem Williamsonem v roce 1989. Mezi zakladnimi myslenkami obsazenymi
ve Washingtonském konsensu nalezneme priority jako liberalizace obchodu, deregulace, privatizace ¢i
monetarismus.
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Fico se chystal druhy pilif zrusit. K tomuto kroku, na rozdil od sousedniho Mad’arska,
nedoslo. Slovaci se ale museli smifit s vyraznym snizenim odvodi do druhého pilife
z 9% na 4%. Soucasné¢ v zdjmu stabilizace 1. pilite bylo umoznéno pojisténcim z II.
pilife vystoupit. Situace na Slovensku ukazala, jaké disledky muize piinést oslabeni

pribézného systému.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

Na rozdil od severskych statd je Britanie vniméana jako zemé s nizkym standardem
socialni politiky a malou mirou solidarity. Jednd se i zemi, jez opustila ideu welfare
state uz béhem vlady Zelezné lady Margareth Thatcher v 70. letech, kdy se Britanie
vydala cestou ekonomického liberalismu a omezila vydaje na socialni stat. Od té doby
nastaly v tvrdém britském systému zmény, pfesto je mald mira socidlni solidarity
a velkd mira liberalismu osobni odpovédnosti pro Spojené kralovstvi charakteristicka.
Zem¢ je také jednou ztéch, které se snazily o privatizaci diichodl jiz pred nékolika
desitkami let a pfistoupily na pfesun financnich prosttedkli na diichody z kompetence
stitu do soukromého sektoru, kde jsou penze stfddany vramci soukromych

diichodovych plant.>”

PrestoZe byly predevSim za vlady Tonyho Blaira u¢inény pokusy o zmirnéni tvrdého
britského systému, stile ziistdva vramci Evropy jednou ze zemi, jejiz systém je
postaven na velmi nizkém statnim dichodu a témét nezbytnosti, kterou predstavuji
pilife doplnujici. Obcané jsou dlouhodobé vedeni ke spofeni mimo prvni pilii a systém
stoji na malé mife solidarity. S ohledem na nizké Castky, které jsou vyplaceny v ramci
statniho dichodu, nepiekvapi, ze Britové jsou Casto ¢leny diichodového pojisténi ¢i maji

vlastni diichodovy ucet.

Statni dichod je ve Velké Britdnii jednotny a piedstavuje ¢astku 144 liber za tyden
v roce 2012.2°° Pokud viak ¢lovék odpracuje méné nez 30 let / 35 let, dojde ke snizeni
této Castky. V celkovém objemu je pak dalezité zminit, ze v zemi se na diichody vydava

pouze 5,4% HDP?, coZ je asi 0 2% pod primérem statd OECD a o témef 7% méné

9 MUSIL, Libor. Vyvoj socidlniho statu v Evropé: citanka z historie moderni evropské socidlni politiky.
1. vyd. Brno: Doplnék, 1996, s. 188. ISBN 80-85765-62-4.

2% INDEPENDENT.CO.UK, What will the changes mean for you (dostupné z
Independent.co.uk/news/uk/politics/pensions/qa/just/what-will-the-changes-mean-for-you-8451460.html
pristup 17. 3. 2013).

7 OECD, Pensions at a glance 2011: Retirement — income systems in OECD countries, s. 1 (dostupné z
http://www.oecd.org/unitedkingdom/47273227.pdf, posledni pfistup 20. 4. 2013)
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nez jaké jsou vydaje ve Francii’®. Neni s podivem, Ze ob& zems, Francie a Britanie,
stoji od vstupu druhé jmenované do Evropskych spolecenstvi vroce 1973, kazda
na opacné strané. Zatimco Francie je dlouhodobé ptizniveem socialniho pojeti Evropy,
jeji protivnik z ostrovil se stavi proti mySlence vyraznéjSiho zapojeni Evropské unie
do socidlnich otdzek. Postoj Britdnie je vtomto sméru srovnatelny snad jen se
sousednim Irskem, které je taktéz znamo velkou mirou liberalismu a nizkou mirou

statem garantovanych socialnich jistot.

Konkrétni vékové parametry pro vstup do diichodu jsou v soucasné dobé stanoveny
na 65 let pro muze a 60 let pro Zeny. V ramci celoevropského trendu srovnavani
odchodu do diichodu pro obé pohlavi, se vékové hranice do roku 2020 vyrovnaji
a na prislusniky obou pohlavi budou aplikovéna stejna pravidla. Do budoucna se v zemi
pocita s riistem penzijniho véku az na 68 let, pficemz moznost vyplaceni pfed¢asného

dichodu v zemi neexistuje.

Tabulka €. 21 - % DPH vydavané na diichody (v %)

1990 1995 2000 2005 2010
Francie 10.8 12 11.8 12.3 13.5
Némecko 9.7 10.7 11.2 11.5 10.2
Slovensko X 6.3 6.3 6.2 6.6
Svédsko 7.7 8.2 7.2 7.6 9.6
Velké Britanie 4.8 5.4 5.3 5.6 6.7
Ceska republika 6.1 6.3 7.5 73 7.1

Zdroj: OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries,
2011 (dostupné z www.oecd.org/els/social/pensions/PAG, posledni pfistup 20. 4. 2013).

Tabulka €. 22 - Zakladni atributy vybranych penzijnich systémi

Francie 65 ano 40
Némecko 67 ano 15
Velka Britanie 68 ne 39/44
Slovensko 59,5/62 ano 10
Svédsko 65 ano

Ceska republika  65-x ano 35

Zdroj: OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries,
2011 (dostupné z www.oecd.org/els/social/pensions/PAG, posledni ptistup 10. 5. 2013).

*% OECD, Pensions at a glance 2011: Retirement — income systems in OECD countries, s. 1 (dostupné z
http://www.oecd.org/france/47272404.pdf, posledni piistup 20. 4. 2013)
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Tabulka €. 23 - ZvySovani penzi pri pozdéjsim odchodu do diichodu

Francie ano, 5% za kazdy rok po piekroceni kvalifikujicich podminek
Némecko ano, 6% za kazdy rok

Velka Britanie ano, 10,4% za rok

Svédsko ano, 6,5% za rok

Slovensko ano, 0,5 % za kazdych 30 dnd*

Ceska republika ano, 1,5 % za kazdych 90 dni**

Zdroj: OECD, Pensions at a Glance 2011: Retirement-Income Systems in OECD and G20 Countries,
2011 (dostupné z www.oecd.org/els/social/pensions/PAG, posledni pfistup 20. 4. 2013).

* Zdroj: SOCPOIST.SK, heslo Starobny déchodok (dostupné z http://www.socpoist.sk/zvysenie-
dochodku-po-jeho-priznani/1286s#Zv%C3%BD%C5%A lenie, ptistup 12. 4. 2013).

**Zdroj: CSSZ.CZ, heslo Odchod do starobniho diichodu (dostupné z http://www.cssz.cz/cz/o-
cssz/informace/zivotni-situace/obcan/odchod-do-starobniho-duchodu.htm, pristup 11. 4. 2013).

Tabulka €. 24 - Prognéza poctu obyv. nad 60 let, 2050 (stFedni varianta)

Francie 30,5%
Némecko 37,5%
Velka Britanie 29,6%
Svédsko 30,6%
Slovensko 34,9%
Ceska republika  34,2%

Zdroj: ESA.UN.ORG, tabulky Prediction of population in 2050 (dostupné z
http://esa.un.org/wpp/unpp/p2k0data.asp, ptistup 17. 3. 2013).

2.4 Aktéfi dichodové politiky v CR

V této kapitole bude provedena rychla analyza hlavnich aktéra®”’

, ktefi aktivné vstupuji
do feSeni probléml nebo jsou feSenim probléml dotéeni (viz Tabulka ¢. 25).
Mezi aktéry”'® socialni politiky miZeme zafadit statni moc a spravu, politické strany,
samospravu, vetfejnou spravu, média, profesni komory, odbory, nétlakové skupiny,
firmy, neziskové organizace, cirkve, svépomocnd sdruzeni a obcany. Jak velkou moc
jednotlivi maji aktéfi a kdo mizZe vyznamné ovlivilovat socidlni politiku v oblasti
diichodového zabezpeCeni je uvedeno v nasledujici analyze aktérd. V nésledujici
tabulce je vyznacena moc, zajem a dopad feSeni na jednotlivé aktéry. Jelikoz je odhad

subjektivnim hodnocenim, je vyznafena spolehlivost odhadu. V prvnim sloupci je

zaznamenan aktér, v druhém jakou moci disponuje (malou, stfedni velkou), ve tfetim

% VESELY, A., NEKOLA, M. (Eds.) Analyza a tvorba verejnych politik: pristupy, metody a praxe. 1.
vyd. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2007, s. 228-30 ISBN 978-80-86429-75-5.
*19 Za aktéra je povazovan ten, kdo je schopen svym jednanim ovliviiovat socialni politiku.

101


http://www.oecd.org/els/social/pensions/PAG
http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/zivotni-situace/obcan/odchod-do-starobniho-duchodu.htm
http://esa.un.org/wpp/unpp/p2k0data.asp
http://www.oecd.org/els/social/pensions/PAG

zda ma snahu fesit problém (maly, stiedni, velky) a ve ¢tvrtém, jaky je jeho postoj
k feSeni problému (kladny, neutrdlni, zéporny). Spolehlivost odhadu je déana

nasledujicimi symboly:

/ spolehlivy
? veelku spolehlivy
?? informovany odhad

7?? jen odhad

Tabulka ¢. 25 — Matice aktéru

Zijem na reSeni

problému
odhad spolehlivost odhad spolehlivost odhad spolehlivost
statni moc a sprava +++ / + 7? 0 ?
politické strany +++ / ++ 7? + ?
média ++ / + ? 0 /
odbory ++ ? +++ ? + ?
finan¢ni skupiny + ? + / 0 /
experti + ? +++ ? + /
obc¢ané + / +++ ? + 7?7

Zdroj: autorka

Statni sprava

nejvyznamnéj$im aktérem je MPSV, fidi a kontroluje vykon statni spravy

zajiStuje ukoly, které vyplyvaji z mezindrodnich smluv a ukoly souvisejici s rozvojem
socialniho zabezpeceni

zfizuje posudkové komise, které posuzuji zdravotni stav obCanti

tidi CSSZ a vede pro ni potiebnou evidenci

od roku 2002 MPSV pravideln¢ predkladd pojistnématematickou zpravu o socidlnim
pojisténi, jejimz smyslem je zhodnotit vyvoj dichodového systému v minulém obdobi,
vyvodit zavéry a prelozit doporuceni pro nasledujici roky

Ministr prace a socidlnich véci, ktery stoji v cele MPSV obvykle byva clenem
nékteré vladni strany popf. je n€kterou z vladnich stran nominovéan (z ¢ehoz vyplyva
jeho loajalita k dané politické stran€), je opravnén odstrafiovat tvrdosti, které se mohou
vyskytnout pti provadéni socidlniho zabezpeceni

MF CR je nutné zahrnout mezi aktéry z diivodi financovani diichodii ze statniho
rozpoctu

CSSZ predevsim vede registr pojisténctl, rozhoduje o vysi davek diichodového pojisténi

a nasledné je vyplaci (jak v CR, tak i do zahrani¢i)
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jedna pfed soudem v fizeni o pfezkoumani rozhodnuti

zajiStuje podklady pro posouzeni zdravotniho stavu

fidi a kontroluje OSSZ

OSSZ rozhoduji ve spornych ptipadech

o pokutich za nesplnéni povinnosti zaméstnavatelti a OSVC v socialnim zabezpeéeni
vymahaji pohleddvky na davkach diichodového pojisténi, vedou potiebnou statistiku
2j. 21!

soudy dohlizi na dodrzovéni zédkonnosti

MPSV

Z vyse uvedeného je patrné, Ze velky vliv na podobu penzijniho zabezpeceni ma MPSV
jakozto hlavni organ statni spravy, ktery ma na starosti fizeni. V prvni
pojistnématematické zpravé zroku 2002 MPSV konstatuje, Ze demograficky vyvoj
je nepfiznivy a vliv zahrani¢ni migrace na strukturu a velikost obyvatel CR
je zanedbatelny. VySe primérného dichodu kprimérné mzdé Kklesala.
Nezaméstnanost se od roku 1997 zvySuje, za rok 2001se odhaduje mira nezaméstnanosti
8,9 %. Za rizikovou skupinu jsou naptiklad oznaceny osoby nad 50 let, matky s détmi
a absolventi $kol. Ve zpravé je poukdzino na nerovné postaveni zaméstnancu
a OSVC. Zatimco primérny vyméfovaci zéklad zaméstnanct odvadgjici pojistné byl
13.472 K&, u OSVC ¢inil primérny vyméfovaci zaklad 3.735 K&, tedy pouhych 27,7 %
astky, kterou hradi zaméstnanci. Pokud by OSVC platily pojistné ze stejného
vymétovaciho zdkladu jako zaméstnanci, diichodovy uéet by mohl byt v piebytku,
protoZe by se vybralo o 20 mld. K¢ navic. Deficit G¢tu v roce 2001 byl 18 mld. K¢&.
Zprava konstatovala, ze od 1997 je dichodovy systém v deficitu a doporucovala
stanovit minimalni vyméfovaci zaklad pro OSVC, aby nemohli odvadét do systému
méné¢ nez zaméstnanci s minimdlni mzdou. Pro hodnoceni primérného diichodu
navrhovala vyuzit priimérného vymérovaciho zakladu pro pojistné misto praimérné
mzdy, ktera nepostihuje OSVC do systému. Dale doporuéila reagovat na demograficky
vyvoj zvysenim vékové hranice odchodu do dichodu nebo snizit vysi dichodii (popf.
zavést oboje), aby bylo mozné udrZzet kontrolu nad vydaji v diichodovém systému.

Pokud by mé¢l byt posilen princip zasluhovosti, bylo by nutné omezovat podil zakladni

' ARNOLDOVA A., Socidlni zabezpecent I. Praha: Grada, 2012, s. 16-18. ISBN 978-80-247-3724-9.
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vymeéry, zvySovat redukéni hranice a zavést maximalni vymétovaci zéklad pro placeni

pojistného.*"

V2004 pielozilo MPSV  vpofadi druhou pojistnématematickou  zpravu,
ve které se konstatuje mirny pokles absolutniho poc¢tu osob starSich 64 let oproti roku
2000. Obyvatelstvo ale bude nadale starnout, vliv migrace je nevyznamny. Mira
nezaméstnanosti v roce 2003 dosahla trovné 9,9 %, coz melo za nésledek sniZeni poctu
platcti pojistného. Byl evidovan vyrazny nartist nové piiznanych diichodt. Podil OSVC
se pozvolna zvySuje, od roku 2001 jich ptibylo o 0,4 %. V roce 2003 Cinil primérny
vyméfovaci zaklad 14.385 K&, OSVC platily pojistné z primérmého vyméfovaciho
zédkladu 4.035 K¢&. Zaméstnanci tak vyrazné dotuji OSVC v dichodovém systému.
Podil vyméfovaciho zakladu pro odvod pojistného (zaméstnanci a OSVC) Kklesl
oproti roku 2000 z85 % na pouhych 82 %. Ve zpravé je opét poukazovano
na vyrazny nepomér mezi zaméstnanci a OSVC v disledku zavedeni maximalniho
vyméfovaciho zékladu pro OSVC, zatimco zaméstnanciim 74dna maximalni hranice
nebyla stanovena. Zprava upozoriiuje na to, ze pokud se zavedl maximalni vymétovaci
zéklad pro zaméstnance ve vySi Ctyfndsobku primérné mzdy, vysledkem by bylo
snizeni pi{jmi do statniho rozpoctu o 5 mld. K¢. Vypadek by byl ¢aste¢né eliminovan
zvySenym vybérem dané z pifijml. V roce 2003 byl deficit diuchodového uétu 17,5
mld. K¢&. Oproti roku 2002 téméf ztrojnasobil pocet pfiznanych docasné kracenych
starobnich diichodl, o 33 % se zvysil pocet pfiznanych trvale kracenych starobnich
dichodt. Ztejmé v diusledku zvySujici se nezaméstnanosti a ocekavanych zmén od
1. ledna 2004, které zpfisiiuji podminky pro odchod do diichodu. VySe dichodi
zaostava za vySi mezd, a to predevsim proto, ze valorizace sleduje predevSim rlst
zivotnich ndkladd, nikoliv rist mezd. MPSV varuje, 7¢ CR je vézana
také mezinarodnimi smlouvami, které je nutné dodrzovat. Konstatuje, Ze vzhledem
ke skuteCnosti, Ze nov¢ pfiznané starobni dichody od 1. ledna 2004 budou dosahovat
pouze 43 % nihradového poméru k&isté mzdé, CR piestane plnit kritéria
Umluvy ¢&. 128.*" O&ekavanou situaci lze napravit zvySenim prvni redukéni hranice

od roku 2004 ze 7.500 K¢ na 8.000 K¢, od roku 2005 na 8.600 K¢&. Dalsi moznosti je

12 MPSV.CZ, Pojistnématematicka zprdava o socidlnim pojistént, 2002 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1356/zprava_2002.pdf, pristup 10. 4. 2013).

1> Umluva o invalidnich, starobnich a pozistalostnich ddvkach, 1967 byla podepsana v Zenevé na
Generalni konferenci mezinarodni organizaci prace. CR ratifikovala jen ¢ast tykajici se starobnich
dichodti. Umluva vyZzaduje starobni dichod v min. vysi 45 % ke mzde.
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zvySeni dichodii o 250 K¢, néklad by ¢inil 19 mld. K¢. Dle zhodnoceni dosavadniho
vyvoje a provedenych projekci do budoucna vyplyva, Zze dichodovy systém lze
dlouhodobé stabilizovat kontinualnimi Gpravami. Je ale mozné, ze se vyznamnym
zpusobem zvysi vydaje. VEékova hranice odchodu do starobniho diichodu by se méla
postupné zvySovat, ale maximalné do 67 let v&ku, dalsi zvySovani by bylo velice

e, o v y , - 214
nespravedlivé vi¢i soucasné mladé generaci.

V pojistnématematické zpraveé z roku 2008 MPSV uvadi, ze pocet osob ve veéku 65 let
a vyS$§im mirné vzrostl. Naopak mira nezaméstnanosti poklesla, dosahla Grovné 7,9.
Od roku 2004 byl zaznamenan narist poétu OSVC platici pojistné jako disledek
zmény pravni upravy, nebot’ od 1. ledna 2004 musi tyto osoby platit pojistné, pokud se
jejich ¢innost povazuje za hlavni, i kdyz nevykazuji piijem. Vyméfovaci zdklad OSVC
si uréuji samy, ale nesmi byt nizi ne stanovené minimum®'> a nez 50 % jejich piijma
po odedteni vydaji na jejich dosazeni. Podil OSVC na poétu pojisténct se tak zvysil
na 15,3 %. Vroce 2005 byl primérny vymeétovaci zaklad zaméstnancii 17.081 K¢,
u OSVC 5.914 K¢&. Pfijata legislativni Uprava ma zabranit témto osobam chudobé
ve stafi. Neopomiji nerovné postaveni zaméstnanci a OSVC, kdy zaméstnanci nemaji
stanovenou maximalni hranici vymétovaciho zékladu. Od roku 2004 je dichodovy
ucet v prebytku. V roce 2004 ptesahly piijmy vydaje o 10,6 mld. K¢ a v roce 2005 byl
zaznamenan prebytek 8,9 mld. K¢. Pocet osob pobirajici diichod se i nadale zvysuje.
Kladn¢ méla hodnocen vyvoj relace starobniho dichodu k primérné ¢isté mzdé, kterd
se zvysila a ¢inila 53,9 %. CR splnila kritéria mezinarodnich smluv. V zavéru zpravy je
konstatovano, ze zejména vzhledem k prodluzujici se délce pobirani dichodu, je
pii soucasnych parametrech systém dlouhodobé neudrzitelny a bude nutné zvySovani
véku odchodu do dichodu. Dilezitou roli pfitom hraje zaméstnanost, kterd muze
z¢asti omezit nutnost redukce zvySujici se doby pobirani dichodu. Problémem je
1 nizkd porodnost, jeZ vede k vymirani obyvatelstva. Je zapotiebi provést reformu
dichodového systému. MPSV pfipravilo na zékladé¢ vysledki Bezd¢kovy komise
Dohodu politickych stran o dal§im pokracovani dichodové reformy,

ktera obsahovala n¢kolik tezi, jez mély byt zavazné pro politické strany. Ty je

2 MPSV.CZ, Pojistnématematickd zprava o socidlnim pojisténi, 2004 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/1357/zprava_2004.pdf, pristup 7. 3. 2013).
13V roce 2006 ¢inilo minimum pro OSVC 4.709 K& mésiéné, pokud ji vykonavaly jako hlavni ¢innost a

-----
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ale neakceptovaly a dohoda nakonec nebyla podepsana.*'®

Prozatim posledni pojistnématematickd zprava vydalo MPSV v roce 2012. Obsahuje
zmény, které byly pfijaty za minulé obdobi. Konstatuje, Ze deficit diichodového ucétu
dosahl v roce 2011 rekordnich 39,5 mld. K¢ Pocet diichodcli se oproti minulému
obdobi opét zvysil, ale relace primérného diichodu k primérné ¢isté mzde byla 54,8 %,
coz lze hodnotit kladné¢ z pohledu zZivotni urovné diichodcii. Ve zpravé je rovnéz
uvedeno, Ze dosud bylo v CR téméf 95 % diichodil vyplaceno stitem a zavedeni II.
pili¥e zdiivodiiuje jako nutné ke sniZeni rizika pro diichodce.”'” Zprava obsahuje riizné
modelové situace celé populace, které maji dokazat vyhodnost II. pilife pro 50 %
pojisténci.*'®

Po prostudovani této, prozatim posledni pojistnématematické zpravy, se nabizi otazka,
zda jejim jedinym cilem neni pfesvédCit obCany, zejména mladou generaci, ke vstupu
do II. pilite. Modelové analyze vyhodnosti II. pilife vénuje opravdu velky prostor. Je
evidentni, ze MPSV je poplatné ministrovi, ktery vté ¢i oné dobé ministerstvo fidi.
Dokud vladla CSSD, ve zpravach MPSV je vyznamnym zpisobem apelovano
na nerovné postaveni zaméstnancti a OSVC, tento tlak za pravicovych vlad neni
tak silny. Rozdil v pfistupu lze nalézt v moznosti stabilizace 1. pilife, kdy MPSV tuto
moznost jiz zcela zavrhuje, za jediné feSeni povazuje zavedeni II. pilife, na rozdil
od piedchozich pojistnématematickych zprav, kdy vladla v CR levice, a ve zpravé bylo

konstatovano, ze je stabilizace 1. pilife realna.

Experti na socialni politiku
jsou schopni analyzovat problém, upozornit na silné a slabé stranky
mohou svymi postoji ovliviiovat rozhodovani

nazory expertl bere politicka reprezentace vétSinou vazné

Odbory
haji zajmy svych ¢lentl, piedstavitelem je CKMS, jako nejvétsi odborovéa konfederace
vCR

jednaji jménem svych pracovnikil, které zastupuji

2o MPSV.CZ, Pojistnématematickd  zprdva o  socidlnim  pojisténi, 2006  (dostupné  z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/3284/zprava_2006.pdf, pristup 14. 4. 2013).
217 Zminéné riziko viak neni blize specifikovano.

218 7a celou populaci se pfitom povazuji jedinci, kterym bylo v roce 2012 18 let a v budoucnu jim bude
pfiznan standardni starobni diichod.
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jsou ¢lenem Tripartityzlg, maji pravomoc jednat s nejvyssimi predstaviteli statu
vyjadfuji se mimo jiné i k socidlnim otdzkam, politice zaméestnanosti apod.
mohou se podilet na realizaci socidlné-politickych opatfeni

v piipad¢ nespokojenosti potadaji demonstrace ¢i stavky

Historie odbort saha do 19. stoleti. V té dobé mezi jejich hlavni cile patfilo zajisténi
bezpecnosti pii praci, omezovani prace déti a uprava pracovnich hodin. Dodnes se
celosvétové 1. kvétna slavi svatek prace, ¢imz si pfipominame stdvku zaméstnanct,
kterou bylo v Chicagu v roce 1886 dosazeno osmihodinové pracovni doby. V tehdej$im
Ceskoslovensku byl piijat zakon &. 91/1918 Sb., ¢imZ se zemé stala prvnim statem,
kde byla deklarace osmihodinové pracovni doby zaclenéna do pravnich ptedpist.
V Rakousku — Uhersku byl vroce 1870 schvilen zakon o koalicni svobodé,
sjehoz pfijetim jsou spojeny pocatky pasobeni odbori na nasem uzemi.??
Teprve od té doby, nasledkem mnoha demonstraci délnickych tfid, bylo vSemoznym

sdruzenim odborového charakteru umoznéno legalni cestou hajit zajmy zaméstnancii.*!

V dnesni dobé nejznamé&jdim spolkem odborti je Ceskomoravska konfederace
odborovych svazil, kterd je ,,nejvétsi odborovou centrdlou v Ceské republice. CMKOS
je dobrovolnym, otevienym a nezavislym demokratickym sdruzenim 29 odborovych
svazu, jehoz poslanim je ochrana mzdovych, pracovnich a Zivotnich podminek a prav

«222

zameéstnancii. http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-programy/volebni-program-

cssd-pro-volby-1/

CMKOS je opravnéna se i¢astnit tzv. schiizi tripartity, béhem kterych spoleéné s vliadou
Ceské republiky a se zastupci zamé&stnavatelil projednavaji stéZejni problémy socialnich
a hospodarskych oblasti Zivota, jejich cilem je mimo jiné i zarucit socidlni mir v zemi.

Velmi obdobn& funguji i organizace tohoto typu v ostatnich evropskych statech.**

Odbory pravidelné¢ vyjadfovaly na schizich tripartity svoji nespokojenost s reformou
penzi, jakou pfedlozila vlada a béhem poslednich let potfadaly nékolik protestnich akci

a demonstraci proti soucasné vladé Petra Necase. Ostie se ohradily k zavedeni dalsiho

1% Rady hospodaiské a socialni dohody CR, jejiz sou¢asti jsou odbory, zaméstnavatelé a vlada.

% CMKOS.CZ, Historie odborii (dostupné z http://oszptns.cmkos.cz/doc/Historie_Odboru_foto.pdf.
pristup 7. 3. 2013).

“1 CMKOS.CZ, Historie odborii (dostupné z http://www.cmkos.cz/o-nas/historie/158-3/historie-odboru,
ptistup 7. 3. 2013).

22 CMKOS.CZ, heslo Ceskomoravska konfederace odborovych svazi (dostupné z http://www.cmkos.cz/
posledni pfistup 3. 5. 2013).

2 CMKOS.CZ, heslo Tripartita (dostupné z http://www.cmkos.cz/o-nas/vnejsi-pusobeni/tripartita
pfistup 7. 3. 2013).
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soukromého pilife a vyvedeni 3 % pojistného z prubézného systému, ktery je jiz dnes
oslaben. Upozornily na situaci v Mad’arsku a na Slovensku, kde byl II. pilit zaveden
a zanedlouho obé zemé celily problémim. Odbory vladé vytykaly predevsim to, zZe je
nevyhodny pro vétSinu obcanil. Bohatsi 1idé si mohou na dichod Settit i bez zavedeni
dalsiho pilife a pro ostatni lidi neptedstavuje dalsi pilif feSeni, nebot’ ¢asto nemaji navic
2 % z platu, tedy ani z ¢eho Setfit. Odvolavaly se na situaci v III. pilifi, do néhoz obcané
vroce 1996 primérné zasilali 3,2 % ze své prumémé hrubé mzdy, zatimco
v soucasnosti jen 2,2 %. Odbory vznesly mnoho zasadnich pfipominek k dichodové

reformé véetné svého navrhu na feSent situace v diisledku nalezu Ustavniho soudu.??*

CMKOS predstavila vladé i vefejnosti vlastni diichodovou reformu. Odmita zavedeni
dnes jiz schvélené¢ho II. pilife. Misto toho pozadovala reformu stavajiciho penzijniho
piipojisténi se statnim piispévkem, pro obcany vyhodnéjsi a s vyrazné niz§imi naklady
v porovnani se zavadénim II. pilifem, nebot’ ma jiz vybudovanou infrastrukturu. Statni
pfispévek by byl ve vysi jedné tretiny pfispévku odvadéného zaméstnancem,
ktery by si stanovil rozmezi mezi 3 % az 9 % procenty vymétovaciho zakladu.
Vysledkem by byla vyssi penze, neZ jakou prosazuje vlada. > Vytvotenim podminek
pro zaméstnanecké penzijni plany by umoZnilo obfaniim vykonavajici namahavé
a rizikové prace pred¢asny odchod do diichodu.

Obcané

piimo se jich dotykaji vSechna rozhodnuti, ktera jsou pfijata

maji nedostatek informaci, ¢asto nerozuméji problematice, ani sloZitym zakontim

jsou pasivnimi konzumenty v systému diichodového zabezpeceni

mohou své postoje vyjadrtit v riiznych anketach, vyzkumech

sméfovani socidlni politiky mohou ovliviiovat nepfimo vybérem svych zastupcl
do Parlamentu CR

prakticky ale nemaji velkou moznost ovliviiovat, jakym smérem se bude dichodovy

systém ubirat

Obcané jako jednotlivci nemaji v podstaté Zadnou moc jak ovlivnit podobu penzijniho

systému. Proto mnohdy zakladaji alesponi riznd obcanska sdruzeni. Jsou zcela zavisli

2% CMKOS.CZ, Ceskomoravské konfederace odborovych svazii k navrhu zdkona, kterym se méni zéakon
¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni (dostupné z http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2829.pdf
2 http://www.cmkos.cz/studie-ekonomicke-analyzy-prognozy/3444-3/vize-cmkos, piistup 7. 3. 2013).

108



na rozhodnuti jednotlivych vlad a hlasovani poslanct pfi pfijimani zadkonti. Mohou se
vyjadfovat pomoci petic, protestnich akci, demonstraci, stavek aj. Da se fici,
ze téchto svych prav vyuzivaji, i kdyz zdaleka ne vtakové mife, jakd je bézna
ve Francii, kterd je znamd mohutnymi demonstracemi a podobnymi obcanskymi
aktivitami. Lidé v CR vyvolavaji spide dojem, Ze po letech skandalti nasi politické

reprezentace, neveéii v obrat k lepSimu, a tudiz se pfili§ neangazuji.

Penzijni fondy
e sleduji své vlastni zajmy
e jde jim primarné o zisk
Penzijni fondy, jakoZto subjekty ziizené k podnikani, maji jednoznaéné primarni zdjem
o zisk, coz vyplyva ze samotné podstaty podnikédni dle Obchodniho zdkoniku (zdkon
¢. 513/1991 Sb.) Bylo by naivni se domnivat, Ze jim jde o blaho obcanti, nejedna
se 0 zadné charitativni spolky. V tom nejlep$im ptipad¢ si Ize piedstavit situaci, ze vydélaji
vSechny zcastnéné strany, jak penzijni fondy, tak stat i obané. Prozatim tomu ale nic
nenasveédcuje.
Média
e mezi nejmocnéjsi patii masovd média predevsim televize a internet
e plni roli prostiednika mezi politickou moci a vefejnosti
e maji velkou moc v ovliviiovani vefejnosti
e mohou se vyjadfovat prakticky ke vS§em problémim
e nelze se spolehnout na jejich objektivitu a seridznost
e upfednostiuji své vlastni zjmy nad vefejnym zdjmem
e vzhledem k tomu, Ze jsou vétSinou soukromad, jejich nejvétsim zajmem je sledovanost
a z ni plynouci zisk
e vpozadi vétSiny médii stoji konkrétni osoby (majitelé¢), kteti piimo ovliviiuji,
jaké informace a jakou formou budou vetejnosti prezentovany

e nemaji prakticky Zadnou odpovédnost

diive seriézni média stale vice sva zpravodajstvi bulvarizuji

Soucasna média velmi ovliviiuji predev§im vefejné minéni vybérem tématu,
jemuz je v€novan prostor a jeho prezentaci. VSe ovliviiuji jednak majitelé médii a jejich

vazby na finan¢ni skupiny, politiky aj. Zejména podle téchto kritérii jsou vybirani Casto
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1 hosté do rliznych poradii. Média maji v dne$ni spole€nosti silnou moc, ovSem zdjem

na feseni problému diichodt je nejspise nulovy.

Mezi aktéry lze zaradit dalsi, napiiklad profesni organizace, neziskové organizace, cirkve,
obcanska sdruzeni aj. V otdzce ovliviiovani problematiky dichodt, se nelze vénovat vSem
aktérim, proto byly vybrany jen néktefi z nich — u kterych je ptredpoklad, Ze ovliviiuji
oblast diichodové politiky vyznamnéj$im zptusobem. Posledni aktéfi, jimiz bude vénovan
v rdmci prace prostor, jsou reprezentanti politické scény, kteti drzi v rukou hlavni nastroje,

jimizZ lze podobu penzijniho systému ovliviiovat.

Politicka reprezentace

e oblast diichodt je zakotvena v nékolika zédkonech, pfedev§im v zadkoné ¢. 155/1995 Sb.,
o dichodovém pojisténi a organizace dichodového zabezpeceni je dana zdkonem
&. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpedeni, vliv Parlamentu CR
je nesporny

e Parlament CR schvaluje statni rozpodet

e politické strany vedou diskuze o podob¢ diichodového zabezpeceni

e problém diichodového zabezpeceni je soucasti volebnich programii politickych stran

e pokud je politicka strana u moci, snazi se realizovat svoji vizi socialni politiky

e vlada

Politické strany disponuji velkou moci. Podrobnéjsi analyza bude vénovana pravé jim,
nebot” jako zdkonoddrnou vyznamnym zplsobem ovliviiuji podobu dichodového
zabezpeceni. Budou analyzovana posledni tfi volebni obdobi se zaméfenim na jejich
volebni programy, resp. jak se témto politickym strandm dafi prosazovat svij volebni

program v oblasti diichodl a zda ho dodrZzuji.

Politické strany jednaji na zdkladé mandatu, ktery obdrzely od svych volich. Kazda
politickd strana pied volbami zvefejiiuje svij volebni program, uUcelem je pfiildkat
pokud bude zvolena s dostate¢nym poctem hlasti do Poslanecké snémovny. Nasledujici
analyza se vénuje chovani jednotlivych stran z pohledu napliovani té casti volebnich

programil, kterd se tyka oblasti diichodt.
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ODS

ODS se ftadi k liberdlnim strandm. Vznik liberalismus je spojovan sJ. Lockem,
ktery v 17. stoleti prosazoval svobodu, individualismus a nedivéru v priliSné statni
moci.”*® Po roce 1989 v ramci demokratickych procesti zataly ve stiedni Evropé vznikat
liberdln¢ orientované strany. ODS vznikla v roce 1991, do jejiho cela byl vroce 1997
zvolen Vaclav Klaus. Strana doposud patii k nejvyznamnégj$im politickym strandm. Sama
sebe prezentuje jako liberdln€¢ konzervativni stranu. Ve svém programu klade daraz
na svobodu jednotlivce, volny trh, soukromé vlastnictvi, nizké dan€, snizovani byrokracie,
individualni zodpovédnost, solidaritu zodpovédnych, ochranu soukromi, maly a bezpe¢ny

, N 22
stat a nezadluzenou budoucnost.??’

V roce 2002 piedstavila svlij volebni program heslem: ,/Jistotu ve stdri.* V programu
se docteme nasledujici. Nestaci malé zmény, je zapotfebi provést nevyhnutelny radikalni
fez a tato zména vyzaduje odvahu a podporu nas vSech, jinak ji nelze realizovat.
Odménou bude vétsi svoboda rozhodovani, bude na vybér z celé fady variant diichodového
zabezpecCeni. Nakonec lidé budou platit méné, ale ziskaji vice. ,Reforma musi

postupovat:

1. zménou parametru stavajiciho systemu — tj. upravou veéku odchodu
do duchodu v navaznosti na prodluzujici se délku Zivota, zménami zpiisobii
valorizace dichodii, zménami v zapoctu tzv. ndhradnich dob pojisteni,
coz snizi deficitnost soucasného systému a zlepsi jeho financovatelnost;

2. uskutecnénim zasadni systéemové zmény, vcetné zabezpeceni plynulého

3

prechodu od systéemu starého k novému.

Starsi obcané byli ujistovani, ze jich se zmény nedotknou a mladym lidem vysvétleno,
ze kazdy se musi na stafi dlouhodobé pfipravovat a zabezpec€it se sam. Stat ob¢anim
zajisti pouze piesné¢ definovany minimalni Zivotni standard formou jednotné vyse
diichodu pro vSechny. Lidé budou platit nizsi pojistné do pribézného systému. Dalsi
pfijem ve statfi bude zaviset vyluéné na chovani kazdého jednotlivce, jakym zplisobem

se zabezpeci (Zivotnimi pojistkami, penzijnim pfipojiSténim, investicemi). Tim, Ze se

2 HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Politické strany: pivod, ideologie a transformace politickych stran

v zapadni a stiedni Evropé. Grada, 2010, s. 126. ISBN 978-80-247-3192-6.

7 ODS.CZ, heslo Zdkladni informace o Obcanské demokratické strané (dostupné z http://www.ods.cz/o-
nas, piistup 3. 3. 2013).
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snizi solidarita a zvysi se zasluhovost, dojde ke zvySeni piijmi diichodcii. Generace,
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které se blizi k dichodovému véku, nebude reformou poskozena.

Ve volebnim programu vroce 2006 strana opét poukazovala na nutnost reformy
diichodového systému. Navrhovala snizeni odvodil na socialni pojiSténi o 8 % a rovny
diichod v minimélni vysi pro vSechny. Ostatni piijem ve staii bud zalezitosti kazdého
jednotlivee. Rozsifi se svoboda volby, snizi se administrativni ndklady a pferozdélovani
a podpofi se ekonomicky rust. Pro souc¢asné diichodce a obcany blizici se diichodovému
véku se nic nezméni, kazdy rok jim budou k 1. lednu diichody valorizovany. Reforma
bude financovana z privatiza¢nich vynost a bude se pln€ vztahovat na ro¢niky 1976
a mladsi. Lidem narozenym pied rokem 1976 bude vypocitan diichod jako kombinace
stavajictho vypoctu dichodu a stitem zaruCenym diichodem, ktery bude doplnén
o bonus za vychované déti, coz znamena posileni mezigeneracni solidarity. Ekonomicky
aktivnim obcantim bude umoznéno c¢ast svych mési¢nich odvodi (max. 10 %)
poskytnout svym rodi¢im nebo lidem, kteti je vychovali. Zvysi se statni podpora

u penzijniho pfipojisténi. Reforma podle ODS:

e statem zaruceny rovny dichod
e bonus za vychované déti
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e dobrovolné diichodové piipojisténi nebo jiné spofeni

Ve volebnim programu v roce 2010 ptedstavila strana ODS dichodovou reformu jako
vyzvu pro budoucnost. Soucasny prabézné financovany diichodovy piirovnala
k hazardni hie typu letadlo, a Ze dneSni Ctyficatnici budou Zit ve stafi v chudobé.
Dichodovy systém je nutny reformovat a chceme dosahnout co nejSirsi politické
shody, aby tak zasadni zmény mély dlouhodoby charakter. Pfedpokladem spusténi
reformy je dostatecnd financni rezerva vytvofend z piijmi z privatizace. Za timto
ucelem byl jiz vytvoren specialni ucet. Navrh reformy se sklada ze tii piliri:

e ponechat statem garantovany prubézny systém

e zavedeni fondového systému

e penzijni spofeni

8 ODS.CZ, Volebni program 2002 (dostupné z http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf;
pfistup 3. 3. 2013).
2 ODS.CZ, Volebni program 2006 (dostupné z http://www.ods.cz/docs/programy/program_2006.pdf,
pfistup 3. 3. 2013).
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Moznost dobrovolného ptevodu 4 % dichodového pojisténi do penzijniho fondu s tim,
ze dalsi 2 % si jedinec musi sam doplatit. Penzijni fondy budou pod pfisnym dohledem
statu. Dale umoznit dobrovolné¢ 1 % z dichodového pojisténi rodicim (pestountim)

k posileni mezigeneraéni solidarity.>*°

Clenové strany ODS vriznych diskusich v médiich potvrzovali, Ze starnuti
obyvatelstva je zavazny problém, prosazovali diichodovou reformu a zaroven varovali
obcany, aby nespoléhali na diichod, ktery jim bude vyplacen stitem. Hovofili o pottebe
prodluzovani véku odchodu do dichodu, stejné tak jako o nutnosti individualniho
spofeni obcanii, nebot' podle jejich pfedstavy ma byt stitem vyplaceny dichod
v budoucnu jen jakymsi pifispévkem na pfilepSenou, ktery rozhodné nebude stacit
pro duastojny zivot ve stafi. Prosazovali tzv. ,rovny dichod“ na urovni pouhych 20 %
prumémé mzdy, za toto stanovisko sklidila ODS ftadu kritiky nejen od opozice.
Vyzdvihovali myslenku, Ze stat neni zabezpeCovaci ustav a Ze kazdy jednotlivec je

za sviij zivot zodpovédny. Kritizovali rostouci vydaje na socialni politiku.

Cesti diichodci jsou v soudasnosti pry extrémné zavisli na pribézném systému. Ve svém
volebnim programu c¢lenové strany ODS prosazovali predev§im rizné formy
soukromého piipojiSténi a pfipojisténi na dichod a také fondové diichodové spoteni,
pricemz tvrdili, Ze vSe bude pod kontrolou statu. ,,Fondové hospodareni bude zalozeno
na partnerstvi verejného a soukromého sektoru a provozovano pod diislednym dozorem

Statu 231

CSSD

CSSD je typickou levicovou stranou. Piivod socialnédemokratickych stran nalezneme
v Sirokém socialistickém hnuti, které nabiralo na sile s nastupem primyslové revoluce
v prub¢hu 19. stoleti. Preferovaly statni planovani a odmitaly trzni hospodafstvi. Jejich
snahou bylo pfedev§im vytvofit spole€nost bez vyznamnych socidlnich rozdild.
Program socialnédemokratickych stran klade diiraz na solidaritu, socidlni spravedlnost
a ochranu slabsich. Jejich snahou je zmenSovat socidlni rozdily prostfednictvim
progresivniho zdanéni a statni redistribuce. Soucasné se snazi zajistit ekonomicky rust

a cenovou stabilitu, stejné tak usiluji o odstranéni nezaméstnanosti a vysoké mzdy.

Y ODS.CZ, Volebni program 2010 (dostupné z http://www.ods.cz/docs/programy/volebni-
program?2010.pdf, pfistup 3. 3. 2013).

#1 0DS.CZ, Volebni program 2009: Feseni pro diistojné staii (dostupné z
http://www.ods.cz/volby2009/program/reseni-pro-dustojne-stari, piistup 3. 3. 2013).
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CSSD se konstituovala postupné od sedmdesatych let 19. stoleti a v devadesatych
letech.”* Obnova CSSD po roce 1989 nebyla jednoduchd, v prvnich svobodnych
volbach neziskala dostatek hlast, podafilo se ji to az v roce 1992.%** Diky osob& Milose
Zemana jeji preference rostly, postupné ziskdvala vice pfiznivel a jiz po nckolik let

je nejsilnéjsi levicovou stranou v CR.

CSSD vroce 2002 piedstavila sviij volebni program s heslem ,,S lidmi pro lidi“,
ve kterém odmitad snahu pravice prosazovat snizovani solidarity mezi socialnimi
skupinami a stavét proti sobé ekonomicky aktivni a dichodce. V reformé¢ diichodi
slibuje prosazovat stabilizaci zdkladniho pribézn€ financovaného pilife, aby vSem
obCaniim poskytoval standard ve stafi. I naddle bude podporovat dobrovolné penzijni
ptipojisténi, staitem garantované, s moznosti pfispévku zaméstnavatele i statu. Klade
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diiraz na zajisténi zakonnych ndroki vSem pojisténctim.

O ¢&tyfi roky pozdgji CSSD piedstavila volebni program s heslem “Jistota a prosperita®,
ve kterém pfislibila ob¢aniim udrZet socidlni soudrZznost ve spolecnosti zachovani
prabézného systému, ktery je zalozen na zasluhovosti i mezigeracni solidarité. Ptitom
vyslovila nutnost zvyseni slozky zasluhovosti. Vyslovila podporu riiznym dopliikovym
formam, které umozni zajistit se na stafi. Cilem je zajistit obCanim 70 % jejich
preddiichodovych piijmu, aby byla zachovana kvalita Zivota seniorti. Z toho vySe penze
vy$$i nez zivotni minimum. Navrhuje pravidelné valorizovat diichody (zdrojem piijmui
maji byt mimo jiné dividendy spole¢nosti CEZ). Strana chce vice zapojit
zamestnavatele, vytvofit zaméstnavatelské penzijni pfipojisténi. V L. pilifi musi byt
stejnd pravidla pro stanoveni vySe pojistného i vyméry dichodu a musi umoziovat
odchod do diichodu az o pét let diive. >

Také &lenové strany CSSD vidéli ve starnuti populace znaény problém, ktery je nutné

fesit. Na rozdil od ODS ale tvrdili, ze Ceské republika vydava na diichody minimalng

o tfetinu méné pencz nezli je evropsky prumér a tudiz se neztotoziovali s pfedstavou

2 HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Politické strany: piivod, ideologie a transformace politickych stran
v zapadni a stiedni Evropé. Grada, 2010, s. 33-34. ISBN 978-80-247-3192-6.

¥ HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Politické strany: pivod, ideologie a transformace politickych stran
v zdpadni a stredni Evropé. Grada, 2010, s. 37-38. ISBN 978-80-247-3192-6.

2% CSSD.CZ, Volebni program 2002 (dostupné z http://www.cssd.cz/ke-stazeni/volebni-
programy/volebni-program-cssd-pro-volby-1/, pfistup 17. 3. 2013).

3 CSSD.CZ, Volebni program 2006 (dostupné z http://www.cssd.cz/data/files/volebni-program-
2006.pdf, pristup 17. 3. 2013).
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pravice omezovat socidlni vydaje. Prosazovali mysSlenku udrZet redlnou hodnotu
diichodi alespont na trovni 55% priamérné ¢isté mzdy. Za nutnost povazovali zvySovani
dichodového véku a poctu odpracovanych let, ale odmitali privatizaci pribézného
diichodového systému. ,,Dirazné odmitame experiment se zavadenim povinného
kapitalového pripojisteni na ukor pribézného systéemu (tzv. opt-out), protoze by
ohrozoval soucasnou generaci diichodcii a mladsi generaci nutil platit do systému

., 236
dvakrat.«

Podle socidlnich demokrati musi byt diichodové reforma piedevsim spravedliva.
Preferuji zdokonaleni priitbézného diichodového systému, podporuji penzijni pfipojisténi
se statnim piispévkem 1 dalsi rozSifeni nabidky dopliikovych dichodovych systému,
ovSem za ptredpokladu, ze fondy budou pojistény a stat bude garantovat ucastnikiim

bezpecnost investic. Pro obcany rizikovych profesi jako naptiklad pro horniky, hutniky

vvvvvv

CSSD se vzdy velice kriticky vyjadiovala k diichodové reformé, kterou piedlozila
vlada, nebot’ je podle ni nespravedliva, vysoce rizikové, oslabuje socialni solidaritu,
zpiisobi rychly narist chudoby starych obc¢anti a vyhodna je jen pro nejbohatsi skupinu
obcanil a penzijni fondy. Navic vyrazn¢ naruSuje dosavadni systém, povede k ristu
statniho dluhu. Predstavila svoji vizi dichodové reformy, kterd je Clenéna do Ctyf

navzajem propojenych krok.
1. Stabilizace verejného priibézné financovaného pilire z verejnych zdroju
2. Stanoveni véku do odchodu do diichodu
3. Zmény dobrovolné soukromého diichodového sporeni a dopliikového penzijniho
pripojisteni
4. Propojeni diichodové reformy s dalsimi soucastmi diichodového systému

CSSD poukazuje na to, ze vlada zamérné klame obcany, kdyz tvrdi, Ze soudasny systém
neni udrzitelny z demografickych diivodi. Jako diikaz piiklada analyzu demografického
vyvoje. 1 pfi velmi pesimistickém scénatfi bude pomér 1,7 ekonomicky aktivniho
na jednoho diichodce, nikoli jeden ekonomicky aktivni na jednoho diichodce, jak tvrdi

vlada. Poté se bude situace zase zlepSovat. Jako zdroj piijml k zajiSténi stability

2% CSSD.CZ, Volebni program: soliddrni spolecnost (dostupné z http://www.cssd.cz/volby/volebni-
program/?solidarni-spolecnost, pristup 17. 3. 2013).

#7CSSD.CZ, Tiskové zpravy: Diichodova reforma musi byt spravedliva (dostupné z
http://www.cssd.cz/media/tiskove-zpravy/duchodova-reforma-musi-byt-spravedliva, pfistup 17. 3. 2013).
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pribézného systému uvadi fixaci stavajici vyméry piispévkli do fondu socidlniho
pojisténi, sjednoceni piispévkii na socialni pojisténi u zaméstnanci a OSVC,
financovani ostatnich typti dichodu (vdovsky, vdovecky, sirotci, invalidni) z jinych
zdrojii vetejnych rozpoctl, postupné zvySovani piijmu socialniho pojisténi s vyuzitim
datlovych pfijmu, zfizeni rezervniho fondu spravovaného statem (pfijem bude tvofit
prebytek diichodové systému, vynosy z kapitdlu a napf. piijmy z privatizace). U osob
s nadprimérnymi piijmy poéitd CSSD s existenci stropti odvodii na socialnim pojisténi
ve vy§i étyfnasobku primémé mzdy. Za problém CSSD povazuje skute¢nost, ze Ceska
republika vydava na dichody v poméru k HDP jen 8,7 %, tedy tésn€ nad dv¢ tietiny
priméru ostatnich zemi EU. Zdlraziuje, Ze v zZddném piipadé nesmi primérna vyse
diichodti klesnout pod hranici 40 %. Do roku 2030 chce CSSD ponechat postupné
zvySovani veékové hranice pro odchod do dichodu k hranici 65 let stim, ze by se

kazdych 5 let vyhodnocovala G¢innost platnych pravidel.**®

K reformé penzi, kterou prosazovala vlada, méla odmitavy postoj, kritizovala pfedevsim
snizovani solidarity mezi obCany, zavadéni II. pilife, navic spravovaného soukromymi
spole¢nostmi. Iniciovala v Poslanecké snémovné hlasovani o nedivéie vladeé Petra
Necase, a piestoze se ji, pro nedostatek hlasli, nepodafilo vladu timto zpisobem
svrhnout, protoZe spolu s KSCM neméla vétsinu, své tsili nevzdala a opakovang, i kdyz
vzdy se stejnym vysledkem, vyvolala hlasovani o nedivéie vladé znovu. CSSD, KSCM,
odborové organizace, obCanské iniciativy a sdruzeni vyzvaly nékolikrat obcany
k protivladnim demonstracim proti chystanym reformam. Posledni se konala poté, co se
vladé nakonec podaftilo prosadit t€snou vétSinou penzijni reformu v podobég, se kterou
dlouhodobé a zasadnim zptsobem nesouhlasili. Demonstrace™ pod heslem
»Stop vladé“ se konala v Praze dne 17. listopadu 2012 na Véaclavském namésti
a zh&astnilo se ji n&kolik tisic ob&antl. Nejsilngj§i opoziéni strana spoleéné s KSCM
zasadné odmitala dichodovou reformu, kterou nakonec prosadila tésnou vétSinou
(102 hlasy) vlada Petra Nedase. CSSD a prohlasuje, Ze je piipravena pievzit

odpovédnost a pokud vyhraje v p¥istich volbach, II. pilit zrugi.**

2% CSSD.CZ, Diichodovd reforma CSSD: Spravedlivy diichodovy systém — diistojny Zivot diichodciim
(dostupné z http://www.cssd.cz/data/files/duchody-0004.pdf, pristup 18. 3. 2013).

3% CSSD.CZ, Pozvanka na demonstraci 17. 11. 2012 (dostupné z http://www.cssd.cz/ke-
stazeni/videogalerie/video-novinky/pozvanka-na-demonstraci-17-11-2012-v-praze/, pristup 17. 3. 2013).
49 CSSD.CZ, heslo Druhy pilit Netasovy penzijni reformy zruiime! (dostupné z
http://www.cssd.cz/aktualne/akce/2-pilir-1/, ptistup 17. 3. 2013).
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KSCM

Komunistické strany v Evropé vznikaly po bolSevické revoluci v Rusku. Témét vSechny
se zformovaly do zacatku dvacatych let 20. stoleti a prosazovaly marxisticko-leninskou
ideologii. V Ceskoslovensku komunisté disponovali silnym zazemim.**' Nové vznikla
strana KSCM v roce 1990 neméla lehkou situaci, nicméné jeji volidska zakladna je
dostatecné stabilni a s novym flexibiln¢j$im lidrem Vojtéchem Filipem se postupné

méni pohled n&kterych politiki na piipadnou spolupraci s KCSM.**?

V roce 2002 piedstavila strana ve svém volebnim programu nasledujici vizi - prosazovat
opatfeni ke stabilizaci pribéZzného systému a k uspokojeni opravnénych narokl
diichodct. Odmitla odbouravani solidarity mezi generacemi a socidlnimi skupinami.
Slibila podporovat dobrovolné diichodové pfipojiSténi s piispévkem zaméstnavatele
Ci statu. Apelovala, Ze reforma musi za vSech okolnosti zarucit kryti zdkonnych narokt
pojisténci. Navrhla zavedeni povinného pfipojiSténi hrazené zaméstnavatelem ve vysi
min. 1 % z hrubé mzdy, zohledilovani moZnosti ekonomické aktivity u starSich osob,
podporovat odchod do diichodu podle individudlnich schopnosti a v ptipad¢ dlouhodobé
nezameéstnanosti umoznéni predasného odchodu do dichodu bez diskriminujicich
podminek. Déle navrhla zajiSténi automatické a plné valorizace diichodl a odmitla dalsi
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zvySovani zakonné hranice v€ku odchodu do diichodu.

Ve volebnim programu v roce 2006 strana prosazovala stitem garantovany prubézny
systém, ve kterém budou postupné provadény zmeény tak, aby se zachoval pomér 40 %
diichodu k primémé mzdé (sjednotit odvody zaméstnancti a OSVC, zvysit odvodovou

povinnost, do diichodového systému prevést ¢ast vynost ze spotiebni dan€ aj.).

Clenové strany KSCM dlouhodobé prosazuji zachovani stavajiciho, statem
garantované¢ho, prubézného financovani dichodl, pficemz odmitaji dalsi zvySovani
veékové hranice odchodu do diichodu, stejné tak jako kraceni jeho vySe pfi pred¢asném
odchodu do dichodu. Ve svém volebnim programu podporuji moznost piipojisténi
s ptipadnym pfispévkem zaméstnavatele, ovSem pouze na zdéklad¢ dobrovolnosti.
Pro tuto stranu je naprosto nepfijatelnd pifedstava privatizace diichodovych fondi

a vyzdvihuje pottebu valorizace dichodli podle Zivotnich nékladi domaécnosti.

*' HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Politické strany: pivod, ideologie a transformace politickych stran

v zdpadni a stiedni Evropé. Grada, 2010, s. 70-72 ISBN 978-80-247-3192-6.

2 Spoluprace s KSCM je brana nékterymi politiky, jako mozna alternativa, coZ bylo po roce 1989
nepfedstavitelné.

B KSCM.CZ, Volebni program (dostupné z http://www.kscm.cz/politika-kscm/volebni-program, piistup
12.3.2013).
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Komunisté nadéle preferuji optimalizaci pribézné¢ho dichodového systému, ktery by
mél byt 1 v budoucnu zaloZzeny na mezigeneracni a piijmové solidarité. Dichodovy
systém musi byt podle jejich pfedstavy pro vSechny obCany povinny a garantovany

statem.>**

KDU-CSL

Kfestanskodemokratické strany ve stfedni Evropé vznikaly v devadesatych letech

245 Py roce 1989 museli

19. stoleti zkiestanského socidlniho a politického hnuti.
ktestan$ti demokraté hledat svoje misto na politické scéné a predev§im se odtrhnout
od spoluprace s komunisty. Mirny posun od stiedu doprava v letech 1992-1997
usnadnil lidovelim participaci na vladach vedenych Vaclavem Klausem. V nésledujicich
letech se ukazala jako vyhodna jeji sttedova pozice, diky které mohla byt soucasti vlady
CSSD v letech 2002-2006 stejné dobie, jako soudasti vlady ODS v letech 2006-2009.
Po smrti lidra Josefa Luxe se stalo problémem neustalé stiidani predseda strany, béhem
jedenacti let se zménil Sestkrat. V soucasné dobé je strana zranitelnd zejména kvili
neustale se snizujici Clenské zdkladné. Pocet c¢leni se od roku 1990 snizil o dvé

téetiny. >*

Ani predstavitelé strany KDU-CSL vzhledem k oéekavanému nariistu poétu diichodci
v nasledujicich letech nepopirali nutnost reformy diichodového systému. Na pribézném
systému kritizovali piedev§im fakt, ze do né&j pfispivaji stejnou meérou jak ti,
kteti vychovavaji déti, tak bezdétni. Podle nich se jedna o nespravedlnost vici tém, ktefi
déti maji, a proto je nutné zohlednit tuto skutecnost. Bezdétni by méli do systému
piispivat vétsi castkou a feSeni dichodové reformy vidi vtzv. vice zdrojovém

. . s ur etrve 247
financovani, které se sklada ze tii pilifa.

Diuraz je kladen na svobodu rozhodnuti kazdého jedince kam své penézni prostredky

bude chtit vkladat. ,, ...¢lovek by meél mit pravo zvolit si, zda chce cdst svych prostiredkii

% KSCM.CZ, Otevieny volebni program KSCM pro volby do PS PCR 2010 (dostupné z
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393 &category=, piistup 12. 3. 2013).

* HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Politické strany: pivod, ideologie a transformace politickych stran
v zdpadni a stredni Evropé. Grada, 2010, s. 162. ISBN 978-80-247-3192-6.

* HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Politické strany: pivod, ideologie a transformace politickych stran
v zapadni a stredni Evropé. Grada, 2010, s. 168-170. ISBN 978-80-247-3192-6.

7 KDUCSL.CZ, Volebni program (dostupné z
http://www.kducsl.cz/default.asp?page=510&idr=10368&IDCI=22228, ptistup 1. 3. 2013).
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dat do soukromého sporeni (2. piliv), nebo statniho systému (1. pilir). Poslednim pilirem

.. . . ’ ’ v ’ ro. v ’ o 4 248
je individudlni sporeni, které je odpovédnosti kazdého.

Strana klade diraz pfedevS§im na mezigeneracni solidaritu, kterou spatfuje ve svém
navrhu, aby v prvnim pilifi kazdy pfispival na dichody svych rodicii stejnou sazbou

a ve druhém pilifi by se méla doZivotni penze Cerpat na zaklad¢é vypoctu sttedni délky

vvvvvv

— matek >*

V nedavné dobé ptedlozila strana novy navrh dichodové reformy, ve kterém pocitala
s prubéZznym systémem a dobrovolnym spotfeni. Navrhovala zvySeni zakladni sazby
pojisténi ze soucasnych 28 % na 31 %, pricemz za kazdé vyzivované dit¢ by se sazba
postupné snizovala.”>® Zavedla by moznost dobrovolng odvadét 2 % (na kazdé dit) ze
svého socialniho pojisténi rodi¢lim, moznost sdilet vyméfovaci zdklad pro manzele.
Jednou ro¢né by zaslala vSem pojiSténciim stav jejich Uctd, s uvedenim udaji na jakou
vysi dichodu by méli aktudln€ nérok, pokud by se rozhodli odejit do dichodu. KDU-

CSL ostfe kritizuje vladni diichodovou reformu mimo jiné i proto, Ze vibec netesi

251 ’ v 7 v ’ v v
porodnost.””" Strana neni v soucasné dobé zastoupena v Poslanecké snémovné.

Strana zelenych

Ekologické a environmentdlni strany patii mezi historicky nejmladS$i, prvni se
formovaly v sedmdesatych letech 20. stoleti. Ve vSech zemich se jedna o malé politické
strany, nicméné v nékterych se jim podafilo dosahnout Gdasti na vladni moci. V CR
zeleni zaznamenali Uspéch v parlamentnich volbach vroce 2006, predevS§im diky
charismatickému ptedsedovi Martinu Bursikovi, ktery dokézal zaujmout voli¢e natolik,
7e od nich strana ziskala 6,3 % hlasti a naslednd se stala Gleny vladni koalice.”*>
V soucasné dobé¢ strana neni zastoupena v Poslanecké snémovné, nicméné 1 jejich ndzor

na feseni diichodil neni, v zajmu Sir§iho ptehledu opomijen.

¥ KDUCSL.CZ, Volebni program (dostupné z
http://www.kducsl.cz/default.asp?page=510&idr=10368&IDCI=22228, ptistup 1. 3. 2013).

9 KDUCSL.CZ, Volebni program (dostupné z
http://www.kducsl.cz/default.asp?page=510&idr=10368&IDCI=22228, ptistup 1. 3. 2013).

2% Sazba by se snizovala takto: 1 dité=31 %, 2 d&ti = 25 %, 3 d&ti=22 %, 4 déti=19 %, 5 déti=16 %.

1 KDUCSL.CZ, heslo Navrh feseni diichodové reformy v otdzkdich a odpovédich (dostupné z
http://www.kdu.cz/Zpravy/Aktualne/201 1/Navrh-reseni-duchodove-reformy-v-otazkach-a-odpove.aspx
posledni pfistup 7. 5. 2013).

2 HLOUSEK, V., KOPECEK, L., Politické strany: piivod, ideologie a transformace politickych stran
v zapadni a stiedni Evropé. Grada, 2010, s. 83-99. ISBN 978-80-247-3192-6.
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Predstavitelé strany Zelenych nezpochybiiovali potfebu dichodové reformy, budouci
seniofi by podle jejich vize méli mit moZnost zajistit si finan¢ni prosttedky z vice
zdrojii. Predstava dichodového financovani této strany spocivd na dvou pilifich.
Zakladem ma byt prvni pilif neboli povinny, staitem garantovany pruabézny dichodovy
systém. Za druhy pilif zeleni oznacuji individudlni spofeni jednotlivcil €i pfipojisténi.
»Mensi cast povinného pojisténi bude moci obcan ciste dobrovolné dle svého uvazeni
presmerovat z verejného pilire do fondového za podminky, zZe stejnou castku doda navic
z vlastnich tispor.“*> Stat ma podle nich zajistit dislednou kontrolu penzijnich fondi,

aby nemohlo dochézet k vytunelovani.

TOP09

Nedavno vznikla strana TOP09 se, zejména diky svym hlavnim pfedstaviteliim, velice
rychle dostala do povédomi vétsiny obdanti Ceské republiky a v roce 2010 se ji podaiilo
uspét v parlamentnich volbach. Svoje stanovisko k dichodové reformé predstavila jiz
v roce 2009, kdyz navrhovala vice zdrojové financovani diichodii neboli moZznost spofit
4% z povinného pojisténi individualné na sviij privatni diichodovy tucet. Osoby, které by
mély rodi¢e v diichodovém véku, by prtispivaly adresné na jejich dichod dalsimi 2%.
Celkem by tedy odvadély 6%. Ostatni by si tato 2% pfipisovali na svilj osobni
dichodovy ucet. Smyslem, podle jejich predstavitel, bylo posilit zodpovédnost nejen
za vlastni stafi, ale také svych rodici. ,, Pro pojisténce se otevie dalsi moznost viastniho
duchodového zabezpeceni s tim, Ze investice do vychovy a vzdeélani deti se jim bude

vracet ve stdri, kdy jim déti budou pFispivat na diichod.“***

Véci verejné

Strana Véci veiejné vznikla v roce 2001, ale prvni velky uspéch ji, v podobé obsazeni
24 kiesel v Poslanecké snémovné, ptinesly volby parlamentni volby v roce 2010.
Z velké casti diky znamé tvari Radka Johna, tehdejSiho novinéfe, ktery vykonéval od
roku 2009 funkci predsedy strany. Véci vetejné prosazuji spolupréci s obcany, piimou

demokracii a ustavni ukotveni referenda. V oblasti diichodi navrhovaly tfipilitovy

dichodovy systém v této podobé: I. pilif financovany ze socialniho pojistného

II. pilif dobrovolné spoteni financované 4 % z odvodii na socidlni pojisténi

33 ZELENL.CZ, Program Strany zelenych (dostupné z http://volby.zeleni.cz/nas-program/, ptistup 2. 3.
2013).

#* TOP09.CZ, heslo Proc nds volit (dostupné z http://www.top09.cz/proc-nas-volit/program/cast-i-
zdrave-hospodareni-statu-a-ekonomicka-krize/, ptistup 5. 3. 2013).
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v jediném statnim penzijnim fondu

II1. dobrovolné soukromé penzijni ptipojisténi

Redeni pro stabilizaci pribézného systému vidi v omezeni odchodu do piedéasného
diichodu snizenim vyse vyplacené dichodové davky, jako nastroj ma poslouzit zvySeni
procentudlni sazby za kazdy rok ptfed¢asného dichodu (max. 3 roky), a to ze
soucasnych 3,5 % na 6,5 %. Zakladnim pfedpokladem je pokles nezaméstnanosti
pod 8,5 %. Dalsi opatfeni se tykd pracujicich seniorii pobirajici soucasné penzi.
V piipadé vydélku vyssiho nez ¢ini dvojnasobek primérné mzdy, se témto seniortim
pfestanou vyplacet dlichody. Podpofi pracujici seniory sniZenim odvoda
do dichodového systému pro zaméstnavatele. Ve II. pilifi predpoklada ztizeni uctu
klienta, aby mél kazdy obcan piehled o situaci svého konta. Investice do statnich
dluhopisti by méla ptinést vynos 2 % nad hodnotu inflace. Navrhuji motivac¢ni podporu
pro vstup do tohoto pilife pro vSechny, jez spoti ve IIlI. pilifi a ptestoupi do II. pilite.
Podpora spodiva ve vyplaceni zvysené statni podpory po dobu tii let. Cinila by
dvojnasobek dosud vyplacené castky, tedy misto 150 K& by lidé obdrzeli 300 K¢.
Za nejzazsi vékovou hranici odchodu do dichodu povazuji 65 let. Cilem reformy je
minimalni jednotnd penze a vyssi podil individudlniho spofeni. Zdrojem kryti nakladi

ma byt zdanéni hazardu, prostituce, elektronické aukce, daiiova amnestie aj.

% . r s ’ ;.7 1o o r 0255
Bezdékova komise provedla srovnavaci analyzu financovani diichodt podle navrhii

tehdejsich parlamentnich politickych stran.**®

Podle zvetejnénych vysledkli by nejlépe
ochranila nizko pijmové obéany pred chudobou diichodova reforma podle KDU-CSL.
Nejstédiejsi davky by vyplacela KSCM, pomér k vys§i mzdy &inil 41,1 %, oviem
ODS (20 %) sveédomim velmi nizké vySe vyplaceného diichodu, ktery by Ccinil
v poméru k vysi mzdy jen 20 %. Ve zprave bylo dale upozornéno na fakt, Ze neexistuje
idedlni dichodovy systém, je mozné pouze snizit celkova rizika. PribéZzny systém
je ptili§ citlivy na demograficky vyvoj, fondovy zase na situace na finan¢nich trzich.
Zprava konstatuje, Ze kombinaci obou metod se riziko rozlozi a podotyka,

7e je zapotiebi vékovou hranici odchodu do diichodu zvysit.’

%3 Strana TOP09 v té dobé jestd neeexistovala, tudiZ jeji navrh reformy diichodi nebyl hodnocen.
¢ Bezdékovu komisi jmenoval v roce 2004 tehdejsi premiér Ceské republiky Vladimir Spidla.
Vyslednou analyzu komise zvefejnila v roce 2005.

T MPSV.CZ, Zavérecnd zprdava: vykonny tym (dostupné z
http://www.mpsv.cz/files/clanky/2235/zaverecna_zprava.pdf, posledni pfistup 3. 5. 2013).
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Nize je vénovan prostor jednotlivym volebnim obdobim, zejména z pohledu toho, jaké
politické strany mély v daném volebnim obdobi vétsi moznost prosazovat svoje volebni
program diky svému vladnuti a zda postupovaly v souladu s tim, co slibovaly svym
volicim. Pro lepsi ptfehlednost bylo do tabulek zaznamenano, jak jednotlivé strany

hlasovaly v Poslanecké snémovné o nejdulezitéjSich navrhovanych zménéch, tykajicich

se diichodového pojisténi.

2.4.1 Volebni obdobi 2002-2006

Ve volbach do PS v roce 2002 ziskaly potifebné 5% volebni kvorum pro vstup do PS tii
politické strany a jedno koali¢ni uskupeni (viz Graf ¢. 15). Vitézem voleb se stala
CSSD, ktera pii volebni ucast 58 % obdrzela 30,2 % hlast. Druhé misto obsadila ODS
s vice neZ 5% odstupem za vitézem voleb. V poradi tfeti, KSCM ziskala od voli¢i 18,51
% hlasti. Uspéch ve volbach zaznamenala také nové vytvotena koalice ve slozeni KDU-
CSL/US-DEU. Lze konstatovat, ze uspéchu v tdchto volbach dosihla levice, ktera
ziskala celkem 48,71 %. Jednoznaénym vitézem voleb byla KSCM, kterou oproti
predchéazejicim volbam volilo o 7,2 % vice, tedy v podstaté kazdy paty voli¢. Vykazala
téméf tietinovy narlst a jeji uspéch byl evidentni. VSechny ostatni parlamentni strany

zaznamenaly citelnou ztratu v poc¢tu odevzdanych hlast.

Graf ¢. 15 - VysledKy voleb do Poslanecké snémovny v roce 2002 (v %)

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2002 (v %)

12,11 044
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M ostatni strany

M neplatné hlasy

Zdroj: VOLBY.CZ, tabulky Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve
dnech 14. - 15. 6. 2002: Celkové vysledky hlasovani (dostupné z
http://volby.cz/pls/ps2002/ps2?xjazyk=CZ, ptistup 21. 3. 2013)

KSCM si ptizent voli€h z €asti ziskdva zastavanim zajmt socialné slabSich obcani.
Ur¢itou roli hraje 1 o, Ze se komunisté od roku 1990 nepodileli na Zadné vladé a nebyli

spojovani s kauzami. Kromé& své tradi¢ni voli¢ské zdkladny se jim podafilo ziskat
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nékteré hlasy nespokojenych voli¢ti. Programové se nejvice piiblizuje CSSD, které ale

Bohuminské usneseni®® z roku 1995 nedovoluje vytvotit s KSCM vladni koalici.

Po volbach CSSD sestavila vladu za tG&asti koalice KDU-CSL/US-DEU. Véclav Havel,
tehdejsi prezident republiky, jmenoval premiérem Vladimira Spidlu, ktery oviem dva
roky poté podal demisi. P¥i¢inou byl netispéch CSSD ve volbach do Evropského
parlamentu po vstupu CR do EU. Jeho nastupcem se stal Stanislav Gross.”’ V &ele
vlady se udrzel pouze necely rok, vaz mu zlomila aféra s financovanim jeho bytu.
Do piedsednického kiesla byl nasledné jmenovan Jiii Paroubek. Vlada CSSD nebyla
ptilis stabilni, béhem obdobi tii let se vystfidaly na postu pfedsedy vlady tii osoby
a aféra Stanislava Grosse zna¢né poskodila jeji reputaci. Strané chybéla vyrazna
osobnost v podobé Milose Zemana, jenz byl premiérem v letech 1998-2002. Po celé

volebni obdobi méla v Poslanecké snémovné vétsinu levice.

Tabulka ¢. 26 - Hlasovani v Poslanecké snémovné 2002-2006

CSSD KDU- KSCM oDS US-DEU Nezara
< CSL zeni
g
-2
‘g
- - - - - - -
= = |8 =l IS =l =S = |8 =l IS
R HHEEHEEHEEHEEHHEEE
Ay Ay N Ay Ay N Ay Ay N Ay Ay N Ay Ay N Ay Ay N
2642002 | 52| o 1] 17| o] o[ 18] of 1|42 of 2] 11| of 1| -] -| -
4242003 | 1333 o[20] o o[37] o 2133 ol24]10] o o - -] -
7
4252003 | 70 o] o2t of ol40] o of[55] of 1] 9] o o -1 -] -
2812004 | 63| o 2119 of 1[37] o 2150 ol of 9] o o -1 -] -
436/2004 | 59| o] 119 of ol o o[36[48] o o 8] o o - -] -
5622004 | 64| o o[ 20] o] o[ 34| of 4[352] of of 8] o of -[ -] -
1892006 | 33| o] 1| 8 1] of26] o of 1]16e] of 1] 27 o o 1] o

vladni navrh [
poslanecky navrh

Zdroj: Data PSP.CZ, tabulka vlastni.

¥ Bohuminské usneseni bylo piijato na 26. sjezdu CSSD. Zakazuje spolupraci s extrémistickymi
politickymi stranami, mezi které byla zafazena Bohuminskym usnesenim i KSCM.
% Stanislav Gross byl nejmlad$im premiérem v historii CR.
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2.4.2 Volebni obdobi 2006-2010

V roce 2006 zvitézila 35,38 % do té doby opozicni ODS, pii volebni 64,47% ucasti.
Na druhém misté se ocitla CSSD 32,32 %. Treti pozici obsadila KSCM s 12,81%.
Jako &tvrta skongila KDU-CSL. Na poslednim misté mezi stranami, které obdrzely

dostatek hlast od voli¢t pro zastoupeni v PS, se umistila SZ, které ziskala 6,29 % hlast

(viz Graf €. 16).

Graf ¢. 16 - Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2006

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2006
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Zdroj: VOLBY.CZ, tabulky Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve
dnech 2. - 3. 6. 2006: Celkové vysledky hlasovani (dostupné z http://volby.cz/pls/ps2006/ps2?xjazyk=CZ,
pristup 21. 3. 2013)

Ptedsedou vlady byl jmenovan Miroslav Topolanek, ktery byl povéfen sestavenim
mens$inové vladdy. Poslaneckd snémovna odmitla vyslovit vladé daveéru. Nepomohlo
ani nasledné sestaveni koalice ODS, KDU-CSL a SZ. Poslanecka snémovna ji vyslovila
v kvétnu 2009, v dobé ceského predsednictvi v Radé EU, nedlivéru a premiér podal
demisi. Na jeji misto nastoupila ufednickd vlada Jana Fischera, vytvofend ztad
odbornikti. Pavodnim zamérem bylo dovést CR prostiednictvim ufednické vlady
k pfedcasnym volbam, ale nakonec vydrzela vladnout az do terminu fadnych voleb

v roce 2010.

Jak velkou roli pfi hlasovani hraji nezafazeni poslanci je vidét z prehledu. Napiiklad
k ptijeti zdkona ¢. 261/2007 Sb. bylo zapotiebi 101 hlast. Proti byli vSichni poslanci
CSSD, KSCM a jeden poslanec z KDU-CSL. Dohromady méli 99 hlast. Diky dvéma

nezafazenym poslanciim byl zakon pfijat tésnou vétsinou 102 hlasy.
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Tabulka ¢. 27 - Hlasovani v Poslanecké snémovné 2006-2010

CSSD KDU-CSL KSCM oDS SZ Nezafazeni
i
] - - - - - -
o [ = [ = [ = [ = [ = [ =
= I >§ I >§ = >N = >§ = >§ = N
8 e[l © | © o) © |40 |06 | © |0 | &
= =~ A - gl al & & g | 2 | Al2|&g | Al 2| & =
Al A N Ay A N A A N A« A N | A A N| ~ Ay N
261200 | ol 72| o] 12| 1] 0 0] 26]0] 81 o]l o] 6 ol o] 2 olo
7
178200 | 5| o] 2 ol o 1] 20 0]o0] 66 ol o] 5 ol 1] 3 olo
8 5
305200 | 5] o 4 ol o 3] 22 0]0] 65 ol o] 5 ol o 1 olo
8 4
3061200 | 0] 66| O 13] 0] 0 o] 2410] 75 ol 0] 5 ol o] 2 10
8
282/200 | 2| o] o 21 0] 0 o] 202] 26 ol 1] o ol 21 2 00
9 5

vladni navrh -
poslanecky navrh =)
Zdroj: Data PSP.CZ, tabulka vlastni.

2.4.3 Volebni obdobi 2010-2014

Volby do Poslanecké snémovny v roce 2010 zaznamenaly tcast 62 % voli¢i a byly
ve znameni dvou nové vzniklych stran TOP09 a V'V, které se v nebyvalé mite dokazaly
prosadit i diky znamym tvaiim** svych lidri, ktefi slibovali zménu na politické scéng.
Voli¢i dali jednozna¢né na védomi, Ze si po letech bohatych na rizné aféry a korup¢ni
skandaly zménu pieji. Piestoze CSSD ziskala od voli¢t nejvice hlast, o tispéchu se
nedalo hovotit. Zisk 22,08 % byl faktickou ztratou. Oproti minulym volbam ji volilo
téméf o tietinu méné volicu. Jesté horsi vysledek si pfipsala ODS. Potiebné 5% volebni
kvorum pro vstup do Poslanecké snémovny se nepodafilo, jiz znovu, ziskat SZ a mezi
parlamentni strany se piekvapivé nedostala ani KDU-CSL (viz Graf &. 17).

CSSD se ocitla v nezavidénihodné situaci. PrestoZe se stala vitézem voleb,
pii takovémto rozloZeni politickych sil, nebyla schopna sestavit vladu. Na volebni
debakl dvou nejsilnéjSich parlamentnich stran zareagovali Jifi Paroubek i Miroslav

Topolanek odstoupenim z predsednickych postli svych stran. Prezident republiky

290 predsedou TOP09 byl Karel Schwarzenberg a predsedou VV zndmy novinai Radek John.
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Graf ¢. 17 - VysledKky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2010

Vysledky voleb do Poslanecké snémovny v roce 2010

m CSSD
mODS

m TOP09
m KSCM
mVV

m neplatné hlasy

m ostatni strany

Zdroj: VOLBY.CZ, tabulky Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konané ve
dnech 28. - 29. 5. 2010: Celkové vysledky hlasovani (dostupné z
http://volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ, ptistup 21. 3. 2013).

jmenoval do funkce premiéra Petra Necase a vysledkem byla koali¢ni vlada sestavena
zODS, TOP09 a VV. Ani tato vlada se neobeSla bez skandald, proti nimz chtéla

puvodné bojovat.

Kiehkost koalice se ukdzala zdhy po volbach. Doslo na vzajemné obvinovani se,
nartstaly neshody, které po dvouleté koali¢ni spolupraci vyustily odchodem VV
z vladni koalice a faktickym rozpadem této strany na dvé uskupeni. Soucasti vlady se
stala nové vznikla strana LIDEM slozend z n¢kolika byvalych ¢lentt VV. Iniciatorkou

261

celého procesu byla Karolina Peake.”™" Vlada Petra Necase se neda oznacit za stabilni.

Tabulka ¢. 28 - Hlasovani v Poslanecké snémovné 2010-2012

TOPO09 Nezarazeni

<

g

-z

s = = = = = =

Z cg 2 o §’§ o g % o g 2 o g 2 o g =

=) i & £ £ B B & £ £ A £ A& g &
A A N A A N A~ A N Ay A N A A N A A N

2202011 032 1 13 0 0 1 20023 0 0 3 0 0 2 10

314/2012 0 52 0 11 0 0 0 24 0 52 0 0 39 0 1 13 0

Zdroj: Data PSP.CZ, tabulka vlastni.

261 Karoling Peake je vytykano, Ze strana LIDEM neobdrzela od voli¢t z4dny mandat a p¥itom se podili
na vlade Petra Necase.
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http://volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ

Od roku 2010 probiha neustald vyména ministrd, dosud jich odeslo jiz tfinéct, néktefi

podali demisi, jini byli odvolani**, navic ji provazi mnoho korupénich afér.

Zakon 314/2012 Sb. vyvolal znacné emoce mezi levicové zaméfenymi poslanci a cela
fada znich se piihlasila o slovo. Bohuslav Sobotka, piedseda CSSD, pii svém
vystoupeni v Poslanecké snémovné apeloval na zastaveni dichodové reformy
za soucasného stavu s tim, Ze by si MPSV mélo uvédomit situaci socidlné ohroZenych
skupin obc¢ani. Podotkl, Ze Jaromir Drabek, tehdej$i ministr prace a socidlnich véci,

«263

se chova, jako kdyby: ,,...byl jenom klonem ministra financi Kalouska... Tim narézel

264 1 ubomir Zaoralek

na zhorSujici se podminky penzisti v souvislosti s vladnimi Skrty.
ve svém vystoupeni upozornoval na redlnou hrozbu znehodnoceni penéz ve fondech
a pokracoval slovy:*“ Pro koho ta vidda viadne? Kdo jsou jeji klienti? A on nam pan
ministr Drabek nechténé prozradil, Ze to duchodci rozhodné nejsou. Protoze kdyz tady
vycital socialni demokracii, zZe za jejiho viadnuti rostly dichody prilis rychle
duchodcum, takze se koupali v penézich a diichodech podle jeho vyjadreni, tak on tim

dal najevo, e rozhodné diichodci nejsou ta skupina, kterd by jemu lezela na srdci. “**”

Marta Semelovi, poslankyné KSCM se k zakonu vyjadtila slovy: ,....vldda misto toho,
aby realizovala rist ekonomiky, misto toho, aby se starala o propopulacni politiku,
namisto toho, aby zabezpecila riist Zivotni urovné socidlné slabsi vetsiny obyvatelstva,
a namisto toho, aby garantovala systém priibézného financovani diichodii pod kontrolou

statu, stard se o naplnéni fondii soukromych, kterym garantuje dlouhodobé zisky... %

Miroslav Opalka, poslanec KSCM zdtivodnil odmitavé stanovisko svych spolustranikii
predevsim z diivodil oslabeni 1. pilife a vyzval ob¢any k bojkotu II. pilite, nebot’ vyzvy
KSCM nejsou ideologického razu, nybrz zadosti k zachovani sily 1. pilife a zarovei
varovanim ptfed spofenim ve II. pilifi, jeZ neni garantovan stitem. Podle né&j jsou

jistotou: ,,na tkor stdatu nékteré rezijni vydaje tohoto pilire, aby védeli, Ze za ctyFicet let

2 HRAD.CZ heslo Predseda viddy, ministii (dostupné z http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-
prezidenta/jmenovani-odvolani-rozhodnuti/predseda-vlady-ministri.shtml, ptistup 2. 2. 2013).

23 PSP.CZ Stejnoprotokoly: 45. schiize — patek 7. zari 2012 (dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045115.htm, ptistup 12. 3. 2013).

6% A také ostatni socialng ohrozené skupiny.

293 pSP.CZ, Stejnoprotokoly: 45. schiize — patek 7. zari 2012 (dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045117.htm, ptistup 12. 3. 2013).

266 pSP.CZ, Stejnoprotokoly: 45. schiize — patek 7. zdari 2012 (dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045115.htm, ptistup 12. 3. 2013).
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«267

Jjim tento pilit pomiize v zabezpeceni na stari. Jeho kolega Vojtéch Filip vzkazal

vSem investortim, ze pokud bude zvolen i v pfistim obdobi, navrhne II. pilif zrusit.

Reakce ale nezaznély jen od opozice, ke slovu se piihlasil naptiklad Marek Snajdr
poslanec ODS: ,,...reformni snazeni a hlavni opatreni by méla smérovat k pribéznému
piliFi diichodového uctu, a to bohuzel neni hlavni nosic této diichodové reformy...“ Déle
uvedl, Ze koncept je pfimém rozporu s tim, pro¢ se déld reforma diichodl a co je
uvedeno v programovém prohldseni vlady neboli snizovani deficitu vefejnych financi.
Konstatoval, Ze tento model se podili na eskalaci deficitu. Podle Ministerstva financi

CR se jen b&éhem dvou let deficit zvysi o 26 mld K¢&.

Vit Barta, poslanec Véci vetfejnych se také ujal slova: ,Jednou véci je absence
mezigeneracni solidarity, druhou véci je mezitim snizena valorizace diichodii, tireti veci
mezitim je vyvoj soucasné ekonomiky smérem ze stagnace jesté do stavu horsiho... %
Upozornil na absenci mezigeneracni solidarity, sniZzené valorizace diichodi, Spatny stav
ekonomiky, pfipomnél volebni program ODS a TOP09 a apeloval na poslance, aby
zakon neschvalovali, protoze jinak se v nékterych kategoriich ocitne az 20 % dtachodcii
pod hranici chudoby. Vlada posila lidem jasny signal, ze se v CR nevyplati pracovat,
ani mit déti. PokraCoval slovy: ,, Pro¢ vysila tato pravicova vlada tento vzkaz voliciim
s tim, ze sama mezigeneracni solidaritu méla - jak ODS, tak TOP 09 - ve svém
programu a nyni na ni rezignuje. A proc rikd, Ze penize na mezigeneracni solidaritu
a na vilastni valorizace diichodii nejsou, ale na participaci na druhém piliii ty penize

: 269
jsou.

Zakon byl nakonec pftijat tésnou vétSinou (102 hlasy) diky nezafazenym poslanctim.
A to 1 pfes zamitnuti Vyborem pro zdravotni a socidlni politiku, Senatem a pies

nesouhlasné stanovisko Vaclava Klause, tehdejiiho prezidenta CR.

T pSP.CZ, Stejnoprotokoly: 45. schiize — patek 7. zari 2012 (dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045116.htm, ptistup 12. 3. 2013).
28 PSP CZ, Stejnoprotokoly: 45. schiize — patek 7. zari 2012 (dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045109.htm, ptistup 12. 3. 2013).
299 PSP.CZ, Stejnoprotokoly: 45. schiize — patek 7. zdari 2012 (dostupné z
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045109.htm, ptistup 12. 3. 2013).
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Tabulka ¢. 29 - Hlavni zmény v diichodovém pojisténi piijaté v letech 2002-2012

Hlavni zmény v dichodovém systému prijaté v letech 2002 -2012

2002

rozsifeni kvalifikovanych divodl pro dobrovolnou tcast osob na dichodovém
pojisténi pro osoby starSich 18 let po dobu vykonu dobrovolnické sluzby

zruSeni podminky pfedchoziho ziskani alespoii jednoho roku pojisténi

zvyseni vyplacenych dichodd vzdy k 1. lednu tak, aby u primérného dichodu ¢inilo
min. 100 % ristu cen a min. jednu tfetinu rdstu realné mzdy

zvyseni dichodu v mimofadném terminu nastane, pokud rist cen dosahne min. 10 %

, 7270
ve sledovaném obdobi

2003

zvySovani veékové hranice na 63 let pro muze a bezdétné zeny

(pro Zeny diferencované dle poétu vychovanych déti)

omezeni moznosti pfed¢asného odchodu do starobniho diichodu zrusenim docasné
kraceného predcasného starobniho diichodu

redukce hodnoceni doby studia pro ti¢ely diichodového pojisténi

pfi soub&hu starobniho diichodu a vydélku stanovena podminka uzaviené pracovni
smlouvy nejdéle na dobu jednoho roku

rozsiteni OSVC o osoby vykonavajici ¢Ginnost mandataie na zakladé mandatni smlouvy
zvyseni pojistného z 26 % na 28 % (pievedenim 2 % piispévki vybiranych na statni
politiku zaméstnanosti do diichodového systému)

postupné zvySovani min. hranice vymerovaciho zékladu (z 35 % na 50 % do roku
2006)*"!

zavedeni registru pojisténcti a informativni osobni listy pojisténct

2007

rozsifeni okruhu osob tcastnych diichodového pojisténi z titulu nahradni doby
pojisténi, nove se zarazuji osoby pecujici o déti mladsi 10 let zavislé na péci jiné osoby

- 1272
ve stupni 1

2008

zapocitani doby v evidenci Gfadu prace, po kterou nenalezela podpora
v nezaméstnanosti, jako nahradni doby pojisténi pro osoby mladsi 55 let v rozsahu

nejvyse jednoho roku

2009

postupné prodlouzeni doby pojisténi potiebné pro vznik naroku na starobni diichod
z 25 let na 35 let

postupné omezeni zapoctu nahradnich dob pojisténi pro narok na starobni diichod na

> MPSV.CZ, heslo Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2002 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/629, ptistup 12. 3. 2013).

*"" MPSV.CZ, heslo Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2003 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/627, ptistup 15. 3. 2013).

> MPSV.CZ, heslo Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvilené v roce 2007 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/4336, pristup 15. 3. 2013).
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80 % s vyjimkou péce o dité do 4 let ¢i osoby zavislé na péci jiné osoby

= postupné zvySovani dichodového véku na 65 let u muzii a bezdétnych zen

=  (pro zeny diferencované dle poc¢tu vychovanych déti na 62-64 let)

= prodlouzeni obdobi pro pfed¢asny odchod do starobniho diichodu ze tii na pét let

=  zruSeni podminky sjednani pracovné pravniho vztahu na dobu nejdéle pii soubéhu
starobniho dtichodu a vydélku

= zavedeni tfistupiiové invalidity

=  zruSeni doby studia jako nahradni doby pojisténi

2 ’ ror o w R I ’ o 273
= zvySeni redukce procentni vyméry pii pred¢asném odchodu do dichodu

2011 = stanoveni pravidel pro urceni vyse reduk¢nich hranic zakonem ve vazbé na primérnou
mzdu

= zapocet castek osobniho vymeétovaciho zakladu do jednotlivych redukénich hranic
(do prvni redukéni hranice pln€, mezi prvni a druhou redukéni hranici 26 % namisto
dosavadnich 30 %, k ¢astkdm nad druhou redukéni hranici se nepfihlizi — dosud se
zapocitavalo 10 %)

= stanoveni urovné zakladni vymeéry ve vysi 9 % primérné mzdy (dosud neplatila zadna
pravidla pro stanoveni zakladni vyméry

= prodluzovani rozhodného obdobi ze souc¢asnych 30 let na celozivotni

=  stanovenim doby studia za vylouc¢enou dobu, aby nedoslo ke snizeni skutec¢né
dosazenych pfijma

= zvySovani hranice diichodového véku nad 65 let, zrychlovani sjednoceni dichodového
veku pro muze a Zeny

= zvySeni diichodt bude odpovidat ristu indexu spotiebitelskych cen a jedné tretiné
rustu realnych mezd

= zavedeni II. pilite do diichodového systému®’*

2012 = zvedeni opatfeni pro obdobi 2013-2015, podle kterého se zvyseni procentni vymeéry

vyplacenych dichodut stanovi jako jedna tietina riistu realné mzdy a jedna tietina riistu

indexu spotiebitelskych cen za stanovené obdobi*’

Zdroj: autorka

Soudasna vlada ma nejniz§i podporu vefejnosti v historii CR. Z vysledkii vyzkumu

provedené¢ho v lednu 2013 spolecnosti CCVV je vidét, ze disponuje pouze s 12%

o v ’ v o 276
divérou oslovenych obcand.

> MPSV.CZ, heslo Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2008 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/5409, pristup 15. 3. 2013).

*"* MPSV.CZ, heslo Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvdlené v roce 2011 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/11111, pfistup 15. 3. 2013)

> MPSV.CZ, heslo Hlavni zmény v diichodovém pojisténi schvilené v roce 2012 (dostupné z
http://www.mpsv.cz/cs/13635, pfistup 15. 3. 2013)
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V bieznu 2013 uskute¢nila agentura STEM vyzkum, ktery mél zjistit, jaké politické
strany obcCané preferuji. Podle vysledku vyzkumu se da ocekavat, ze pftisti volby
do Poslanecké snémovny mohou znamenat podstatnou zménu v rozloZeni politickych
sil. Z vysledku vyzkumu jasné vyplyva, ze voli¢i by dali pfednost levicove
orientovanym stranam. Nejvice hlasi by ziskala CSSD, kterou preferovalo 25,6 %
obCanl. Na druhém misté, 1 kdyZ s podstatnym rozdilem hlast, by se umistila TOP 09,
které dalo sviij hlas 14,3 voli¢h. Tieti misto by ziskala KSCM, kterou
upifednostnilo 11,7 % obcant. Pfiznivett ODS jednoznacné ubylo, stranu by volilo jen
8,6 % lidi. Dalsi strany by ziskaly méné€ nez 5 %, jiné strany by volilo 9,6 % a zadnou
11 %.*”" Do voleb zbyva jesté dost Easu, zalezet bude i na tom, komu se podaii nejvice
presvédéit dosud nerozhodnuté volice. Pokud ale CSSD opravdu pii volbach ziska
od volict dostate¢né silny mandat, bude rozhodné zajimavé sledovat, jaké zmény

v dichodovém systému prosadi. Netaji se tim, Ze chce II. pilif zrusit.

Agentura Ipsos realizovala v listopadu vyzkum, tykajici se diichodové reformy.
Z vysledkt vyplynulo, ze pouha 2 % dotdzanych jsou rozhodnuta vstoupit do II. pilite
a dalSich 11 % osob povazuje za pravdépodobné, ze do n¢j vstoupi. Diivody nezdjmu
o vstup do II. pilife jsou rizné. Nejcastéji se lidé obavaji ,,vytunelovani* ¢i krachu
penzijniho fondu. Néktefi se domnivaji, Ze II. pilif pfiSti vlada stejné zrusi a mnozi

vyjadiili obavu ze zmén pravidel, ktera mohou nastat v prib&hu spoteni.”’”®

Pavel Dolezal, feditel Zlaté koruny, okomentoval vysledky vyzkumu takto: ,,"Vyzkum
jasné ukazal, Ze duchodova reforma mezi lidmi ztratila podporu, kterou jeste
pred dvema roky pri ndstupu vlady méla. Porovname-li dva nase vyzkumy z roku 2010
a ten letosni, pak zatimco pred dvema roky 54 % lidi se zavedenim druhého pilire

“?7% 7lata koruna je internetovy portal zabyvajici se

souhlasilo, dnes je to pouhych 6 %.
porovnavanim finan¢nich produkti a usnadfiuje tak orientaci na finan¢nim trhu.

Kazdoro¢né vyhlasuje soutéz o nejlepsi produkty v riznych kategoriich, napft.

1 CVVM.SOC.CAS.CZ, Diwveéra istavnim institucim v lednu 2013 (dostupné z
http://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c1/a6948/f3/pi130205.pdf, posledni pfistup
12.4.2013).

" STEM.CZ, heslo Preference politickych stran brezen 2013 (dostupné z
http://www.stem.cz/clanek/2704, ptistup 7. 4. 2013).

> FINANCE.CZ, Diichodova reforma: Do druhého pilire hodld vstoupit jen 2 % obyvatel (dostupné z
http://www.finance.cz/zpravy/finance/372463-duchodova-reforma-do-druheho-pilire-hodla-vstoupit-jen-
2-obyvatel/, ptistup 4. 3. 2013).

" FINANCE.CZ, Diichodova reforma: Do druhého pilive hodld vstoupit jen 2 % obyvatel (dostupné z
http://www.finance.cz/zpravy/finance/372463-duchodova-reforma-do-druheho-pilire-hodla-vstoupit-jen-
2-obyvatel/, ptistup 4. 3. 2013).
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bankovnich ¢i pojiStovnickych sluzeb. Hodnotitely jsou renomovani odbornici
(finan¢ni poradci, zastupci akademické sféry, zaméstnanci finan¢nich instituci a statni
spravy aj.), ktefi jsou zaroven cleny Finan¢ni akademie, v jejimz Cele stoji Rada a jeji
predseda. V nékterych kategoriich ma vefejnost moznost vyjadfit svllj postoj.
Soucasnym predsedou Rady Zlaté koruny je prof. Ing Michal Mejstiik, CSc., IES FSV
UK, EEIP a ¢leny Rady jsou doc. Ing. Petr Dvotak, Ph.D., dékan, VSE v Praze, Petr
Kuzel, MBA, prezident Hospodaiské komory CR Ing. Jiti Rusnok, ekonom, byvaly
ministr financi CR, piedseda piedstavenstva ING PF Ing. Toma$ Sikora, MBA,
vykonny feditel Ceské asociace pojistoven. Soulasti Zlaté koruny jsou diskuze

ke kli¢ovym otizkam na nejvyssi Girovni, mimo jiné i k diichodové reformé CR.**

2.4.5 Analyza dat z dotazniku
Problematika diichodii

Z vysledkti vyplyva, Ze vétSina oslovenych zakonoradct, ktefi vratili vyplnény
dotaznik, neni spokojena se souasnou pravni Gpravou penzijniho systému.”®' Zarover
se zékonodarci shodli také na skutecnosti, Ze nové aplikovana reforma penzi nebyla
fadné prodiskutovdna. S prvnimi vySe uvedenymi vysledky dobie koresponduje taktéz
nazor na zabezpeceni vkladii do penzijnich fondd, jez je vnimano negativné.
Jako nejrozporuplnéjsi otdzka z daného setu se ukdzala byt otdzka s Cislem 11 zaméfend
na zvySeni vetejnych vydajli na penze v poméru k HDP. Pfiblizn€ polovina respondentti
by se pfiklanéla pro navyseni finanéniho objemu na diichodovy systém, druhd polovina

by nepovazovala feSeni za adekvéatni.

Otazka cislo 12, jez je zpracovdna samostatné¢ v Tabulce ¢. 32, ukizala vyznamné
rozdily mezi jednotlivymi osobnostmi pfi stanoveni maximalni mozné vySe dichodu.
Uvadéné vekové rozmezi se pohybovalo od 60 let az na hranici 70 let. NejCastéji ale
zaznivala odpovéd’ stanovujici v€k zhruba na poloviné tohoto rozmezi tj. 65 let,

piipadné nizsi u Zen s ohledem na pocet vychovanych déti.

0 ZLATAKORUNA.CZ, heslo Fora Zlaté koruny (dostupné z http://www.zlatakoruna.info/forum,
pristup 11.5.2013).

1 Vzorek nebyl reprezentativni a tudiz, mohla nastat situace, Ze dotazniky vyplnili spise ti poslanci, ktei
se soucasnou reformou penzi nejsou spokojeni. I tak odpovédi na tuto otazku dokladaji, ze soucasné
upravy nemaji v poslanecké snémovné jednoznacnou podporu.
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Cast druha: rodinna politika

V problematice rodinné politiky, obsazené v dotazniku sedmi otdzkami, panovala
vesmes shoda. U kazdé polozené otdzky se naSla varianta disponujici vyraznou
vétSinou, coz by mohlo indikovat, Zze pfedstavy o rodinné politice nejsou napfic¢
politickym spektrem vyrazn¢ rozdilné. Otazka cislo 17 a ¢&islo 18 je jednoznacné
nekonfliktni, nebot’ kromé& jednoho respondenta by vSichni podpofili zfizovani
pfedskolnich zafizeni a tvorbu pracovnich mist s ¢astecnym uvazkem. Je vSak potieba
zvazit, jak maly pocet otdzek, tak skutecnost, ze podobny pohled na danou problematiku
jesté neznacdi, Ze jednotlivy zédkonodarci a strany sdileji také pfedstavu o jejich feSeni.
Kuptikladu otazka Cislo 14 (Myslite si, Ze by stat mél resit nizkou porodnost?) evokuje,
vzhledem k vysledku, ptfedstavu, Ze vyrazna majorita oslovenych respondentl veéfi,
e by stat do této oblasti zasahovat m&l. ReSeni by se ale dala nalézt cela fada a pro
detailn¢j$i podobu toho, jak postupovat, by bylo mozné provést dalsi Seteni, nejlépe

jinou metodu pro ziskani dat, naptiklad pomoci hloubkovych rozhovort.

Vratime-li se zpét ke zhodnoceni vysledkil, jez mame k dispozici, je zajimavé si
povSimnout otazky ¢islo 19 tykajici se podminek pro pferuSeni té¢hotenstvi. Naprosta
vétSina oslovenych se shodla, Ze pro né neni zpfisnéni v oblasti interrupci piijatelné.
S ohledem na skutecnost, Ze vyplnéné dotazniky pfipadaji z ¢asti i na zdkonodarce

z konzervativnich stran, je jednoznacny vysledek u této otazky prekvapivy.

Zajimavym zjiSténim také bylo, Ze nejvice vyplnénych dotaznikli se vratilo od
levicovych politikli. Z nejasného divodu se zastupci vladnich stran nechtéli vyjadrit
k soucasnému stavu v dlichodovém zabezpeceni, jez sami prosadili. MiZe to evokovat,
7e jsou se situaci v CR spokojeni, ale jak se ukéazalo pii vyhodnocovani dotaznikii, neni
tomu tak. I mnozi pravicovi politici, ktefi zaslali zpét vyplnény dotaznik, nejsou

spokojeni se souasnym stavem a ani s rodinnou politikou statu.
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Komentare bez odpovédi:

otazka €. 4 - S mirou rlstu vySe vynosu stoupd i mira rizika vloZenych penéz. Otazka je
velmi diskutabilni.
otazka €. 11 - ZaleZi na situaci.
otazka ¢. 14 - Nepiimo.

- Fakt?

- Co myslite vyrazem ,.fesit“? Urcité podporovat rodiny s détmi daflovymi
ulevami, podporou na trhu prace — zvyhodnéni

¢astecnych uvazki atd. Urcité neprovadét socialné-inzenyrské projekty typu

podpory masivni imigrace atd.
otazka €. 15 - Jsou jiz zvyhodnéni v soucasném systému.
otazka €. 18 - Kym? Stat? Kraj? Obec? Zaméstnavatel? Skupina matek?
otazka €. 19 - Nejde o pferuseni, ale o nésilné ukonceni.'
otazka €. 20 - Podpora ne, ale nebranit.
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13) Ktera 1 wedenvch rem EU by mohl posloutit jako vzor dux
(vyberte, prosim, jednu : nabz envch odpovedi)

Otazka cish 13

Poznamka u jedné odpovédi Zadna: To ale neznamena, Ze bychom se nemohli inspirovat
systémy v jinych zemich. CSSD hovofi o zavedeni systému podobném $védskému. To viak
vyzaduje zvyseni podilu vydaji na HDP. Svédsky penzijni systém patii k dobfe hodnocenym
1 v mezinarodnich srovnanich. V hodnoceni Melbourne Mercer Global Pension Index pro rok
2012 skoncil Ctvrty, za systémem danskym, nizozemskym a australskym. VSechny tyto

systémy mohou byt ur¢itym voditkem pti hledani optimélniho feSeni pro nasi zemi.
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2.5 Externi aktéri — mezinarodni organizace
Svétova banka

S neptiznivym demografickym vyvojem se potyka nejen CR. Mnoho dalsich vyspélych statt
se snazi fesit situaci, kdy kombinaci nizké natality a zaroven prodluzujiciho se v€ku doziti
dochdzi k nardstu poctu seniori. Vékova struktura se postupné méni v neprospéch zastoupeni
mladSich osob v populaci. Z tohoto divodu se problémem zalaly zabyvat i nckteré
mezinarodni organizace. Ptikladem je Svétova banka, kterd vydava doporuceni pro zlepSeni
situace pfi realizaci diichodové reformy. V roce 1994 vydala studii ,,Averting the Old Age
«282

Crisis“™™*, kterd reagovala na pfedpokladany populacni vyvoj a nastinala mozné feSeni

v podobé tiipilitového systému, které vychdzi z dvou hlavnich ptredpokladi:

e kapitalizovany dichodovy systém uSetii finance v ekonomice jednotlivych stati,
podpofi investice a vysledkem bude ekonomicky riist
e duchodovy systém spravovany soukromymi subjekty bude diky konkurenci daleko

efektivnéjsi nezli vefejny systém, ktery je navic zavisly na politické situaci

Do prvniho pilife, financovaného castecné i1 prostfednictvim dani, by méli byt zapojeni
vSichni povinné z diivodu zabezpeceni kazdého jednotlivce. V podstaté vychazi z myslenek
Beverdge, ktery chtél pro viechny ob&any zékladni finanéni podporu. Oproti zndmému, v CR
zavedenému, prvnimu pilifi, ktery je financovan pouze pribézné, by mohlo byt vyuZzito dani
s tim, Ze by stat garantoval vSem pouze minimalni univerzalni davku neboli minimalni vysi
diichodu. Prvni pilif navrhovany Svétovou bankou je redistribu¢ni, v podstaté se jedna
o sociadlni pomoc. Pfipousti i moznost absence I. pilife, pokud by byl minimalni dichod
vyplacen v ramci druhého pilife. Druhy pilif by m¢l byt také povinny, pficemz by se jednalo
o systém fondovy, v némz by si obcané spofili na stafi. Svétova banka diirazné doporucovala
zavedeni dostate¢né silného soukromého fondového systému a navrhovala stanovit vysi
ptispevka, kterou by jednotlivei museli pfispivat. Tteti pilif by mél byt také spofici, staitem
podporovany, ale jiz na bazi dobrovolnosti. Kazdy by se mohl rozhodnout, jakym zptsobem
si bude spofit, komu svéfi svoje uspory, pricemz se predpokladd vyuziti predevSim lidmi

s vy8§imi piijmy. Moznosti je nabizeno vice, napiiklad soukromé pfipojiSténi nebo

2 WORLDBANK.ORG, Averting the Old Age Crisis (dostupné z http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265_3970311123336/Re
ndered/PDF/multi_page.pdf, posledni ptistup 5. 5. 2013).
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zaméstnanecké fondy.?*

Doporuceni Svétové banky nese jasné prvky liberalniho pfistupu,
nebot’ stdt ma garantovat prostfednictvim prvniho pilife pouze minimalni nezbytny piijem
ve stafi. Druhy pilif, povinny pro vSechny, pfitom bez statni garance, pfestavuje pro obCany
znaéné riziko. Nepodléhd sice tolik demografickym vykyvim, ale je citlivy na politickou
situaci, krizi ekonomiky a situaci na kapitalovych trzich. Zarovein existuje riziko podvodného

spekulativniho jednani.

Pozdé&ji Svétova banka ptrehodnotila svilj postoj k diichodovému zabezpeceni a od roku 2003
doporucuje dichodovy systém vcelé EU rozdélit na dva vetejné pilite. Prvni méa byt
zasluhovy tzv. Paneevropsky penzijni systém (NDC) a druhy socialni. V zasluhovém piliti
bude mit kazdy tak vysokou penzi, jakou si do okamziku odchodu do dichodu na svém
uctu®® nastiadal. Neohrozuje ho nizka natalita ani vysoky podet seniord a jeho piednosti jsou
niz§i provozni naklady. Socidlni pilit by si méla nastavit kazdd zem¢ sama podle svého

uvazeni.**
Role EU v diichodovych systémech ¢lenskych stati

Dtchodové systémy ve Clenskych staitech EU se povétSinou dockaly zasadniho rozvoje
po druhé svétové valce. Ta, jakozto dilezity meznik v d&jinach nejen Evropy, zpiisobila obrat
vétSiny stath k vétsi ¢i mensi mife solidarity a snaze o socidlni zabezpeceni svych obcant.
Jednou zoblasti, jez se zacala rozvijet, byla i oblast starobnich diichodi. Po valce se
nejednalo o vyjimecny trend. Na podobnou cestu se vydalo mnoho dalSich stath svéta.
Budovani welfare state bylo zaznamenatelné ve vSech koutech svéta véetné Spojenych statd
americkych. Mnohé zemé se ale v pribéhu druhé poloviny 20. stoleti svého socidlniho statu
vzdaly ¢i ho minimalizovaly. DoSlo k pfesunu osobni odpovédnosti na jedince a také
privatizacim systému socidlniho zabezpeCeni. Evropa v soucasnosti zlstava jedinym
kontinentem, ktery je zndm svou socidlnosti a drZzenim vysokych standardi v otdzce
socialniho zabezpeceni. Staty Evropské unie nejsou vtomto trendu vyjimkou. I ony
jsou povétsinou zalozeny na solidarité, a v celosvétovém méfitku, rozvinutém systému

socialniho zabezpeceni.

283 VOSTATEK, J. Modely pro diichodovou reformu (dostupné z http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=91,
pristup 12. 4. 2013).

¥ Jedna se o virtualni uéty, které jsou zaloZeny na stejném principu jako PAYG v tom, Ze se vybrané piispévky
ihned vyplati soucasnym diichodcim. Ekonomicky aktivnim ob¢antim jsou pravidelné zasilany vypisy z jejich
uctl, aby méli prehled o tom, kolik penéz ke konkrétnimu dni nastfadali.

5 CMKOS.CZ, Rozhovor s Jaroslavem Vostatkem: Krize obnazuje zrady penzijnich systémii (dostupné z
http://www.cmkos.cz/data/articles/down_2913.pdf, pfistup 11. 4. 2013).
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Soucasny stav i externi podminky piisobici na evropské zeme se od dob povalecného zavadéni
socialnich systému radikaln¢ zménily a Evropa je nucena na nové situace a vyzvy reagovat.
Jedna se o otazky souvisejici s demografickymi, politickymi ¢i ekonomickymi okolnostmi.
Staty Evropské unie na né obycejné reaguji typickymi prostiedky neoliberalismu, snizovanim
vydajii urenych na socidlni politiky, omezovanim socidlnich garanci a diirazem na osobni
zodpovédnost jedincli. V ramci téchto modifikaci klesaji naklady i1 na penzijni zajiSténi
ob¢ani a dochazi k piechodu k vicepilifové struktufe dichodovych systémi. Podobnym
smérem se v soucasnosti vydava vétSina stati EU a samotnd Unie svym ¢lenskym zemim,
stejné jako zemim kandidatskym, reformy v uvedeném stylu schvaluje a doporucuje.
Nasledujicich nékolik odstaveti bude vénovano postoji EU jakozto aktéra, jez milZe

ovlivitovat sméfovani reforem socidlnich systému v evropské sedmadvacitce.

vvvvvv

vroce 1993 nedisponovala piimymi kompetencemi k zasahovéani do diichodovych systému
Clenskych stati. Celkové je kooperace v socidlnich otdzkach slozitou a citlivou zaleZitosti,
nebot’ kazdy ze stati EU disponuje vlastnimi historickymi zkuSenostmi i charakteristikami.
Skloubit pfedstavu angazovanosti EU v socidlnich otdzkach, ¢i dokonce socidlni systémy jako
takové, kupiikladu ve Francii a Velké Britanii, kterd tradicn€ usiluje o minimalistické
zapojeni Evropské Unie do socialni oblasti, by byl obtizny, pravdépodobné netesitelny ukol.
V minulosti se snahy o harmonizaci socialnich systému daly v ramci EU zpozorovat, k jejich
prosazeni kvili ndzorové nejednotnosti nedoslo. Jednalo se kuptikladu o navrhy na spolecny

socialni systém jesté pied piijetim Rimskych smluv v roce 1957°%.

Dtchodové systémy tak ziistdvaji do dnesni doby v kompetencich jednotlivych néarodnich
stath a Evropska unie mize svym ¢lentim v této oblasti podavat pouze doporuceni, pfipadné
vyprovokovat debatu na dané téma a zdlraznit n€které ukoly a cile, které pfed ni a jejimi
Cleny stoji. Pfes absenci moZznosti pfimo rozhodovat o danych otdzkach, disponuje EU
nastroji, jimiz mize sméfovani svych €lenit nepiimo ovlivnit. Evropska unie mize sehrat roli
v ukazovani sméru, jimz by se mély zemé vydat. Koordinac¢ni roli lze zaznamenat
ve stanovovani spoleCnych cili a identifikovani soucasnych 1 budoucich vyzev.
Témi nejvyraznéjSimi, se kterymi se potykd celd Unie, jsou neudrzitelnost statnich penzi

souvisejici s rychlym starnutim obyvatelstva ¢i zabezpeceni adekvatnich penzi pro budouci

2% Rimskymi smlouvami doslo v roce 1957, resp. 1958, kdy vesly v platnost, k ustaveni dvou novych
evropskych spolecenstvi: Evropského hospodatského spolecenstvi a EURATOMu. Podobné¢ jako u Evropského
spolecenstvi uhli a oceli zalozeného roku 1952 Patizskou smlouvou, byly participujicimi zemémi Némecko,
Francie, Italie, Belgie, Lucembursko a Nizozemsko.

141



generace. VySe popsand asistenéni role EU se projevuje metodou OMC* (Open method

for cooperation), v ramci niZ vydava Evropska komise reporty a definuje spole¢né cile.
Hlavni koordinaéni zasady EU:

e Pojistné se plati v jedné zemi EU
e Vsichni ob¢ané EU maji stejnd prava
e Pro vypocet dichodu se zohlediiuji obdobi prace v ostatnich staitech EU

e Zésada pevoditelnosti*®®

Finan¢ni prostfedky na diichodové systémy si zajistuje kazda clenskd zemé samostatné,
a podoba dichodového systému je v kompetenci kazdého statu. Piestoze se Evropskéd unie
zabyva bchem pfiistupovych jednani o podobu socidlniho systému potencialnich budoucich
¢lent, neklade konkrétni nadroky na jeho podobu. Pokud se Evropska unie vyjadii k penzijnim
systémiim, jednd se o komentafe a doporuceni obecného charakteru, jaké byly k vidéni
napf. v textu Pfistupové partnerstvi. V ném jsou vlady nabadany k rychlej§imu pokraovani
reforem a zaméfenim se na feSeni problému diichodi, ale zadsadni programova doporuceni
obsazena nejsou. Pokud EU staty hodnoti, pak se jedna jen o rdimcova doporuceni. Naptiklad

Ceska republika byla b&hem piistupového obdobi kritizovana kviili pomalé penzijni reformé

Jak vyplyvé z vySe uvedeného, Evropska unie neusiluje o sjednocovani systému spadajicich
do socialni politiky, s vyjimkou téch, které pifimo ovliviiuji Zivot lidi migrujicich z jednoho
evropského statu do jin¢ho. Vzhledem k Casté migraci obCanil z jednoho c¢lenského statu
do jiného musi byt jiz pred vstupem do EU garantovana udrzitelnost dichodii

a koordinovanost se systémy ostatnich ¢lenskych zemi.*”

Mimo to vydava Evropska unie v otdzce diichodl doporuceni a zasahuje do debaty tykajici se
daného problému. V roce 2010 doslo k vydani tzv. zelené knihy s tématem dichodt. Cilem

bylo, jako tradi¢né u téchto dokumentt, rozpoutat debatu o tématu, umoznit Sirokému spektru

7 OMC: Oteviena metoda koordinace predstavuje spolupréci unijnich statil v oblastech, kde nema EU piimé
kompetence rozhodovat. Jednotlivé staty v ramci této metody sdili informace a vyménuji si zkusenosti, coz
umoziuje ucit se jeden od druhého a spoleéné dospét k nejlep§imu moznému vysledku (EC.EUROPA EU, heslo
Open method for coordination, dostupné z http://ec.curopa.cu/youth/focus/open-method-of-coordination_en.htm,
pristup 12. 4. 2013).

% EC.EUROPA.EU, heslo Co je to koordinace (dostupné z
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=cs&catld=850, pristup 12. 4. 2013).

9 MUNKOVA, G. Socidlni politika v evropskych zemich. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2004, s. 66. ISBN 80-246-
0780-8.

PP MUNKOVA, G. Socidlni politika v evropskych zemich. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2004, s. 65. [ISBN 80-246-
0780-8.
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na ni participovat a artikulovat vlastni nazory.””' Cilem této prace neni dopodrobna rozebirat
obsah knihy, za zminku ale stoji unijni upozornéni na zhorSujici se pomér mezi pocty
pracujicich a dtchodcli, nutnost zvysit odchodovou hranici do dichodu, potiebu snizit
zatizeni statnich rozpocti vydaji v diichodové oblasti. Doporuceni EU jsou piesné v duchu
ekonomického liberalismu a snizovani dlleZitosti socidlniho statu. V navaznosti na knihu
zelenou spatfila vroce 2012 svétlo svéta kniha bild nabizejici konkrétni feSeni. Mezi
zakladnimi doporucenimi putujici od Unie k ¢lenskym zemim patii zvySeni ucasti obcant
na vlastnim diichodovém zabezpeceni a diiraz na doplikové pilife penzijniho pojisténi.
Na tomto misté je nicméné potieba zdiiraznit, ze Unie zaroven vyzyva i k zajisténi rentability
a zabezpeteni uspor ob&anti®?, coz viak neni v nékterych narodnich reformach, véetnd té

Ceské, dostatecné reflektovano.

Ze neni Evropské unii otazka Zivotnich standardd star$ich obyvatel lhostejna, bylo
zaznamenatelné 1 na skuteCnosti, Ze vyhlasila rok 2012 rokem aktivniho starnuti
a mezigeneraéni solidarity.®> Hlavni odpovédnost za socialni politiku nesou jednotlivé stéty,
protoze socidlni politika nespadd do vyluénych pravomoci EU, nicméné piijimané smérnice,
které jsou casto velmi podrobné, konkrétni a predev§$im zdvazné, nedéavaji tak clenskym

, TR , s o 204
zemim mnoho prostoru pro realizaci svych pfipadnych vlastnich navrht.

Vypocet diichodi pro migrujici v ramci EU

Volny pohyb osob tvoii jednu z os evropské integrace. Ruce v ruce se snadnym piistupem
nejen k cestovani po EU nybrz i k dlouhodobému pobytu v jiném staté¢ nez ve staté pavodu
s sebou piindsi otdzky, vyzvy i problémy, na niz bylo potieba na Grovni Evropské unie
reagovat. Jeden z takovych problému predstavuje otdzka socidlniho zabezpeceni osob, které
se rozhodli vycestovat za praci do jiného statu EU. Na této trovni Unie musi konat,
aby zajistila spravedlivé podminky pro ty, jezZ podobné rozhodnuti ucinili a stravili pracovni
zivot ve dvou ¢i vice unijnich zemich a nebyli znevyhodnéni oproti osobam, jez pracovaly
po cely profesni Zivot pouze v jedné zemi. Unie proto musi zajistit kompatibilitu jednotlivych

systémi Clenskych zemi, v opacném ptipadé by nebylo mozné otazku vyplaty dichodi

! EUROSKOP.CZ, heslo Zelené knihy (dostupné z https://www.euroskop.cz/8913/sekce/zelene-knihy/, pristup
18. 3.2013).

2 EC.EUROPA.EU, Bild kniha o diichodech (dostupné z
ec.europa.cu/social/BlobServlet?docld=7403&langld=cs, pfistup 18. 3. 2013).

¥ MPSV.CZ, heslo Evropsky rok aktivniho starnuti a mezigeneracni solidarity (2012) v Ceské republice
(dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/11696, ptistup 19. 3. 2013).

* MPSV.CZ, heslo Zaméstnanost a socialni véci (dostupné z https://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-
a-socialni-veci/, pristup 19. 3. 2013).
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migrujicich pracovnikl kvili variabilité systémi v EU spéSné fesit. Koordina¢ni snahy v této

oblasti se v ramci tehdejsich Evropskych spole¢enstvi odehravaly jiz v roce 1971.%”

Naklady spojené s diichody jsou dlouhodobé a vysoké. Pokud ¢loveék pracuje ve vice statech
Evropské unie, zodpovédnost za vyplatu dichodi se deli. Pro vypocet se vyuzivd metoda
dil¢ich dichodl ¢i pro-rata diichody. Jejich vypocet mlize byt nékdy slozity, nebot’ neni
vyjimkou, ze lidé pracuji i ve vice nez dvou clenskych zemich. Nejprve se celd procedura
vypocti zahdji stanovenim narodniho diichodu, kde se bere v potaz hypoteticka situace,
ze dand osoba pracovala po celou dobu v jedné zemi. Druhou fazi pak predstavuje metoda
dil¢ich dichod (MDD), pomoci niZ se stanovuje, na jakou ¢astku by mél ¢lovék narok podle
kritérii jednotlivych zemi, ve kterych pracoval. Uvedené vypocty se tykaji pouze prvniho

rx 296
pilite.

2.6 Trh prace

Trh prace je zce spojen nejen s trzni ekonomikou, ale i s dichodovym systém. Podobné jako
u vyrobkl a sluzeb zde funguje nabidka a poptavka. Podle sociologického pohledu se jedna

297 ; ro
Pracovni trh zaznamenava

o socialni systém, ktery slouzi k alokaci zaméstnani.
v poslednich letech doslova piekotné zmény. Vyznamnou roli samoziejmé sehravé technicky
pokrok, ale také poZzadavky zaméstnavateli na obsazované pracovni pozice. Obecné se
zvySuji naroky na zaméstnance nejen po strdnce odborné, kvalitativni, ale také osobnostni.

Tomuto trendu nahrdva nepochybné zvysujici se nezaméstnanost (viz Tabulka €. 34).

Tabulka €. 34 - Mira nezaméstnanosti v letech 2002-2012 (v %)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 | 2010 2011 2012
celkem 9,81 10,31 9,47 8,88 7,67 5,98 5,96 9,24 9,57 8,62 9,36

Zdroj: CZSO.CZ, tabulka Mira registrované nezaméstnanosti v Ceské republice podle krajii (dostupné z
http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0507.pdf, pristup 17. 4. 2013).

Cela fada firem se dnes uz netaji tim, Ze méa zajem o zaméstnance, ktefi se rychle orientuji
v problémech, jsou flexibilni, kreativni, komunikativni, ambiciézni a psychicky odolni.

ZjednoduSené se da fici, ze jsou vitani lidé mladi, zdravi a vitalni. ZkuSenosti a praxe v oboru

3 Taylor-Gooby, P. Making a European Welfare State? Convergence and conflicts over european social policy.
Oxford: Blackwell publishing, 2004, s. 132.

**KOLDINSKA, Kristina. Socidini zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2007, xvii, Beckovy mezioborové ucebnice, s. 151. ISBN 978-807-1796-220.

*T MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Vyd. 3., upr. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002,
s. 54 Studijni texty, sv. 6. ISBN 80-864-2908-3.
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dnes nepatii mezi priority, zatimco uméni rychle se pfizplsobit a uméni presvédcovat okoli
ano. Stejné tak jako vzdélani, i znalost alespont jednoho ciziho jazyka se stdva naprostou

samoziejmosti pro uchazece, aby méli viibec néjakou Sanci uplatnit se dne$nim trhu préce.

Nelze prehlizet nerovné postaveni muzil a zen, které Zeny vyraznym zptisobem diskriminuje.
Zastavaji ve velkém procentu peovatelskd povolini®®®, ktera jsou S$patné ohodnocena
a prestoze mnohdy i sice stejn€ narocné povolani s vysokou odpoveédnosti, pracuji v priméru
za niz§i mzdu, nez jakou pobiraji muzi. Zeny, zastavajici roli matky se snazi vénovat détem
alespoit v prvnich letech jejich Zivota, ¢imZz si ovSem snizuji své celozivotni vydélky.
Vysledkem vieho je niz§i vymér jejich starobni penze. Porovnanim medianu®”’ mezd zjistime

rozdily mezi pobiranou mzdou u jednotlivych pohlavi (viz Tabulka ¢. 35).

Tabulka ¢. 35 - Median mezd u muzu a Zen (v K¢)

2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011
.. 11.436 16.443 18.322 19.343 19.797 19.453 18.808
muzi
seny 14.623 20.265 22.850 24.367 24.158 23.059 23.460

Zdroj: CZSO.CZ, Zaostieno na zeny a muze 2012 (dostupné z
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/1413-12-r 2012-14, piistup 9. 4. 2013).

O star$i zaméstance neni takovy z4jem, v preddiichodovém veku jsou uchazeci nakonec Casto
vdéeni za jakoukoliv préaci. Z tohoto pohledu se jevi starnuti obyvatel jako velky problém.
Jestlize se bude i nadale zvySovat vék odchodu do dichodu, kdo bude chtit tyto obCany
zamestnat? Podle dneSnich platnych pravnich pfedpisii neni stanovena maximalni vékova
hranice odchodu do dichodu. Jestlize se pravidla nezméni, nové narozeni budou mit narok
na starobni dichod az v 73 letech. Pro mnoho z nich bude nejspi§ nedosazitelné ptani obstat
na pracovnim trhu. Nakonec mnoho uchazecl o praci skonci s nejvétsi pravdépodobnosti
na ufadech prace. O star§i zaméstnance nestoji firmy uz dnes, pfestoze lidé odchazeji
do diichodu relativné mladi, jiz kolem 60 let. Je to zcela pochopitelné, nejsou prosté schopni

splnit nastavena kritéria vybérovych fizeni na pracovni pozice.

Soucasné stfedni generaci, kterd také jesté vyriistala v dobach socialismu, se zvySovani véku

odchodu do dichodu dotkne zfejmé nejcitelnéji. Za prvé je tato generace z velké casti

8 Eurostat uvadi, ze v CR pracovalo v roce 2011 ve sluzbach 76 % Zen, zatimco v primyslu jen 22 %. Podle
genderové statistiky MSMT z roku 2012 pracovalo v lofiském roce na zakladnich §kolach 95 % Zen.

% Median se nachéazi uprostied mezi nejvyssi a nejnizsi pobiranou mzdou. Jedna se o piesnéjsi ukazatel nez
prumérna mzda, ktera je ovlivnéna vysoce nadstandardnimi pfijmy mensich skupin osob.
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- X £300 - y C N . ,
jazykove nevybavena " a technické vymozenosti poCinaje pocitaci jsou pro ni ¢asto tvrdym
ofiSkem. Predstava, Ze by se tito lidé postupem casu orientovali lépe, neni realna.
Je dokazano, Ze nejrychleji se uci déti. Preddichodovy vék uchazece o zaméstnani je tedy

jednozna¢né handicapem na trhu prace uz nyni.

Jestlize by tito obcané méli ve vétSim poctu zistavat dlouhodobé v evidenci nezaméstnanych
na uradech prace, pochopitelné by jim stat musel vyplacet davky statni socialni podpory
v nezaméstnanosti. Po uplynuti doby, po kterou se podpora pfiznava, by lidé dostavali jiz
pouze davky Zivotniho minima (jako je tomu dnes). ,,Pobiraji jen podstatné nizsi socialni
podporu, stanovenou na zaklade urceného minimalniho prijmu, kterd je navic ve vétsiné stati
spojena deprimujicim zkoumdnim financéni a majetkové situace Zadatele mistnimi virady. « "
Pro samotné uchazece o zaméstnani by pak tato situace ale znamenala nejen podstatné snizeni
zivotni trovné v produktivnim vé€ku, ale nasledné nizs§i ¢astku starobniho dichodu, nebot’
tento se vypocitava z piijmul jedince. Mohla by nastat paradoxni situace, ze totiz ¢im déle lidé

budou nuceni pracovat, aby dosahli dichodového véku a mohl jim byt vyplacen starobni

diichod, tim mensi dichod jim nakonec bude vyméten.

Starnouci spolecnost je podle profesora Ladislava RabuSice dosud neprozitou skutecnosti.
,Otevira problémy, ktere sice lze predvidat, avsak jejich reseni jsou nejistd, nejednoznacna

o g , (302
a tudiz i diskuzni.*

Jelikoz je financovani dichodového systému zaloZzeno na trovni ekonomické aktivity
a na solidarit¢ mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi obyvateli, je zapotiebi zvysit
zaméstnanost vSech skupin populace neboli dosdhnout v politice zaméstnanosti evropskych
cili. Ve skupiné osob starSich 50 let bylo zddouci zvySeni zaméstnanosti do roku 2012
na 55%. Je nezpochybnitelné, ze ekonomickéd aktivita téchto osob je nejen piinosem

pro kvalitu jejich Zivota, nebot” je zdrojem spokojenosti, uznani a sebetcty, ale zaroven také

vvvvv

“Problémem starnuti populace neni ani tak jeho dopad na ekonomiku, jako spise jeho
interakce se situaci na trhu prace a charakteristikami penzijniho systému. Starnuti a pripadny

ubytek pracovni sily muzZe byt do znacné miry kompenzovan zvySenim zaméstnanosti.

39 Nepocitame-li rustinu, ktera se vyuéovala v dobach socialismu povinné.

%" MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2002, s. 76. ISBN 80-
86429-08-3.

92 Rabusic, 1. Ceskd spolecnost starne. Brmo: Georgetown, 1995, s. 10. ISBN 80-210-1155-6.

9 MPSV.CZ, Ndrodni program pripravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 (Kvalita Zivota ve stdri)
(dostupné z http://www.mpsv.cz/cs/5045, pristup 18. 3. 2013).
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Ekonomicky dopad starnuti populace bude do znacné miry zavisly na tom, jak vyuZijeme

, ;o o 1,304
ziskané priristky v délce Zivota.

Podle Ceského statistického tfadu bude Zit v roce 2050 v Ceské republice cca ptil miliénu
obcant ve v€ku nad 85 let. Na tuto prognoézu ovSem nelze pohliZet jen negativné, nebot’ delsi
zivot a lepsi zdravi jsou jisté¢ nezanedbatelné hodnoty samy o sob&. Nasledujici Tabulka ¢. 38

porovnava miru zaméstnanosti v jednotlivych zemich Evropské unie.

Tabulka €. 36 - Mira nezaméstnanosti v zemich EU (v %)

Prosinec 2008  Prosinec 2009 Zemé Prosinec 2008  Prosinec 2009

Nizozemsko 2,8 4,0 Lotyssko 11,3 22,8
Rakousko 4,2 5.4 Spanélsko 14,8 19,5
Kypr 4,0 6,1 Estonsko 7,7 15,2
Lucembursko 5,3 6,2 Litva 8,2 14,6
Slovinsko 42 6,8 Slovensko 9,3 13,6
Malta 6,0 7,2 Irsko 8,3 13,3
Rumunsko 5,9 7,2 Mad’arsko 8,5 10,7
Dansko 4,1 7,4 Portugalsko 8,1 10,4
Némecko 7,1 7,5 Francie 8,5 10,0
Velka Britanie 6,5 7,8 Recko 7,9 9,7
Bulharsko 5,4 7,9 Svédsko 7,0 8,9
Cesko 4,7 8,0 Polsko 7,0 8,9
Belgie 7,1 8,2 Finsko 6,9 8,8
Italie 7,0 8,5

Zdroj: EC.EUROPA.EU/EUROSTAT, Eurostat: Pressemitteilungen Nr. 16/2010 von 29. January 20. (dostupné
z
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do:jsessionid=9e¢a7d07d30e7fc554dcfc144456fa3d184d
9db419939.e340aN8PchaTby0Lc3aNchuMc30Re0?tab=table&plugin=1&pcode=teilm020&language=en,
pistup 3. 5. 2012). Dale upraveno.’”

V soucasnosti nezamé&stnanost kvuli probihajici ekonomické krizi ve vSech statech roste.
Nejmensi miru nezaméstnanosti vykazuje Nizozemsko, naopak s nejvyssi nezaméstnanosti se
potykd Slovensko. Rozdil mezi témito dvéma staty je znacny, mira nezaméstnanosti

na Slovensku je oproti Nizozemsku vice nez trojndsobna.

Vezmeme-li v uvahu podil zaméstnanosti osob ve veékové skupiné 55-64 let, ktery je
na Slovensku pouhych 40 % (nejméné ze vsSech sledovanych statl), je ziejmé, ze slovensti
obcané v této veékové kategorii maji nejmensi Sanci uplatnit se na trhu prace ze vSech
sledovanych statti. Ceska republika vykazuje o néco lepsi vysledky, nicméné by se umistila

na pomyslném predposlednim misté.

39 MPSV, Ndrodni program piipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 (Kvalita Zivota ve stdri) (dostupné
z http://www.mpsv.cz/cs/5045, posledni piistup 6. 5. 2013).

%% Mira nezaméstnanosti se udava jako podil nezaméstnanych ku vsem, kteii mohou pracovat (zaméstnani a
nezaméstnani). Podle metodiky mezinarodni organizace prace se za nezaméstnané povazuji osoby ve véku 15 a
vice let, které aktivné praci hledaji a jsou schopné nastoupit do zaméestnani béhem 14 dnt.
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Nasledujici Graf ¢. 17 zndzorfiuje vyvoj castek zivotntho minima, minimalni mzdy
a primémé mzdy v Ceské republice v letech 1991 az 2008. Béhem sledovaného obdobi
rapidn& stoupla prim&ma mzda, zatimco &astky Zivotniho minima®® zistavaji po celou dobu
na témét stejné Urovni. Mezi nejvice ohrozené skupiny obyvatel patii dichodci, jelikoz jsou

velice Casto zavisli pravé na socialni pomoci stéatu.

Graf ¢. 18 - Vyvoj ¢astek Zivotniho minima, primérné a minimalni mzdy (v K¢)

Vyvoj ¢astek Zivotniho minima, priimérné a minimalni mzdy (K¢)
Subsistence levels, average and minimum wages (CZK)

24000
22000
20000 o o _
—e— Prumeérna hruba
18000 mzda - Average
16000 wages
14000
312000 - I-I!nfmalnl mzda -
! Minimum wages
,u10000
-4
8000

——7M jednotlivce -
Subsistence level
of individuals

6000
4000
2000

0 T T T T — T T T T T T T T T T T

(=) (=] (=] =] =)
L= =] =] (=] =}
™ ™~ ™~ ™~

Zdroj: VUPSV.CZ, heslo Vyzkumny ustav prace a socialnich véci (dostupné z:
http://www.vupsv.cz/index.php?p=ckonomicke a socialni_ukazatele cr&site=default, ptistup 9. 4. 2013).

% v roce 2007 doslo ke zméné metodiky vypoétu Zivotniho minima.
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ZAVER

V diplomové praci jsem se zabyvala demografickym vyvojem a jeho dopady na systém
financovani diichodii v Ceské republice. Cilem diichodového pojisténi je zabezpetit viechny
obCany tak, aby byla zachovana jejich kvalita zivota. S pfibyvajicim poctem seniori
v populaci se vSak zvySuje tlak na vefejné finance. Jako hlavni cil prace jsem definovala
identifikaci problémi v oblasti financovani diichodd, jelikoZz tuto otdzku vnimam jako velmi
zavaznou s ohledem na starnuti populace. Mezi operativni cile jsem zafadila analyzu
demografického vyvoje, analyzu legislativniho a institucionalniho rdmce financovani diichoda
véetné zhodnoceni postojii a jednani nejvyznamnéjSich aktérti vetejné politiky ve vztahu
k systému. Prostor byl vénovan pfedevSim jednotlivym politickym stranam. V nésledujicim
textu se pokusim na zdkladé realizovanych analyz odpovédét na vyzkumné otazky,

definované v uvodni Casti prace.

Prvni vyzkumnd otazka znéla: ,Jaka je soucasna situace financovani dichodi?*
Z provedené analyzy aktéru, legislativniho ramce, dokumentii a dat vyplyva, Ze problému
v oblasti financovani diichodl, je celd fada. Nedostatek financi v prvnim pilifi je zCasti
zpiisoben na strané pifjmové, kdy OSVC plati nizsi pojistné nez zaméstnanci a dale dluzniky,
jez neodvadéji pojistné vcas anebo viibec. Vliv na nizky vybér pojistného méa ovSem
pfedev§im situace na trhu prace. Nezaméstnani nejen, ze nepfispivaji do dichodového
systému, neplati dané z piijmu, ale naopak zaté¢zuji vetejné finance tim, Ze jim jsou vyplaceny
socialni davky. Nutno podotknout, ze obcané¢ za vzniklou situaci ¢asto nemohou, nebot’
nabidka pracovnich mist je nedostate¢na. Dalsi problémovou oblasti je ménici se struktura
populace. Analyza demografického vyvoje jasné dokazuje, Ze se v poslednich letech
vyraznym zplUsobem zménila. Primérmy vE€k doziti se neustdle zvySuje a pocet nové
narozenych naopak klesa. Zeny rodi v priméru méné déti, zaroveii mateistvi odkladaji do
pozd¢jsiho véku. Index stéfi, vyjadiujici pocet diichodcti na 100 déti, se za poslednich dvacet
let zdvojnasobil. Ceska republika vykazovala béhem let 1990 az 2000 zaporny populaéni rist.
Negativni vliv nizké natality na pribézné financovany dichodovy systém je
nezpochybnitelny. Méné pojisténct, platicich pojistné a oproti tomu prodluzujici se délka
lidského zivota, kterd vyvolava tlak na vetejné finance v disledku zvySujiciho se poctu
seniorti pobirajicich penzi. Piiliv migranti do Ceské republiky méa sice stale stoupajici
charakter, nicmén¢ z demografického pohledu se nejedna o vyznamny pocet osob, jez by

mél zadsadnim zplisobem ovlivnit trend starnuti obyvatelstva u nas.
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Provedend komparace s vybranymi staty Evropské unie dokazuje, Ze se vSechny staty potykaji
s nepfiznivym demografickym vyvojem. S jednozna¢né nejhorsi situaci se musi vyrovnavat
Némecko. NejvysSi natalita byla shlediana ve Francii, kterd nevykazuje klesajici trend
v po¢tu noveé narozenych déti ani v obdobi hospodaiské krize. Tato zemé¢ je znama svoji
Stédrou socialni politikou a podporou mladych rodin s détmi. Francie zarovenl vydava zdaleka
nejvys$i procento DPH na dichody. V roce 2010 dvojnasobek oproti Velké Britanii
a Slovensku.

Z provedené kvalitativni sondy pomoci polostrukturovanych rozhovorti vyplynulo nékolik
zasadnich zjiSténi. Hlavnim smyslem zivota Zen, snimiz byl uskute¢nén rozhovor,
je jednoznacné dité. VétSina respondentek se vypovédéla, Ze se na matefstvi tési a planuje
vychovat jedno dité. Jak vyplynulo z analyzy rozhovort, pokud by nebyly limitovany svoji
socialni situaci, vychovaly by rad¢ji dvé ¢i tfi déti. Vzhledem k soucasnému trendu
snizujiciho se poctu narozenych déti, jeZ pfipadaji na jednu Zenu, bylo takovéto zjiSténi
zasadni. Dité je spoleCnou hodnotou vSech Zzen, které se zlc€astnily vyzkumu. NejcastéjSim
problémem se ukazala byt nedostupnost bydleni a nejistota na trhu prace. Zeny se
v rozhovorech pfiznaly ke strachu z budoucnosti a shodly se v tom, Ze si vice déti za soucasné
situace nemohou dovolit. Prekvapujici zjiSténi bylo, Ze pouze jedna z dotazovanych Zen

preferovala vlastni kariéru pfed zaloZenim rodiny. Z nazord Zen vyplyva, ze shledavaji statni

pomoc jako nedostate¢nou.

Soucasna koali¢ni vlada ODS, TOP09 a LIDEM nakonec i ptes vSechny protesty uskutecnila
reformu dichodového systému. Z analyzy hlasovani Poslanecké snémovny vyplyva,
ze reformni zmény byly prosazeny té€snou vétSinou. Kritika na podobu penzijni reformy se
ozyva dosud. Cela tada expertli, podobn¢ jako odbory ¢i levicové orientovani politici,
vyjadiuji nespokojenost s tzv. ,,malou® i ,,velkou* reformou. Za systémovou chybu oznacili
zvySujici se nespravedlnost vii€i zenam a rodinam s détmi, nebot’ dlichodova reforma nebyla
propojena s rodinnou politikou. Velky rozruch vyvolal nalez Ustavniho soudu, ktery uznal
nedostate¢nou ekvivalenci v prvnim pilifi. Vlada nasledné¢ zvySila penze lidem
s nadstandardnimi pfijmy, a to i pfes nesouhlasné stanovisko mnoha expertl i tehdejsiho
prezidenta CR, Vaclava Klause. Prof. Potiiéek, sociolog, uvedl, Ze vladni navrh posilil princip
ekvivalence, ale jen pro 10 % nejbohatsich pojisténct, zatimco pro 70 % obcant stfedni tfidy
je vysledkem nizsi diichod. Podobné kritiky zaznivaly ze viech stran. S nalezem Ustavniho
soudu ostfe nesouhlasil Jan Musil, soudce Ustavniho soudu a jeho kolega Jifi Nykodym,

soudce Ustavniho soudu.
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Zavedenim druhého pilife se situace nezlepsila, pfredevSim ne pro ty nejpotiebné&jsi, pro néz i
2 % zjejich hrubé mzdy piedstavuji v rodinném rozpoctu piili§ vysokou castku. K tomu
nejistota vlozenych penéz do soukromych fondii pii soucasné eskalaci na finan¢nich trzich
jim nedava pfili§ nad€je na lepsi Zivot ve stafi. Naopak pro movitéj$i obany neni spofeni
v penzijnim fondu pfili§ lukrativni, dovedou se na stari zabezpecit vétSinou sami a lépe,
napfiklad investicemi do nemovitosti. Pro porovnani prvniho a druhého pilife jsem vyuZila
pomocnou heurestiku SWOT analyzy. Zndzoriuje slabé a slabé stranky, ptilezitosti a hrozby
v matici. Zhodnocuje vnitini a vn&jSi faktory ovliviiujici fungovani jednotlivych piliit.
Negativnim dopadem vyvadéni financi z pribézného systému je mozné prohlubovani jeho
deficitu, jelikoZ 3 % z nadstandardniho platu, kterd budou nejspiSe nejcastéji vyvadeéna prave
bohatSimi pojisténci z prubézného systému, predstavuji vysokou €astku. Levicoveé zaméieni
politici kritizuji dal$i oslabovani pribézného pilite. V nejhor§im scénafi by mohla nastat
situace, ze by vprvnim pilifi nakonec zistali jen ti nejpotiebnéjsi a cely systém by
zkolaboval. Ze sociologického vyzkumu agentury Ipsos realizovaného v listopadu roku 2012
vsak vyplynulo, Ze obcané o vstup do druhého pilite nejevi zdjem. Pouhd 2 % dotazanych
byla rozhodnuta vstoupit do druhého pilife. Spofeni ve tfetim pilifi se ukdzalo byt hodné
vyuzivano obcany, i pfes nizké vynosy v poslednich letech. Bohuzel, dosud neplni svoji
puvodné zamyslenou funkci jako dalsi pfijem k dichodové davce od statu, ale je spise
vyuzivéano jako statem podporované a hlavné garantované spofeni. Situace na konci loiiského
roku jasné€ ukazala, ze lidé davaji prednost bezpeénému ukladani penéz pted nejistou vidinou
mozného zisku, kdyZ se pocet nové uzavienych smluv penzijniho pfipojisténi za starych

podminek platnych do 30. listopadu 2012 zvysil na dvojnasobek oproti roku pfedchozimu.

V vodu priace jsem rovnéz definovala otazku: ,,Jakym zptsobem ovliviiuje EU
rozhodovini o penzich v CR?“ Evropska unie, byt obecné disponuje velkymi pravomocemi,
jak ovlivnit chod svych €lend, nedisponuje pfimymi prostfedky, jimiz by mohla zménit
jejich dichodovy systém. Kazdy stdt za penzijni systém zodpovida sdm a samostatné si ho
také financuje. Evropskd unie zaujima v této oblasti pouze roli poradni ¢i koordinacni.
Jedina otazka, ve které se EU pfimo angazuje, je vyplaceni diichodii ob¢aniim, pracujicim
béhem svého Zivota ve vicero cClenskych statech. Skloubit socidlni systémy by byl
pravdépodobné nefesitelny ukol. O podobé socialni politiky maji jednotlivé staty rozdilnou
pfedstavu. Piikladem mtiZze byt Francie, zndma svoji Stédrou solidarni politikou a Velka

Britanie, kterd naopak tradi¢né usiluje o minimalistické zapojeni Evropské Unie do socidlni
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oblasti. Kazdy ze stath EU disponuje rozlicnymi historickymi  zkuSenostmi

1 charakteristikami.

Z provedené analyzy dat, statistik a legislativniho rdmce vyplyva, ze problémem je i samotna
situace na trhu prace, predeviim hodnotovy Zeb¥i¢ek vykonavané ¢innosti. Zeny nejéastéji
nachéazeji pracovni uplatnéni ve Skolstvi, zdravotnictvi a ostatnich sluzbach. Tato €innost,
ackoliv nikdo nemtiZe zpochybniovat jeji vysoky prinos pro spole¢nost, je financné velmi
podhodnocovana. Dalsi problémova oblast se ukazuje v tom, Ze Zeny maji v soucasnosti niz§i
diichody nezli muzi. Vzhledem k tomu, Ze se zvySila potfebna doba pojisténi na 35 let,
je zapotiebi si polozit otdzku, jak budou zeny schopné tuto podminku dodrzet. V piipade,
Ze se zena rozhodne nejprve vystudovat VS, aby méla vétsi Sanci uplatnit se na trhu prace
a pomoci tak zabezpecit rodinu. Pokud ihned poté, co v 25 letech dostuduje, porodi postupné
dve déti, (se kterymi bude s nejvétsi pravdépodobnosti nejprve na mateiské dovolené a po tuto
dobu nebude vydélecné €innd), nastdva velky problém. NejenZe ji bude ndsledné vypocten
nizsi dichod, ale zaroven zcela realné nemusi splnit podminku 35 let pojiSténi. Jestlize
vyuzije zakonné moznosti a bude Cerpat matetskou dovolenou v celkové mozné délce po dobu
Sesti let a poté se ji podati ihned v 31 letech znovu zapojit do pracovniho procesu, dostane se
do nasledujici situace: Doba studia po 18. roku véku se nezapocitava do doby pojisténi, mize
ji tedy chybét 7 let povinného pojisténi pro narok na diichod a jesté ji za to, ze vychovala dvé
déti, bude vypocten diichod nizsi. Je nutné si uvédomit, ze se situace béhem poslednich let
podstatné zménila. Jiz neplati model celoZivotniho manZzelstvi a tradi¢niho pojeti rodiny,
v niz zastaval muz roli Zivitele a Zena roli pecovatelky. Postupné se smazavaji rozdily, Zena
pracuje stejné jako muz, jeji vydelky se ji zapocitavaji pro pfiznani naroku na dichod
a ovliviiuji vyznamnym zptisobem vysi jeji penze. Cim vice je vypocet ¢astky diichodu vazan
na predchozi vydélky, tim se stava pro Zeny nevyhodnéjSim. Dosud byl bran alespoii zfetel
na pocet vychovanych déti a Zeny odchazely do starobniho diichodu o néco dfive nez muzi.
Sjednocenim hranice véku odchodu do diichodu vSak o tuto kompenzaci ptisly. Dnes jsou
jednoznacné ti, ktefi vychovaji déti (nemusi to byt nutné Zeny), znevyhodnéni. Nejprve je
diichody téch, kteti déti neméli. Soucasny systém, ve kterém neni uréena maximalni vékova
hranice pro odchod do dichodu, uz neni jen sporna, ale podle fady expert, k nimz se
pfiklanim, i zcela nesmyslnd. Je tedy na zodpovédném zvazeni politikii, kam aZ mohou
pii uréeni v€kové hranice odchodu do dichodu zajit, aniz by napachali vice Skody nezli

uzitku. Nové narozeni podle platnych nastavenych podminek dosdhnou dichodového veéku
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v 73 letech. Zvysit vékovou hranici pro odchod do diichodu v zajmu stabilizace priitbézného
systétmu bylo podle vSech aktérti nutné, aby i budouci generace mohla pobirat dichod
v rozumné vys$i. V soucasné dob¢ ale neni urena maximdlni hranice véku pro odchod

do dichodu. Tato skutecnost je velmi kritizovana.

Z provedené analyzy dotaznikového Setfeni vyplynulo, Ze vétSina oslovenych zakonodarci,
ktefi wvratili vyplnény dotaznik, neni spokojena se souCasnou legislativni upravou
diichodového systému. Shodli se v tom, Ze nové aplikovand reforma penzi nebyla fadné
prodiskutovéana a zabezpeceni vkladli do penzijnich fondl je vniméano negativné. Neshoda se
objevila u otazky, ktera se tykala zvySeni vefejnych vydaji na penze v poméru k HDP.
Piiblizn€ polovina se pfiklonila pro navySeni finanéniho objemu a druhd polovina by
nepovazovala toto feSeni za adekvatni. V problematice rodinné politiky panovala vesmes
shoda, coz by mohlo indikovat, Ze pfedstavy o rodinné politice nejsou napfi¢ politickym
spektrem vyrazné rozdilné. VSichni by naptiklad podpofili zfizovani pfedSkolnich zatizeni
a tvorbu pracovnich mist s ¢aste€nym uvazkem. Je vSak potieba zvazit, jak maly pocet otazek,
tak skutecnost, ze podobny pohled na danou problematiku jest¢ neznaci, Ze jednotlivy
zakonodarci a strany sdileji také predstavu o jejich feSeni. Vyrazna majorita oslovenych se
domniva, ze by stat do této oblasti zasahovat mél a mél by fesit nizkou porodnost. Zpiisoby
feSeni mohou byt ale riizné. Pro detailngjsi podobu toho, jaky postup by volili, by bylo nutné

provést dalsi Setfeni, naptiklad metodou hloubkovych rozhovord.

Experti upozoriiuji na otdzku praceschopnosti obfani ve vys§Sim véku. Vzhledem
k psychickym a zejména fyzickym moznostem, které vyplyvaji z biologické podstaty ¢lovéka,
neni podle nich moZzné v&k neustdle prodluzovat. Stejny nazor zastavaji i levicové zaméteni
politici. To, ze se prodluzuje lidsky vék, jesté neznamena, ze starsi lidé jsou v natolik dobré
kondici, aby mohli Uspésné zvladnout dneSni vysoké pracovni nasazeni, s nimz bojuje

mnohdy i mlada generace.

Jak vyplynulo z analyzy programovych prohldseni, levicové zaméteni politici kladou diiraz na
ptijmovou solidaritu mezi ob¢any. Jejich cilem je pfedevs§im zachovani kvality Zivota seniora.
Odmitaji snizovani socialnich vydajii s odéivodnénim, Zze Ceska republika vydava na diichody
o tfetinu méné penéz nezli je evropsky primér. Pravicoveé zaméteni politici naopak vyzdvihuji
nutnost vlastni odpovédnosti za svlij zZivot. Kazdy Clovék by se samoziejmé mél chovat
zodpovédné, proti tomu nic namitaji ani levicové zaméfeni politici. Nemélo by se podle nich
ale zapominat na podstatu dichodového pojisténi, které bylo vytvofeno pravé za ucelem
zabezpe&eni viech ob&anii. Zaroveii dlouhodobé upozoriuji na OSVC, kterym hrozi ve stafi
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chudoba. Je Zadouci se také zamyslet nad situaci ¢eskych domacnosti. Neni to o podceniovani
ob¢ant, ale systém zaloZeny na individualni zodpovédnosti kazdého jedince, neni obecné
vhodnym FeSenim. Diivod je prosty. Staci se podivat na soucasné zadluzeni Ceskych

domécnosti.>"’

Mnoho obcant (nepochybné z velké casti kvuli ldkajicim reklamam
v nejriiznéjSich médiich) si misto Setfeni zvyklo Zit na dluh. Kromé toho, aby si vétSina
mladych lidi sama pravidelné dlouhé roky jiz od mladi Settila na diichod, potiebuje nejprve
dozrat. Je zcela normalni a pochopitelné, ze lidem v jejich mladi ptipadd diichodovy vék

v nedohlednu, a to snadno vyvola pocit, Ze na Setieni maji ¢asu dost.

Jak vyplyvad znazorG levicové zaméfenych stran, zdkladnim piedpokladem k Setfeni je
dostatek financnich prostfedkli, aby m¢li obcané z €eho Setrit. Tito mladi budou splacet
hypotéky, platit Skolné (nejprve sob& a posléze svym détem), dale zdravotni péci a k tomu
vSemu by si méli naspofit na dichod, je takova ptfedstava pro velkou ¢ast z nich ponékud
absurdni. Podpora rodin se ukéazala byt nedostateCnou. SoucCasny systém zvyhodiuje

bezdétné. Méla by byt zohlednéna vychova déti a podporovano materstvi.

Dalsi vyzkumna otdzka, kterou jsem si polozila, znéla: ,,Jakou roli hraji jednotlivi aktéri?*
Role jednotlivych aktérti je dana pfedevsim jejich moci neboli moZnosti ovliviiovat podobu
dtichodového systému v CR. Nejvyznamnéj$im aktérem je MPSV, nebot’ fidi a kontroluje
vykon statni spravy. Od roku 2002 MPSV pravidelné piedkladd pojistné matematickou
zpravu o socialnim pojiSténi, jejimz smyslem je zhodnotit vyvoj dichodového systému
za minulé obdobi, vyvodit zavéry a ptedlozit doporuceni pro nasledujici roky. Politické strany
jsou dal$im vyznamnym aktérem, nebot’ jednaji na zakladé¢ mandatu, ktery obdrzely od svych
voli¢ii. Problém je, Ze nedovedou nalézt konsensus, jejich pfedstavy o feseni problémd, jsou

zejména mezi pravicove a levicové zamétenymi politiky, naprosto odlisné.

Obcané jako jednotlivci maji roli viceméné pasivni, pfestoze se jich veSkeré zmény citelné
dotykaji. Mohou vyuzit moZnosti sdruzovat se do rtiznych spolkili, obcanskych sdruZeni aj.,
sepisovat petice, zucastiiovat se demonstraci, v krajnim piipadé¢ stavkovat. Odbory jsou oproti
nim v daleko lepSim postaveni, maji moZnost zucastiiovat se jednani Tripartity a snaZit se
prosazovat svoji predstavu dichodového zabezpeceni, i kdyz Casto neuspésné. Nicméné
na jejich hlas je brdn na zfetel. Penzijni fondy se nachdzeji vroli podnikatele, tudiz

ze samotné podstaty definice podnikani jiz vyplyva, Ze jim jde primarné o zisk.

37 CNB zvefejnila celkové zadluzeni domécnosti. Ke dni 28. tinora 2013 ¢&inilo téméi 1,238 bil. K&. Z toho
Castka na bydleni tvori 833.339 mld. K¢, zbytek jsou ostatni uvéry vcetné za spotfebu (dostupné z
http://www.cnb.cz/cnb/STAT.ARADY_PKG.hlavni_ukazatele?p_iframe=0&p_lang=CS, pristup 25. 3. 2013)
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Dalsi vyzkumna otdzka, kterou jsem si polozila, byla otdzka nasledujici: ,,Jaka FeSeni
nabizeji jednotlivé politické strany?“ Z analyzy programovych prohlaseni vyplyva, Ze jejich
pohled na feSeni socidlni politiky je zna¢né odliSny. VSechny politické strany se nicméné
shoduji v tom, Ze by i do budoucnosti by mél byt zachovan pribéZny systém financovani
diichodt, a to i pfes vSechny dosavadni problémy. PriibéZzny systém predstavuje pozitivni rys

uz z toho ditvodu, Ze je garantovan statem.

Posledni vyzkumna otazka znéla: ,,Jaké jsou mozné socidlni dopady na obéany? Experti
upozoriuji na nebezpeci, které hrozi obéantim, z divodii necitlivé provadénych reforem.
Profesor Keller naptiklad uvedl, Ze je sice v souc¢asné dobé malo obfant pod hranici bidy,
ale varuje pfed optimismem, jelikoZ rozhoduji doslova stokoruny. Propojeni dopadt reformy
zdravotnictvi, zvySeni DPH, a cenové deregulace bydleni mlze mit za nésledek vznik

bezdomovectvi senioru.

Jak ukazuji vysledky analytické casti pfedkladané prace, vzhledem ke zcela odliSnému
pohlizeni na penzijni pojisténi, dochazi casto ke stfetim mezi levicové a pravicove
zamefenymi politiky. V duchu ,,moci vladnout* Ize u nich vSak vypozorovat i snizujici se
vyznam volebniho programu a upfednostiiovani svych posti. Soucasnd koali¢ni vlada
opakovala, Zze nejprve musi dojit k Siroké shodé na podobé diichodové reformy,
celospolecenska debata o jeji podobé je dulezitd jak vzhledem k zdvaznosti tématu,
tak sohledem na dlouhodobou udrZitelnost systému duchodového zabezpeceni,
aby nedoslo k situaci, Ze s nastupem jiné vlady bude reforma nebo jeji ¢ast zruSena. K zadné
shodé ale nikdy nedoSlo. Dnes je situace takovd, Ze pokud se podaii ziskat levicové
zamefenym politickym strandm vétSinu v pfiStich volbach do Poslanecké snémovny,
jiz avizovaly, ze druhy pilif zru$i. Lze jen konstatovat, Ze z&4dna politickd strana nemcla
ve svém programu dichodovou reformu v podobé, kterd byla piijata. Z provedenych analyz
v novodobé historii CR, dokézala nakonec prosadit penzijni reformu, oviem v podstaté
v podobé, kterou nikdo nechtél. Odpovidalo by tomu i velké mnozstvi nespokojenych reakci

nejen od opozice.

Demograficka situace, a spolu s ni souvisejici problém financovani diichodii v CR, se ukazala
byt velmi diskutabilnimi. Ve spole¢nosti nepanuje shoda ani v otdzce budouciho
populaéniho vyvoje a uz viilbec ne v oblasti diichodové politiky. Neshodnou se dokonce ani
odbornici s politiky. Viechny politické strany v Ceské republice si ale uvédomuji problém

starnuti obyvatelstva i jeho dopady na financovani budoucich diichodl, nicméné prozatim se
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nedokdzaly dohodnout na feSeni, jez by bylo podepieno o celospolecensky konsensus.
Je zfejmé& nezpochybnitelné, ze bylo zadouci provést zmény, nebot’ pribézny systém se
ukazal byt kiehky a z dlouhodobého hlediska neudrzitelny. Situace se pro budouci seniory
postupné zhorSuje, at’ uz se jedna o vysi penzi, jejich valorizaci nebo podminky pro ptiznani
naroku na starobni dichod. Vlada se ale zamétuje vyhradné na otazku prijmu a vydaji
v dichodovém systému, aniz by problém feSila komplexné spolu s rodinnou politikou
a predevsSim se situaci na trhu prace, ktera se znacné zhorSuje, a to predevsim pro nejmladsi
generaci. S nedostate¢nou podporou rodin do urcité miry souvisi nizka natalita a prozatim nic
nenasvédcuje tomu, Ze by se v nebliz§ich letech obratil demograficky vyvoj k lepSimu.
Zasadni problémem v souvislosti s problematikou dichodového zabezpeceni se tak jevi praveé

situace na trhu prace a nedostate¢na podpora rodin s détmi.

Za soucasného stavu by bylo v prvé fad¢ zadouci propojit diichodovou a rodinnou politiku.
Podpofit rodiny s détmi, a tim 1 porodnost (niz§im zdanénim, vétsi nabidkou zaméstnani
na zkraceny pracovni uvazek, vystavbou ptfedSkolnich zafizeni apod.) Aktivity statu by se
m¢ély zaméfit také na nezaméstnanost. Nabidka na trhu prace je v soucasné dobé neuspokojiva
pfedevSim pro mladou generaci, da se fici az flustrujici. Urcitou moznosti by mohla byt
podpora riznych stazi. Mladi 1idé by tak mohli ziskat alespoil néjakou praxi a mit vétsi Sanci
uplatnit se na trhu prace. Dalsi dilezitou oblasti je bytova politika staitu. Ukazuje se,
ze zasadnim problémem pro zaloZeni rodiny je nedostupnost bydleni. Aktivity stdtu by mohly
sméfovat nabidce k nabidce vyhodnéjSich uvérd pro mladou generaci nebo vystavbou
levnéjSich bytt. Vzhledem k tomu, Ze prubézny systém financovani dichodi je citlivy

na demograficky vyvoj, je zardZejici nedostate¢na podpora

Na zavér prace uvadim, Ze jejim cilem bylo na zakladé¢ provedenych analyz identifikovat
problémy v oblasti financovani dachodi, zjisténi jejich pficin a nastinit mozna feSeni
problému. Jsem si védoma toho, Ze zdivodu rozsahu prace, nebylo mozné vénovat se
problematice vice do hloubky vSem relevantnim aktérim tak, aby se ziskanid data dala
zobecnovat. Pohled do problematiky byl omezen Casové a zaroven tim, ze se jednalo

o individudlni vyzkum.
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SUMMARY

My diploma thesis is written as a case study dealing with demographic development
and its impacts on system of continuous financing of pensions in the Czech republic.
With the rising number of seniors, the pressure on public financing is increasing. The main
goal of my thesis was to identify the current issues in our pension system. The theoretical
part of work was focused on social theories, economic theories, quality of life
and fundamental rights. All of these elements were briefly presented in order to make
a comprehensive picture of the topic of my thesis. In the analytical part of work I tried
to analyse the demographic development, legislative and institutional framework of pension
financing in the Czech republic. The analysis of participants and evaluation
of their behaviour in the system was done as well. The biggest amount of space was dedicated
to political parties which play a crucial role in the decision-making about shape of the system.
As a part of my thesis I included analysis of questionnaires which were send to members

of our Parliament and analysis of interviews.
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http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/045schuz/s045115.htm, piistup 12. 3. 2013)

SENAT.CZ, Prepis konference Diichodova reforma — vyzva i nebezpeci (dostupné z
http://www.senat.cz/cinnost/konference seminare/duchodova reforma vyzva i nebezpeci/in
dex.php?ke dni=7.3.2013&0=9, ptistup 15. 3. 2013)

SWISSLIFESELECT.CZ, Penzijni barometr: sporeni ve druhém piliri je lakavéjsi pro muze
nez pro zeny (dostupné z
http://www.swisslifeselect.cz/content/internet/slscz/cs/home/servis/media/penzijni_barometr/
_jer_content/middlePar/download/downloadList/penzijn_barometr nor.spooler.download.pdf,
ptistup 1. 4. 2013)

VLADA.CZ, Diichodova reforma (dostupné z http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/aktualne/NERV_Duchodova-reforma.pdf, posledni ptistup 7. 5. 2013)

VOSTATEK, J. Modely pro diichodovou reformu (dostupné z
http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=91, ptistup 12. 4. 2013)

WORLDBANK.ORG, Averting the Old Age Crisis (dostupné z http://www-
wds.worldbank.org/external/default/ WDSContentServer/WDSP/IB/1994/09/01/000009265 3
970311123336/Rendered/PDF/multi_page.pdf, posledni ptistup 5. 5. 2013)

ZELENI.CZ, Program Strany zelenych (dostupné z http://volby.zeleni.cz/nas-program/,
piistup 2. 3.2013)

INTERNETOVE ZDROJE

http://blog.aktualne.centrum.cz/ Aktualné.cz

http://business.center.cz/ Informac¢ni server pro podnikani

http://cvvm.soc.cas.cz/ Oficidlni portal Sociologického tistavu Akademie véd

http://duchodovareforma.mpsv.cz Dichodové reforma - zmény 2012

http://ec.europa.eu/ Oficialni portal Evropské Komise

http://esa.un.org/ Oficidlni portal Organizace spojenych naroda

http://finexpert.e15.cz/ Finexpert.cz

http://m.rozhlas.cz/ Cesky rozhlas

http://oszptns.cmkos.cz/ Oficialni portal Odborového svazu zaméstnanci poStovnich,

telekomunikac¢nich a novinovych sluzeb

http://www.apfer.cz/ Oficialni portal Asociace penzijnich fondti CR

http://www.cnb.cz/ Oficialni portal Ceské narodni banky

http://www.concourt.cz/ Oficialni portal Ustavniho soudu

http://www.cssd.cz/ Oficialni portal Ceské strany socialné demokratické

http://www.cssz.cz/ Oficialni portal Ceské spravy socialniho zabezpedeni
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http://www.demografie.info Informace souvisejici s demografii - analyzy, aktuality,
rozhovory, reportaze, vyzkumy, recenze.

http://www.epravo.cz/ Epravo.cz - V&$ pritvodce pravem - Sbirka zdkont, judikatura, pravo

http://www.finance.cz/ Finance.cz - dan¢, banky, kalkulacky, spofeni, kurzy mén

http://www.geriatrie.cz/ Pracovni stranky ¢eskych geriatrii

http://www.hrad.cz/ Oficialni stranky prezidenta CR a Prazského hradu

http://www.kducsl.cz/ Oficialni portal Kiestanska a demokratické unie-Ceskoslovenské

strany lidové

http://www.klaus.cz/ Oficidlni stranky byvalého prezidenta Véaclava Klause

http://www.kscm.cz/ Oficialni portdl Komunistické strany Cech a Moravy

http://www.liberation. fr/ Oficialni portal deniku Libération

http://www.mfcr.cz/ Oficialni portal Ministerstva financi Ceské republiky

http://www.ods.cz/ Oficialni portal Obcanské demokratické strany

http://www.penize.cz/ Penize.cz — Pujcky, Kurzy mén, Akcie, Hypotéky, Bydleni, Akcie

http://www.prvnizpravy.cz/ Prvni zpravy.cz: Nejdulezitéjsi z politiky a byznysu

http://www.psp.cz/ Oficialni portal Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

http://www.starnesmysli.cz/ Starnes, mysli

http://www.stem.cz/ STEM — Stiedisko empirickych vyzkumi

http://www.swisslifeselect.cz/ Sprava privatnich financi a zajiSténi penze — Swiss Life

http://www.top09.cz/ Oficidlni portal TOP09 S podporou starosti

http://www.tyden.cz/ Tyden.cz — Aktudlni zpravodajstvi v souvislostech

http://www.vasevec.cz/ Nazorovy portal Vase véc — zpravodajstvi, blogy znamych osobnosti

http://www.vlada.cz Oficialni portal Vlady Ceské republiky

http://www.zlatakoruna.info/ Zlatd Koruna

http://zeleni.cz/ Oficialni portal Strany zelenych

Independent.co.uk/ Oficidlni portal deniku The Independent

www.cepin.cz CEP — Centrum pro ekonomiku a politiku

www.ceskatelevize.cz/ Oficialni portal Ceské televize

www.cmkos.cz Oficialni portal Ceskomoravské konfederace odborovych svazi

www.czso.cz/ Oficialni portal Ceského statistického tfadu

www.europa.eu Oficialni portal Evropské Unie

www.euroskop.cz Euroskop — vécné o Evropé

www.kscm.cz Oficialni portdl Komunistické strany Cech a Moravy

www.mpvs.cz_Oficidlni portal Ministerstva prace a socidlnich véci
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www.oecd.org Oficidlni portal Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

www.senat.cz Oficialni portal Senatu PCR

www.vlada.cz Oficidlni portal Vlady Ceské republiky

www.worldbank.org Oficialni portal Svétové banky
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SEZNAM PRILOH

Piiloha ¢. 1 - Scénaf rozhovora.

Ptiloha ¢. 2 - Zékladni informace o respondentkach.

PRILOHY

Priloha €. 1 - Scénar rozhovoru.

1. Rodicovstvi

= Hodnota ditéte
Pohled na matetstvi
Kariéra versus matetstvi
* Odkladani materstvi do pozdéjsiho véku
Dutivody odklddani matetstvi
= Socialni podminky
Bytova situace, zaméstnani, rodinné prostiedi
* Rodinna a popula¢ni politika statu

Je dostate¢na a de/motivujici?

2. Penze

* Diichodové zabezpeceni
Jak se zeny zabezpecuji na staii

= Divéra v dichodovy systém v CR
Porozuméni systému

Spokojenost se soucasnym stavem

Vzhledem k tomu, ze demograficky vyvoj vyznamnym zplisobem ovliviiuje dichodovy
systém, zajimalo mé, jak vnimaji oblast penzi a zaroven planovani rodi€ovstvi Zeny, kterych

se obé zminéné Zivotni udalosti teprve budou tykat.
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Priloha ¢. 2 - Zakladni informace o respondentkach.

datum délka veék délka vzdélani | zaméstnani bydleni | sourozenci
rozhovoru rozhovoru | Zeny vztahu
71 5.1.2013 58 min 29 5 SS prodavacka | prondjem 1
1+1
72| 9.1.2013 46 min 23 2 studuje brigady s rodi¢i 7adny
VS
73 10. 1. 2013 50 min 25 1 studuje brigady s rodici 1
VS
74 17.1.2013 59 min 29 4 SOU nezaméstnana | s rodici zadny
75| 2.2.2013 41 min 27 9 VS Gicetni pronajem 1
1+1
Z6 | 3.2.2013 54 min 25 7 SS wéitelka ZS | vlastni 2
byt
77 24.2.2013 42 min 29 1 VS architektka vlastni 2
RD

Zdroj: autorka
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