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Abstrakt

Tato diplomova price se zabyvd konceptem ,Responsibility to protect®
vV mezinarodnim spolecenstvi z obecného hlediska a také v praxi na ptipadu konfliktu
v Darfuru. Prvni ¢ast prace je teoretickd a vénuje se samotnému konceptu. Jsou v ni
popsany jeho vznik, obsah, tfi hlavni pilife a definice kategorii zlo¢inli, na které se
mezinarodnich aktérti ke konceptu z hlediska jeho mozného pouziti v praxi. Posledni
kapitola prvni casti analyzuje problémy, tskali a vyzvy konceptu, na které miize
mezinarodni spolecenstvi pfi jeho implementaci narazit. Druha ¢ast prace se zamétuje
na konflikt v Darfaru; pro pochopeni souvislosti se nejdiive vénuje historickému vyvoji
Sadanu a Darfuru a poté konfliktu, ktery propukl v roce 2003. Nejprve se kapitola
zabyva priabéhem konfliktu mezi lety 2003-2009 a poté je diskutovano zapojeni a vliv
mezinarodnich aktérti v konfliktu tj. pfedev§sim Rady bezpecnosti OSN, Africké unie a
USA. Ve své tieti ¢asti prace propojuje koncept R2P a konflikt v Darfuru. V rdmci
kazdého pilife jsou aplikovany jeho hlavni principy na konflikt v Darfaru, analyzuje se,
zda doslo ke spachani zlo¢inti popsanych v R2P, aby mohl byt koncept aplikovan. Déle
se ve tieti Casti zkoumd, zda se R2P v chovani zainteresovanych aktérG projevilo a

jakym zplisobem. Nakonec je zhodnoceno, jaky mél koncept na vyvoj konfliktu dopad.



Abstract

The thesis “Concept Responsibility to Protect Within International Community:
Sudan Case Study ” focuses on the R2P concept and its implications since its approval at
the World Summit in 2005. The theoretical part of the thesis explains the R2P concept,
its constitution, the three pillars and their main principles, and categories of crimes on
which the concept can be applied. This section includes an analysis of attitudes, which
the key international actors adopted towards the R2P. The last chapter of the theoretical
part examines the main problems, challenges and difficulties of the concept which could
the international community face when implementing the concept. The practical part of
this thesis relates to the conflict in Darfur. Its first chapter deals with the evolution of
tensions in Sudan, which had affected the current conflict. The second chapter focuses
on the present conflict since its beginning in 2003, including the debate about the
possibility of potential genocide committed by the Sudanese government. The
involvement of the key international actors (the UNSC and AU) in the conflict is
discussed in this part as well. Finally, the last part interconnects the concept through the
three pillars with the conflict and; it evaluates functioning of the R2P in the case of
Sudan. The evaluation of the concrete case in the Conclusion will help to find some

general principles of the concept and its consequences.
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Uvod

Po konci studene valky nastalo v mezinarodnim systému mnoho zmén.
Konflikty, které v poslednich dvou desetiletich ve svété probihaji, jsou mnohem ¢astéji
vnitrostatni nez mezinarodni. Vnitrostatni konflikty vzdy dopadaji nejvice na civilni
obyvatelstvo, které je ohroZovéano na zivotech ¢i nuceno opoustét své domovy, prestoze
neni pfimym aktérem konfliktu. Civilisté se Casto stivaji rukojmimi jedné z bojujicich
stran s cilem vydirdani protivnika nebo obétmi statnich represi ve snaze potladit
odbojnou skupinu. Mezinarodni spoleCenstvi muselo na tyto systémové zmény néjakym
zpusobem reagovat. A tak pred OSN jako jedinou globalni organizaci, ktera ma
udrzovat mezinarodni mir, vyvstala otazka, jaké stanovisko k vnitrostatnim konfliktim
zaujmout. Béhem 90. let propuklo ve svété mnoho vnitrostatnich konfliktt, ve kterych

se OSN snazila angaZovat, mirové operace vSak Casto skon¢ily naprostym netspéchem.

Nejvétsim prikladem toho byla ob¢anska valka ve Rwandé¢, ktera si vyzadala na
800 000 obéti. Neschopnost a pasivita OSN vyvolala diskusi o tom, zda by m¢élo
mezinarodni spoleenstvi intervenovat do vnitrostatnich zalezitosti, pokud dochazi
K pachani zlo¢inl na civilnim obyvatelstvu. Hlavnim problémem se ukazal rozpor mezi
principem statni suverenity a ochranou civilniho obyvatelstva, ktery pfinesl mnoho
otazek. M4 statni suverenita své hranice? Muze byt v situacich, jako je masové vrazdéni
civilistl, suverenita porusena? Jestli ano, tak v jakych konkrétnich situacich? Kdo
operaci povede? Musi byt autorizovana Radou bezpecnosti OSN? Na tyto otazky se
snazila odpovédét Mezinarodni komise pro intervenci a statni suverenitu (ICISS), kterd
pfisla s navrhem pojmenovanym ,,Responsibility to protect. ( R2P — Odpovédnost za
ochranu) Po né¢kolikaleté debaté a tipravach byl koncept R2P zahrnut do Zavérecného
dokumentu Svétového summitu v roce 2005 a oficidlné pfijat Valnym shromazdénim
OSN. Tato diplomova prace se bude zabyvat konceptem R2P obecné a pak jej bude
analyzovat na piipadu konfliktu v Sudanu, konkrétné v regionu Darfiru, kde od roku

2003 probiha konflikt mezi riznymi skupinami rebelti, milicemi a sudanskou vladou.



Diivody zpracovani tématu

Koncept R2P je velmi zajimavym a diskutabilnim fenoménem, ktery ptinesl do
mezinarodniho prostfedi nékolik novych principti a rozd€lil staty, NGOs i1 akademiky na
obhdjce a odpiirce konceptu, o cemz vypovida i1 jeho velmi rtiznorodé interpretace a
hodnoceni v zahraniéni literatufe. V Ceské republice zatim nebylo v odborné literatuie
R2P vénovéno pfili§ pozornosti, jedinou odbornou knihou na toto téma je publikace
Veroniky Bilkové, ktera se tématu vénuje predevS§im teoreticky a =z hlediska
mezinarodniho prava. Proto jsem se rozhodla koncept analyzovat, a to jak v obecné
roving, tak i na konkrétnim ptipadu. Jako ptipad byl zvolen konflikt v Dérfaru, protoze
je to prvni a zatim jediny test R2P v praxi. Jedina rezoluce Rady bezpecnosti se
konkrétné odvolava na R2P ve vztahu k ur¢itému konfliktu, a to je pravé rezoluce ¢.
1706 tykajici se valky v Darfuru. (Bellamy, 2010: 145) Z téchto divodt bylo téma
vybrano.

Cile prace

V prvni ¢asti jsou hlavnimi cily diplomové prace sezndmit Ctenaie
s problematikou konceptu R2P; vysvétlit jeho vyznam, hlavni principy a pilife;
zhodnotit jeho postaveni v mezinarodnim spolecenstvi a analyzovat jeho uskali a limity.
V druhé ¢asti prace je cilem nejprve ¢tenaie uvést do problematiky konfliktu v Darfaru
a predstavit soucasny konflikt v SirSich souvislostech. Poté rozebrat koncept R2P na
ptipadu konfliktu v Darftru, konkrétné analyzovat zapojeni mezinarodniho spolecenstvi
do konfliktu v Sudanu pied a po schvaleni konceptu R2P a zhodnotit, jakou roli dany

koncept hraje pii jednani mezinarodnich aktéri v Sudanu.

Vyzkumné otazky
V ramci zkoumani daného problému se pokusim nalézt odpovédi na tyto
vyzkumné otazky:
o Nastaly n&jaké zmény v postoji vici konfliktu v Sadanu v mezinarodnim

spolecenstvi po pfijeti konceptu R2P? Jaké zmény?
o Jaké konkrétni dopady mélo pfijeti R2P na situaci v Sudanu?

o Kteti mezinarodni aktéfi jsou v rdmci R2P v Stdanu nejaktivngjsi a z jakych

divoda?



o Jaky vliv méla ob¢anska spole¢nost na aplikaci R2P v Darfaru?
o Je konflikt v Darfaru vhodnym piipadem pro pouziti R2P?

o Jake jsou hlavni nedostatky R2P?

Metody zpracovani tématu

Tato diplomova prace je instrumentalni pfipadovou studii. Cilem prace je jak
detailni analyza mezinarodniho zapojeni v Darfuru a poskytnuti uceleného pohledu na
R2P v konkrétnim ptipadu Darfaru, tak ze zkoumdani konkrétniho ptipadu dojit ke
zformulovani obecnéjSich zavért o fenoménu R2P. Pro zvoleny piipad je nutné ¢asové
ohraniceni, kterym je rok 2003 (vznik konfliktu) — 2009 (vydani zatykace na prezidenta
Basira ICC).

Prvni ¢éast prace bude predevsim deskripci konceptu R2P; tato Cast prace se
zaméfi na vysvétleni hlavnich pilith, na postoje mezinarodniho spoleCenstvi ke
konceptu a bude zpracovana metodou kompilace dostupnych zdroji. Ve druhé
analytické ¢asti se pokusim aplikovat koncept R2P na chovani mezinarodnich aktért
v konfliktu v Darfuru a zodpovim vyzkumné otazky. V této ¢asti prace bude analyzovan
vztahovy mechanismus mezi konceptem R2P (nezavisla proménna) a chovanim
mezinarodnich aktérti v Sidanu (zavisla proménnd). Nejvhodnéjsi metodou pro druhou
¢ast diplomové prace byla zvolena analyza sekundarnich zdroji. V ramci analyzy
sekundarnich zdroji bude sledovan dany vztahovy mechanismus — zda se zménilo
chovani mezinarodnich aktérti v Stidanu po ptijeti R2P a jak. V sekundarnich zdrojich
tykajicich se konfliktu v Darfuru bude hledana souvislost mezi konceptem R2P a

mezinarodni intervenci v Darfaru.

Pro zodpovézeni vybranych vyzkumnych otazek bude provedena analyza
odborné védecké publikace, ¢lanki a oficialni webové stranky mezinarodnich vladnich i
nevladnich organizaci. Vybrana odborna literatura je ptredev§im v anglickém jazyce,

jelikoz pti zkoumani daného pfedmétu jasné prevazuje.

Stav dosavadniho vyzkumu
Nazorova ruznorodost v souvislosti s R2P a s konfliktem v Darfuru, ktera je v

dostupné odborné literatuie vSudypfitomnd, piesné vypovida o stavu R2P. Autofi
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pochézejici ztad NGOs maji tendenci pfisuzovat konceptu a jeho prosazeni se
V mezindrodnim  systému vys$§i vyznam nez akademiCti autofi, ktefi ve
svych publikacich R2P velmi ¢asto hodnoti na zakladé¢ realistické teorie mezinarodnich
vztahl, a tudiz se vétSinou soustiedi jen na vysvétleni nefunkénich aspekti R2P.
V nékterych clancich je R2P casto zaménovano za humanitirni intervenci, coz je
chybné a je tfeba oba pojmy od sebe odlisit. Koncept R2P klade diiraz na primérni
odpovédnost statu chranit své obyvatelstvo a pifinasi novy pohled na mezinarodni
spoleCenstvi, které v prvni fazi R2P ma asistovat statu v plnéni jeho zavazkt. Dava
nejveétsi duraz na prevenci a spolupraci s regiondlnimi vlddnimi i nevladnimi
organizacemi. (Bellamy, 2010: 143) Naopak humanitarni intervence je forma
donucovaci vojenské intervence provadéna (nebo by méla byt) z humanitarnich davoda.
Oproti humanitarni intervenci je R2P pomérné propracovany tfipilitovy systém, ktery je
postaven na principu suverenity jako odpovédnosti. (Kuwali, 2009: 1-2) Vétsina textl
se zatim neuspeés$né snazila presné definovat povahu R2P, zda je to pravni norma ¢i
mordlni zavazek. Béhem sbéru informaci se objevilo mnoho rtznych pokusii popsat

povahu R2P, ale zatim v literatufe neexistuje na toto téma shoda.

Odbornych publikaci o konfliktu v Darfaru vysla od roku 2003 cela fada a
stejné jako u R2P se nazoroveé rizni. Mahmood Mamdani v knize Saviors and Survivors
pfinasi velmi kriticky a odliSny pohled na konflikt v Darfiru i mezinarodni
angaZovanost v ném, odmita tvrzeni o genocidég, kritizuje organizaci Save Darfur, stavi
se proti nasazeni pfimé mise OSN a upfednostiiuje feSeni v ramci Afriky a Africké unie.
Pro tuto diplomovou praci Mamdaniho kniha poslouzila jako kvalitni zdroj pro vétsi

objektivizaci a kriticky pohled na problematiku.

Struktura textu préace

Diplomova prace je rozdélena do tfi hlavnich ¢éasti. Prvni Cast se zabyva
konceptem R2P z obecného hlediska a pro snadnéj$i orientaci je Clenéna do 6
podkapitol. Pro pochopeni souvislosti za¢ina struénym vyvojem pied schvalenim R2P.
V druhé podkapitole je popsana oficialni formulace konceptu tak, jak byla pfijata VS
OSN. Tteti podkapitola je zasadni pro pochopeni klicovych principi R2P a vénuje se 3
pilifim konceptu, podle kterych bude hodnocen koncept v druhé ¢asti prace. Ve ctvrté
podkapitole jsou popsany definice Ctyf zlocint, se kterymi je R2P spojovano. Je

dilezité definice uvést, nebot’ ve druhé Casti prace se bude analyzovat, zda k pachani
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vvvvvv

Vv mezinarodnim spoleéenstvi, kterymi jsou vzhledem ke svym pravomocem stéli
¢lenové RB OSN a v kontextu konfliktu Darfaru také AU a neziskovy sektor.
V zéavérecné podkapitole jsou analyzovany hlavni problémy R2P, které maji ptimy vliv

na jeho aplikaci na problematiku Déarfaru.

Druha ¢ast se zabyva studii konfliktu v Darfuru a je ¢lenéna do 3 kapitol a kazda
z nich ma jesté¢ nekolik podkapitol. Jelikoz sou¢asnému konfliktu v Darfaru predchazel
velmi komplikovany dlouholety vyvoj, pro porozuméni celého jevu je nutné zacit
historickym kontextem. Prvni kapitola se zabyva vyvojem ptfed rokem 2003 a je
periodizovana od kolonidlniho obdobi, kdy vznikly prvni pti€¢iny soucasné¢ho konfliktu.
Druh4 kapitola se nejprve chronologicky vénuje pribéhu konfliktu mezi lety 2003 az
2009 a v nasledujicich podkapitolach jsou rozebirany role specifickych mezinarodnich
aktért, kteti v pribéhu vyvoje do konfliktu vstupuji. Samostatna podkapitola je
vénovana debaté o povaze zloCinl péachanych v Darfuru, jelikoZz spravna definice
je navazan R2P, respektive jeho tii pilife, na konflikt v Darfaru a je zkouman postup
mezinarodniho spolecenstvi dle tohoto tfipilifového systému R2P. V této ¢asti by mélo
byt patrné, jestli se aktéti klicovymi principy R2P fidili, a jak se zménil jejich postoj po

schvaleni R2P.

V zéverecné Casti diplomové prace jsou shrnuty vSechny poznatky, zodpovézeny

vyzkumné otazky a zhodnocen celkovy vyznam R2P v mezinarodnim spolecenstvi.



1. Koncept R2P

1.1 Vznik konceptu

Koncept R2P by pravdépodobné nevznikl nebyt aktivniho pfistupu kanadské
vlady a generalniho tajemnika OSN Kofiho Annana. Vlada Kanady ustavila a finan¢né
podpofila vznik nezavislé Mezinarodni komise pro intervenci a stitni suverenitu
(ICISS) vroce 2000. Komise byla slozena z 12 odbornikii odlisnych profesi a
rozdilnych narodnosti v ¢ele s Garethem Evansem, feditelem ICG. (Evans, 2008: 4)
ICISS vypracovala koncept zabyvajici se otazkou préva/povinnosti intervenovat (i
vojensky v piipadé nutnosti) uvniti suverénniho statu, pokud jde o ochranu obyvatelstva
pfed nasilim. V prosinci 2001 pak zpravu vydala pod nazvem ,Responsibility to
protect’. (ICISS, 2001: 7) Kofi Annan po zveiejnéni zpravy prohlasil, ze R2P je
komplexni koncept, diky némuz mezinarodni spolecenstvi jiz nebude moci neaktivné
ptihlizet pachanému zvérstvu na lidech. (Thakur, 2004: 9) Annan se k hlavnim
mySlenkam R2P ptihlésil ve své zpravé Ve vetsi svobode: smérem k rozvoji, bezpecnosti
a lidskym praviim pro vsechny. Je dilezité zduraznit, ze Annan neptevzal koncept zcela
tak, jak byl vypracovan ICISS. Piedev§im nesouhlasil s moznosti vojenské intervence
bez mandatu od Rady bezpecnosti. Také zuzil oblast potencialnich zloc€inil, na které by
mohl byt R2P aplikovan. Annan, kanadskd vlada a ICISS se vyznamnym zplsobem
zasadili o to, zZe bylo R2P zahrnuto do Zavérecného dokumentu, ktery byl konsensualné
pijjat Valnym shroméaZdénim OSN na Svétovém summitu v zafi 2005. Timto aktem se

staty ke konceptu oficialné ptihlasily. (Bilkova, 2010: 39-45)

1.2 Znéni konceptu v zavérecném dokumentu

V Zavérecném dokumentu summitu jsou R2P vénovany tfi odstavce. Koncept je
tedy popsan jen velmi stru¢n€. Prvni odstavec tika, ze kazdy stat ma odpovédnost
chranit své obyvatelstvo pfed genocidou, véaleénymi zloCiny, etnickym cistkami a
zlo€iny proti lidskosti. Tato odpovédnost znamend rovnéz prevenci proti zminénym
zlo¢inim, vcetné prevence proti jejich podnécovani. Prevence ma byt provadéna
vhodnymi a nutnymi prostiedky. V prvnim odstavci je dale popsano, Ze staty tuto
odpovédnost pfijimaji a budou se podle ni fidit. Mezinarodnimu spolecenstvi je v tomto

odstavci pfisouzena druhotnd role, mélo by R2P povzbudit a pomoci statim tento



koncept uplatiiovat. Zaroven by stdity mély podpofit OSN pii ustaveni systému

v¢asného varovani. (Zavérecny dokument OSN, 2005: 30)

Druhy odstavec se tyka role OSN, tedy pfesnéji mezinarodniho spolecenstvi
prostfednictvim OSN. Ta ma odpovédnost pouzivat vhodné diplomatické, humanitarni a
jiné mirové prostiedky v souladu s Kapitolami VI* a V11> Charty OSN, aby poméhala
ochranit obyvatelstvo pted genocidou, valeénymi zlo¢iny, etnickymi Cistkami a zlo¢iny
proti lidskosti. Pokud ale stat zcela zjevné selze pii ochrané vlastniho obyvatelstva pred
vyse jmenovanymi zlo¢iny a vS§echny mirové prostiedky jsou shledany nedostacujicimi,
je mezinarodni spolecenstvi pripraveno kolektivné zasdhnout v pravy ¢as a rozhodné,
prostfednictvim Rady bezpecnosti, v souladu s chartou OSN véetné kapitoly VIL?
Kolektivni akce budou vzdy zvazovany piipad od pfipadu, a pokud je to vhodné, tak ve
spolupréci s relevantnimi regionalnimi organizacemi. Je potieba, aby Valné
shromazdéni nezapominalo na odpovédnost za ochranu narodd pred genocidou,
valecnymi zlo€iny, etnickymi ¢istkami a zlo€iny proti lidskosti a jejich implikacemi a
bralo piitom v Uvahu principy obsazené v Charté a mezinarodnim pravu. OSN ma dale
v Umyslu s ohledem na to, zda je to nutné a vhodné, pomahat statim budovat kapacity
na ochranu svého obyvatelstva pfed zminénymi zloCiny a zaroven asistovat tém stattim,
ve kterych existuje napéti pfed vypuknutim krize ¢i konfliktu. V poslednim odstavci
vénovanému R2P se uz hovoii jen o podpoie mise specidlniho poradce generalniho

tajemnika pro prevenci genocidy. (Zaveérecny dokument OSN, 2005: 30)

Pro pochopeni konceptu tak, jak je vniméan staty, je tieba podtrhnout fakt, Ze
pro n¢ je platné pouze to znéni, které je zaznamenano v Zavérecném dokumentu z roku
2005. Tedy to znéni, které je zahrnuto v odstavci 138 a 139. Na této jediné podobé se
staty konsensudln¢ dohodly a jedind prosla procesem schvalovani na ptidé VS OSN.
Nekteré staty na tuto skutecnost pravidelné upozornuji, aby bylo jasné, Ze koncept nelze
interpretovat jinak, nez je dano v Dokumentu a nelze ho ani nijak upravovat. (Bilkova,
2010: 67) Z chovani téchto stathi je ziejmy strach z mozného zneuziti konceptu pro

zasahovani do suverenity konkrétnich zemi a také potfeba distancovani se od znéni R2P

! Kapitola VI Charty se zabyvéa pokojnym fefenim sport.

2 Kapitola VIII Charty se tyka spoluprace OSN s konkrétnimi regiony v otizce mirovych feseni sporii na
zéklad¢ oblastnich dohod.

% Kapitola VII Charty se zabyva akci v pfipadé ohroZeni mezinarodni bezpecnosti a miru, a to i akci
vojenskou, pokud to bude nutné.



ve zpraveé ICISS. V ni je totiz kategorie zlo¢ind, na které by se aplikace R2P vztahovala,
pojata velmi §iroce.* Predevsim staty jako je Rusko a Cina, které dlouhodob&
reprezentuji postoj ,,suverenita stati na prvnim misté* a které se ke konceptu stavi
znacn¢ skepticky, by Sir§i znéni, nez je v Zavérecném dokumentu, pravdépodobné

neakceptovaly.

Po formalnim schvaleni konceptu nastala otazka, jak jej implementovat do
mezinarodniho prava a uvést jej do praxe. Propukla velmi riznoroda debata o povaze
R2P — zda je to mezinarodnépravni norma ¢i spise ,,jen* moralni zavazek. Napiiklad
Carsten Stahn® ve svém ¢lanku piSe, Ze zatimco nékteré znaky konceptu jsou jiz
V soucasném mezinarodnim pravu zakotfenéné, nekteré prvky jsou naprosto novatorskeé.
Myslenka suverenity jako odpovédnosti sahd podle Stahna az k Hugo Grotiusovi ¢i
Johnu Lockovi. Naopak percepce spojeni lidské bezpec¢nosti s ur¢itymi povinnostmi,
tedy kolektivni odpovédnost jednat, pokud dochazi k hrubym poruSovanim lidskych
prav, je dle Stahna idea natolik nova, Ze miiZe byt sloZité ji interpretovat dle souc¢asného

mezinarodniho prava. (Stahn, 2007: 110-115)

Profesor Bellamy® ve své knize zase piSe, Ze samy stity neumé&ji R2P
definovat, n€které o ném referuji jako o konceptu, jiné o principu a dalsi jako o noveé
vznikajici normé. Kazdy tento pojem ma vSak jiny status, a proto je za téchto okolnosti
nemozné R2P spravné a efektivné implementovat. VétSina vlad o R2P hovoti jako o
konceptu; termin koncept je odvozen z latiny a znamena abstraktni napad, coz Bellamy
v souvislosti s R2P povazuje za matouci. Jestlize je R2P jen jakysi napad, navrh ¢i
myslenka, pak neni kompatibilni s jeho pojetim v Zavéreéném dokumentu, ze kterého
jasné vyplyva, ze R2P je néco vic, je to néco, co se staty formalné zavazaly dodrzovat.
(Bellamy, 2009: 4-5) Vzhledem k absenci shody o povaze R2P po jeho piijeti tak bylo
vSem jasné, ze bude zapotfebi jeSt¢ mnoho usili, aby byl koncept spravné
operacionalizovan a mohl byt efektivné aplikovan. Sam Gareth Evans sice popsal cestu

konceptu k pfijeti na Svétovém summitu, vzhledem kvyznamu konceptu, za

* Ve Zpravé se aplikace R2P vztahuje na bezprostiednd hrozici ztratu Zivotd. Viz tabulka v Bilkova,
2010: 48

5 Carsten Stahn je profesor mezinarodniho trestniho prava, v letech 2003-2007 pracoval v ICC jako
pravni poradce.

® Alex J. Bellamy je profesor mirovych a konfliktnich studii na Univerzité v Queenslandu.



pozoruhodné kratkou, neopomenul vSak dodat, Ze propadat euforii by bylo ptedcasné.

(Evans, 2008: 31)

Dalsim klicovym formalnim dokumentem o R2P je zprava GT Pan Ki-muna
zroku 2009 nazvana Implementace R2P. Pravé tato zprava se zabyva konceptem
podrobnéji nez onéch nékolik odstavcl v ZavéreCném dokumentu a je tak stézejnim

materidlem pro operacionalizaci R2P a mizeme v ni rozpoznat hlavni pilife konceptu.

1.3 Hlavni piliie konceptu

1.3.1 Prvni pilif — Stat a odpovédnost za ochranu

Primarni odpovédnost lezi na statech. Stat musi trvale chrénit své obyvatelstvo
pted genocidou, valeénymi zlo€iny, etnickymi Cistkami a zlo¢iny proti lidskosti. Tato
odpovédnost je odvozena nejen z podstaty statni suverenity, ale také z jiz existujicich
pravnich zavazku statd. Tudiz neni odvozena jen z nedavno piijatého R2P, ale zaklady
ma jiz ve star§ich mezinarodnich principech. U¢elem R2P nemé byt omezovani statni
suverenity, ale posileni chapani suverenity jako odpové&dnosti vi¢i obcanlim. Stat je
tedy hlavni nositel R2P a role mezinarodniho spolecenstvi je vnimana aZ jako druhotna
a podpurna. Prevence je povazovana za klicovy bod konceptu a hlavni ukol statu. Do
prvniho pilite tak spadaji Cinnosti, jako jsou zaclenéni menSin do rozhodovacich
procest, kvalitni sprava rdznorodosti obyvatel (typicka pro Afriku) postavena na
principu nediskriminace, stejnd prava pro vSechny skupiny obyvatel a zavedeni
takovych procesii a postupli ve vetejné sprave, které zabrani zvyhodnovani jen urcité

skupiny obyvatelstva. (Ki-mun, 2009: 8-10)

1.3.2 Drubhy pilii¥ — Mezindrodni podpora a budovéani kapacit

Pod druhy pilif spada zdvazek mezinarodniho spolecenstvi asistovat statim tak,
aby mohly plnit své povinnosti ur¢ené v prvnim pilifi. Ki-mun vyzdvihuje nutnost
kooperace mezi Cclenskymi stdity OSN a regiondlnimi organizacemi, obcanskou
spolecnosti a soukromym sektorem. Druhy pilif, reprezentovany syst¢tmem OSN a
Casto ignorovany politiky i odborniky, je podle Ki-muna rozhodujici pro tvorbu strategii

a postupil, které budou dlouhodobé pouzivany pro prevenci genocidy a dalSich ti



zloc¢inti. Pravé OSN totiz disponuje dostatecnou institucionalni silou, aby byla prevence
zlo€inl pachanych na obyvatelstvu co nejucinnéjsi. (Ki-mun, 2009: 9) Mozna asistence

OSN je ve zprave rozdelena do Ctyt typu:

A) Podpora statim, aby napliiovaly své zavazky dle prvniho pilite.
B) Pomoc statim tyto zavazky napliiovat.
C) Pomoc statim budovat kapacity na ochranu obyvatel.

D) Asistovat statiim v konkrétni napjaté situaci pred vypuknutim konfliktu.

Prvni typ fakticky znamena Cinit natlak na staty, aby dodrzovaly ptijaté
zavazky. Ostatni typy pomoci pfedpokladaji aktivni spolupraci statu a OSN a dalSich
relevantnich aktérii. Pokud stat selhdva pfi napliovani zavazkd, je dilezité zhodnotit,
zda bylo pouzito vSech dostupnych ndstroji z druhého pilite, nez se OSN rozhodne
k akci dle pilite tfetiho. Staty s problematickou vnitropolitickou situaci Casto maji
napftiklad slabou vladu, kterd nemd kontrolu nad celym uzemim a mlze byt ohrozovéna
ur¢itou militantni skupinou, anebo muze mit snahu zavazky naplnit, ale nemd na to
dostatecné prostiedky. V takovych piipadech by mohla asistence mezinarodniho
spoleCenstvi vést k uspéSnému feSeni krize, naptiklad poskytnutim odbornikd ze
specializovanych obori (policie, armada, vyjednavaci, pravni experti) pro boj
s extremistickou skupinou; tim by mezinarodni aktéfi v podstaté Caste¢né pievzali
odpovédnost statu z prvniho pilife, protoze stdit sdm nema moznost situaci vyteSit. Na
druhou stranu, kdyz vlada sama pacha zminéné zloCiny na svém obyvatelstvu a oteviené
a umyslné porusuje své zavazky, pak nastroje druhého pilife nemaji pfili§ velkou Sanci
na uspéch a mezinarodni spoleCenstvi by mélo prejit k nastrojlim pilife tretiho. (Ki-mun,
2009: 15)

1.3.3 Tketi pilif — Spravné nacasovana a rozhodna reakce

Tteti pilit konceptu pfedstavuje kolektivni odpovédnost a kolektivni reakci
Clenskych stath OSN v pfipad€, ze stat zcela zjevné selze a ochranu obyvatelstvu
neposkytne. Hlavnim faktorem mezindrodni odezvy musi byt, Ze reakce bude provedena
ve spravny cas a dostate¢né rozhodnym zpisobem. Nezbytnou podminkou pro
kolektivni jednani je autorizace akce Radou bezpec¢nosti a jednani v souladu s Chartou.

Pravé Charta, konkrétné kapitoly VI a VIII, poskytuji mirové nastroje a opatieni,
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kterymi je mozné vyhnout se pouziti sily, kdyz jsou provedeny v ¢as. Ono spravné
principt tfetiho pilife. Flexibilita je chépana jako nahlizeni na konkrétni problém ve
svém specifickém kontextu a zohlednéni individudlnich potieb konkrétni zemé.
Individualni piistup ke kazdému piipadu je podstatnou soucasti R2P a je klicovy pro

uspéch mezinarodni akce. (Ki-mun, 2009: 9)

1.4  Definice zlocini

V Zavérecném dokumentu jsou zcela jasné pojmenovany Ctyii zloCiny, ke kterym
se R2P vztahuje, a pro staty je naprosto nemyslitelné, aby byl koncept aplikovan i na
jiné zloginy & problematické oblasti.” Pro usp&iné a efektivni pouzivani konceptu

V praxi je nezbytné mit pfesné€ zloCiny definovany.

Genocida je pomérné pfesné a Uzce pravné pojmenovana. Jeji definice byla
zformovana v roce 1948 v Umluvé o zabranéni a trestani zloGinu genocidia. Umluva
tika: ,,genocidiem se rozumi kterykoli z nize uvedenych cinii, spachanych v umyslu znicit
uplné nebo castecne nékterou narodni, etnickou, rasovou nebo nabozenskou skupinu
jako takovou:

a) usmrceni prislusnikii takové skupiny,

b) zpiisobeni tezkych télesnych ublizeni nebo dusevnich poruch clenuim takové

skupiny;

c) umysiné uvedeni kterékoli skupiny do takovych zivotnich podminek, které

mayji privodit jeji uplné nebo castecné fysické zniceni;

d) opatieni smerujici k tomu, aby se v takové skupiné branilo rozeni deti;

e) ndsilné prevadeéni déti z jedné skupiny do jiné.” (Umluva, 1948: Clanek II)

Problémem definovani genocidy je, Ze ptestoze konkrétni piipad mulze

splilovat dana kritéria, je velmi t€Zké prokazat poZzadovany umysl. (Evans, 2008:12)

Vale¢né zlodiny jsou jasné definovany v Rimském statutu ustavujicim ICC

v roce 1998. Smlouva fik4, Ze valeénymi zloCiny jsou jakékoliv ¢iny pachané na lidech

’ Néktefi piiznivei R2P chtéli koncept aplikovat napiiklad i na krize spojené s nemoci AIDS nebo na
ptirodni katastrofy.
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.. L. . s f T 8
¢i majetku, které jsou pod ochranou ustanoveni relevantnich ¢asti Zenevskych Umluv.
Konkrétné se jednd o akty na lidech: umyslné zabijeni, muceni, nelidské zachézeni,
umyslné zptusobovani velkého utrpeni ¢i vazného zranéni. Akty pachané na majetku:

rozsahlé niceni majetku, bezdivodné a nezakonné privlastnovani si ciziho majetku.

Akty na valeCnych zajatcich a jinych chranénych osobach: nutici je slouzit v
nepratelskych jednotkach, imysIné jim odpirat pravo na spravedlivy soudni proces,
nezakonna deportace ¢i véznéni téchto osob. Brani rukojmich je rovnéz aktem
spadajicim do kategorie véale¢nych zloCini. Mezi véale¢né zloCiny nepatii jen Ciny
pachané piimo. I osoba, ktera se podili nepfimo, naptiklad fidi masové zabijeni, mize
byt souzena ICC.? (Rimsky statut ICC, 1998: Clanek 8) Evans upozoriiuje na to, Ze do
kategorie vale¢nych zlo¢inti mize byt zahrnuta celd fada aktivit jak na mezinarodni tak
na vnitrostatni Grovni, ale ve vztahu k R2P se experti soustiedi zejména na valeéné

zlo¢iny spachané béhem obcanskych valek. (Evans, 2008: 12)

Zlo&iny proti lidskosti jsou rovnéZ vyjmenovany v Rimském statutu. Definuji
se jako nasilné Ciny védomé spachané jako soucast systematického utoku namifeného
proti civilnimu obyvatelstvu. Zahrnuji zloCiny jako je zotroceni, vyhlazeni, nucené
presidlovani, apartheid, muceni, znasililovani/sexudlni otroctvi, nucend sterilizace,
nucené t&hotenstvi, perzekuce urcité skupiny (rasové, naboZenské, politické,
narodnostni, etnické, kulturni,...), tnosy a zmizeni osob a dal§i podobné akty proti

lidskosti, které zamérné zptisobuji velké utrpeni. (Rimsky statut ICC, 1998: Clanek 7)

Etnické ¢istky zatim nebyly v mezinarodnim pravu formalné definovany, tudiz
nejsou vnimany jako samostatny zlo€in, ale fadi se jako podmnozina pod vale¢né
zlo¢iny ¢i zloc¢iny proti lidskosti. Ve své podstaté jsou etnické Cistky diskriminujici
utoky proti identifikovatelné skupiné v ramci celého obyvatelstva zemé za ucelem
odstranéni této skupiny z daného tzemi. (Scheffer, 2008: 129) Etnické cistky maji
riznorodé podoby, mohou se provadét formou neskryvaného vyvrazdovani skupiny
obyvatel, vyhoSténim, terorizovanim skupiny za ucelem opusSténi obyvaného uzemi,

znasiliovanim jako aktem terorismu nebo jako Umyslnym pokusem upravit etnické

8 Zenevské Umluvy z roku 1949 stanovuji mezinarodn&pravni pravidla na ochranu obéti valky.

%V Rimském statutu konkrétné v &lanku 8 je zahrnut vycet mnoha dalSich akti spadajicich do kategorie
vale¢nych zlo¢ind viz http://untreaty.un.org/cod/icc/statute/99 corr/cstatute.htm. V praci jsou pouzity jen
ty zékladni, klicové.
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slozeni urcité skupiny obyvatelstva. (Evans, 2008: 13) Termin etnické Cistky zacal byt
hojné pouzivany v 90. letech v souvislosti s konfliktem v Jugoslavii a se vznikem R2P
tendence pro ustaveni etnickych Cistek jako samostatného zlo¢inu proti lidskosti jesté

zesilila. (Scheffer, 2008: 128)

V Zéavérecném dokumentu nebyly ctyii zlo€iny, na které mize byt R2P
aplikovan, zadnym zplsobem analyzovany, ale jen vyjmenovany, a tak vznikd prostor
pro vyklad dle mezinarodniho trestniho prava,’® prestoze otizka pravni povahy R2P
neni vyfeena, a proto koncept pod mezinarodni trestni pravo nespada.'’ (Bilkova,
2010: 68)

1.5 Postoj mezindrodniho spolecenstvi ke konceptu

JiZ od pocatku debaty o konceptu na pidé OSN se staty polarizovaly na stoupence
a odptrce R2P. Skupina statli oteviené podporujici koncept zahrnuje napiiklad Kanadu,
Australii, Velkou Britanii ¢i JAR. Mezi staty stavéjici se ke konceptu znacné skepticky,
respektive odmitavé se fadi Cina, Ruska federace a viechny nedemokratické rezimy se
znaénymi nedostatky v oblasti dodrzovani lidskych prav (Bélorusko, Zimbabwe).
(Bilkové, 2010: 41) V navaznosti na obsah tietiho pilife konceptu budou v této kapitole
rozebrany postoje 5 stalych ¢lenti Rady bezpecnosti, bez jejichz souhlasu nelze zahajit
vojenskou intervenci, a tim jsou tyto staty stavény na klicovou pozici z hlediska
akceschopnosti OSN. V ramci této ¢asti prace bude také predstaven postoj Africké
Unie, jiz koncept (predevsim II. pilif) priklada dulezity vyznam v africkém regionu.
Posledni podkapitola bude vénovana stanovisku nevladniho sektoru, ktery by mél dle I1.
pilife dopliiovat aktivity OSN a regionalnich organizaci v oblasti prevence zlo¢inl a

véasného varovani.

1.5.1 Postoje stalych ¢leni Rady bezpec¢nosti

USA - V druhé poloving 90. let americti politicti stratégové prezentovali vlastni
pohled na téma suverenity jako odpovédnosti, Clintonova i Bushova administrativa

doktrinu odpoveédné suverenity nevazala jen k ochrané lidskych prav, ale i ke spolupraci

10 Tedy jak jsou stanoveny v Rimském statutu Mezinarodniho trestniho soudu.
1 vice v podkapitole 1.6 Problémy a tskali konceptu
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pro boj s terorismem a pro nesifeni ZHN. Statni suverenita jiz nebyla povazovana za
neomezenou, ale vztahovaly se k ni i ur€ité povinnosti, které by mé¢ly byt dodrzovany.
Narodni obranna strategie USA z roku 2005 pak obsahovala ¢ast, ve které se prohlasilo
za nepiijatelné, aby staty vyuzivajice zasad suverenity, ohrozovaly vlastni obyvatele,
sousedské zemé& nebo mezinarodni spoleCenstvi. Pravé tato doktrina byla pouzita pro
podporu intervence v Afghénistanu a Irdku ze strany USA. (Bellamy, 2009: 24-25) VIna
nesouhlasu a protestti, ktera nasledovala pfedev§im po invazi do Irdku, vyrazné
zkomplikovala celosvétové prijeti R2P, nebot’” pro mnohé staty to byl jasny ptiklad

mozného zneuziti konceptu.

I ptes americkou rétoriku tykajici se vojenskych akei v Iraku a Afghanistanu se
USA na pocatku debaty stavély k R2P odmitavé. USA citily z pfijeti konceptu hrozbu
oslabeni RB, kterd do té doby vzdy sama rozhodovala v otazkdch moznych intervenci.
Schvalenim R2P by se mohlo USA stat, Ze by se musely ucastnit akci v oblastech, ve
Kterych nejsou ptimo zainteresovany a jejich zajmy tim padem nejsou ohrozeny. Kromé
toho si byly védomy faktu, Ze by diky R2P mohly byt omezovany ve vojenskych
akcich, kterymi své zajmy naopak prosazuji. Zmeéna postoje USA od odmitavého ke
kladnému je z ¢asti pfipisovana snaze zvysit si kredit po iracké invazi, kdy doslo ke
znaénému poskozeni jejich povésti a tim ke zhorSeni americké pozice v mezinarodnim
spoleCenstvi. Zména v postoji mize byt ¢astecné pfipisovana zpravé Americké zajmy a
reforma OSN,*? ktera kromé jiného pojednéavala o strategii, jak by se mé&ly USA chovat
vicéi rezimim pachajicich genocidu, a tato strategie méla podobné znaky jako R2P.

(Bilkova, 2010: 43-44)

Velka Britanie a Francie jsou mezi stalymi ¢leny RB nejvétSimi zastanci
R2P, ob& zemé s konceptem na Svétovém summitu v roce 2005 oteviené souhlasily a
jejich politicti predstavitelé ve svych projevech na padé OSN R2P podporuji. Dle
analyzy WFM®® Francie prohlasila, Ze respektuje zédsadu suverenity, ale s tim, Ze musi
existovat jeji hranice. Ve svych vyjadienich Francie povazuje pouziti vojenské sily za
posledni piijatelnou moznost, protoze R2P musi byt brdno vazné a ne jen jako soucast

politické rétoriky. Francie také vyzdvihuje klicovou roli RB, prostfednictvim které ma

'2Tzv. Mitchell-Gingrichova zpréava byla sepsana v US Institute of Peace v 1ét& 2005.
3 WFM shromézdilo a analyzovalo vladni prohlaSeni a projevy prezentované na neformalnich diskusich
na pudé Valného shromazdéni OSN, konajicich se pied plendrnim zasedanim VS v zati 2005.
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mezinarodni spoleCenstvi povinnost jednat. Velka Britanie souhlasi s vojenskou akci
pouze V extrémnich piipadech. Pied schvalenim konceptu VB podtrhovala potiebu
vzniku mezinarodné schvaleného rdmce na ochranu slabych. VB ve svych projevech
zdlraziiovala, Ze snaha schvalit R2P neznamend usili Zapadu nalézt divody pro

intervence. (WFM, 2005: 1-12)

Postoj Ruské federace je na rozdil od francouzského a britského zna¢né
antagonisticky. Rusko se k R2P stavélo negativné od poc¢atku a v tomto nazoru setrvalo
konzistentni. Rusko odmitalo zahrnuti R2P do Zavére¢ného dokumentu a
argumentovalo tim, Ze koncept je vagni a snadno zneuzitelny a pravé vySe zminéna
americka intervence v Iraku slouzila jako Ruskem ¢asto zminovany argument proti
konceptu. (Bilkova, 2010: 42)

V nejnov&jsi koncepci zahraniGni politiky RF™ je zcela oteviend napsano:
»Zvldst nebezpecny pro mezindrodni mir a prdvni porddek je motivovany politickou
konjunkturou a  zajmy jednotlivych  statii  svévolny  vyklad — vyznamnych
mezinarodnépravnich norem a zasad jako jsou: nepouZziti sily nebo hrozby silou, mirové
urovnani mezindarodnich spori, uzndvani suverenity stdatu a jejich uzemni celistvosti,
pravo narodii na sebeurceni. Jsou nebezpecné také pokusy vydavat poruSovani
mezindrodniho prava za jeho ,, tviiréi“ uplatnéni. Neni p¥Fipustné, aby se pod zaminkou
realizace koncepce ,,odpovédnosti za ochranu“ provadély vojenské intervence a jiné
formy vnéjsiho vméSovani, které podryvaji pilire mezindarodniho prdva, zaloZené na
principu suverénni rovnosti stdtii“. (Koncepce zahraniéni politiky RF, 2013: Clanek
31b) Zkontextu jasné vyplyva dlouhodoby politicky diskurs Ruska, pro ktery
je svrchovanost statd prioritou, a jakakoliv akce, ktera naznacuje mozné naruseni tohoto
principu, je Ruskem odmitdna. Paradoxem je, Ze samotné Rusko v roce 2008 pouZilo
R2P pro legitimizaci potencidlniho pouziti vojenské sily proti Gruzii. (Caplan, 2011:
131) A to vsituaci, kdy se zcela jisté nejednalo o selhani ochrany obyvatel pied

genocidou nebo jinymi zlo¢iny. (Bellamy, 2010: 144)

Cina se po vydéani zpravy ICISS v roce 2011 stala jednim z prednich kritika

R2P. Cina sdili tradiéni pohled na suverenitu statli a pravo statu feit vnitini spory bez

% Nova Koncepce zahrani¢ni politiky Ruské federace byla schvalena prezidentem Putinem 12. (inora
2013
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vnéjSiho zasahovani s Ruskem. Pravidlo nezasahovani do vnitinich véci stoji na vyssi
pfi¢ce ¢inskych zajmil neZ je ochrana lidskych prav obyvatel. Cinska zahrani¢ni politika
se opira o tzv. pét principit mirové koexistence, z nichz dva jsou stézejni pro chapani
postoje Ciny k R2P. Tim prvnim je princip vzajemného respektovani suverenity a
teritoridlni integrity a tim druhym je nevmeéSovani se do internich zalezitosti ostatnich
statl. Nicméné i pfes vSechny tyto ¢inské zasady se postupné zacala rétorika politickych
predstavitell zem¢ ménit a konzervativnéjsi podobu R2PY s vyhradami piijala. Tteti
pilif ale ziistal pro Cinu nejméné akceptovatelnym, a pokud by Cina viibec souhlasila
Vv RB s nasazenim vojenské sily, pozadovala by pro akci souhlas intervenované zem¢.
V ramci R2P klade tedy Cina vétsi diraz na 1. a IL pilif, konkrétnd na prevenci a
budovani statnich kapacit. (Teitt, 2008: 6) Postoj Ciny je ambivalentni, zpo&atku byla
jasn¢ proti konceptu, odvoldvajic se na své principy zahrani¢ni politiky, aby pak
odstavce 0 konceptu v Zavéreéném dokumentu odsouhlasila. Odbornici tvrdi, Zze Cina
sice na povrch koncept schvaluje a hovoii o nutnosti branit civilni obyvatelstvo pted
genocidou a vale¢nymi zloGiny, fakticky ale v RB koncept nepodporuje.'® Na piikladu

Darfuru se tak ukaze, zda Cina skute¢né jde po linii své R2P rétoriky.

Jedinym spoleénym jmenovatelem vSech péti ¢lent RB v otdzce R2P bylo, ze
jakakoliv vojenska operace na ochranu obyvatel musi byt autorizovana RB. Pravo veta,
kterym kazdy staly ¢len disponuje, jim tak poskytuje silny nastroj pro zablokovani
akceschopnosti OSN dle III. pilite R2P.

V navaznosti na schvaleni R2P na Svétovém summitu VS musela RB zaujmout
ke konceptu né&jaké stanovisko. Jiz v této fazi se ukéazalo, jak bude tézké navrhy z
oblasti R2P v RB prosazovat. Az 6 mésici po Svétovém summitu a po dlouhé
intenzivni debaté¢ schvalila RB jednohlasné rezoluci 1674 o ochrané civilisti
v ozbrojenych konfliktech, a tim potvrdila ustanoveni o R2P ze Zavére¢ncho
dokumentu. Rusko a Cina'’ zpo&atku oponovaly tim, Ze Svétovy summit zavézal jen
VS, aby se dale konceptem zabyvalo, a proto povazovaly za piedcasné projednavat R2P

v RB. Navic stale povazovaly koncept za prili§ vagni. Po zmén¢ v zastoupeni nestalych

> podobu R2P, kter4 byla zahrnuta do Zavéreéného dokumentu Svétového summitu.

16 Vice k tématu napriklad HOLLAND, Ch. Chinese Attitudes to International Law: China, the Security
Council, Sovereignty, and Intervention. NYU Journal of International Law and Politics Online Forum.
2012. Dostupné z: http://nyujilp.org/wp-content/uploads/2012/07/Christopher-Holland-China-the-
Security-Council-and-Intervention.pdf

7K Cing a Rusku se piidali jesté tii nestali &lenové — Alzirsko, Brazilie a Filipiny.
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¢leni a zmirnéni jazyka pro obhajobu konceptu jeho zastanci nakonec RB dospéla ke
konsensu. (Bellamy, 2010: 145) Rezoluce byla pfijata predevsim diky zméné postoje
Ciny, kterd souhlasila jen diky slibu, Ze bude rezoluce totozna s formulaci

v ZavéreCném dokumentu. (Bilkova, 2010: 54)

1.5.2 Africkd Unie a R2P

Africkd Unie, jesté predtim nez ICISS prezentovala R2P, do svého ustavujiciho
dokumentu v roce 2000 zatadila ¢lanek (4), podle kterého méa Unie prévo intervence
Vv ¢lenském statu ve shod¢ s rozhodnutim Shromazdéni Unie, pokud k tomu zdvazné
okolnosti v daném staté¢ vedou. Témito okolnostmi ma AU namysli vale¢né zloCiny,
genocidu a zloCiny proti lidskosti. V dokumentu je jasné stanoveno, ze ¢lensky stat AU
nema pravo vmeSovat se do vnitinich véci jiného clenského statu, zatimco Unie
v souvislosti s jednim z vySe zminénych problémi tak ucinit muze. (Ustavujici Akt
Africké Unie, 2000: Clanek 4) Takovato intervence AU by byla formou donucovaci
akce, ke které regionalni organizace zplnomociiuje OSN dle Kapitoly VIII Charty OSN.
(Kabau, 2012: 59)

Hlavnim rozdilem formulaci R2P a Clanku 4 je, Ze zatimco v R2P se piipousti
moznost intervence, pokud stat zcela zjevné selhava nebo je neochotny chranit své
ob¢any, AU muZe intervenovat bez svoleni cilového statu a konkrétni podminky nejsou
stanoveny. R2P pfidé€luje vyznamnou funkci RB, prostiednictvim které jsou jakékoliv
akce provadény, na druhou stranu AU nutnost autorizace akce Radou bezpe€nosti viibec
nezminuje. (Kuwali, 2009:1) Vzhledem k obsahu zakladajici smlouvy AU nebylo
prekvapivé, ze vétSina subsaharskych africkych stati R2P na Svétovém summitu
podpofila. Clanek 4 zakladajici smlouvy znamenal pro AU ambicioézni plan, jak fesit
Casté africké vnitrostatni konflikty; schvalenim R2P role AU jesté povysila, protoze II.
pilit vyzdvihuje spolupraci mezi OSN a regionalnimi organizacemi, pfedevsim v oblasti
prevence a budovani kapacit. VV teorii ma tak AU velky potencidl byt efektivnim
nastrojem pro urovnavani ¢asto velmi napjatych vnitrostatnich sporti. Realny stav bude

analyzovan v druhé ¢asti prace.
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1.5.3 Nevladni organizace a R2P

Podobné jako staty i NGOs rozd¢lil koncept na tabor podporovatelit a tabor
skeptikt. Nejvyraznéjsi postaveni na podporu R2P zaujalo 5 humanitarnich a lidsko-
pravnich NGOs,*® které se vobdobi po Svétovém summitu snazily pomahat s
implementaci a operacionalizaci konceptu. Na jeho propagaci zalozily Globalni
sttedisko pro odpovédnost za ochranu (GCRZP),19 kter¢é mé primarné¢ provadét a
publikovat analyzy a zpravy a sbirat a vyhodnocovat data o R2P. Vedle téchto aktivit
NGOs monitoruji dodrzovani lidskych prav v konkrétnich zemich a predavaji informace
OSN. Také organizuji vefejnou osvétu, aby se zvysilo povédomi o principech R2P a
napiiklad WFM zacililo kampan na obcanskou spolecnost v riznych regionech svéta,

aby zjistilo nazor obyvatel na R2P. (Bilkové, 2010: 61)

1.6 Problémy, uskali a vyzvy konceptu

Hlavnimi a nejcastéji zminovanymi (jak akademiky, tak politiky) problémy
konceptu jsou jeho vagnost a neurcitost. V ramci kazdého pilife nalezneme formulace,
které jsou nejasné a nijak nespecifikované, a tim muze koncept plisobit nepropracované
a prilis§ povrchné. 1. pilif je ze vSech tfi nejsrozumitelnéjsi, stdt ma primarni
odpovédnost chranit své obyvatele a ma se zaméfit predev§im na prevenci.
V Zavérecném dokumentu sice chybi jakékoliv doporuceni, jak by mél stat prevenci
zajistovat, Ki-munova zprava o implementaci vSak jiz urcit¢ navrhy a postupy pﬁnééi.zo
Ve II. pilifti se koncept obraci k funkci OSN, kterd ma byt asistentem statd pii
napliovani jejich povinnosti. U této casti R2P se objevuje problém, ktery plati i
v souvislosti s III. pilitfem. OSN by mélo €init natlak na staty, které své zavazky
nenapliiuji, predpoklada se, ze OSN jako jedinad v ramci mezinarodniho spolecenstvi
disponuje dostate¢nymi prostfedky a opravnénosti tak konat. Zapomina se pfi tom na
fakt, ze OSN (jiz se vétSinou mysli RB nebo VS, které maji dle Charty nejvice
pravomoci), je organizace tvofena Clenskymi staty, které chtéji i prostfednictvim OSN
prosazovat své zajmy. Pro efektivni pouZivani R2P by pak musel naptiklad staly ¢len

RB sankciovat svého obchodniho spojence, tedy uptednostnit zavazky spojené se svym

8 Patii mezi n& Oxfam International, International Crisis Group, Human Rights Watch, Refugees
International a WFM — Institute for Global Policy

9 Tento think tank sidli v New Yorku a je podporovéan a spolufinancovan Austrélii, Belgii, Francii,
Kanadou, Nizozemim, Norskem, Rwandou a Velkou Britanii a dal§imi soukromymi nadacemi. Vice
informaci je dostupnych na webovych strankdch GCR2P: http://www.globalr2p.org/

20 Viz podkapitola 1.3.1 L pilif.
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¢lenstvim v OSN pred statnimi zajmy. V praxi tento faktor casto vede k nepruznosti a
neakceschopnosti.

Tteti pilif je nejproblemati¢téjsi. Udéluje OSN pravo jednat, jestlize stat zcela
zjevné selZe pii ochran¢ obyvatelstva. Termin zcela zjevné selze je jednou z klicovych
podminek pro legitimitu intervence OSN, proto jeho nejednoznacnost koncept
poskozuje. Co znamena zcela zjevné selhani a jak se takové selhani dokazuje? Tim, ze
je tato formulace tak neurcita, dava prostor pro rtuzné vyklady a mozna zneuziti. I
nasledujici princip pilife - provedeni reakce ve spravny ¢as a piiméfené zvolenym
zpusobem je nejasné formulovan. Kdy kon¢i role statu jako primarniho nositele R2P a
pfesouva se na mezinarodni spolecenstvi? Problém nalézt hranici, na které uz je utrpeni
mezinarodni spoleCenstvi, kterou R2P piineslo. Vyvoj konfliktu v Darfaru je toho
jasnym ptikladem. Tento sporny bod zaroven poukazuje na stile ptitomny rozpor
principu suverenity a principu odpovédnosti za ochranu obcand. Pravé z respektu ke
svrchovanosti statl a strachu ze vzniku precedentu jsou akce podle III. pilite v RB

dlouho diskutované ale ztidka pouzivané.

Vyznam RB pii uplatiovani III. pilife je nezpochybnitelny. Zaroven ale
pravomoci, kterymi RB disponuje, znamenaji dalsi uskali konceptu. Neni mozné
zddnym zpisobem zakazat stdlému clenovi pouziti prava veta. Profesor Thakur vidi
feSeni v tom, Ze by se stali ¢lenové dohodli na nepouzivani veta v situacich, kdy by
m¢ela byt schvélena vojenska intervence na ochranu obyvatel, pokud by tato intervence
mela podporu vétSiny. Sdm vsak toto feSeni pfipousti jen za predpokladu, Ze nejsou
doteny zivotné dulezité zajmy stalych ¢lend. (Thakur, 2004: 9) Nejen v souvislosti
s R2P vyvolava pravo veta u odborné 1 laické vetejnosti debatu o nutnosti reformy RB.
Redefinice prava veta by ulehcila OSN potencialni uplatnéni konceptu. (Zprava Human

Rights Center, 2007: 52)

Dalsim problémem, ktery se vSak netyka obsahu konceptu ale jeho
implementace, je pasivni postoj statl k R2P po schvaleni Zavére€ného dokumentu
v roce 2005. Profesor Bellamy poukazuje na to, ze od roku 2005 se RB v souvislosti
s konkrétni krizi k R2P odvolavala pouze jednou, a to prave v piipadé Darfaru rezoluci

1706. To podle Bellamyho vypovida o tendenci zminovat R2P jen v obecné
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tematickych rezolucich, zatimco v konkrétnich ptipadech se RB koncept pouZit zdraha.
(Bellamy, 2010: 145) Tento problém je propojen s piekazkami zminénymi vyse, jelikoz
muze byt oditvodnén Spatnou interpretaci R2P vzhledem k jeho neurcitosti a obecnosti,
tudiz ¢lenové RB nevédi, v kterych situacich pfesné se mohou k R2P odvolavat. Nebo
mize byt tato pasivita vysvétlena ochranou zajmu stalych ¢lent v konkrétnich
ptipadech, ve kterych by sice princip III. pilite R2P mohl byt uplatnén, ale kvtli pravu

veta je jakakoliv akce zablokovana.

Bellamy jmenuje 3 klicova témata, kterd podle n¢j zdrzuji implementaci R2P.
Prvnim je otdzka rozdéleni pravomoci mezi RB a VS; nékteti kritici R2P odmitaji
implementaci konceptu, dokud nebude provedena reforma RB, kterd by zvysila pocet
¢lentl. Zaroven chtéji posilit roli VS, které by mélo formalné dohlizet na aktivity RB
v oblasti R2P. Druhym tématem je stala otazka mozného zneuziti konceptu, ke které
vybizi kiehky vztah mezi potencialni schopnosti R2P legalizovat vojensky zasah
V suverénnim stat¢ a nesrozumitelnou formulaci toho, kdy je mozné vojenskou
intervenci zahdjit. Tfetim tématem je potfeba vybudovat systém vcasného varovani,
ktery by mél byt soucasti preventivnich opatieni dle L. a II. pilife. Nékteré Clenské staty
maji obavu, ze shromazd’'ovani informaci a jejich vyhodnocovani OSN by mohlo byt
snadno zpolitizovdno a mohlo by vést k poruseni principu suverenity. (Bellamy,
2010:148) Tyto nevyjasnéné otazky je nezbytné vyiesit, aby mohlo dojit k uplnému

piijeti konceptu v mezinarodnim spolecenstvi.

Profesor Edward Luck®! se ve svém textu vénuje problematice univerzalniho
pouziti R2P. Koncept by m¢l platit stejné¢ na malé staty, velmoci, bohaté 1 rozvojove
zemé&. Mél by bezpodminec¢né platit na vSechny ptipady 4 jmenovanych zlo¢inti nehledé
na to, ze piipady se li$i naptiklad mirou krutosti. Principy R2P jsou sice univerzalni,
pfesto jsou opatieni pouzivana selektivné. Vyznamnym faktorem teto selektivnosti je
kromé& opakované zminéné role narodnich z4jmu téZ zhodnoceni potencialni usp&snosti
akce. Luck ptedpoklada, Ze pokud bude shleddna nizkd Sance na tspéch konceptu, RB
nebude ochotna R2P uplatnit. A vzhledem k velkému mnozstvi pachanych zlo¢ind

Vv odlisnych ¢astech svéta, které pod R2P spadaji, neni realizovatelné, aby bylo ve stejny

2! Edward Luck byl mezi lety 2008 - 2012 specialnim poradcem generélniho tajemnika OSN pro R2P.
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okamzik provadéno efektivng vice operaci v riiznych astech svéta.”” Za této situace
plati princip selektivity, dle n€jz bude vybran takovy pfipad, u kterého mé mezinarodni
spolecenstvi vyssi Sanci na uspéch. (Luck, 2010: 353) Tento zplisob vybéru muze byt
vniman nevladnim sektorem jako nespravedlivy a nemoralni, jeho eliminace je vSak
nerealizovatelnd, nebot’” by byla mozné jen v ptipadé, kdyby byl rozhodovaci proces

v OSN apoliticky.

V neposledni tadé je uskalim konceptu nevyjasnénost jeho povahy. Otazka
povahy R2P je casto diskutovany a komplikovany problém, na coz poukazuje
skuteCnost, Ze staty, pravni experti ani politologové nejsou schopni nalézt shodu.
Zavé€retny dokument povahu R2P nedefinuje. Plivodni zprava ICISS mluvi o R2P jako
o ,,7idicim principu‘. (ICISS, 2001: Xi) Kofi Annan koncept rozd¢€luje; principy II. a III.
pilite povazuje za vznikajici normu, odpovédnost statu chranit své obyvatelstvo jiz
chape jako normu existujici. Nékteré staty, mezi néz se fadi USA, berou R2P jako
moralni zévazek, jiné staty, jako je naptiklad Island, jej vidi jako formalni pravni

dokument. (Bilkova, 2010: 90)

Veronika Bilkova ve své knize rozdéluje koncept do tii norem. Prvni norma je
spojena s I. pilifem a je zavazna pro staty, které maji povinnost chranit své obyvatele
pfed genocidou, valecnymi zloCiny, etnickymi €istkami a zlo€iny proti lidskosti. Druha
norma se tyka druhého pilife, a na rozdil od prvni normy jiz neukladd statim
povinnosti, ale poskytuje pouze doporu€eni. Tieti norma je vénovana III. pilifi a
jednozna¢né pravni normou neni. V ZavéreCném dokumentu, ktery je sam jen
politickym dokumentem, vynechava slovo povinnost mezindrodniho spolecenstvi jednat
a nahrazuje ho slovem pripravenost. Tato norma dava RB moznost provadét kolektivni
akce, ale nevynucuje je. Formulace v Zavéretném dokumentu pocita s tim, ze RB se
v konkrétni situaci bude rozhodovat dle morélnich zéasad a zvoli vojenskou akci, pokud
to bude vhodné a spravné feSeni, i kdyz to RB Zadny pravni dokument neptikazuje.
Koncept nemtliZze byt z mezindrodnépravniho pohledu chépan jako jedna norma, ale pro

vhodnéjsi interpretaci musi byt rozdélen do n€kolika mnozin. Zatimco 1. pilif a ¢ast III.

22 Luck tika, 7e kdyby bylo provadéno vice operaci uplatiujicich R2P najednou, musely by byt pouzity
kapacity, které jsou k dispozici i pro provadéni jinych politik OSN, a ty by pak v jinych oblastech
chybély.
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pilite” jsou postaveny na zakladé existujicich mezinarodnich pravnich norem, zbylé
zavazky predevs§im spadajici pod II. pilit jsou povazovany za novatorské a ne zcela

pravné srozumitelné. (Bilkova, 2010: 91-98)

2 Cast tykajici se Upravy pravomoci RB. Vice ktématu viz kapitola Jakou ma R2P povahu? v
BILKOVA, Veronika (2010). Odpovédnost za ochranu (R2P). Novi nadéje nebo staré pokrytectvi?
Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta.
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2. Konflikt v Darfaru

Konflikt v Darfdru je v médiich i nékterymi NGOs, politiky a akademiky
zjednodusené popisovan jako konflikt mezi Araby a Afri¢any. Alex de Waal®* je jednim
z hlavnich kritika tohoto oznac¢ovani darfurského problému a pouzivani africko-arabské
dichotomie povazuje z historického a antropologického hlediska za neptesné. Darfursti
Arabové jsou také domorodi obyvatelé oblasti a Africané tmavé pleti. Podle de Waala
nejsou mezi témito dvéma skupinami zadné znatelné rasové ¢i nabozenské rozdily.
Vsichni ziji v regionu nékolik stoleti, jsou muslimové a po dlouhou dobu byli jejich
nejvét§imi problémy spory o plidu a kradeze velbloudl. Proto nelze touto dichotomii
vysvétlovat masové vrazdéni jedné ze skupin, které v roce 2003 propuklo.(de Waal,
2004a: 9) Pro pochopeni celého problému Darfuru neni mozné zaméfit se jen na obdobi
po roce 2003 a je tfeba ho analyzovat v kontextu dlouhodobého politického,

ekonomického a migracniho vyvoje regionu.

2.1 Vyvoj pied rokem 2003

2.1.1 Populace v Darfaru

Darfur je nejzapadnéjsi provincie Sudanu a ma piiblizné stejnou rozlohu jako
Francie. Zije v ném zhruba 6 miliontl obyvatel. SloZeni obyvatelstva v Darfdru je velmi
heterogenni a sklada se ze zhruba 80 etnickych skupin. Nejpocetnéj§im etnikem jsou
Furové, do které patii asi 1 000 000 Darfuranti. DalSimi pocetn€jSimi skupinami jsou
Zaghawa, obyvajici pfredevs§im severozapad regionu, a Masalité na zdpad¢ Darfaru. Obé
skupiny maji zhruba po 350 000 pfislusnicich. Pokud bychom chtéli odlisit skupiny dle
soucasného diskursu, pak tato etnika spadaji do skupiny obyvatel Darfaru afrického
puvodu. Do skupiny arabskych Darfufanii patii skupina diive koc¢ovnych pastevca, kteii
jsou dnes jiz vice usazeni, skupiny drobnych zemédélcii a obyvatelé mést. Tyto skupiny

se identifikuji jako Abbala nebo Baggara.(lbrahim, 2007:12)

Pivodni obyvatelstvo Darfaru se sklddalo ze tfi skupin: arabSti nomadi,

zapadoafricti rolnici a otroci z jihu. A jejich pavod se datuje do doby v sultanatu Dar

% Alex de Waal je britsky spisovatel se zaméfenim na africky region. Béhem let se vyprofiloval jako
expert na konflikty v Sudanu a byl naptiklad mediatorem mise AU v Darfaru
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Fur,® ktery v oblasti vznikl v roce 1650. (Mamdani, 2010: 7) B&hem 18. stoleti se
v regionu formalizoval a rozsifil tzv. hakura systém. Dnes je tento systém popisovan
jako ,.kmenové vlastnictvi pidy*. Systém vSak nebyl piimo kmenovy. Drzitelé¢ hakury
byli jmenovani soudem, opravnéni vybirat poplatky od lidi Zijicich v jejich ptlisobisti.
Tito povéfeni vlastnici se pak Casto stavali mistnimi vladci, nezavislymi na sultanovi.
Utad se stal dédi¢nym a dominantni skupina v teritoriu se stala kmenem vidce hakury.
Kmeny se vSak konstituovaly 1 bez povéieni soudu. Hakura byl tradicni systém
vychézejici z lidu. Prava vlastnika hakury vznikla na zéklad¢ feudalni soudni pravomoci
a nikdy se nestala absolutnim vlastnickym pravem. Tyto rozdily maji vétsi nez jen
historickou dtilezitost, protoze ovlivnily politické strategie aktéri boje o pudu, ktery se
v Dérfaru rozhotel na pfelomu 21. stoleti. Spravné pochopeni tohoto vyvoje by mohlo

pomoci nalézt feseni soucasné krize. (Flint, de Waal, 2008: 7)

2.1.2 Kolonialni obdobi

Sultanat zastal nezavisly az do jeho kolonizace Turky na konci 19. stoleti.
Nadvlada Turkd trvala pouze 10 let, avSak vzapéti (na pocatku 20. stoleti) byl Darfar
kolonizovan Britanii. V prvni fazi byl Darfur formalné nezavisly, Gplna kolonizace byla
dokoncena v roce 1922, kdy byl Darfar plné zalenén do anglo-egyptské kolonie
Sadanu. (Mamdani, 2010: 7) Jediny zajmem Britanie v Darfuru bylo udrzet potradek.
Zéakladem britského tizeni byl systém tzv. ,,domorodé spravy®, jejimz principem bylo,
7e vudce kmene dostal na starost jeho spravu v zastoupeni za vladu. (Flint, de Waal,
2008: 11) Fungovalo to tak, Ze byl ptidélen konkrétni ,,domov* (dar) konkrétni skupiné
a byla jim pfedana primarni jurisdikce nad spravou civilnich zalezitosti v teritoriu. Dle
tohoto principu ziskala ,,dar” vétSina z 35 nesourodych darfurskych skupin a Furové,
nejpocetnéjsi etnicka skupina v Darfuru, ztratili politickou pfevahu.(de Waal, 2004b:
25-27)

Od roku 1922 byl Darfar Britanii politicky, spolecensky 1 ekonomicky
marginalizovan a po ziskani nezavislosti v roce 1956 v této linii pokracovala i centralni
vlada. (Okeke, 2008:9) Ekonomicka situace v regionu byla Spatna, poskytované

zdravotni sluzby i systém vzdélavani byly na velmi nizké urovni. (de Waal, 2004b: 25-

% Dar Fur v piesném piekladu znamena domov Fiirii. Farové jsou nejpodetn&jsi kmen obyvajici Darfir.
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27) Problémy v regionu, které v roce 2003 vyustily v konflikt, tudiz existovaly jiz
od roku 1922 a postupné se stupnovaly.

2.1.3 Vyvoj po ziskani nezavislosti

Na pocatku 60. let zalozili darfarsti intelektudlové Darfurskou obrozeneckou
frontu (DRF), jejiz hlavnim cilem bylo feSeni dlouhotrvajiciho zaostavani Darfaru
V porovnani se severnimi regiony zem¢. Hnuti pozadovalo spravedlivou distribuci
narodniho bohatstvi a zastoupeni ve vlade. Jiz v této dob¢ se formovala také radikalné;si
uskupenl',26 ta ale neméla Sirokou podporu v intelektudlské vrstvé obyvatel. Ti v t€ dobé
jesté chtéli prosazovat pozadavky mirovou a ustavni cestou. V druhé poloviné 70. let
nastala dal$i faze pokust Darfurant ziskat vétsi vliv v politickych procesech zemé,
proto se zformovala Darfurska rozvojova fronta (DDF). V té dobé v Sudanu vladl
vojensky rezim J. Nimeiryho?’, ale v 70. letech se uskute¢nilo n&kolik pokusii o jeho

svrzeni, jichz se G€astnili 1 lidé z fad darfurskych elit. (Battahani, 2009: 58)

Nimeiry na tyto pokusy reagoval dil¢imi reformami a vroce 1980 byl
odhlasovan dodatek sudanské tUstavy umoznujici urCity stupent autonomie a
decentralizace. Reforma rozdélila severni Sudan do péti celkl: severni, vychodni,
centralni, Kordofan a Darfur a ustavila vznik regionalnich vlad. Problémem bylo, Ze
regionalni vlady sice ziskaly urcitou moc do svych rukou, nicméné financné zistaly
zcela zavislé na dotacich centralni vlady. Systém dotaci nebyl stanoven zadnym
zakonem, a tim se vytvofilo korup¢ni prostfedi a prostor pro zvyhodilovani ptiznivcl
vladnouciho rezimu (Daly, 2010: 222-223) V této dobé se v Darfaru postupné
zformovaly dvé proti sob¢ stojici skupiny. Na jedné strané kocovné arabské skupiny,
kmen Zaghawa a Muslimské bratrstvo a na strané druhé Furové, kmen Tunjur a ¢ast

darfarskych méstskych elit. (Battahani, 2009: 59)

V obdobi od ziskani nezavislosti po reformy na pocatku 80. let probihaly
v regionu etnické 1 kmenové boje o piirodni zdroje, pastviny i hospodaiska zvitata.
VétsSinu téchto konflikth vSak mély vladni orgédny pod kontrolou a byly vyfeSeny

formou tzv. konferenci kmenového usmifeni a systémem domécich mechanismi feSeni

26 Hnuti Sunni a al Lahib al Ahmar
%" Nimeiryho rezim vladl v SGdanu mezi lety 1969-1985.

25



konfliktd, ktery byl fizen mistnimi autoritami, a v zemi mé&l dlouhodobou tradici.”®
Vedle toho dlouhotrvajici spory mezi Darfurem a centralni vladou bylo tézké jakkoliv
fesit vzhledem k tomu, ze bohaté vladnouci elity v Chartimu povazovaly darfarské
vadce za separatisty a naopak chovani vladnouci garnitury bylo zase druhou skupinou

vnimano jako rasistické. (Battahani, 2009: 58)

Krom¢ vySe zminénych tenzi uvnitf Darfaru a mezi Darfarem a centralni

vladou meélo v 80. letech na zvySeni napéti v oblasti vliv nékolik dalSich faktora:

e Obdobi sucha vletech 1983 a 1985 zpusobila obrovsky hladomor
Vv regionu, ktery zasahl predevsim severni Darfir a zapfi¢inil st€hovani
velké ¢asti obyvatel na jih.

e Bojujici skupiny v ob&anskou véilkou zmitaném sousednim Cadu
ptekracovaly hranice mezi obéma zemémi, tim se moderni zbran¢ staly
snadné&ji dostupné v Darfaru i v celém Stidanu a ob&anské valka v Cadu
tak méla za nasledek militarizaci Darfaru.

e Vt¢ dobé se navic kDarflru a Sudanu obecné piiblizovala

pristéhovaleckd vlna ze zapadni Afriky, jez k politické stabilizaci

V zemi rovnéz neprispéla. (Battahani, 2009: 58-59)

V roce 1983 byla ustavena nova regionalni vlada v Darfaru a obyvatelé
zasazeni hladomorem nutné potiebovali davky potravinové pomoci. Regiondlni vlada
vSak neobdrzZela od Chartimu dostate¢né finan¢ni zdroje a nebyla schopna sama krizi
fesit. Vladnouci rezim neposkytl (s ohledem na zdvaznost krize) dostatek adekvatnich
prosttedki, protoze nepovazoval situaci v Darfaru za svou prioritu. A Nimeiry nakonec
vinil regionalni vladu, Ze jej o hladomoru neinformovala. (Daly, 2010: 231) ZhorSujici
se prirodni podminky, negativné¢ dopadajici na severni ¢ast Darfaru, vedly k masivni
vIné migrace do centralni ¢asti Darfiru. Tato oblast byla obyvana pfevdzné Fuary a
dal$imi darfarskymi etnickymi skupinami, které byly v oblasti usazeny dle tradi¢nich
principt vlastnéni ptidy, a proto ptichod novych etnickych skupin do oblasti zptsobil

celou fadu komplikaci. Pida nebyla dostupna pro vSechny a stavajici systém politické

%8 Princip spo&ival vtom, Ze vlada vykonavala roli prostiednika a vyjednavade, dokud obé& strany
konfliktu nepfistoupily na dohodu. Na dodrzovani podminek dohody obéma stranami pak dohlizel
pfedem urceny garant z fad mistnich respektovanych autorit.
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moci Vv regionu se musel ptizplsobit, aby vyhovoval i nové pocetné skupiné obyvatel,
kterd se do regionu pfist¢hovala natrvalo a pozadovala pfistup k pfirodnim zdrojim a

zastoupeni v mistni samospravée. (Battahani, 2009: 59)

Ve stejném obdobi (rok 1983) propukla nové vélka mezi SPLM/A? a centrélni
vladou v jiznim Sudanu. V souvislosti s valkou na jihu se v druhé poloviné 80. let
ministersky pfedseda Sudanu al-Mahdi rozhodl, ze arabsky mluvici nomadi (Baggara)
V jiznim Darfaru dostanou zbran¢, aby se mohli branit pred utoky SPLM/A. Pravé z fad
ozbrojenych nomadii vznikly pozdé€ji milice Dzanzavid, které poskytnuté zbrané
nakonec pouzily proti svym severskym sousediim — kmentim Furd, Masalitt a dal$im.

(Battahani, 2009: 59)

V roce 1985 dlouhodoba represe obyvatel, nedostatek potravin a zvySovani cen
zvedly vinu protestl ze strany vzdélané vrstvy (advokati, 1ékafi, ucitelé) a studentti. Po
fad€¢ demonstraci a stdvek byl nakonec Nimeirtiv rezim svrzen a byl ustaven prozatimni
kabinet, ktery mél za ukol pfipravit volby.(Mamdani, 2010:230) Volby se konaly
v dubnu 1986 a zvitézil v nich Sadig al-Mahdi, lidr politické strany Umma, ktery
vytvoftil vladni koalici s nékolika menSimi stranami. Voleb se nové tcastnila Narodni
Islamska Fronta (NIF),* politickd strana Muslimského bratrstva, kterd byla do

parlamentu zvolena, a stala se formalni opozici vlady. (Daly, 2010: 235)

2.1.4 Aktivizace Arabského shromazdéni

V druhé poloviné 80. let v Darfaru doSlo ke zformovani novych
antagonistickych blokd. Jednim znich bylo ,,Arabské shromazdéni“(AS), jehoZz
vykonny vybor® vroce 1987 poslal ministerskému piedsedovi Sudanu dopis, ve
kterém si jehoZ ¢lenové stéZovali na své marginalni postaveni v darfurské samospravé, a
pozadovali 50% zastoupeni v regiondalni vladé. AS hrozilo pouzitim sily, pokud jejich
pozadavky nebudou vyslySeny. (Kiernan, 2007:594-595) AS tvrdilo, ze arabské kmeny

reprezentuji 70% populace Darfaru a z hlediska ekonomického, spolecenského i

% Sudanské lidové osvobozenecké hnuti/armada vznikla v roce 1983 a byla viid¢im opozi¢nim hnutim
proti centralnimu rezimu v Chartimu, pfedevsim v boji za nezavislost jizniho Stidanu.

** NIF je islamisticka politicka organizace, kterd odmita sekularni stat a podporuje vladu podle prava
Saria.

31 Slozen z prominentnich darfarskych Arabi.

27



politického jsou v regionu dominantni. Proto podle nich musi mit také odpovidajici
zastoupeni ve vedeni Darfaru.(Flint, de Waal, 2008: 50) Ideologie AS byla postavena na
myslence nadfazenosti Arabil v regionu a aktivizace AS zacala znepokojovat nearabské
Darfarany. Ideologie AS, Sifena ve veiejn¢ dostupnych dokumentech, totiz predstavila
detailni plan, jak nasilnym zptisobem ziskat izemi, na kterych jsou usazeny nearabské

kmeny, a osidlit je arabskymi nomadskymi kmeny. (Battahani, 2009:61-62)

Vlada Mahdiho v té dobé uzaviela ,,obchod* s Libyi, které vyménou za zbrané
neformaln¢ dovolila pouzit Darfur jako docasnou zdkladnu, odkud mohla libyjska
vojska ato¢it na sousedni Cad. V této souvislosti se do Darfuru premistily tisice
libyjskych jednotek i arabskych uprchlikii z Cadu. To vedlo k jesté vétsi destabilizaci
regionu a v roce 1987 propukla valka mezi arabskymi kmeny a Fury. Ve valce bylo
zabito tisice lidi a stovky vesnic byly spaleny. Valka byla nakonec ukoncena v roce
1989 diky tradi¢ni mezikmenové konferenci, na které se dospélo ke kiehké mirové

dohodg. (Flint, de Waal, 2008: 24)

2.1.5 Nastup reZimu prezidenta BaSira

Ideologie AS vedla k vazné etnické polarizaci v regionu a k mobilizaci obou
skupin. Nastolenim nového islamistického rezimu NIF v Stdanu v roce 1989 etnizace
celého konfliktu je§té vyrazné vzrostla. Novy prezident Umar al-Basir®® je islamista a
»arabocentrista® a pravé jeho vlada je velkou mérou odpovédna za etnické napéti, které
je od roku 1989 pro Darfar charakteristické. Nastupem islamistického rezimu v zemi se
najednou zacalo napéti v Darfuru ddvat do souvislosti s etnickou ptislusnosti. Strany
spori se definovaly jako Arabové nebo Afri¢ané; konflikt (ptivodné¢ o zdroje,
zemédelskou ptidu, vodu a politické zastoupeni) mél najednou rasovou a ideologickou
dimenzi. Chartimska vlada zaCala obsazovat vysoké posty Vv regionalnich (i narodni)
vladach spojenci rezimu arabského plivodu. Rezim také oproti predchozim vladdm
zménil svou politiku vici tradicni kmenové spravé regionu a zacal zasahovat do
kmenovych zalezitosti, aniz by bral ohled na mistni zvyklosti a tradice. (Battahani,

2009: 61-63)

%2 Umar al-Basir je prezidentem Stdénu do soudasnosti. K moci se dostal svrzenim vlady premiéra
Mahdiho. V roce 2008 byl ICC obvinén ze spachani zlo¢int genocidy, vale¢nych zlo¢inl a zlo¢ini proti
lidskosti v Darflru.
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V prvni poloviné 90. let zacala centralni vlada Darfar postupné reformovat.
Historicky jeden region Darfur byl rozdélen na tfi samostatné staty: Severni, Zapadni a
Jizni.*® Vlada toto nové uspotradani odiivodnila tim, Ze je to dobry zptsob, jak ziskat
popula¢ni rovnovahu — velka pocetni skupina Fart bude v jednom statu a ostatni
skupiny ve zbylych dvou. Odptrci rezimu s timto argumentem nesouhlasili a tvrdili, Ze
je to naopak zaminka rezimu, jak rozdélit nejpocetnéjsi etnikum v Darfaru — Fury, které
se nasledné rozpadlo na menSiny roztrouSené ve vsech tech statech.(Barltrop, 2010: 31)
Dalsi zména ptiSla vzapéti. V roce 1995 guverner Zapadniho Darfuru reformoval
stavajici kmenovou hierarchii a rozpoutal tim valku. Arabové, ktefi postupné utvofili
(ptedevdim diky imigra¢ni ving z Cadu) &tvrtinu populace Zapadniho Darfaru, byli
nedostate¢né zastoupeni a frustrovani vyloucenim z uCasti v mistni samosprave.
Narozdil od jinych ¢asti Darfaru, v Zapadnim nemély arabské kmeny ani soudy. Béhem
obdobi sucha v prvni poloviné 80. let byly dokonce arabskym kmenim mistnimi
ufedniky odepieny ptidely potravin. Podle Masalitt tito Arabové nebyli obéané Darfaru
nybrz Cadu. Masalité je vinili z vyerpani mistnich zdrojii obzivy. Reforma Zapadniho
Dérfaru v roce 1995 piisla piili§ pozdée, byla piili§ extrémni a popudila obé skupiny
proti sobé. Mistni guvernér vytvofil 8 novych spravnich celkti a 7 z nich ptedal do
rukou vudct arabskych kmend, ktefi obdrzeli titul princ. Postupné se situace obratila a

Masalité se stali marginalizovanou skupinou. (Flint, de Waal, 2008: 58)

Masalité proti rozdéleni regionu protestovali a Chartim reagoval nahrazenim
civilntho guvernéra vojenskym. Novy vojensky guvernér okamzité zatkl vidce
Masaliti, kteti protest organizovali, a nafidil jejich muceni. (Mamdani, 2010: 234-235)
Guvernér soucasné vydal nafizeni ménici plivodni spravni systém Zapadniho Darfuru.
Jeho struktura, tituly i symboly byly nahrazeny arabskymi. (Battahani, 2009: 63) Tyto
okolnosti mély za nasledek dramatické zhorSeni vztahi mezi Masality a arabskymi
kmeny v Zapadnim Darfiuru. (Battahani, 2009: 64) V srpnu 1995 mezi nimi propukly
ozbrojené stiety. Vzhledem k tomu, Ze tradi¢ni spravni systém v Darfaru byl zni¢en, ani
tradiéni mechanismy feSeni lokalnich sporii uz v novém prostiedi nemohly fungovat.
Pro urovnani boji mezi Masality a arabskymi kmeny v Zapadnim Darfuru bylo v roce
1996 sice zorganizovano nékolik usmifovacich konferenci, bohuzel s nulovym efektem.

(Mamdani, 2010: 235) V roce 1995 se do konfliktu piimo zapojila Chartimska vlada,

%% Hlavnimi mesty (ve stejné poradi) byly uréeny: El Fasher, Geneina a Nyala
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kterd si chtéla v Darfaru udrZet moc. Vlada zacala pouzivat represivni slozky statni
moci i1 ozbrojené milice Dzanzavid na potlaceni protesti kmend, které se odmitly
podiidit novému potfadku. Zacaly se objevovat zpravy o znasilnénich a masovém

vrazdéni. (Battahani, 2009: 64)

VétsSina zmén, které chartimska vlada v 90. letech v Darfaru zavedla, byla
zcela zjevné namifena proti Furim a Masalitim, dvéma nejvétsim nearabskym kmentim
v Darfaru. Stale vétsi zasahovani Chartimu do mistnich konfliktd vedlo k tomu, Ze si
ruzné etnické skupiny zalozily milice, které postupné cvicily a vyzbrojovaly. (Mamdani,

2010: 235)

V roce 1999 se NIF rozdelil do dvou politickych uskupeni, ¢astecné etnicky
polarizovanych. Prvni vedeno prezidentem BaSirem reprezentovalo arabské kmeny a
zformovalo se do vladnouci politické strany NCP.** Druhé, v &ele s Hassanem al-
Turabim*® se oddélilo a odeslo do opozice v ramci politické strany PNC. (Mamdani,
2010: 236) Praveé Turabi mél podle nepotvrzenych domnének hrat vyznamnou roli pii

vyhroceni vzpoury v Darfaru proti Basirové centralni vladé. (Okeke, 2010: 74)

2.1.6 Vyvoj po roce 2000

K eskalaci konfliktu sméroval vyvoj v Darfiru mnoho let. Bezprostiednim
spoustétem vélky v roce 2003 se viak staly dvé udalosti. Prvni bylo vydani tzv. Cerné
knihy v roce 2000. Tento dokument popisoval (vCetné statistickych tdaji) dlouholetou
politickou a ekonomickou marginalizaci urCitych skupin obyvatel Sudanu. (Okeke,
2008: 9) Kniha upozoriiovala na vylouceni ur¢itych skupin obyvatelstva z politické
participace v regionalnich vladach i z vladnoucich struktur na celostatni Grovni. VétSina
postil s dilezitymi rozhodovacimi pravomocemi v celostatnich Gfadech byla obsazena
lidmi pfevazné ze severni a centrdlni oblasti Sudanu, ktefi jsou casto potomci
vladnouciho establishmentu a nemaji zadné znalosti o okrajovych oblastech zem¢.
Podle Cerné knihy nebyly jazyky a kultura marginalizovanych skupin v celostatnich

médiich téméf uzivany a ve statni televizi 1 radiu prevazovaly arabské potady, jako by

% NCP je soucasna vladnouci politicka strana, ktera vzesla z NIF a sdili s ni stejnou ideologii.

% Hassan al-Turébi je sidénsky politik, dlouholety ideologicky viidce NIF, ktery se po roce 1989 podilel
na tvorbé politik spojujici islam s novym islamistickym rezimem v zemi. Patii mezi zastance tvrdé
islamistickeé linie.
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byl Stdan jednojazyény. (Yongo-Bure, 2009: 70) Autorstvi dokumentu, ilustrujici také
nerovnomérnou a nespravedlivou distribuci bohatstvi v zemi, je pfisuzovano
intelektualnim elitdam z Darfaru, uréité naznaky ukazuji také na napojeni na Turabiho,
ktery se mél tdajné podstatnou mérou podilet na zvefejnéni a Sifeni Cerné knihy.

(Okeke, 2010: 74)

Druhym spoustéem bylo podepsani prvnich mirovych protokoli mezi
sudanskou vladou a SPLM/A na jihu zemé v roce 2002. Tato skute¢nost vyvolala napéti
mezi arabskymi skupinami v Darfuaru, které se obavaly, Ze toto pfiméti vyvola zmény
v mocenské struktufe celé zemé, a proto se rozhodly vyuzit svych kontaktii na centralni
islamistickou vladu a definitivné vytesit dlouhotrvajici spor o puadu s nearabskymi
kmeny. Jak islamistické vlada, tak arabské milice v Darfaru byly kiidly ideologického
expanzionistického hnuti, vystupujiciho proti historickym pravim na pudu
narokovanych domorodymi nearabskymi kmeny. Tato ideologicka shoda posilila jejich
spojenectvi, a proto centralni vlada podpofila arabské kmeny ve fyzickém odstranovani
nearabskych kment z jejich Uzemi. (Battahani, 2009: 64)

Smér, jimz se vyvoj v regionu ubiral, vedl k postupnému formovani hlavnich
skupin rebeli v Darfaru. Hlavnimi G¢astniky ozbrojeného odporu byly kmeny — FUrové,
Masalité a Zaghawa, jejich Cinnost vSak nebyla pfili§ koordinovana. Z Turdbiho
opozi¢ni frakce se vyprofilovalo Hnuti za spravedlnost a rovnost (JEM), coz byla
islamistickd skupina, a jeho viidcem se stal Khalil Ibrahim, byvaly funkcionat BaSirovy
vlady. Hnuti mélo podporu napfi¢ riznymi etnickymi skupinami v Sadanu. Druhou
vyznamnou skupinou rebel se stala Sudanské osvobozenecké hnuti/armada (SLM/A).36
Do ¢ela SLM/A se postavili dva viidci: Abdul Wahid al Nur, ktery patii do kmene Furt,
a Minni Minawi z kmene Zaghawa. Vzhledem k silné rivalit¢ mezi obéma lidry SLM/A
a nazorové rozdilnosti mezi nimi a viidcem JEM Ibrahimem nikdy nedoslo ke vzniku
sjednoceného politického uskupeni. (de Waal, 2007: 1040) Ob¢ skupiny byly
nespokojeny se stavajici situaci v Darfaru, ale zatimco JEM chtélo BasSira svrhnout,
SLM preferovalo celostatni politické reformy, jejichz soucasti by byl federalni systém

zemé s vet§imi pravomocemi a ekonomickymi zdroji pro Darfur. (Traub, 2010: 4)

% Furové pavodné utvorili DLA — Darfirskou osvobozujici armadu, ale poté, co se k nim pfipojila Gast
kmene Zaghawa, se pfejmenovali na SLM/A.
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2.2 Propuknuti valky v roce 2003 a nasledujici vyvoj

Béhem roku 2002 Arabské milice Dzanzavid, které do t¢ doby podnikaly utoky
proti jiznim Sudanciim, mély od vlady vzhledem k postupnému sméfovani k podepsani
mirové dohody mezi vladou a jihem piikazano s utoky piestat. A tak se Dzanzavid
pfesunul na sever a zacal s raziemi proti kmeniim Farti, Masalitl a Zaghawa za ucelem
ziskani vice ptdy a moci v Dérfaru. Ke konci roku 2002 se nasili pachané Dzanzavidem
stupniovalo (zabito bylo kolem 2000 lidi) a SLM/A se rozhodla pro odvetné akce.
(Ibrahim, 2007: 13) Nulova snaha centralni vlady, jejiz pozornost byla koncentrovana
na feSeni konfliktu se SPLM/A na jihu Sudanu, zastavit najezdy arabskych milici, byla
nearabskymi kmeny vniméana jako jejich napoméahani. (Flint, de Waal, 2008: 116) Ke
konci roku 2002 zahajila SLM/A sérii mensich utoki na vladni cile v Darfuru. JEM
nasledovalo s prohlasenim, Ze bude postupovat ve spolupraci se SLM/A. (Barltrop,
2010: 32)

Vladni predstavitelé v Chartimu neméli jednotny nazor na to, jakou strategii
v dané situaci proti rebeliim zvolit. Nektefi politici zastavali nazor, ze se jedna o lokalni
konflikt, a proto se jim vladda ani neméla zabyvat. Druhd skupina se citila ohroZena
Turabim, u néhoz se domnivali, ze ma na ttocich podil, ale jesté vice nez v Turdbim
spatfovala hrozbu v militarizaci kmene Zaghawa a v jeho spojenectvi s Fary. Zastanci
tvrdé linie vidéli problém v nedostatecnych kapacitich sudanské armady. Nové
jmenovany guvernér Severniho Darfiru general Suleiman prosazoval jiny ptistup; chtél
omezit ¢innost arabskych milici a s rebely vyjednavat. Suleiman si byl védom vaznosti
situace, nasili se stupiiovalo a skupiny rebell pokracovaly ve svém vyzbrojovani. Kdyz
snaha Suleimana vyjednavat s klicovymi arabskymi milicemi, aby vyklidily své
zékladny v centralnim Dérfaru,®" selhaly, pokusil se Suleiman vytlagit tabory z oblasti
silou, ale neuspésné. Ukdzalo se, Ze arabské milice jsou velmi siln¢ a selhani Suleimana

jesté vice milice povzbudilo v Gtoceni. (Flint, de Waal, 2008: 116-117)

2.2.1 Prubéh konfliktu v roce 2003

Na pocatku roku 2003 se tutoky stupnovaly a v dubnu provedla SLM/A

vetejnosti ostfe sledovany Utok na letiS§t¢ v El Fasher, pii kterém znicila vladni

37 Arabské milice tabory postavily v centralnim Dérfuru, v oblasti kolem hor Jebel Marra.
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helikoptéry, bombardéry a zabila 75 vojakl. Zptsob, jakym byl Gtok proveden, ukazal
vlade, ze silu SLM/A podcenila a ze je rebelie kvtli ztrat¢ kontroly nad Darfarem pro
Chartim skute¢nou hrozbou. (Traub, 2010: 4) Guvernér Suleiman poiad véril, ze se
srebely da vyjednavat a nékterym jejich pozadavkim wvyjit vstiic, ale velitelé
bezpecnostnich slozek v Chartimu mohli guvernéra pichlasovat a oni chtéli
demonstrovat svoji silu. Viceprezident Sudanu Ali Osman Taha, ktery byl hlavnim
mirovym vyjednavac¢em vlady, zvazoval obé moznosti, ale nakonec zvolil vojenské
feSeni konfliktu. (Flint, de Waal, 2008: 117-118) VIadni strategii bylo zlikvidovat JEM,
SLM/A a jejich ptivrZzence a podporovat vlastni stoupence v Darflru. Chartim zvolil
stejnou taktiku, jakou dfive aplikoval proti SPLM/A na jihu. Vlada vyuzivala arabské
milice, provadéla vzdusné bombardovani, umysin¢ vyst€éhovavala civilisty z jejich
domovi a omezovala ¢innost humanitarnich organizaci v oblasti. (Barltrop, 2010: 32)
Chartim uzavfel sjednotkami Dzanzavidu dohodu, ktera vyménou za potlacovani
rebelie v Darfaru, povolovala Dzanzavidu beztrestné pachat zloCiny pii cesté za
napliiovanim vlastnich cilti v regionu. (de Waal, 2007: 1040) Zatimco vladni jednotky
PDF zacilily své utoky na zdkladny rebelil, jednotky DZanZavidu se zaméfily na mésta a
vesnice, ve kterych se skupiny rebelil nevyskytovaly, a terorizovaly civilni

obyvatelstvo. (Traub, 2010: 4)

Poté co posledni pokusy vyjedndvani mezi Chartimem a rebely selhaly,
odmitla vlada SLA politicky uznat a soustfedila se jen na mobilizaci a vojenské feSeni
konfliktu. Hlavnim mistem boji se stala oblast podél hranice s Cadem. Vlada zakazala
no¢ni vychdzeni. Rebelové méli v tomto obdobi boji navrch; v kvétnu znicili vladni
vojenske jednotky v severni oblasti kolem mésta Kutum, rozsifovali vojenské operace
do stale novych oblasti a béhem roku 2003 vitézili téméf ve vSech stietech s vladnimi
jednotkami. Chartim se zacal obavat ztraty celého Darfaru. V tomto obdobi zacaly
skupiny rebelll utocit 1 na civilni obyvatelstvo. V ¢ervnu byla na severovychod¢ od Al
Fashiru brutdlnim zpiisobem zavrazdéna skupina mladych Araba® a dalsi jesteé

brutélngjsi Gtok nasledoval vzap&ti.®® Tyto vrazdy mély za nasledek vlnu poboufeni

v faddch mistnich Arabi, ktefi pozadovali ndvrat Musy Hilala, viidce Dzanzavidu, ktery

% Na studenta a zenu s malym ditétem byla vylita vafici voda.

% Na severu od mésta Kebkabiya, byl u studny zatéen muZ se svym sedmnactiletym synem. Muz byl
zabit a jeho hlava byla vhozena do studny. Syn byl roziezan na kusy, které¢ byly umistény do kozeného
vaku na hibet velblouda, ktery se vratil do vesnice. Kdyz vesni¢ané vidéli, ze po zvifeti teCe krev,
mysleli, Ze je zranéné, a kdyz ho zastavili, objevili ¢asti mladikova téla.
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byl véznén na pokyn guvernéra Suleimana. Guvernér byl ze své funkce sesazen a Musa
Hilal propustén na svobodu. Nasledovalo obdobi nejkrvavéjsich strett. (Flint, de Waal,
2008: 122)

V zari 2003 se vudci SLA a zastupci vlady dohodli na 45 dni trvajicim
docasném piriméii, na které mela navazovat vyjednavani o mirové dohod¢. Vlada vsak
odmitla DZanzavid odzbrojit, a proto dalsi jednani selhala. Mukesh Kapila,*® ktery byl
prostiednikem mezi obéma stranami, popisuje velmi nizky zajem o problém ze strany
diplomatt v Chartimu. V fijnu pak Kapila vycestoval do Washingtonu a do kli¢ovych
evropskych metropoli, aby informoval nejvy$si vladnouci predstavitele o rychle se
zhorS$ujici situaci v Darfru a chtél docilit umisténi téma Darfuru na jednaci agendu RB
OSN. Neziskal v§ak zddnou podporu. V listopadu se pachéni nésili stupiiovalo a situace
se stala dosti nepiehlednou. Chartim zakazal vstup do oblasti a zastupci OSN i
humanitarnich organizaci museli cestovat do Cadu, aby ziskali od uprchliki informace
o déni v Darfaru. (Traub, 2010: 5) Diky svédectvi uprchlikii se zac¢alo postupné hovofit
o mife utrpeni a pachaného nasili na civilistech. Organizace Amnesty International
informovala o najezdech ozbrojenych milici na vesnice, jejich vypalovani a masovém
vrazdéni. Vreakci na zvefejiiovani drastickych piibshti Jan Egeland® oznagil

humanitarni situaci v Darfuru za jednu z nejhorsich na svété. (Clough, 2005: 3)

V prosinci zahdjila vlada silnou ofenzivu; boje probihaly po celém Gzemi
Severniho Déarfuru. V bojich byl zabit Abdall Abakir, vojensky velitel rebelskych
operaci SLA, coz zpisobilo chaos v fadach rebelu. (Flint, de Waal, 2008: 140)

2.2.2 Prubéh konfliktu v roce 2004

9. unora vystoupil prezident Basir v televizi sinformaci, Ze rebelové byli
porazeni a armada pievzala plnou kontrolu nad Darfurem. BaSir prohlasil, Ze zasadni
vojenské operace jsou ukonCeny a nabidl milost rebelim, ktefi se vzdaji. Vélka ale
pouze vstoupila do dalsi faze. Poté co se rebelové ze SLA po smrti velitele
konsolidovali, zacali utocit v dosud boji nezasazenych oblastech vychodniho a jizniho

Darfuru. SLA atakovala policejni stanice i vladni cile, a tak se vlada rozhodla stadhnout

0 M. Kapila je humanitarni pracovnik a koordinator OSN pro Stdan.
! Jan Egeland byl mezi lety 2003-2006 zastupce GT OSN pro humanitarni zaleZitosti.
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z oblasti policii i jednotky PDF a zesilila mobilizaci milici Dzanzavid. V bieznu pak

nasledovaly dalsi stiety. (Flint, de Waal, 2008: 142)

8. dubna po velmi kratkém vyjednavani byla v N’Djamen&** mezi vladou a
rebely podepsana smlouva o piiméfi. Tato smlouva byla uspéchana, existovala ve dvou
podobach a bez jednotné odsouhlaseného textu. Dohoda povolila AU kontrolovat
dodrzovani ptiméfi v regionu — ustavenim mise AMIS, ale jiz neobsahovala zadny plan,
jak to bude AU umoznéno. (de Waal, 2007: 1041) Na mirovém vyjednavani se kromé
AU podilelo i n€kolik mezinarodnich aktér — Francie, Britanie, Nizozemi, USA a
OSN. Bohuzel v t¢ dobé se mezinarodni spolecenstvi neumélo dohodnout na spole¢ném
postupu a ani na tom, kdo a jakou c&astkou bude pfispivat AU na jeji operaci.
Angazovanost zapadnich stati sice znamenala urcity pokrok, jejich nejednotnd strategie
vsak také vedla k neuspéchu dohod i mise AMIS. (Slim, 2004: 823) Dohodnuté ptiméti
bylo obéma stranami brzy poruseno. Do konce ¢ervence propukly nanovo nasilné stiety
a jejich ohniskem se stala vétSina vychodniho a jizniho Darfuru. Prestoze vlada se ve
smlouvé zavazala, ze Dzanzavid odzbroji, opét se tak nestalo. V Cervenci Dzanzavid
spole¢né s vladnimi jednotkami vybombardovali a spélili na 35 vesnic a zabili témé&f
500 civilistd. (Flint, de Waal, 2008:143-144)

2.2.3 Disledky valky v letech 2003-2004

V poloviné¢ roku 2004 se zacala vyrazné zhorSovat situace v pfeplnénych
uprchlickych tdborech. Uprchliky suZoval hlad a nemoci a vladou zavedené piisné
registrani podminky bréanily snahy humanitarnich pracovnikii lidem pomoci. Pocet
obéti umirajicich hlady nebo nasledkem nemoci velmi rychle rostl. V poslednich
mésicich roku 2004 se masové vrazdéni snizovalo, ale hladomorem trpélo stale vice
lidi. V darfarském konfliktu nebyl hladomor jen smutnym nahodnym nasledkem valky,
nybrz se jednalo o vojenskou strategii. Béhem poslednich desetileti byli mistni
vesni¢ané zvykli na obdobi hladu a byli schopni nalézt dostatek obzivy z mistnich
zdrojii v divocing, a tak prezit i nékolik mésicti hladovéni. V obdobi 2003-2004
Dzanzavid cilené a s pouzitim nasili zabranoval vesnicanim poradit si s hladomorem
tak, jak byli zvykli. V dubnu 2004 navstivil tym OSN jeden z tabord v Jiznim Darfaru a

zjistil, ze imrtnost je 41krat vyssi neZ je norma pro mimotadné naléhavé krize. Mistni

*2 Celym nazvem N’Djamena Humanitarian Ceasefire Agreement.
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uprchlici popisovali piipady, kdy je pifi sbéru volné rostoucich plodii ptrepadéavali
ozbrojeni muzi a zabavovali si je pro sebe. Poté co se zpravy o tragickych podminkach
VvV tdborech zacaly S$ifit, se vlada pokusila tdbory odstranit a kdyz Kofi Annan
pricestoval, aby navstivil jeden z nejhorSich taborG v Al Fasher, nenalezl zadné lidi.
Nikdo nevéfil tvrzeni, ze byl tdbor uzavien, protoze v ném byly nedostatecné

hygienické podminky. (Flint, de Waal, 2008: 146)

Mezi lety 2003 — 2004 byly zni¢eny desitky vesnic a mnoho lidi muselo opustit
své domovy. Pocet presidlenych osob se v tomto obdobi rapidné zvySoval; v poloviné
roku 2003 byl tento pocet zhruba 200 000, na konci roku stoupl na 600 000 a do konce
roku 2004 se pocet zvysil az na 1 800 000. Kromé toho jesté do konce roku 2004 zhruba
200 000 lidi uprchlo do Cadu. (Barltrop, 2010: 32) Poéty mrtvych bylo velmi t&ézké
odhadnout a také zalezelo, jaké udaje OSN a NGOs zahrnovaly, zda ,,jen* pocCty obé&ti
nasledkt valky — hlad, nemoci v uprchlickych tdborech nebo i pocty obéti nasili.

Vzhledem k vySe zminéné vojenské strategii vyhladovéni je slozité oba udaje odlisit.

V ftijnu 2004 piisla WHO s Gdajem 70 000 obéti mezi piesidlenymi osobami,
které zemfely na pfimé nasledky podminek, ve kterych musely zit od bfezna 2004.
(Zprava WHO, 2004) Manuel da Silva®® ale prohlasil, 7e udaje zahrnuji i obéti
pachaného nasili. S timto ndzorem mnoho expertti nesouhlasilo a tvrdilo, ze WHO do
udaje zapocitala jen nasilnou smrt IDPS v tdborech, tedy lidi zranénych jednou ze stran
konfliktu, ktefi do tabora dorazili, ale v tabote zemieli. Kromé& téchto specifickych
ptipadli nebyla nésilna smrt v poc¢tu 70 000 obéti zahrnuta. Presny Gdaj o poctu obéti
nasili bylo velmi sloZité zjistit, pftedev§im z diivodu restrikei vstupu NGOs do Darflru,
které sudanskéd vladla zavedla. Néktefi humanitarni pracovnici predstavili odhad vice
mezi 300 000 — 400 000 obéti. Jan Egeland** prohlésil, Ze ob&ti mohlo byt ndkolikrat
vice nez 70 000 dle WHO. (House of Commmons IDC, 2005: 3) Hlavnim problémem
nemoznosti poskytnout realné statistiky byl prostor pro moznou manipulaci s ¢isly,
kterou mezinarodni aktéti mohli vyuZivat pro prosazovani svych zajmi. Ti, ktefi chtéli
vyvijet tlak na politiky, Cisla zvySovali a ti, ktefi chtéli omluvit nedostatecné feSeni

situace civilisti v Darfaru, mohli ¢isla prezentovat na spodni hranici.

* Koordinator humanitarni pomoci OSN pro Stidan.
* Koordinator OSN pro okamzitou pomoc.
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2.2.4 Debata o povaze pachaného nasili

V kvétnu 2004 vyslalo Ministerstvo zahraniénich véci USA do Cadu misi za
ucelem zjisténi, zda je v Darfuru pachéna genocida ¢i ne. Ministerstvo bylo pod silnym
tlakem Kongresu a natlakovych skupin, které predpokladaly, ze pokud budou nasilnosti
pachané v Darfaru za genocidu oznaeny, vyvola to vyssi aktivitu USA. Zavéry
specidlni mise tedy nakonec byly, ze se o genocidu jedna. Ministerstvo 9. zaii vefejné
potvrdilo, Ze se jedna o zloCin genocidy a predalo véc k projednani RB a ta uz nemohla
zustat necinna; ustavila specialni mezinarodni komisi (ICID), kterou vyslala do Darfuru,
aby vySetfila, zda se skutecné¢ ze strany vlady o genocidu jednd. ICID vypracovala
detailni zpravu, popisujici zabijeni civilistl, pachani sexudlniho nasili, drancovani
vesnic, muceni a nasilné presidlovani, nicméné dosla k zavéru, ze vlada genocidu
nespachala. Komise ve zpravé napsala, ze nalezla dikazy, které poukazuji na zabijeni
civilistli a drancovéni 1 ze strany skupin rebelt. Komise se ve zpravé zabyva otdzkou,
zda cCiny spachané aktéry konfliktu podléhaji mezindrodnimu pravu a doporucuje
postoupit pfipad ICC. ICID ve zpravé zdiraznila, ze prestoze se nejednd o zlocin
genocidy, vale¢né zlociny a zloCiny proti lidskosti jsou stejné zadvazné a tyto zloCiny
v Dérfaru spachany byly. V reakci na zpravu ICID vyzval Kofi Annan RB, aby zvazila
moznost uvaleni sankci v navaznosti na spachané vale¢né zlo¢iny. (IC OSN Praha,

2005: 1)

ICID ve zpravé popsala aktivity nékterych ¢lenit SLA a JEM jako vazné
porusovani lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava, které by mohly vést az
k valecnym zlo¢inim. ICID také vyjadiila nazor, ze jestli je vlada obvinovana ze
zlo¢inl proti lidskosti, pak by mély byt povstalecké skupiny obvinény z vale¢nych
zlo¢ini. Komise piedala GT seznam 55 individudlnich pachatelli, ktery zahrnoval
predstavitele vlady Stidanu, ¢leny milici, zastupce povstaleckych skupin a n¢kolik ¢lenti
zahrani¢nich armad. (Zprava ICID, 2004: 160-162) V bieznu téhoz roku postoupila RB
ptipad na zéklad¢ zpravy ICID k prosetieni ICC a v ¢ervnu 2006 ICC s vySetfovanim
zacala. (Grono, 2007: 41)

Naro¢né vySetiovani ICID, antagonistickd debata mezi NGOs, politiky,
akademiky zda v Darfaru byla nebo nebyla spachana genocida, potvrzuje tezi Garetha

Evanse. Ten ve své knize upozoriiuje, Ze pokud je ziejmé, Ze dochazi k pachani nasili na
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obyvatelstvu,* trvani na presném oznaleni a rozliSovani konkrétnich zloginti nejen Ze
neni potiebné, ba naopak je kontraproduktivni, protoze naptiklad spachani genocidy se
slozit¢ prokazuje a nakonec miize obvinéni z genocidy pachateli prokazat sluzbu.
Ptesnym piikladem je pravé ptipad Darfuru a obvinéni sudanské vlady. Poté co ICID ve
své zprave prohlésila, ze se nejedna o zlo¢in genocidy, Chartim to povazoval za
vyfizené a svoje jednani za obhajitelné, jakoby zloCiny proti lidskosti nebo valecné
zloCiny nebyly stejné zévazné jako genocida, a tak uz se z hlediska porusovani
mezindrodniho prava nemusi feSit. Proto je lepSi pouzit obecnéjsi termin — ,kruté

«46

zloCiny*“™ a pak nechat na mezindrodnim soudu, aby nasla spravné pravni oznaceni pro

konkrétni situaci. (Evans, 2008:13)

2.2.5 Prubéh konfliktu v letech 2005 - 2006

Rok 2005 znamenal mirny obrat ve vyvoji konfliktu, intenzita boji se snizila,
coz ovlivnilo nékolik faktort. Caste¢nou roli hral fakt, ze vlada i rebelové dosahli
hranici svych vojenskych moznosti. Ale tim mnohem vyznamnéj$im faktorem bylo
zvySeni pozornosti mezinarodniho spolecenstvi viéi situaci v Darfuru. (Barltrop, 2010:

33)

V zafi 2005 zacalo prvni kolo novych mirovych jednani v hlavnim mésté
Nigérie Abuji. Mirovy proces z Abuje mél nékolik klicovych slabin, které mély vliv na
pozdéjsi netispéch dohod. ProtoZe vyjednavani trvala dlouhé mésice, mezinarodni aktéfi
byli netrpélivi a naléhali na uzavieni mirové dohody bez ohledu na obsah smlouvy, jen
kdyz bude valka v Darfaru ukoncena. Zapadni zemé& dokonce davaly stranam ultimata,
aby proces urychlily. Ani sudanskd vlada nevykazovala dostatek zajmu vénovat se
nové. Dohoda ani nefesila kritickou situaci uprchlikli a IDPs. Mirova dohoda (DPA)
byla nakonec podepsédna v kvétnu 2006 a jeji ujednani vedlo k né€kolika problémm.
Dohoda vyvolala spory uvnitt SLM/A. (Assal, 2009: 290) Ta se rozstépila podle
etnickych skupin, kdy Zaghawa zlstali s vidcem Minnawim a Farové se postavili za
druhého viidce Abdela al-Nura. JEM zistalo soudrzné pod vedenim Khalila Ibrahima.

Pozorovatelé mirovych jednani se shodnou na tom, Ze hlavnim problémem pro strany

* At uz jde o kteroukoliv skupinu zlogini: zloginy proti lidskosti, valené zloginy, atd.
% 7 anglického pojmu atrocity crimes.
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konfliktu nebyl obsah dohody, nybrz uspéchany proces, kterym se kni dospélo.
(Mamdani, 2010: 305-306) Zatimco Minnawiho ¢ast SLM/A dohodu podepsala, druha
skupina odmitla, stejné jako JEM. Cast SLM/A, ktera odmitla DPA podepsat, utvofila
S JEM spolecné hnuti NRF jako opozici proti DPA. Mirova dohoda tak od pocatku
neme¢la dostatecnou vahu. Nejvétsi problém, ktery DPA zpusobila, byl rozkol mezi
samotnymi obyvateli Darfaru, ¢ast ji vnimala negativné, protoze ignorovala jejich

potize a druha ¢ast ji s odstupem piijala. (Assal, 2009: 290-292)

Vzhledem k absenci politického urovnani i donucovaci sily konflikt pokracoval
a dostaval se do novych rozmérii. Nové zformovana NRF zah4jila nové utoky a SLAY
zacala terorizovat vesnice i mésta. Ke konci roku zacaly arabské kmeny v Darfaru utocit
proti sob& zbranémi, které dostaly od centralni vlady. Také se zvysila Cetnost utokli na
humanitarni pracovniky, v jejimz dusledku né€kolik humanitarnich organizaci Darfur
opustilo. Na hranicich se Sidanem se v konfliktu také stale Castéji angazovaly jednotky
sousednich stati Cadu, Libye a Stfedoafrické republiky, které podporovaly riizné strany

konfliktu a zvySovaly tim napéti v zemi. (Traub, 2010: 19)

2.2.6 Vyvoj od roku 2007

V roce 2007 odhadovalo OSN pocet ob&ti na 200 000* a poet IDPs v roce 2007
stoupl na vice nez 2 miliony. (UN Fact sheet, 2007: 1) Na stale nepfiznivy vyvoj
v Darfaru mélo vliv nékolik faktorG. Zaprvé jednotky cadské armady piekrocCily
sudanské hranice a bojovaly proti rebelim v Darfaru. Za druhé se DPA ¢im dal tim vice
jevila jako neefektivni prostiedek pro stabilizaci regionu. Chartim dodrZoval jen ty
podminky stanovené v mirové smlouvé, které mu vyhovovaly, a odzbrojovani
DzanZavidu to nebylo. Navic odmitnuti smlouvy nékterymi povstaleckymi skupinami
vedlo k podryvani legitimity DPA. 12 mésicii po podepsani DPA nebyl zaznamenan
vyznamné&j$i pokrok. Mezindrodni spolecenstvi nechalo implementaci smlouvy na
stranach sporu, které nebyly dostatecné motivovany, aby se podminkami DPA fidily.

(Traub, 2010: 19)

4T\/ t& dobé ziskala SLA prezdivku ,,druhy Dzanzavid*
8 Celkovy pocet od propuknuti konfliktu v roce 2003, v zpravé ale neni u potu obé&ti upfesnéno, zda
ukazuje jen pocet obéti nasilnych ¢ind nebo i obéti nemoci a hladomoru.
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V &ervenci 2007 schvalila RB ustaveni mise UNAMID.* UNAMID je
spole¢nou misi OSN a AU a znamenala pro vladu Sadanu jediny kompromis, ktery byla
ochotna akceptovat, protoze samostatnou misi OSN v zemi odmitla. UNAMID je
typickou peacekeepingovou operaci, prestoze v piedchozich letech se peacekeeping
v Dérfaru ukazal jako nedostate¢ny nastroj a mira pachaného nasili by ze strany OSN
vyzadovala silngj$i vynucovaci reakci. Ale stidanska vlada si pravé tim (ze se bude
jednat o peacekeeping) podminila svij souhlas s rozmisténim UNAMID v Darfuru.
Ustavujici rezoluce RB zahrnovala formulaci, ze jednotky UNAMID budou postupovat
v souladu se zékladnimi principy peacekeepingu. Z toho vyplyva, ze RB preferovala
misi s povolenim vlady, i kdyz to znamenalo, ze bude mit slab$§i mandat, nez misi
(peace enforcement), ktera by byla silngj$im nastrojem pro dosaZeni cile, ale vlada by se
proti ni postavila. Prestoze OSN ustavilo nejvétsi misi v historii OSN (26 000 lidi),

ztraty na zivotech pokracovaly. (Kabau, 2012: 67-68)

Amnesty International (Al) v lednu 2009 vydala zpravu popisujici krutosti
pachané ptredev§im na Zendch a détech. K lednu 2009 odhaduje Al pocet obéti na
300 000*° a pocet IDPs na vice nez 2,4 miliond. Al kritizovala OSN, Ze nebyla schopna
ani rok po ustaveni UNAMID doplnit jednotky mise (zatim bylo rozmisténo jen 12 000)
a neposkytla misi dostate¢né vybaveni, aby mohla byt efektivni. Pfestoze hlavnim
ukolem UNAMID je ochrana civilisti, lidé Zijici pfedevSim ve vzdalenéjSich oblastech
venkova jsou nadéale ohrozovani milicemi DzZanzavid, rebely i jednotkami vlady.

(Amnesty International Report, 2009: 1-4)

V Cervenci 2008 vznesl zalobce ICC poZadavek na vydani zatykace na
prezidenta Stidanu Basira pro spachani zlo¢inti genocidy, valecnych zlo¢ind a zlo¢int
proti lidskosti. Sudan vSechna obvinéni odmitl a odpovéd€l organizaci masovych
protestil a vytvofenim opozi¢ni skupiny mezi rozvojovymi staty. AU, Liga arabskych
statl 1 OIC se postavily proti vydani zatykace; AU argumentovala tim, Ze vydanim
Basira ICC se situace v Sudénu jesté vice destabilizuje a budou ohrozena mirova
jednani, kterd se AU v Darfaru snazila zprostiedkovat. Libye, Burkina Faso a
Jihoafrickd republika byly v té dobé nestalymi ¢leny RB a hrozily, ze nepodpoti

rezoluci prodluzujici mandat UNAMID, pokud nebude v RB schvaleno posunuti

* Vice k procesu schvalovani mise naleznete v podkapitole Rada bezpe&nosti OSN.
% Do uidaje zahrnuje Al jak obé&ti pfimého nasili, tak ob&ti nepfimych nasledki konfliktu.
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trestniho stihani Basira o 1 rok. Evropské staty nebyly proti, jelikoz se obavaly, ze by
cela situace kolem BaSira mohla ohrozit legitimitu celého ICC. Pozice USA byla
ambivalentni. Prezident Bush byl v nelehké pozici, jelikoz USA ICC neratifikovaly a
zaroven Bush povaZzoval vydani Basira a ostatnich pachatelt ICC za jediny zptsob, jak
je postavit pted spravedlnost. Proto nakonec pohrozil vetem, pokud by rezoluce
obsahovala ¢lanek o odkladu stihani. Cina a Rusko byly jednozna¢né proti. 9. bfezna

2009 bylo schvéleno vydani zatykace na prezidenta BasSira. (Traub, 2010: 22)

Vydani zatykace rozhodné nevedlo k zlepSeni kvality zivota obyvatel Darfuru,
ba naopak. Suddn na zatyka¢ reagoval prakticky okamzitym vylou¢enim 13
mezinarodnich humanitarnich organizaci ze zemé&. Tyto organizace dohromady
poskytovaly minimalné polovinu humanitarni pomoci, na které bylo zavislych asi 4.7
miliont Darfafani. HRW poukazoval na to, ze snaha mezinarodniho spolecenstvi fesit
konflikt v Sudanu vydanim zatykace na Basira méla za nasledek ohrozeni na zivotech
téch, na kterych mél Basir pachat zlo¢iny, ze kterych byl obzalovan. (Traub, 2010: 22)
Mahmood Mamdani®* navic upozoriioval, Ze ackoliv RB nafidila ICC prosetiit 55
pachateld, jejichz seznam RB obdrzela od ICID, soud nakonec vydal zatykac¢ pouze na
dva, oba pochazejici z vladni strany konfliktu. Piestoze i povstalecké skupiny pachaly
valené zloCiny, nikdo z nich nebyl obvinén a RB se tim viibec nezabyvala. Naopak,
podle Mamdaniho se zapadni mocnosti zabyvaly jen problémem svladou a
Dzanzavidem, po kterych poZadovaly odzbrojeni, zatimco kdyz Rusko chtélo v RB
prosadit sankce proti povstaleckym skupinam, USA a VB byly proti.(Mamdani, 2010:
46)

2.2.7 Mezinarodni reakce

2.2.7.1Cad

Sousedni Cad byl prvni stit, ktery se od vypuknuti konfliktu v Darfdru
angazoval. Diivodem jeho kontroverzniho zapojeni bylo ale predev§im branéni svych
vlastnich zajml jako sousedni zemé, do niz se uchylovaly desetitisice uprchliki. Na

pocatku se snazil hrat roli prostiednika mezi obéma stranami a podilel se na

1 M. Mamdani je profesor politologie a africkych studii, spisovatel, politicky komentétor, jehoZ kniha
Saviors and survivors pfindsi naprosto odliny pohled na problematiku Darfiru nez vétSina ostatnich
autord.
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vyjednavani miroveé smlouvy v N‘djamené. Snahy ¢adského prezidenta Debyho ovsem
na dojednani pfiméii nestacily. Jeho angazovanost navic velmi komplikoval jeho slozity
vztah se sudanskou vladou. Deby pochazi z kmene Zaghawa, z néhoz pochazi ¢lenska
zakladna SLA, a navic Cadska politicka reprezentace nezastavala k situaci v Darfuru a
cadské angazovanosti jednotny nazor. Debyho vyjednavani postradalo nutny politicky
vliv a kredibilitu pro jeho tspéch. (Slim, 2004: 814) Debyho spory s Chartimem
pozdéji eskalovaly v otevieny konflikt. Béhem roku 2006 se vystupnovala podezieni
sudanské vlady, ze Deby vyuziva povstaleckou skupinu JEM (kmen Zaghawa) k tomu,
aby ohrozoval vladnouci rezim v zemi. V dubnu tak sudanska vlada finan¢né podporila
milice v boji proti Cadu, které se dostaly skoro az k N'djameng. Ve vyostiené situaci
nakonec zasahovala Francie, aby zatlacila povstalecké milice zpatky do Stdanu. (Traub,

2010: 19)

2.2.7.2 Africka Unie

AU byla od pocatku nejaktivn&j§im nadnarodnim aktérem, ktery se snazil
situaci feSit, nebot’ to pro ni byla Sance ukazat svij vliv a svoji autoritu na africkém
kontinentu. AU pievzala v dubnu 2004 od Cadu roli hlavniho prostiednika. (Slim, 2004:
813) Na zaklad¢ dohody z N’Djameny vyslala AU do Darfuru misi AMIS, a ta se
vramci svych moznosti snazila situaci v Darfdru stabilizovat. Limitovalo ji vSak
nékolik faktort. Mé¢la slaby mandat a jeji role byla jen pozorovatelska, proto zahrnovala
pouze 60 pozorovatelll a 300 vojakili na jejich ochranu. Mise potfebovala lepsi operacni
plan, vice vojaku, lepsi logistiku 1 vyssi finanéni podporu. VSechny chybé&jici prostredky
méla AMIS slibené od mezindrodnich darct, ti je ale nakonec neposkytli. (de Waal,
2007: 1041) AU se v fijnu rozhodla operaci rozsifit na 3 300 vojakt a v dubnu 2005 na
7700 vojakt. Vzhledem komezenému mandatu nemohli vojéci aktivné chranit
civilisty. PrestoZze umysl méla AU dobry, nedostatek kapacit nemohl znamenat nic

jiného nez neuspéch mise.

Velkym zastancem mise AMIS je profesor Mamdani, ktery vini z jejiho
neuspéchu zapadni staty. AU byla dohodnuta se Zapadem, ze poskytne lidské zdroje a

Zapad vybaveni a potfebné finance. Navzdory sliblim zacala pomoc Zapadu zaostavat

52 AU oficialng poprvé zasedala v roce 2002, tudiz konflikt v Darfaru pro ni byl vyzvou a Sanci, jak
prokazat schopnosti Afriky fesit africké bezpecnostni otazky.
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ve stejné dob¢, kdy se AU dostavala do t€Z8i pozice. Dohoda z N"Djameny zahrnovala
oficialni spolupréaci mezi AU, OSN a Z&padnimi mocnostmi. Kanada, USA, VB se mély
podilet na poskytnuti potiebného vybaveni a EU m¢éla platit vojaky a policii. Jakmile
staty vidé€ly, Zze ma mise potize, zdrahaly se pomoc poskytnout. USA nezaplatily svou
ptislibenou ¢astku ve vysi 50 milionti dolar a EU po stanoveni pozadavka, kterym AU
nebyla schopna vyhovét, a obvinénich z korupce, pfestala posilat penize na platy
vojakil. Mamdani tento vyvoj interpretuje jako snahu zdiskreditovat misi AU a pfipravit

tak prostiedi pro misi OSN. (Mamdani, 2010: 40-41)

2.2.7.3 USA atlak koalice Save Darfur

Postoj USA ke konfliktu v Darfaru byl velmi proménlivy, piestoze praveé politici
USA byli prvni reprezentanti vladnich kruht, ktefi v roce 2004 oznacili déni v Darfuru
za akt genocidy, USA se piimému vojenskému zapojeni v Darfaru vyhybaly. (Belloni,
2006: 338-339) Diivodem znac¢né ambivalentnosti amerického piistupu byl rozpor mezi
zajmy vlady USA a tlakem americkych aktivistickych skupin na oznaceni praktik
v Darfaru za genocidu. Dulezitym aktérem, ktery mél vliv na formovani postoje USA
ke konfliktu v Darfaru je koalice Save Darfur, ktera vydala prvotni impuls definovat
déni v Déarflru jako pachani genocidy. V prabéhu roku 2004 vydalo Americké muzeum
holocaustu ve Washingtonu varovani pifed probihajici genocidou v oblasti a
v navaznosti na tuto udalost v ¢ervnu 2004 piednesl jeden z republikdanskych ¢lent
kongresu projev o probihajici darfurské genocidé. V Cervenci pak ob& komory Kongresu
USA schvalily oficialni text s oznac¢enim udalosti v Darfuru za akt genocidy. Americky
ministr zahrani¢nich véci Colin Powell byl v ¢ervnu navstivit Darfar a ve stejné dobg,
kdy v USA politici hovofili o genocidé, on v Chartimu v rozhovoru pro média uvedl, ze
neexistuji pfimé dukazy o tom, Zze by sudanska vlada v Darfaru spachala genocidu. Po
navratu do USA ale Powell obratil a v zafi vamerickém Senatu potvrdil, ze byl
v Dérfuru skute¢né spachan zlocin genocidy, za ktery nese zodpovédnost stidanska
vlada ve spolupraci se spojeneckymi milicemi DzanZavidu. To bylo ve svété poprve,
kdy vlada né&jakého statu natkla jinou vladu ze spachani genocidy. (Mamdani, 2010: 23-
25)
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Navzdory prohldSeni o genocidé se americkd administrativa samostatné o nic
intenzivn&ji v Sudanu neangaovala.”® Zaprvé byla armada USA piili§ zamé&stnana
valkou v Iraku, a zadruhé se americké zajmy s potencialni vojenskou operaci v Sudanu
neslucovaly. Sudanska vlada byla totiz americkym spojencem ve ,,valce proti teroru®, a
to bylo pro americkou administrativu hlavni prioritou. V 90 letech byl Stdan ¢astym
utocistém mezinarodnich teroristli véetné Usamy bin Ladina. Po 11. zafi se americka
vlada obavala, Ze by mohly byt v Stidanu umistény vycvikové tdbory teroristl, a tak
pristupovala k vladé¢ v Sudanu tak, aby si upevnila jejich spojenectvi. Poskytovana
podpora Sudanem (pfedevsim zpravodajské sluzby) pomahala USA branit jejich zajmy,
a proto byl za to Chartim odménovan silnéjsi vazbou s Washingtonem. (Belloni, 2006:
338-339)

Americ¢ti aktivisté, NGOs a vsichni, kteti pozadovali po americké vladé vétsi
angazovanost v Darftru, po zvoleni Baracka Obamy do ufadu prezidenta ocekavali vétsi
pfistupnost prezidenta k mozné vojenské intervenci v Darfiru. Jesté¢ jako senator se
Obama, spole¢né s Hillary Clintonovou a Joem Bidenem oteviené¢ vyjadioval o
krutostech pachanych v Darfaru jako o genocidé€ a vSichni podpofili zavedeni bezletové
z6ny nad Darfarem. Prezident ale podle aktivistti o¢ekavani nenaplnil a po nastupu do

uradu se postoj USA k Darfuru nijak nezménil. (Williamson, 2009: 3-4)

Koalice Save Darfur (SDC) je skupina zastfeSujici mnoho narodnich i
regiondlnich NGOs, ndboZenskych a univerzitnich spolkii a mnoho dalsich.>* Zéaklady
pro utvofeni této koalice dalo jednani na pidé CUNY v New Yorku v ¢ervenci 2004,
které bylo zorganizovano pravé zastupci Amerického muzea holocaustu a aktivizovalo
nasledné snahy Save Darfur o oznafeni déni v Darfiru za genocidu a snahy o veétsi
angazovanost americkych politikli v Sidanu. Béhem né¢kolika let ziskala SDC velikou
podporu predevSim u americké vetejnosti, znamych lidi z kulturniho svéta, ale 1 ve
svété. Znacny zajem vefejnosti zpusobila pfedevsim robustni medialni a marketingova
kampan, kterou SDC vedla a ve které Casto pouzivala nadhodnocené udaje o poctu
obéti. (Mamdani, 2010: 22 -30) Tento fakt byl ¢asto kritizovan odborniky na darfarskou

problematiku, jelikoz nespravné informace a jejich vyuzivani ovliviiuji vetejné minéni,

53 Postoupila problém na jednani RB, vice k tomuto tématu v podkapitole Rada bezpecnosti OSN.
> Prehled Glenti dostupny na webu Save Darfur Coalition: http://www.savedarfur.org/pages/members (k
20. 4. 2013)
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to mé vliv na politickou reprezentaci a ta zase na mezindrodni jednani. N&zory
reprezentované pfi mezinarodnich jednanich podlozené nepravdivymi informacemi

k feSeni konfliktu nepfispivaji.

2.2.7.4 Mezinarodni organizace: OSN a EU

Déni v Darfuaru si ziskalo redlnou pozornost Zapadu ve stejné dobé, kdy EU a
USA dokoncovaly vyjednavani o uzavieni VSeobecné mirové dohody (CPA), jejimz
podepsanim méla byt ukon¢ena dlouholeta obdanska vélka v jiznim Studanu. Zadny
Z mezinarodnich aktér nechtél ohrozit postupujici mirovy proces, a proto nikdo nechtél
obvinovat sudanskou vladu z vale¢nych zlo¢int. EU pfislibila Chartimu v souvislosti
s CPA finan¢ni pomoc ve vysi 4,3 miliardy euro, ale zastavenim pfilivu penéz by EU
riskovala ukonéeni mirového procesu a dostala by se tak do slozité¢ vyjednavaci pozice.
Basirova vlada si této situace byla védoma a veSkeré hrozby mezindrodniho
spolecenstvi nebrala vazné. (Ibrahim, 2007: 14) V prvni polovin€ roku 2004 zvazovali
hlavni vyjednavac¢i CPA (VB, USA, Norsko) nékolik moznosti, jaky postoj k valce
v Darfaru zaujmout. Prvnim ndvrhem bylo feSit darfursky konflikt jako soucast
vyjednavani o CPA, druhou mozZnosti byla stabilizace Darfuru jesté pfed podepsanim
CPA. Nakonec bylo rozhodnuto dokon¢it mirovy proces na jihu, aniZ by se situace v

Dérftru néjakym zpiisobem tesila. (de Waal, 2007: 1040)

Bé&hem tUnora a biezna 2004 Kapila opétovné zasilal zpravy do centraly OSN a
informoval o pokracujicich zlo¢inech pachanych na civilistech a o humanitarni krizi
v regionu. Opét se mu nedostalo silné;si reakce, proto se rozhodl sdm jednat a v bieznu
promluvil v BBC, kde pfirovnal Darfar k situaci ve Rwandé v 90. letech, a popisoval
masoveé vrazdéni jako snahu zlikvidovat jednu skupinu obyvatelstva. Stidanskou vladu
tato obvinéni poboufila, ale zaroven vyvolala urcitou aktivitu ze strany EU, ktera na
pocatku dubna pozadovala vznik bezletové zony nad Darfurem, na kterou by dohlizela
OSN. 7. dubna Kofi Annan ve svém projevu pied Komisi pro lidska prava v Zenevé
poprvé piipustil moznost mezinarodni vojenské akce, pokud bude nadale vlada Sadanu
neustupna. Do té doby Zadna dualezitd osoba v mezinarodnim spoleCenstvi o mozné
vojenské intervenci nemluvila; Annanovi poradci byli opatrnéjsi a proti tak silnému
vyjadieni protestovali. Po Annanové projevu vyslo najevo, ze ani OSN ani Zadny stat

individualné neni pfipraven aktivné v Darfuru zasahnout. (Traub, 2010: 7)
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Na vyzvu Annana vycestovala na konci dubna skupina ufedniktt z UNHCR,
aby vyslechla svédectvi uprchliktt v Cadu a poté, co dostali povoleni od vlady, se
ufednici dostali i do Darfaru. Po névratu byla vydana zprava, kterd detailn¢ popisovala
utrpeni civilniho obyvatelstva. Zprava prezentovala piesvédceni, ze mnohem vétsi
odpovédnost za porusovani lidskych prav nesou vlada a jeji spfiznéné milice nez
skupiny rebelll. Vyznam této zpravy spoc¢iva v tom, ze piimo charakterizovala aktivity
vlady jako systematické a rozsifené vzorce jednani, které by mohly byt povazovany za
valecné zloCiny nebo zloCiny proti lidskosti. Tato zprava dodala novy impuls pro

mezinarodni debatu o Darflru v mezinarodnim spolecenstvi. (Slim, 2004: 817)

EU beéhem konfliktu zastavala ptistup sekundarniho aktéra, podporovala
aktivity AU a zcela jasné se vyjadrila, ze vnima pravé AU jako hlavniho mezinarodniho
aktéra v Dérflru, protoze povazuje africké feSeni africkych problémt za nejlepsi.

(Grono, 2007: 42)

2.2.7.5 Rada bezpecnosti OSN

RB OSN zacala vést skutecnou diskuzi o problémech v Darfiru az v ¢ervenci
2004, poté co se z navstévy Sudanu vratili Kofi Annan a ministr zahrani¢nich véci USA
Colin Powell. V ¢ervenci vydala RB rezoluci ¢. 1556, ktera uvalila zbrojni embargo na
DZanzavid a povstalecké skupiny. Zaroven RB v rezoluci pod pohrizkou sankci
pozadovala po vlad€, aby DZanzavid byl odzbrojen. Rezoluce neméla pfili§ velky
vyznam, Chartim se nepodfidil a situace se nijak nezménila. (Grono, 2007: 40) Jesté
pied jednanim, na kterém méla byt rezoluce ¢. 1556 projednavana, davaly Rusko, Cina
a Pakistdn najevo, Ze nepovazuji lidské utrpeni v Darfuru za natolik vdzné, aby se
musela konat debata, zda sudanska vlada plni své povinnosti vici ob¢anim. USA,
Francie ani VB v té dob¢é nemély dostatek snahy, aby je k tomu nutily. Na jednani o
rezoluci 30. Cervence 2004 byly prezentovany 3 nazorové skupiny. Prvni skupina
zastoupena Filipinami tvrdila, Ze Stdan selhal ve své povinnosti chranit ob¢any, a proto
existuje opravnéni pro mezindrodni akci. Druha skupina (Cina, Pékistdn, Sudéan)
dirazné odmitla jakékoliv debaty o mozné intervenci na zakladé principu suverenity
jako odpovédnosti. Brazilie a Rusko, reprezentujice tfeti skupinu, se o tomto tématu

odmitly viibec bavit. ( Bellamy, Williams, 2006 : 150)

46



Rezoluce byla nakonec piijata 13 hlasy; Cina a Pakistan se zdrzely hlasovani.
Piestoze to byl urcity krok kupiedu, mnoho pozorovatelli to povazovalo za vyhybani se
odpovédnosti. V obdobi cervence bylo publikovdno a popsano mnoho ptipadt krutého
nasili pachaného na civilistech, a tak se jevilo, ze ptisn€jsi opatfeni vici sudanské vlade
by byly ospravedlnitelné. RB ale zadna dalsi opatfeni nepfijala, protoze by Cina a
s nejvetsi pravdépodobnosti 1 Rusko jakoukoliv rezoluci, kterd by zahrnovala sankce

proti vladé nebo piimou intervenci OSN, vetovala. (Clough, 2005: 5)

Teprve az poté, co ministr zahrani¢nich véci Powell 9. zati 2004 prohlasil, ze je
v Darfiru pachéna genocida, se RB stala aktivnéjsi. Rezoluci ¢. 1564 ustavila ICID,
pozadovala v ni rozsifeni pozorovatelsk¢é mise AU a hrozila Chartimu, Ze pokud
nesplni pozadavky kladené v této a predchozi rezoluci ¢. 1556, budou pfijata opatient,
kterd by mohla postihnout sudansky ropny sektor nebo konkrétni predstavitele sidanské
vlady. Tato rezoluce byla piijata 11 hlasy, Cina, Rusko a nestali &lenové AlZir a
Péakistdn se zdrZzeli. 5 mésicti po zvetfejnéni zpravy UNHCR o péachani valecnych
zlo¢inu v Darfuru se RB stale zmohla jen na zadosti, vySetfovani a nepiimé hrozby.
Hlavni piekazkou pro rozhodngjsi akci RB je Cina. Ta vlastni zhruba 40% podil
nejvetsiho ropného pole Stidanu, a proto ma enormni zdjem byt se sidanskou vladou
v dobrych vztazich. Piikladem bylo jednani v listopadu 2004, kde Cina a
pravdépodobné 1 Rusko, o kterém se neoficidlné vi, Ze je to hlavni dodavatel zbrani
sudanské vlade, hrozily pouZzitim veta, aby donutily ostatni ¢leny RB zmirnit stanoviska

Vv rezoluci €. 1574. (Clough, 2005: 5 -7)

Vzhledem k tomu, Ze nasili i nadale pokracovalo, se RB zavazala podpofit AU a
jeji operaci AMIS. V bieznu 2005 piijala RB rezoluci ¢. 1590, v niz schvalila vznik
mise UNMIS, kterd méla podpofit implementaci CPA.>® Pied koneénym pfijetim
rezoluce propukla debata o roli a povaze UNMIS a zda by se do ni mél zahrnout i
Darfar. Nakonec rezoluce autorizovala misi o velikosti 10 000 civilniho i vojenského
persondlu, ktery mél dohliZzet na implementaci CPA, ale formulaci, zde se UNMIS
vztahuje i na Dérfar, se rezoluce vyhnula. Po nasazeni mise se zacalo hovofit o

potencidlni technické a logistické asistenci AMIS. Do konce srpna bylo ale rozmisténo

> CPA byla nakonec podepsana 9.ledna 2005 v Nairobi.
47



pouze 1200 osob a UNMIS tak ke stabilizaci regionu nepfispéla. (Bellamy, Williams,
2006 : 156)

Navzdory podepsani mirové smlouvy DPA mezi rebely a vladou boje v roce
2005 pokracovaly. USA se snazily prosadit uvaleni sankci® na jednotlivce podezielé
z valeénych zlo¢int, ale Rusko a Cina sankce zamitly. USA navrh piepracovaly a znova
ho daly kprojedndni RB a tentokrat byla rezoluce (¢. 1591) uvalujici sankce na
podezielé osoby schvalena. Cina i Rusko se zdrzely. ( Bellamy, Williams, 2006 : 156)
V nasledujicim obdobi piijala RB n¢kolik dalSich rezoluci uvalujicich sankce, ustavila
skupinu expertl na Sudan a podobné. VSechny tyto aktivity mély nulovy ucinek a
uz bylo jasné, ze DPA situaci nezlepsila a jedinym vychodiskem se zdéla byt rozhodna

vojenska mise s mandatem RB. (Fischer, 2008: 14-15)

Az dva roky poté co RB schvdlila prvni rezoluci tykajici se Darfaru, byla 31.
srpna 2006 ptijata rezoluce ¢. 1706, kterd pozadovala rychlé nasazeni peacekeepingové
mise v Darfuru. A piedevsim se v ni RB poprvé explicitné odvolavala k rezoluci ¢.
1674, kterou priijala obsah Zavérecného dokumentu z roku 2005, tedy R2P. (Fischer,
2008: 15) V nové rezoluci bylo piimo zahrnuto, Ze se RB odvolava k rezoluci (1674) na
ochranu civilisti v ozbrojenych konfliktech, ktera opé&tovné potvrzuje formulace
zahrnuté v paragrafech 138 a 139 Zavéreéného dokumentu.(Rezoluce RB 1706, 2006:1)
Rezoluce nebyla piijata jednomysiné. Rusko, Cina a nestaly ¢len Katar se zdrzely.

(Assal, 2009: 292)

Rezoluce obsahovala navrh na navySeni poctu jednotek UNMIS az na 17 000
vojakt a 3 300 policistt s tim, Ze UNMIS by nahradil misi AU, nebo by se slou¢il s ni
slougil.”” Hlavni piekazkou pro vstoupeni mise OSN do Darfuru byl naprosty nesouhlas
sudanské vlady a prezidenta Basira. (Fischer, 2008: 18) OSN se snazila jesté pied
pfijetim rezoluce se Suddnem jednat, ale BaSir piimé zapojeni OSN stile odmital.
Rezoluce ve svém prvnim ¢lanku obsahuje prohlaSeni, které vybizelo vladu Sudanu
k souhlasu s rozmisténim jednotek OSN v Darfaru, bohuzel rezoluce postradala

mechanismy, jak si tento souhlas vynutit. (Assal, 2009: 292)

*® Zmrazeni majetku a zakaz cestovat.
"V t¢ dob& mé&la AMIS v Darfiiru rozmisténo asi 7000 vojak.
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Basir odmital intervenci a oponoval tim, Ze zipadni stity zneuzivaji
humanitarni argumentaci za G¢elem vmésSovani se do zalezitosti slabych stati. (Bellamy,
Williams, 2006: 150). Vedle silného nesouhlasu ze strany Chartimu s masivni operaci
OSN nesouhlasila ani AU a jednani mezi vSemi stranami uvizlo na mrtvém bod¢.
Teprve po slozitém nékolikamési¢nim vyjednévani se nakonec 16. listopadu 2006 AU
dohodla s OSN®® na utvofeni spoleéné ,,hybridni“ mise, do které bude za&lenéno 7000
vojakii AU, ktefi jiz v Darfaru byli. (Fischer, 2008: 19) 31. ¢ervence 2007, az po
jednom roce od piijeti rezoluce ¢. 1706, byla mise kone¢né domluvena a rezoluci ¢.
1769 formaln¢ ustavena. Tentokrat RB hlasovala jednomyslné a Sudan ji pfiijal.

Rezoluce autorizovala rozmisténi 26 000¢lené mise UNAMID. (Assal, 2009: 293)

2.2.7.6 Vliv médii

Vetejnost Cerpa nejcastéji informace o déni v jinych statech z médii, proto maji
média velky vliv na formovani nazoru spole¢nosti a maji moc s lidmi manipulovat. Ne
jinak se to dé&je u konfliktu v Darfaru. Svétova média byla zpocatku velmi pasivni a
Vv roce 2003 o Darfaru téméf neinformovala, jednak se jejich pozornost upirala smérem
k valce v Irdku, jednak chartimska vlada zakazala zahrani¢énim novinaitm vstup do
Darfaru. Bez ohledu na chartimské embargo je tfeba fici, ze v roce 2003 se svétova
média o Darfur skute¢né pfili§ nezajimala. Az v lednu 2004 jeden nezavisly britsky
filmaft za asistence rebelt pronikl do Darfuru a poté své zabéry dostal do CNN a pozdé&ji
i do britskych, némeckych a australskych televizi. (Slim, 2004: 814) Postupné - také
z diivodu usnadnéni pfistupu do Darfiru - zacala zahrani¢ni média publikovat ¢lanky
popisuyjici nasili pachané na civilistech; c¢lanky byly dopliovany drastickymi
fotografiemi a vefejnost se zacala o Darfir vice zajimat. Casto se bohuzel stavalo, Ze
novinaii vzhledem k neznalosti problematiky a historie zem¢ o konfliktu informovali
nepiesné a zjednodusené. Problémem se také ukazala nepfehlednost tidaji o poctu obéti,
ktery byl zvefejiiovan NGOs, médii i politiky a velmi se ligil. Cislo se pohybovalo mezi
80 000 — 400 000. V ¢ervnu 2004 novinai Nicholas Kristof ve svém ¢lanku v New York
Times napsal, Ze si konflikt zatim vyzadal na 320 000 obéti, coz bylo pozd¢€ji experty

oznacen¢ za piehnané. (Traub, 2010: 9)

%8 Dohoda byla uzaviena v Addis Abeb¢€, vid¢i roli vyjednavace mél Kofi Annan.
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3. Operacionalizace R2P v Darfuru

Po pftijeti R2P na Svétovém summitu v roce 2005 nastalo obdobi ¢ekdni na vhodnou
ptilezitost koncept aplikovat a na realném piipadu zhodnotit jeho funkénost. Konflikt

probihajici od roku 2003 v Déarflru se ukézal byt tim testem R2P.

I. pilii: Hlavnim principem prvniho pilife je, Ze stat ma primarni odpovédnost
chranit své obyvatele pfed genocidou, etnickymi ¢istkami, valecnymi zloCiny a zlo€iny
proti lidskosti. Aby mohlo mezinarodni spolecenstvi fici, ze vlada v plnéni své
povinnosti chrénit obyvatele selhala, muselo byt prokdzéno, ze dosSlo k Etyfem
zminénym ¢inim. To se ukdzalo byt klicovym problémem. Vldda USA byla prvnim
politickym aktérem, ktery oznacil ¢iny pachané na obyvatelstvu v Darfuru za genocidu,
na jeji popud RB musela toto téma fesit, a tak ustavila ICID, kterd méla udajné spachani
genocidy prosettit. ICID v lednu 2005 vydala zpravu, v niz bylo sice napsano, ze vlada
v Dérfaru genocidu nespachala, ale zaroven je ve zpravé obsazeno, Ze vladni jednotky i
na n¢ napojené milice vazné porusily lidska prava i mezinarodni humanitarni pravo.
ICID zjistila, ze vladni jednotky i milice se v Darfuru dopustily vrazdéni civilistl,
znasilfiovani, muceni, drancovani, Gnost i nuceni k migraci a to systematicky a na
rozsdhlém uzemi Darfaru. Proto ICID dospéla k zavéru, Ze tyto zloCiny mohly
dosahnout pravni kvalifikace zlo¢inii proti lidskosti. (Zprava ICID, 2005: 3) Pokud se
podivame na definici zlo¢intl proti lidskosti dle Rimského statutu ICC, pak je zcela
jednoznacné, Ze zlo¢iny proti lidskosti spachany byly. ICID se formulaci ,,mohly
dosdhnout* vyhnula pfimému obvinéni sudanské vlady. I kdyby nebylo prokazano, Ze
se na téchto zlocinech vlada (jeji jednotky) pfimo podilela, rozhodné obyvatelstvo pied
zloCiny proti lidskosti pachané milicemi DzanZavidu a povstaleckymi skupinami

neochranila.

Prvni pilit pfiklada klicovy vyznam také prevenci; GT Ki-mun ve své zprave
zroku 2009 uvadi ptiklady, jako jsou zalenéni menSin do rozhodovacich procesi,
vénovani patficné pozornosti etnické diverzité (postavena na principu nediskriminace,
stejna prava pro vSechny skupiny obyvatel. (Ki-mun, 2009: 8-10) Basirtiv rezim jiz od
svého nastupu zvyhodnoval své politické stoupence a udéloval jim vysoké posty ve

statni 1 regionalni spravé. Léta obyvatele Darfuru marginalizoval a nejevil zadné
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znamky snah o zlepSeni ekonomické situace Darflru a jeho obyvatel. Basir misto feSeni
problémt v regionu svoji politikou etnickou polarizaci v zemi jeste¢ zhorSil. Mlizeme
tedy fici, ze sidanska vlada svym povinnostem dle 1. pilite R2P nejen Ze nedostala, ale

sama se na zlo¢inech proti lidskosti podilela. Tedy jednozna¢né selhala.

Reakce OSN (RB) po vydani zpravy pusobily tak, ze kdyz nebyla spachana
genocida, tak situace v Darfuru neni zase tak vazna. V oficidlnim znéni R2P ale neni
napsano, ze musi byt spachany vSechny kategorie zlo€inli najednou, proto by se mélo
chapat, ze kdyz prokazatelné¢ dojde ke spachani jedné z nich — v pfipadé¢ Darfaru

zlo¢intim proti lidskosti, mé¢lo by se to povazovat za dostatecny impuls pro reakei.

I1. pilii¥: Vhledem k tomu, ze principy druhého pilite se zamétuji na asistenci
mezinarodniho spolecenstvi, kterou ma poskytovat statu pifi plnéni povinnosti jemu
pridélené v 1. pilifi, nelze 2. pilif v konfliktu v Darfaru pouzit. R2P bylo pfijato VS
vzaii 2005 a vté dobé¢ uz konflikt naplno propukl, ba dokonce zpétné se za
nejnasilngj$i obdobi konfliktu povazuji roky 2003-2004. Na snahu pfedchazet pachani
nasili na obyvatelstvu tak v roce 2005 jiz bylo pozdé.

Na pocatku konfliktu oblast Darfaru pfiliS pozornosti mezinarodniho
spolecenstvi neziskala. USA byly naplno zaméstnany v Afghanistanu a Iraku, ostatni
staty Zapadu se angazovaly v mirovém procesu mezi vladou a povstalci z jihu, a tak
nechtély Zadnym zplisobem mirova jednédni ohrozit a nechtély jit proti Chartimu. Rusko
a Cina ze své pozice tradi¢nich zastincii neintervence do vnitrostatnich zaleZitosti se
konfliktem nezabyvaly vibec. V rdmci OSN se nejvice Kk tématu vyjadioval Kofi
Annan, snazil se aktivizovat stity v OSN, pronasel projevy, ale jeho hlas nemél
dostatecnou silu. AU, nejvyznamnéjsi regionalni organizace, tak byla jedinym skutecné
angazovanym aktérem v Darfaru. Problémem bylo, ze AU byla nové ustavenou
organizaci, poprvé zasedala v roce 2002, a tak neméla dostate¢né kapacity, aby mohla

sama konflikt urovnat.

AU vstoupila do konfliktu v dubnu 2004, kdy na jednanich o nastoleni pfiméfi
mezi vladou a povstalci v N’Djamene bylo domluveno rozmisténi mise AU - AMIS.
AMIS méla slaby mandat a chybély ji dostate¢né prostfedky, aby mohla efektivné

pracovat; slibena finan¢ni podpora od zapadnich statli nebyla poskytnuta. Navic po
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celou dobu mise nebylo provedeno zadné terénni vyhodnoceni bojii v Darfuru, nedoslo
k analyze vSech ozbrojenych skupin angazovanych v konfliktu a nebyl stanoven

operacni plan, aby mise mohla mit uspéch. (de Waal, 2007: 1048)

vvvvvv

Jestlize jiz stat selhal, tak se na zéklad¢ ttetiho pilife odpovédnost pfesunula na OSN a
jeji Clenské staty, které jsou dle principu kolektivni bezpeCnosti pfipraveny jednat.
Uskali formulaci zjevné selhani a pripravenost jednat davaji statim volnost interpretace
konceptu, a tudiZz moznost pokraovat v neangazovanosti. Vzhledem ktomu, Zze
podminkou pro kolektivni jednani byla autorizace RB, pro feSeni konfliktu v Darfuru

byl klicovy postoj RB.

Pted schvalenim R2P pfistupovala RB ke konfliktu spiSe pasivnég, sice pfijala
nékolik rezoluci, ve kterych uvalila zbrojni embargo, pozadovala po vladé odzbrojeni
Dzanzavidu, hrozila sankcemi, ale o skuteCnou akci a ochranu obyvatelstva se
nejednalo. PrestozZe ji ustavena IDIC popsala pachani zdvaznych zlo¢inli na obyvatelich,
RB se k akci neméla. Jednim z diivodi bylo stanovisko Ciny, ktera se stavéla proti
jakékoliv intervenci, tudiz kdyby se ostatni stali &lenové pro intervenci vyslovili, Cina
by rezoluci vetovala. Po schvéleni konceptu v zaii 2005 se snaha pouzit R2P mezi
stalymi ¢leny RB neobjevila, pfestoze vétsina z nich R2P na Summitu podpofila.
Miizeme se jen domnivat, zda to bylo z diivodu, Ze ICID nepotvrdila spachani genocidy,

nebo jen z nedostatku viile.

Na mirovych jednénich v Abuji se sice nékteré velmoci podilely, zpétné lze
hodnotit, ze ke kvalit€¢ mirové smlouvy rozhodné nepfispély. Zapad se zamé&fil jen na
vysledek, tedy podepsani smlouvy a nikoliv na jeji obsah a tlacil na strany sporu, aby
smlouvu podepsaly. Bohuzel nebyla provedena zadna bezpe¢nostni expertiza, ktera by
vedla k efektivni mirové smlouvé, ktera by konflikt skute¢né fesila. Arabské milice byly
Z jednani vylouCeny a chybéla strategie, jak zavazky ve smlouvé naplnit. (de Waal,
2007: 1048) Zatim se tedy zdalo, ze podpora R2P byla pro stalé ¢leny jen rétorikou,

nikoliv ze chtély koncept skutec¢né vyuzit.

Zména nastala az v srpnu 2006, tedy 11 mésict poté, co bylo R2P schvéleno.

RB pfijala rezoluci, ve které se pfimo odvolavala k paragrafim 138 a 139 Zavére¢ného
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dokumentu, tedy k R2P. Co to vsak readlné¢ znamenalo? Rezoluce sice pozadovala
nasazeni peacekeepingové mise, ale vzhledem k neuspéchu peacekeepingu AU i DPA,
bylo jasné, ze klasicka peacekeepingova mise stacit nebude. Navic pokud by se nakonec
stali ¢lenové na ustaveni mise dohodli, prezident Basir byl razantné proti zasahovani
OSN v Darfuru, proto byl peacekeeping se souhlasem statu naprosto neefektivnim

feSenim.

Teprve po uplynuti jednoho roku od pfijeti rezoluce s odvolanim na R2P bylo
dohodnuto ustaveni nové mise, ale pod podminkou Basira, ze mise bude spole¢nd OSN
a AU. Mise UNAMID byla od zacatku slaba, misto aby RB zvolila formu donucovaci
mise, kterou ji tfeti pilit nabizel jako fteSeni v krajnim pfipad€, ustavila misi
peacekeepingovou se souhlasem Basira. RB tak viibec nenaplnila potencial, ktery ji tfeti
pilif umoznoval a vzhledem k jasnému prokazani selhani vlady a mirovych feseni, také
predpokladal (uziti sily). Je pravdépodobné, Ze siln&j$i mandat mise opét zarazila Cina.
Rezoluci schvalujici misi UNAMID totiz piijalo vSech 5 stalych ¢lenit RB a lze
predpokladat, ze Cina schvaleni mise pfipustila jen za podminky, Ze se bude jednat o
peacekeeping. Naléhani odbornikii na genocidu a NGOs na schvaleni mise se silnym

mandatem podle Kapitoly VII Charty vysla naprazdno. (Grzyb, 2009: 4)

RB tak vibec svoji roli, kterou dle tfetiho pilife méla, nenaplnila a na jejim
jednani se potvrdila negativa R2P, ktera byla analyzovana v prvni kapitole. Jednak
rigidita rozhodovani RB kvili pravu veta, jednak nejasny mandat mezinarodniho
spolecenstvi ve tfetim pilifi — pfipravenost jednat, v podstaté¢ dava statim a OSN
moznost nejednat. Mezinarodni reakce na konflikt v Darflru mezi lety 2003 — 2009
byla neefektivni. (Grzyb, 2009: 10) Nakonec mezinarodni jednani vyustilo ve vydani
zatykace na hlavu stadtu BaSira, coz fakticky situaci v zemi spiSe destabilizovalo a
vyvolalo vlnu podpory BaSira mezi ostatnimi africkymi staty, tudiz to nevyfesilo

bezpecnostni situaci Darfurani.
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Z.avér

Cilem této diplomové prace bylo vysvétlit ¢tenafi problematiku konceptu R2P a
na piipadové studii konfliktu v Darfaru analyzovat fungovani konceptu v praxi. Tato
piipadova studie presné ukdzala vSechna tuskali, ktera byla vyhodnocena v teoretické
¢asti prace. Konflikt v Darfaru propukl v roce 2003 a predev§im v prvnich letech se
vyznacoval krutym zachazenim s civilisty ze strany vSech aktérti konfliktu. Mezinarodni
spoleCenstvi konfliktu zpocatku pftili§ pozornosti nevénovalo, at’ z divodu nedostatku
zajmu, ze strachu z konfrontace se sudanskou vladou ¢i Cisté z respektovani principu
suverenity. Zastanci konceptu R2P pokléadali jeho zahrnuti do Zavére¢ného dokumentu
Svétového summitu za velky tspéch, za nimz stoji nékolik let snazeni o jeho prosazeni
v OSN, nicméné se v obdobi po jeho schvaleni ukdzalo, Ze jeho implementace bude
mnohem sloZit&js$i. Zavérecny dokument byl Valnym shromézdénim OSN schvalen v
zati 2005, ale na probihajici konflikt v Darfuru to v prvnich mésicich zddny dopad
nemélo. Prestoze Rada bezpecnosti OSN mezi lety 2003-2005 vydala nékolik rezoluci
fesici situaci v Darfuru, pozadujici vétSinou odzbrojeni milici, vzhledem k nedostate¢né

sile rezoluci se jimi vlada Stidanu nefidila.

V Radé¢ bezpecnosti OSN, bez jejiz autorizace nemohlo dle R2P dojit k silné
vojenské reakci, se po celou dobu projevoval rozpor mezi stalymi ¢leny. Zatimco Rusko
a Cina povazuji princip statni suverenity a neintervence do vnitinich zaleZitosti statu za
klicové pravidlo v mezinarodnim systému, Velka Britanie, Francie a USA pfipousti
mozZnost vojenské intervence bez povoleni zainteresovaného statu za ucelem ochrany
obyvatel. Proto bylo velkym piekvapenim, e nakonec Rusko i Cina na Svétovém
summitu R2P schvalily. Francie a Velka Britanie podporovaly R2P od pocatku, i kdyz
kladly duraz na prevenci zlo¢ini a mezinarodni spolupraci, ktera by systém prevence
genocidy, atd. zastfeSovala. A vojenské reakce schvalovaly az jako posledni feSeni.
USA se na pocatku stavély ke konceptu skepticky, predevSim se obavaly toho, ze
ptijetim R2P by musely zasahovat v zemich, se kterymi jejich narodni zamy
nesouviseji. Presto to byly pravé USA, které pouzily argumentaci ochrany civilistli pro
svou invazi do Irdku. To bylo nakonec jednim z divodd, pro¢ R2P na Svétovém
summitu podpofily; jejich mezinarodni renomé kviili vojenskym operacim v
Afghanistanu a Iraku vyrazn¢ kleslo a hlasovanim pro R2P tak chtély svou pozici zase
zlepsit.
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Po piijeti konceptu Valnym shromézdénim bylo nutné, aby ho formalnég pfijala 1
Rada bezpecnosti a potvrdila tim tak jeho vyznam. Piestoze na Svétovém summitu pro
n¢j vSech pét stalych ¢lenit RB hlasovalo, pfesunutim R2P do agendy RB se opét
projevily nazorové neshody. Rusko a Cina z po¢atku tvrdily, Ze koncept se vice tyka
VS, a proto neni nutné, aby k nému musela RB zaujimat stanovisko, rozhodné ne tak
brzy. Nakonec po 6 mésicich piijala RB rezoluci, ve které R2P potvrdila a k jeho

principtim se tak piihlasila.

Byl konflikt v Darfaru vhodnym ptipadem pro pouziti R2P? Prvni a druhy pilif
konceptu uz nemohly mit ve vztahu k situaci v Darfaru vyznam vzhledem k tomu, ze
zlo¢iny proti lidskosti jiz byly spachany a vlada tak obyvatelstvo neochranila. Jako
hlavni problém se ukazalo chépani kategorizace zloCinii, ICID sice ve své zprave
napsala, ze genocida v Darfuru spachana nebyla, ale popsala nésilné ¢iny, kterych se na
obyvatelstvu strany konfliktu dopoustély; tyto akty nasili mizeme jednoznacné
definovat jako zlo¢iny proti lidskosti. Kategorie zlo€ini proti lidskosti je v R2P
zahrnuta, tudiz je-1i prokazéno, Ze byly spachany, mize RB pouzit vSechny prostfedky,
které ji umozinuje Kapitola VII Charty OSN, aby obyvatelstvo dané zemé ochranila. Z
dalsiho vyvoje po vydani zpravy ICID miizeme usuzovat, ze jelikoz se neprokazal

zlo¢iny genocidia, nemusi RB reagovat rozhodnou vojenskou operaci.

Co znamenal tento vyvoj pro Darfur? Béhem roku 2005 probihala mirova
jednani v Abuji, v kterych se zapadni mocnosti angaZzovaly. Jejich aktivity ale mély na
cely mirovy proces spise kontraproduktivni vliv. Zapadni vefejnost (pfedevsim v USA a
VB) tou dobou uz byla o krutostech v Darfiru velmi dobfe informovana a byla
ovlivnénd velkolepou marketingovou kampani koalice Save Darfur a osobni
angazovanosti znamého herce George Clooneyho, nebyla proto vici déni v Stdanu
lhostejna a po svych vladach pozadovala zasah. Proto pisobeni mocnosti na mirovych
jednanich v Abuji pusobilo spise jako povrchni snaha uspokojit vefejné minéni. Celému
procesu chybél koncept. Zapad tlacil na strany konfliktu, aby rychle dohodu uzavtely a
na obsahu té smlouvy jim nezalezelo, jen aby byl konflikt ukoncen. Bohuzel mirova
smlouva konflikt neukoncila, byla pfiliS neur¢ita a nemotivovala strany konfliktu
k jejimu dodrzovani. V celém procesu se vibec nediskutovalo o ptic¢inach konfliktu,
které by mély byt vyfeSeny, aby se mohla situace v Darfuru skute¢né stabilizovat. Navic

nekteré povstalecké skupiny smlouvu podepsat odmitly.

55



Ve vztahu k R2P bylo zlomem pfijeti rezoluce ¢. 1706, ktera se v souvislosti
s Darfarem odvolavala na R2P a pozadovala ustaveni mirové mise OSN pro feSeni
konfliktu. Piestoze v ramci tfetiho pilite R2P nepotiebovala RB souhlas sudanské vlady
pro zasah, zvolila typ tradi¢ni peacekeepingové operace se souhlasem intervenovaného
statu. Skute¢nou rozhodnou reakci RB brzdily Cina a Rusko. Tito stali ¢lenové
v zadném piipadé nesouhlasili s vojenskou misi, kterd by nebyla povolena prezidentem
Basirem, a tak paralyzovaly rozhodovaci proces. Pravé oni si pod pohrizkou pravem
veta podminily, Zze mise bude mit mandat klasické peacekeepingové operace a nikoliv
operace donucovaci. Operace sice nakonec ustavena byla, ale ve spolupraci s AU, na
jejiz ucasti trval prezident Basir. Mise UNAMID k vyraznéjsi zméné vyvoje v Darflru
nepfispéla. Pfestoze meéla zahrnout persondl (vojensky i civilni) o poctu 26 000
pracovnikil, humanitarni organizace si stéZovaly, Ze po jednom roce nebyla nasazena
ani polovina. UNAMID postradala potfebné vybaveni a neméla stanoven zadny plén,

jak v Dérfaru postupovat.

Nejangazovanéj$im mezinarodnim aktérem v Darfaru je Africka unie, ktera se
snazila hrat roli prostiednika téméf od zacatku konfliktu. Ve svém ustavujicim
dokumentu ma AU zahrnut ¢lanek, ktery je podobny tetimu piliti R2P, ale nejsou v
ném stanoveny podminky, za kterych miize AU intervenovat, staci, pokud k tomu
zavazné okolnosti (genocida a zloCiny proti lidskosti) vedou. Vzhledem k jejimu
postaveni mezi africkymi staty mizeme piedpokladat, ze silna mise AU s mandatem RB
by byla efektivnéjsi nez UNAMID. Akademiéti experti na africkou problematiku Alex
de Waal a Mahmood Mamdani to mnohokrat ve svych odbornych publikacich
zminovali. To, ze prvni mise AU uspésnd nebyla, bylo z divodii nedostate¢nych
finan¢nich a logistickych prostiedki, které Zapad slibil poskytnout, ale neposkytl. Je
zarazejici, pro¢ RB radé¢ji nepodpofila regionalni feSeni krize, které koncept R2P
podporuje (regionélni spolupraci) a rozhodla se nakonec pro misi OSN, kdyz byl od

zacatku konfliktu patrny nedostatek viile konflikt v Darfaru skute¢né fesit.

Postoj vu¢i Sudanu po schvaleni konceptu se v mezinarodnim spolecenstvi
nezménil. AU by se angazovala i bez vzniku R2P. EU propagovala sice regionalni
feSeni konfliktu s tim Ze bude AU podporovat, ale nakonec jim penize na misi AMIS
prestala posilat a stali ¢lenové RB pokracovali ve své nazorové linii. Rusko i Cina,

obchodni partnefi rezimu Basira, blokovaly donucovaci vojenskou akci a ostatni
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¢lenové se sami do zadnych akci poustét nechtéli. Kampan Save Darfur mé sice v USA
velkou podporu vefejnosti, ale ani prezident Bush ani soucasny prezident Obama se v

zadné jednostranné akci angazovat necht¢li.

Ackoliv byl konflikt v Darfaru prvnim tématem, se kterym byl v rezoluci RB
spojen koncept R2P, jeho pouziti zlistalo jen na papiie. Fakticky totiz nebyl koncept na
Darfur nikdy aplikovan a obsah tietiho pilife nebyl nikdy naplnén. Jedinym viditelnym
dopadem iniciativy mezinarodniho spolecenstvi bylo vydani zatykace ICC na prezidenta
Basira za spachéani zloCinii proti lidskosti. Obvinéni jedné osoby, navic uradujiciho
prezidenta zemé, konflikt vyfeSit nemuze, tento krok pouze posilil postaveni Basira
mezi africkymi staty, které se zang postavily. Mezinarodni spole¢enstvi v ochrané

Darfafanu selhalo.

Obcanska spolecnost v USA vyvolala diskusi o0 mozném spachani genocidy a
donutila americké politiky k aktivité; mizeme v podstaté fici, Ze iniciovala vznik ICID,
ale poté co bylo ICID oznaceni genocidy zamitnuto, fakticky ztratila dal$i vliv na
rozhodovaci proces. Pies veSkerou kampan svého hlavniho cile — silné mezinarodni

vojenske intervence nedoséahla.

Pfistup mezinarodniho spolecenstvi ke konfliktu v Darfuru ukazal vSechny
negativni aspekty a nedofeSené stranky R2P. PfedevSim se to tykd jeho povahy. Je
jasné, Ze R2P neni mezinarodni pravni normou, protoze staty nemaji potiebu se jim
tidit. Moralni zavazek, ktery R2P pfinasi, nemtze mit ptili§ velkou véhu, pokud vlady
statu, které by mély tento zavazek dodrZovat, jsou samy amoralni. To souvisi i s druhym
problematickym aspektem R2P, a to je piili§ velka moc v rukou RB. Dokud budou mit
stali ¢lenové pravo veta a stalymi &leny budou Rusko a Cina, pak R2P ziistane pouhou
rétorikou, ale fakticky pouzit nebude. Za soucasné podoby miize byt R2P pouzito jen,
kdyz to bude v zdjmech vSech péti stalych clent. Dlouhodobé diskutovand reforma

Rady bezpecnosti je proto podminkou pro efektivni pouzivani R2P.

Pokud vezmeme v vahu vyznam principd, které R2P do mezinarodniho
spoleCenstvi piinasi, je pochopitelné, Ze bez ohledu na jeho povahu bude usazeni
myslenek R2P v mezindrodnim systému trvat delS$i dobu. Nové vnimani role stat i

moznost zasahovat do vnitrostatnich zélezitosti je pro mnohé stdty myslenkou, na
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kterou si musi nejdfive zvyknout. V této fazi hraje dualezitou funkci obcanska
spole¢nost. Pokud obc¢anska spole¢nost vezme koncept za svij a tento koncept se stane
naprosto samoziejmou povinnosti, jejiz plnéni od statu ocekava, a v roli volict ji bude
vyzadovat, bude 1 stat muset zahrnout R2P do své politiky. Kdyz R2P piijme vétSina
mezinarodniho spolecenstvi, bude jednodussi se k nému aktivné odvolavat na pade

OSN a také pisobit i na ostatni staty, aby zasady obsazené v konceptu dodrzovaly.
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Summary

The aim of this thesis is to explain the concept Responsibility to protect (R2P)
and, based on the conflict in Darfur, to analyze the practical impact and implications in
reality. The conflict in Darfur started in 2003, and from the beginning atrocities and
violence on civilian population were used massively by all parties involved:
government-related militias, rebel groups and government troops. At first the
international community paid little attention to the issues, the USA being overwhelmed
by their involvement in Iraq and Afghanistan, Russia and China believing in the state
sovereignty and noninterference principles and other Western countries focusing rather
on the peace process between the government and the South of Sudan. The only
international actor involved in the situation from the beginning is the African Union
(AU). This newly established organization made it its priority to demonstrate its power
in the region of Africa. Unfortunately, the mission AMIS of the AU was inefficient due
to the fact that it had a weak mandate and was poorly equipped and underfinanced, even
though the mission had been promised financial and logistical support by Western
powers. When the situation in Darfur worsened, the Western powers declined to provide

more funding.

The attitude of the international community partially changed when the
American government, after pressure from humanitarian activist groups, announced that
genocide was being committed in Darfur. The American government hence put the
issue on the agenda of the Security Council and as a result the SC established ICID.
After a thorough investigation which took several months, ICID presented a report
saying that genocide was not committed in Darfur; however, they presented evidence of
massive atrocities, such as mass Killing, torture, rape and others. These crimes can be

labeled as crimes against humanity.

The concept R2P was approved at the World Summit by General Assembly of
the UN in September 2005. At that time the evidence of the crimes in Darfur was
proven. This means that the Sudanese government failed to protect its civilians. Not
only did they fail to protect the inhabitants of Darfur, but they also took an active role in

the atrocities. Based on the third pillar of the R2P the task to protect the civilians was
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passed over to the international community, namely the SC. Due to the fact that
permanent members of the SC are Russia and China (allies of the Basir’s regime), who
have the right of veto, it was extremely difficult to pass a resolution establishing a peace
enforcement operation in Darfur. Instead of this type of mission with a strong mandate
they agreed on a specific AU-UN hybrid peacekeeping mission (UNAMID) with the
consent of President Basir. This means that the mission was not strong enough to
stabilize the situation in Darfur also because it lacked a meaningful operational plan in
the field.

The international community did not fulfill the content of the third pillar of R2P.
Although the SC passed a resolution on Darfur evoking the R2P concept, it was never
used in reality. The approval of the R2P concept did not change the attitude of the

international community towards the conflict in Darfur whatsoever.
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I. Uvodni &ast
Vymezeni tématu

Po skonc¢eni studené valky doSlo k mnoha zménam v mezinarodnim systému.
Jednou z nich byl odklon od konflikti mezistatnich ke konfliktim vnitrostitnim a
Afrika se stala hlavnim ohniskem téchto konfliktd. Pfed OSN jako jedinou globalni
organizaci, kterd ma udrzovat mezinarodni mir, stala vyzva, jak na tyto vnitrostatni
konflikty reagovat. V 90. letech doslo k mnoha selhanim ze strany OSN — krize ve
Rwand¢, Somalsku, Bosné¢. Neschopnost a pasivita OSN vyvolala diskusi o tom, zda by
mélo mezinarodni spolecenstvi intervenovat do vnitrostatnich zalezitosti, pokud dochazi
ke genocid¢. Je dulezitéjsi ochrana civilistl ¢i statni suverenita? Koncept Responsibility
to Protect (dale R2P) fika, ze mezindrodni spoleCenstvi ma odpovédnost zabranit
zlo¢inim proti obyvatelstvu, pokud vlastni stdt v ochrané obyvatelstva selhava.
Mezinarodni spolecenstvi pak muze kolektivné pouzit i vojenskou silu pro ochranu
obyvatelstva. R2P bylo oficialné schvaleno na Svétovém Summitu v roce 2005.

Cilem této diplomové préce je analyzovat koncept R2P na konkrétnim pfipadu
konfliktu v Sudanu, konkrétné v oblasti Darfuru. Konflikt zde probiha& od roku 2003 a
vyvinul se do rozmért genocidy.

Diplomova prace bude rozdélena do tfi hlavnich €asti. V prvni ¢asti prace bude
pozornost vénovana konceptu R2P, jeho vysvétleni, vyvoji. Bude diskutovan postoj
hlavnich mezinarodnich aktéri ke konceptu. Prvni €ast bude piedev§im teoreticka.
Druha c¢ast se bude zabyvat studii konfliktu v Darfaru od jeho pocatku v roce 2003 po
soucasnost. V této ¢asti bude analyzovano mezinarodni zapojeni v Sudénu, vliv a role
R2P pii jednani mezinarodniho spolecenstvi. V posledni ¢asti prace budou shrnuty
hlavni poznatky a pokusim se zodpovédét vyzkumné otazky a zhodnotit komplexné

dany problém.

Zdivodnéni vybéru a vyznamu zvoleného tématu

Konceptu R2P obecné zatim nebylo v ¢eské odborné literatuie vénovéano pfilis
pozornosti, jedinou odbornou knihou na toto téma je publikace Veroniky Bilkové, ktera
se tématu vénuje predevsim teoreticky a z hlediska mezinarodniho prava. Proto jsem se
rozhodla vybrat konkrétni ptipad, na ktery by koncept R2P mohl byt aplikovan.

Konflikt v Sidanu a snahu mezinarodnich aktéri o jeho feSeni povazuji za vhodny
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ptfipad pro analyzu R2P v praxi. Problematika Suddnu je nesmirné zajimavé téma;
konflikt v Darfaru je svym rozsahem a poctem obéti jednim z nejhorSich konflikta

v Africe poslednich let. Z téchto divodi jsem si dané téma zvolila.

Cil préace a vyzkumné otazky

Cilem diplomové prace je analyzovat zapojeni mezinarodniho spolecenstvi do
konfliktu v Sudanu z hlediska konceptu R2P, zhodnotit jakou roli dany koncept hraje
pii jednani mezinarodnich aktéri v Sadanu a také zhodnotit uspéch operaci
mezinarodniho spolecenstvi v Sudanu z hlediska R2P. Skrze ptipad Stdanu je rovnéz
cilem préace zhodnotit samotny koncept R2P. V ramci zkouméni daného problému se

pokusim nalézt odpovédi na tyto vyzkumné otazky:

Nastaly né&jaké zmény v postoji vaci konfliktu v SUdanu v mezinarodnim

o

spoleCenstvi po piijeti konceptu R2P? Jaké zmény?
o Jaké konkrétni dopady mélo ptijeti R2P na situaci v Sudanu?

o Muze byt koncept R2P povazovan za UspéSny z hlediska vyvoje situace

v Sudanu?

o Do jaké miry ma vliv na aktivity mezinadrodniho spolecenstvi v Stidanu prave

R2P?

o Kteti mezinarodni aktéfi jsou v rdmci R2P v Stdanu nejaktivnéjsi a z jakych

duvodu?

Piredpokladana metoda prace

Tato diplomovéa prace bude instrumentalni pfipadovou studii. Cilem prace je jak
detailni analyza daného jevu a poskytnuti uceleného obrazu problému v konkrétnim
pfipadu, tak ze zkoumani konkrétniho ptipadu dojit ke zformulovani obecnéjsich zavért
0 fenoménu R2P. Tedy v praci se chci zabyvat skrze pfipad Stidanu (ne)fungovanim
konceptu R2P. Pro zvoleny pfipad je nutné Casové ohraniceni, kterym je rok 2003

(vznik konfliktu) — soucasnost.
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Prvni ¢éast prace bude predevsim deskripci konceptu R2P, tato Cést prace se
zaméfi na vysvétleni konceptu a postoje mezinarodniho spolecenstvi ke konceptu, bude
zpracovana metodou kompilace dostupnych zdroji. Ve druhé analytické casti se
pokusim aplikovat koncept R2P na chovani mezinarodnich aktéra v konfliktu v Darfaru
a zodpovim vyzkumné otazky. V této druhé casti prace bude analyzovan vztahovy
mechanismus mezi konceptem R2P (nezavisld proménnd) a chovanim mezinarodnich
aktérd v Sudanu (zavisla proménna). Jako vhodnou metodu pro druhou ¢ast své
diplomové prace jsem zvolila analyzu sekundarnich zdroju. V rdmci analyzy
sekundéarnich zdroji bude sledovan dany vztahovy mechanismus — zda se zménilo
chovani mezinarodnich aktérti v Stdanu po pfijeti R2P a jak. V sekundarnich zdrojich
tykajicich se konfliktu v Sudanu bude hledana souvislost mezi konceptem R2P a
mezinarodni intervenci v Sudanu.

Pro zodpovézeni vybranych vyzkumnych otdzek budu analyzovat odborné
védecké publikace a clanky, oficidlni webové stranky mezinarodnich vladnich i
nevladnich organizaci. Vybrana odborna literatura bude piedevsim v anglickém jazyce,

jelikoz pti zkoumani daného predmétu jasné€ prevazuje.

I1. Pfedpokladana struktura a osnova prace
Uvod:

e Vysvétleni vyberu tématu

e Vymezeni tématu

e Stanoveni vyzkumnych otazek

e Vysvétleni metodologie

e Rozbor pouzité literatury

Stat’:
e Koncept ,,Responsibility to protect™ :

o Vysvétleni konceptu
o Naéstin vyvoje konceptu
o Postoj mezinarodniho spolecenstvi ke konceptu
o Zhodnoceni konceptu — problémy, vyzvy
e Konflikt v Darfuru:

o Vyvoj konfliktu v Darfaru od roku 2003
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o Reakce mezinarodniho spolecenstvi
= Operace UNMIS
= Operace UNAMID
e Role R2P pfi jednani mezinarodnich aktéri v Darfaru

Zavér:
e Shrnuti

e Zodpovézeni vyzkumnych otazek
e Zhodnoceni daneho problému

e Budoucnost konceptu?

I11. Seznam pouzitych zdroji:
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