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UvoD
Téma mé diplomové préace nese nazev ,rodinna politika v CR*.

Rodina je bezesporu zakladni a nejvyznamnéj$i jednotkou
spolecnosti, prostorem v némz dochézi k formovani osobnosti ¢lovéka, a
ktera ma vliv na kulturni, socidini a ekonomicky rozvoj celé nasi
spolecnosti. Bez fungujici rodiny a jejich zakladnich funkci by byla
ohrozena existence spole¢nosti. Podoba rodiny je vak v ase proménliva.
Klasicky model tzv. normativni rodiny, kdy muz byl Zivitelem rodiny, Zzena
peCovala o déti a domacnost a oba byli spojeni manzelskym svazkem
v soudobé spolecnosti neni ¢astym jevem. Zvys$ujici se vzdélanost Zen,
emancipace, ale i ekonomicka nutnost maji za nasledek zmény
v klasickém rozdéleni roli muze a Zeny v rodiné, zejména roli muze jako
vyluéného zivitele nebot péte o déti a domacnost zlstavéa ve vétsiné
pfipadu na Zenach.

Definic rodinnych politik je mnoho. Podle nékterych autord ,rodinna
politika znamena soubor opatfeni a nastroju, pomoci nichz nositelé této
politiky sledu;ji cil chranit a podporovat rodinu jako instituci, kterd ma pro
spoleénost nepostradatelnou funkci."' Podle jinych pod pojmem rodinna
politika rozumime ,védomé a cilevédomé pusobeni verejnych instituci na
pravni, ekonomicky a socialni stav rodiny, na jeji Cleny a jeji prostredi.
Rodinna politka by méla vychazet ze zakladnich pravnich norem, ve
kterych je rodina predmétem zvlastni ochrany statu, rodiné a jejim clenum
jsou zarucena prava na svobodu a sebeuréeni; zvolené usporadani tedy

vyluéuje pfimé zasahy statu do rodin.*

Ve své praci vychdzim zuzsiho pojeti rodinné politiky, které
zahrnuje hotovostni i vécnou podporu formou pfimych finanénich transfert

rodinam a slev na danich pro rodiny s détmi, matefskou a rodicovskou

' Cit. Lampert 1985; Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich s ohledem na situaci
v Ceské republice, B. Matéjkova, J. Paloncyova, Brno 2005.
* B. Matéjkova. J. Paloncyova: Rodinna politika ve vybranych evropskych zemich, Brno 2005.




dovolenou a sluzby péce o déti. V $ir§im pojeti je pak rodinna politika
rozsirena na véechny oblasti vefejnych politik.

Pfedmétem mé diplomové prace je po analyze zakladnich
demografickych ukazatell (shateénost, rozvodovost, porodnost a
potratovost) popsani strutného vyvoje rodinné politiky po roce 1989, a
nasledné rozbor pracovniho prava v souvislosti s rodicovstvim, sluzeb
péCe o déti, davek statni socialni podpory a dafovych ulev rodindm
s détmi.

Cilem mé diplomové prace je nastinit sou¢asnou podobu rodinné
politiky a navrhnout zlepSeni ur€itych institutd rodinné politiky de lege
ferenda.




1. _Struéna charakteristika ¢eskych rodin po roce

1989 z hlediska demografického

Po roce 1989 u nas nastava faze, kterou oznadujeme jako tzv.
druhou demografickou revoluci, pro kterou je charakteristické snizovani
porodnosti, snatecnosti, a zarover stoupajici vék pfi prvnim porodu a
snatku. Vysledkem poklesu tak

porodnosti a plodnosti,

prodluzovanim véku je starnuti populace (viz. tabulka)

stejné

Tabulka Pocet obyvatel dle véku v pribéhu let 1990 - 2004

veék/rok 1990 1994 1998 2002 2004
0-14 2193 682| 1948 042| 1751471| 1589 766| 1526 946
60 avice | 1835688 1859 213| 1863952 1932198 2016 519
65 avice | 1302451 1356232| 1411438| 1417 962| 1434630
80 a vice 258 954| 285096| 234256 277204 308332

Zdroj: Vyzkumny ustav prace a socialnich véci

Tento proces u nas zacind zhruba o 20 let pozdéji nez v jinych

evropskych zemich. Jednotlivy autofi pro tuto zménu uvadéji ruzné

dvody, od ekonomickych po socio-kulturnich vlivd.

Jednou z autorek, které povazuji za divod zmény v prvé fade
ekonomické vlivy je J. Rychtafikova. Ta fika, ze zmény zaznamenané
v demografickych ukazatelich jsou znamkou krizového chovani
obyvatelstva, jehoz vnéjsi podminky se pro zakladani rodiny a rozeni déti
v priméru katastroficky zhorsily“ /Rabusic 2/1997 str. 114/ . To doklada
raznymi ukazateli.

Stim nesouhlasi L. Rabusic, ktery vychazi zteze ,ze jestlize

reprodukéni chovani je lidské chovani jako kazdé jiné, pak musime takeé

(o8]




pripustit, ze je fizeno normami a hodnotami, které ziskavame
v dlouhodobém procesu socializace. Motivace odkladat shatek a
redukovat pocet déti tedy asi t&Zko pfichdzeji jen jako okamzita a
automaticka reakce na zménéné ekonomické podminky.“ /Rabusic
2/1997, str. 114/ Jako dal$i dUvod k odkladani shiatku a porodnosti do
vy8siho véku uvadi Rabusic stéle se zvysujici vzdélanost a emancipaci
zen, stejné tak nové typy souziti partnerl. Opird se o Garryho Beckera
(1981) a jeho teorii ekonomické smény. Ta fika, Ze dnes jiz vzdélané a
emancipované zeny snhatkem neziskavaji tolik jako dfive oproti
svobodnym Zenam. Zvysujici se ekonomicka nezavislost ma za nasledek
vetsi naroky na partnera, a proto del$i a peclivéjsi hledani vhodného
partnera.

Rychtarikové s Rabusicem se shoduji v tom, Ze v Geské spolenosti
existovaly v roce 1990 dva modely reprodukéniho chovéni, starsi a novy,
ktery je typicky pro generace narozené na pielomu $edesatych a
sedmdesatych let. Obé skupiny odpovidaly na otazky, které mély priblizit
podminky uspésného manzelstvi. Mlad$i populace nepovazovala tak
Casto otazky bydleni a pfijmu, stejné tak otazky déti za podminku
uspésného manzelstvi jako star$i generace. Toto povazuje Rabusic za
dal$i dikaz toho, Zze produkéni chovani neni jen dusledek ekonomickych
zZmeén.

Nyni se budu blize zabyvat vyvojem zakladnich demografickych

ukazatel(: snatecnosti, rozvodovosti, porodnosti a potratovosti.

1.1  Snatec¢nost

Od roku 1990 dochazi postupné ke stalému snizovani poctu
kazdoro¢né uzaviranych snatkd. Méni se také vék osob uzavirgjicich
manzelstvi (viz. tab. 1.1.1). Zatimco v roce 1990 byla nejcastéjsi vékova
hranice osob uzavirajicich manzelstvi mezi 20 — 24 lety, v roce 2003 to
bylo mezi 25 — 29 lety. ZvySuje se také pocet osob, zejména muzd,

uzavirajicich manzelstvi az po dosazeni véku 30 let. Naopak znacné uby!




pocCet tzv. mladych manzelstvi, tedy manzelstvi uzaviranych osobami
mladsimi 19 let.

Tab. 1.1.1 Snatky podie véku v letech 1990 — 2003

. ek
Rok | stk

celkem

-19 20-24 2529 034 BB 4044 45490 5054 5559 60+

1990 90953 36238 81 30425 11 410 7797 S5 3761 184 1152 1444
1995 54955 136480 D105 21105 9062 4938 4123 355 2033 g7l 1331
20 A 3Ny 37\ 3B/53 1229 6209 4201 4006 2813 1577 1379
2003 48943 1773 21@ 38743 15143 6788 3972 3556 2733 174 1431

Zdroj: Demograficka piirucka, Cesky statisticky urad, 2004

Z vyse uvedené tabulky 1.1.1 vyplyva, Ze pocet snatkl se od roku

1990 do roku 2003 snizil ttmér o jednu polovinu. Vyrazné se zménil i vék

novomanzel(. Zatimco vroce 1990 bylo nejcastéjsi stafi novomanzeld
mezi 20 — 24 lety (89,9618 %), velmi ¢asto vSak byli i mladsi véku 19 let

(39,9 %), vroce 2003 byl nej¢astéjsi vék novomanzell mezi 25 — 29 lety

(79,15 %). PocCet novomanzell mladsich 19-ti let je nepatrny (3.6 %).

Zatimco tedy pocet shatkd se snizil, vék osob uzavirajicich manzelstvi se

zvysil.




Tab. 1.1.2 Silatky podle véku Zenichu v letech 1990 — 2003

\&k Zerichl

Pocet
Rok | siethu

cellem

19 | o4 | 2529 | U | BB | o4 | 60 | 05 | BB | e+

100 W%l 708 B 0171 698 45 329 204 10 7™
19965 5495 27@ 2338 13174 561 2% 230 190 1177 60 es
0 S o 1442 0¥ 770 384 2%8 220 16w 1014 %5
3 48 274 730 19674 o4d4 420 229 1 1 1073 o1

Zdroj: Demograficka prirugka, Cesky statisticky Urad, 2004

Vék muzl uzavirajicich manzelstvi (viz. tab. 1.1.2) se v roce 1990
nejcastéji pohyboval mezi 20 — 24 lety, a to v 48,3 % pripadech. Mezi 25 —
29 lety jich bylo 22,2 %, mezi 30 — 34 lety 7,6 % a mladsi 19-ti let 7,8 %

muzU.

V roce 2003 se nejcastéjsi vék u muzl uzaviragjicich manzelstvi
posouva mezi 25 — 29 rok, a to v 40,2 % pripadd. Mezi 20 — 24 lety je jen
15 %, mlads$ich 19-ti let je dokonce jen 0,56 % muzl. Mezi 30 — 34 lety je

19,2 % muzu.

Tab. 1.1.3 Siiatky podle véku nevést v letech 1990 — 2003

ek revést

Pocet
Rok St

celkemn

-19 2024 2529 3034 3539 4044 4540 D4 B9 a0+

1990 9DBY V205 8B 1055 4462 32K 2632 1717 7 ¥1 411
1995 54956 10872 25757 7931 3420 194 1773 1 655 &1 337| s
200 S5 3014 2323 16164 4497 2375 1845 1785 1149 B3 409
208 BH3 1904 14570 19(5'9{ 579 253 1697| 1610, 1117] 6889 40

Zdroj: Demograficka prirucka, Cesky statisticky Urad, 2004




Stejné jako u muzd se vék 3en uzavirajicich manzelstvi (viz. tab.
1.1.3) vroce 1990 nejcastéji pohyboval mezi 20 — 24 lety, atov 416 %
pfipadl. Pomérné Casty je i vék niz&i nez 19 let, v 32,1 % pfipadech. Mezi
25—29 lety bylo 11,3 % nevést a mezi 30 — 34 lety pouze 4,9 % nevést.

V roce 2003 se situace méni, v 25 — 29 letech se vdava 39 % zen,

v 20 — 24 |letech 29,8 % zen, mezi 30 — 34 lety 11,7 % Zen, a mladsi 19-ti
let pouze 3 % zen.

1.2 Rozvodovost

Pro rozvodovost v Ceské republice je charakteristicka jeji
dlouhodoba vysoka uroven. Ackoli pocet rozvoda v letech 1990 — 2003 je
relativneé stabilni, charakteristickd je stale se zvySujici vysokda mira
rozvodovosti. Porovnanim poctu rozvodl v daném roce s poétem
uzavienych manzelstvi jsem dospéla k zavéru, ze v roce 1990 &inil podet
rozvodl 35,2 % z celkového poctu uzavienych manzelstvi v daném roce.
V roce 2003 to v$ak jiz bylo 67 % (viz. tab. 1.2.1).

Tab. 1.2.1 Porovnani snate¢nosti a rozvodovosti

Rok Potet sitatkii - celkem | Pobet rozvodii - celkem | O mzv?/";} Kessisian
1990 90 953 32055 35.24
1995 54 956 31135 56,65
2000 55 321 29704 53.70
2003 48 943 32824 67,05

Zdroj: Demograficka prirucka, Cesky statisticky Urad, 2004

Muzi i Zzeny se nej¢astéji rozvadéji mezi 25 — 40 rokem (viz. tab.

1.2.2 a 1.2.3). Co je vSak zajimavé, ze z celkového poctu rozvodu v roce




1995 jich bylo zahéjeno na navrh zeny 20 902 a na navrh muze pouze 10

233. | vroce 2000 byla situace stejna, nebot navrh podaly zeny v 20 208

pfipadech, zatimco muzi ho podali v 9 496 pfipadech.’

Tab. 1.2.2 Rozvody podle véku muzu v letech 1990 — 2003

Vek muz
Pocet
Rok | rozvodu
celkem
-19 20-24 2529 30-34 B39 4044 4549 5054 S5+
1990 32055 71 3435 6351 6139 6 080] 4862 2705 1136 1279
1995 31135 32 3056 61 5953 5056 4815 3385 1583 1110
2000 29704 7 1378 5361 5964 5200 4255 3623 2267 1649
2003 32824 6 7! 4808 6471 6436 4882 4397 2809 2231
Zdroj: Demograficka pfiru¢ka, Cesky statisticky Ufad, 2004
Tab. 1.2.3 Rozvody podle véku zen v letech 1990 — 2003
VékZzen
Pocet
Rok | rozvodu
celkem
-19 20-24 2529 30-34 3539 4044 4549 50-54 55+
1990 32055 454 6414 6745 5599 5385 4131 1954 726 647|
1995 31135 203 5849 6695 5596 4577 4153] 2508 1004 555
2000, 29704 49 3054 7096 5733 4728 3644 2944 1639 817
2003 32824 29 2043 6728 7072 5937 4358 3410 1964 1283

Zdroj: Demograficka prirucka, Cesky statisticky ufad, 2004

* Zeny a muzi v datech, Cesky statisticky ufad 2005




1.3

Porodnost

Porodnost vroce 1995 oproti roku 1990 vyznamné klesla, a to

0 26,5 % a i v dalsich letech nadéle klesala (viz. tab. 1.3.1). Nepatrné se

zvySuje znovu od roku 2002. V souvislosti s niz$i mirou shateénosti a

zaroven vyssi mirou rozvodovosti znaéné stoupl pocet déti narozenych
mimo manzelstvi, a to vice jak dvojnasobné.

Zatimco v roce 1990 se nejvice déti narodilo matkam ve véku mezi
20 — 24 lety, a to v 44,8 % pfipadech, vroce 2003 byl nejcastéjsi vék
matek pfi porodu mezi 25 — 29 lety, a to v 44,9 % piipadech. O vice jak
dvojnasobek, z 10 % na 22,4 % stoupl podet déti narozenych matkam
mezi 30 — 34 lety (viz. tab. 1.3.2).

Tab. 1.3.1 Zakladni udaje o narozenych a ukazatele porodnosti
v letech 1990-2003

vtom Zivé narozeni
Narozeni
Rok
celkem
Zivé mrtvé muzi zeny vmanzelstvi | mimo manzelstvi
1990| 131 094| 130 564 530/ 66 970| 63594 119 397 11167
|
1995/ 96 397 96 097| 300| 49405 46692 81150 14 947
2000, 91169| 90 910| 259| 47 064| 43846 71118 19792
2003| 93957| 93685 272| 48131| 45554 66 972 26713

Zdroj: Demograficka prirucka, Cesky statisticky Urad, 2004




Tab. 1.3.2 Vék matek pfi porodu a Ghrnna plodnost v letech 1990 -
2003

Zivé ’ Z toho matkam ve véku
Rok | narozeny Uhmna plodnost
celkem
15-19 20-24 25-29 30-34 35-39
1990| 130 564| 18 386/ 58 550| 35292| 13048 4 567 1,893
1995 96 097 10 595| 42 126| 27 255| 11 745 3655 1,278
2000 90 910 4 451 28 898| 37 467| 14 506 4 822 1,144
2003 93 685 3687 19919| 42048| 20964 6 008 1,179

Zdroj: Demografické priruéka, Cesky statisticky urad, 2004

1.4 Potratovost

Od roku 1990 do roku 2003 se pocet potratl, zejména umélych
preruseni, snizil takrka trojnasobné (viz. tab. 1.4.1). Nejvice potraty
poklesly u vdanych zen, i kdyz pravé u nich je zaznamenavano nejvetsi
mnozstvi potratd. Pomérné dosti vysoky a pomérné staly pocet potratd
zaznamenavame u svobodnych Zen. Také pocet potratl u rozvedenych
zen (v tabulce patii mezi kolonku ostatni) je relativné stabilni (viz. tab.
1.4.2).

Pokud jsem se zaméfila na pocet potratl u jednotlivych skupin Zen
vyjadieny v % z celkového mnozstvi potratd (viz tab. 1.4.3) dosla jsem
k zavéru, Ze podet potratl u svobodnych Zen od roku 1990 stoupl vice jak
dvojnasobné zhruba na 33 %. Pocet potratl u vdanych Zzen se od roku
1990 nepatrné snizil, a ted tvofi zhruba 55 % vsech potratd. Pocet potratl
nepatrné stoupa u rozvedenych zen, od roku 1990 stoupl zhruba o 4 % a

vy$plhal se tak na 13 % z celkového mnozstvi potratu v roce 2002.

10




Tab. 1.4.1 Potraty podle zakladnich ukazatelt v letech 1990 — 2003

Potet vtom Potratii na
Rok | potratt »
celkem* vum%a . |samovoiné ; 1000 100 100
preruseni el o obyvatel | t&hotenstvi| narozenych
1990] 126 055 111 268|14 772* 15 12,2 490 96,2
1995| 61 590 49 531 10 571(1488* 6,0 39,0 63,9
2000| 47 370 34 623 11 3001 447* 4,6 34,2 52,0
2003| 42304 29 298 11 660|1 346* 41 31,1 450
* Véetné mimodéloznich t&hotenstvi
Zdroj: Demografické prirucka, Cesky statisticky urad, 2004
Tab. 1.4.2 Potraty podle rodinného stavu zen
Primémy rocni poCet potratli u Zen
Obdobi, rok
svobodnych wdanych ostatnich celkem
1990-94 19 734 72 412 9 507 101 653
1995-99 15 580 34 937 6 740 57 256
2000 14 671 26 816 5883 47 370
2001 14 563 24 924 5570 45 057
2002 14 642 23 406 5695 43 743

Zdroj: Vyvoj potratovosti v CR, Cesky statisticky urad, 2004
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ab. 1.4.3 Struktura potratu podie rodinného stavy 3en

Strukiura v % pedie odinnéhe stawa Zen
Jbdobi, mk |

| Swobodne dane Jstani cetkem

390-54 194 712 34 00.0
13985-39 272 840 3 & .
2000 31,0 56,6 124 100,0
2001 32,3 553 124 100.0
2002 33,5 53,5 13.0 100.0

Zdroj: Vyvoj potratovosti v CR, Cesky statisticky ufad, 2004

1.5 Diléi zavér

Po provedené analyze zakladnich demografickych ukazatel(, tedy
snatecnosti, rozvodovosti, porodnosti a potratovosti od roku 1989, jsem
dospéla k tomuto zavéru:

1. po€et uzavrienych snatka se snizil ttmér o jednu polovinu, stoupl vSak
vék osob uzavirajicich manzelstvi,

2. pocet rozvodu je relativné stabilni, zvySuje se v$ak mira rozvodovosti
oproti po€tu uzavrenych manzelstvi,

3. porodnost vyrazné klesla a teprve v poslednich letech nepatrné stoupa,
stoupl pocet déti narozenych mimo manzelstvi a zvysuje se i vék matky pfi
porodu,

4. potratovost vyrazné klesla, pocet potratl se snizil témér trojnasobné.




2. VYVOJ RODINNE POLITIKY PO ROCE 1989 V CR

Socialni politika statu se po roce 1989 vyvijela smérem k vytvoreni
tzv. zachranné socialni sité, ktera méla zmirnit nasledky chudoby zejména
pfi ztraté zameéstnani, coz bylo ¢&astym dusledkem ekonomické
transformace po roce 1989. Podpora rodin byla zaméfena zejména na
vicedétné rodiny, nebot’ pravé ony tvori prevazujici ¢ast nizkopfijmovych
rodin, a uskuteChovala se zejména formou statnich davek. Vznikl téz

institut zivotniho minima a socialni potfebnosti.

Tento systém se transformoval ze socialni politiky statu pred rokem
1989, pro kterou byla charakteristicka rizné propopulaéni opatfeni majici
za nasledek tzv. baby-boom v 70. letech. Jednalo se zejména o tato
opatreni:
- zvySeni véech socidlnich davek (minimalné zvyseni vSech jejich hranic)
- prodluzovani mateiské dovolené na 26 tydnd
- vznik vyrovnavaciho prispévku v téhotenstvi a materstvi
- vznik tzv. dal$i matefské dovolené (pfispévek je statni davka)
- zvy$eni porodného
- podpora pii oSetfovani ¢lena rodiny
- pfidavky na déti od r. 1968 poskytovany univerzainé vsem détem (vyse

prihlizela k poctu déti)

- zavedeni novomanzelskych pujéek se statnim piispévkem

- bytova vystavba.

Rodinna politika si kladla cile, které mély vést k zaméstnanosti zen a ke
zvy$eni porodnosti. Vysledkem byl stav, ktery muzeme oznacit adjektivem
,vysoky“: vysoka snate¢nost, vysoka rozvodovost, vysoka porodnost,

vysoka potratovost (viz. tabulka).




Tabulka Vyvoj sriate¢nosti, rozvodovosti, porodnosti a potratovosti
v letech 1960 — 1985

Rok Poiztlks::]tkﬁ Poés;:(oezn\;odﬁ Porodnost* Potratovost**

1960 74173 12 970 128 879 85213
1965 81757 16 196 147 438 76 341
1970 90 624 21516 147 865 89 509
1975 97 373 26 154 191 776 76 342
1980 78 343 27 218 153 801 86 503
1985 80 653 30 489 135 881 99 357

* Zivé narozeni celkem za rok

** Podle zakona €. 68/1957 Sb. (samovolné potraty a uméla prerudeni na zadost)

Zdroj: Demografickéa priruéka, Cesky statisticky Urad, 2004

2.1 Vyvoj davek ur¢enych rodinam s détmi

Po roce 1989 tak bylo nutné zménit i podobu rodinné politiky, ktera
byla orientovana propopulacné, ¢imz stimulovala k urcitému typu chovani,
na takovy model rodinné politiky, ktery by umoznoval moznost volby.*
Jednotlivé davky do té doby netvofily uceleny systém, nékteré byly
vyplaceny z nemocenského pojisténi, jiné byly soucasti sociaini péce.
Proto byla vytvoiena nova koncepce statnich davek a to zakonem
& 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, jehoz cilem bylo sjednotit
véechny davky uréené rodindm s détmi do jednoho systému. UrCitou
zvlastnosti tohoto zakona byla jeho dvoji ucinnost.

Pro davky plosné, které tvorily :
- matefsky prispévek (dnes rodi¢ovsky prispevek),
- davky péstounské péce (pfispévek na uhradu potieb ditéte, odmena

péstouna, piispévek pfi prevzeti ditéte),

* Srov. Narodni zprava o rodiné, MPSV. 2004




- porodng,
- pohrebne,
od 1. fijna 1995.

Pro davky testované, které tvofily :

pridavky na déti,

socialni priplatek,

pfispévek na bydleni,

prispévek na dopravu,
od 1. ledna 1996.

2.2.1 Pridavky na déti

Snad nejvyznamnéjsi zménou prosly pridavky na déti. Nejenze se
zménil jejich nazev na ,pfidavek na dité*, ale tato davka pfestala byt
davkou univerzélini a stala se davkou testovanou. Jako univerzaini davka
byla poskytovana véem rodinam s détmi, rozdilna byla pouze vyse davky,
odvisla nejprve od poétu déti v rodiné a od 1.1.1993 od véku déti. Jako
davka testovana je pfiznana ditéti v zavislosti na vysi Cistého pfijmu rodiny
v predchazejicim kalendainim roce a jeji vySe se vyméfuje podle veku
ditéte. | pfes tuto zménu davku nadale v pribéhu 90. let pobira vysoké
procento rodin. V roce 1996 to bylo 87,3 % rodin, vroce 1999 81,6 %
rodin. Velké rozdily mezi Uplnymi a nedplnymi rodinami se nevyskytuji.
Urcité rozdily se véak vyskytuji v pfipadé, kdy je pouze jeden rodi¢
ekonomicky aktivni a v pfipadé rodiny nedpiné s ekonomicky neaktivnim

rodicem.®

2.2.2 Sociélni priplatek

Socialni ptiplatek je transformovany statni vyrovnavaci prispévek,
ktery vznikl v dusledku liberalizace cen a zrudeni statnich dotaci cen
spotrebniho zbozi. Jednalo se o davku poskytovanou univerzalné vsem
détem. Oproti tomu je sociani priplatek davka testovana, ktera se

poskytuje v zavislosti na vysi &istého prijmu rodiny v pfedchazejicim




Ctvrtleti, véetné pfidavkl na déti. Do jeho vy$e se pak zohledfuje nejenom

vyse prijmu rodiny, ale i zdravotni postizeni ditéte, zdravotni postizeni
rodiCe i osamélost rodi¢e. Pfidavek na dité i sociélni priplatek pobiralo
v roce 1996 23,5 % rodin a v roce 1999 25,1 % rodin.®

2.2.3 Rodi¢ovska dovolena

Institut rodiCovské dovolené obsazeny v § 158 zakona ¢&. 65/1965
Sb., zékoniku prace byl do naseho pravniho fadu zaveden s Géinnosti od
1.1.2001. Podle négj je k prohloubeni péce o dité je zaméstnavatel povinen
poskytnout zaméstnankyni a zaméstnanci na jejich zadost rodi¢ovskou
dovolenou. RodiCovska dovolena se poskytuje matce ditéte po skonceni
materské dovolené a otci od narozeni ditéte, a to vrozsahu o jaky
pozadaji, ne vsak déle nez do doby, kdy dité dosahne véku fii let.
Rodicovskou dovolenou tak mohou ¢erpat otec i matka, bud stfidavé nebo
i soucasné. Rodicovsky pfispévek vSak nalezi pouze jednomu z nich.
Rodi¢ovska dovolena je dobou omluvené nepfitomnosti zaméstnance
v praci, za kterou nendlezi nadhrada piijmu, je v8ak duleZita z hlediska

vypoétu a poskytovani davek nemocenského pojisteni.
2.3 Dil¢i zaver

V této &asti struéné objasiiuji vyvoj rodinné politiky po roce 1989 se
zaméfenim na charakteristické davky, které prosly vyznamnou zmenou.

Od roku 1989 doslo v socialnim systému k fadé legislativnich zmen,
od valorizace vy$e davek, Upravy podminek v jejich poskytovani i ke
vzniku novych pravnich norem. Nékteré davky se presunuly do jiného
pilite socialniho zabezpeteni. Napf. pohiebné, podpora pfi narozeni ditéte
nebo pridavky na déti byly do r. 1995 soucasti systému nemocenského
zabezpedeni. Pokud srovname realné prispeévky Ceského statu rodinam

s détmi v letech 1989 - 20027 dojdeme k zavéru, Ze ,pres nominaini

* Srov. M. Kotynkova. socialni politika 2002, str.9.

® Srov. M. Kotynkova, socidlni politika 2002, str. 10. - B ‘
" Srov. Hirgl. Prispévky ceského statu rodinam na naklady spojenc s vychovou déti, Demografie C.
3.2004
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vzestup vySe pridavkl a darového zvyhodnéni rodica vyrazné zvyseni

cenoveé hladiny zpUsobilo hluboky pokles realné hodnoty prispévku statu
zvlasté pro primérné rodiny“.
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3. Rodinna politika

3.1 Obecné

V dobe kdy spole¢nost klade stale vétsi duraz na jednotlivce, na
jeho flexibilitu @ mobilitu spojené zejména s profesni seberealizaci, rodina
a jeji tradi¢ni funkce se posouvaji do pozadi. Pro dnesni spole¢nost je
charakteristicka Ihostejnost vici rodiné. Forma rodinného Zivota se stava
znevyhodnénou oproti jinym formam souziti, mit déti znamena jakousi
zatéz, zejména pro zeny, které se tak ¢asto musi vzdat své kariéry, aby se
mohly naplno vénovat détem a rodiné. Rodinna politika by méla zejména
vytvorit prorodinné prostiedi, zdlraznovat roli rodiny a jeji nenahraditeiné
funkce. K tomu pouziva rtzné implicitni i explicitni nastroje. DlleZita je i
podpora rodin po ekonomické strance, kdy by mély byt alespon castecné
nahrazeny naklady na pééi o dité. Hlavnim rysem rodinné politiky je jeji
prifezovost, tedy podpora rodin ve viech oblastech sociélni i ostatnich

politik, zejména oblast dariové, zdravotni, bytové a vzdélavaci politiky.
3.2 Soutasna rodinna politika v CR

V Ceské Republice patfi rodinna politika do ptusobnosti Ministerstva
prace a sociélnich véci, vramci néhoZ je vytvoren samostatny odbor
rodinné politiky a socialni prace. V roce 2005 byl zpracovan dokument
s nazvem Narodni koncepce rodinné politiky, podle néhoz se soucasna

geska rodinna politika zaméfuje zejména na tyto oblasti:

e Podpora rodi¢ovstvi a rodinné soudrznosti

Pécde o dité a o domacnost by méla byt postavena na roven vykonu
zaméstnani, rodina by méla byt urCitym zpUsobem ve spolecnosti
popularizovéna a finanéné ohodnocena. Jiz od ranného véku je treba
vychovavat k rodicovstvi a partnerstvi, poukazovat na jejich

nenahraditelné hodnoty a vyznam pro celou spole¢nost. Podporovat vetsi
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zapojeni muzi do péce o déti a domacnost, ¢imz se snizi nedumérna
zatizenost zen, ktera vznika soubéznym vykonem prace a péde o déti a
chod domacnosti, zejména moznosti Gerpani roditovské dovolené a
zavedenim institutu otcovské dovolené, ktera je ¢astym jevem v ostatnich
evropskych zemich. ZlepSit postaveni seniorl vroding zejména

podporou konceptu aktivnino starnuti a participaci seniord ve vs$ech
oblastech zivota spoleCnosti.

e Financni podpora rodin a bydleni

Obava z nedostatecnych pfijma, nizké Zivotni Urovné a problémové
zajisténi blaha celé rodiny véetné déti patii mezi jeden z hlavnich ddvodd
klesajici porodnosti a odkladani pofizeni ditéte do stale vyssiho véku,
popiipadé dobrovolného rozhodnuti déti nemit vibec. Rodinné davky by
mély byt nejenom podporou pro sociainé slabé domacnosti, kde
s narozenim ditéte a jeho naslednou péci je rodina odkazana Casto pouze
na jeden prijem, ale i vyrazem z&mu statu o rodiny s détmi. Kromé
rodinnych davek je dllezitd danova podpora. Ta podporuje ekonomickou
aktivitu a sobéstacnost rodiny, nebot vice penéznich prostfedkd zlstane
v rozpo¢tu rodiny a nepfesouva se do statniho rozpoctu. Zaroven snizuje
zavislost rodin na socidlnich davkach. Klicové pro rozhodnuti zalozit
rodinu je finanéné dostupné bydleni, které je nutno z tohoto davodu
podporovat. Jelikoz rodinu ¢asto netvofi jen déti a jejich rodice, ale téz
prarodic¢e, je nutné podporovat péci o tyto staré osoby, které jsou sami
bezmocné, at jiz finanéné nebo vytvofenim rtznych sluzeb pro pomoc

seniordm.

e Sluzby pro rodiny

Ty jsou dvojiho typu. Socialni sluzby pro rodinu, které poskytuji
zejména obce a neziskové organizace. Jejich adresatem mlze byt rodina
jako celek, casté&ji to jsou vSak jeji jednotlivy ¢lenové. Tém maji pomahat

Fesit uréité tizivé socialni situace, kterou nejsou schopni sami ani za
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podpory ostatnich &lenl rodiny fesit. Sluzby pro fungujici rodiny maji
naopak rodinam ulehcit skloubeni role rodic¢t a zaméstnani, podporovat
soudrznost a funkce rodiny, pomahat fesit konflikty v rodiné. Dulezita je

rozvinutd sit téchto sluzeb, jejich dostupnost a finanéni podpora
nestatnich subjektl poskytujicich sluzby v této oblasti.

o Slucitelnost profesnich a rodinnych roli

Ve veétsine Ceskych domacnosti jsou muz i zena zaméstnany na plny
uvazek, coz komplikuje skloubeni rodinnych a pracovnich povinnosti.
Cilem rodinné politiky v této oblasti je skloubeni rodi¢ovské a profesni
role. Na rozdil od ostatnich zemi Evropy je u nas nedostateéné vyuzivana
prace na polovicni Uvazek, prace z domova a pruzna pracovni doba, které
zcela jisté usnadnuji skloubeni prace a rodiny. Dllezita je téZ husta sit a
dostupnost (nejenom finanéni, ale i casova) zafizeni predskolni péce
o déti.

e Rodina a systém vzdélavani

Vramci predskoiniho vzdélavani maji ddlezitou ulohu zejména
materské Skoly, které by méli v této oblasti spolupracovat s rodi¢i ditéte.
Poté navazuje systém zakladniho a stfedniho vzdélavani, ktery by mél
obsahovat i vychovu k hodnotdm rodicovstvi a partnerstvi. Skoly tak
doplfuji jednu ze zakladnich funkci rodiny, tedy funkci socializacné-

vychovnou.

e Rodina a systém zdravotni péce

Nejcast&ji zdravotni péce spociva v prevenci a lécbé raznych chorob.
Pro déti a jejich rodiée je dllezité vhodné prostiedi zdravotnického
zafizeni a moznost rodi¢d zde po dobu |éCby pobyvat se svym ditétem.
Dllezita je téz komunikace lékafl nejen srodii samotnymi, ale i

s hospitalizovanym ditétem, dle jeho véku a psychické vyspéelosti.
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Specifickou oblasti je prevence a lééba disledki sociainé patologickych

jevu jako jsou zneuzivani, zanedbavani a tyrani déti (tzv. syndrom CAN).
Rodinna politika se zabyva téZ neplodnosti par(, ktera je jednou z mnoha
pricin nizké porodnosti.

o Rodina se specifickou potifebou

Vtéto oblasti se rodinna politika zaméfuje na viced&tné rodiny,
neupiné rodiny, rodiny se clenem se zdravotnim postizenim, rodiny

v systému nahradni rodinné péce, na romskou rodinu a na rodinu
pristéhovalcu.

¢ Podpora rodiny na urovni krajt a obci

Obce a kraje by meély byt u€innym subjektem podpory rodiny, nebot
z celé hierarchie subjektl podporujicich rodiny, maji ony k rodiné nejblize
a mohou tak ucinné resit jejich problémy pfipad od pfipadu. Podpora rodin
se vSak Gasto omezuje pouze na vyplatu socidlnich davek a socialné-
pravni ochranu déti, popfipadé sociélni péc¢i. Dulezité je vytvorit tzv.
atmosféru priznivou rodiné (family friendly society). Obce mohou poradat
rizné rodinné akce, vytvaret sluzby pro rodiny, ale pomahat mohou i

reSenim bytové situace.




4. Pracovni pravo v souvislosti s rodiCovstvim

4.1 Materska dovolena

Matefska dovolena je institut pracovniho prava, jehoz hlavnim
ucelem je poskytnout ochranu zamestnankyni v obdobi porodu a
bezprostredné po ném. Jedna se o dobu pracovniho volna, za které
nendlezi zaméstnankyni nahrada mzdy, presto je vSak hmotné
zabezpecena, a to davkou z nemocenského pojisténi. Po dobu mateiské
dovolené plati zaméstnankyni i nadéle pracovni smlouva a po navratu
z matefské dovolené do zaméstnani je zaméstnavatel povinen zafadit
zaméstnankyni na jeji plvodni praci a pracovisté (pouze neni-li to mozné
proto, ze prace odpadla nebo pracovisté bylo zruseno, musi ji
zamestnavatel zafadit na jinou praci odpovidajici pracovni smlouvé).
Rozvazat pracovni pomér se zaméstnankyni na matefské dovolené
vypovédi mize zaméstnavatel pouze ze dvou divod(:

1. rusi—li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast,
2. premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho ¢ast.
Okamazité zrusit pracovni pomér se zaméstnankyni na mateiské dovolené

nelze.

4.1.1 Doba poskytovani mateiské dovolené

Matefska dovolena nélezi zaméstnankyni po dobu 28 tydnu.
Porodila-li v8ak zaroven dvé nebo vice déti nebo jde-li o zaméstnankyni
osamélou®, potom se tato doba prodiuzuje na 37 tydn(. Tato doba je tak
v souladu s konvencemi Mezindarodni organizace prace ¢. 102 a
103,gzévaznymi pro CR, nebot miniméini doba poskytovani materské

dovolené, kterou stanovi je 12 tydnd. Na matefskou dovolenou

¥ Za osamélou zaméstnankyni je podle § 274/1 zik. €. 65/1965 Sb., zakoniku Préce. ve“zn'éni
pozdégjSich predpisu, povaibvéna sena, kterd je neprovdand, ovdovéld, rozvedend, nebo z jinych
vaznych divodi osaméld Zena, ktera neZije s druhem. ) S ,

? Konvence Mezindrodni organizace prace ¢. 102 a 103 zroku 1952 o minimdlnich norméch
socialniho zabezpe&eni a ochrané matefstvi.
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zamestnankyné nastupuje zpravidla od pocatku Sestého tydne pred
ocekavanym dnem porodu, nejdiive vSak osmym tydnem pred timto
dnem. O poskytnuti matefské dovolené nemusi zaméstnankyné zadat,
postaCi kdyz néstup na matefskou dovolenou svému zaméstnavateli
oznami a predlozi lekafskou zpravu potvrzujici tyto skutednosti. Jestlize
zamestnankyné vycerpa pied porodem méné nez 6 tydn( a to z diivodu,
ze porod nastal dfive nez urcil |ékaf, matefskd dovolena trva ode dne
nastupu do vyCerpani 28, resp. 37 tydnl. Vycerpa-li véak pred porodem
méné nez 6 tydnu z jiného dlvodu, nélezi ji mateiska dovolena po porodu
po dobu 22 tydnd, resp. 31 tydnl. V pfipadé, ze se dité narodi mrtvé,
nalezi materska dovolena po dobu 14 tydnl. Samoziejmé, ze
zaméstnankyné neni povinna vycerpat celou moznou dobu matefské
dovolené, zékonik prace vSak stanovi, Ze mateifska dovolena nesmi byt
nikdy krats$i nez 14 tydnG a nemlze skoncCit ani byt prerusena pred
uplynutim 6 tydnl ode dne porodu.

4.1.2 PreruSeni a neposkytnuti materské dovolené

Mateiska dovolena se prerusi, jestlize dité bylo ze zdravotnich
divodu prevzato do péce kojeneckého nebo jiného léCebného Ustavu a
zaméstnankyné nastoupi do prace. Pravé timto nastupem do prace se
matefska dovolena prerusuje a nevycerpana ¢ast se poskytne ode dne
opétovného prevzeti ditéte z Ustavu do své péce, nejdéele vSak do veku
3 let ditéte.

Mateiska dovolené se neposkytne zaméstnankyni, ktera se
prestane starat o dité, a dité bylo z tohoto davodu svéreno do rodinné
nebo Ustavni péte nahrazujici péci rodich, stejné tak, jestlize je dité
v dogasné pédi kojeneckého, popf. obdobného Ustavu zjinych nez
zdravotnich davodt, a to po dobu, po kterou o dité nepecuji.

Jestlize v dobé, kdy je zaméstnankyné na matefské dovolené dité
zemie, poskytne se matef'ska dovolena jesté po dobu dvou tydnl ode dne

umrti ditéte.




4.1.3 Materska dovolend pii prevzeti ditéte

Za ucelem zrovnopravnéni postaveni biologické matky a Zeny,
ktera prevezme dité do své péce, upravuje zakonik prace matefskou
dovolenou pfi prevzeti ditéte. Narok na matefskou dovolenou ma
zamestnankyné, které pfevzala dité do péce nahrazujici pédi rodicu na
zakladé rozhodnuti prislu$ného organu' nebo dité jehoz matka zemrela.
Poskytuje se v délce 22 tydnl ode dne prevzeti ditéte nebo v délce 31
tydnd, jde-li o zaméstnankyni osamélou nebo pfevzala-li dvé nebo vice
déti. Nejdéle se vSak poskytuje do dne, kdy dité dosahne véku 8 mésict.

Jako zena ma v tomto pfipadé i muz — zaméstnanec, ktery prevzal
dite do péce nahrazujici péc¢i rodiéli na zakladé rozhodnuti prislusného
organu, nebo dité jehoz matka zemfela, narok na rodiéovskou dovolenou
ode dne prevzeti ditéte do jeho véku tii let. Po dobu, po kterou je Zena
opravnéna Cerpat matefskou dovolenou, poziva stejné ochrany jako zena
— zaméstnankyné.""

4.1.4 Penézita pomoc v materstvi

Po dobu trvani matefské dovolené nenalezi zaméstnankyni
nahrada mzdy, ale za spinéni podminek stanovenych zakonem ¢. 88/1968
Sb., o prodlouzeni materské dovolené, o davkach v materstvi a pridavcich
na déti z nemocenského pojisténi ve znéni pozdéjSich predpisu, penézita
pomoc v matefstvi, ktera je davkou nemocenského pojisténi.

Svobodny, ovdovély, rozvedeny nebo zjinych vaznych divodd
osamély zaméstnanec, ktery nezije s druzkou, a zéroven pecuje o dité na

zakladé rozhodnuti pfislusného organu nebo o dité jehoz matka zemrela,

' Jde o rozhodnuti, které se povazuje za rozhodnuti o svéfeni ditéte do péCe nahrazujici péci
rodi¢u pro ucely statni socidlni podpory dle § 7 odst. 12 zdkona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

" Jedna se zejména o povinnost zafadit zaméstnance na piivodni praci a pracovi$té po ndvratu do
zaméstnani z rodi¢ovské dovolené v rozsahu doby po kterou je Zena oprdvnéna Cerpat matefskou
dovolenou, stejnd wiprava je i v piipadé rozvazani pracovniho poméru, v urCitych pfipadech ma
muz i nirok na penéZitou pomoc v matefstvi.
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mé také narok na penézitou pomoc PO dobu 31 tydni. Penézita pomoc

nalezi téz zaméstnanci, ktery pecCuje o dité, jestlize jeho manzelce se

neposkytuje penézitd pomoc v matefstvi a sama nemuze nebo nesmi
podle lékarského posudku o djté pecovat pro zavazné dlouhodobé
onemocneéni, a to po dobu 22 tydn(i, maximalné véak do 8 mésict véku
ditéte.

Zameéstnankyné ma narok na penézitou pomoc v matefstvi, jestlize
spini soucasneé tyto podminky:

- porodi nebo pfevezme dité do trvalé péde nahrazujici pé¢i mateiskou,

- Je v poslednich dvou letech pfed porodem ucastna nemocenského
pojisténi alespon 270 dna, 2

- nema zapocitatelny pfijlem ze zaméstnani, ze kterého je tato davka
poskytovana,

- ke dni nastupu na matefskou dovolenou je Gcastna nemocenského
pojisténi, nebo pobird davky nemocenského pojisténi, nebo ji trva
ochranna Ihata poCatkem S$estého tydne pred ogekavanym nebo
skuteCnym dnem porodu.

Penézita pomoc v matefstvi se poskytuje za jednotlivé kalendarni
dny, pricemz za kalendarni den ¢ini 69% denniho vymérovaciho zakladu.
Pro néj je rozhodujici zapoditatelny pfijem zGctovany zaméstnanci
vrozhodném obdobi, kterym je zpravidla 12 kalendamich mésicl
bezprostfedné predchazejicich kalendarnimu mésici, ve kterém doslo
k nastupu na materskou dovolenou. Pro vypoéteny denni vyméfovaci

7 : % 57 , z < v . . 13
zaklad jsou vSak stanoveny nafizenim vlady dvé redukéni hranice.

"> Dle § 6 odst. 2 zak.¢&. 88/1968 Sb., se do doby 270 dnii zapogitévaji také néktera diivéjsi obdobi.
v nichz byla zaméstnankyné v poslednich dvou letech pfed porodem:
a) byla ucastna nemocenské péce v ozbrojenych siléch,
b) byla pozivatelkou diichodu ze socidlniho zabezpecenti, ’ - _
¢) byla ti¢astna zabezpedeni podle piedpist o zabezpeCeni druZstevnich rolniku v nemoci a o
zabezpeteni matky a ditéte, nebo nemocenského pojisténi osob samostatné vydélecné
¢innych, o '
d) pobirala po zaniku pojisténi, popfipadé jiného zabezpeCeni (péce) nemocenské nebo
penézitou pomoc v matefstvi, o
e) byla vedena v evidenci uchazeci o zaméstnani. , o )
" Nafizeni vlady ¢. 417/2005 Sb.. kterym se pro ucely nemocenského pojisténi (pée) upravuji
Castky pro stanoveni vypoctovych zakladu.




4.2 Rodi¢ovska dovolena

V souladu se smérnici Rady ES &. 96/34 ES, o rodi¢ovském volnu,
byla do naseho pravniho fadu rodidovska dovolena zavedena novelou
zakoniku prace €. 155/2000 Sb., s G&innosti od 1. ledna 2001. Podle této
smeérnice jde o individudini a nepienosné pravo kazdého z rodigl, které
umoznuje, aby o dité pecovala matka, otec nebo oba soucasné. Stejné
pravo priznava i osobam, které dité prevzali do své péce. Nahradila tak
institut dalSi matef'ské dovolené. Matefskou a rodi¢ovskou dovolenou jsou

zameéstnankyné i zaméstnanec opravnéni Cerpat soucasné.
4.2.1 Poskytnuti rodi¢ovské dovolené

RodiCovské dovolena je dobou omluveného pracovniho volna bez
naroku na nahradu mzdy. Poskytuje se matce ditéte po skonéeni
materské dovolené a otci od narozeni ditéte, v rozsahu o jaky pozadaji,
nejdéle vSak do véku 3 let ditéte. Zaméstnankyné nebo zaméstnanec
museji 0 poskytnuti rodicovské dovolené svého zaméstnavatele pozadat
(Ustné nebo pisemné), ten je povinen jim vyhovét, a to v rozsahu o jaky
pozadaji. Rodi¢ovskou dovolenou je mozno Gerpat i po &astech. To
znamena, ze po navratu do zaméstnani mize zaméstnankyné nebo
zamestnanec pozadat o poskytnuti rodiCovské dovolené znovu a

zaméstnavatel je povinen jim vyhovét, nejdéle vsak do véku 3 let ditéte.

4.2.3 Preru$eni a neposkytnuti rodicovské dovolené

Stejné jako u mateiské dovolené neprislusi rodicovska dovolena
zaméstnankyni nebo zaméstnanci, ktefi se prestanou starat o dité, a dité
bylo z tohoto dlvodu svéfeno do rodinné nebo ustavni péce nahrazujici
péci rodicl, stejné tak, jestlize je dité v docasné péci kojeneckého, popr.
obdobného Ustavu z jinych nez zdravotnich divodl, a to po dobu, po

kterou o dité nepecuji.




RodiCovska dovolena se prerusi jestlize dité bylo ze zdravotnich
ddvodu prevzato do péce kojeneckého nebo jiného Ié¢ebného ustavu a
zamestnankyné nastoupi do prace. Pravé timto nastupem do prace se

rodicovska dovolena pferusuje a nevy&erpana &ast se poskytne ode dne

opétovneho prevzeti ditéte z Ustavu do své péce, nejdéle viak do véku
3 let ditéte.

4.2.4 Rozvazani pracovniho poméru

Rozvazat pracovni pomér vypovédi se zameéstnankyni nebo
zamestnancem na rodi¢ovské dovolené je mozné pouze v pfipadé:
a) rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho &ast
b) premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho &ast.

Z davodl, pro které je mozné okamzité zrusit pracovni pomér,
muZe zaméstnavatel rozvazat pracovni pomér se zaméstnankyni nebo
zamestnancem na rodi€ovské dovolené vypovédi.

4.2.5 Rodi¢ovska dovolena pri prevzeti ditéte

Narok na rodi¢ovskou dovolenou ma zaméstnanec nebo
zameéstnankyné, ktefi prevzali dité do péce nahrazujici péci rodicl na
zékladé rozhodnuti piislusného organu', nebo dité jehoz matka zemrela.
RodiCovska dovolena se poskytuje ode dne prevzeti ditéte az do 3 let
véku ditéte. Jestlize zaméstnankyné cCerpala pii prevzeti ditéte |
materskou dovolenou, poskytne se ji rodiCovska dovolena az po skonceni
matefské dovolené. Délka poskytnuté rodiCovské dovolené je limitovana i

vékem ditéte. '

'* Jde o rozhodnuti, které se povazuje za rozhodnuti o svéfeni ditéte do péce nahrgzgjici peC1
rodi¢u pro ucely statni socialni podpory dle § 7 odst. 12 zikona €. 117/1995 Sb., o statni socialni
podpofe, ve znéni pozdéjsich predpisu.

. Bylo-li dit¢ v dobé prevzeti starsi 3let. ale zaroven mladsi 7 let, poskytuje se rodjéovské
dovolens v délce 22 tydni. P prevzeti ditéte pfed dosazenim veku 3 l;t tak, ze by cfioba gz t}'-dnu
uplynula po dosazeni 3 let véku ditéte. se rodiovska dovolend poskytuje do uplynuti 22 tydnu ode
dne prevzeti ditéte.
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4.2.6 Rodicovsky prispévek

Po dobu trvani rodi¢ovské dovolené ma muz nebo ena narok na
rodiCovsky prispévek, a to za spinéni podminek stanovenych zakonem
¢. 117/1995 Sb., o stétni socialni podpofe. Jde o univerzaini davku
poskytovanou ze systému statni socialni podpory, kterou stat pfispiva na
naklady rodice, ktery celodenné peéuje o malé dité, coz mu znesnadriuje
dochazet do zaméstnani a mit svuj staly prijem.

Narok na rodicovsky pfispévek ma rodig'® s trvalym pobytem na
uzemi CR, ktery osobné celodenné a fadné pecuje alespori o jedno dité
do Ctyr let véku, resp. do sedmi let véku ditéte, jde-li o dité, které je
dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné
postizené.

Osobni celodenni fadnou péci splfiuje rodié, jehoz dité mladsi véku
3 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zafizeni pro déti nejvyse pét
kalendarnich dnl v mésici. Dité starsi 3 let pak mdze navstévovat jesle
nebo jiné obdobné zafizeni pro déti vrozsahu nepfevysujicim 4 hodiny
denné."” Rodiovsky prispévek nalesi t&z v pfipadé, kdy dité navstévuje
tyto nebo jiné specialni zafizeni ze zdravotnich duvodla ditéte nebo
ze zdravotnich divodu rodi¢t. Osobni celodenni péci spini téz rodic,
jestlize zajisti péci o dité jinou zletilou osobou.

Rodicovsky prispévek pobira i rodi¢, ktery je vydéleéné c&inny,
jestlize zajisti osobni celodenni a fadnou péci o dité. To je vykladano tak,
ze jde o péci vrodiné obvyklou, ktera dostateéné zajiStuje psychicky a
fyzicky vyvoj ditéte, a kterou takové dité vyzaduje.'® Z tohoto ddvodu je
také stanoveno omezeni pro navstévu jesli a jinych obdobnych zarizeni
pro déti. Vysi mozného vydélku véak zékon neomezuje, proto mize byt

prijem rodice jakkoli vysoky.

b Rodi¢em se rozumi také osoba, ktera pievzala dité do trvalé péce nahrazujici péci rodicu, ¢imz
se rozumi dité osvojené, dité, jeZ bylo pievzato do této péce na zdkladé rozhodnuti pfislusného
organu, dité, jehoz rodi¢ zemiel, a dité manzela. N o '
""Do 1. ledna 2006 pravni iiprava nerozlisovala mezi vékem ditéte a od toho q@vyepm se de}ky
pobytu v jeslich nebo jiném obdobném zafizenim pro déti; navstéva jesli nebo jiného obdobného
zafizeni pro déti nesméla prekrocit pét kalendarnich dni v mésicl. . , o
'8 Srov. Petr Troster a kolektiv: Pravo socidlniho zabezpeceni (3 aktualizované a doplnéné vydani)
str. 252
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Protoze rodi¢ovskou dovolenou mize Cerpat jak otec tak matka,
pak take rodiCovsky pfispévek muze byt pfiznan kterémukoli z nich. P¥i
péci o totéz dité vak mize byt pfiznan pouze jednomu z nich, zpravidia
na zakladé dohody rodic¢l. Teprve pokud se rodice nedohodnou uréi urad
statni socialni podpory, ktery davku vyplaci, ktery z rodi¢d bude davku
pobirat.

Rodicovsky prispévek vsak rodi¢i zasadné nendlezi, jestlize ma
vrodiné jeden zrodi€l po cely kalendaini mésic narok z davek
nemocenskeého pojisténi na penézitou pomoc v matefstvi, penézitou
pomoc nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem, a to
v dobé ode dne narozeni ditéte. Za uritych okolnosti ma véak narok na
rozdil mezi vysi rodiGovského prispévku a téchto davek '

Samotna vyse rodi¢ovského prispévku se odviji od ¢astky zivotniho
minima, konkrétné od Castky na osobni potfebu rodice, pficemz ¢ini
soucin této astky a koeficientu 1,542

4.2.7 VyuZivani rodicovské dovolené otci

Moznost otcl celodenné pecovat 0 malé dité vramci rodicovské
dovolené byla zavedena uz v 70. letech 20. stol. ve skandindvskych
zemich ( Svédsko, Norsko). Ve srovnani s jinymi zemémi, kde muzi na
rodiGovské dovolené tvori zhruba 1-2 %', je ve skandinavskych zemich
podil muz( vyuzivajicich rodiovskou dovolenou vy$si, napr. ve Svédsku
to bylo v roce 2002 16 %%. Ve vétsiné pripadech otcové v téchto zemich
vyuZivaji tzv. otcovskou dovolenou, napf. ve Svédsku ji vyuZilo v roce

1995 77 % otcd, v Norsku ji vyuziva zhruba 85 % otcd, na Islandu vyuziva

" Jestlize rodi¢ pobirajici rodiovsky prispévek v dobé, kdy pecuje o dité zaklgigiajici nérok na
rodi¢ovsky prispévek, ma po cely kalendaini mésic z davek nemocenského p0J1§tém nar_ok na
penéZitou pomoc v matefstvi, penéZitou pomoc nebo nemocenské posk_\{tovanf{ v“souvvlslosu
s porodem, jejichz vyse je nizsi nez vyse rodicovského prispévku, nalezi rodiCovsky prispévek ve
vy$i rozdilu mezi timto pfispévkem a uvedenymi davkami. o .

* Od l.ledna 2006 Cini vyse rodicovského prispévku 3696,- K& mésicné. jde-li vsak o rodice,
ktery je nezaopatfenym ditétem &ini vyse rodicovskeho pﬁspév}(u 3897; K¢ mé;géné. ’ ,
a Olga Nesporova: Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodiCovské dovolene,
VUPSV Praha 2005; str. 8. _ . B ,
. Olga Nesporova: Harmonizace rodiny a zaméstndni. Rodiny s otci na rodicovské dovolené,
VUPSV Praha 2005; str. 11.
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82 % otcl dva mésice a 76 % otcl tfi mésice®. Otcovska dovolena je
institut odliSny od matefské a rodi¢ovské dovolené, je uréen vyhradné otci
ditéte, poskytuje se v evropskych zemich v rlzné délce, nejcastéji v délce
1, 2 nebo 3 mésicl, které otec Cerpa v dobé, kdy je matka na matefské
nebo rodiCovské dovolené. Institut otcovské dovolené u nas v sou¢asné
dobé neni upraven.

V zemich stfedni a vychodni Evropy bylo pravo otce na rodigovskou
dovolenou zavadéno az od 90. let 20. stol. V Ceské republice to bylo
od 1.1.2001. V Ceské republice véak otcové tuto moznost vyuzivaji jenom
zhruba v 1 % pripadech. Vice jak polovina téchto muzd je ve véku mezi
30 — 39 lety, nejCastéji se staraji o déti ve véku 2-3 let, v 36 % pfipadech
jde 0 muze s VS vzdélanim*. Olga NeSporova se ve své praci zabyva
mimo jiné i divody, které vedou rodi¢e krozhodnuti, Ze na rodiCovské
dovolené nezustal muz. Hlavni dva davody jsou nasledujici:
1. ,z finanénich ddvodi by to bylo méné vyhodné, neZ kdyZz je doma
s ditétem matka“ (75 %) 2. ,rodi¢ovskéa dovolené je vhodnéjsi pro Zeny*
(72 %).

4.3 Pracovni podminky téhotnych Zen, Zen, které koji a
matek do konce devatého mésice po porodu

4.3.1 Zakazy nékterych praci

- v v v v vy r . e .25
V prvém piipadé obecné vsechny zeny, s urcitymi  vyjimkami<,
nesméji byt zaméstnavany pracemi pod zemi pfi t&Zbé nerostd nebo pri

razeni tunel a stol.

* Olga Negporova: Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodicovské dovolené,

VUPSV Praha 2005 str. 10. . o ,

* Olga Nesporova: Harmonizace rodiny a zaméstnani. Rodiny s otci na rodiovské dovolenc,

VUPSV Praha 2005.

* Jde o Zeny, které vykonavaji: o

a) odpovédné a fidici funkce a nekonaji pritom manudlni praci,

b) zdravotnické a socialni sluzby,

c) provozni praxi pfi studiu, o ) o »

d) préce nikoli manudlni, které je nutno obcas konat pod zemi, zejména prace spojenc dozori,
kontrolni nebo studijni ¢innosti.
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Téhotné zeny,

zeny, které koji a matky do konce devatého mésice
po porodu nesméji byt zaméstnavany pracemi, které podle Iékarského
posudku ohrozuji jejich téhotenstyi

a materstvi ze zdravotnich pficin
tkvicich v jeji osobé.

Zeny déle nesmeéji byt zaméstnavany pracemi, které ohrozuiji jejich
matefstvi. Ministerstvo zdravotnictvi stanovi vyhlagkou® prace a
pracovisté, které jsou zakazany téhotnym Zenam, zendm, které koji a
matkam do konce devatého mésice po porodu.

4.3.2 Prevedeni zaméstnance na jinou praci

Prevedenim zaméstnance na jinou praci dochézi vétsinou
ke zméné obsahu pracovni smlouvy, nebot se zpravidia?’ méni dosud
vykonavany druh prace, ktery je jednou z podstatnych nalezitosti pracovni
smlouvy. Duvody pro pfevedeni na jinou praci jsou stanoveny taxativné
v § 37 zakona C. 65/1965 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich
pfedpist, a mizeme je rozdélit do dvou skupin, na obligatorni a
fakultativni.

Do prvni skupiny spada situace, kdy téhotna Zzena, Zena, ktera koji
nebo matka ditéte mladsiho nez devét mésicl kona praci, kterou nesmeji
byt tyto Zeny zaméstnavany® nebo ktera podle Iékarského posudku
ohrozuje jeji téhotenstvi nebo materstvi. Zaméstnavatel je povinen tuto
zaméstnankyni prevést na jinou praci, ktera je pro ni vhodna a pfi niz
mlze dosahovat stejného vydélku jako na dosavadni praci®. Povinnost
prevést zaméstnankyni na denni praci ma v pfipadé, kdy o to pozada
téhotna zena, Zena, ktera koji nebo matka ditéte mladSiho nez devét

mésicl, kterd pracuje v noci. Zaméstnavatel je povinen piihlizet k tomu,

. Vyhlagka &. 288/2003 Sb.. kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou.mklézény téhotp_y’m
zenam, kojicim Z7enam, matkam do konce devatého mésif;e po pgrodu a mladlstxlyr,n. a podminky
za nichz mohou mladistvi vyjime&né tyto prace konat z davodu pripravy na,pO\'glam. ) .
¥’ Zaméstnavatel mize pracovnikovi piidélovat rizné druhy pracovnich ukoh{ a zame§man_ec je
nesmi odmitnout, pokud nevybocuji z ramce sjednaného druhu prace v pracovni smlouve, nejedna’
se tedy 0 zménu druhu prace sjednaného v pracovni smlouv€ (srov. Bélina.M a kol. Pracovni
pravo. 1.vydani.Praha:C.H.Beck,2001,154 s.

* Viz bod...5.3.1 , ,
* Jinak m4 za splnéni podminek stanovenych zakonem ¢. 88/1968 Sb., narok na poskytnuti
vyrovnavaciho pfispévku viz dale bod...4.3.3




aby prace, na kterou byla zaméstnankyné prevedena odpovidala jejimu
zdravotnimu stavu a schopnostem, popt. i jeji kvalifikaci. O prevedeni je
zpravidla zamestnavatel povinen vydat zamestnankyni pisemné potvrzeni
o divodu a dobeé trvani tohoto pfevedeni. Pokud by zaméstnankyné, ktera
nesplfuje vySe uvedené konkrétni podminky, pozédala o prevedeni
na jinou praci nebo pracovisté, protoze podle lékarského posudku neni
vhodné, aby dale vykonavala dosavadni praci nebo pracovala
na dosavadnim pracovisti, je zaméstnavatel povinen ji vyhovét, pouze
jestlize to dovoluji jeho provozni moznosti.

Po odpadnuti davodd, pro které byla zaméstnankyné prevedena
na jinou praci, nebo po uplynuti doby, na kterou byla zména sjednana, je
zaméstnavatel povinen zarfadit ji zpét na jeji plivodni praci a pracoviste®,
pokud se nedohodnou jinak.

4.3.3 Vyrovnavaci pfispévek v téhotenstvi a materstvi

Protoze zaméstnankyné mlze byt z divodu téhotenstvi a matefstvi
prevedena na praci, ktera je méné finantné ohodnocena nez jeji
dosavadni prace, je nutné tuto ztratu zaméstnankyni néjakym zptsobem
nahradit. K tomu slouzi pravé tzv. vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a
materstvi, ktery je davkou nemocenského pojisténi, a na néjz ma
zaméstnankyné za spinéni podminek stanovenych zakonem ¢. 88/1968
Sb., o prodlouzeni matei'ské dovolené, o davkach v matefstvi a
0 pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdéjSich
predpisl, narok.

Zakladni podminkou je, ze zaméstnankyné kona praci, ktera je
téhotnym® Zenam zakazana nebo ktera podle lékafského posudku
ohrozuije jeji téhotenstvi, a z toho divodu je pfevedena na jinou praci, pfi
niz dosahuje bez svého zavinéni nizsiho zapocitatelného pfijmu nez na

dosavadni praci. Nepfihlizi se vSak k poklesu zapocitatelného prijmu

* Pouze pokud takové zafazeni neni mozné zvaznych provoznﬁch duvodd, mu§i byt
zaméstnankyné prevedena na jinou prici odpovidajici pracovni smlouvé, a to pokud mozno na
témz pracovisti, kde pracovala dfive.

*! Plati i o matkach do konce devatého mésice po porodu.

32




z divodu kratsiho pracovniho uvazky PO prevedeni zaméstnankyné na
jinou praci.

Poskytuje se téhotné zamestnankyni do doby nastupu na
matefskou dovolenou™ a po skonéeni matefské dovolené, nejdéle do
konce devatého mésice po porodu.

VySe vyrovnavaciho pfispévku &ini rozdil denniho vymérovaciho
zékladu™ zaméstnankyné zjisténého ke dni jejiho prevedeni na jinou praci
a prumeru jejich zapocitatelnych prijmd pfipadajiciho na jeden kalendarni
den v jednotlivych kalendafnich mésicich po tomto prevedeni.

4.3.4 Pracovni cesta a preloZeni

Zakladni podminkou pro vyslani zaméstnance zaméstnavatelem
na pracovni cestu je skuteCnost, Zze tak bylo dohodnuto v pracovni
smlouve. Proto zvlastni ustanoveni zékoniku préce, které dovoluje t&hotné
Zeny, zeny pecujici o déti do veku tfi let a osamélé Zeny peéujici o dité do
véku 15 let vysilat na pracovni cestu pouze s jejich souhlasem je jaksi
nadbytecné.

4.3.5 Uprava pracovni doby

Téhotné Zeny a Zeny pedujici o dité mladsi jednoho roku nesmi byt
zaméstnavany praci presCas, a to ani kdyby o to ony samy
zaméstnavatele pozadaly. Zaméstnavatel by mél téZ prihlizet k potrebam
Zen pecujicich o dité pfi jejich zafazovani do smén. Téhotna Zena a Zena
pecujici o dité mladsi 15 let téz mize pozadat o krat$i pracovni dobu nebo
0 jinou vhodnou Upravu stanovené tydenni pracovni doby a zameéstnavatel
je povinen ji vyhovét, jestlize tomu nebrani vazné provozni diivody™, které

je zaméstnavatel povinen dokazat. Podle judikatury35 jde o vazné provozni

*2 Po dobu matefské dovolené nalezi penéZiti pomoc v matefstvi.
* Denni vyméfovaci zdklad se stanovi stejnym zpiisobem jako se stanovi pfi vypoltu
nemocenského od patnéctého kalendainiho dne pracovni neschopnosti s tim, Ze se zjistuje ke dni
pre\ edeni zamé&stnankyné na jinou praci v souvislosti s téhotenstvim a matefstvim.
Podle 270 se vztahuje také na zaméstnance pecujici o dité.
P e 29/2()04 Cdo 1561/2003




divody tehdy, kdy je znemoznén, narusen nebo vazné ohrozen Fadny
provoz (pinéni ukoll nebo Cinnosti) zaméstnavatele. Pfitom ma
postupovat v soucinnosti s pfislusnym odborovym organem.

Kterykoli zaméstnanec miZe vyuzit Gpravu pruzné pracovni doby,
jestlize ji jeho zaméstnavatel uplatriuje. Jedna se o obecnou Upravu VO
vySe popsané specialni. V ramci pruzné pracovni doby si zaméstnanec
sam zvoli zacatek, popf. i konec pracovni doby, pfic¢emz mezi tyto dva

volitelné useky je vlozena doba, kdy je zaméstnanec povinen byt na
pracovisti.

4.3.6 Prestavky v praci ke kojeni

Prestavky v praci ke kojeni je zaméstnavatel povinen poskytnout
matce, ktera koji. Jedna se o zvlastni prestavky, které se poskytuji vedle
prestavek v praci, na rozdil od nichz se vSak zapoCitavaji do pracovni
doby a poskytuje se za né nahrada mzdy ve vysi primérného vydélku.
Podet téchto prestavek v praci zavisi na véku ditéte a na stanovené

tydenni pracovni dobé matky.*

4.3.7 Rozvézani pracovniho poméru

Zakonik prace poskytuje téhotnym Zenam a zaméstnankynim®’
trvale pecujicim o dité mladsi tri let®® zvy$enou ochranu pfed rozvazanim
pracovniho poméru jednostrannym ukonem ze strany zaméstnavatele.
Vypovédi snimi mize zaméstnavatel rozvazat pracovni pomer jen
z téchto davodu:

a) rusi-li se zaméstnavatel nebo jeho cast,

b) premistuje-li se zaméstnavatel nebo jeho cast,

% a) pracuje-li matka po stanovenou tydenni pracovni dobu, pfistusi jlna kazdé ditéi do konce

jednoho roku véku dvé piilhodinové prestavky. a v dalgich tfech mésicich jedna pulhodinova

piestavka za sménu, o . I i doby
b) pracuje-li po kratsi pracovni dobu, alespoi vsak pplovmu stanovenc tydenni pracovn Y,

pfislusi ji jedna pilhodinova piestavka na kazdé dité do jednoho roku véku.

¥ Podle § 270 zakoniku préce se vztahuje také na zaméstnance.
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¢) z davodu, pro ktery by snimi jinak mohl okamzité zrusit pracovni
. 39 vr - -
pomeér—, V tomto pripadé s vyjimkou zeny na matefské dovolené a
muze na rodicovské
dovolené po dobu, po kterou je 7ena opravnéna cerpat matefskou

dovolenou

Okamzité zrusit pracovni pomer s nimi zaméstnavatel nemuze

~tareka Sko s aFalea o~ Al A Gl e meeliavdt i
SersKe SKOy aterska caniira, SO CInUZImy £=3 i) L i |

P - are — ~e eSS i e R T - e -~ e

siuzby, Kiere vydia e pomaina pdhtlm skioulbi pracovml 2 QCHmmy
-~ o ravie tvio  instituce A e e e SRR 5T T S ik’ S8

Zivol, 2 navic ylo Insuiuce Vv nemalé mife prebirayl j[Bunu zZ€ ZaKiadnmic

funkci rodiny — funkci vychovnou. Proto je dlilezitd nejen dostupnost, ai€

kvalita takto poskytovanych sluzeb. Zfizovateli jesli jsou v soutasné dobé
prevazné obce, ale | jiné pravnické nebo fyzické osoby. Rodice déti ve
véku 1,5 — 3 roky mohou také vyuzit sluzeb soukromych matefskych
center, které kromé programd pro rodide s détmi poskytuji sluzby tzv.
hlidaciho typu. Od 90. let doslo k prudkému poklesu poctu jesli z 1043
zafizeni provozovanych v roce 1990 na 60 zafizeni provozovanych v roce
2003, pricemz pocet mist v jeslich k 31.12.2003 byl 1678, pocet prijatych
déti 1912%. Ve srovnani stim je v Geské republice pomémé husté sit
matefskych $kol. Ve kolnim roce 2002/2003 jich bylo funkcné
provozovano 5552 a navstévovalo je 278 859 déti, véetne mladsich 3 let.
Ze statistik vyplyva, ze celkem 95 % véech 5-i letych déti navstévuje
matefskou $kolu, déti mladsi 3 let navstévuji materskou gkolu ve 25 %
piipadech®'. Pro rodice je dalezita jak teritoridini tak finanéni dostupnost
téchto zafizeni po déti a moznost ziskat co nejvice informaci
o jednotlivych zafizenich. Do 31 12.2007 by méla byt zpracovana odborna

e,

% Trvald pée neni totozna s celodenni péci 0 dité. Trvale o dité peéuj? i r’odié. kterv ch_0“di do
price, nebo o dité pecuje jind osoba popt. je umisténo v picdélkoln‘im zafizeni pro ded, leSlllZc mu
rodi¢ poskytuje vyZivu, vychovu apod. [viz. JUDr. Véra Bognarova, ,Prz}VO a zamésu}am }()/20() 1/.
3 a) byl-li zaméstnancc pravomocné odsouzen pro umyslny trestny ¢n k nepodminénemu trestu
odnéti svobody na dobu del&i nez jeden rok, nebo byl-li pmvomocn§ o@souzcn pro 1,1mys,.lny
trestny &in spachany pfi plnéni pracovnich {ikolii nebo v piimé souvislosti s nim k nepodminénému
trestu odnéti svobody na dobu nejméné Sesti mésicu, ‘

b) porusil-li zaméstnancc pracovni Kkazeit zv1ast hrubym zpusobem.
 Nérodni zprava o roding, MPSV 2004

' Nérodni zprava o rodiné, MPSV 2004
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4.4 Hodnoceni soucasného stavu a navrhovana opatireni

Jednou z klicovych podpor rodiny j@ takova pracovinepiavig upiava
ktera umozni rodicum skloubeni pracovniho a rodinneho 2ivota. Zejmena
matefska a rodicovska dovolena jsou klicovymi instituty podpory rodiny
v dobé kolem narozeni ditéte, a poté v jeho prvnich letech Zivota Za velin
dtlezitou povazuji moznost vyuzit rodicovskou dovolenou otcl, pfestoze
v praxi tuto moznost vyuzije jen zhruba 1 % muzu, jak uz jsem uvedla
vySe, ta moznost zde existuje a kdo se rozhodne |i muze vyuzit. Moznost
stfidani partneri na rodiéovské dovolené pak umoziuje jednak byt
s ditétem a vénovat mu patfiénou pééi, jednak zistat v kontaktu s praci,
snalostmi 2 zkusenostmi, coZ rodide v praxi uplatni stfidanim se na
rodicovské dovolené tfeba po 1/2 az 1 roce. Zejména zeny  tak
"nevypadnou’ z pracovnino procesu na dioukicu dobu 3 |6t & rebyva pro
€ méurat do orace tak siozity. Celodenrii péis 6 dité ctesm Hak Z6sls |i6té
osill @ic wzRemny wztah 2 rodiny jgko calex festselt pHrigsi a (Shiry
Wi ezl

fNawrhouEiE Do @O W20 [N @Uepskgot ZGANGH, (G S 1stlis
msiitut pozitivie cewdEil, Zavest e maseny AN gy d2y. QIENEIO
dovolenou. v déice 1-2 tyoni, iierau by mél peare Setpat Qiec ¥ QoD
kolem narozeni ditéte (do B tydnl veku ditete) spoletné s matkou. PO U0
dobu by mu nalezelo pracovni voino bez nanady mzdy. Financne by Oyl
zajistén podobne jako zena na matefské dovolene, tedy davkou
nemocenského pojisténi ( tzv." penézita pomoc v otcovstvi").

Moznost rodite si Pri rodicovské dovolené za spinéni urcitych

podminek neomezené privydélavat e jisté velmi dobrym krokem

© Narodni koncepce rodinné politiky. MPSV 2005
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k podpore rodiny vedouci k zlepseni pfijmové situace rodiny. Podle mého
nazoru je vSak jeji realizace zavisla na povolani rodice (nej¢astgji zeny,
ktera zUstava na rodiCovské dovoleng). V praxi ji uplatni zejména rodi¢,
ktery ma moznost pracovat z domova, rodi¢ majici svobodné povolani.
Navrhuji jako moznost zavést vice flexibiln&jsi

dovolené. Bylo by mozné rozlozit si ¢erpani rodiovské dovolené az do
vyssiho veku ditéte (napf. 6 let), nebo si zvolit mezi kratsi dobou
rodicovské dovolené za soucasného pobirani vyssiho prispévku a delsi
dobou rodicovské dovolené za sou¢asného pobirani niz$iho piispévku.

Skloubeni pracovnich a rodinnych roli rodicl, ktefi jiz pracuji a maji déti
zejména predskolniho véku umoziuji rizné varianty flexibilnich
pracovnich dob. Zejména se jedna o préci na zkraceny Gvazek, ktery je
vSak ekonomicky spiSe neefektivni (Casto je zkracena ekonomicka
efektivita dokonce méné vyhodna nez pina neefektivita, nebot’ primérny
hodinovy vydélek pfi ¢aste€ném uvazku je roven 55 - 90 % vydélku pfi
plném uvazku) a o tzv. pruznou pracovni dobu. Ta umoznuje rodiétim volit
si zacatek a konec pracovni doby a pfizpusobit tim svoji pracovni dobu
moznostem materskym $kol. Pravé zaviraci doba matefskych $kol (hlavné
v malych méstech jiz v 15:30 h ) ¢ini rodi¢im znaéné problémy jak skloubit
praci a zaroven vyzvednout dité véas z matefské Skoly. Pomoci mohou
jisté star$i sourozenci nebo prarodi¢e, ale ani to neni vZdy mozne.
V takovém pfipadé bych navrhovala jako jednu z moznosti pofidit si pani
na hlidani déti, na kterou by stat za spinéni uréitych podminek prispival
urditou &astkou ze statni socidlni podpory, popf. by mohlo byt mozné
odepisovat uréitou vynalozenou Castku z dani, jakozto odpoditatelnou
polozku. ZdCraznuji véak, ze statem je podporovana piedevsim domaci
rodinna péce jako nejprospésnéjsi pro dité. Dalsi moznosti by proto bylo
upravit oteviraci dobu matefskych $kol, déle by fungovalo tfeba jen jedno
oddéleni. ve kterém by se shromazdily déti, jejichz rodice si je potfebuji
vyzvednout pozdéji. Vyse uvedené problémy vyplyvaji i z vysledd
vyzkumu Nase Spoleénost (CVWM 2003), jehoz soucasti bylo i téma
hodnoceni pomoci zaméstnavatells pfi slu¢ovani pracovnich a rodinnych
povinnosti uvadéli respondenti duvody ztéujici moznosti harmonizovat

rodinné a pracovni povinnosti. Nedostupnost vhodnych zafizeni pece




o déti uvedio 19 % respondenty, 36 % respondentl uvadélo komplikaci pfi
pomoci od prarodicu. Nedostupnost placenych osob pro vypomoc s péci
o déti nebo jiné ¢leny rodiny uvadélo 29 % respondentl. Jako dalsi
moznost by pfichazelo v uvahu hlidani déti na pracovisti. Tato moznost
véak existuje pouze ve 2 % pfipadl, v 8 % pfipadu by zavedeni bylo
mozné. 83 % zaméstnavatelu vSak zavedeni hlidani déti na pracovist
povazuje za nemozneé.

Za zvazeni by stala i moznost predéasného odchodu do duchodu
prarodice (za stejnych pravidel jako odchod do ftzv. predCasného
starobniho dichodu) z divodu péée o vnoucata. Petujici rodic by musel
pracovat alespon na zkraceny uvazek a dité by nesmélo navstévovat
zafizeni péée pro déti. Tato varianta by pomohla vyresit rodicim skloubeni
prace a rodiny a zéroven by pomahala fesit obtiznou situaci lidi

v preddichodovém véku na trhu préce.
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5. Statni socialni podpora

Statni socialni podpora upravena zakonem ¢. 117/1995 Sb.,
o statni sociélni podpore, je jednim ze tfi pilifi sociainiho zabezpeceni,
které dale tvofi socidlni pojisténi a socidlni péce. Poslednim dveéma
jmenovanym nebudu vénovat pozornost.

Statni socialni podpora je systém davek, majicich obligatorni
charakter, uréenych predev$im rodinam s nezaopatfenymi détmi. Jedna
se tedy o hlavni formu pfimé podpory rodin statem®. Poskytuje pomoc
rodinam s détmi v riznych socidlnich situacich, zejména pfi péci
o novorozené nebo malé dité, o osobu se zdravotnim postizenim, nebo
v pfipadé nedostate¢ného  prijmu. Dllezité je vymezit dva pojmy:
1. rodina, ktera je chapana jako souZiti rodiéll a nezaopatfenych déti
ve spoleéné domacnosti a 2. nezaopatfeného ditéte, kterym je vzdy dité
do skonceni povinné $kolni dochazky, a poté do skonceni véku 26 let,
jestlize se soustavné pfipravuje na budouci povolani nebo je zdravotné
postizené.

Aby vznikl narok na davku je treba splnit podminky stanovené zakonem
o statni socialni podpore. Zejména musi jit o fyzickou osobu, kterda ma
trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky, a tuto podminku musi splnit i
osoby s ni spolecné posuzované. Dalsi podminkou je vyse prijmu v tzv.
rozhodném obdobi, ktera musi byt spinéna u testovanych davek.
Majetkové poméry nejsou zkoumany®. O davku je treba pozadat na
prislusném tiskopise u uradu prace prislusného podle trvalého pobytu
sadatele. Pro stanoveni vy$e davky a pro uréeni rozhodného piijmu rodiny
je dulezité zivotni minimum, upravené zakonem C. 463/1991 Sb.,
o Fivotnim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se 0 zékonem
stanovenou minimalni hranici prijmu obcana, pod niz nastava stav hmotné
nouze. Sklada ze dvou slozek, jednak z ¢astky uréené na osobni potieby
(vyziva, o$aceni, obuv...) osoby, jednak z Gastky urcené na zajisténi
nezbytnych néakladu na domacnost. Aktudlni vysi stanovi nafizeni viady C.

505/2005 Sb.

43 Niarodni zprava o rodin¢ 2004




V soucasnosti se sklada systém davek statni sociélni podpory
z nasleduijicich deviti davek:

1. Prfidavek na dité

2. Socialni priplatek

3. Prispévek na bydleni

4. Prispévek na $kolni pomucky

Vy$e uvedené davky jsou davky testovane, nebot' jejich poskytnuti zavisi
na vysi pfijmu v rodiné.

5. Rodic¢ovsky pfispévek

6. Davky péstounské péce

7. Porodné

8. Pohiebné

9. Prispévek na péci o dité v zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou

pomoc
5.1 Pfidavek na dité

Piidavek na dité je zakladni, dlouhodobé opakujici se davka
poskytovana cca 84 % dati®®. Ugelem této davky je pomoci rodiné
s nezaopatrenymi détmi nést naklady na vychovu a vyzivu déti. Pfidavek
na dité je narokem nezaopatieného ditéte, ktery je poskytovan, jestlize
vy$e piijmu v rodiné za predchozi kalendaini rok nepiekroti trojnasobek
sivotniho minima rodiny. Od vy$e prijmu v roding se pak odviji vyse
pfidavku na dité, ktery mdze byt poskytovan ve tfech drovnich, a to
ve zvysené, zakladni a snizené vyméfe. Jeho vyse je stanovena

nasobkem Gastky zivotniho minima na osobni potieby ditéte.

# St4tni socialni podpora, MPSV, 2005
%5 Statni socidlni podpora, MPSV, 2005
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5.2 Sociaini pfiplatek

Socialni pfiplatek je obligatorni penézit2 davka. kier2 m& pomoc
rodiné s nizkymi pfijmy kryt nakiady souvissjici s potrebami jejich 0&ti. Jos
o0 narok rodiCe, kitery pecCuje alespon 0 jedno nezaopatieng ditie =
rozhodny prijem v rodiné za prechazejici kalendami Ctvrtleti nepfevysuje
sou€in Castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 1.60. Za pfijem se
povazuje i pridavek na dité a rodiCovsky pfispévek. VysSe sociainiho
priplatku je rizné diferencovand, pricemz plati, ze ¢im vyssi je pfijem
jiné nepfiznivé situace v rodiné jako je zdravotni postizeni rodiCe, jeho
osamélost, nebo péce o zdravotné postizené dité.

Vyse socialniho pfiplatku
Za rok 2004 tvoril socidlni priplatek podil 16,1 % na vSech

vyplacenych davkach statni socialni podpory®.

“ Statistick4 rocenka z oblasti préce a socialnich véci, MPSV. 2005
“7 Statisticka rocenka z oblasti prace a socialnich véci, MPSV. 2005
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5.3 Prispévek na bydleni

Prispévek na bydleni je penézita davka, jejimz ucelem je prispét
rodiné s nizkymi pfijmy popt. jednotlivci pokryt naklady na bydleni. Jde o
davku testovanou, pro kterou je rozhodujici pfijem rodiny za predchazejici
kalendarni Ctvrtleti, ktery nesmi presahnout 1,6 nasobek Zivotniho minima
rodiny. Za rodinu se v tomto pfipadé povazuji véechny osoby, které jsou
v byté hlaseny k trvalému pobytu.Za pfijem se povazuje i pfidavek na dité
a rodiCovsky prispévek. Narok uplatiuje vlastnik nebo najemce bytu,
pricemz nerozhoduje typ bydleni (tedy zda se jedna o byt druzstevni,
obecni, v soukromém vlastnictvi nebo o soukromy ddm). Vy$e piispévku
na bydleni je diferencovana, ¢im nizsi je prijem rodiny, tim je davka vyssi.
Vychazi se pfitom z¢&astky zZivotniho minima k zajisténi  vedeni
domacnosti.

5.4 Prispévek na Skolni pomtcky

Prispévek na Skolni pomdcky je davka jednorazova, vyplacena
ve vysi 1000,- K&, jejimz Ucelem je pomoci rodi¢tiim s mimofadnymi vydaii
na skolni pomlcky v souvislosti s nastupem ditéte do prvni tfidy. Narok
vznika k 1.Cervnu ditéti, které bude nastupovat do prvni tfidy, a to
za podminky, ze bylo prihlaseno k zapisu k povinné $kolni dochazce a

pobiralo pfidavek na dité v mésici kvétnu.
5.5 Rodi€¢ovsky pfispévek

RodiCovsky prfispévek je davka, kter& ma& pomoci hmotné
zabezpecit rodice, ktery je na rodiCovské dovolené, tedy celodenné
osobné a radné pecCuje o své dité. Ztohoto duvodu je Casto prakticky
omezen ve vydéleénych moznostech, nebot ackoli zakon dovoluje
rodicim pfi rodiCovské dovolené neomezené si pfivydélavat, zaroven

stanovi striktni podminky, které rodi¢ musi spinit, aby nepfisel

12




o0 rodicovsky pFispévek. Podrobnosti o naroku na rodiCovsky prispévek,
jeho vysi a dalsi informace jsou uvedeny v kapitole 4.2 6.

5.5 Davky péstounské péce

Péstounska péce je jednou z forem nahradni rodinné vychovy, kdy
déti o néz se jejich vlastni rodice nestaraji, jsou umistény do péstounské
péce a nemuseji tak byt v Ustavni vychové. Na rozdil od osvojeni se véak
péstoun nestava zakonnym zastupcem ditéte a nema vadi nému
vyzivovaci povinnost. Proto stat na jeho vyZivu pfispiva riznymi davkami.

Davky péstounské péce, které tvori Ctyfi nize uvedené davky maiji
pomoci hlavné pokryt naklady, které vznikaji péstounim v souvislosti
s pécCi o dité, které prevzali do péstounské péce. Kromé davek péstounské
péce maji péstouni narok také na ostatni davky statni socialni podpory
(s vyjimkou socidlniho pfiplatku), samozfejmé za spinéni zakonem
stanovenych podminek.

Davky péstounské péce jsou tyto:

a) prispévek na uhradu potreb ditéte,
b) odména péstouna,

c) prispévek pri prevzeti ditéte,

d) pfispévek na zakoupeni motorového vozidla.
5.6.1 Prispévek na uhradu potreb ditéte

Jak vyplyva jiz ze samotného nazvu tétc davky. jgjiim U
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pfispivat na Uhradu potfeb ditéte. Narok na tuto davku

m
o
o

do péstounské péce po dobu jejiho trvani. nebo | poté do 26 let
jednd o dité nezaopatfené a i nadale trvale Zije a spoled
naklady na své potfeby s osobou. ktera byla az do dosazeni Zietilosti jehc
péstounem. Co se tyée vyse prispévku odvozuje se od Castky zivotniho
minima uréeného na osobni potfeby ditéte, a poté se nasobi zakonem
stanovenym koeficientem. Zakladni vysSe pfispévku ¢ini dvojnasobek

sivotniho minima na osobni potfeby ditéte, do vyssiho koeficientu je poté




promitnuto zdravotni postizeni ditéte®. Jde-li o zaopatfené nezletilé dité,
pak Cini vysSe piispévku soucin &astky Zivotniho minima na osobni potreby
ditéte a koeficientu 1,2.

Vyse prispévku na Uhradu potfeb ditéte podie véku a zdravotniho stavu
ditéte v péstounskeé péci k 1.lednu 2006 ( v K& mésiéng):

Vék < Diouhodobé |Dlouhodobé tézce
nezaopatfeného Zdravé dité D!ouhoc?ob’ev zdravotné zdavotné
ditéte nemocne dite postizené postizené

Do 6 let 3 500 3675 4 550 4 900

6-10 let 3900 4095 5070 5 460

10-15let 4 620 4 851 © 006 6 468

15-26 let 5060 5313 6 578 7084

Zaopatiené
nezletilé (15-18let) 2880 0 6 240 6720

Zdroj: Statni socialni podpora, MPSV, 2005
5.6.2 Odména péstouna

Odména péstouna je opakujici se davka poskytovana péstounovi
za to, ze pecuje o cizi dité v péstounské péci. Stat tak této osobé vyjadiuje
spoledenské uznani*. Narok na tuto dévku mé péstoun po dobu co trva
narok ditéte svéfeného do péstounské péte na pfispévek na uhradu
potfeb ditéte. Vy$e odmény Cini za kazdé dité svéfené do péstounske
péte soudin &astky zivotniho minima na osobni potfeby péstouna a
koeficientu 0,5. Koeficient se poté zvysuje, jestlize se péstoun staré o tfi a
vice déti nebo jde-li o dlouhodobé tézce zdravotné postizené dité
vyzadujici mimoradnou péci.

Pro zajimavost uvadim vysi odmény péstouna podle poCtu déti a
zdravotniho stavu ditéte v péstounské pédi ¢ini k 1.lednu 2006 (v KC

meésicné):

“ Koeficient 2,1 u dlouhodobé nemocného ditéte,
koeficient 2,6 u dlouhodobé zdravotné postizencho ditéte a
koeficient 2.8 u dlouhodobé téZce zdravotné postiZzencho ditéte.
“ Narodni zprava o roding, MPSV, 2004
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Pocet déti v péstounské pégi Odména péstouna
1 1200
2 2 400
3 7 200
4 8 640
5 10 080
1 dlouhodobé téZce zdravotné postizené
dité vyzadujici mimoradnou pééi 7 920

Zdroj: Statni socialni podpora, MPSV, 2005
5.6.3 Prispévek pri prevzeti ditéte

Prispévek pfi prevzeti ditéte je jednorazova davka jejimz Géelem je
prispét na naklady souvisejici s pofizenim vybaveni pro dité prebirajici
do péstounské péce. Narok na tuto davku, ktery vznikéa dnem prevzeti
ditéte, mé osoba, ktera prevzala dité do péstounské péce a také osoba,
ktera dité prevzala do péce nahrazujici péci rodicl jesté pred rozhodnutim
soudu o svéreni ditéte do péstounskeé péce. Prispévek vSak nalezi u téhoz
ditéte pouze jednou. Vyse prispévku ¢&ini &tyfnasobek &astky Zzivotniho
minima na osobni potreby ditéte, pohybuje se tak nyni mezi 7 000,- K¢
-10120,- K&.

5.6.4 Prispévek na nakup motoroveho vozidla

Stejné jako vy$e uvedena davka je prispévek na nakup motorového
vozidla davkou jednorazovou, ktera nalezi péstounovi, ktery ma
v péstounské péci nejméné Ctyri déti. Je mozné ho pouzit taky na opravu
vozidla. Vy$e tohoto prispévku ¢&ini 70 % z pofizovaci ceny, maximainé
v$ak 100 000,- K&. Vozidlo nesmi péstoun pouzivat k vydélecné Cinnosti.
Je mozné ho pfiznat i opakované, pred podanim nové zédosti vsak soucin
poskytnutych &astek nesmi piesahnout 200 000,- KE za poslednich deset

let.




5.7 Porodné

Porodné je jednorazova davka poskytovana zené, ktera porodila
dité. U&elem je prispét pravé na zvysené naklady, které souviseji
s narozenim ditéte. Za zékonem stanovenych podminek m& narok
na porodné i jina osoba (otec ditéte, nebo osoba, ktera prevzala dité do
trvalé péce nahrazujici pééi rodisd). Vyse je stanovena soucinem ¢éastky
Zivotniho minima na osobni potieby ditéte (ktery se scitéd podle poétu
soucCasné narozenych déti) a piislusného koeficientu. Od 1.dubna 2006 je
koeficient 10,0 stanoven pfi na narozeni jednoho ditéte, pfi soucasném
narozeni vice déti (dvojcata, trojcata, Etyicata...) je stanoven koeficient
15,0. Do té doby byl stanoven koeficient 5,0 pfi narozeni jednoho ditéte,
pfi narozeni dvojcat 6,0, pfi narozeni tii a vice déti 10,0.

Pro zajimavost uvadim konkrétni ¢astky porodného pfed a po 1.dubnu
2006:

Pocet narozenych déti Porodné pred 1.4.2006 Porodné po 1.4.2006
1 8 600 K& 17 500 K¢
2 20 640 K& 52 500 K¢
3 51 600 K& 78 750 K&
4 68 800 K¢ 105 000 K¢

5.8 Pohiebné

Pohrebné je jednorazova davka ve vysi 5 000,-K¢, kterou stat
prispiva na naklady spojené s pohifbem. Narok na tuto davku ma osoba,
ktera zemrelému vypravila pohieb, jestlize mél ke dni smrti trvaly pobyt
na Uzemi Ceské republiky, nebo jestlize byl pohieb vypraven v Ceské

republice.
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5.9 Prispévek na pééi o dité v zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc

Tato relativné nova davka zavedena s Gginnosti od 1.10.2005 je
opakujici se davkou, na kterou ma narok nezaopatiené dité, které bylo
svefeno do péce zafizeni pro déti vyzadujici okamzitou pomoc. Vyse
prispévku Cini devitinasobek &astky Zivotniho minima na osobni potreby
ditéte.

6.10 Hodnoceni sou¢asného stavu

Hlavnim smyslem davek statni socidlni podpory by mélo byt
ocenéni vykonu rodiny, resp. jejich hlavnich funkei (reprodukéni, vychovna
atd.) a kompenzace nakladli s tim spojenych. U nékterych davek je dale
sledovana ekonomicka nutnost, proto dochazi k pferozdélovani davek
mezi bezdétnymi rodinami a rodinami s détmi a zaroven mezi rodinami
s vySSimi pfijmy a rodinami s niz§imi prijmy. Jedna se o davky testované.
Testovani pfijmu rodiny ma za nasledek, Ze je tato davka poskytnuta
rodinam chudsim, kterym ma pomoci fesit situaci prijmové nouze, ¢imz
prebira podstatu socialni pomoci. Za negativni jev povazuji samotné
testovani davek. Rozhodujici je zde pfijem rodiny, pficemz za rodinu se
povazuji osoby (rodiCe a nezaopatrené déti) zijici ve spoleéné domacnosti.
Kontrola tohoto stavu je velmi obtizna, narok je zavisly pouze na Cestném
prohlaseni téchto osob. Néktefi se proto stavi do pozice samozivitell
ackoli ziji ve spole¢né domacnosti s jinymi osobami a jejich piijem tak neni
zahrnut do spole¢ného piijmu domacnosti. V kone¢ném dusledku toto
vede k znevyhodnéni manzelskych rodin pfed jinymi typy souziti. DalSim
problémem je nezjistovani celkové majetkové situace, ale pouze piijmu
v rozhodném obdobi. MUzZe se tak stat, Ze narok na davky ma rodina,
kterd& ma rozsahly majetek (domy, auta...), a protoze ma nizky pfijem
(tteba i zdlvodu, Ze jeden zpartnerd tvrdi, Ze srodinou nezije

ve spole¢né domacnosti) spifuje tak podminky naroku na testované davky
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statni socialni podpory. Naopak rodina s nizkymi piijmy, kterd podminky
naroku na davky statni socialni podpory splfiuje, o tyto davky nepozada,
nebot ji tato situace pfijde trapna, zejména na malém mésté, kde se
vSichni znaji. Jednou znejvice diskutovanych otazek je konstrukce
pridavku na dité. Jedna se o davku testovanou, pro kterou je rozhodny
pfijem rodiny v predchézejicim roce. Z toho vyplyva, ze ackoli pavodnim
ucelem této davky méla byt kompenzace nakladd spojenych s vychovou a
vyzivou ditéte, nyni jde o jakousi formu socidlni pomoci rodinam s nizkymi
prijmy, byt i pfesto ur€enou na vychovu a vyzivu ditéte. Rodinam, které
vSak pfijmovy limit pro tuto davku nesplhuji stat touto davkou
na kompenzaci nakladl spojenych s vychovou a vyzivou déti nepfispiva.
Jako pozitivum pro zavedeni ploSného pfidavku pro déti je bezesporu
vyjadreni ocenéni jedné ze zakladnich funkci rodiny, kterou je vychova
déti se souc¢asnym pfispénim na naklady s tim spojené. Plo$né vyplaceni
pridavkl by bylo spojeno s niz§imi administrativnimi naklady. Na druhe
strané vSak je nadbyte¢nou zatézi pro vefejny rozpocet a na Zivotni
Grovert v bohatsich rodindch nemé podstatnéjsi vliv. Jistou obdobu
plodného pfidavku na déti dnes predstavuje mozZnost danového
zvyhodnéni na dité.

Nakonec bych chtéla zdiraznit, ze piili§ vysoké davky statni
socidlni podpory mohou vést k vytvoreni zavislosti na téchto davkach a

zaroven ke ztraté motivace k pracovni ¢innosti.
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6.Darnové ulevy

Vedle piimé finanéni podpory rodin formou socialniho zabezpeceni
existuje i nepfima finanéni podpora rodin, a to predevsim formou rtiznych
danovych ulev. Mezi nejpodstatnéj$i darové ulevy, které jsou relativné
novym jevem, patii spoleéné zdanéni manzell a darové zvyhodnéni
na vyzivované dité Zijici s poplatnikem ve spoleéné domacnosti (sleva
na dani a danovy bonus). Kromé osvobozeni urcitych pfijma (napf. davky
statni socialni podpory a sociélniho pojisténi) od dang, byl dalSi moznosti
odpocet konkrétni ¢astky ze zékladu dané na manzelku & manzela.
Zakladnim cilem téchto opatfeni je ponechat vice penéz ve spole¢ném
rozpoctu rodiny neodvedenim tak vysokych dani do statniho rozpoctu.
Zaroven takovato opatfeni maji motivovat kpraci a vést ke snizeni
zavislosti na socidlnich davkach. Preferovany jsou manzelské rodiny
s ditéttem oproti samostatné Zijicim jedinclm a osobam Zijicim
v nesezdaném souziti. Dale se budu zabyvat pouze dvéma instituty
dafiové podpory rodin s détmi, a to 1. spoleéném zdanénim manzeld a

za 2. danovym zvyhodnénim na dité.
6.1 Spole¢né zdanéni manzelu

Cilem tohoto opatfeni je zmirnit dopad danové progrese
na celkovou danovou povinnost manzell. Vyhodny je pro manzele
s rozdilnymi pfijmy, pricemz plati, ze €im vétsi rozdil v dosazeném pfijmu,
tim vyhodnéj$i je pro né spolecné zdanéni manzelld. Podstatou je
posuzovani rodiny jako jedné zdanitelné jednotky. Darové zéklady
manzell se sectou a po odeéteni nezdanitelnych polozek se vydéli
dvéma. Tim dojde ke zmirnéni danové progrese. Vyuzit tento institut vsak
mohou pouze manzelé, ktefi vyzivuji alespon jedno dité Zijici s nimi
ve spole¢né domacnosti. Sta¢i véak splnéni téchto podminek nejpozdéji
v posledni den zdanovaciho obdobi. Maximaini vyhoda plynouci
ze spoleéného zdanéni manzell je vyuzita v pfipadé, kdy jeden z manzelu

nema zdanitelné pfijmy, zejména proto, Zze je na matefské a pozdeji
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na rodiCovské dovolené, nebot pravé zde je rozdil mezi dosazenymi
prijmy nejvyssi. Zakon vsak také stanovi negativni podminky za nichz
nelze spole¢né zdanéni manzelll vyuzit, napf. poplatnik ma stanovenou
dar pausalni ¢astkou atd.

6.2 Dafové zvyhodnéni na dité

Danové zvyhodnéni na dité nahradilo institut odpocitateiné polozky
na dité, a to s ucinnosti od 1.1.2005. Podstatou darového zvyhodnéni
na dité je odpocet urcité Castky (za rok 6 000,- K& na jedno vyzivované
dité) od jiz kone¢né vypodtené dané (ne od zakladu dané jako tomu bylo
v minulosti), popf. od jiz vypocétené zélohy na dar (zde se odedita ¢astka
500,- K¢ za jedno vyzivované dité). V pfipadé, Ze vypoétena darnova
povinnost je nizsi nez mozné darové zvyhodnéni, ma poplatnik za spinéni
urcitych podminek narok na vraceni tzv. dafového bonusu, tedy nevyuzité
Castky darového zvyhodnéni. Jednou z podminek je ekonomicka aktivita
poplatnika, konkrétné vyse dosazenych piijmu ve zdanovacim obdobi,
popf. v jednotlivém mésici.

6.3 Hodnoceni sou¢asného stavu

Podpora rodin riznymi formami dariovych Ulev zcela jisté podporuje
rodiCe k jejich ekonomické aktivité. Pravé vazanost danovych opatreni
na pracujici osobu ma motivacni charakter pro pracovniky a mize vést
ke snizovani vydajl v oblasti davek socialniho zabezpeceni. V evropskych
zemich napiiklad existuji namisto jednotlivych davek rlzné odpoéty
ze zakladu dané v dusledku urcitych udalosti, které maji za nasledek
zvy$eni néakladl pro rodiny (jde zejména o porod, nastup ditéte
do skoly...).

Velmi kladné hodnotim institut spoleéného zdanéni manzeld, ktery
pomUze vétsiné Geskych rodin ponechat vice penéz v rodinném rozpoctu.

Nesouhlasim s nazory nékterych autort, ktefi tvrdi, Ze se jedna o ,jasnou
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diskriminaci nesezdanych rodi&( (a jejich déti) ze strany ¢eského statu.*>°
Jde o ucinny nastroj jak zamezit nepriznivému dopadu individudlinino
zdanéni na rodiny s détmi, nebot pravé individudinim zdanénim &lend
domacnosti dochazi k nejvétsimu relativnimu nardstu dafové povinnosti.
Za rok 2005 uplatnilo spoleéné zdanéni manzeld zhruba 350 000 rodin a
financni Grady jim budou muset vrétit bezmala tfi miliardy korun.5'

Danové zvyhodnéni jako sleva absolutni ma vyznam zejména pro
poplatniky s mensim zakladem dané. Oproti drivéjSi upravé (odpocet na
vyzivovane dité) je vyhodnéjsi pro poplatniky, ktefi jsou zdanovani nizsi
danovou sazbou (15 %, 20 %). Souasné ma véak institut dafového
zvyhodnéni na dité podobu jakéhosi plogného pridavku na dité, ktery je
priznavan véem vydéletné &innym osobdam s détmi. V nékterych
evropskych zemich (pf. Némecko) je dokonce mozna opce mezi dariovym

zvyhodnénim na dité a pridavku na dité formou socialni davky.

** Ing. Martin Fassmann : Novy smér dafiové podpory rodin s détmi, Prace a mzda 3/2005
*! Hospodatské noviny, 14.4.2006
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7. Zavér

Tématem mé diplomové prace byla rodinna politika v Ceské
republice. Po provedenych analyzach a rozboru soudasné Upravy jsem
dospeéla ke zhodnoceni a navrhu urgitych fegeni de lege ferenda.

Nejprve jsem provedla analyzu zakladnich demografickych
ukazatell (snatec¢nosti, rozvodovosti, porodnosti a potratovosti) po roce
1989 a dospéla jsem k zavéru, Ze potet uzavienych siatkd se snizil téméf
0 polovinu, stoupl v8ak vék osob uzavirajicich manzelstvi. Poget rozvodd
se ve srovnani s potem uzavienych shatkl znaéné zvysil, i kdyz mira
rozvodovosti je relativné stabilni. Porodnost vyrazné klesla a teprve
v poslednich letech nepatrné stoupd, zvysSuje se vék matek pfi porodu a
stoupa i poCet déti narozenych mimo manzelstvi. Potratovost vyrazné

klesla, nebot’ pocet potratl se snizil témér trojnasobné.

Po struéném shrnuti vyvoje rodinné politky po roce 1989 se
zamérenim na nejvyznamnéjsi instituty jsem shrnula, Zze i pfes nominalini
vzestup vySe pfidavkl a danového zvyhodnéni rodicl, realina hodnota
piispévku statu primérnym rodindm znacné poklesla, zejména

ve srovnani se zvysenim cenoveé hladiny.

Po provedeném rozboru pracovniho prava v souvislosti
nevyuzit urCity institut, zejm. moznost otce ditéte byt na rodiCovské
dovolené) a flexibilitu urcitych institutl. Jako jednu z moznosti navrhuji
rozlozit Cerpani rodicovské dovolené do pozdéjsiho véku ditéte, moznost
volby mezi krat$i dobou rodi¢ovské dovolené za soucasného pobirani
vy$$i hmotné podpory nebo delsi dobou trvani rodicovské dovolené pfi niz
je poskytovana davka nizsi. Dale navrhuiji zavést do naseho pravniho radu
tzv. otcovskou dovolenou (v délce 1-2 tydnu), které by mohl Cerpat otec
v dobé& kolem narozeni ditéte spoleéné s matkou. Dullezité pro skloubeni

rodinnych a pracovnich roli je efektivni fungovani predskolnich zafizeni




peCe o déti, zejm. matefskych $kol a jesli, u nichz je nutna vhodna
oteviraci doba (hlavné na malych méstech zaviraji pomérné brzy), mistni i
financni dostupnost. Po roce 1989 doslo k vyraznému poklesu poctu jesli,
prijimano je vice déti nez je pocet mist a také nemalé procento déti
miadsich 3 let navstévuje matefskou $kolu. Jednou z moznosti podpory
rodinam by mohlo byt prispéni uréitou ¢astkou ze statni socialni podpory,
popr. moznosti odpocitatelné polozky zdani, na naklady spojené
s porizenim pani na hlidani déti. Dal$im navrhem by mohla byt moznost

prarodiCe odejit do pfed¢asného duchodu z divodu péée o vnoudata.

Po rozboru jednotlivych dévek statni socialni podpory jsem se
zamyslela nad negativni strankou testovani davek statni sociéini podpory.
Za negativni jev povazuji i prili§ vysoké davky statni socialni podpory,
které vedou ke ztraté motivace k pracovni ¢innosti a k vytvoreni zavislosti
na davkach statni socialni podpory.

Za pozitivni jev podpory rodin raznymi formami danovych Ulev
povazuji motivaci rodi€l k ekonomické aktivité, ktera mulze vést
ke snizovani vydaju v oblasti davek statni socialni podpory. Jejich ucelem
je ponechani vice penéz v rodinném rozpoc¢tu neodvedenim tak vysokych
dani do statniho rozpoctu. Institut danového zvyhodnéni na dité pak pini

obdobnou funkci plosného pridavku na dité.

Na zavér bych chtéla shrnout, Ze sou€asnou rodinnou politiku
v Ceské republice, jejimz adresatem podpory jsou rodiny s détmi
hodnotim celkem pozitivné. Podpora sladéni pracovnich a rodinnych roli je
zamérena hlavné na rodiny s malymi détmi. Pravni Uprava v této oblasti je
teoreticky dobré, jen je nutné prosadit aplikaci urcitych institutd ve vetsi
mife v praxi. Vy$i penézité pomoci v matefstvi a rodiCovského piispévku®
povazuji za odpovidajici jejich ucelu. Ostatni financni podpora rodinam

s détmi ocenuje vyznam rodiny a jeji funkce formou jednorazovych nebo

52.0d 1.1.2007 bude vyse rodi¢ovského piispévku &init ¢astku odpovidajici 40 % prumérné
mési¢ni mzdy v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zvefejnénych idaju Ceského statistického
\ifadu za kalenddaini rok, ktery o dva roky predchazi kalenddinimu roku, v némz se rodicovsky
ptispévek poskytuje.




opakujicich se davek, nebo se uplatni prerozdélovani na zakladé solidarity
mezi rUznymi typy rodin, a pak finanéni podpora smérfuje k rodinam
s nizsim pfijmem. Celkové je finanéni podpora rodin dostacuijici, rodinna
politika v Ceské republice patii mezi ty Stédrejsi.

Do budoucna by jednotlivé instituty podpory rodin s détmi mohly byt
vice flexibilngj$i a poskytovat jejich adresatim moznost volby.
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