UNIVERZITA KARLOVAYV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Diplomova prace

2013 Bc. Lenka Hlavacova



UNIVERZITA KARLOVAYV PRAZE
FAKULTA SOCIALNICH VED

Institut politologickych studii

Bc. Lenka Hlavacova

Analyza posobenia UNRWA vo vybranych
krajinach Blizkého vychodu

Diplomova prace

Praha 2013



Autor prace: Be. Lenka Hlavacdova

Vedouci prace: Mgr. Lucie GladiSova

Rok obhajoby: 2013



Bibliograficky zaznam

HLAVACOVA, Lenka. Analyza posobenia UNRWA vo vybranych krajindch Blizkého
vychodu. Praha, 2013. 106 s. Diplomova praca (Mgr.) Univerzita Karlova, Fakulta
socialnich véd, Institut politologickych studii. Katedra mezinarodnich vztahl. Veduci

diplomovej prace Mgr. Lucie GladiSova

Abstrakt

Hlavnym cielom tejto price je na zdéklade dostupnych demografickych udajov
analyzovat’ posobeniec UNRWA v oblastiach jej pdsobenia na Blizkom vychode v
rokoch 1950-2010. Zameranie prace je na oblast’ populacného vyvoja, ktory byva
kritizovany ako dosledok politiky UNRWA v oblasti predlZovania konfliktu v oblasti.
Druhé cast’ prace sa zameriava na oblast’ zdkladného a pripravného vzdelavania v
Skolach, ktoré su priamo spravované UNRWA. Na ziklade dat bolo stanovené, zZe tato
agentura nenesie zodpovednost’ na naraste palestinskej uteceneckej populacie, ale Ze sa
jedné o prirodzeny populany vyvoj v oblasti a reakciu na vonkajSie udalosti. V otazke
zakladného a pripravného Skolstva autorka zaznamenala percentudlne klesajucu
tendenciu navstevy UNRWA spravovanych $kol napriek niekol’kondsobnému narastu
uteCeneckej populécie, ¢o si vysvetluje nedostatocnou prisposobivostou potrebam

palestinskych utec¢encov.



Abstract

The main aim of this master thesis is analyze role of UNRWA in the Middle East in
1950-2010 based on the collected data. The main focus is on the population growth
tendencies which are often criticized as the result of the UNRWA politics and which
might be prolonging the conflict in the area. Second part of this thesis focuses on the
elementary and preparatory education at UNRWA schools. Based on the research done,
it was concluded that UNRWA isn't responsible of Palestinian refugee growth as it is the
result of population growth in region and the result of foreign events. In question of
elementary and preparatory education, the decreasing percentage tendencies in
attendance at UNRWA run schools have been observed despite multiplication of the
refugee population. This might be a result of failing to accommodate to the needs of

Palestinian refugees.
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Uvod

Izraelsko-palestinsky konflikt zahfiia vSetky oblasti politického a socidlneho
zivota, pocinajuc formdalnou S$tatnou politikou a diplomaciou a pokracuje naprie¢
ekonomickym, kultirnym aj nébozenskym spektrom. Z tohto dovodu sa jednid o
komplexny problém, ktory sa snazi vyrieSit medzinarodné spoloc¢enstvo uz od roku
1948. Vtedy v doésledku vzniku S§tatu Izrael napdtie medzi sionistami a arabskou
populéciou Palestiny prepuklo do ozbrojeného konfliktu.

V tejto diplomovej praci sa budem venovat’ oblasti palestinskeho utecenectva, a
to konkrétne cez plnenie mandatu Agentiry OSN na pomoc a pracu v prospech
palestinskych uteencov na Blizkom vychode (anglicky: United Nations Relief and
Works Agency for Palestine Refugees in the Near East, UNRWA). Dant1 oblast’ som si
vybrala hned’ z niekol’kych dovodov, ktoré st unikatmi. lzraelsko-palestinsky konflikt je
v sucasnosti najdlhSie trvajicim konfliktom, odohrava sa medzi Stitnym a neStatnym
subjektom, medzi demokraciou® a autoritatizmom?. Taktiez to bolo z ddvodu, Ze
spomedzi moZnych oblasti, ktoré je potrebné pre vyrieSenie konfliktu, je prave otazka
utecenectva Izraelom vnimana ako najnebezpeénejéia.3 NavySse UNRWA je jedinou
organizaciou OSN, ktord poskytuje svoje sluzby vyhradne jednej skupine uteCencov a
jej mandat sa obnovuje uz vyse 60 rokov.

Konkrétne zameranie prace bude na demograficky vyvoj palestinskych

1 Napriek tomu, Ze sa o Izraeli vravi ako jedinej demokracii na Blizkom vychode, na zaklade viacerych
autorov (napr. Sammy Smooha) je vhodné skor hovorit’ o etnokracii (prava nie pre obcanov, ale pre
narod danej krajiny, v danom pripade prava pre Zidov Zijtcich v Izraeli).

2 Vaicsina arabskych krajin v oblasti vykazuje autritarske az totalitné rysy v analyzovanej dobe trvania
konfliktu.

3 PETERS, J, and GAL, O. (2009) Israel, UNRWA, and the Palestinian Refugee Issue. Refugee Survey
Quarterly 28, no. 2, str. 589
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uteCencov spadajucich do kompetencie UNRWA a vzdeldvaci program, ktory je
podstatnou Castou agentiry. Domnievam sa, ze tato analyza bude viest' k lepSiemu
pochopeniu organizacie a jej vplyvu na celkovu situaciu v regione.

Celkovo tato diplomova praca bude obsahovat’ 5 kapitol, ktoré budu clenené
nasledovne.

Prva kapitola bude venovana otazke palestinskeho uteCenca. Vznik a priebeh
situdcie, ktoré predchadzali dnesnému stavu. Nasledne sa budem venovat definiciam,
ktoré su dnes pouzivané a kritéridm, na zdklade ktorych je mozné dané definicie
vytvarat’.

Druhé kapitola sa bude venovat’ postaveniu UNRWA. Jej historickému vyvoju;
mandatu, ktory jej bol priznany; programami, ktoré poskytuje; miestami, kde pdsobi a
darcami, ktori ju financujq.

Stvrta a piata kapitola sa buda venovat’ vyvojom v ramci analyzovanych oblasti
posobenia UNRWA. Jednd sa o otdzku vyvoja uteCeneckého statusu — a to na zaklade
mnozstva registrovanych ute€encov touto organizaciou. Nasledne bude hodnoteny
vzdelavaci program UNRWA v oblasti zékladného, pripravného a stredného (v pripade
Libanonu) Skolstva, a to na zdklade vyvoju poctu Ziakov, $kol, ulitelov a financii v
nadvédznosti na ndrast/pokles registrovanych palestinskych uteCencov v oblasti
posobnosti UNRWA.

Na zaver bude mojim cielom spolocne vyhodnotit’ vysledky a odpovedat’ na
otazku, ¢1 je UNRWA uspesna pri rieSeni otazky palestinskych ute¢encov v otazke ich

demografického poctu a vzdelavania.



Definicia pouzivanych pojmov

Pre tato diplomovl pracu je nutné definovat’ niekolko klIiCovych pojmov —
palestinsky uteCenec, mandat UNRWA a Palestina. Definicia prvych dvoch pojmov je
vSak obsiahla a komplikovana, preto budi oba terminy komplexnejSie vysvetlené
Vv kapitole 2 (Palestinsky uteCenec) a 3 (UNRWA) tejto prace, kde budi ramcovo
zasadené a vysvetlené.

Pre tato cCast’ je relevantné, Ze pri analyze sa bude pracovat s terminmi
palestinsky utecCenec, tak ako s nim pracuje UNRWA (UNRWA ako takd povodne
postradala tato definiciu®), a teda sa bude jednat’ o administrativne definovanie tohto
terminu. Mandat UNRWA je priméarne definovany na zaklade Rezolucie Valného

zhromazdenia OSN ¢islo 302 (IV), bodu 7 z 8.decembra 1949, a to nasledovne:

,»(a) vykonavat’, v spolupréci s miestnymi vladami, priamu pomoc a
pracovné programy, tak ako to odporuca Ekonomicka prieskumna
misia;

(b) konzultovat s angazovanymi blizko-vychodnymi vlddami
tykajuce sa opatrenia, ktoré maji byt prijaté az do doby, kym bude

medzinarodnd pomoc pre Ulavu a pracovné projekty nepotrebné.“5

Termin Palestina bude v suvislostiach tejto diplomovej prace chapany ako

geografickd oblast vymedzend Britskym mandatom, teda historicky region a nie

4 BOCCO, R. (2009) UNRWA and the Palestinian Refugees: A History within History. Refugee Survey
Quarterly, no 2-3: str. 237-238

5 Rezolucia Valného zhromazdenia OSN, ¢.302 (IV), 1949, Dostupné online:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/AF5F909791DE7FB0852560E500687282



http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/AF5F909791DE7FB0852560E500687282

Palestina ako potencidlny Stat Palestincov. V pripade, Ze budl referencie na Palestinu
ako novi moznu politicka entitu, bude vtedy tato oblast’ pomenovana ako okupované
palestinske izemia skladajuce sa zo Zapadného brehu a Pasma Gazy. Zapadny breh vo

vSetkych fazach analyzy zahffa aj izemie vychodného Jeruzalema.

Vyskumna otazka

Ciel'om tejto prace je odpovedat’ na zaklade dostupnych zdrojov na otazku, ¢i je
UNRWA zodpovedna za narast poctu palestinskych uteCencov a aké je jej postavenie

Vv oblasti vzdeldvania. Staviam si 2 hypotézy, ktoré bude mojim cielom dokazat’:

Hypotéza 1: UNRWA nie je zodpovedna za zmeny v pocte palestinskych
utecencov.
Hypotéza 2: UNRWA je najdoleZitejsi aktér pri vzdeldvani palestinskych

utecencov.

Tieto dve hypotézy boli stanovené na zaklade dodnes pretrvavajiceho problému
utecenectva a opakovanych konfliktov v oblasti, v ktorej UNRWA pdsobi a na zaklade
zamerov, ktoré si predostrela UNRWA

Prva hypotéza sa opiera o predpoklad, ze UNRWA a jej pocet registrovanych
palestinskych ute¢encov odpoveda vSeobecnym demografickym trendom v oblasti, a tak

narast, ktory bude zaznamenévat’ nie je umelo vytvoreny jej Struktirami.



Druhé hypotéza predpoklada, ze vzdelavaci program UNRWA je jej uspesSnym

projektom, ktory prispieva k zlepSeniu vzdelanosti deti, ktoré navstevuju jej skoly.

Metodologia

Aby bolo mozné vyhodnotit, ¢i UNRWA plni tlohu, na ktort ziskala mandat,
budem vyuzivat komparativnu metddu, ktord bude porovnavat 2 skupiny dat o
palestinskych ute¢encoch (demograficky vyvoj, vzdelavaci program UNRWA), a to vo
vSetkych 5 regionoch pdsobenia UNRWA (Libanon, Syria, Jordansko, Zapadny breh a
Pasmo Gazy). Na zaklade danej komparacie bude mozné stanovit’ zmeny a vyhodnotit,
¢i je UNRWA zodpovedna za demografické zmeny v pocte palestinskych utecencov a ¢i
je jej vzdelavaci program prospesny.

Za nezavisli premennud si stanovym situdciu palestinskeho obyvatel'stva
(arabského obyvatel'stva Palestiny) v roku 1950. Tento stav bude definovany na zaklade
¢1 uz poctu registrovanych utecencov celkovo alebo poctu ziakov navstevujucich Skoly
priamo spravované UNRWA.

Zavislou premennou bude sucasnd situacia, teda zmena pdvodnych hodndt v
priebehu 60 rokov, teda pocas doby posobnosti UNRWA v oblasti. Na zaklade
grafického a tabul’kového vyobrazenia a analyzy bude moZzné vyhodnotit’ dané zmeny.

Déata nebudt vyhodnocované v rocnych, ale 5-ro¢nych cykloch. Tento pristup
bol zvoleny, pretoze predstavuje vyvoj v strednodobom casovom intervale, ktory je pri

UNRWA relevantny, ked’Ze aj jej mandat je pravidelne predlzovany o 3 roky, teda o



strednodobé obdobie.

Prehlad zdrojov

Literatira v oblasti prace UNRWA sa do znac¢nej miery minimalizuje na interné
spravy UNRWA, ktoré vyhodnocuju jej aktivity a pracu. Analyzy UNRWA vo vyskume

® Vidsinou sa prace venujii postaveniu palestinskych

socialnych vied su nepocetné.
utedencov a ich definiciam. Ulohe UNRWA byva v analyzach venované len minimum
priestoru. Napriek tomu existuje odborna literatira nad ramec internych sprav, ktora sa
témam venuje. Obzvlast Specidlne vydanie Refugee Survey Quarterly z roku 2009 sa
zna¢ne venovalo ulohe a postaveniu UNRWA. V UNRWA and the Palestinian Refugees:
A History within History, autor Riccardo Bocco systematicky pristupuje k ulohe
UNRWA na Blizkom vychode od jej pociatkov. Bocco spolu s Jalalom Al Husseinim v
¢lanku The Status of the Palestinian Refugees in the Near East: The Right of Return and
UNRWA in Perspective z toho istého vydania sleduje sthru humanitarnych, socio-
ekonomickych a politickych faktorov pri vytvarani Statutu palestinskeho utecenca a
ulohu, ktori zohrdva UNRWA. Peters a Gal v Israel, UNRWA, and the Palestinian
Refugee Issue analyzuji najmi postoje voci tejto organizacii zo strany Izraela, ale
taktiez prinaSaju prehlad akcii, ktoré boli prijaté pre vyrieSenie situacie nad ramec jej
mandatu.

Mandat UNRWA nie je ukotveny v jednej zmluve, kedze je vytvarany

6 BOCCO, R. (2009) UNRWA and the Palestinian Refugees: A History within History. Refugee Survey
Quarterly, no 2-3: p.230
6



rezoliciami Valného zhromazdenia OSN ako aj Sekretaridtom OSN. Pre ziskanie
danych informacii poslazi praca Lanca Bartholomeusza The Mandate of UNRWA at
Sixty, ktora vymedzuje mandat UNRWA k roku 2010.

Podstatnym pre dant pracu je vSak porozumenie otazky palestinskeho utecenca.
Preto sa budem v uvode prace venovat najméd vzniku daného stavu, priebehu, ale aj
definiciam, ktoré sa naprie¢ literatirou lisia, zavisiac od pristupu aky je vybrany pre
hodnotenie. Tu mi bude napomocné najma rozsiahle dielo Benny Morrisa Righteous
Victims z roku 1999, ktoré sa venuje arabsko-izraclslkému konfliktu v Kkontexte
palestinskeho utecenectva. Konkrétne pre vznik utecenectva je relevantna kapitola o
palestinskych uteGencoch napisana Mitchellom Bardom na Jewish Virtual Library.’
Avsak tato kapitola slizi najmi ako referencia pre chapanie izraelského pohl'adu na
problém, pretoze je znacne zaujatd a takmer vyhradne vidi povodcu uteeneckého
problému v arabskych krajindch. Rozne definicie palestinskeho utecenca boli prehl'adne
spracované Susan M. Akram v ¢lanku Palestinian Refugees and Their Legal Status
Rigths, Politics, and Implications for a Just Solution a taktiez ich analyzuje v spojitosti
s ulohou UNRWA Ilana Feldman v ¢lanku The Challenge of Categories: UNRWA and
the Definition of a "Palestine Refugee” z roku 2012.

Otazkou vzdelanosti palestinskych uteCencov sa zaoberd Maya Rosenfeld
v ¢lanku From Emergency Relief Assistance to Human Development and Back: UNRWA
and the Palestinian Refugees, 1950-2009, ktory je relevantnym najmé pre kapitolu
vyhodnocujiucu vzdelavaci program UNRWA. Tento ¢lanok sa vSak prevazne zameriava
na zrovnopraviiovanie diev€at a chlapcov vo vzdelani, ale poskytuje aj vhlad do

celkovej problematiky vzdelavania UNRWA, ktory je relevantnym pre spracovanie tejto

7 Dostupné na http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/refugees.html
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diplomovej prace. Kriticky pohl'ad v praci je zaru¢eny najmd pracou Fixing UNRWA:
Repairing the UN's Troubled System of Aid to Palestinian Refugees od Jamesa Lindsay,
ktora kriticky vyhodnocuje vSetky oblasti pdsobenia tejto agentury, a teda je relevantna
najmd pri analyze vzdelavacieho programu.

V praci d’alej budu vyuzivané vyrocné spravy generalneho tajomnika UNRWA

(www.urnwa.org) a Komisie OSN pre zmierenie v Palestine (anglicky: UN Conciliation

Commission for Palestine, UNCCP), ktorych cielom je poskytnit’ konkrétne informacie
v priebehu trvania konfliktu. Dalim zdrojom informacii budu informacie poskytované
palestinskym vyskumnym centrom pre palestinske osidlenie a prava uteCencov BADIL

(www.badil.org) Primarne zdroje informacii, ako vyrotné spravy, rezolucie OSN,

zmluvy, zédkony ¢i prejavy budi pochadzat z databazy poskytnutej Informacnym
centrom OSN pre palestinsku otazku (anglicky: United Nations Information System on

the Question of Palestine, UNISPAL)

Odchylka od predloZeného projektu

Této diplomova praca sa odchyl'uje od prvotného projektu, ktory bol schvéaleny
v septembri 2012, a to v niekol’kych oblastiach.

Jej zameranie bolo zUZené, a to vypustenim analyzy zdravotnickeho programu
UNRWA a zameranim len na demograficky vyvoj palestinskych ute¢encov a vyvoj
Vv oblasti zakladného a pripravného vzdelania poskytované agentiirou. Tato zmena bola

podstupend, pretoze autorka sa chcela venovat do vacsej hibky otazke vzdelavania,


http://www.urnwa.org/
http://www.badil.org/

ktoré¢ je podstatnou castou pri formovani akéhokol'vek narodného uvedomenia.
Konkrétne zameranie na zakladné a pripravné Skolstvo je opodstatnené, pretoze
v obdobi 6-14 rokov je najviac formované socialne a kultirne citenie jedinca.

Druhou znacnou odchylkou oproti predlozenému projektu je spOsob
vyhodnocovania vzdeldvaciecho programu UNRWA. Prvotne bolo iniciované
vyhodnocovanie tejto oblasti na zaklade gramotnosti obyvatel'stva ajeho vyvoja
v dosledku pdsobenia UNRWA. Avsak data pre takéto vyhodnotenie nie st dostupné so
zameranim na konkrétnu skupinu (tieto informdécie st dostupné len celoplosne na
uzemiach, kde UNRWA pdsobi anie st zverejiiované cyklicky). Preto bol zvoleny
pristup vyhodnocovania dat na zéklade vyvoja poctu Ziakov, §kol, ucitel'ov a financii,
ktory je dostupny a vhodny pre tuto pracu. Tieto data st vyhodnocované celkovo a nie
na jednotlivé oblasti, a to z ddvodu nemoznosti dohl'adat’ financovanie tohto programu
pre konkrétne oblasti.

V dosledku tychto zmien boli pozmenené aj hypotézy, ktoré lepsie zodpovedaji
cielom, ktoré si tato praca vytycila. Povodné hypotézy by nebolo moZné na zaklade

vyhodnocovanych udajov zodpovedat’.



1 Palestinsky uteCenec — historia a definicia

V roku 1948 realne vstupuje do platnosti Plan OSN na rozdelenie Palestiny
(prijaty v ramci Rezolucie Valného zhromazdenia OSN €.181 v novembri 1947). Jeho
realizdcia je dand vyhlasenim nezéavislého Izraela, ¢im sa otdzka palestinskeho

obyvatel'stva stava zdsadnym regionalnym a svetovym problémom.

1.1 Historia

., Zem bez ludi pre ludi bez zeme. “®

(Sionisticky slogan)

Je otdzne, kde mozeme zalat’ datovat’ problém, ktory vznikol medzi Zidmi a
Palestincami, ktory viedol v rokoch 1947-1949 k masivnemu exodu arabského
obyvatel’stva z Palestiny. Myslim si, ze po€iatky je mozné hl'adat’ uz v roku 1881, ked’
najmid v dosledku pogromov v carskom Rusku prisla do Izraela prva a druhd
pristahovalecka vina (alija). Prva alija priviedla v rozmedzi rokov 1882-1903 asi 35 000
0sOb, hlavne prislusnikov Chovevej Cijon a Bilu. Druhd vina v rokoch 1904-1914
pozostavala asi z 40 000 oso6b, ktoré prisli z vychodne;j Eurépy.9 Tato vlna okrem in¢ho
priniesla socialistické a nacionalistické hodnoty, na ktorych bol neskér budovany §tat
| 10

Izrae

Uzemie, na ktoré viak Zidia prisli nebolo neobyvanym tizemim ako to hlasal

8 MORRIS, B. (2001) Righteous Victims, First Vintage Books Edition, p.42
9 CEJKA, M.(2010) Izrael a Palestina, Barrister&Principal, str. 26
10 MORRIS, B. (2001), p.39
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propagandisticky slogan. V Palestine, vtedy stcasti Osmanskej rise, Zilo v roku 1880
okolo 470 000 palestinskych arabov, ktori tvorili vyraznu vacSinu oproti asi 24 000
zidovskej mengine. Nasledujuci graf vizualne znazoriiuje vztah medzi poctom
arabského a zidovského obyvatel'stva pred vznikom S§tatu Izrael. Z grafu je jasné, ze

Zidia tvorili tretinu obyvatel'stva Palestiny.

Graf 1. Populacia Osmanskej Palestiny a Britského manddtu Palestina (1850-1950)

Population of Ottoman and
British-mandate Palestine
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Zdroj:http://1.bp.blogspot.com/Uv50Y8Xse4/TPdhc3e0c2I/AAAAAAAAABY/FKEKO

J9ZIME/s1600/Population Graph Palestinevl.png

Tento rozdiel vSak nebranil v tom, aby Zidia vnimali arabské obyvatel'stvo ako
»primitivne, neCestné, fatalistické, lenivé a necivilizované“*? a ich nedostato¢né tcta

vo¢i nim viedla uz vtedy k incidentom. To viedlo uz v roku 1891 k zorganizovaniu

11 CEJKA, M. (2010), str. 26
12 MORRIS, B. (2001), p.43
11
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prvého narodného protestu proti zidovskému pristahovalectvu. Protesty a nésilie
pretrvavalo. Neville Mandel povazuje druht polovicu roku 1911 za zlomovt, pretoze
nasilnosti sa presunuli zo severu do centra a na juh.13 Nie je teda spravne domnievat’ sa,
ze problém nastal az so vznikom Statu Izrael. Nespokojnost’ existovala uz desatrocia
pred tym ako OSN rozdelila Palestinu na Zidovsky a Arabsky §tat.

AvSak samotnd nendvist v ramci jednotného tUzemia neznamenala vznik
uteCenckého problému. Ten vznikda az ako dosledok vyhlasenia nezavislého Statu Izrael
14.méaja 1948, ktory bol podmieneny Rezoluciou Valného zhromaZzdenia OSN ¢€.181 v

novembri 1947, ktorej sucast'ou bol plan na rozdelenie Palestiny.

Tab.1 Navrh OSN na rozdelenie Palestiny, 1947

Zidia Arabi a ostatni Spolu
Zidovsky 3tat 498 000 407 000 905 000
Arabsky $tat 10 000 725 000 735000
Jeruzalem 100 000 105 000 205 000

Zdroj: Report of UNSCOP, 3 September 1947: CHAPTER 4: A Commentary on

Partition

Plan mal byt kompromisom. AvSak z arabskej perspektivy bol neobjektivny,
pretoze prideloval 55% tzemia Zidom, 37%-nej minorite, ktora vlastnila 7% p()dy.14
Zaroven mdézeme vidiet’ na zéklade tab.1, Ze arabské populacia tvorila vyznamnu sucast’

aj v navrhovanom Zidovskom §tate (mali tvorit takmer 45% mensinu). Pre lepsiu

13 MORRIS, B. (2001), p. 62
14 MORRIS, B. (2001), str. 186
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vizualizaciu rozdelenia Palestiny a porovnanie vid’. mapa 1 v prilohe.

V nasledujicich podkapitolach sa budem venovat’ prvej arabsko-izraelskej
vojne a okrajovo aj Sestdiiovej vojne, pretoze tie su pre ¢innost UNRWA a otazku
uteCenectva najpodstatnejSie. UNRWA poskytuje pomoc aj osobam, ktoré nepochadzaja
nutne z danych dvoch konfliktov (napr. Libanonska vojna 1982, Libanonské vojna 2006
alebo konflikt lzrael-Gaza 2006), avsak pokial tieto osoby nie s registrované ako

palestinski utecenci, nebudu zohl'adiiované v analyzach.

1.1.1 Utek z Palestiny a pociatok problému v 1947-1948

Masivny utek z Palestiny nastava v obdobi od prijatia Rezolticie OSN ¢.181. Od
tohto momentu vypukla v Palestine ob¢ianska vojna, kde na jednej strane stali zidovské
polovojenské utvary (Hagana, Irgun, Lechi) a dobrovolnici a na druhej strane Armada
svite] vojny (zloZzena z palestinskych Arabov) a Arabskd oslobodeneckd armada
(zlozena z dobrovolnikov z arabskych $tatov). Medzi decembrom 1947 a majom 1948
bola Palestina eSte stale oficidlne pod spravou Britanie.

\ojna za nezavislost’ (takto ju oznaluje izraelska literatura), Den katastrofy
(arabsky Al Nakba, arabska terminoldgia), ¢i prva Arabsko-izraelska vojna (vSeobecne
zauzivana terminologia na Zapade), nastava po uplnom stiahnuti sa Britov z
Palestinskeho mandétneho uzemia 14. maja 1948. Vojska Egypta, Transjordanska, Syrie
a Iraku a dobrovolnici z d’al§ich arabskych krajin napadli Izrael kratko po tom, ¢o
vyhlasil nezavislost'.

Obe strany konfliktu sa do dne$ného dna sporia o to, kto zavinil masivny exodus
13



Palestincov. Izraelska strana vini arabsku rétoriku, ktord vyzyvala na uvolnenie
priestranstva pre boje arabskych vojsk, ktoré mali v rychlom utoku porazit’ izraelské
vojska. Arabska strana na druhu stranu pripisuje vinu na uteku sto tisicov Palestin¢anov
krvavym izraelskym utokom a ich vyhostovaniu. Pravda, ako to mnohokrat byva, je
niekde medzi.

Benny Morris rozoznéava 4 Stadia palestinskeho uteCenectva v tomto obdobi a
rozdel'uje ich chronologicky, tak ako uvadzaju nasledujiace parag rafy.15

Prvé stadium (December 1947 — Marec 1948) bolo typické Utokmi zo strany
palestinskych arabov a obranou a odvetou zo strany Jisuvu®®. v tejto faze utieklo
priblizne 75 000 Palestincov, najmé z vysSej a strednej vrstvy.

Druhé stadium (April — Jan 1948) bolo poznamenané zatvorenim $§kol, klinik,
nemocnic, firiem a kancelarii v dosledku uteku vysSej a strednej vrstvy, ¢o znamenalo
nezamestnanost’ a schudobnenie obyvatel'stva a d’al§iu vinu exodu. Priamou pricinou
uteku z miest ako Haifa, Jaffa, Tiberias, Safad boli priame Utoky Izraelskej armady. ,,V
Zziadnom z pripadov nezanechali obyvatelia ich domovy pred utokom; takmer vo
vietkych pripadoch bol ich utek v defi utoku alebo nasledujicich dioch.“!” MnoZstvo
utecencov bolo umocnené silnou arabskou propagandou, ktord na to vyuzivala masakre
ako napr. ten, ktory sa uskutocnil 9.aprila 1948 v Deir Yassin. Morris predpoklada, Ze v
tejto faze uslo 250 000 az 300 0000 Palestincov.™®

Tretia faza (Jul — Oktober 1948) je reprezentovana najmd vypudenim z miest

15 MORRIS, B. (2001), str. 252-258

16 Termin JiSuv bol pouzivany pre Zidovské obyvatel'stvo Palestiny pred majom 1948.

17 MORRIS, B. (2001), str. 255

18 MORRIS, B. (2004), The Birth of the Palestinian Refugee Problem Revisited, Cambridge University
Press, str. 262
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Lydda a Ramle, ktora znamenala odchod vyse 100 000 Palestincov.™

Stvrta faza (Oktober — November 1948) bola Gspesnym tazenim Izraelskej
armady, ktora ziskala pristup k Negevu a mestu BerSeva a Galiley. Tato faza znamenala
narast utecencov o priblizne 200 000 — 230 000.%°

Pre ilustraciu vin utedenectva je priloZena mapa 2 v prilohe, ktora znazoriiuje,
odkial’ a ktorym smerom sa uteCenci uberali pri opusteni Palestiny.

Pocet utecencov sa stal tiez otazkou sporu. Benny Morris uvadza, ze 625 000 -
700 000 utecencov vzniklo v dosledku obcianskej a prvej izraelsko-palestinskej vojny.
Podl'a zaverov spravy vypracovanej OSN roku 1949 sa jedna o priblizne 726 000
uteCencov. UNRWA v roku 1950 uvadza pocet az 957 000. V pripade izraelskych
odhadov sa poc¢et uvadza okolo 520 000.%

Izrael v juli 1949 bol ochotny prijat’ 100 000 uteencov, pokial’ by arabské
krajiny prijali zvySok; resp. Izrael by prijal d’alSich cca 260 000 arabov v pripade
inkorporacie Pasma Gazy do Izracla.?? Ponuka Izraela viak bola odmietnuta ako

nedostatocnd, a tak dodnes pretrvavaji generacie palestinskych utecencov.

1.1.2 Vysidlené osoby v dosledku konfliktu v roku 1967

Dalsia vel'ké vIna palestinskeho uteenectva prisla v désledku Sestdiiovej vojny

19 MORRIS, B. (2004), str. 448

20 MORRIS, B. (2004), str. 492

21 Informéacie z Palestinian Refugees: An Overwiev, Dostupné z WWW
http://prrn.mcgill.ca/background/index.htm

22 MORRIS, B. (2001), str. 258
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v juny 1967. Ako priamy dosledok izraelskej okupécie Zapadného brehu, Pasma Gazy,
Golanskych Vysin a Sinajského polostrova bol ttek cca 300 000 osdb, z ktorych okolo
120 000 boli utecenci registrovani v UNRWA.Z

Na zéklade odhadov OSN, v désledku bojov 175 000 utecencov utieklo po
druhykrat a cca 350 000 osob utieklo po prvykrat. Z tohto poctu najvacsia cast’, okolo
200 000 uteCencov, utiekla do Jordanska, 115 000 uteCencov do Syrie a cca 35 000
utieklo zo Sinaja do Egypta. Vacsina uteCencov vSak pochéadzala z oblasti Zapadného
brehu.?*

Dopad zmeny spravy v tejto oblasti, ktora presla od Jordanska (resp. Syrie a
Egypta) pod kontrolu Izraela viedol k radikalizacii palestinskej spoloénostiZS, z ktorej
priblizne polovicu tvorili palestinski utecenci. To umoznilo posilnenie Organizacie pre
oslobodenie Palestiny (anglicky: Palestine Liberation Organization; PLO), ktorej

politika neskor viedla k d’al§im problémom pre palestinskych ute¢encov.

1.1.3 DalSie viny palestinskeho uteenectva

Politika OOP viedla v dosledku jej radikalizacie k vzniku d’alSich palestinskych
utecencov, a to hned’ v niekolkych oblastiach, ktoré v§ak priméarne nespadali do sféry

posobnosti UNRWA, su vSak pre tito pracu relevantné.

23 BARTHOLOMEUSZ, L. (2009) The Mandate of UNRWA at Sixty. Refugee Survey Quarterly, no. 2—
3. str. 459

24 BARD, M., The Palestinian refugees, Jewish Virtual Library, 3.4.2013, Dostupné z WWW:
http://www.jewishvirtuallibrary.org/jsource/History/refugees.html

25 CEJKA, M. (2010), str. 120
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Stipajuica moc OOP v dosledku prebratia kontroly nad okupovanymi
palestinskymi teritoriami Izraelom vzbudzovala obavy jordanskeho krala Husajna.
Velké mnoZstvo jej predstavitelov sa premiestnilo po Sestdiiovej vojne prave do
Jordanska. Jej militantné jednotky a situécia, kedy dochadzalo k vzniku Statu v State
bola z pohl'adu jordanskeho krala neprijatel’n'él.26 Situacia vyustila v roku 1970 do
ozbrojenej obdianskej vojny, znamej ako Cierny september, ktora mala za dosledok
5000-10 000 miftvych. 20 000 Palestincov (prevazne c¢lenov OOP), ktori tu nasli
utocisko  bolo vyhostenych v dosledku bojov a ich uteCenecké tébory boli
zdemolované.?’

VWhostenie najviacsicho mnozstva Palestincov, konkrétne najméd palestinskych
robotnikov, sa udialo na konci prvej vojny v zalive. V roku 1991 Kuvajt vyhostil takmer
vSetkych Palestincov, ktori v tomto obdobi predstavovali 450 000 menSinu. Priblizne
polovica bola vyhostena, druhej polovici nebol umozneny navrat po tom, ¢o utiekli pred
bojmi.?® Stalo sa tak v désledku podpory OOP a Jasira Arafata Iraku a Saddma Husajna,
ktory napadol Kuvajt. Tragédiou je, Ze vicsina tejto populacie Zila v Kuvajte dlhé roky
a neprechovavala Ziadne sympatie ani podporu (010) i

Dalsie vyhostenie prislo z Lybie, ktora vyhostila desaftisice utedencov v
doésledku podpisu mierovej dohody z Osla 1993 medzi Izraclom a OOP, ktord bola prva
svojho druhu. Avsak tento akt vzbudil v Lybii nevolu, a tak bolo v rokoch 1994-1995

nutenych opustit’ tito krajinu niekol'ko desat’tisic Palestincov*’.

26 CEJKA, M. (2010), str. 142

27 ROSEN, S.J. (2012) Kuwait Expels Thousands of Palestinians. Middle East Quarterly, Volume XIX:
Number 4, Fall 2012. Dostupné z WWW: http://www.meforum.org/3391/kuwait-expels-palestinians

28 BBC News, Angry Welcome for Palestinians in Kuwait, 30.m4j 2001, Dostupné z WWW:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/1361060.stm

29 ROSEN, S.J. (2012)

%0 ROSEN, S.J. (2012)
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Okrem tychto vyhosteni a utekov, v roku 2003 odislo v dosledku teroru a vojny z

Iraku okolo 21 000 Palestincov a Bejrat vysidlil priblizne 31 000 dalsich.®

1.1.4 Sucasny demograficky stav populacie

Udaje z roku 2008 poukazuju na to, e palestinska uteCenecka populacia je
vel'mi mlada. Priblizne 31% z celkovej populacie registrovanych palestinskych
uteencov ma do 15 rokov. Do 18 rokov spada 37%, ¢o predstavuje viac ako tretinu
celkovej populacie. V pasme Gazy sa jedna dokonca o 46,4% celkovej uteCeneckej
Pre lepSiu vizualizéciu prikladdm populaénti pyramidu — obrazok 1 v prilohe (ta je
relevantna najmi pri spracovani udajov v kapitole 4. Vyvoj vzdelavacieho programu
UNRWA)

Daldim faktom je vysoka porodnost, ktori sa vSak v priebehu poslednych 30
rokov podarilo znizit, a to priblizne o tretinu. Je to v dosledku ,,vys$Sicho veku pri
vstupe do manzelstva, vicSieho podielu Zien vo vzdelavani, vy$Sou mierou pouZzivania

antikoncepcie a miernym narastom poctu Zien zapojenych do pracovného procesu.“33

31 ROSEN, S.J. (2012)
32 BADIL, Survey of Palestinian Refugees and Internally Displaced Persons (2008-2009), str. 72
33 BADIL, Survey of Palestinian Refugees and Internally Displaced Persons (2008-2009), str. 72
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1.2 Definicia uteenca

Definicia palestinskeho utecenca je spornou otdzkou, ktora je ¢asto vnimana ako
pri¢ina pretrvavajuceho konfliktu. Definicia a pocet palestinskych utecencov sa lisi na
zaklade pristupu (administrativny, pravny, politicky) a spolocenského kontextu
spocCivajuceho vo vzajomnej interakcii Palestincov (registrovani alebo neregistrovani
uteCenci) a na zaklade inych aktérov, ktori ich definuju.®*

Definicia je vSak naro¢nd. To uznava uz Priebezné sprava riaditela UNRWA z

roku 1950, ktora v kapitole III. odstavci 13. hovori:

,,Je nepravdepodobné, zZe urcenie presného poctu palestinskych
utecencov v dosledku vojny v Palestine bude stanovené teraz alebo
v buducnosti. V skutocnosti je takmer nemozné blizsie definovat
termin ,,utecenec ", tak ako je stanoveny v pripade Agentury [pozn.
UNRWA], bez vynatia urcitej skupiny, ktora si zasluhuje pomoc
alebo naopak, bez zahrnutia skupin, ktoré by pravdepodobne

. v 3 ((35
nemali pomoc obdrzat.

Pre moznost’ analyzy vSak bolo nutné zaujat’ stanovisko. V naSom pripade sa

jedna o konflikt 2 moznych pristupov, a to pravneho pristupu, ktory vyuziva Urad

34 BOCCO, R. (2009) UNRWA and the Palestinian Refugees: A History within History. Refugee Survey
Quarterly, no 2-3: p.237

35 UN GA, GENERAL ASSEMBLYOFFICIAL RECORDS : FIFTH SESSION SUPPLEMENT No. 19
(A/1451/Rev.1), Dostupné z WWW:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/EC8DE7912121FCE5052565B1006B5152 Kapitola 111,
odstavec 13.
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Vysokého komisara OSN pre uteCencov (UNHCR) a administrativneho pristupu,

vyuzivaného UNRWA.

1.2.1 Definicia na zaklade UNHCR

UNHCR definuje Statit uteenca na zaklade svojho mandatu a medzinarodnych
pravnych predpisov (Dohovoru o pradvnom postaveni ute¢encov z roku 1951 a Protokolu
0 pravnom postaveni uteCencov z roku 1967). Na zaklade nich je uteCenec definovany

ako osoba, ktora:

»-..V dosledku udalosti pred 1. januarom 1951 sa nachadza mimo
svojho Statu a ma opravnené obavy pred prenasledovanim 1z
rasovych, nabozZenskych a narodnostnych dévodov alebo z dovodu
prislusnosti k urcitej socialnej skupine alebo zastavania urcitych
politickych ndzorov, nemoze prijat’ alebo v désledku uvedenych
obdv odmieta ochranu svojho Stdtu; alebo osobe bez Stdtneho
obcianstva, ktora sa nachddza mimo Statu svojho doterajsieho
pobytu v dosledku tychto udalosti a ktora sa tam vzhladom na

, . e 36
uvedené obavy nemoze alebo nechce vratit.“

36 Dohovor o postaveni ute¢encov z roku 1951, ¢lanok 1A.2, dostupné z http://www.unhcr-
centraleurope.org/sk/pdf/zdroje/dohovory/dohovor-o-pravnom-postaveni-utecencov-z-roku-1951-a-
protokol-z-roku-1967.html
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Palestinsky utedenec spiiia kritéria dané tymto bodom Dohovoru. Problémom
vsak je, ze pokial’ by prijal svoje prava na zéklade tohto pravneho predpisu, nemal by
pristup k sluzbam, ktoré poskytuje ind agentira OSN, Vv naSom pripade UNRWA, ktora
je priamo zamerand na otazku palestinskych utecencov zijucich v oblasti Blizkeho
vychodu. Clanok 1D Dohovoru totiz neumoziuje zaroveii spadat’ pod UNHCR a

UNRWA.

»lento dohovor sa nevztahuje na osoby, ktoré v sucasnosti maju
ochranu alebo pomoc inych orgdnov alebo odbornych organizacii
Organizdcie Spojenych ndrodov, nez je Urad Vysokého komisdira
Organizacie Spojenych narodov pre utecencov. Ak takato ochrana
alebo pomoc z akychkolvek dévodov zanikla bez toho, aby sa o
postaveni tychto osob definitivne rozhodlo podla platnych uzneseni
Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych ndrodov, vztahuju

sa na ne ipso facto ustanovenia tohto dohovoru.«*’

Palestinsky uteCenec, ten zijuci v oblasti posobnosti UNRWA, nemd teda
moznost’ vyuzivat vyhody medzinarodného prava poskytované UNHCR, pokial’ nechce
stratit’ privilégia poskytované UNRWA (o tych v nasledujicej kapitole). Bolo by
zaujimavou vyskumnou pracou analyzovat’ vyhody a nevyhody oboch tychto agentur na

pripade palestinskeho utecenca.

37 Dohovor o postaveni ute¢encov z roku 1951, ¢lanok 1D
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1.2.2 Definicia na zaklade UNRWA

UNRWA, na rozdiel od UNHCR pracuje s vlastnou administrativnou ¢i
operacnou definiciou palestinskeho utecenca. Jednou z pricin moze byt, ze UNRWA
vznika uz v decembri 1949, zatial o UNHCR o rok neskor a Dohovor vstupuje do
platnosti az v roku 1954.

Bartholomeusz uvéadza, zZe napriek faktu, Ze palestinsky utecenec je stredobodom
mandatu UNRWA, Valné zhromazdenie OSN ho priamo nedefinuje. Prva definicia z
roku 1951, ktort UNRWA pouZivala na determinovanie osob, ktorym bude poskytovat’

pomoc bola nasledovna:

,,osoba v nudzi, ktora v dosledku vojny v Palestine stratila svoj

domov a prostriedky pre Zivor“*®

Neskor Valné zhromazdenie OSN takticky schvalilo operacnu definiciu pouzita
vo vyrocnych spravach Vysokého komisara.®® UNRWA definuje palestinskych

utecencov ako osoby, ktorym poskytuje svoje sluzby. Tymi osobami su:

,»Osoby, ktorych beznym pobytom bola Palestina v v obdobi 1 juna
1946 az 15.maja 1948 a ktoré prisli o domovy a prostriedky v

dosledku arabsko-izraelského konfliktu v roku 1 948.<4°

38 LINDSAY, J. (2009). Fixing UNRWA. The Washington Institute for Near East Policy, str. 24
39 BARTHOLOMEUSZ, L. (2009), str. 457
40 UNRWA, Palestinian refugees, dostupné online : http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=86
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Tato definicia je pracovnou definiciou UNRWA. V dosledku konfliktov v oblasti
bola rozsirovana (avSak v politickych a inStitucionalnych limitoch) na d’alSie osoby —
osoby, ktoré prisli o domovy a prostriedky v dosledku konfliktu 1967. Casto
poskytovala pomoc aj nepalestinskym utecencom (napr. Libanoncom v dosledku prvej
libanonskej vojny). Konsolidované inStrukcie 0 SpoOsobilosti a registracii (anglicky:
Consolidated Eligibility and Registration Instructions) z oktoébra 2009, ktoré opakuji

vysSie spominanu definiciu, umoziuju registraciu aj d’alsim osobam.

Palestinski utecenci a potomkovia muzskych palestinskych
utecencov, zahrnajuce legalne adoptované deti, maju pravo
registracie pre sluzby UNRWA. Agentura akceptuje nové prihlasky

A roe . ’ . ’ ’ . v . 41
od 0sob, ktoré si Zelaju byt registrované ako palestinski utecenci.*

Fakt, Ze Statit palestinskeho uteCenca je dedi¢nou zdleZitostou (v pripade
UNHCR to tak nie je) sposobil, Ze aj deti uteCencov sa stavaji uteCencami napriek
tomu, e v krajine, z ktorej jej predkovia usli nikdy nezili. Ci je tento narast poctu
utecencov umerny narastu v oblasti bude vyhodnotené v kapitole 3, ktora sa tejto otazke
venuje podrobnejSie. Faktom vSak zostava, Ze problém utecenectva pretrvava pocas 65

rokov.

41 UNRWA, Consolidated Eligibility and Registration Instructions 2009, citované podl'a
BARTHOLOMEUSZ, L. (2009) The Mandate of UNRWA at Sixty. str. 457
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2 UNRWA

2.1 Vznik a historia

UNRWA zacala fungovat’ 1.maja 1950 na zaklade Rezoltcie Valného zhromazdenia
OSN ¢.302 (IV) z 8.decembra 1949. Vznika ako reakcia medzinarodného spoloCenstva
na vznik uteceneckého problému na Blizkom vychode v dosledku vyhlasenia Statu
Izrael a nasledného vojnového konfliktu v oblasti. Do ustanovenia UNRWA bola pomoc
palestinskym ute¢encom poskytovana Uradom OSN na pomoc palestinskym utedencom
(anglicky: United Nations Relief for Palestine Refugees, UNRPR). UNRPR bolo
koordinacnym telesom na docasnu pomoc, ktort poskytovali nezdvislé dobrovolnicke
organizacie ako napr. International Committee of the Red Cross, the League of Red
Cross Societies, alebo American Friends Service Committee.*? V obdobi, ked UNRWA
zacala fungovat’, registrovala 914 221 uteCencov. Dnes na zéklade idajov UNRWA je
tento pocet vySe 5-ndsobny — 4 919 917 registrovanych palestinskych utecencov a
dalsich vySe 350 000 registrovanych 0s6b.*® Pre prehl'ad registrovanych uteencov

prikladam tabulku (tab.2)

Tab. 2 Vyvoj poc¢tu UNRWA registrovanych ute¢encov

Jordansko  |Libanon Syria Zapadny Pasmo Gazy |Spolu
breh

1950 506 200 127 600 82194 198 227| 914 227

42 LINDSAY, J. (2009). Fixing UNRWA. The Washington Institute for Near East Policy, str. 4
43 UNRWA, Statistics, Dostupné na WWW: http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=253
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1955 502 135 100 820 88 330 - 214701 905986
1960 613 743 136 561| 115043 - 225542| 1120 889
1965 688 089 159810] 135971 - 296 953| 1280 823
1970 506 038 175958 158 717 272 692 311814| 1425219
1975 625 857 196 855| 184 042 292 922 333031| 1632707
1980 716 372 226 554| 209 362 324 035 367995| 1844 318
1985 799 724 263 599| 244 646 357 704 427 892| 2093 545
1990 929 097 302049 280731 414 298 496 339| 2422514
1995 1288 197 346 164| 337 308 517 412 683 560| 3172641
2000 1570192 376472 383199 583 009 824 622| 3737 494
2005 1795 326 401071 426919 690 988 969 588| 4 283 892
2010 1999 466 455 373| 495970 848 494| 1167 361| 4966 664
2012 2034 641 441 534| 499189 741409| 1203135| 4919917

Zdroj: UNRWA Statistics, www.unrwa.org/userfiles/reg-ref(2).pdf

UNRWA bola od svojich pociatkov stanovena ako operac¢na agentura, ktord mala
nahradit’ ako UNRPR, tak dobrovol'nicke organizacie, ktoré poskytovali pomoc. Misiou
UNRWA teda je poskytnutie pomoci palestinskym ute€encom, aby mohli plne
realizovat’ svoj l'udsky rozvoj v naroénych podmienkach, v ktorych sa nachadzaju.
Misia musi byt taktieZ konzistentnd s medzinarodne uznavanymi ciel'mi a Standardmi.

Aby bolo mozné plne realizovat’ svoj l'udsky rozvoj, UNRWA je ako jedinou
agentirou OSN priamym poskytovatel'om sluZieb pre svojich prijemcov. Pdvodne sa
jednalo o pomoc v oblasti vzdeldvania (Vzdelavaci program UNRWA), zdravotnictva
(Zdravotnicky program UNRWA) a pomoc v socidlnej oblasti (Podporny a socidlny
program UNRWA).

S postupom casu bola Cinnost' rozSirenda o Program

mikrofinancovania a mikropodnikania, ktory bol iniciovany v roku 1991. Najnov§imi st
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jednotka pre rozvoj infrastruktury a zlepSenie tdborov a pohotovostné programy.44 Viac

sa otazke danych programov bude venovat’ podkapitola 3.3 Programy.

Ciel'mi tychto programov su pomoc palestinskym uteCencom v tychto

oblastiach:

e nadobudnutie znalosti a skasenosti
e vedenie dlhého a zdravého zivota
e dosiahnutie dobrej Zivotnej urovne

vr . , , vy v 4
e uzivanie Pudskych prav v naj§irSsom moznom rozsahu®

Prvy bod, nadobudnutie znalosti a skasenosti je podstatnym pri vyhodnocovani
jej fungovania na zéklade kritérii tejto diplomovej préace, pretoze vzdeldvaci program
UNRWA ma presne tento bod za ciel’.

Pomoc poskytuje v mnohych uteCeneckych tdboroch, ktoré spravuje, ale aj
mimo nich. Z pévodnych 39 uteceneckych taborov v roku 1950 (takmer polovica sa
nachddzala na Zépadnom brehu)46 bolo toto Cislo navySené na stcasnych 61 v roku
2012"". Tie sa nachadzaju v 5 réznych operaénych oblastiach na Blizkom vychode —
Jordénsko, Syria, Libanon, Zapadny breh a Pasmo Gazy. V niektorych pripadoch
UNRWA plne nahradzala Statny aparat a poskytovatela verejnych statkov — priklad

Zapadného brehu a Gazy. Z tohto dévodu byva niekedy oznaCovana aj ako ,,modry Stat‘

44 LINDSAY, J. (2009). Fixing UNRWA, str. 5

45 UNRWA, UNRWA Statistics 2010, Dostupné z WWW: www.unrwa.org/userfiles/2011120434013.pdf

46 Wikipedia, Palestinian Refugee Camps, Dostupné z WWW:
http://en.wikipedia.org/wiki/Palestine_refugee camps

47 UNRWA, Statistics, Dostupné z WWW: http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=253
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(anglicky: blue state)*

UNRWA vykazuje niekolko Specifik. Je jedinou organizaciou OSN, ktord sa
zameriava na jednu skupinu obyvatel'stva — palestinskych uteCencov a je najvacSou
misiou OSN na Blizkom vychode. Narozdiel od inych organizacii OSN, UNRWA
priamo poskytuje svoje sluzby palestinskym uteCencom. Pldnuje a vykonava svoje
aktivity a projekty, stavia a spravuje zariadenia akymi su Skoly a klinky. V stc¢asnosti
spravuje a podporuje cez 900 zariadeni, kde zamestnava takmer 30 000 pracovnikov.49
Vicsina tychto zamestnancov st samotni Palestinci, <o UNRWA tieZ odliSuje od inych
agentir OSN, kde je dodrZiavany medzinarodny princip reprezentacie.

Pretoze UNRWA sa angazuje v oblastiach ako je vzdelavanie, ¢i zdravotnictvo,
¢o su za normdalnych okolnosti sluzby poskytované verejnym sektorom, musi
spolupracovat’ s miestnymi autoritami v oblastiach, kde posobi.

Sidlo UNRWA sa nachddza v Ammane v Jordansku a Gaze v Pasme Gazy.
Okrem tychto dvoch miest a pdsobnosti na Blizkom vychode ma svoje zastipenie aj v

New Yorku, Washingtone, D.C, Bruseli a Kahire.

2.2 Mandat

Mandat UNRWA vymedzuje pravomoci, ktoré¢ tirad méze a musi plnit. AvSak

problémom je, Ze tento mandat nie je konven¢ne stanoveny na jednom mieste, ale je

8 BOCCO, R. (2009), str. 234

49 UNRWA, Overview, Dostupné z WWW: http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=85
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nutné ho dohladat v relevantnych rezoluciich. UNRWA nemd ani konStitucny
inStrument ani Statit, na ktorych by zakladala svoje pdsobenie. Typickym postupom je,
ze kazdy rok Valné zhromazdenie schvali sériu relevantnych rezolicii pre UNRWA,
ktoré st povacsine nazvané ,,Operacie Uradu OSN pre palestinskych utedencov na
Blizkom vychode® a ,,Osoby vysidlen¢ v doésledku Juna 1967 a nasledujucich
nepokojov.“50

Fakt, Ze mandat nie je pevne ukotveny v jednom dokumente a organizacia teda
neméd uplne jasne ukotvené svoje ciele je mozné vysvetlit nepredpokladanym
pretrvanim situacie. Problémom je, Ze pri vzniku otazky palestinskeho uteenectva bol
tento problém vnimany ako doCasny a nie ako problém, ktory by mal pretrvat’ viac ako
65 rokov. UNRWA bola teda stanovend ako docasnd agentlra, ktorej mandat bol
prideleny len na dobu 3 rokov. AvSak ako sa situiciu v regione nedarilo stabilizovat
inym aktérom (je nutné zdoraznit, Ze napliiou UNRWA nie je vyrieSit' izraelsko-
palestinsky konflikt ani otazku utecenectva), mandat bol kontinualne predlZovany.
Typicky sa tak deje na zadklade paragrafu ,,Asistencia palestinskym uteCencom* v
rezoliciach Valného zhromazdenia.” UNRWA Valnému zhromazdeniu OSN, ako jedna
z dvoch agentar OSN, priamo podlieha a naposledy bol jej mandat predizeny do 30.
juna 2014. Valné zhromazdenie zohrava okrem tejto ulohy aj dodlezitu rolu pri
schvalovani rozpo¢tu UNRWA. Tym, ze schvali rozpocet a prostriedky pre UNRWA,
nepriamo schval’uje aj jej pdsobenie (to byva casto kritizované)52.

Co je teda naplinou UNRWA? Oficialne stranky UNRWA (www.unrwa.org)

odpovedaju na otazku, ¢o je mandatom UNRWA nasledovne:

50 BARTHOLOMEUSZ, L. (2010), str. 454-455
51 BARTHOLOMEUSZ, L. (2010), str. 455
52 BARTHOLOMEUSZ, L. (2010), str. 455
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,UNRWA bol povodne prideleny mandat na:

e vykonavanie priamej pomoci a pracovnych programov, tak ako to odporica
Ekonomické prieskumnd misia, v spolupraci s miestnymi vladami;

e konzultovanie s angazovanymi blizko-vychodnymi vladami tykajuce sa
opatrenia, ktoré maju byt prijaté az do doby, kym bude medzindrodna pomoc
pre ulavu a pracovné projekty nepotrebna;

e planovanie na obdobie, kedy uz nebude pomoc potrebna.

Stucasnym mandatom UNRWA je poskytovat’ pomoc, I'udsky rozvoj a ochranné
sluzby pre palestinskych ute¢encov a osobam vysidlenym v doésledku nepokojov
v roku 1967 v oblasti svojej poésobnosti: Jordansku, Libanone, Syrii, Zapadnom

brehu a Pasme Gazy.* >

Ako uz bolo spomenuté niekolkokrat, UNRWA nema v svojej naplni rieSenie

izraelsko-palestinskeho konfliktu ani dlhodobé riesenie otazky palestinskych utecencov.

Jej funkciou je zlepSenie zivota palestinskych uteCencov v situacii, v ktorej sa

nachadzaji. UNRWA predostrela vo svojom Priebeznom strategickom programe na

roky 2008-2009 (anglicky: UNRWA'’s Interim Programme Strategy 2008-2009) viziu,

ktort chce pre palestinskych uteCencov naplnit. Jej cielom je, aby kazdy palestinsky

uteCenec mohol uzivat, Co najlepSie mozné Standardy l'udského rozvoja ako su

dosahovanie uplného osobného rozvoja, a to individualne, v rdmci rodiny a v rdmci

spolo¢nosti. Taktiez byt aktivnym a produktivnym v socio-ekonomickom a kultirnom

53 UNRWA, FAQ. Dostupné z WWW: http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=87#history
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zivote a mat’ istotu, Ze jeho prava su chranené, obraiiované a trvacne.>

2.3 Financovanie

Pre fungovanie UNRWA su neopomenutelné finanéné prostriedky. Takmer
vSetko financovanie pochadza z dobrovol'nych prispevkov od darcov, ktorymi st najmé
Staty. Sekretariat OSN financuje vySe 100 medzinarodnych pozicii a UNESCO a WHO
taktiez financuju v priemere 10 pracovnych pozicii vo vzdelavani a zdravotnictve.

Rozpocet je prijimany na dvojroéné obdobie, pre roky 2010-2011 to bolo 1,23
miliard USD. Nad ramec pravidelného rozpoctu, ktory je ur€eny na programy UNRWA,
ma UNRWA prijmy na pohotovostné aktivity, ktoré reaguji na aktudlnu situaciu a
Specidlne aktivity. Prikladom moze byt aktualna kriza v Syrii, kde UNRWA ziskava
d’alSie prispevky nad ramec pravidelného rozpoctu.

V stcasnosti je rozpocet podfinancovany. Deje sa tak najmd v dosledku
pretrvavajucich nepredvidatelnych problémov. Nad spravovanim financii dohliada
Oddelenie vnutorného dohl'adu (anglicky: Department of Internal Oversight).

Medzi najvacsich prispievatelov UNRWA do pravidelného rozpoctu k 31.
decembru 2012 patri USA (prisl'ibili vySe 118 milionov USD); Europska komisia (135
miliénov USD); Velka Britania (takmer 60 milidnov USD) a Svédsko (vyse 40
milionov USD). Tito aktéri su aj najvacSimi prispievate'mi do nepravidelného rozpoctu.

V ramci prispevkov je vSak mozné sledovat’ podporu UNRWA arabskymi krajinami.

54 UNRWA'’s Interim Programme Strategy 2008-2009, 2007, str.1
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Nech je prikladom Islamska rozvojova banka, ktora na jednej strane vobec neprispieva
do pravidelného rozpoctu, no v pripade nepravidelného prispieva na rekonstrukciu Gazy
sumou vysSe 20 milionov USD, ¢o je viac nez polovica z celkovej poskytnutej sumy

v danom projekte.*®

2.4 Programy

UNRWA poskytuje svoje sluzby v 6 hlavnych sférach:

e Vzdeldvaci program

e Zdravotnicky program

e Podporny a socialny program

e Program mikrofinancovania a mikropodnikania

e Jednotka pre rozvoj infrastruktiry a zlepSenie taborov

e Nudzové programy

Na tieto sluzby bolo v roku 2012 vynaloZenych 655 miliénov USD*® a su

poskytované ako ute¢encom Zijiicim v uteceneckych tdboroch, tak mimo nich.

55 UNRWA, Donor Charts. Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/file/donor%20charts/ All1%20Donors%20Ranking.pdf

56 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf
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2.4.1 Vzdelavaci program

,Pristup k vzdelaniu, ktoré umoziuje kazdému dietatu dosiahnut’ jeho uplny
potencial je zakladnym l'udskym pravom a je Gstrednym bodom I'udského rozvoja.“57

Na tomto principe stoji vzdeldvaci program UNRWA, ktory je najvacSim
vydavkom z rozpo&tu UNRWA (328 miliénov USD ku 655 miliénom USD).*® UNRWA
poskytuje bezplatné zakladné vzdelanie (9-10 rokov Skolskej dochadzky), ktoré
koreSponduje s narokmi vlady, kde posobi. Dlhodoby trend ukazuje, Zze deti, ktoré
navstevovali uteCenecké Skoly vykazovali lepSie vysledky ako deti navstevujuce
miestne Statne Skoly. Nad ramec zdkladného Skolstva je v Libanone poskytované aj
stredoskolské vzdelanie, pretoze uteCenci v Libanone neboli dostato¢ne zacleneni do
miestneho systému.

Aby bolo mozné lepSie vzdelanie deti navStevujucich Skoly pod spréavou

UNRWA, agentara uz v decembri 1963 spolu s UNESCO zalozila program pre

vzdelavanie ucitel'ov, ktory spustila v roku 1964. Ciel'om tohto programu je:

o dalSie vzdelavanie pre uz existujucich ucitel'ov, ktoré obsahuje:
o prisposobenie sa zmenam vo vyucbovych planoch;
o zlepSenie vyucbového systému;
o zlepSenie vychovnych a dohliadacich schopnosti

e vyucba buducich uditel'ov

e zakladné a doplnkové vzdelavanie

57 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 4
58 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf
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e kratkodobé¢ a dlhodobé vzdelavacie programy.59

Navyse UNRWA poskytuje aj d’alSie moznosti vzdelavania. Aktudlne ma 10
stredisk odborného vzdeldvania, a to v oblastiach ako su napriklad klampiarske a
tesarske prace, graficky dizajn, farmécia & moda.*® Agentira taktiez poskytuje pomoc
pri ziskavani univerzitnych Stipendii, pre vynikajicich ziakov, ktorym by ich socio-
ekonomicka situdcia inak nedovoloval d’alSie vysokoskolské vzdelanie.

Vzdelavaci program je vysledkom spoluprace viacerych aktérov, ktori sa na nom
podiel’aja. Je to koordinovany program, ktory spdja v rdmci 5 oblasti pracu ministerstiev
Skolstva a Palestinskych autonomnych uzemi (anglicky: Palestinian Authority),
UNESCO, UNDP, UNICEF, WHO a Ligy arabskych $tatov. Nad ramec tychto telies,
UNRWA spolupracuje aj s miestnymi a medzinarodnymi nevladnymi organizaciami.®*

Jednym z kl'icovych aspektov vzdelavacieho programu UNRWA je aj podpora
I'udskych prav a nenasilnej komunikécie, rieSenie konfliktov a tolerancia. Napriek tomu,
7ze UNRWA neriesi otdzku palestinsko-izraelského konfliktu v intencidch jej ukoncenia,
tymto spdsobom moze znacne ovplyvnit’ postoje prichadzajucej generacie.

Vzdelavaci program UNRWA v skolskom roku 2011/2012 prebiehal na 699
UNRWA spravovanych skolach, ktoré navstevovalo 486 754 deti a kde pracovalo 19217
vzdelavacich pracovnikov (tento pocCet nezahfiia len ucitelov, ale aj podporu vo
vzdelavani). Popri tychto Skolach fungovalo uz zmienenych 10 odbornych vycvikovych

stredisk, 3 vedecké fakulty a UNRWA taktie v tomto roku $kolila 891 ugitel'ov.®?

59 UNRWA, Teacher Trainings, Dostupné na WWW:http://unrwa.org/etemplate.php?id=734

60 UNRWA, Education, Dostupné z WWW: http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=32

61 UNRWA, 2010 Annual Report of Education Department, str.62

62 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf
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2.4.2 Zdravotnicky program

,Dobré zdravie je zékladom kvalitného Zivota a pristup ku kvalitnej zdravotnej
starostlivosti je vSeobecnym prévom.“63

UNRWA je poskytovatel'om zékladnej zdravotnej starostlivosti a je zodpovedna
za zabezpeCovanie zdravého Zivotného prostredia pre palestinskych ute¢encov v sulade
s Rozvojovymi cie'mi milénia v oblasti zdravia a Standardmi WHO. Jej cielom je

zabezpecCit, aby mali uteenci dlhy a =zdravy Zivot. Robi tak poskytovanim

nasledujucich sluzieb, ktoré st v sulade so Standardmi WHO:

e zabezpecenie univerzalneho pristupu ku kvalitnym sluzbam
e prevencia a kontrola chordob

e ochrana a zlepSovanie zdravia rodiny

Zakladom pre zabezpecenie poskytovania tychto sluzieb st primarne zdravotné
zariadenia a mobilné kliniky, ktoré st poskytovatelmi preventivnej, vSeobecnej a
Specialnej starostlivosti, ktora je prisposobend veku pacienta.

Na zaklade Statistik z roku 2012, dostupnych z oficidlnych stranok UNRWA,
UNRWA spravuje 138 primarnych zdravotnickych centier, 117 zubnych ambulancii, v
ktorych pracuje 3 595 ¢lenov zdravotnickeho personalu. Tieto centrd v roku 2011
oSetrili 10 699 571 pacientov.65 Najvacsi zdravotnicky personal (cez 1000 ¢lenov) a

najvacsie mnozstvo oSetrenych pacientov (4 383 785 oSetrenych) pri najmenSom

63 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 6
64 UNRWA, Health, Dostupné z WWW: http://unrwa.org/etemplate.php?id=28
65 UNRWA, Health, Dostupné z WWW: http://unrwa.org/etemplate.php?id=28
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mnozstve zdravotnickych zariadeni sa nachadza v Pasme Gazy.66

2.4.3 Podporny a socialny program

,,Kazdy ma pravo na zivotny Standard adekvatny k jeho zdraviu a pohode a k
zdraviu a pohode jeho rodiny — je to zasada zakladnej Pudskej dostojnosti.«®’
Podporny a socialny program UNRWA (anglicky: Relief and social services;

RSS) poskytuje Siroké spektrum priamej a nepriamej pomoci v oblasti socialnej

ochrany. Tromi oblast’ami, na ktoré sa program zameriava su:

e StvrtroCne, poskytovanie socidlnej pomoci chudobnym palestinskym
uteCencom;

e podpora rozvoja a sebestanosti znevyhodflovanym68 ¢lenom utecenecke;]
spolo¢nosti, najmé Zenam, detom, mladym, 'ud’om s hendikepom a starym;

e udrziavanie, obnovovanie a uchovavanie zaznamov a dokumentacie o
registrovanych palestinskych utecencov s cielom urcit’ ich sposobilost’ k

sluzbam UNRWA®°

Velkym prinosom tohto programu je vytvorenie Uteceneckého registraéného

informa¢ného systému (anglicky: Refugee Registration Information System, RRIS),

66 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

67 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 7

68 V anglictine je pouzity termin “less-advantaged”, ktory by bolo mozné prelozit’ aj ako menej
zvyhodniované osoby.

69 UNRWA, Relief and Social Services, Dostupné z WWW: http://unrwa.org/etemplate.php?id=30
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ktory obsahuje vSetky dostupné data o registrovanych palestinskych utecencoch.

Tento program UNRWA bol povodne finan¢ne najnaro¢nejsSim programom (bolo
nan vynalozenych 98% rozpoc¢tu v roku 1950)70, no dnes tvori len 14,5%."

V roku 2011 bolo 293 718 palestinskych utecencov podporenych v ramci RSS, a

to aj vd’aka partnerstvu s 99 miestnymi organizéciami.72

2.4.4 Program mikrofinancovania a mikropodnikania

Cielom tohto programu je pomocou mikrouverov napomoéct’ rozvoju najmi v
oblastiach, malého a casto neformalneho podnikania, ktoré sa nachddza na okraji
ekonomiky. Mikrofinancovanie napomaha napriklad obchodnikom so zeleninou,
domécim kraj¢irkam, vlastnikom autoservisov ¢i rybarom.

Tymto spdsobom st vytvarané nové pracovné prilezitosti, redukuje sa chudoba a
posiliiuje sa postavenie uteCenca — predovsetkym zien, ktoré tvoria 30% prijimatelov
uverov.

Od spustenia tohto programu (1991/1992 v Pasme Gazy, 1996 na Zapadnom

vvvvv

vvvvv

70 Schiff, Refugees citované podl'a LINDSAY, J. (2009). Fixing UNRWA. The Washington Institute for
Near East Policy, str. 8

71 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

72 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 7

73 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf
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palestinskych utecencov.’

2.4.5 Jednotka pre rozvoj infrastruktury a zlepSenie taborov

Cielom tychto programov je, ako uz samotny ndzov napovedd, rozvoj
infraStruktury a zlepSenie uteceneckych taborov. Tie sa premenili z oblasti so stanmi na
,»sidliskd* s vysokymi budovami, Uzkymi preplnenymi ulicami s vysokou mierou
nezamestnanosti. Pre ilustraciu je mozné vzhliadnut’ v prilohe fotografie z ute¢eneckého
tabora Dheisheh, Betlehem, Zapadny breh, ktory som mala moznost’ osobne navstivit'.
(obrazok 2 v prilohe)

V sucasnosti existuje 58 uteCeneckych tdborov, ktoré si rovnomerne (okrem
Zapadného brehu, kde ich je 19) rozmiestnené v oblastiach pdsobenia UNRWA. V
tychto taboroch sa nachaddza 31% vSetkych palestinskych utecencov.

Okrem starostlivosti o vystavbu a spravovanie uteCeneckych tdborov ma tento
program taktiez v naplni zabezpeCovanie pristupu k pitnej vode, privod k elektrine,

pristup ku kanalizécii a sieti dostupnych ciest.

2.4.6 Nudzové projekty

Nudzové projekty UNRWA su svojim zameranim orientované najmé na krizové

74 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 10
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oblasti ako je situacia v Pasme Gazy, na Zapadnom brehu po vypuknuti druhej intifady
(intifada Al Aksa), ¢i v Libanone. V tychto oblastiach UNRWA reaguje hlavne na rychlo
sa zhorSujucu politicku, socio-ekonomicku a bezpecnostnu situaciu od konca druhej
intifady, ktora ohrozuje palestinskych utecencov.

Pasmo Gazy vykazuje postupné zhorSovanie zivotnych podmienok. PrisnejSie
obmedzenia vol'ného pohybu tovaru aludi viedli ku kolapsu sukromného sektora
a ponechali tisicky l'udi bez prace. Blokada, ktora bola uvalena na Pasmo Gazy v roku
2007 znamenala narast socio-ekonomickych problémov. Konflikt v rokoch 2008-2009
viedol k este vigsiemu prehibeniu chudoby a mal za nasledok takmer 1400 mitvych.”
Blokada komplikuje efektivhu pracu UNRWA, pretoze zakazuje dovoz stavebného
materialu, ktory by sluzil k rekonstrukcii zdemolovanych a znicenych obydli. AvSak aj
napriek tymto obmedzeniam UNRWA poskytuje pomoc v oblasti vytvarania pracovnych
pozicii, poskytovania potravinovej ¢i financnej podpory.76

Zapadny breh trpi v dosledku pretrvavajuceho konfliktu, rovnako ako v dosledku
okupacnej politiky, ktord vedie ku zaberaniu pddy a nic¢eniu obydli. Rovnako
problematickou pre rozvoj v oblasti je vystavba muaru medzi Zapadnym brehom
a lzraelom. UNRWA preto v tejto oblasti posiliiuje vsetky svoje programy, aby bola
schopna reagovat’ na obmedzenia, ktoré vplyvaji na palestinskych utecencov a celkovo
na miestnu populéciu.

V Libanone sa UNRWA angazuje najmi v oblasti rekonStrukcie a pomoci tym,
priblizne 27 000 uteCencom, ktori stratili svoje domovy ako nasledok zniCenia

uteCeneckého tabora Nahr el-Bared radikalnou libanonskou militantnou skupinou Fatah

& UNRWA, Emergency programs - Gaza, Dostupné z WWW:

http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=659
UNRWA, Emergency programs - Gaza
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al-Islam.
V sucCasnosti sa vramci tohto programu UNRWA zameriava najmid nha
palestinskych utecencov, ktori utekaji zo Syrie v dosledku pretrvavajucej obcianskej

vojny.

2.5 Oblasti posobenia

Posobenie UNRWA je delené a obmedzené na 5 roznych geografickych oblasti —
Jordansko, Libanon, Syria, Zapadny Breh a Pasmo Gazy. V tejto podkapitole sa budem

venovat’ samostatne kazdej krajine a tizemiu.

2.5.1 Jordansko

Jordansko, kralovstvo leZiace na vychod od Palestiny, je hostitelom viac ako 2
miliénov palestinskych uteCencov, z ktorych véacSine bolo priznané jordanske
ob&ianstvo.’® Tymto sa Jordansko povodne liSilo od inych krajin v regione az do roku
1970, kedy sa tato politika v dosledku Cierneho septembra a OOP zmenila.

Jordansko je krajinou, ktora po izraelsko-palestinskych vojnach prichylila
najvacsie mnozstvo utecencov, takmer 2 milidny, (dnes tu zije 40% vSetkych

registrovanych palestinskych uteencov) a aj dnes tvoria palestinski ute¢enci takmer

" UNRWA, Emergency programmes — Lebanon, Dostupné z WWW:
78 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 14
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30% celkového obyvatel'stva. Z registrovanych utecencov Zilo v roku 2011 17,5% v 10
uteCeneckych taboroch.

Nad ramec uteCencov, ktorym bolo udelené obcianstvo, cca 132 000
registrovanych palestinskych uteCencov a mnozstvo neregistrovanych ute¢encov, ktori
boli vyhosteni z Pasma Gazy v dosledku Sestdiiovej vojny ob&ianstvo neobdrzali. Ich
situdcia je o to zlozitejSia, pretoze maju obmedzeny pristup k vysSiemu vzdelaniu,
sekundarnej zdravotnej starostlivosti a pracovnym moznostiam.

NajrozsiahlejSim programom UNRWA v Jordansku je vzdelavaci program, ktory
navstevuje 117 274 Ziakov v ramci 172 zakladnych §kol a 1 572 Studentov v ramci 2
stredisk odborného vzdelavania.”® V roku 2011, Skoly spravované UNRWA vykézali pri
celondrodnom hodnoteni Ziakov 10. ro¢nika lepSie vysledky v 3 zo 4 predmetov oproti
Statnym Skolam. Rovnako tspes$ni su aj Studenti odborného vzdelavania, ktori v testoch
vykazuji vyborné vysledky a ich zamestnanost’ presahuje 80%.%

UNRWA v tejto oblasti poskytuje zdravotni starostlivost’ v 24 primarnych

zdravotnych strediskach so 736 zdravotnikmi a ro¢ne oSetri 2 306 878 pacien‘tov.81

2.5.2 Libanon

Libanon, leZiaci na sever od Izraela a zapad od Syrie, je ,,domovom® pre 436157

registrovanych palestinskych ute¢encov, ktorym vsak nie s priznané vsetky zakladné

79 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

80 UNRWA, Jordan, Dostupné z WWW:
http://www.wesupportunrwa.org/index.php?lang=en&page=133945217065&item=13394584734

81 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf
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Iudské prava a UNRWA je jedinym poskytovatelom zdravotnej starostlivosti, ¢i
vzdelania. Okrem toho nemaju palestinski uteCenci pravo vykonavat' povolania vo
verejnom sektore a v d’alSich profesidch. To vedie k tomu, Ze az 56% utecencov v roku
2011 nemalo preicu.82 Pre menS$inu, ktora tvori vySe 10% libanonskej populacie je
jedinou moznost'ou UNRWA ako poskytovatel’ sluzieb. Toto znevyhodnenie je mozné aj
kvoli faktu, ze utecenci neobdrzali obCianstvo (a nemaji obcianstvo ani inej krajiny, ¢o
im neumoziuje vyuzivat prav, ktoré st poskytované cudzincom) a mnohi z nich
neziskali ani identifikacné karty vydavané libanonskou vladou, ¢o z nich robi eSte
nachylnejsiu skupinu k chudobe.

Aby UNRWA napomohla situacii v niadzi sa nachadzajicich Palestincanov,
vytvorila $pecialny program ,,Restoring Dignity* pre roky 2012-2016 s rozpoétom 43,2
milionov USD pre rok 2012, ktory ma pomoéct’ v oblasti vzdeldvania, zdravotnej
starostlivosti, infrastruktiry, zamestnanosti a vysidlenym rodinam, ktoré utiekli z tadbora
Nahr el-Bared.®* ®

V Libanone Zije 9,1% zo vSetkych registrovanych utecencov, o je najnizsi
pocet, avSak az 50% z nich zije v 12 uteceneckych taboroch.

V oblasti Skolstva, UNRWA poskytuje vzdelanie 32 213 Studentom na 68
Skolach. Ked'Zze Libanon neumoznuje uteCencom navstevovat svoje Skoly, UNRWA
prevadzkuje nad rédmec zakladnych S$kol aj Skoly stredné (Libanon je v tomto
Specifikom oproti ostatnym regiondlnym oblastiam pdsobnosti UNRWA).

V zdravotnictve pdsobi na 28 primarnych zdravotnych strediskach 357

82 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 14

83 Z uteceneckého tabora Nahr el-Bared utieklo cca 27 000 Palestincov potom, ¢o vypukli boje medzi
libanonskymi ozbrojenymi silami a radikalnou frakciou Fatah al-Islam. Tébor bol uplne zniceny a
rekons$trukciu UNRWA zacala v roku 2009, avSak z dovodu finanénych obmedzeni je fazovita.

84 UNRWA, About UNRWA, 2012, str.15
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zdravotnikov, ktori ro¢ne poskytna zdravotnu starostlivost’ vySe 1,1 milionu pacientov.85

2.5.3 Syria

Syria, Stat leziaci severovychodne od Izraela nemd priamu hranicu s
palestinskymi okupovanymi Uzemiami, no napriek tomu je priamo angaZzovana v
izraelsko-palestinskom konflikte a otazke palestinskeho uteCenectva. Na jej uzemi zije
486 946 registrovanych utecencov, z ktorych mnohym bolo udelené syrske obcianstvo.
Tvoria 10% vSetkych registrovanych utecencov a 30% z nich Zije v uteCeneckych
taboroch. Avsak v porovnani k vySe 22 milionovému obyvatel'stvu Syrie tvoria len 2%.

Utecenci v Syrii pochadzaji najmé zo severnych oblasti, Safadu, Haify a Jaffa.
Dalsia vina, cca 100 000, utiekla z Golanskych vysin po ich okupAcii Izraelom.
NiekoTko tisic utecencov utieklo z Libanonu v désledku vojny v roku 1982.

Napriek tomu, Zze oproti Libanonu maju uteCenci lepSie postavenie, na zaklade
informacii poskytnutych syrskou vladou, zaostdvaji za domécim obyvatel'stvom -
vyS$Sia miera detskej imrtnosti a niz$i po€et do Skoly zapisanych deti. To sa premieta aj
do vysokej nezamestnanosti, ktora v pripade mladistvych prekracuje 50%.%

V oblasti vzdelavania, UNRWA spravuje 118 §kol, v ktorych poskytuje zaklade
vzdelanie. Tieto Skoly navstevovalo v roku 2011 66 586 ziakov, ktori su vyucovani v
sulade s osnovami danymi Syrskym ministerstvom skolstva.

UNRWA poskytuje zdravotnl starostlivost’ v 23 zariadeniach primarnej

85 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf
86 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 16

42


http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

zdravotnej starostlivosti, kde v roku 2011 oSetrila vySe 1 miliona pacientov.87

Aktualna situdcia v Syrii predstavuje pre posobeniec UNRWA mnohé
komplikécie. Ked’ze 80% registrovanych utecencov Zije v regione Damasku, dopad na
tato skupinu je zna¢ny. VacSina uteCencov je zavisla na UNRWA ako jedinom
poskytovatel'ovi sluzieb. Niekol'’ko §kdl je v stcasnosti ttociskom pre cca 9 000 I'udi,
zatial’ Co desat'tisice utieklo do susednych krajin. Okolo 20 000 utieklo do ute¢eneckych
taborov v Libanone, ktoré uz predtym boli preplnené.88

UNRWA, spolu s dalS$imi 60 organiziciami, sa podiela na pomoci v Syrii
formou Syria Regional Response Plan. V rdmci programu UNRWA ,poskytuje

asistenciu, ochranu a hajenie registrovanych Palestincov.“®®

2.5.4 Zapadny breh

Zapadny breh, leziaci na vychod od Izraela a zapad od Jordanska, predstavuje
spolu s Pasmom Gazy palestinske okupované izemie, tzemie potencidlneho budticeho
Palestinskeho Statu, ktorého hlavnym mestom by mal byt vychodny Jeruzalem. V
obdobi rokov 1948-1967 bol Zapadny breh pod vlddou Jordanska, od Sest'diiovej vojny
bol obsadeny Izraeclom. Ur¢itd mieru autonomie ziskal v roku 1993.

Zapadny breh sa rozkladd na 5860 km?, na ktorych zije vySe 2,6 miliona

obyvatelov a z nich je 727 471 registrovanych palestinskych utecencov (d’alSich 147

87 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

88 UNRWA, Palestine refugees in greater need as Syria crisis escalates, warns UNRWA chief, Dostupné
z WWW: http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=1672

89 Syria Regional Refugee Response, Partner Profile UNRWA. Dostupné z WWW:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/partner.php?Orgld=52
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tisic 0sob je registrovanych v UNRWA, nie su vSak palestinskymi ute(:encami).90 Tvoria
tak Stvrtinu celkovej populacie a 17% z celkového poctu UNRWA registrovanych
uteCenencov. Priblizne tretina zije v 19 uteceneckych taboroch.

Utecenci celia v tejto oblasti dlhodobej a hlbokej krize a to ako humanitarne;,
tak obcianskej, ekonomickej, socialnej, kultirnej a politickej. Pravidelne su
konfrontovani s porusovanim l'udskych prav a nasilia od osadnikov, buranim ich obydli
¢1 komplexnymi zabranami vo vol'nom pohybe. NajhorSie na tom je oblast’ C, ktora je
plne pod izraelskou kontrolou.”™ V tejto oblasti sa nachadzaji izraelské osady, ktoré su
taktiez jednou z prekézok pre nastolenie trvalého mieru medzi Izraelom a potencidlnym
budticim palestinskym Statom.

Dalsie znacné prekazky vo vyvoji v tejto oblasti predstavuje velké percento
nezamestnanych, ktoré je okolo 25% a miera chudoby, ktori vykazuje 55,6%
palestinskych ute¢encov.”

V tejto oblasti UNRWA spravuje 98 $kol, ktoré navstevuje 52 633 Ziakov o
ktorych sa stara 2 350-¢lenny vzdelavaci tim. %

V oblasti zdravotnictva UNRWA spravuje na Zapadnom brehu najviac zo
svojich zariadeni poskytujicich primdrnu starostlivost’ — 42 a rocne 794 zdravotnikov

osetri viac ako 1,8 miliona pacientov.94

90 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

91 Na zaklade Interim Agreement on the West Bank and the Gaza, taktiez znamom ako Oslo II Accords,
boli palestinske tzemia rozdelené do 3 zon. Zéna A pod tGplnou kontrolou Palestinskych autonémnych
uzemi (2011:18%); Zéna B, kde je kontrola rozdelena medzi palestinsko-izraelsku bezpecnost’ a
palestinsku obciansku zodpovednost’ (2011:21%). Zoéna C je plne pod kontrolou Izraela, jedna sa
najmé o okupované teritoria (2011:61%)

92 UNRWA's Interim Programme Strategy 2008-2009, 24 September 2007, Dostupné z WWW:
www.unrwa.org/userfiles/od%20interimprogstrategy08-09.pdf , str. 20

93 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

94 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:

44


http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf
http://www.unrwa.org/userfiles/od%20interimprogstrategy08-09.pdf
http://www.unrwa.org/userfiles/od%20interimprogstrategy08-09.pdf
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

2.5.5 Pasmo Gazy

Pasmo Gazy je uzemie leziace juzne od Izraela a severne od Egypta, dvoch
krajin, ktoré ho od konca Britského mandatu okupovali (Egypt v rokoch 1948-1967 a
Izrael od roku 1967 az do vysidlenia osadnikov v roku 2005)

Toto izemie sa vyznacuje jednou z najvacsich hustot zal'udnenia na svete, kedy
na uzemi velkosti 360 km? zije 1 657 155 obyvatelov, Co znac¢i v priemere 4 603
obyvatelov na km?. Z nich je 1 167 572 registrovanych palestinskych utecencov, ¢o je
vySe 70% celkovej populacie. Z celkového poctu registrovanych utecencov na tuto

Utecenci cCelia v tejto oblasti dlhodobej a hlbokej krize a v porovnani s inymi
oblastami pdsobenia UNRWA sii na tom po strane ekonomickej, socidlnej a
humanitarnej najhorsie. VacSina obyvatel'stva je zavisld na medzinarodnej pomoci a od
blokady Gazy v roku 2007% sa kriza v oblasti prehlbuje. Napriek tomu, Ze urc¢ity dovoz
je povoleny, export klesol na uroven 3% z pdvodného vyvozu pred blokadou, ¢o
vyrazne znemoziuje akykol'vek ekonomicky rast a nasledny rozvoj. V sutvislosti s
blokddou utrpel vyrazne stkromny sektor, kedy 83% tovarni pracuje na polovi¢nej
alebo mensej kapacite.”’

Dalsim problémom je nezamestnanost a vysokd miera chudoby.

Nezamestnanost” dosahuje 40% a u zien az 70%. Miera chudoby utecencov, najmé v

http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf

95 UNRWA in Figures, 1 January 2012, Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/userfiles/20120317152850.pdf.

96 Blokada je reakciou Izraela a Egypta na vytlacenie Fatahu Hamasom z pasma Gazy po tom, ¢co Hamas
zvitazil vo vol'bach v roku 2006. Povodne sa jednalo o Giplna blokadu, postupne sa rezim uvolfiuje a
umoznuje ¢iastocny pohyb nevojenského materialu a pohyb osob.

97 UNRWA, About UNRWA, 2012, str. 15
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spojitosti s blokadou, stipla na 87,7%. Preto si UNRWA dala za dlohu v svojej
Priebeznej programovej stratégii na roky 2008-2009 zavizok aktivne podporovat
udrzatel'ny ekonomicky rozvoj v ramci svojho mandatu.”

V dosledku udalosti poslednych rokov ako boli ozbrojeny konflikt 2008-2009 a
izraelska operacia Liatie olova (anglicky: Cast Lead) ¢i obchodna blokada patria
krizové projekty UNRWA medzi najpodstatnejSie. Zahffiaju napriklad vytvaranie
kratkodobych pracovnych pozicii, finanéni podporu, potravinovi bezpecnost’ ¢i
poskytuju podporu tym, ktori stratili obydlie.

V oblasti vzdelavania je UNRWA podstatnym aktérom, ked’ vedie 243 §kol pre
8277 Studentov. Z pomerného hl'adiska, UNRWA v Pasme Gazy prevadzkuje viac ako
tretinu zo svojich vzdelavacich zariadeni. Tie vSak na zaklade Svetovej banky vykazuju
pokles v Girovni, na ¢om sa podpisuje aj to, Ze 82% $kol funguje na smeny a v triede je
priblizne 45 Studentov®, &o urdite znizuje uroven vyuky, kedZze Zziakom nie je
poskytnuty individualny pristup.

UNRWA taktiez spravuje 21 nemocnic (najniz$i pocet), kde sluzi 1 043
zdravotnych pracovnikov (najvyssi pocet). Ti v roku 2011 poskytli zdravotni

starostlivost’ 4 383 785 pacientom (najvacsie mnozstvo).

98 UNRWA's Interim Programme Strategy 2008-2009, 24 September 2007, Dostupné z WWW:
www.unrwa.org/userfiles/od%20interimprogstrateqy08-09.pdf , str. 18

99 UNRWA s Interim Programme Strategy 2008-2009, 24 September 2007, Dostupné z WWW:
www.unrwa.org/userfiles/od%20interimprogstrategy08-09.pdf , str. 18
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3 Vyvoj poc¢tu UNRWA registrovanych

utecencov

V tejto kapitole sa budem venovat zhodnoteniu vyvoja poctu UNRWA

registrovanych utecencov v priebehu rokov 1950-2010. Ked’ze palestinski uteenci st

jednym z najvaznejSich ddsledkov izraelsko-palestinskeho konfliktu, budem sledovat

ich populaénu zmenu. V prvej Casti predostriem prehl'ad situacie, v druhej ¢asti zhrniem

pozorovanie, ktoré som uskutocnila a v zavere kapitoly zhodnotim llohu UNRWA.

Graf 2. Vyvoj po¢tu UNRWA registrovanych utec¢encov v rokoch 1950-2010.
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Zdroj: Zostavené autorkou na zaklade dostupnych Statistik UNRWA
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Tab. 3 Pocet UNRWA registrovanych uteCencov v percentualnom pomere v danom

obdobi
Rok Jordansko Libanon Syria Zapadny | Pasmo Gazy
breh
1950 55,37% 13,96% 8,99% - 21,68%
1955 55,42% 11,13% 9,75% - 23,70%
1960 54,76% 12,18% 10,26% - 20,12%
1965 53,72% 12,48% 10,62% - 23,18%
1970 35,51% 12,35% 11,14% 19,13% 21,88%
1975 38,33% 12,06% 11,27% 17,94% 20,40%
1980 38,84% 12,28% 11,35% 17,57% 19,95%
1985 38,20% 12,59% 11,69% 17,09% 20,44%
1990 38,35% 12,47% 11,59% 17,10% 20,49%
1995 40,60% 10,91% 10,63% 16,31% 21,55%
2000 42,01% 10,07% 10,25% 15,60% 22,06%
2005 41,91% 9,36% 9,97% 16,13% 22,63%
2010 40,26% 9,17% 9,99% 17,08% 23,50%

Zdroj: Udaje UNRWA, zostavené autorkou

Tab.4 Narast po¢tu UNRWA registrovanych ute¢encov v absoltatnych ¢islach v rokoch

1950-2010
Rok Jordansko [Libanon |Syria Zapadny |Pasmo Spolu
breh Gazy

1955 -4065| -26780 6 136 - 16 474 -8241
1960 111 608 35741 26 713 - 10841 214903
1965 74 346 23 249 20928 - 71411 159934
1970 - 182 051 16 148 22 746 - 14861 144 396
1975 119 819 20 897 25 325 20 230 21217| 207 488
1980 90 515 29 699 25 320 31113 34964 211611
1985 83 352 37 045 35 284 33669 59897| 249227
1990 129 373 38 450 36 085 56 594 68 447| 328 969
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1995 359 100 44 115 56 577 103 114 187 221 750 127
2000 281 995 30 308 45 891 65 597 141062 564 853
2005 225134 24 599 43720 107 979 144 966 546 398
2010 204 140 54 302 69 051 157 506 197773 682 772

Zdroj: Zostavené autorkou™

Tab.5 Percentualne zmeny v poéte UNRWA registrovanych utec¢encov v rokoch 1950-

2010
Rok Jordansko| Libanon Svyria Zapadny | Pasmo Spolu
breh Gazy

1955 -0,80%| -20,99% 7,47% - 8,31% -0,90%
1960 22,23% 35,45% 30,24% - 5,05% 23,72%
1965 12,21% 17,02% 18,19% - 31,66% 14,27%
1970 26,46% 10,10% 16,73% - 5,00% 11,27%
1975 23,68% 11,88% 15,96% 7,43% 6,80% 14,56%
1980 14,46% 15,09% 13,76% 10,62% 10,50% 12,96%
1985 11,64% 16,35% 16,85% 10,39% 16,28% 13,51%
1990 16,18% 14,59% 14,75% 15,82% 16,00% 15,71%
1995 38,65% 14,61% 20,15% 24,89% 37,72% 30,96%
2000 21,89% 8,76% 13,61% 12,68% 20,64% 17,80%
2005 14,34% 6,53% 11,41% 18,52% 17,58% 14,62%
2010 11,37% 13,54% 16,17% 22,79% 20,40% 15,94%

Zdroj: Zostavené autorkou

101

Na zéklade vysSie spracovanych udajov v grafe a tabul’kach tykajucich sa vyvoja

UNRWA registrovanych utecencov je mozné vytvorit’ niekol'’ko zaverov.

100Tabul’ka je vytvorena na zaklade udajov z oficialnych Statistik UNRWA dostupnych z
:www.unrwa.org/userfiles/reg-ref(2).pdf a zmeny st porovnania vzdy k predchadzajucemu obdobiu

(5 rokov), teda narast z roku 1950 na 1955, z 1955 na 1960 atd’. Zmeny st vyjadrené v absolitnych

¢islach.

101Tabul’ka je vytvorena na zaklade udajov z oficialnych Statistik UNRWA dostupnych z:
www.unrwa.org/userfiles/reg-ref(2).pdf a zmeny st porovnania vzdy k predchadzajucemu obdobiu (5

rokov), teda nérast z roku 1950 na 1955, z 1955 na 1960 atd’. Zmeny st vyjadrené percentudlne.
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Pokial’ sa na udaje pozerame v celistvosti, od vzniku UNRWA v roku 1950 pocet
utecencov az na vynimku rokov 1950-1955, kedy pocet klesol o necelé¢ 1%, ktoré v
danom obdobi predstavovalo 8241 osob, stapal. Vo vSetkych obdobiach narastal pocet o
viac ako 10% oproti predchadzajucemu obdobiu. V rokoch 1955-1960 dokonca o
takmer 24% a v obdobi 1990-1995 o viac nez 30%. Obdobie 1955-1960 a jeho
percentudlny narast vSak nemozno plne zrovnavat s obdobim rokov 1990-1995, ked’ze
v tomto obdobi bol pocet registrovanych utecencov okolo 1 milioéna, a teda narast 24%
znamenal narast okolo 200 tisic uteCencov, zatial’ ¢o v rokoch 1990-1995 sa jednalo o
narast o 750 tisic registrovanych utecencov.

Avsak aj narast v obdobi 1955-1960 je relevantnym, pretoze vtedajSie kapacity
boli slabo pripravené na tak vysoky narast.

Z danych dat je mozné taktiez vypocitat’ percentualny medzirocny populacny
rast. Ten, tak prestavuje 3,07% v priebehu 60 rokov.

Pocet UNRWA registrovanych uteCencov sa pocas jej doby podsobenia viac ako

spatnasobil.

3.1 Jordansko

Pokial’ zohl'adiiujeme jednotlivé oblasti, v ktorych UNRWA posobi, je mozné
skonstatovat,, ze Jorddnsko je krajinou s najva¢sim poctom registorvanych utecencov.
Ich pocet sa v rokoch 1950-2010 takmer z$tvornédsobil. Povodne Jordansko hostilo vyse

55% registrovanych utecencov, no s pretrvavajiicim konfliktom a narastajicim poctom
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v inych oblastiach dnes predtavuje priblizne 40% vsetkych registrovanych utecencov.

V rokoch 1965-1970 je mozné sledovat’ zna¢ny pokles — 182 051, ¢o v danom
obdobi prestavuje 26,46%. AvSak, v tomto obdobi straca Jordansko Zapadny breh (preto
pred tymto obdobim nie je v Statistikdch uvadzany samostatne) po Sestdiiovej vojne z
roku 1967 s Izraelom. Tento pokles je teda len fiktivny, pretoze utecenci de facto presli
len pod inu spravu. Ak vsak dané udaje ocCistime o pocet, ktory presiel pod izraelsku
spravu zistime, ze v Jordansku je mozné sledovat’ narast o vyse 90 tisic registrovanych
ute¢encov.'® Pokles savisi so stratou Uzemia a nie so zniZenim poétu utedencov, ktory
naopak v dosledku vojny este vzrastol. V poslednych dvadsiatich rokoch sa pocet
utecencov v Jordansku zdvojnasobil, a od roku 1990 zaznamenava nérast o vySe 200000
utecencov v priebehu hodnotenych obdobi. Najvyraznejs$i narast je mozné sledovat’ v
obdobi 1990-1995, ¢o je mozné pripisovat’ vyhosteniu palestinskych robotnikov z
Kuvajtu, ktoré sa odohralo v dosledku prvej vojny v zdlive. Pocas tej sa predstavitelia
OOP a Jasir Arafat postavili na stranu Iraku a Saddma Husajna, ktory napadol Kuvajt.
Rovnako moze byt politika v Lybii dosledkom tohto rastu.

Fakt, Ze najvacsi pocet UNRWA registrovanych uteencov je prave v Jordansku
je mozné vysvetlit’ politikou Jordanska voci uteCencom, ktorym bolo pdvodne udelené
obc¢ianstvo a v porovnani s inymi oblastami posobenia UNRWA pozZivaji najlepSie
podmienky pre zivot. Fakt, Ze nie su plne zéavisli na sluzbAch UNRWA a st lepSie
zaCleneni do spolocnosti sa odraza nie len vich pocte, ale aj v tom, ze len 17,5%

vSetkych uteCencov Zije v uteCeneckych taboroch.

102Pocet registrovanych ute¢encov v roku 1970 v Jordansku (506 038) a Zapadnom brehu (272 692)
spolu predstavoval 778 730, ¢o je 0 90 641 viac ako v roku 1965 v Jordansku (688 089).
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3.2 Libanon

V porovnani k ostatnym oblastiam Libanon vykazuje najnizsi percentualny aj
absolutny narast v priebehu hodnoteného obdobia. Pri svojom etablovani UNRWA
registrovala v roku 127 600 uteCencov (Co predstavovalo necelych 14% z celkového
poctu) a v roku 1955 ich pocet klesol o 26 780, o znamenalo pokles ich podielu na
priblizne 11%. V nasledujucom obdobi vSak zaznamenala vysSe 35% narast. Celkovo je
mozné sledovat’ 3,5-ndsobny narast v obdobi rokov 1950-2010, ¢o je vSak v pomere k

ostatnym oblastiam ovel'a nizsi narast.

cv v

Je to mozné vysvetlit’ niekol’kymi faktormi. Libanon palestinskym utecencom poskytuje
najhorsie podmienky zo vsetkych Statov, v ktorych UNRWA posobi, ¢o uz bolo
spomenuté v podkapitole 3.4.2 Libanon. V dosledku toho viac ako polovica UNRWA
registrovanych uteCencov Zije v uteCeneckych taboroch, kde im UNRWA poskytuje
zdravotnu starostlivost a vzdelanie az po stredoskolské vzdelanie, ktoré im je

odopierané na Statnej (libanonskej) urovni.

3.3 Syria

Syria predstavuje oblast’, ktord mala dlhodobo najmenej UNRWA registrovanych
uteCencov na svojom uzemi. AZ do roku 1995 bola oblast'ou s najmenSim poctom, kedy
ju vystriedal Libanon.Pocet registrovanych palestinskych uteCencov v Syrii predstavuje

pravidelne viac ako 10%-ny narast v 5-roénom obdobi. To predstavuje narast v
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rozmedzi 20 az 70 tisic uteCencov za pat rokov. V stcasnosti ma UNRWA v Syrii pol

milidna utecencov, ktorym poskytuje svoje sluzby.

V stvislosti s pretrvavajucou obc¢ianskou vojnou v Syrii, k 20. aprilu 2013 bolo
vyse 400 000 palestinskych utecencov odkazanych na humanitarnu pomoc, c¢o
predstavuje takmer dvojndsobok oproti stavu zo Septembra 2012. Mnohi uteCenci

taktiez utiekli do Libanonu a Jordanska, pripadne aj mimo z6ny posobenia UNRWA.'*®

3.4 Zapadny breh

Zapadny breh bol az do roku 1967 sucastou Jordanska (do roku 1950
okupovany, od roku 1950 anektovany), a preto Statistiky pred tymto rokom Zéapadny
breh neuvadzaji samostatne. Prvykrat sa v mnou pouZitych Statistikach objavuje az v
roku 1970, kedy pocet uteCencov v danej oblasti predstavoval takmer 20%. Od tohto
obdobia, vSak podiel permanentne klesd. Napriek tomu je Zapadny breh oblast'ou s

tretim najvacsim poctom UNRWA registrovanych palestinskych utecencov.

V absolutnych ¢islach pocet palestinskych uteCencov kontinudlne narasta, a to
od roku 1985 (s vynimkou obdobia 1995-2000) o viac ako 15% v porovnani s
predchadzajicim hodnotenym obdobim. Najvyraznej$i ndrast je mozné sledovat v
obdobi rokov 1990-1995, 2000-2005 a 2005-2010, kedy sa tieto udaje vymykajt

priemeru.

103UNRWA, Syria crisis situation update (Issue 43), Dostupné z WWW:
http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=1721

53


http://www.unrwa.org/etemplate.php?id=1721

Od samostatného zaradenia Zapadného brehu do Statistik az po rok 2010 je

mozné sledovat’ ztrojnasobenie povodného poctu registrovanych ute¢encov.

3.5 Pasmo Gazy

Pasmo Gazy predstavuje teritoridlne najmensiu jednotku avsak je tu registrovany
2. najvyssi pocet palestinskych utecencov. Ich pocet sa v priebehu 60 rokov takmer
zSestnasobil, ¢o je najvyraznej$i narast zo vSetkych UNRWA spravovanych oblasti.
Pomer sa v priebehu daného obdobia premienal, a registrovani palestinski ute¢enci v
Gaze tvorili premenlivo jednu pitinu az Stvrtinu vSetkych UNRWA registrovanych

utecencov.

V' rokoch 1960-1965 oblast zaznamenala takmer 32%-ny narast oproti
predchédzajicemu obdobiu, ¢o predstavuje viac ako 70 tisic novych registrovanych
utecencov. NajvyznamnejSi ndrast je moZné zaznamenat, ako je to aj v pripade
ostatnych uzemi (okrem Libanonu), v obdobi 1990-1995, kedy bol narast takmer 200

tisic, ¢o prestavovalo v danom obdobi viac ako tretinovy narast.

Dnes sa na palestinskych autondmnych uzemiach (Pasmo Gazy spolu so

Zapadnym brehom) nachadza okolo 40% vSetkych UNRWA registrovanych ute¢encov.
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3.6 Zhodnotenie vysledkov

Z dostupnych udajov mo6zeme vytvorit’ niekol’ko zaverov.

1. pocet UNRWA registrovanych palestinskych utecencov kontinualne narasta a

v obdobi jej existencie sa viac ako spatnasobil;

2. medzirocny prirastok UNRWA registrovanych uteCencov v rokoch 1950-

2010 predstavoval v priemere 3,07%;
3. najvicsi pocet registrovanych utecencov sa vzdy nachadzal v Jordansku;

4. najvacsi narast organizacia zaznamenala v rokoch 1990-1995, kedy bol
narast oproti predchadzajiicemu obdobiu 30,96%, teda 750 127 novych

registrovanych utec¢encov.

Mnoho kritiky sa obracia prave na fakt, Ze UNRWA nevyrieSila problém
uteCenectva a Statistiky dokazujli, ze ich pocet stale narasta, a teda problém nad’alej

pretrvava a expanduje.

Avsak, pokial’ hodnotime UNRWA na zéklade mandatu, ktory jej je stanoveny,
tak si organizacia plni svoju ulohu. Pravo na registraciu maju ,,palestinski utecenci a
potomkovia muzskych palestinskych utecencov, zah¥najuce legalne adoptované deti «104
a teda status je dedi¢ny. Medziro¢ny narast registrovanych uteCencov zodpoveda cca

3%, ¢o je v porovnani s ndrastom poctu obyvatelov v Stitoch daného regionu

(Jordéansko, Syria, Libanon) podpriemerny vysledok.

104UNRWA, Consolidated Eligibility and Registration Instructions 2009, citované podl'a
BARTHOLOMEUSZ, L. (2009) The Mandate of UNRWA at Sixty. str. 457
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Je relevantné porovnat’ tento narast k populacnému narastu v oblasti. Nie je vSak
mozné porovnavat’ k inym etnikam, a preto budem porovnavat v raste k jednotlivym
Statom — konkrétne k Stdtom v danej oblasti — Jordansko, Syria, Libanon, Irak a Egypt.
(pozn. autorky: napriek tomu, ze Izrael je vyznamnym Statom v regidone, nepovazujem
jeho zahrnutie a nasledné porovnanie k jeho rastu za relevantné z dévodu jeho

imigra¢ného charakteru, ktory neodpoveda prirodzenému narastu obyvatel’stva)

Tab. 6 Porovnanie narastu obyvatel'stva v regione v rokoch 1950-2010

Stat/Rok 19500 2010 X-nasobny narast
Jordansko 561 000 6 407 000 11,4 (7,8)"°
Libanon 1364 000 4125 000 3
Syria 3465000/ 22198 000 6,4
Irak 7380000'°7| 32030000 43
Egypt 27 903 000'®| 81121 000 2,9
Palestinski 917 000 4996 000 5,4
utedenci *°°

Zdroj: Zostavené autorkou na zaklade tdajov z United States Census Bureau

a World Bank

Ako je mozné sledovat, tak v ramci regionu nastal v danom obdobi

niekol’kondsobny nérast obyvatel'stva. Pre tiito pracu nie je podstatné pre€o sa tak stalo,

105Udaje pochadzajii z United States Census Bureau, dostupné z WWW:
http://www.census.gov/population/international/data/idb/informationGateway.php Tieto tidaje, a nie
udaje World Bank, boli pouzité, pretoze Wold Bank poskytuje data len do roku 1960, ¢o je pre ucely
tohto vyskumu nepostacujuce.

106Udaje pre Jordansko st skresl'ujlice, pretoZe tento narast je vyrazne sposobeny prave palestinskym
pristahovalectvom. Ak by sme vsak oddelili 2 miliony UNRWA registrovanych utecencov, tak narast
by bol aj tak 7.8-nasobny.

107Udaje z roku 1960 podl'a World Bank.

108Udaje z roku 1960 podl'a World Bank.

109UNRWA Statistics
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ale Ze sa tak stalo. Nie je teda mozné obviniovat UNRWA z ndrastu palestinskych

utecencov.

Tento narast je prirodzeny a odpoveda ako pravidlam UNRWA pre registraciu
(registruje muzskych potomkov utecencov), tak aj jej mandatu. Tym, ze pocet
registrovanych uteCencov narasta pomaha pri dosahovani svojich ciel'ov skupine, ktora

v dosledku demografického rastu narasta a nejedna sa o fiktivny narast.

Na zéklade zisteni je mozné sledovat, ze Jordadnsko je uz od pociatku vzniku
problému palestinskeho utecenectva, krajinou s najva¢sim poctom UNRWA
registrovanych utecencov. Tento fakt vyplyva pravdepodobne z dvoch prepojenych
faktov — socialneho a politického. Prvym je kultirna blizkost’ a rodinné véizby medzi
Palestincami a Jordancami, ktora mohla byt primarnou pri¢inou, preco si ti vybrali
prave Jordansko za ciel’ svojho Uteku. Je mozné taktiez predpokladat, ze v dosledku
tejto blizkosti ziskali palestinski utecenci v tejto krajine lepSie postavenie ako v inych
krajinach regiénu. Z toho plynie druhy, politicky dovod, pre ktory sa d’alsie viny
utecencov rozhodli utiect’ prave do Jordanska. LepSie Zivotné podmienky, ktoré im boli

poskytnuté mohli byt’ faktorom, ktory bol rozhodujicim pri vybere krajiny tteku.

Poslednym zaverom v tejto Casti je, Ze na zdéklade zisteni bol zaznamenany
vyrazny narast v rokoch 1990-1995, ktory by som pripisovala na vrub prvej vojny v
zalive, ktord sa odohrdvala medzi augustom 1990 a februdrom 1991. Pocas tej sa
predstavitelia OOP a Jasir Arafat postavili na stranu Iraku a Saddma Husajna, ktory
napadol Kuvajt. V Kuvajte v tomto obdobi Zilo okolo 450 000, ktori boli nuteni odist’ z

Kuvajtu.”'° Toto vyhostenie prestavovalo znaénu zataZ pre systém v Soho dosledku

110BBC News, Angry Welcome for Palestinians in Kuwait, 30.maj 2001, Dostupné z WWW:
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vacsie mnozstvo l'udi potrebovalo a bolo odkézanych na pomoc a podporu agenttry.
Avsak tento narast taktiez dokazuje, Ze UNRWA si plni svoju tlohu a v Casoch krizy
poskytuje pomoc osobam, pre ktoré je zriadena. To vSak vSetko za predpokladu, Ze sa
jednalo o I'udi, ktori utiekli do Kuvajtu z Palestiny v dosledku prvej arabsko-izraelskej

vojny alebo Sest'dennej vojny.

Existuju aspon dva problémy, ktoré Statistiky UNRWA nepostihuja, a ktoré sa
vnimané problematicky a kriticky. Po prvé, cisla moézu byt skreslujuce, pretoze
zahffiaju aj neexistujiice osoby (napr. neoznamenie umrtia) a opakované registracie.'*
Tento problém bol vSak znacne eliminovany uz v priebehu prvych rokov existencie
agentlry, a preto ovplyviluji najmé skorSie data. Druhym problémom je poskytovanie

pomoci, a teda registracia aj tych uteCencov, ktori nie su priamo odkazani na pomoc

UNRWA, ¢o kritizuje napriklad James Lindsay.

Tato kapitola tspesne potvrdila Hypotézu 1, a to Ze UNRWA nie je zodpovednd
za zmeny v pocte palestinskych utecencov. Za narast poctu registrovanych utecencov je
zodpovedny populacny vyvoj, ktory bol typicky pre skimanu oblast’ v rokoch 1950-
2010. Taktiez poukazuje na fakt, Ze za vyrazny narast sit zodpovedné vonkajsie faktory
(v danom pripade prva vojna v zalie a vyhostenie z Kuvajtu, vyhostenie z Libye) a tym,
ze vzrastol pocet uteCencov v danom obdobi UNRWA dokazuje, Ze plni svoju rolu v

otazke pomoci palestinskym utecencom, a teda plni ulohu, pre ktort bola stanovena.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/1361060.stm
111LINDSAY, J. (2009). Fixing UNRWA. The Washington Institute for Near East Policy, str. 24
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4 Vyvoj vzdelavacieho programu UNRWA

Nadobudnutie znalosti a skusenosti je jednym z cielov, ktoré sa programy
UNRWA snazia dosiahnut. Vzdeland populacia totiz predstavuje moznost’ lepsej
budticnosti, v ktorej by, v naSom pripade palestinski utecenci, mohli dosiahnut’ lepsiu
zivotnu uroven, ktorej strojcom by boli oni sami a nie medzinarodnd organizécia, ¢i iny
zahrani¢ny Cinitel.. UNRWA umiestnila vzdelavanie do centra uteceneckych komunit —
skoly boli prvymi stavbami postavenymi v uteeneckych taboroch.'*? Tento program je
relevantny najma preto, ze velké mnozstvo vyssej a strednej vrstvy utieklo z Palestiny
v prvych mesiacoch arabsko-izraelskej vojny, ¢im oblast’ priSla o zna¢nu Cast’ vzdelane;j

populacie.

V tejto Casti sa budem venovat’ postupnému ndarastu poctu skol™, ugitelov,
ziakov a finan¢nych zdrojov a pomeru medzi nimi v réznych patro¢nych obdobiach na
zaklade udajov obsiahnutych v spravach riaditela UNRWA podavanych kazdoroc¢ne k

30. junu daného roka Valnému zhromazdeniu OSN.

Vzdelavaci program UNRWA-UNESCO nadvédzoval na pracu dobrovolnych
humanitarnych organizacii, ktoré postupne predali svoje Skoly pod spravu UNRWA.
UNRWA priméarne nepredpokladala, Ze bude zabezpeCovat vzdeldvanie, pretoze jej
mandat bol docasny a ocakdvalo sa skoré vyrieSenie situicie. KedZe problém

pretrvaval, UNESCO nastartovalo vzdelavaci program v roku 1949 s prispevkom

112ROSENFELD, M. From Emergency Relief Assistance to Human Development and Back: UNRWA
and the Palestinian Refugees, 1950-2009. Refugee Survey Quarterly, Vol. 28, Nos 2&3, str. 301

113Zohl'adiiované st len zakladné a pripravné skoly, ktoré su priamo spravovné UNRWA-UNESCO a nie
tie, ktoré st tymito agentirami spolufinancované. V pripade Libanonu st zahrnuti aj Studenti
strednych Skol.
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38 000 USD a zabezpecilo vyucbu v 61 skolach v Libanone, Syrii, Jordansku a Gaze,

ktorti navstevovali Ziaci vo veku 6 az 14 rokov.***

Postupne preberala UNRWA kontrolu nad viac ako 74 Skolami, s viac ako 700

uditelmi a 35 740 ziakmi'®®, ktoré koordinovala spolu s UNESCO.

Tab.7 Vyvoj poctu Zziakov, $kol, ucitelov a financovania vzdelavacieho programu

UNRWA

Rozpocdet na
Rok | Pocet ziakov | Podet §kél | Pocet ulitel’ov vzdelanie (v

mil. USD)™®
1951 43 112 114 846 0,26
1955 104 751 212 16107 4,4
1960 123 883 382 3287 8,25
1965 167 993 440 5112 14,90
1970 219 378 480 6 268 22,06
1975 275 306 592 8 360 50,81
1980 314 164 627 9479 83,14
1985 349 224 635 10 084 91,26
1990 365 625 632 10 659 117,72
1995 421 854 637 12 257 277,70
2000 473 742 634 14 298 161,70

114Report of the Director of the United Nations Relief and Works Agency For Palestine Refugees in the
Near East, Kapitola V, odst. 204 Dostupné na WWW:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/8D26108AF518CE7E052565A6006E8948

115UN GA, GENERAL ASSEMBLYOFFICIAL RECORDS : FIFTH SESSION SUPPLEMENT No. 19
(A/1451/Rev.1), Dostupné z WWW:
http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/EC8DE7912121FCE5052565B1006B5152 Kapitola IV,
odstavec 40.

v

* Odhad na zaklade udajov v SPECIAL REPORT OF THE DIRECTOR CONCERNING OTHER
CLAIMANTS FOR RELIEF z roku 1955.
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2005 488 795 652 16 123 194,61

2010 482 920 691 22178 288,11
Zdroj: Zostavené autorkou.™’

Tab. 8 Percentualne vyjadrenie vydavkov na vzdelavaci program k celkovému rozpoctu

Rok % _vyjadrenie rozpoc¢tu na vzdelavaci
— program UNRWA

1951 0,62%

1955 19,75%

1960 21,32%

1965 39,63%

1970 47,80%

1975 45,45%

1980 52,33%

1985 53,87%

1990 51,05%

1995 50,80%

2000 53,74%

2005 53,92%

2010 50,72%

Zdroj: Zostavené autorkou

Tab.9 Pocet ziakov na ucitel’a, financie na Skolu a na Ziaka.

Rok Priemerny pocet  Fiancie v priemere Priemerne USD na
— Ziakov na udite’a  na Skolu (v USD) Ziaka
1951 50,96 2 280,70 6,03
1955 65,06 20 754,72 42,00
1960 37,69 21 596,86 66,60

117Tabul’ka bola zostavend autorom na zaklade vyrocnych sprav a Specialnych sprav komisaira UNRWA
vydanych v rokoch 1950-1995 a Statistik UNRWA z rokov 2000-2010.

61



1965 32,86 33 853,64 88,69
1970 35 45 958,33 100,56
1975 32,93 85 827,70 184,56
1980 33,14 132 599,58 264,64
1985 34,63 143 716,54 261,32
1990 34,30 186 265,82 321,97
1995 34,42 435 949,76 658,28
2000 33,13 255 047,32 341,33
2005 30,32 298 481,60 398,14
2010 21,77 416 946,46 596,60

Zdroj: Zostavené autorkou

Tab. 10 Pomer ziakov (uteCencov) k celkovému poctu utecCencov

Rok Celkovy pocet Pocet Ziakov v % ziakov z

— uteencov UNRWA skoliach | celkovej populacie
1950 914 227 43112 4,72%
1955 905 986 104 751 11,56%
1960 1120 889 123 883 11,05%
1965 1280 823 167 993 13,12%
1970 1425219 219 378 15,39%
1975 1632 707 275 306 16,86%
1980 1844 318 314 164 17,03%
1985 2093 545 349 224 16,68%
1990 2422514 365 625 15,09%
1995 3172641 421 854 13,30%
2000 3737494 473 742 12,68%
2005 4 283 892 488 795 11,41%
2010 4 966 664 482 920 9,72%

Zdroj: Zostavené autorkou
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4.1 Zhodnotenie vysledkov

Na zaklade dostupnych udajov je mozné zaznamenat’ zna¢ny narast vo vsetkych

vyhodnocovanych oblastiach a zaznamenat’ niekol'’ko podstatnych trendov vo vyvoji.
Z dat je mozné vyhodnotit’ niekol’ko zaverov.

UNRWA zaznamenala v prvych 30 rokoch svojho posobenia viac ako 10-
nasobny narast v pocte Ziakov na svojich Skolach. Z povodného poctu 43 112 v roku

1951 dosahuje dnes pocet takmer pol milidna Ziakov.

Zaroven UNRWA zaznamenala narast §kol zo 114 v roku 1951 na sucasnych 691
v roku 2010. Ich nérast sa stabilizoval v roku 1980, kedy ich pocet dosiahol 627 $kol a
odkedy je nérast oproti predchddzajicemu patro¢nému obdobiu stabilny. Rovnako to je
aj v pripade Ziakov, ktorych pocet sice narastal, nebol vSak natol'ko dramaticky ako v

prvych 30 rokoch posobenia UNRWA v danej oblasti.

Rovnako ako narastal pocet ziakov a $kol vzrastal aj pocet ucitel'ov, ktory vsak
naopak zaznamenal vyraznejS$i narast az v poslednych rokoch a nie v zaciatkoch

fungovania vzdelavacieho programu UNRWA.

Vzdelavaci program UNRWA sa dostal z okrajového programu UNRWA do
centra jej zaujmu, ¢o je mozné doloZit’ narastom finan¢ného kapitalu, ktory je danému
programu vyhradeny z celkového rozpoc¢tu agentiry. Zatial ¢o na zaciatku tento
program predstavoval len cca 260 000 USD, ¢o tvorilo 0,62% z celkového rozpoctu,
v dosledku pretrvavania konfliktu a zna¢nej zmeny v posobeni UNRWA, program dnes

predstavuje 50% celkového rozpoctu. Tato zmena nastala v obdobi rokov 1975-1980,
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kedy v roku 1980 zaznamenavame v Statistikach prvykrat dosiahnutie 50% hranice.
Tento vyrazny finanény narast v tejto oblasti bol mozny aj vdaka postupnej
marginalizacii podporného programu a zniZeniu pridelov stravy, ¢im sa usetrili financie
v tejto oblasti a boli presunuté do oblasti vzdelavania. Tento prechod nastal v 70.rokoch,

¢o sa ukazuje aj v mojej analyze dat.

Program prvotne predstavoval priemerne vel'mi vysoky pomer ziakov na ucitel’a.
V roku 1955 dosahoval v priemere az 65 ziakov na jedného ucitel'a, o znamena, Ze
niektori ucitelia mali tychto Ziakov eSte viac. Tento extrém sa vSak podarilo eliminovat’
uz v pociatkoch fungovania agentuary, ked’ v roku 1960 bol tento pomer uz 38 ziakov na
ucitela. VyraznejSia zmena prisla roku 2010. Vtedy bol uz tento pomer ovela
vyrovnanej$i a priblizoval sa Standardom Zapadu (Velkd Britdnia a Franctzsko maju
pomer priblizne 20 Ziakov na ucitela; Slovensko a Ceska republika okolo 188, kedy
na jedné¢ho ucitela pripadalo priblizne 22 Studentov. AvSak jednd sa o priemer, ¢o

znamena, Ze niektoré oblasti budu vyrazne nad priemerom, iné naopak pod nim.

Z danych udajov je taktiez moZzné vyvodit, Ze ndarast financii do oblasti
vzdelavania je rychlejsi ako narast poctu Studentov, ¢o dokazuje pomer financovania na
ziaka a tym sa zlepSuje kvalita ich vzdelania. V roku 1951, kedy Skolstvo bolo okrajové
ako do poctu, tak financii, pripadalo na jedného Studenta teoreticky 6 USD, zatial’ o
dnes je to teoreticky priblizne 100-krat viac. Rovnako je tento pomer mozn¢ vidiet’ aj vo

14 W A M 4 W W M 14 /11 wr
financovani $§kol. Tieto vypocty vSak nie su presné ’ (preto pouzivam opakovane

118 EUROSTAT, Education Statistics, Dostupné z WWW:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Education_statistics

119V skutocnosti, na zaklade UNRWA/UNESCO vyroc¢ne;j spravy z roku 2010 bolo na jedného Studenta
vynalozenych 35 USD na mesiac, teda 420 USD za rok. Avsak napriek tejto znacnej odchylke sa jedna
0 70-nasobny nérast v roku 2010 oproti roku. 1951. Udaje dostupné z WWW:
www.unrwa.org/userfiles/20121016105811.pdf
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termin ,.teoreticky*), napriek tomu, Ze ukazuju urCity progres, pretoze od zalozenia
UNRWA bolo pridanych viacero vzdelavacich programov nad ramec zakladného
vzdelavania, na ktoré ide znacné mnozstvo financnych prostriedkov. Je vsak relevantné
ukazovat’ tento pomer, pretoze tieto financie st pouzivané na vzdeldvanie palestinskych
uteCencov, ato ¢i uz v tréningovych centrach ¢i pridelovanim Stipendii na d’alSie
vzdelavanie. Napriek tomu, zdkladne a pripravné vzdelavanie pohlcuje najvéacsiu Cast’

prostriedkov.

4.2 Nedostatky vyplyvajuce z dat

Zasadny problém vSak vnimam v pripade vzt'ahu celkového poctu palestinskych
uteCencov a ich vyvoja k vyvoju poctu Ziakov na zakladnych a pripravnych Skolach. Na
zéklade populacnej pyramidy (vid® obrazok 1 v prilohe), pocet deti registrovanych
uteencov, ktoré st vo veku 5 az 14 rokov je v priemere cca 20%. Ked’ si vSak tento
udaj porovname s vysledkami v tabulke 10 musime konStatovat’, ze Skoly UNRWA

nepostihuju celkovil mozna populaciu a najma maju percentudlne klesajucu tendenciu.

Pokial' sa budeme riadit dostupnymi informaciami ohl'adne populacnej
pyramidy palestinskych utecencov v Palestine z roku 2006, ktoru uverejnil Palestinsky
centralny Statisticky Urad, vySe 30% deti sa nachadza vo veku 5 az 14 rokov, ¢ize veku,
kedy by mali navstevovat’ skolu. Rovnako, ked’ si tento udaj porovname s vysledkami v

tabul’ke 10 musime konstatovat, Ze Skoly UNRWA nepostihuji celkovu mozni
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populéciu.

Napriek tomu, ze nie je mozné generalizovat’ aplikaciu na vSetky oblasti, tento
fenomén je mozné vysvetlit ndvStevnostou deti uteCencov Statnych skol, tak ako to
vysvetluje report v pripade Libanonu, kde len 26,7% Studentov navstevuje UNRWA

spravované sSkoly, a to kvoli:

o geografickému rozptylu utecencov naprie¢ Jordanskom;

o nedostato¢nému pokrytiu a poskytovaniu sluzieb UNRWA v niektorych

oblastiach;
o vel’kému mnozstvu §kdl pracujticich na smeny (90,17%);
o narastu pracovnych dni a roznych &asoch.*?

Pokial' vezmeme do tuvahy tieto faktory musime skonStatovat, Ze UNRWA
neplni dostato¢ne dobre svoju ulohu, ked’Ze pravdepodobne narasta celkovo percento
uteceneckych deti, ktoré navStevuju skor Statom riadené Skoly ako tie spravované
UNRWA. KedZe Skoly dlhodobo pracuji na dve smeny, v priebehu fungovania
agentiry sa zlepSuje pomer ziak:ucitel' v prospech ziaka a agentira vynaklada viac
financii, hl'adala by som pri¢inu tohto prechodu k inej forme vzdelania v nizsej kvalite
tychto §kol alebo moznosti, ze deti Skoly nenavstevujii vobec. Z danych dat by sme
mohli vyvodit, Ze napriek narastajucemu poctu zZiakov ich pomer k celkovému poctu

deti v danom veku klesa.

120 Vyro¢na sprava vzdelavacieho programu UNRWA/UNESCO z roku 2010, str.18, Dostupné z
WWW: www.unrwa.org/userfiles/20121016105811.pdf
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Avsak tieto udaje nepostihuji niekol’ko podstatnych faktov, ktoré st relevantné
a ktoré je potrebné zvazit. Vo vyrocnych spravach UNRWA sa opakovane objavuju 2
vel'mi podstatné udaje, a to, ze vel'’ké mnozstvo §kol funguje na smeny (v roku 2010 to
bolo 80% zékladnych a 60% pripravnych $ko1'?"), o predstavuje komplikacie pri
vyucbe. ZniZzuje sa tym sice mnozstvo Studentov v triedach a tym sa zarucuje osobne;jsi
pristup, ktory by mal znamenat lepSiu kvalitu vzdelania, avSak na druhu stranu
predstavuje aj vysSie vytazenie vyucujucich a tym z ich strany poskytovanie nizsej
kvality vyucby a prebratia menSieho mnozstva potrebnej latky. Toto taktiez ovplyviluje
samotnych Studentov, ktori v dosledku takéhoto rozloZenia vyucby casto prichddzaju o
mimoskolské aktivity, ktoré by mali byt neoddelitelnou sucastou ich dospievania.
Obzvlast’ prinosné by boli pre tieto deti Zijuce v stresovych situdciach kazdodenného
Zivota.'?? Vyucujlci samotni predstavuju druhy problém, ktory Statistiky nepostihujt. Je
sice mozné zaznamenat’ ich ndrast, avsak ich kvalifikdcia bola z pociatku na vel'mi

nizkej Grovni.

Problém slabej kvalifikacie ucitelov sa vS§ak UNRWA-UNESCO snaZi riesit, a
to vzdeldvacimi programami pre ucitelov. Tie boli spustené v ramci InStitatu pre
vzdelavanie uZ v roku 1964, a ponukajli rozsirenie znalosti v programoch ako st: d’alSie
vzdelavanie pre uz existujucich ucitelov; vyucba buducich ucitelov; zakladné a
doplnkové vzdelavanie a kratkodobé a dlhodobé¢ vzdeldvacie programy.123 Za existencie

tohto programu bolo takto vySkolenych a preSkolenych vySe 30 000 ucitelov'®. Tento

121 Vyro¢na sprava vzdelavacieho programu UNRWA/UNESCO z roku 2010, str.14, Dostupné z WWW:
www.unrwa.org/userfiles/20121016105811.pdf

122 Vyro¢na sprava vzdelavacieho programu UNRWA/UNESCO z roku 2010, str.20, Dostupné z WWW:
www.unrwa.org/userfiles/20121016105811.pdf

123 UNRWA, Teacher Trainings, Dostupné na WW W:http://unrwa.org/etemplate.php?id=734

124UNRWA/UNESCO Institute of Education, 2004-2005, Annex I, str. 18, Dostupné z WWW:
http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001407/140777eb.pdf
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pocet vSak skor odpoveda kvantite ako kvalite.®® Problémom, a to najma pre Izrael je,
ze ucitelia ucia na zaklade vlastného presvedcenia o dejinach a geografii Palestiny a nie

na zaklade Studijnych planov, ktoré su predpisané UNRWA a §tatom, kde pdsobia.

Dal$ou premennou, ktort je vhodné brat’ do Gvahy pri detailnej$ej analyze je
pocet ziakov, ktori ukoncili svoju Skolsku dochadzku predCasne. AvSak pokial
porovname tento udaj, ktory bol v pripade palestinskych utecencov Zapadného brehu a
Pasma Gazy v roku 2006 22,6% k neuteceneckym Ziakom (ich pred¢asné ukoncenie
dochadzky bolo v 27,2% pripadov)126 je nutné pripustit, Ze UNRWA vykonéava svoju

ulohu v tejto oblasti lepsie ako Skolstvo poskytované Palestinskou narodnou autoritou.

4.3 Zhrnutie vysledkov analyzy

Na zéklade danych tidajov méZeme vyvodit’ tieto fakty:

1. UNRWA dnes poskytuje vzdelanie na zdkladnom a pripravnom stupni

viac ako 10-nasobnému poctu deti oproti roku 1951;
2. De facto dneSny pocet §kdl bol dosiahnuty na konci 70.rokov;

3. Dnesny pocet Ziakov na ucitela je cca 22 ziakov, ¢o zodpoveda

europskym Standardom;

125Vyrocna sprava vzdelavacieho programu UNRWA/UNESCO z roku 2010, str.65, Dostupné z WWW:
www.unrwa.org/userfiles/20121016105811.pdf

126Palestinian National Authority, Palestinian Central Bureau of Statistics, 2008, Dostupné z WWW:
http://82.213.38.42/Portals/_pchs/PressRelease/FINAL%20COPY %20REFUGEE%20DAY %20Edit.p
df
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4. Koncom 70., zaciatkom 80. rokov UNRWA presunula vacsi zdujem na
oblast’ vzdelavania, ¢o sa prejavuje vo viac ako 50%-nej alokacii jej

zdrojov do tejto oblasti.

Na zaver je nutné dodat’, Ze vyvoj poctu ziakov navstevujucich skoly UNRWA
je len jednou z moznosti ako hodnotit’ pracu UNRWA a jej starostlivost’ o utecencov.
Avsak tento pristup ukazuje, do akej miery sa UNRWA podiel'a na poskytovani

zakladného vzdelania pre skupinu registrovanych utecencov.

Odhliadnuc od kvality, ktort siet’ §kdl spravovanych UNRWA poskytuje je nutné
na zaklade danych vysledkov zhodnotit’, Ze UNRWA z €asti plni svoju tlohu, a to tym,
ze sa snazi zlepSovat’ vzdelanie tejto Casti populécie, ktord bola v pociatkoch viac
znevyhodiniovana ako je dnes. Narastajucemu poctu utecencov zodpoveda ako finanény
ndrast v tejto oblasti, tak narast poc¢tu ucitelov a tym znizenie poctu ziakov na Studenta,

¢o by malo zarucovat vyssiu kvalitu.

AvSak na zaklade demografického vyvoja a populacnej pyramidy (prikladovo
pouzitd populacnd pyramida z kapitoly ¢islo 2. Palestinsky utecenec) je mozné
zhodnotit’, Ze percentualny pocet ziakov z celkového mnozstva, ktori su vo veku 6-14 a
ktori navStevujit UNRWA spravované Skoly maé klesajicu tendenciu. To mozZno

poskytnit’ vzdelanie tym, pre ktorych je primarne urcené.

Na zaver tejto kapitoly je teda nutné povedat, ze hypotéza 2 nebola ani
potvrdend ani vyvratena na zdklade vybranych udajov. UNRWA prispdsobuje svoje

kapacity vyvoju a vzdelavaci program je pre fiu tym najpodstatnejSim. To sa odraza vo
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financovani, kedy vzdelavaci program od konca 70. rokov pohlcuje viac ako 50%
celkového rozpoctu. Rovnako kontinudlne navySovanie rozpoc¢tu na vzdelanie a narast
ucitelov v Skolstve znamena lepsi pristup k ziakom. Avsak fakt, Ze iné Skoly v regione
su viac vyhladdvané znamend, Ze Skoly UNRWA maju klesajucu kvalitu. Druhou

moznost'ou zostava, ze deti nenavstevuju skolu vobec.
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Zaver

Tato diplomova praca si dala za ciel’ vyhodnotit’ pésobenie UNRWA na Blizkom
vychode v obdobi 1950-2010. Pre toto hodnotenie pdsobenia sa zamerala na 2 odlisné,
avsak prepojené oblasti. Prvou bola oblast’ populaéného vyvoja poctu palestinskych
uteencov, ktori spadaju pod ochranu tejto agentury OSN. Ulohou bolo popisat’ a
vyhodnotit, ¢i tento narast je umelo vytvoreny a teda ¢i organizdcia umelo predlzuje
utecenecky status tychto I'udi. Druhym cielom bolo vyhodnotit’ vzdelavaci program
UNRWA v prepojeni navstevnosti jej Skl so skuto¢nym pomerom deti vo veku 6-14
rokov, finanénym zabezpeéenim a vyvojom kapacit. Tieto dve oblasti boli skiimané,
pretoze maju relevanciu pre izraelsko-palestinsky konflikt a ustanovenie mieru a Statu
Palestina. Vzdelana populacia je podstatna pre existenciu tohto potencidlneho budiceho
Statu.

Na zaklade dat bolo mozné dojst’ k niekol’kym zdverom a tym potvrdit’ prva

a nepotvrdit, no ani nevyvratit’ druht hypotézu.

Prva hypotéza predpokladala, ze UNRWA nie je zodpovednd za zmeny v pocte
palestinskych utecencov, a teda tym nepredlzuje konflikt v oblasti. Na zaklade
spdtnasobenia poctu palestinskych utecencov v priebehu analyzovaného obdobia, ¢o
predstavuje v priemere okolo 3%-ny medziro¢ny rast by sa mohlo javit’, Ze organizacia
je zodpovedna za narast. Rovnako, aj narast v rokoch 1990-1995 o viac ako 30% oproti
predchédzajicemu obdobiu by mohol predstavovat’ kritiku tejto agentary. Pokial’ sme
vSak tieto udaje porovnali k ostatnym Stitom v oblasti zistili sme, Ze jordansky

(ocisteny od prichodu palestinskych uteCencov) a syrsky prirastok bol vyssi, a teda
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UNRWA nenavySovala tento pocet umelo, ale v stlade so svojim mandatom, ked’
registruje potomkov muzskych ute¢encov. Radikdlny narast v obdobi rokov 1990-1995
je nutné vnimat’ v spojitosti s prvou vojnou v zalive a vyhostenim takmer polmilidonove;j
palestinskej populdcie z Kuvajtu. Narast v pocte registrovanych uteCencov teda
naznacuje, ze UNRWA si iba plni svoju povinnost’ pomoci (na zaklade svojho mandatu)
VOCi skupine, pre ktortl je ustanovena. Prva hypotéza sa teda ukazala byt spravnou na

zéklade spracovanych dat.

Druhé hypotéza predpokladala, ze UNRWA je najddleZzitejsi aktér pri vzdelavani
palestinskych utecencov. Pre ziskanie kvalifikovanych zaverov boli analyzované
kvantitativne idaje v oblasti zakladného a pripravného Skolstva poskytované priamo
UNRWA vo svojich Skolach. Na zédklade ukazovatel'ov bolo mozné urcit’, ze UNRWA
bola schopna sa prispdsobit’ vyvojovym populaénym trendom v populécii palestinskych
utecencov a umoznit’ pristup k vzdelaniu 10-ndsobne vacsiemu poctu deti vo veku 6-14
rokov ako v roku 1951. Vzdelanost’ predstavuje hlavny piliér prace UNRWA uz od
konca 70.rokov, ¢o sa ukazuje ako vo financovani, ktoré predstavuje 50% jej rozpoctu
(oproti povodnému necelému 1%), tak dosiahnuti poctu $kol. Vzt'ah poctu Ziakov na

ucitela sa blizi europskym Standardom.

Problematickym vSak je, Ze pocet deti palestinskych uteCencov, ktoré maju
pravo Studovat’ na UNRWA prevadzkovanych Skolach percentualne k populacii klesa.
Toto je mozné vysvetlovat si bud nedobrym umiestnenim tychto $§kol, a teda
zlyhdvanim UNRWA poskytovat pomoc tam, kde je potrebna alebo znizujucou sa
kvalitou tychto $kol, ktoré funguje na smeny a teda su uprednostinované iné¢ Skoly. Je

teda mozné predpokladat’, ze bud’ znizujica sa kvalita alebo nedobra pristupnost’ ku
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vzdelaniu znamenaju presun k inym Skoldm. Hypotézu sa vSak na zaklade danych
udajov nepodarilo ani potvrdit, ani vyvratit, pretoze chyba zistenie, ¢i tieto deti

skuto¢ne navstevuju iné skoly alebo skolu nenavstevujua vobec.

Prinosom tejto prace je, Ze skuto¢ne hodnoti UNRWA vo vztahu ku
palestinskym uteCencom a nie K inym skupinam a nemieSa ani pre Uc¢el analyzy termin
Palestinec s terminom palestinsky uteCenec, ¢o Casto znamena skresl'ovanie idajov, no

jednoduchsi spdsob obdrzania dat.

Autorka si je vedomd niekol’kych nedostatkov a nutnosti d’alS§iecho vyskumu v
niektorych oblastiach pre vyssiu doveryhodnost’ vystupov. Avsak problematickym je, ze
Casto data z tejto oblasti chybaju ¢i nie su verejne pristupné. Napriek tomu je niekol’ko
oblasti, ktoré¢ by bolo dobré zvazit' pri d’alSich hodnoteniach a analyzach tejto

organizacie.

Pri spracovani tejto prace som brala ako dané, ¢o hovori manddt UNRWA. Ten
predstavoval zéklad, na ktorom funguje organizacia. Nebolo mojim cielom hodnotit’
jeho spravnost’ ¢i pravnost’. V pripade d’al§ich analyz, ¢i UNRWA prispieva k ndrastu
poctu palestinskych ute€encov by som navrhovala vyhodnotenie mandatu pridelené¢ho
UNRWA a nie len samotnej ¢innosti organizacie, ktora na nom zavisi. Ako a ¢i ten meni
situdciu v oblasti v dosledku jeho zmien v priebehu daného obdobia. Tento vyskum je

potrebny najma pri potvrdeni alebo vyvrateni prvej hypotézy.

Za zaujimavé by som povazovala lepSie preskumat” vztah vyhostenia
Palestincov z Kuvajtu v spojitosti s narastom poctu utecencov registrovanych UNRWA
V navaznosti na jej mandat. Rovnako by bolo zaujimavou vyskumnou pracou
analyzovat’ vyhody a nevyhody oboch tychto agentir na pripade palestinskeho
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uteCenca, a to z hl'adiska pravneho, socialneho a ekonomického.

V oblasti Skolstva som si vybrala sice obsiahlu tému zakladného a
preparatorneho Skolstva, avSsak UNRWA poskytuje svoje vzdelanie aj v dalSich
oblastiach. Rovnako je potrebné zhodnotit vyvoj 8kol, ktoré nie st priamo pod
kontrolou UNRWA, ale su fiou do zna¢nej miery podporované a prinos UNRWA v

otazke vzdelavania Zien.
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Summary

The main aim of this MA thesis is to look at the work of UNRWA in 1950-2010.
UNRWA is the unique UN organization which is providing its services to the sole ethnic
group — Palestinian refugees. The thesis summarizes the history of the issue since 1948
and presents 2 different approaches represented by UNRWA and UNHCR. It also
presents the history of the agency, its mandate, programs, fields of operation and

financing.

It analyzes the issue of the Palestinian refugees based on the administrative
definition provided by UNRWA. Firstly, it focuses on the population development of
this group. Based on the data, the findings are that the number of the registered refugees
grew more than five fold within the time analyzed, most of them living in Jordan with
the major growth in the 1990-1995. This was concluded to be a result of the expulsion
of Palestinian workers from Kuwait in 1990. The hypothesis was that UNRWA isn’t
responsible for the growth of the Palestinian population. In comparison to the region, it
was concluded that the agency isn’t responsible for the growing number of the refugees

as its the result of the demographic and foreign developments.

Furthermore, on the question of the primary and preparatory education, the
thesis focused on the development of the attendance of the UNRWA ran schools. Based
on the research done, it has been concluded, that UNRWA education program expanded
in number of pupils, schools, teachers, decreased teacher-student ratio and moved
education to the centre of its work based on the budget it acquires. However, even

though the number of students attending UNRWA ran school is continuously increasing,
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the percentage of the population eligible for its schools is decreasing, now falling under
10%, what represents less than ahalf of the eligible pupils based on population
pyramid. This has been concluded as a result of lowering quality of the schools or their
unsuitable position. Therefore, UNRWA is not sufficiently playing its role in the
education. However, the hypothesis that UNRWA is the major actor providing the
education to refugee children can’t be either proved or refuted because it’s not

researched if these children attend other schools or don’t attend schools at all.

This thesis proved that the growth of the population of Palestinian refugees isn’t
the result of the UNRWA's artificial raise of this number but rather of the trends in the
region. Thesis also demonstrated the importance of education program for UNRWA by
its financial dedication and capacity dedication, however failed to prove its real share on
the education. The thesis further encourages research in the fields of UNRWA mandate

righteousness and legality as well as education.
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Mapa 1 Zidovské osidlenie Palestiny v rokoch 1920-1948 a plan na rozdelenie OSN z
roku 1947.
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Mapa 3 Rozmiesnenie uteceneckych taborov UNRWA
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Obr. 1 Populacna pyramida UNRWA registrovanych palestinskych utecencov

B0+
55-59
50-54
45-49
A0-44
35-39

S0-34
25-29

20-24
15-20
10-14
5-9
0-4

=20.0 -10.0 0.0 100 20.0

| OMales BFemales |

Zdroj: BADIL, Survey of Palestinian Refugees and Internally Displaced Persons
(2008-2009)

88



Obr. 2 Utecenecky tabor Dheisheh, Betlehem, Zapadny breh
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Projekt diplomovej prace

Uvod

UNRWA (Urad OSN pre palestinskych ute¢encov na Blizkom Vychode) vzniklo ako
docCasna agentira OSN, ktorej icelom bolo zmiernit’ utrpenie 800 000 utecencov, ktori
stratili svoje domovy pocas Arabsko-Izraelskej vojny v roku 1948. Avsak v dosledku
nevyrieSenia postavenia palestinskych ute¢encov sa jej mandat obnovuje kazdé 3 roky.
Jej cielom je poskytovanie vzdelania, zdravotnej starostlivosti, socidlnych sluZieb a

vvvvv

Libanone, Syrii, Zapadnom brehu a Gaze.

Kedze rieSenie situdcie palestinskych ute€encov je potrebné pre komplexnejSie rieSenie
arabsko-izraelského konfliktu, tato praca ma za ciel’ zamerat’ sa na organizaciu, ktora
rieSi postavenie palestiskych utecencov v réznych oblastiach Blizkeho Vychodu.
Napriek tomu, ze je to diel¢i problém (popri Statute Jeruzaléma, ¢i osidl'ovani) rozhodla

som sa venovatt UNRWA, organizacii OSN, ktora sa rieSeniu danej situacie venuje.

Vvskumna otazka

Ciel'om danej prace je odpovedat’ na otdzku, ¢i je UNRWA uspesna pri rieSeni situacie

palestinskych ute¢encov. Ci sa od jej ustanovania v regione podarilo predist’ konfliktom

a ¢i sa zlepsila situacia palestinskych utecencov.
Autorka stavia 2 zakladné hypotézy:
Hypotéza 1: UNRWA nepoméha stabilizacii regionu.

Hypotéza 2: UNRWA vyraznejSie nezlepsila postavenie palestinskych ute¢encov.
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Definicia pojmov

Prvotne budu v praci definované kI'icové pojmy a ich vyvoj. Najprv bude definovany
termin “palestinsky utecenec”, ktory je kluCovym pre dani pracu. Rovnako bude
nacrtnuty aj historicky vyvoj statusu palestinskeho uteCenca. Nasledne sa praca bude
venovatt UNRWA a jej mandatu, ktory sa v priebehu rokov menil a dopinal. V danej
stadii sa budem zameriavat’ na data, ktroré su z roku 2011 alebo starSie, z dovodu
prepuknutia Arabskej jari, ktorej dopady (najmé v Syrii) by mohli skresl'ovat’ vysledky

stadie.

Mandiat UNRWA nie je ukotveny v jednej zmluve, kedze je vytvarany rezoliciami
Valného zhromazdenia OSN ako aj Sekretariatom OSN. Pre ziskanie danych informacii
posluzi praca Lanca Bartholomeusza “The mandate of UNRWA at Sixty”, ktora
vymedzuje manddit UNRWA k roku 2010 a Peter Hansen a “The Evolution of
UNRWA’s Mandate to the Palestine Refugees”. Praca sa nasledne bude venovat
postaveniu palestinskych ute¢enov v 5 oblastiach - Jordansko, Libanon, Syria, Zapadny
breh a Gaza. Tychto péat’ oblasti bude vyhodnocovanych na zdklade mnoZstva ute¢encov
v danom regiéne a vykonu v oblasti vzdelania (gramotnost’) a zdravotnej starostlivosti
(Gmrtnost’). Tieto udaje budii porovnavané graficky od roku 1948, ktoré su volne
dostupné napr. z vyskumného centra pre Palestinske obydlie a prava utecencov BADIL

(http://www.badil.org/en/documents). Do tvahy vsak bude brand aj zmena svetového

urovne vzdelania a zdravotnej starostlivosti po€as 20.storocia.

KedZe praca sa bude zaoberat 5 roznymi geografickymi oblastami a 3 réznymi
hodnotiacimi prvkami, ktoré buda porovnavané v priebehu fungovania UNRWA, bude

sa jednat’ o kvalitativnu viacpripadoviu §tidiu s vyuzitim komparativnej metody.

Premenné

Za nezavisli premennu si stanovym situaciu palestinskeho obyvatel'stva (arabského
obyvatel'stva Palestiny) v roku 1948. Tento stav bude definovany na zéklade 3 prvkov —
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pocCet, vzdelanie a =zdravotna starostlivost. Vzdelanie bude hodnotené mierou

gramotnosti obyvatel'stva a zdravotna starostlivost’ umrtnostou..

Zavislou premennou bude zmena povodnych hodnot v priebehu 60 rokov a na zaklade
grafického vyobrazenia bude mozné vyhodnotit’ zmeny. Rovnako budu zohladnené

svetové trendy.

Operacionalizacia

Cielom préce je odpovedat’ na otazku ako UNRWA plni tlohu, ktorou bola poverena.
Pre ziskanie kvalifikovanych zaverov bude hodnotend v 3 oblastiach, a to na zaklade
Statistickych informacii, na zaklade ktorych bude vyhodnotené plnenie mandatu v
roznych oblastiach Blizkeho vychodu, pre ktoré je stanovend dand agentira. Po
vyhodnoteni tejto Casti prace bude nasledovat’” prepojenie s ¢asovou osou arabsko-
izraelského konfliktu. Cielom je na zdklade zmien v datach urcit, ¢i situacia

palestinskych utecencov mohla viest’ k eskalacii konfliktu v oblasti Blizkeho vychodu.

Metodoldagia

Pre ziskanie kvalifikovanych zaverov bude vyuzitd komparativna metdda, ktorej cielom
bude porovnanie 3 skupin dat o palestinskych utecencoch v 5 rdéznych geografickych
oblastiach v priebehu trvania arabsko-izraelského konfliktu. Na zaklade danych
informacii budeme moct’ porovnat’ zmeny, ktoré boli UNRWA dosiahnuté pre pomoc
palestinskym uteGencom. Ci sa vdaka UNRWA ich situdcia zlepsila (i sa ich pocet
zmensil, vzdelanie zviSilo a Umrtnost znizila) a ¢i sa dari stabilizovat’ situdciu v

regione.
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