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Predmluva

Tématem piedkladané diplomové prace je pravni uprava ochrany
rostlinstva a Zzivoc¢i$stva. Rostliny a Zivocichové tvofi jednotlivé dilci
slozky zivotniho prostredi. Zivotni prostiedi a zajem o n¢j je stale
aktualn€jSim a castéj$im pfedmétem zajmu mnoha zainteresovanych a
dotéenych osob, resp. skupin. Vyvstaly zvyseny zdjem je dukazem
oCistného mechanismu spole¢nosti. Clovék, a¢ dokaze svou &innosti
pisobit nékdy velmi negativné na své okoli, je podle autora obdaien
jistym pudem sebezachovy. Pokud se podivame na minulost v ochrané
zivotniho prostredi, tak jednodule zjistime, Ze snaha o regulaci dfive
takfka nekontrolovatelného jednani ¢lovéka, je pravé spojena s jeho
zvySujicim se Skodlivym dopadem na Zzivotni prostiedi. V pribéhu
poslednich desetileti se ukazal jako vyznamny hybatel na poli ochrany
zivotniho prostfedi vliv mezinarodnich organizaci. Je to dukaz toho, 7e
zivotni prostfedi nezna hranic a jako takové vyzaduje globalni a¢ast viech
stata, ekonomicky silnych i rozvojovych. Kromé tohoto globalniho ..tlaku*
by k otazkam Zzivotniho prostiedi mé&l zodpovédné pristupovat kazdy
jednotlivy ¢lovék. Vzdyt znamé motto ,mysli globalng, jednej lokalné™ se
musi stat soucdsti naseho kazdodenniho rozhodovani. Souc¢asny stav jisté
neni idedlni a naprava zplisobenych $kod bude trvat jesté dlouho, ale
nastoleny kurs v ochrané zivotniho prostiedi a jeho popularizace je

pozitivnim prvkem v lidské spole¢nosti.

Pravni dGprava ochrany rostlinstva a zivociSstva predstavuje
vyznamnou ¢ast v ochrané celého zivotniho prostiedi a stale zietelnéji je
vniméana potieba jeji pfitomnosti. Vedle takové pravni Gpravy je dialezita

pfitomnost také dalSich prostiredka, ¢innosti a néastroju. Autor v dalSich

vvvvvv

(OS]

St R T A S B e A i J




V trzné-ekonomickém prostiedi je jednéani jedince sebeomezujiciho
se za ucelem a s védomim zlepSeni Zivotniho prostredi jen vyjimkou.
VétSina spolecnosti pro sviij momentalni materialni pozitek nedokaze
dohlédnout nasledkli svého jednéani. Proto je nutné nastavit prostfedky a
nastroje ochrany zivotniho prostfedi tak, aby takové jednani bylo

ekonomicky vyhodné a zivotnimu prostfedi co nejméné skodlivé.

Autor povaZuje zvolené téma za moznost nahlédnout a poznat tuto
nékdy studenty podcenovanou ¢4st vyuky na $kolach a predstavit vybrané

otazky v ochrané¢ zivotniho prostredi.

Je mi cti a potéSenim zde co nejsrde¢néji podékovat Prof. JUDr.

Milanu Damohorskému, DrSc. za odborné vedeni.

Dale bych zde rad podékoval svym rodi¢im za vytrvalou podporu

béhem celé doby studia.
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Uvod

Lidska spolec¢nost je neoddélitelnou souéasti ekosystému Zemé. Je
to prostredi navzdjem se ovliviiujici a pfirozené hledajici rovnovahu.
Clovék v tomto prostiedi pfedstavuje velmi vyznamnou. nikoliv v3ak
rozhodujici slozku. Jako tvor nadany intelektem a vili. by mél vnimat
svou zvySenou odpovédnost za stav prostiedi, ve kterém zije. Historie a
soucasnost nam vsak ¢asto podava dikaz opaény. Clovek, i pfi védomi své
nadfazenosti, vice zivotnimu prostfedi $kodi nez prospiva. Davod tohoto
pfistupu vidim v malém. nékdy bohuzel zadném. pocitu odpoveédnosti za
stav svého okoli a v dlouhodobosti projevi nasledkd zpisobenych jeho
jednanim. V dobé neddvno minulé a v soucasnosti lze vidét znatelny
posun v jednani ¢asti lidské spole¢nosti. Uvédoméni nutného zachovani
ptiznivého zivotniho prostfedi a biologické rozmanitost je hybnym
mechanismem snah o pfijimani riznych prostfedkd ochrany ekosystému

Zemée.

V nasledujicim textu se zaméfim na ochranu biodiverzity. Neni
cilem zde podat komplexni pojeti této problematiky. ale pokusit se
vyzdvihnout jeden, zdanlivé nedilezity zakon.' Jsem si védom nékdy
pomérné obecného vymezeni nékterych jinak dalezitych témat (napf.
v kapitolach ..Vyvoj* ¢i ..Koncepéni dokumenty*). Nebylo viak mozné je
uplné vynechat. V bodé 1.4.4. se sice zmifuji o organech ochrany pfirody,
ale nejde o ucelenou Gpravu, snazil jsem se zdaraznit jejich postaveni
v textu jednotlivych kapitol. Stejné tak u mezinarodni Upravy a
kKomunitarni legislativy jsem se snazil vybrat ty umluvy, resp. smérnice,
jez nejvice ovliviauji a reflektuji stav biologické rozmanitosti a jejichz

texty se zminuji o sedmi zdkonem 115/2000 Sb. vybranych zivocisich.

Zakon ¢. 1152000 Sb.. o poskytovani nahrad skod zpisobenych vybranymi zvlasté chranénymi
i
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V prvni kapitole se v&nuji ¢eské pravni Upravé ochrany rostlinstva a
zivociSstva. Po malém exkurzu do historie. kde jsem se kratce zminil o
jednéch z nejvyznamnéjsich osobnosti &eské obce ochranci ptirody. a
struné zmince o koncepénich dokumentech CR. nasleduje popis
aktualniho stavu biodiverzity. Stézejnim by v této kapitole mélo byt
popsani zakladi obecné a zvlastni ochrany rostlinnych a zivocisnych
druhd.

Druhd kapitola se zaméFuje na mezinarodni a komunitarni Gpravu.
Ucelem neni piedstavit veskeré smlouvy, instituce ¢&i programy, ale
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a zdiraznit nezbytnost nadnarodni koordinace.

Tieti kapitola by méla vypovédét néco o vyznamu zdkona o
poskytovani néahrad S$kod zplsobenych vybranymi zvlasté chranénymi
zivocichy, o jeho pFispéni k ochrané biodiverzity. vé&etné kratkého

exkursu do obdobnych legislativnich snah v jinych statech.

V zavéru bych rdd wupozornil na soucasny stav biologické

rozmanitosti a pokusil se navrhnout nékteré zmény.

Poznamka: Neni-li vyslovné uvedeno jinak, vaze se text této prace ke
zneéni pravnich predpist platnému a G¢innému ke dni 1.10. 2006.
Pokud u cit. § neni uveden pravni pfedpis. jedna se o ustanoveni zakona o

ochrané¢ pfirody a krajiny.
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Kapitola I

1.1. Vyklad zakladnich pojmi

Zvire, rostlina nebo véc? Na zalatku celé prace bych rad vymezil
pojem rostliny a ZivocCicha ve vztahu k zakonu ¢. 114/1992 Sb.. ZOPK a
zakonu €. 40/1964 Sb., Ob¢Z. ZOPK v § 3 odst. | pism. ¢) a d) vysvétluje
pojem plané€ rostouci rostlina a volné Zijici Zivo&ich nasledovné. Za plané
rostouci rostlinu se v zésadé povazuje kazda rostlina, jez roste v prirode
bez lidského zédsahu a samovolné se v pfirodé udrzuji jeji populace. To
znamena, ze v rezimu zédkona nejsou chranény rostlinné druhy. které
nejsou soucasti prirodnich spolecenstev, které byly vyslechtény ¢lovékem
a nejsou schopny bez jeho péce v ekosystému piezit v nezménéné kvalité.
Volne Zijicim Zivocichem ZOPK rozumi jedince zivo&isného druhu, ktery
se vyskytuje v pfirodé a neni v pfimé péci ¢lovéka. Za jedince v piimé
péci ¢lovéka se povazuje takovy druh, ktery pochdzi z odchovu v zajeti a
ktery je nezaménitelné oznacen nebo identifikovdn a evidovan organem
ochrany pfirody. Pokud jedinec vedeny v evidenci uprchne chovateli, pak
nebude zivoCichem ve smyslu ZOPK a nebude pro néj platit ochrana podle
piislusnych ustanoveni.

Nejedna-li se o volné zijiciho zivocicha, ale jedince, ktery je
v piimé péci ¢lovéka, pak se na né¢j vztahuji ustanoveni Ob¢Z (§ 118). Ten
povazuje ziva zvirata za zvlastni druh véci movité. Jako takova mohou byt
proto i ona predmétem prodeje, darovani, vlastnictvi apod. Z hlediska
majetkopravnich vztahd jsou volné zijici Zzivo¢ichové véci nici (res
nulius).” Zptsob piivlastnéni z volné piirody je v obecné roviné provadén

odnétim z prirody. Zvlastnosti v jejich uUpraveé jsou pak zakony, které

* Pro srovnani: plané rostouci rostliny jsou vzdy soucasti (nejde-li o letici pyl apod.) pozemku, a jako
takové maji vzdy svého vlastnika, drzitele apod.




v souladu se zdsadou humanity upravuji rezim jejich zachazeni.’ Navrh
nového obcanského zakoniku ziva zvirata z pojmu véc vydéluje; dodava

vSak, Ze se na n¢ pfiméfené pouziji ustanoveni o vécech movitych.

Zvlasté chranénou éasti prirody ve vztahu k této praci rozumime

zvlasté chranéné druhy rostlin a Zivocicha (§ 48 az 50).

Pro vymezeni pojmu exempldr je tieba vychazet zejména
s ustanoveni Umluvy CITES." Rozumi se jim Zzivoc¢ich nebo rostlina

ohrozeného druhu, a to zivy nebo nezivy.’

Biotopem se rozumi plocha, kterd je charakterizovana konkrétnimi
abiotickymi (reliéf, klima, podlozi, pida) i biotickymi podminkami (druhy
rostlin a Zzivocichi), které vytvareji prostfedi pro existenci rostlinného
nebo Zivocisného druhu (jedince, populace), a ktera je danym druhem

-

vyuzivana [§ 3 odst. | pism. i)].

Ekosystém je dynamicky ptirodni systém tvofeny populacemi
riznych rostlinnych a zivo¢idnych druhd, které Ziji na ur¢itém stanovisti,
véetn€ vazeb a funkénich vztahd mezi témito druhy a nezivym prostfedim
[§ 3 odst. 1 pism. j)]. Ekosystém muze byt prostorové velmi obsahly nebo

i velmi maly, maze jim byt jak les, tak napf. jeden strom.

Zcela novym pojmem v ¢eském pravnim fadu a praxi ochrany
ptirody je priznivy stav z hlediska ochrany. Tento pojem byl do ZOPK

r v ’ ’ . v - e 6
transponovan z ¢l. | pism. e) a pism. i) smérnice o stanoviStich.” Bude

3 Napf. zakon ¢. 246/1993 Sb., na ochranu zvirat proti tyrani.

! Podrobnéji k CITES odkazuji na kapitolu 2.1.4. této prace.

* Samal, P.: Trestni zakon: kometér. I1. Dil (§91 az § 301), 6. doplnéné a prepracované vydani, C.H.Beck,
Praha 2004, str. 1119.

° Dle ustanoveni § 3 odst. 1 pism. r) je stav druhu z hlediska ochrany povazovan za . pfiznivy™, jestlize
daje o populaéni dynamice prislusného druhu naznacuji, ze se dlouhodobé udrzuje jako Zivotaschopny
prvek svého prirodniho stanovisté, a prirozeny areal rozsireného druhu neni a pravdépodobné nebude




nutné hodnotit stav urc¢itého typu stanovi§té nebo druhu na celém azemi
statu a posuzovat ptipadné poruSeni zdkona nikoli na zakladé konkrétniho
(negativniho) zasahu jako takového, nybrz jen takového zéasahu. ktery
bude mit vliv na stav daného typu stanovisté nebo daného druhu v rameci

celé CR.

1.2.Vyvoj

Ochrana Zivotniho prostfedi je jisté zvldstnosti co do poctu zakond,
které ji v dobé& soucasné a minulé upravuji, resp. upravovaly. Soucasna
pravni Gprava ochrany pfirody a krajiny je z roku 1992 (zakon ¢. 114/1992
Sb.) a v nemalo pfipadech navazala na historicky prvni komplexni Gpravu
ochrany ptirody z roku 1956 (zdkon ¢. 40/1956 Sb., o statni ochrané
piirody). JeSté pied pfijetim "CtyFicitky" byly patrné snahy uzakonit
ochranu Zivotniho prostiedi, a to v obdobi I. Ceskoslovenské republiky a
2. svétové valky. O tyto opakované pokusy se zasazoval piredeviim Rudolf
Maximovi¢, pfirodovédec a pedagog, v letech 1922-1948 generalni
konzervator ochrany pfirody, tedy fakticky nejvys$si predstavitel statni
ochrany ptirody.” Jako jeden z prvnich aktivnich ochranct pfirody se
snazil oprostit od praxe rakousko-uherskych statnich orgdnu a v nové
vzniklém staté prosazoval moderni pfistup k ochrané pfirody. Vyznamnou
mérou se zasazoval o vyhlaSovani piirodnich rezervaci.® Ukol jiste
nesnadny narazel na soukromé zajmy vlastniki pozemku (Maximovié¢ se
také vyznamné podilel na terénnich pruzkumech v navaznosti na
provedené pozemkové reformy), nezdjem politickych stran a na malou

podporu statu. Po jmenovani do funkce generalniho konzervatora zacal

v dohledné budoucnosti omezen, a existuji a pravdépodobné budou v dohledné dobé i nadale existovat

dostatecné velka stanovisté k dlouhodobému zachovani jeho populaci.

k Stejskal,V.: Uvod do pravni apravy ochrany pfirody a péce o biologickou rozmanitost, 1. vydani,
Linde Praha, a.s., 2006, str. 401

8 Stejskal, V.: Stodvacet let od narozeni Rudolfa Maximovice, zakladatele moderni ochrany pfirody

v Ceskoslovensku, Ochrana piirody ¢. 6/2006, str. 170-172




stale cast€ji prosazovat komplexni upravu ochrany ptirody. Vysledkem
jeho snah byly opakované pokusy navrhu zakond v dobé okupace
nacistickym Némeckem, které vsak takovym snaham nebylo naklonéno. Po
skon¢eni 2. sve€tové valky a s nastupem komunistd v roce 1948 se Rudolf
Maximovi¢ stahuje do Gstrani. Jako konzultant se podilel jesté na piipravé
zakona ¢. 40/1956 Sb., o statni ochran& pfirody. Kromé vyznamnych stop,
které zanechal v ochranafskych kruzich (napi. spoluzakladatel prazské
zoologické zahrady), je nutné zminit jeho ¢innost na poli mezinarodnim.
Stal napfiklad u zrodu IUCN a také vyznamné prispél k preshraniéni

spolupraci (velmi uznavanym byl napt. v sousedni NSR a NDR).

Nejvyznamnéj$i udalosti povaleéného obdobi v ochrané zivotniho
prostiredi byl jisté¢ rok 1956 a piijeti zdkona ¢. 40/1956 Sb.. o statni
ochran¢ pfirody. Impulsem pro prijeti tohoto zdkona byl neutéseny stav
ptirody po 2. svétové vélce, povaletnd obnova a obava z pisobeni
socialistického planovitého ekonomického rozvoje na zivotni prostiedi.” |
kdyz nebylo snadné prosazovat mySlenky ochrany pfirody v minulém
rezimu, ptinesl tento zdkon vpravdé moderni Gpravu. Jeji aplikace v praxi
prostfednictvim statnich organt uz vsak vykazovala zna¢né nedostatky.
Zminénou modernost Ize vystopovat v novych prostfedcich ¢i postupech v
ochrané Zzivotniho prostfedi, kterou pfinesla jedna z nejvyznamnéjsich
postava tehdejSi pfirodovédné obce, Dr. Jaroslav Vesely. feditel Statniho
ustavu pamatkové péce a ochrany zivotniho prostfedi. Jde predevsim o
specialni ochranu tGzemni a druhovou. Instituty obecné ochrany prirody
ani krajiny v ném v podstaté nebyly obsazeny. V Gzemni ochrané byly
navrzeny a nasledné vyhlasovany velkoplosné uzemi ochrany. O
vyjimecnosti tohoto zdkona hovofi téz maly pocet novelizaci (5) po dobu
jeho uc¢innosti (zruSen k 1.6. 1992) a taky to. ze v mnohém byl inspiraci

nové prijatému zakonu ¢. 114/1992 Sb.. o ochrané ptirody a krajiny.

* Damohorsky, M.: Padesat let od prijeti prvniho ¢eského zakona o ochrané prirody. Ochrana prirody ¢.
6/2006, str. 161-162




Prejal napfiklad ustanoveni o zvlasté chranénych Gzemi (CHKO a NP) a
dale nékteré instituty druhové ochrany. Za nedostatek “Ctyricitky” je
povazovana pouze ochrana vybranych Gzemi (tzv. konzervaéni pristup),
ktera s postupujici industrializaci a upfednostiiovanim hospodatskych
zajm0 jiz nemohla zabranit degradaci prirody a krajiny. Zakon o statni
ochrané piirody byl i pfes zminéné nedostatky vyznamnym pravnim i

ochranafskym po¢inem ve vyvoji ochrany Zivotniho prostiedi CR.

1.3.Koncepéni dokumenty

Pro pochopeni stavu zivotniho prostiedi a prijeti acinnych
prostiedkl ochrany rostlinnych a Zivoc¢isnych druht je nutné se seznamit
s nedavnou minulosti, aktudlnimi otazkami a perspektivami nejblizsiho

vyvoje. K tomu ndm slouzi tzv. koncepéni dokumenty.

Prvni z nich, Stdtni program ochrany pfirody a krajiny CR, byl
pfijat v roce 1998 a zahrnuje souhrnnou analyzu stavu ptirody a krajiny,
zhodnoceni pfi¢in a vyhodnoceni a¢innosti dosavadnich néstroji ochrany.
Tento program je orientovan na pfirodni slozky Zivotniho prostiedi (zde
také rostlinné a zivoc¢isné druhy). Vymezuje 41 prioritnich tkold, pro
které byly vypracovany akéni plany a konkrétni Gkoly (napf. zachranné

programy pro zivocichy).

V roce 2001 byla prijata tzv. Statni politika zivotniho prostredi. Jiz
pln€ vychazi z principu trvale udrzitelného rozvoje. Cile a opatieni Statni
politiky zivotniho prostiedi se tykaji jak jednotlivych slozek a uGseku

zivotniho prostfedi, tak i jednotlivych resortnich strategii a koncepci.

Statni  politika zivotniho prostredi (2001) byla nahrazena

aktualizovanou Statni politikou zivotniho prostredi 2004-2010. Zahrnuje




zavazky vzniklé z ¢lenstvi v Evropské unii' a z nékterych mezinarodnich

11
smluv.

Ochrana biologické rozmanitosti je jednou z hlavnich oblasti.
Cilem je zastavit pokles biodiverzity (prostfednictvim ochrany stanovist,
ochrany zvlasté chranénych druhd rostlin a zivoCicht) a déale posileni
ekologické stability krajiny, péce o vodni a mokiadni systémy,

revitalizace vodnich biotopi.

V soucasnosti poslednim koncepénim materidlem je Strategie
ochrany biologické rozmanitosti z roku 2005. Navazuje na Umluvu o
biologické rozmanitosti (CBD - Rio de Janeiro, 1992) a naplnuje jeji
pozadavky. Podkladem pro vznik Strategie byla Strategie ochrany
témata jako ochrana in situ, ex situ, udrzitelné vyuZzivani, piistup ke
genetickym zdrojim, ochrana biodiverzity aj. Konkrétné&jsi rozpracovéni
cila Strategie bude néasledovat v tzv. Akénich programech. které budou
rozpracovavat jednotlivé cile Strategie, urcovat povéiené subjekty ¢i

stanovovat terminy plnéni.

1.4. Obecné o ochrané rostlinstva a zivoc¢iSstva

Pro ochranu biodiverzity zlGstava nejic¢innéj$im piistupem ochrana
in situ, tedy ochrana ekosystéml a pfirodnich stanovist véetné udrzovani
a obnovy zivotaschopnych populaci druhi v jejich pfirozeném prostiedi.'”
Pro nékteré ptipady muze byt aplikace ochrany in situ neucinna, pak se
doplni, je-li to mozné, ochranou ex situ, tedy ochranou Zivocisnych a

rostlinnych druht poskytnutou jim mimo jejich prirozena stanovisté. Pro

" Viz 6. akéni program ES pro zivotni prostiedi (Brusel, 2002), Strategie EU pro udrzitelny rozvoj

(Goteborg, 2001) aj.

"' Enviromentalni strategie OECD pro prvni dekadu 21. stoleti (Pariz, 2001), Deklarace ze Svétového
summitu OSN o udrzitelném rozvoji (Johannesburg, 2002) aj.

'* Stejskal, V.: Uvod do pravni upravy ochrany prirody a péce o biologickou rozmanitost, 1. vydani, Linde
Praha, a.s., 2006, str. 420




ochranu in situ je zcela nezbytné zfizovat a chranit Gzem]i vyznamné
z narodniho ¢i mezinarodniho hlediska. Ceska republika ve srovnani
se zapadoevropskymi staty se vyznaGuje o néco V&ts] biologickou
rozmanitosti. To je dano predeviim jeji geografickou polohou a
specifickym historickym a kulturnim vyvojem. Nage tGzemi pifedstavuje
se nachazi vice nez 2 700 druhi cévnatych rostlin, 2 400 nizsich rostlin.
50 000 bezobratlych a pFiblizné 390 obratlovei. Podle kategorizace IUCN
patfi mezi ohroZzené druhy 19% savci, 50% ptakda, 55% plazi, 43%
obojzivelnikid, 40% sladkovodnich ryb a 43% cévnatych rostlin.”
V poslednich letech byly zaznamenany pozitivni trendy v ndvratu
nékterych rostlinnych ¢i zivoc¢isnych druhd do volné piirody." Na druhé
strané je tfeba upozornit na soucasny celosvétovy trend v Gbytku
biologické rozmanitosti. Zatimco dfive byly ekosystémy nejvice
zatézovany t€zkym priamyslem a intenzivni chemizaci v zemédélstvi,
v dneSni dobé se té€zisté pii¢in zplusobujicich ekologické problémy stale
vice pfesouva na rostouci automobilovou dopravou, budovani liniovych
staveb ¢i negativni dopady rekreace, turistiky. Pro ochranu biologické
rozmanitosti je nezbytné zajistit ac¢innou ochranu rostlinnych a
zivocisSnych druhG véetné ochrany jejich pfirozenych stanovist. Tato
ochrana je zaji$téna piedev§im zakonem ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ktery vymezuje obecnou a zvlastni ochranu druhu.
Ucelem tohoto zékona podle ustanoveni § 1 je prispét téz k ochrané
rozmanitosti forem zivota. Mezi dalsi dialezité zakony, které upravuji
ochranu biologické rozmanitosti patii zdkon o dovozu a vyvozu
ohrozenych druht volné Zzijicich zivoc¢ichi a plané rostoucich rostlin ¢i
zakon o poskytovani nahrad S$kod zpisobenych vybranymi zvlaste

chranénymi zivocichy, Ustavnim zakladem je v Preambuli Ustavy (ustavni

" OECD: Zprava o politice, stavu a vyvoji zivotniho prostredi: Ceska republika, Ministerstvo Zivotniho
prostiedi CR, Praha, 2005, str. 85 . ) ) )
" Napf. vranka obecna, sekavcik horsky, sokol stéhovavy, orel mofsky ¢i kapradina vraticka mnohoklana,
jez byla povazovana za vyhynulou.
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