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1. Uvod

a. Vymezenitématu

Ve své praci bych se chtél vénovat obdobi &eskoslovenské prvni
republiky v kontextu politologické teorie konsociaéni demokracie
nizozemského politického védce Arenda Lijpharta.

Ten ji poprvé predstavil roku 1968, kdy pfi svém studiu Nizozemska
popsal novy model stabilniho demokratického politického systému, a tim
rozSifil rozdéleni Gabriela Almonda. Jeho konsociacni demokracie se
projevovala predevsim segmentaci spolecnosti, kterd pro stabilitu systému
nutné potrebovala koncept proporcionality a snahu o konsensus. Mezi
zadkladni charakteristiky konsocionalismu patfi proporcionalita (pomérny
volebni systém, multipartismus apod.), tvorba velkych koalic, mensinové
veto a urcita autonomie pro segmenty. Velky dlraz je kladen na politické
elity, které musi usilovat o vSeobecnou stabilni shodu. Velmi dllezitd je i
participace obyvatel.

Prvni Ceskoslovenskd republika neni Lijphartem fazena k typickym
konsociaénim demokraciim, avSak ma fadu obdobnych charakteristik.
Obyvatelstvo Ceskoslovenska po roce 1918 bylo vyrazné fragmentovano.
Existovala tu vétina Cechoslovak( (aviak po celé obdobi prvni CSR se zcela
nepodafilo sloucit tyto dvé narodnosti, a tak by se dalo hovofit i o mensiné
Slovak(), a dale predevsim mensiny Némcl a Madard. Dale pak drobné
mensiny Rusind, Ukrajinc(, Polakd a Rumunt. Mimo odlisnosti etnickych i
narodnostnich zde existovaly i v otazkach nabozenskych a socialnich.

Profilace politickych stran byla utvorena v Rokkanové duchu tradicnich
»Cleavages”, tedy Stépnych linii, a to centrum/periferie, stat/cirkev,
mésto/venkov a vlastnici/pracujici. Tzv. strany Hradu (pfrevainé
Ceskoslovenské, respektive Ceské) tvorili jddro centristickych stran, zatimco
strany hajici mensiny (némecké, madarské, Cisté slovenské) byly periferni.
Linie stat/cirkev Sstépila strany na sekularni a krestanské. Linie
mésto/venkov dala vzniknout jedné z nejsilnéjsich stran tzv. Agrarnici. A

konecné linie vlastnici/pracujici utvorila profilaci socidlni demokracie a
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pozdéji silnéjsi komunistické strany. Strany byly pevné provazany se svymi
segmenty.

Volebni a politicky systém ceskoslovenské prvni republiky byl vytvoren
v duchu proporcionality a vyvaZeného vlivu vSech vyraznéjsich segment(.
Volebni systém do parlamentu byl extrémné proporéni a bez uzaviraci
klauzule, coz umozriovalo vstup mnoha stran. Cely systém byl sestaven pro
model multipartismu. Navic byla zavedena volebni povinnost, a tim
zajisSténa maximalni reprezentace celého statu.

Do béiné vladni praxe Prvni republiky se dostal i trend utvafeni
velkych koalic, které po celé obdobi neklesly pod tfi vladni strany. Tzv.
Vsenarodni koalice (v letech 1918-1919 a 1921-1926) byla tvorfena péti
stranami, Rudozelend (1919-1920) tfemi. Za uFednické vlady Jana Cerného
(1920-1921) byla politika ovlddana tzv. Pétkou, de facto pokracovani
Vsendrodni koalice. Panska koalice (1926-1929) se sklddala z péti a pozdéji
sedmi stran. Sirokou koalici, ustanovenou po velké hospodaFské krizi,
tvofily demokratické parlamentni strany. Vladni obdobi této koalice bych
rozdeélil do dvou volebnich obdobi, a to od r. 1929 do voleb r. 1935, kdy se
da jesté mluvit o koalici v konsensualnim duchu, zatimco od voleb r. 1935
tato koalice hrdla roli obrany proti vitézné nacistické strané SDP, jejiz
vitézstvi predznamenalo, s celou fadou dalSich faktor(, konec celistvosti
CSR. Proto se ve své praci budu zabyvat pfedeviim obdobim let 1918 a?
1935.

Jednim ze znak, které doprovazi konsociaéni demokracie je i semknuti
se proti vnéjsimu ohrozeni. Ceskoslovensko daného obdobi je toho dobrym
prikladem. Nejprve republiku sdruZovala snaha upevnit a potvrdit existenci
CSR na mezindrodnim poli. Pozdéji se muselo jednotné postavit proti
novym narokiim Madarska a Némecka, ale také proti silicimu nacionalismu
a komunismu (po celé Evropé). Tato zahrani¢ni ohroZeni vedla v CSR
k vyfeSeni nejedné vnitini politické krize.

Hlavnim dlvodem proc¢ neni ¢eskoslovenska prvni republika fazena ke

konsociacnim demokraciim je absence vile k federalizaci ¢i autonomii pro
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mensiny. Ceskoslovenskd vlada pevné driela statni Uzemi jako jeden celek
s centrem v Praze, cozZ bylo i hlavni domdci politikou skupiny Hradu a jejiho
vedeni v Cele s prezidentem Tomasem G. Masarykem, ktery vsSak svou
osobnosti fungoval jako spojovaci prvek statu a smirci jednatel segment.
Tomuto tématu bych se chtél vénovat zejména proto, Ze hlavnim
dlivodem stabilni existence prvni republiky bylo hledani konsenzu, coz je i
hlavni myslenka konsociaéni demokracie. Véfim, Ze svou studii mohu
ukdzat, Ze se v prvni CSR vyskytovaly tendence pro aplikaci modelu, ktery

byl pozdéji nazvan konsociaéni demokracii.

b. Stanoveni cile prace

Ve své praci bych chtél provést analyzu systému prvni Ceskoslovenské
republiky v kontextu teorie konsociacni demokracie Arenda Lijpharta. Tedy
popsat, které charakteristiky politického systému prvni republiky
odpovidaly Lijphartové teorii, a které ji pfipadné odporovaly — a do jaké
miry. Zamé&fim se predeviim na vnitini politickou situaci v CSR, volby do
parlamentu, utvareni vladdnich koalic, sméfovani vlad a zaclenovani mensin
do vladnich struktur. Také popisi, jaké segmenty se v CSR nachazely a u
kterych stran nalezly své zastoupeni. Dale nastinim vyvoj domadci politické
situace. Nejvice se budu zabyvat obdobim let 1918 — 1935, kdy dle mého

nazoru mohla situace nejvice odpovidat modelu konsociacni demokracie.

c¢. Metoda zpracovani tématu

Z metodologického hlediska se bude jednat o jednopfipadovou
(neboli vnitfni) studii. Zkoumanym pfipadem bude politicky a socialni
kontext domaci politiky prvni Ceskoslovenské republiky s ohledem na

aplikovatelnost teorie konsociacni demokracie.

d. Formulace vyzkumnych otazek
Hlavni vyzkumnou otdzkou tedy je, zda v prvni Ceskoslovenské

republice fungoval model konsociacni demokracie, pficemz vychazim ze své
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teze, Ze minimalné ve dvacatych letech 20. stoleti zde byl model skute¢né
ukotven, avsak v méné idedlni formé, nezZ jak ho pozdéji popsal Lijphart.
Mou zakladni tezi tedy je, Ze prvni republika ve vétsSiné zkoumanych
charakteristik méla konsociacni tendence. DalSimi vyzkumnymi otazkami
jsou: jaké byly odli¥nosti od modelu v CSR a v Lijphartové pojeti? Byl model
v CSR stabilni? Co vedlo ke konci modelu s konsociaénimi tendencemi? Kdy
mé teze zné&ji nasledovné: Model vCSR se od Lijphartovo odli$oval
predevsim v centralizaci a odmitani federalizace. Kidealnimu typu také
schdazela stejnd velikost jednotlivych segmentl. Stabilitu modelu v domaci
politice zajistovaly spoleéné zajmy, zahrani¢ni ohroZeni a osobnost
prezidenta Masaryka. Nestabilita se projevila po nardstu antistatnich
faktorl, a to predevsim po posileni komunismu a hlavné nacismu. Konec
spoluprace segmentl nastal po radikalizaci spolecnosti z divodl Velké
hospodafské krize a vzristajiciho nacionalismu po celé Evropé, kdy i v CSR

vyrazneé posilily strany zZadajici autonomii.
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