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V zemich s fungujici trZni ekonomikou vedly pozZadavky

kladené na bankovni systém k poznani, ze podnikani
v bankovnictvi musi byt urcitym zplsobem regulovéno. To bylo
podnétem pro vznik instituce bankovniho dohledu, ktera se
postupem casu rozvinula ve vyznamnou a standardni soucéast
institucionalni struktury trzni ekonomiky.

Divéryhodnost a stabilita bankovniho sektoru je pro
fungovani ekonomiky jednou =ze zakladnich podminek. Tuto
stabilitu nelze =zajistit pouze triZnimi mechanismy, proto je
¢innost bank regulovana velkym mnozstvim omezujicich
a prikazujicich pravidel, predevsim v podobé pravnich
predpisti, zde se Jjednd o tzv. bankovni regulaci. Dozor nad
dodrzZovanim téchto pravidel a vyvozovani disledka =z jejich
poruSseni Jje pak nazyvan bankovnim dohledem. Dohled nad
provadénim bankovnich <¢&innosti podle zakona o Ceské narodni
bance spociva v péc¢i o bezpeé¢né fungovani a ucelny rozvoj
bankovniho systému v Ceské republice.

Transformace naseho centralné pléanovaného financéniho
sektoru ve finanéni sektor triZni ekonomiky znamenala uplnou
systémovou reorganizaci, vyzZadujici vybudovani zcela nové
finan¢ni infrastruktury, v&etné novych instituci a jejich
pravomoci. Existence organu regulace a dohledu nebyla
vyjimkou. Se vstupem na3eho statu do struktur Evropské unie
a tedy 1 s probihajici harmonizaci nadich préavnich norem
S normami SpolecCenstvi neni pochyb o aktudlnosti daného
tématu. Jednd se o nejednoduchou a odbornou ve¥ejnosti Siroce
diskutovanou problematiku.

Svou diplomovou praci Jjsem rozdélila do nékolika bodu.

O hlavnich znacich a ¢innostech Ceské narodni banky




| a o charakteristice obchodni banky v obecném slova smyslu se
zminuji v kapitole dva a tri.

StéZejni cast mé diplomové prace tvori kapitoly tykajici

se bankovni regulace a bankovniho dohledu. Bankovni regulaci
jsem rozdeélila na dve podkapitoly, tykajici se podminek vstupu
do odvétvi a dale pravidel obeztretného podnikédni. V kapitole
vénované bankovnimu dohledu povazuji za hlavni problematiku tu
¢ast, jejiz obsah tvori napravnd a sankéni opattreni.

Na zaver jsem kratce uvedla specifika, JjimiZz je odliSen
bankovni dohled na konsolidovaném =z&kladé od dohledu na

zakladé individudlnim.

V soucCasné spolecnosti nachd&zime mnoho rozdilnych nazort
na to, do jaké miry a =za jakych podminek regulaci a dohled
dozorovanych organt provadét. Ve své praci vychédzim z nazoru,
ze regulace a dohled bank jsou nezbytnym opérnym bodem pro
stabilitu a efektivitu bankovniho systému.

V celé praci Jsem se zaroven zabyvala probihajicim
procesem harmonizace pravnich pfedpistt v systému bankovni
regulace a dohledu.

Svou diplomovou préaci jsem zpracovala z dostupnych
literarnich pramenti, ze zadkonnych a podzdkonnych normativnich
aktt, =z divodovych zprav k té&mto aktim a =z ndzorl odborné

verejnosti.




2 CESKA NARODNI BANKA

| 2.1 PRAVNI VYMEZENI CESKE NARODNI BANKY

Ustavni zédkon &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské
Federativni Republiky stanovil Jjako den =zaniku federace
i vSech Jjejich instituci 1. leden 1993. K tomuto datu tedy
zanikla také Statni Dbanka ceskoslovenskd a ustfedni bankou
Ceské republiky se stala Ceskd narodni banka.! 2Zvlastni
postaveni centrdlni Dbanky statu, jenZz Jje organem zcela
nezavislym na politickych institucich, vymezila Ustava tim, Ze
ji vénovala samostatnou Hlavu VI, kterd zni:

(1) Ceskd narodni banka je T1stfedni bankou stéatu.
Hlavnim cilem jeji <¢innosti Jje péce o stabilitu
mény; do Jjeji <¢innosti 1lze =zasahovat pouze na
zaklade zakona.

(2) Postaveni, pusobnost a dal%i podrobnosti stanovi
zakon.?

Zikon o Ceské nadrodni bance ¢&. 6/1993 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisd, ktery tak naplnil ustanoveni &l1. 98
Ustavy byl ptrijat 17. prosince 1992 s u&innosti od 1. ledna
roku nasledujiciho. Nezavislost této instituce je zajisténa
§ 6 a § 9 zadkona o Ceské narodni bance, které definuji jeji
nezavislost v rozhodovani na v14dé a zptsob volby ¢&lent
bankovni rady. Kontrola <¢&innosti Ceské narodni banky Jje

zajisténa Parlamentem Ceské republiky.

! ¢NB, Ceskad narodni banka 1993-2003, Praha: Ceskd narodni banka
2003, str.7

2 1. 98 zakona &. 1/1993 Sb.




Geskd narodni banka svym pravnim postavenim, hlavnimi
ukoly, zpisobem prace i organizacéni  strukturou plynule
navazovala na fungovani jeji predchidkyne, Statni banky
Seskoslovenské. Jeji podobu ale podstatnym zplUsobem zformovaly
hlavni zmé&ny, které probeéhly ve spole¢nosti 1 ekonomice
v predchozich tfech letech, které uplynuly od sametové

revoluce do vzniku Ceské narodni banky.

2 2 GINNOST CESKE NARODNI BANKY

Podle naplné prace Ceské narodni Dbanky mizeme Jjeji
&innost rozdélit na t¥i hlavni skupiny. A to na

(1) ménovou politiku, kam bych zaradila predevsim péci
centralni Dbanky o cenovou stabilitu, stanoveni
urokové sazby, vedeni uctl jednotlivych  bank
a prijimani jejich vklady,

(2) emisni ¢innost, kam spada vydavani bankovek
a minci a

(3) bankovni regulaci a dohled. Pravé tato cinnost se
stala predmé&tem moji diplomové préce, kterou se budu

podrobnéji zabyvat.

P¥i zakladani bankovniho dohledu na poc¢atku 90. let se
objevoval hojn& nazor, Jjenz nékde pretrvava az dodnes, zda by
viibec bankovni dohled mé&l byt soulasti centrdlni banky, nebot
v uréitych momentech se miZe vykon bankovniho dohledu dostat
do rozporu s plnénim hlavnich cilt centralni banky. Jako
priklad wuvedu situaci, kdy centralni Dbanka nemd v Zadném
pripad& z&jem na odebrani bankovni licence velkého bankovniho
domu, jeliko? by krach takovéhoto institutu mohl zplusobit
nestabilitu mé&ny. Vzhledem k tomu, zZe Ceské narodni bance 3Jjiz
nepat¥i pozice organu dozorujiciho pouze Vv rémgi‘bankovnictvi,

lze konstatovat, Ze vize rozd&leni ménové politiky a dohledu

do rliznych instituci se ztraci v nedohlednu.




Rdda bych se na tomto misté zminila o c¢innostech, jezZ

byly Ceské narodni bance svéfeny v dobé nedavno minulé, a to
Géinnosti zakona ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonl v souvislosti
se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem. Tento =zlom na
finanénim trhu nastal po dlouhodobych dohadech a uvahich
o tom, jakym zplsobem a co nejlépe stavajici situaci
zefektivnit.

Ve svété je ve veétSiné pripadd praktikovan model, opacny
ne? byl =zvolen u nas, kdy je ménova politika a dohled nad
celkovym financénim trhem rozdélen mezi dvé samostatné
instituce. V nasi zemi byl vybradn model financéné rozhodné& méné&
naro¢ny a na prvni pohled co do struktury vice prehledny, ale
mam zato, Ze o to vice nebezpec¢néjsi, jelikoZ vSechna pravomoc
je tak soustfedéna do jednéch rukou.

V Ceské republice byl dohled nad celym finanénim trhem
k 1. dubnu 2006 integrovan do Ceské narodni banky, ktera
pfevzala agendu Uradu statniho dozoru v pojidtovnictvi
a penzijnim pripojisténi Ministerstva financi, Komise pro
cenné papiry a Uradu pro dohled nad druZstevnimi z&loZnami.
Organiza¢ni struktura Ceské narodni banky byla rozditfena o dvé
nové sekce odpovédné primo bankovni radé - o sekci regulace
a dohledu nad kapitdalovym trhem a sekci regulace a dohledu nad
pojistovnami. Dohled nad penzijnimi fondy, ktery vykonavaly
Ministerstvo financi a Komise pro cenné papiry byl sjednocen
do sekce regulace a dohledu nad kapitdlovym trhem a dohled nad
druzZzstevnimi zaloZnami se stal soucasti sekce bankovni
regulace a dohledu.

Otazkou =zGstdvad =zda se tento krok, kterym se Ceska
narodni banka stala Jjedinou dozorovou instituci nad celym
finanénim trhem v Ceské republice, ukadZ?e jako pozitivni ¢&i
naopak. Jednim z cild tohoto sjednoceni byla snaha o co moZné
nejvétsi transparentnost finan&niho trhu. Je to ale timto
zpusobem vubec moZné? Dle mého ndzoru se pravé naopak maze

tato situace projevit aZ nebezpe&n&, jeliko? se vedkery dohled
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nad kapitalovym trhem bude koncentrovat u jediného subjektu
a tim maZe dojit k nepriihlednosti dohledu pro verejnost. Na
druhou stranu, miZe Jjednotny dohled priznivé pusobit v tom
Bil/clu, Ze nebude dochéazet k prekryvani nékterych kompetenci
&1 dokonce k tomu, aby uréitd oblast zustala dohledem zcela
nepokryta. Integrace prispéje i k vice stabilnéjsimu
a efektivnéjdimu fungovani finanéniho trhu. Sjednoceni povede
mimo 7jiné k soustredéni odborniktt do jednoho mista, coZ by
mohlo pirinést kvalitnéjsi vyhodnoceni ziskanych informaci
o finanénim trhu. V3eobecné se ocekava, ze se sjednoceny
dohled projevi nejen usporami vydaju statniho rozpoctu, ale
vyznamné& také u dozorovanych subjektd pusobicich na ceském
Eehu .

V této zméné miZeme spattfovat pocatek nového Zivota Ceské
narodni banky, coZ zaklddad dobrou pfileZitost promyslet
budouci vizi, poslani a strategii v oblasti regulace
a dohledu. Momentalné& dje takovou vyzvou implementace nového
konceptu kapitédlové primérenosti tzv. Basel II.

Nové&, v souvislosti s integraci dohledu nad finanénim
trhem, vznikl jako soulast projektu tzv. Vybor pro financéni
trh. Vybor Jje sedmilenny, =z tohoto po&tu Jjsou tri ¢lenové
voleni rozpodtovym vyborem Poslanecké snémovny na navrh
profesnich asociaci finané¢niho trhu a dva Jsou jmenovani
ministrem financi. Clenem vyboru je téZ financni arbitr
a jeden z ¢&lent bankovni rady. Vybor Jje mimo jiné opravnén
predkladdat stanoviska a doporuc¢eni v oblasti financ¢niho trhu
bankovni radé& Ceské narodni banky a Ministerstvu financl
a dale se vyjadfuje ke zpravé o vykonu dohledu, kterou ma za
povinnost centralni banka kazdorocné predkladat vlade

a Parlamentu.
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3 OBCHODNI BANKY

3.1 PRAVNI VYMEZENI OBCHODNI BANKY

Soucasna doba si vyzaduje ptesné vymezeni pojmu banka
a jeji odliSeni od ostatnich podnikd vykondvajicich <&innost
jiného charakteru, nebot na kazdy =z téchto subjektd se
vztahuje odlisSny reZim pravni uUpravy. Banky se odliduji od
jinych podnikl predevSim v predmétu svého podnikani, JjimZz je
zjednodusené receno obchodovani s penézi.

Banky byvaji obvykle definovany ve specidlnich =z&konech,
které upravuji oblast bankovnictvi. V zemich Evropské unie
podléha tato oblast harmonizaci, JjejiZz =zédkladem je Smé&rnice
o pfistupu k c&innosti dUvérovych instituci a o jejim vykonu -
Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne
20.b¥ezna 2000.°

Cinnost obchodnich bank jakoz i ¢innost pobocek
zahranic¢nich bank je v nas3i préavni upravé zakotvena v zdkoné

~

o bankdach ¢. 21/1992 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi.

3.2 CINNOST OBCHODNI BANKY

Banky Jjsou pravnické osoby sidlici v Ceské republice.
Jako jedinou pfipustnou pravni formou banky je forma akciové
spolec&nosti. Banky Jjsou charakteristické svou zadkladni
Cinnosti, JjiZ Jje moZnost pfijimat vklady od vefejnosti
a poskytovat uvery JjakoZ 1 vydavat elektronické penézni

prostfedky.

3 Dvordk Petr, Bankovnictvi pro banké¥e a klienty, Praha: 2005,

Linde, str. 37
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Opravnénymi typy subjektt, které mohou provadét bankovni

dinnost v Ceské republice jsou subjekty na zaklade

(1) bankovni licence, kterymi se mohou stat tuzemske
akciové spole&nosti a poboc¢ky zahranic¢nich bank.
Bankovni licenci udé&luje Ceskd narodni banka a na
rozdil od d¥ivéjdi pravni uUpravy si Jjiz k tomu
nemusi vyZadovat stanovisko Ministerstva financi.
O bankovni licenci pohovofim jesté dale v ramci
bankovni regulace,

(2) na zakladé opravnéni vydaného v domovském staté
zahraniéni banky se sidlem v jiném <¢lenském stateé
Evropské unie, zde Jjde o tzv. jednotnou Ilicenci
o niZ se rovnéz také dale zminim.

(3) mezindrodni smlouvy a vyhlasky Ceské narodni banky
také Dbanky =z Jjinych statl, kterym bylo wudéleno

v jejich domovském staté prislusné opravnéni.*

Krom& uvedenych zakladnich ¢&innosti vykonavaji banky
i &iroky okruh daldich <&innosti, jeZ jsou uvedeny v § 1 odst.

3 zakona o bankéch.

Podle toho jaké =z danych <&innosti miZe ta ktera banka
vykonavat, muzZeme rozlidovat mezi bankami univerzalnimi
a bankami specializovanymi. Univerzalni banky se od
specializovanych odli3uji tim, Ze maji povoleni pusobit Jjako
banka na v3echny ¢&i prevaZnou <&ast Dbankovnich <cinnosti

a poskytuji sluZby vdem moZnym klientim. Oproti tomu, Jjak uz

sé&m nazev napovida, Jjsou Dbanky specializované zameéfeny na

4

Bakes§ M. a kol., Finanéni pravo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani
str. 52
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uréité segmenty bankovniho trhu nebo maji povoleni plsobit
jako banka jen na urc¢ité bankovni ¢innosti.

Mezi bankami univerzalnimi dominuji na Ceském trhu
zejména Ceskd spofitelna, a.s., Ceskoslovenskd obchodni
banka, a.s., a Komercni banka a.s.

7a specializované 1lze povaZovat predevSsim stavebni
sporitelny, ale i dalsi banky specializujici se na jiny urcity
druh ¢&innosti. Mezi né& miZeme tadit Ceskomoravskou zarucéni

a rozvojovou banku a Ceskou exportni banku.

3.3 ZASADY BANKOVNI CINNOSTI

A& se od sebe obchodni banky ptri vykonavani své c<innosti
mohou odlidovat nékterymi podminkami, musi vSechny dodrzZovat
urc¢ité principy, jez spo¢ivaji v neustdlém zajisStovani

likvidity Dbanky, v bezpe&nosti banky a v zabezpecCovani

rentability.

Pokud jde o 1likviditu, ta znamena, Ze Jje banka schopna
v libovolném <&ase dostat svym zavazkim va¢i svym klienttdm,
tzn. m&la by byt schopna vyplatit jim uloZené vklady. Z tohoto
diivodu si banka musi vytvaret potfebné rezervy. Pro zajisténi
likvidni pozice slouzi jednak rezervy pohotovych platebnich
prostfedktn a jednak uvéry od jiné obchodni banky nebo Ceské
ndrodni banky. Bezpedénost banky a bankovnich operaci spociva
predevdim ve vnit¥ni i vné&j3i kontrole a auditu. Banka by tak
méla minimalizovat v8echna moZnd rizika. Pojem rentabilita
charakterizuje zejména hospoddfsky vysledek banky.

Viechny t¥i uvedené =zasady se doplnuji, ale jsou i ve
vzajemném rozporu, preferovani jedné z nich miZe byt na ukor
zbyvajicich. Smysl zakladnich principd ¢innosti obchodni banky
spo¢ivd =zejména v ochrané duavéry klientd, kteri s bankou
obchoduji. K udrzovani této davéry slouzi " i institut

centrdlniho Dbankovnictvi, ktery svou regulaci a dohledem

dohliZi na udrZovani zasad bankovnich ¢&innosti v mezich, které

jsou pravnimi predpisy vyZadovany.
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4 POJEM BANKOVNI REGULACE A BANKOVNIHO DOHLEDU

Regulace a dohled nad bankovnim systémem, jako jedna
z nejdilezit&jsich <&innosti Ceské narodni banky, se stala

stéZejnim tématem moji diplomové préace.

Zz vySe zminéné skutec¢nosti, Ze obchodni banky hospodafi
predevsim s cizimi penéznimi prostredky, at Jjiz Jjde
o prostredky ziskané od vefrejnosti ¢i od jinych bank, vyplyva
potfeba chovani a fungovdni Dbank podrobit kontrole. Dal$im
argumentem hovoricim pro bankovni regulaci a dohled se jevi
byt pozadavek =zajistit nezbytny a neruSeny platebni styk
jakoz 1 fakt, Ze béZny obc¢an neni schopen rozpoznat vnit#ni
ekonomiku dané banky v jejiZ davéru jednd. RovnéZ tak nasledky
upadku banky maji mnohem S§ir$i dopad neZz-1i upadek bé&zZného
podniku. S tim souvisi 1 skutecnost, Ze naklady na nahradu
Skod zpusobené krachem banky jsou nepomé&rné& vy$3i nez-11i

naklady vynaloZené na bankovni regulaci a dohled.

Casto, ovSem dle mého ndzoru nikoli zcela pfesné, se pod
termin bankovni dohled zahrnuje téZ bankovni regulace. Tyto
¢innosti se v mnoha smérech uzce prolinaji, nelze je oviem
zaménovat. Sa&m § 44 odst. 2 zakona o Ceské narodni bance
zahrnuje pod pojem dohled néasledujici

(1) posuzovani Zadosti o wudéleni 1licenci a povoleni

podle zvlaStnich prévnich pfedpist,

(2) dohled nad dodrzovanim podminek stanovenych

udélenymi licencemi a povolenimi,

(3) kontrolu dodrZovani =zakonl, JjestliZe Je k této

kontrole Ceskd narodni banka timto nebo zvlastnim
pravnim predpisem zmocnéna a kontrolu dodrZovani

vyhlasek a opatfeni vydanych Ceskou narodni bankou,
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(4) ukladani opatfeni k napravé a pokut p¥ri zjisténi
nedostatkd podle tohoto zédkona nebo podle zvlastniho
pravniho pfedpisu.5

Podle mého nazoru musime tedy rozliSovat dva pojmy, a to

jednak bankovni dohled v 3ir3im smyslu jak ho vymezuje vySe
zminény § 44, ktery v sobé skryva jak bankovni dohled v uzSim
smyslu tak i bankovni regulaci, a vedle toho samostatné
stojici pojem bankovniho dohledu v uzsim smyslu.

Bankovni regulaci muZeme charakterizovat Jako <cinnost
centralni banky, ktera velkym mnozstvim omezujicich
a prikazujicich pravidel, predeviim ve forme pravnich
pfedpist, reguluje cinnost bank.

DodrZovani pravidel stanovenych regulaci, Jjakoz

i vyvozovani disledku z jejich nespravného plnéni ¢i
naprostého neplnéni je predmétem cCinnosti bankovniho dohledu
v uzZsim smyslu.

Pokud dale budu hovof¥it o bankovnim dohledu, mam tim na

mysli bankovni dohled v uZ$im smyslu pokud nebude uvedeno

jinak.

Regulace a dohled v bankovnim sektoru Jjsou v porovnani
s nebankovnimi odvétvimi pomé&rné& vysoké, a to 1 pres znacnou
deregulaci probihajici v poslednich letech. Jsou ale zaroven
prost¥edky nepostradatelnymi, a to z toho davodu, zZe nelze

pripustit autonomii vale jednotlivych obchodnich bank

a ponechani jejich regulace plusobeni trzni sily. Pokud jde
o zminénou deregulaci miZeme ji spatfovat ve trech formach
(1) sniZovani miry predchozi regulace

v v

(2) odstranovani drivéjsich omezeni

5 § 44 odst. 2 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance
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(3) povolovani novych aktivit®

Otazkou zustava, do Jjaké miry Jje nezbytné, aby stat
skrze Ceskou narodni banku regulaci a dohled provadeél a jaké
zpusoby a pravidla pfritom uplatiioval. Myslim, Ze Je treba
pritom mit stdle na pam@ti, Ze se zde obchoduje s cizimi
pen&zi, které jsou bankovnim domim pouze pujceny a ty Jje pak
maji moZnost dale redistribuovat.

zaklad pravni upravy tohoto institutu nalezneme v zakoné
&. 21/1992 Sb., o Dbankdch. Tento zakon mimo jiné Ceskou
narodni banku zmochuje vydavat opatfeni a vyhlasSky, které musi
byt zvefejnény ve Véstniku Ceské narodni banky. Dohledu se
vénuje rovn&%r &ast devatd zakona &. 6/1993 sSb., o Ceské

narodni bance.

Pokud jde o subjekty, které na Jjedné ¢&i druhé strane
regulace a dohledu vystupuji, jedna se o

(1) regulujici a dohliZejici subjekty a

(2) regulované a dohlizZené subjekty.

V prvém pripad® se jednd o centralni banku, a to bud
jednajici samostatn& anebo spolupracujici s jinymi institucemi
jako jsou auditorské firmy. P¥i dohledu nad pobockou
zahrani¢ni  banky mlZe dochéazet i ke spolupraci dvou
centralnich bank, a to jednak té zemé&, kde mé& sidlo banka jez
z¥idila poboc¢ku v jiném staté a centralni banky statu jenz je
hostitelskou zemi pobocky.

V druhém pt¥ipad& se jednd o veSkeré instituce s bankovni

licenci.

® Nehybovd Marta, Regulace a dohled nad bankami, nakladatelstvi

a vydavatelstvi Miroslav Nahyba, Brno 1999, str. 6
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Ceskd republika se nevydala cestou nékterych Jjinych
statll, které instituciondln& oddéluji centralni banku s jejimi
primdrné meénovymi funkcemi od spravniho uUradu povéreného
pankovnim dohledem. Ceskd néarodni banka se tak vyznacuje
girokym spektrem svych pravomoci, kdy je mimo jiné i instituci
vydavajici  prevaZnou cCast pravnich prepist a opatreni
tykajicich se bankovni regulace, tak i organem zajistujicim
pankovni dohled.’

Cilem regulace a dohledu je predevsim snaha o usmérnovani
&innosti bank a ochranu verejnosti, klientd Dbanky, pted |
poskozenim Jjejich zajma. Ve vylu¢né pusobnosti obchodni banky \

tak zustava obchodni rozhodovani a jeji ¢tfizeni, do kterého

nemd Ceskd narodni banka opravnéni zasahovat.

Obrazek 1 - Systém regulace a dohledu bank

Regulujici a h Ext 2

= sz oz Spoluprace xterni

dohlizejici L P P ) auditorska firma \
subjekt n

[7 Informace J | Informace J
Regulace a "
| dohled ] [ Sadit ]

Regulovany a dohliZeny subjekt - banka ’

|
7 BakeS M. a kol., Finanéni pravo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani |
str. 663 |
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5 REGULACE

Jak jiz bylo zminéno Jje bankovni regulace na rozdil od
pankovniho dohledu pfedstavovédna souhrnem pravidel - =zakont,
narizeni, vyhlaSek a opatfeni, upravujicich vznik, plisobnost,
ginnost a zanik penéinich instituci.®

Systém  bankovni regulace muZeme rozdeélit do dvou
zadkladnich pili¥d, a to

(1) podminky vstupu do bankovnictvi neboli pravidla,

kterd dany subjekt musi splilovat, aby mu mohla byt
udélena bankovni licence a

(2) pravidla obezretného podnikdani v Sirsim smyslu.

5.1 VSTUP DO BANKOVNIHO SEKTORU

Za ucelem duavéryhodnosti a stability bankovniho sektoru
musi byt vstup do této oblasti pfisné regulovan. Bez splnéni
podminek stanovenych pravnimi predpisy Je danému subjektu
pravo vystupovat Jjako banka odepfeno. Pravni Upravu pro
udéleni licence najdeme v Casti druhé zadkona ¢. 21/1992 Sb.,
o bankdch a dale ptredevdim ve vyhlasce Ceské narodni banky
&. 116/2002 Sb.’, kterd stanovi obsahové naleZitosti Zzadosti
o poskytnuti licence. K vydani této vyhlasdky je Ceskd narodni

banka zmocné&na pfimo zakonem o bankach, kdy § 4 odst. 1 véta

8 Lér Leopold, Regulace d¢&innosti bank, Bankovni institut a.s. Praha

1997, str. 4 :

® yyhlaska, kterou se stanovi naleZitosti Zz&dosti o bankovni licenci,
nidlezitosti #a&dosti o souhlas Ceské narodni banky s nabytim nebo zvySenim
kvalifikované tu&asti na bance, s osobou uzavirajici ovladaci smlouvu
S bankou nebo s osobou provad&jici pravni uUkon sméfujici k ovladnuti banky
a nalezitosti oznadmeni o sniZeni kvalifikované uc¢asti na bance nebo
0 pozbyti postaveni ovladajici osoby vuaéi bance
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¢tvrta tohoto =zakona *ika: ,NalezZitosti Z4&dosti o 1licenci
stanovi Ceskd narodni banka vyhladkou.™

Udélovani bankovni licence miZeme povaZovat za zakladni
prvek bankovni regulace, kterym by se mélo predchazet
pfipadnym naslednym nedostatkim v C¢innosti banky. Ve
skuteCnosti se ovSem nelze témto neZaddoucim stavim zcela
vyhnout, a tak v kratké historii Ceské republiky najdeme
nemalo prikladd, kdy se banka nebyla schopna ani za pomoci
centralni banky na trhu udrZet. K tomuto dochéazelo predeviim
v 90. letech kdy skupina bank, diky problémim s dodrZovanim
kapitdlové priméfrenosti, prakticky zanikla. Na =zadatku roku
2000 Sestnact malych <¢eskych bank bylo v likvidaci nebo
v konkurznim rizeni vzhledem k Spatné finanéni situaci,

zplisobené tunelovanim vlastniky &i vedenim.?!®

Jsem nazoru, zZe
tato situace mohla byt zapfic¢inéna malo p¥isnou regulaci Ceské
narodni banky na pocatku Jeji existence, kdy k udé&lovani
bankovnich licenci doch&zelo za nedostate&n& provéfenych
okolnosti a nezdravé nizkych ndrokad. Vidyt puavodni poZadavek
na vysi zéakladniho kapitdlu byl desetkrat men$i neZ je dnes.
Také nekompetenc¢nost a neodbornost fady manaZerad vedla ke
zkaze tolika bankovnich uUstava.

V Pfiloze ¢. 10.2 této diplomové prace uvadim konkrétni

prehled ,Kracht ceskych bank™.

5.1.1 BANKOVNI LICENCE

Licence je vydavédna bez <&asového omezeni a Jje =zak&zana
jeji prevoditelnost na jinou osobu. P¥edem ¢&asové& ohranidenéa
licence by byla zfejmé dosti neudelnd vzhledem k tomu, Ze samo

podnikani v této oblasti predpokladdd dlouhodobou &innost.

10 Jilek Josef, Finanéni rizika, Grada Publishing 2000, str. 258-259
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Kazda bankovni 1licence v sobé skryvd minimdlné dvé
opravnéni, jsou jimi c¢innosti, jeZ pojem banka charakterizuji,
a z tohoto dbvodu nemuseji byt v licenci vyslovné uvedeny,
jde o

(1) prfijimadni vkladl od verejnosti a

(2) poskytovani uvért

Ostatni, vedlejsi Dbankovni <¢innosti, vyplyvaji pfimo
z daného povoleni. Pokud je bance umozZné&no vykondvat vedkeré
vedlejsi bankovni ¢innosti uvedené v § 1 odst. 3 zakona
o bankach, jedna se o tzv. bankovni licenci plnou. Naproti
tomu, pokud jJje bance udélena mozZnost vykondvat Jjen nékteré
¢innosti ¢i je  vykonéavat jen v omezeném rozsahu, jde
o bankovni licenci c&astecénou.

V praxi se ukdzalo jako nejpotfebné&jdi omezovat d&innost
bank v oblasti obchodovani s devizovymi prostfedky, a to
z divodu Jjejich nedostated¢né vybavenosti k této dJ&innosti. To
ovSem neznamena, Ze by po prokdzadni splné&ni poZadovanych

podminek, nemohla byt bance dodatec¢né tato opravnéni p¥iznéna.

5.1.2 RIZENI O UDELENI LICENCE

Bankovni licenci udéluje Cesk& narodni banka ve spravnim
fizeni. Jednd se o tzv. povolovaci c¢innost. Na udé&leni licence
neni pravni narok, a to ani po splnéni vSech predepsanych
kritérii. Povolovaci orgdn =zde mé& pfi posuzovadni Z&adosti
o poskytnuti licence moZnost spravniho uvaZeni, v potaz tak
maZe prijit napriklad potfebnost nové banky v bankovnim
systému ¢i naopak jeji nadbytecénost, kterd by mohla negativné
ovlivnit financ¢ni trh. K takovémuto negativnimu postoji do3lo
naposledy koncem ¢ervna 2006, kdy Ceskd narodni banka zamitla
zadost Prvni cCesko-ruské banky o wudéleni bankovni licence.
Toto rozhodnuti bylo vydédno bez udani divodu. Lze se ale
domnivat, Ze k vySe uvedenému do$lo proto, *Ze majoritnimi

vlastniky dané banky Jjsou pouze dvé fyzické osoby, které tak
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nelze povazZovat za dostatecné transparentni zaruku vlastnictvi

pro banku.

Spravni fizeni Jje zahdjeno dnem doruceni Zadosti. Lhuta,
kterd je dana Ceské narodni bance na posouzeni 2Zadosti &ini
6 mésicu. Jde o lhutu, kterd Dby vzhledem k ndrocénosti
posuzovani danych kritérii jen stéZi mohla byt krat3i, ba
naopak, pokud se v zadosti o poskytnuti licence vyskytuji
nedostatky JjenZ musi byt doplnény, lhGta se prodluZuje aZ na
12 mésici ode dne zahédjeni spravniho fizeni.

Novelou zakona o bankdch &. 57/2006 Sb.,'' byla vypuiténa
¢ast § 4 druhého odstavce a naddle o udéleni licence rozhoduje
pouze Ceskd narodni banka, ktera si jiZz nemusi vyzadovat
stanovisko Ministerstva financi. PrestozZe toto stanovisko
nebylo pro Ceskou narodni banku nikterak =zavazné, bylo
ministerstvo timto krokem =zcela =zbaveno jakéhokoli dalsiho
vlivu v této oblasti. MlZeme proto pozorovat, Ze v pripadé
udeélovani bankovni licence do$lo postupné k zajimavému vyvoiji,
kdy puvodné dochézelo k vydavani povoleni aZ po dohod& té&chto
dvou 1instituci, néasledné byla omezena uloha ministerstva na
pouhé stanovisko a nakonec mu byla tato ¢&innost Uplné

odebréana.

O wudéleni bankovni 1licence muZe zazZadat, po prokazani
zpusobilosti k provozovani bankovni ¢&innosti, Jjak fyzickd tak
i préavnickd osoba, a to za uUcCelem pusobit jako banka. Jako
banka ovSem mlZe vystupovat pouze pravnickd osoba ve formé&

akciové spolec¢nosti. O licenci musi poZadat zakladatel banky

I zakon o zmé&né& zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad

finanénim trhem
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jiZz exdistujici ¢i wvznikajici akciové spolecnosti anebo
zahraniéni Dbanka, Jjez ma& snahu zridit na nasem UuUzemi svou
pobocku.

Po wudéleni licence Jje spolec¢nost 'povinna Vv nazvu své
instituce uvadét slovo ,banka“ ¢i ,sporitelna™ a naopak, zadny
jiny subjekt tj. subjekt bez licenc¢niho opravnéni nesmi tyto
nadzvy uzZivat.

Pokud Zadatel o 1licenci nesplni vsechny nalezZzitosti
stanovené prislusnym zakonem a vyhlaskou, nemiZe tak banka,

aniZz by byl obchazen =zakon, tadn& wvzniknout. Ceskd narodni

banka proto vydad vyrok, jimZ zadost zamitne.

5.1.3 ZAKLADNI OBLASTI POSUZOVANI

Nezbytnou soucasti bankovni regulace je ¢innost
povolovaciho organu zame¥end na posuzovani splnéni podminek
pro udéleni licence. Jednd se o tzv. kritéria autorizace. To
znamena, Ze subjekt 2zadajici o licenci Jje podroben prisnému
prezkoumdvani, z néhoZ mlzZeme vyvozovat zda dany subjekt a jim
pftedlozené podklady vyhovuji podminkdm, které Jsou stanoveny
pfedpisy.

JelikoZ smyslem bankovni regulace a dohledu je udrZovat
stabilitu a dOvéryhodnost bankovniho systému, Jje treba aby
bylo posuzovani podminek provadéno co nejpeclivéji,
s dostatecnou odbornosti, aby k naruSeni tohoto systému
nemohlo dochéazet. Pripadné ptipusténi vstupu nezZadouciho
subjektu do sektoru by mohlo mit nepfiznivy dopad nejen na
klienty dané banky, ale i na celou ekonomiku statu.

Obecné plati pravidlo, ¢&im tvrd3i jsou podminky wvstupu do
bankovniho sektoru, tim méné subjektd do tohoto sektoru
vstupuje. Kritéria ovSem musi byt takovd, aby nemohla nastat
situace, kdy na trhu bude plsobit pouze jedna banka, které by
tak pat¥il bankovni monopol. V Ceské republice, aie i v jinych

vyspélych statech, pusobi v bankovnictvi vzdy subjektta
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nékolik. V tabulce, jenz tvori P#filohu ¢&. 10.1 této diplomové
prace, uvadim prehled bank pusobicich na c¢eském trhu.
NedoreSenou otazkou zustava mira tvrdosti vstupu do
odvétvi. Na Jedné strane se objevuji nazory pripoustéjici
uplnou volnost ci alespon sniZeni  pozadavkldl pro nové
pristupujici, na druhé stran€, ke které se priklanim 1 j4,
panuje presvédCenli o nutnosti neustdlé regulace. Regulace Jje
samozfejmé 1 v zajmu existujicich bank, které tak chtéji

vylouc¢it zvysSeni vzajemné konkurence.

5.1.3.1 PREDLOZENI ZADOSTI PRISLUSNE INSTITUCI

§ 4 zakona o bankach stanovi jako vécné ptrislusny organ,
jemuZ Jje Zzadost predkladana, Ceskou narodni banku. Jde
o vyluc¢nou pfislusnost, a tak nikomu Jjinému toto prédvo na
uzemi Ceské republiky neni p¥izndno. Souddsti 24adosti Jsou
i dalsi dokumenty o nichZz to ptrislusny =zadkon ¢i vyhléadka
stanovi. Mezi nimi najdeme obvykle zakladatelské dokumenty
spolecnosti vc&etné stanov, podrobné udaje o =zakladatelich,
vyCet <cinnosti které bude banka vykondvat, program banky na
prvni roky Jjeji ¢&innosti, informace o organizacni struktufe,
podrobné 1Udaje o kvalifikac¢nich ptredpokladech managementu
a osob odpovédnych za rizeni banky a bezpe&nostni
a organizacni zabezpeceni navrhovanych ¢innosti.

Pokud Jje Zadatelem fyzickd osoba, musi navic prokazat

svou zplUsobilost k pravnim tkonim a trestni bezuhonnost.

5.1.3.2 ZAKLADATELE BANKY

Banky jako akciové spolecnosti mohou byt podle obchodniho
zakoniku zakladdany Jjak pravnickymi tak i fyzickymi osobami.
Jedinym zakladatelem ovSem nemtiZe byt pouze Jjedna fyzickd
osoba. Je zde totiZ stanoven maximdlni podil Jjedné fyzické

osoby na zadkladnim kapitadlu banky.
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5.1.3.3 AKCIONARI BANKY

Akciona¥i banky jsou osoby, které vkladaji do spolecnosti
kapital za ucCelem nabyti ucasti na spoleé¢nosti. V navaznosti
na ziskdni urcitého podtu akcii se mohou, dle vy3e poméru
nomindlni hodnoty akcii k zakladnimu kapitalu banky, podilet
na ovliviovani chodu spole¢nosti prostfednictvim svych
hlasovacich prav na valné hromade.

74kon o bankach v § 20 stanovi, %Ze Dbanka je opravneéna
vydavat akcie,

(1) se kterymi je spojeno hlasovaci pravo, pouze Jjako
akcie zaknihované. To znamena, Ze Jje veden seznam
akcionart, ktery slouzi Kk uleh&eni identifikace
opravné&nych z téchto druht akcii. Tento seznam vede
i nadale sttredisko cennych papirt, prestoze jiZz bylo
pravné zruSeno a nahrazeno centralnim depozitarem,
ktery ovsem fakticky nebyl dosud vytvoren,

(2) vedle toho Jje bance umoznéno uvadeét do obéhu
tzv. akcie prioritni, které 1lakaji investory svym
prednostnim pravem pri rozd&lovani zisku. S témito
akciemi vdak neni spojeno hlasovaci pravo.

74kon dale vyZaduje, vychazeje z clanku 16 Smérnice
2000/12/ES o pfistupu k &innosti uvérovych instituci a o jejim
vykonu, aby si akcionati, kte¥i jednaji at u? samostatné c¢i ve
shodé s jinymi, opatfili pred nabytim nebo zvysSenim
kvalifikované ucasti na bance ve vysi 20, 33 nebo 50% podilu
na zakladnim kapitadlu nebo na hlasovacich pravech, predchozi
souhlas Ceské narodni Dbanky. Neu&ini-1li tak, mohou Jjim byt
pozastaveny akcionafrska prava.

Podil na bance muZe byt vykonavan bud pfimo nebo neprimo
tj. zprosttedkované jinymi osobami, nad kterymi je vykonavana
kontrola na zaklad® majetkovych podild ¢i na zakladé uzaviené
smlouvy. Povinnosti bankovniho dohledu Jje te@y ‘zjistit, kdo

bude vlastnikem banky a kdo o ni bude fakticky rozhodovat.
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Ucast osob s kvalifikovanym podtem akcii, &imZ se rozumi

alespon 10-ti procentni podil, je kaZdoroc¢né podrobena
majetkovému 1 persondlnimu provérovani zpusobilosti. I kdyZ
nelze primo vylouc¢it G¢ast fyzickych osob, je jen sté&Zi mozZné,
aby vzhledem k stanovené vySi zakladniho kapitdlu jejich ucast
daného podilu dosahovala.

Jinou povinnosti tykajici se akciond?® bank vadéi Ceské
narodni bance je oznamovaci povinnost o svolani valné hromady
a predlozeni vypisu v3ech akciondfd, a to sedm dni prede dnem
jejiho konani. Ceskd narodni banka md pravo vyradit ze seznamu
ty, Jimz pravo hlasovat bylo pozastaveno nebo s nimiZ vede

pfedmeétné rizeni.

5.1.3.4 ZAKLADNI KAPITAL

Minimalni vySe z&kladniho kapitdlu u bankovnich instituci
je predevsim =z divodu omezeni vS8eobecného pristupu do této
sféry mnohem vy3si neZ-1i u akciovych spolecnosti s jinym
predmétem podnikani. Zakon stanovi tuto hranici na
500.000.000,- K¢&¢. Puavodné, pri zaklddani bankovniho dohledu
v 90.letech, ¢inila tato c¢astka pouhych 50 a poté 100 milionu
korun ¢eskych. Po neblahych zkuSenostech, které ziskala Ceskéa
narodni banka s krachem frady bank, do3lo ke zp¥isn&ni tohoto
pozadavku, a to dokonce aZz nad rémec podminek Evropské unie,
kde bankovni smérnice poZaduje po uvérovych institucich, kam
banky patfi, zakladni kapitadl ve vy3i 5 milion@ eur.

Castka musi byt sloZena v pendzité hodnot&. Daldi
podminkou, jeZ se zakladniho kapitdlu tyka je, Ze musi byt
splacen v plné vysi pred vydanim bankovni licence. Krom& toho
musi byt fadné prokdzadn Jjeho puvod, a to za UG&elem
transparentnosti finanénich =zdrojd vkladdanych do spole&nosti.
Akciond¥ je povinen z tohoto divodu predloZit veskeré doklady,
které mohou prokazat odkud kapitdl pochéazi. Tytobdoklady jsou
dale predklddédny i osobami s nepfimym vlivem, to znamend, Ze

tyto musi prokazovat, jakym zplsobem nabyly finanéni zdroje

26




pro ovladnuti spolecnosti, kterda se md stat akciondfem banky.
Institut prukaznosti vkladd by mél pfedchazet tomu, aby do
spolecnosti neplynul kapitdl, u kterého je podezfeni, Ze mohl

pyt ziskan nelegdlnim zptsobem.

Nezadoucim stavem je, pokud =za uUlelem zaloZeni banky
pfichazeji do zakladniho kapitdlu zdroje cizi, tj. =ziskané
z Uvérl. Tato situace by totiZ mohla ohrozit existenci budouci
banky snahou wuzavirat rizikovéjsi obchody =za ucelem vy&3ich
ziskll a sniZeni miry zadluZeni. Je tedy t¥eba tyto cizi zdroje

vyuzivat pouze v minimdlni vysi.

5.1.3.5 VRCHOLOVY MANAGEMENT

Osoby navrhované do vedeni banky musi byt uvedeny ve
stanovach. Zkoumat u nich nestac¢i pouhou zplisobilost k pravnim
Ukonim ¢i bezthonnost jako u Zadatel®i o p¥idé&leni bankovni
licence. V tomto pfipadé Je navic posuzovana zplsobilost
odborna a moralni. Zohlednovény Jjsou predchozi zkuSenosti
a znalosti v odpovidajicim oboru. Schopnost umé&t #idit 1idi
a davéryhodnost vedouci osoby jsou dalsimi nezbytnymi
vlastnostmi budouciho vrcholového vedeni. Osoby jsou povinny
predlozit dozorovému orgadnu pfehled o svych predchozich
zameéstnanich a jinych &lenstvich, které by mohly na poZadované
pfedpoklady poukazovat.

Potfeba davéryhodnosti a poZadované schopnosti zde musi
existovat nejenom pri vzniku banky, ale i po celou dobu jejiho
fungovéani. V pfipadé jejich ztraty musi byt osoba ve vedeni
nahrazena 3jinou vyhovujici osobou. Ceskd narodni banka ma
pravo byt informovana obchodnimi bankami o p¥ipadnych zmé&nach
na téchto pozicich.

5.1.3.6 OBCHODNI PLAN

1

Obchodni plan je dokument, ktery musi byt povolujicimu

organu predloZen pro ziskani licence. Zadatel ma povinnost
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v planu wuvést vSechny <¢innosti, které hodla vykonavat za
predpokladu, Ze mu bude licence udélena. Soucasné uvede, jakym
zpusobem se hodla zaclenit do JjiZ existujiciho sektoru
pankovnictvi a Jjaky dopad na ekonomiku statu banka pri
vykonavani této &innosti predpokladéd. Jako vhodna, nikoli vsak
v praxi casto wuskutecfiovand, se Jjevi situace, kdy program
bankovni c¢innosti vytvareji ¢&i spoluvytvareji 1lidé stojici ve
vedenl banky, ktefi maji k jeho napliiovdni nejbliZe. Takto by
podle mého nazoru mohlo dochdzet k uskutednovani ciltl bankovni
¢innosti nejefektivnéji. Obchodni plan je vytvafen minimalné
na tri roky dopfedu a jeho plnéni musi byt takové, aby bylo

mozné jej realné na pfislusném financnim trhu uskutednit.

5.1.3.7 DALSI PREDPOKLADY PRO EXISTENCI BANKY

(1) organizacni

Nutnou soucasti zadosti o udéleni licence jsou stanovy
banky, které wupravuji kromé& Jjiného organizadni strukturu
a pravomoci  jednotlivych orgédnu banky. Stanovy by mély
predchazet pripadnym kompetenénim sporim a vyjasnit ptredem
vnit¥ni usporadani banky. Mélo by byt tedy v&as zvetejnéno,
kdo bude banku fidit a kdo bude =zajistovat jeji kontrolni
systém.

(2) technické

Pro fungovani banky Jjako takové a pro poskytovani sluzeb
klientim, musi byt banka po celou dobu své &innosti vybavena
takovymi vypocetnimi systémy, které ji umoZni zvolené d&innosti
vykonavat.

(3) persondlni

Zde se jedna o tzv. systematizaci pracovnich mist, kdy
jiZz pf¥ed udélenim povoleni k ¢&innosti musi existovat vé&domost
O budouci naplni prace a z ni vyplyvajici potfeb& personalné

obsadit urc¢ity pocet vice ¢i méné odbornych mist.
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5.1.4 ZANIK BANKOVNI LICENCE

Existence banky Jje neodlu¢itelné vazana na existenci
pankovni licence. Proto se zanikem licence, at uZz z jakéhokoli

davodu, banka pravné =zanika. K tomuto miZe dojit v téchto

ptipadech
(1) odejmuti bankovni licence,12
(2) zrudeni banky s likvidaci,
(3) rozhodnuti wvalné hromady o tom, 7e dosavadni banka

nadale nebude vykonavat c¢&innost, ke které je treba
licence.
(4) vymazem banky z obchodniho rejst¥iku, pokud zanika
pez likvidace.®
Pokud jde o bod 2, shledavam zajimavym, Ze jmenovani
likvidatora neni pfizndno samotné bance nybrz pouze Ceské
narodni bance, na jejiz navrh je soud povinen do 24 hodin
rozhodnout. Likvidatorem se miZe stat osoba Jjak fyzicka, tak
i pravnicka, ale pouze takova, kterd nemd k dané bance Zadny

zvlastni vztah.

5.1.5 JEDNOTNA LICENCE

Smysl Jjednotné Dbankovni licence spo¢iva v odstranéni
omezeni svobody usazovani a volného pohybu sluzeb. Jde
o jakési =zjednoduSeni pristupu do bankovni sféry zahraniénim
bankam ze zemi Evropské unie a naopak, Dbanky, kterym byla
ud&lena bankovni licence Ceskou narodni bankou mohou operovat
na zahranicénich trzich Dbez nutnosti zazddat ptrislusny

hostitelsky stat o povoleni.

12 podrobné&ji viz. kapitola 6.3.4
13 pyordk Petr, Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, Praha: 2005,
Linde, str. 51
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V praxi takto funguje napriklad uc¢ast na slovenském

finan¢nim trhu, kdy Komerd&ni banka, a.s. a GE Money Bank, a.s.

gse sidlem v Ceské republice poskytujici sluzby na uzemi jiného

¢lenského statu Evropské unie Dbez zalozeni pobolky, v ramci

volného pohybu sluzeb.

Doslo tak k v&td3i pruZnosti v moZnostech obchodovani bank

¢ ramci Evropské unie a k odbourani zbytednych pruataht pri

dvojim ptezkoumavani vstupnich podminek. Kritéria autorizace

jsou tak vybudovédna pro vsechny &leny na stejnych principech

a jejich limity jsou stanoveny nize uvedenou Smérnici.

Oproti Jednotné bankovni 1licenci, musi Dbanka, ktera

pochdzi se zemé& mimo Evropskou unii a chce zalozit pobocku na

nasem uzemi, ziskat bankovni licenci stejnym zplUsobem jako

nové zakladajici banka. Na zadkladé vzajemnych dohod mezi

neunijnimi staty a Spoledenstvim ¢i neunijnimi staty a pfimo

staty pochéazejicimi z Evropské unie, mohou byt z¥izovanym

poboc¢kam poskytovany rizné vyhody, které ovSem nemohou byt

p¥iznivé&jsi nez-1i maji mezi sebou staty Spolecéenstvi.

5.1.5.1 PRAVNI UPRAVA

zdklad pravni dupravy nalezneme Ve Smé&rnici Evropského

Parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 20. bfezna 2000 o ptistupu

k &innosti uvé&rovych instituci a o jejim vykonu. Tato smé&rnice

je v oblasti bankovnictvi hlavnim nastrojem pro dosaZeni

spole¢ného trhu. Je zalorena na zasadé vydavani Jjednotného

povoleni pro celé Spole&enstvi a vykonavani kontroly domovskym

¢lenskym statem.

z4dkladni poZadavky Smérnice byly implementovany do nasi

pravni upravy v ramci zakona o bankéach, kde jsou jim vénovany

§ 5a az 5m. Dal3i pravni krok miZeme spatfovat v Ufednim

sdéleni Ceské narodni banky ze dne 30. bfezna k né&kterym

ustanovenim zakona o bankach tykajicim se jednotné licence.




U¢innost ptredpist vztahujicich se k jednotné Dbankovni
licenci nastala na naSem uzemi ke dni vstupu Ceské republiky

do Evropské unie, tj. k 1. kvétnu 2004.

5.1.5.2 PROBLEMATIKA PRECHODU STAVAJICICH POBOCEK

Dne 1. kvétna 2004 muselo Dbyt ceské Dbankovnictvi
pripraveno na uvedeni jednotné bankovni licence do kaZdodenni
praxe. Situace byla vyjasnéna Ufednim sd&lenim Ceské narodni
panky, které ve své casti I. bode 1) stanovi, Ze se pobocka
zahraniéni banky ptsobici v Ceské republice ke dni vstupu
smlouvy v platnost povazuje za pobo¢ku s jednotnou licenci, za
predpokladu, Ze absolvovala postup podle § 5f, 5g, 5h odst. 1
a 2 zadkona o Dbankdch a splifiuje i dalsi zadkonem stanovené

pfedpoklady.14

5.1.5.3 ZALOZENI POBOCKY

Banky mohou v cizim tzv. hostitelském staté provozovat
¢innost dvojim zpusobem,
(1) jednak tak, Ze z¥idi svou pobocku
(2) anebo bez =zaloZeni poboclky. V tomto pripadé nesmi
mit provozovani jejich <¢innosti, na Uzemi Jjiného
stdtu neZz-11i maji své sidlo, povahu trvalého
charakteru a musi tedy jit o ¢innost ojedinélou.
Pravo Evropského spoleenstvi definuje pobocku Jjako:
,Misto, kde dochazi k podnikéani, které tvori pravné zavislou
sou¢ast banky a které provadi alesponi nékterou z transakci
spadajicich do podnikani banky, pficéemz vSechna takova mista

v hostitelském staté tvori jednu pobocku.™

4 #NB, Vé&stnik, dastka 6, rodnik 2004, Ufedni sd&leni Ceské narodni
banky ze dne 30.bfezna 2004 k n&kterym ustanovenim zadkona o bankach
tykajicim se jednotné licence.
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Evropsky soud judikoval, Ze poskytovani sluZzeb Dbez
zalozeni pobocky Jje od poskytovani sluZeb prostfednictvim
poboCky rozliSeno svym trvanim, pravidelnosti a soustavnosti.®

Mnohdy je ovSem obtiZné urcit zda se jedna o poskytovani
sluzeb prostfednictvim ¢i bez pobocky. V praxi vyvstala otazka
tykajici se vyuzivani obchodnich zastupcu a instalace
penéznich bankomatll, jeZ se pokusil svymi rozhodnutimi vyreSit
Evropsky soudni dvuar. Nejprve judikoval ve sporu de Bloos, Ze
obchodni  zastupce, ktery neni pod kontrolou a ZfYizenim
poskytovatele sluzby, zalozeni pobocCky nepredstavuje. Pod
takovouto kontrolou neni zejména kazdy, kdo =zastupuje 1 Jiné

podnikatele.16

Oproti tomu Jje =zaloZenim poboc¢ky permanentni
pfitomnost poskytovatele sluZby na uUzemi Jjiného statu, a to
i jenom ve formé kanceld&fe obchodniho zastupce.!’

Slozitéjsi situace nastava v pripadé umistovani
bankomatt. Evropskd Komise ve svém uUrednim sdéleni vyslovila
nadzor, Ze se nemiZe Jjednat o poskytovani sluZeb zaloZenim
pobocky 2z d@vodu chybéjiciho lidského faktoru. Faktem ovSem
zustavéa, zZe lidsky faktor neni pojmovym znakem pobocky, tim,
jak bylo vySe receno, zlstava pojem soustavnost.

Rozdil mezi vySe uvedenymi variantami spoc¢iva i v postupu
jimZ Jje za&mér oznamovan. Pokud Je zakladana pobocka, Jjde
o postup vice formalizovany a v ramci oznamovaci procedury
musi byt organu dohledu domovského stadtu pisemné predloZen
obchodni pléan, vycet poskytovanych <¢innosti, sidlo pobocky
a informace o organizac¢ni struktufe a vedoucim organizacni
slozky. Pokud tento organ dohledu nezjisti Za&dné pochybnosti,

predd informace spolu s udajem o vy3i kapitédlu, kapitalové

5 ESD, 55/94 Gerhard, SbSD 1995, I-4165
¢ ESD, 14/79 de Bloos, SbSD 1976, 1497
7 ESD, 205/84 Komise proti SRN, SbSD 1986, 3755
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prim&fenosti a o pojisteéni vkladd do tri mésicli hostitelskému
stidtu. V té samé 1lhuté musi byt sdéleno 1 samotné bance zda
do3lo ¢i nedo3lo k predédni véci hostitelské zemi. Organ
dohledu hostitelského statu mé& dva mésice na pripravu dohledu
nad vznikajici pobockou. Tento orgdn, na rozdil od organu
domovského, nemuZe neumoznit =ztizeni pobocky, ale bere véc
pouze na védomi. V této 1lhité mé& moZnost sdélit podstatné
informace ¢i upozornit na pravni Udpravu dané oblasti.
V pripadé marného wuplynuti této doby mé& banka pravo zacit
podnikat i bez podani ocekavanych informaci.

Pokud m& Dbanka v planu vyvijet v ramci Spolecenstvi
¢innost pouze ojedinélou, stac¢i Jji k zah&jeni provozu mimo
tzemi stdtu svého sidla vcéasné ozndmeni o =zaméru svému
dozorujicimu orgédnu. Tento m& povinnost dat prislusnému organu
hostujiciho statu v8e na védomi, a to ve 1lhuté nikoli kratsi
nez-1i jeden mésic prede dnem vstupu na cizi financ¢ni trh. Na
rozdil od prvniho ptripadu se pfi tomto zplsobu podnikani bank
pravni predpisy hostujiciho stétu na cizi subjekt nevztahuji.

Pro zajimavost, v roce 2005 ozndmilo celkem 45 instituci
z &lenskych zemi Evropské unie svij zam&r nabizet a v Ceské
republice poskytovat vzajemné uzndvané cinnosti. Celkovy pocet

téchto subjektd se tak k 31. prosinci 2005 zvy3il na 108,18

5.1.5.4 OBSAH JEDNOTNE LICENCE

Princip jednotné 1licence tkvi v tom, Zze Jje Dbanka
opravnéna vykonavat prostfednictvim své pobocky pouze
¢innosti, které Jjsou hostitelskym statem legislativné

pripudtény a zaroven Jji na né byla udélena licence ptrislusSnym

18 Seskd narodni banka, Bankovni dohled 2005, str. 9
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domovskym orgédnem. Jde o cinnosti, které jsou staty vzajemné
uznavany a pokud jde o Ceskou republiku, shoduji se, aZ na par
vyjimek, s ¢innostmi stanovenymi v § 1 odst. 3 zé&kona
o bankach. Jednou VA téchto vyjimek = je  <¢innost funkce
depozitare, ke které je pobocCka banky opravnéna pouze
v pripad& udé&leni licence Ceskou narodni bankou. Stejné& tak je
mozné, aby banka po povoleni hostitelského organu, vykonavala

funkce, na které ve svém staté povoleni neziskala.

5.1.5.5 VYKON DOHLEDU V RAMCI JEDNOTNE LICENCE

Dohled nad pobockou banky v hostitelské =zemi vykonava
organ dohledu domovského statu, tj. stadtu v némZ mé& banka své
hlavni sidlo. Presto zde funguje jakédsi ingerence a stat sidla
z¥izené poboclky nezustidvad =zcela bez vlivu. Do Jjeho oblasti
ptsobeni tak spada

(1) dohled nad likviditou pobocky banky,

(2) pravo na dodrzovani jeho opatfeni v ramci ménové
politiky,

(3) pravo vyzadovat informace a pravidelna hléaseni
o jejich podnikatelskych ¢innostech ve formé

statistickych udajt,

(4) pozadovat ukonc¢eni protipravniho stavu, do kterého
se pobocka dostala ptri porusSovani pravnich predpist
hostujiciho statu,

(5) neodstrani-1i Dbanka protiprdvni stav sama, mlZe
pozadat o napravu domovsky organ dohledu a nedojde-
11i k napravé ani poté, pristoupi k sankcnim
opatfenim sam,

(6) prijimat v ptripadé potreby opatfeni na ochranu
klientt,

(7) sankcni opatreni v pripadeé ohrozZeni verejného zajmu,

které je plné v jeho pravomoci. A
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Tuto stavajici situaci neshledavam plné vyhovujici
a2 domnivam se, #e by Dbankovnimu trhu vice svéd¢ilo zvySeni
pravomoci organu dohledu hostujiciho stdtu a to proto, Ze
tento organ ma& zajisté mnohem bliZe k nachazeni nesrovnalosti

a tudiZ lep$i moZnosti k uc¢innému a v¢asnému zasahu.

5.1.5.6 ZANIK JEDNOTNE LICENCE

K zaniku jednotné bankovni licence dochazi v zavislosti
na odné&ti licence. O tomto Jje povinen domovsky organ dohledu
neprodlené& informovat organ hostitelsky. V hostitelském state
tak musi dojit k ukoneni poskytovani sluzeb a k likvidaci

pobocky.

5.2 PRAVIDLA OBEZRETNEHO PODNIKANI

Vedle kritérii autorizace je skupina pravidel obezretného
podnikani dal8i souclasti bankovni regulace, ktera se pro
,iskani bankovni licence na dany subjekt vztahuje. Zde se
pravé asi nejvice prolinaji pojmy regulace a dohled, kdy
v ramci bankovni regulace Jjsou pravnimi pfedpisy stanoveny
uréité pozadavky na fungovani uvérovych instituci a v ramci
dohledu je zajidtovano jejich dodrzovani.

Pravni zaklad obezfetného podnikani vyplyva z doporuceni
Basilejského vyboru pro bankovni dohled a ze Smé&rnic Evropské
unie. V &eské upravé je tato problematika rozvedena zakonem

o bankach, vyhlaskou a Cetnymi opatfenimi Ceské narodni banky.

5.2.1 KAPITALOVA PRIMERENOST

Kapitalovd primeérenost vyjad¥uje, zjednoduSené feceno,
pomér mezi vlastnim kapitélem banky a rizikovymi aktivy banky.
Témito rizikovymi aktivy banky jsou predevsim avéry
a investice, z nichZ banka o&ekdva urcité vynosy, které ovsem
nejsou jisté. Kapitalova primérenost nam ukazuje na urcitou
stabilitu banky, kterd je pod kontrolou Ceské néarodni banky

a nemé&la by tak klesnou pod 8%. Jde o minimdlni vys$i kapitalu,
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kterou musi banka vzhledem k objemu, strukture a rizikovosti
svych obchodi udrZovat. Nazyva se téZ jakymsi pol&tafem, ktery
by mél pripadné budouci ztraty pokryt, aniZz by tak byly
ohrozeny vklady verejnosti. Z tohoto mluZeme tedy usuzovat, Ze
¢im méne uveéru banka poskytne a ¢im vice vlastniho kapitdlu

ma, tim méné je rizikova.

5.2.1.1 KAPITAL

Pro stanoveni vySe kapitdlové pfimérenosti banky je tt¥eba
znat vysi kapitadlu. Co se rozumi kapitédlem banky? Opatteni
Ceské narodni banky &. 2'° nas odkazuje na § 12 vyhlasky Ceské
narodni banky ¢&. 333/2002 Sb., kterou se stanovi pravidla
obezfetného podnikdni na konsolidovaném zakladé, a kterd je
v souladu s metodikou wuznanou Basilejskym vyborem. Zde e
kapital tvoren souctem t¥i skupin, ktery je nasledné& sniZovan
o stanovené odCitatelné polozZky. Kapitdl rozd&lujeme na
tzv. Tier 1, ktery zahrnuje nékteré polozky vlastniho kapitalu
a JjehoZz nejduleZitéjsi soucasti je vyde splaceného zakladniho
kapitalu. Tier 2, dodatkovy kapitdl, ktery predstavuje ostatni
fondy, rezervy banky a podfizeny dluh A +tj. dluh, ktery
pfedstavuje dluhopisy emitované bankou nebo uvéry, pujéky nebo
vklady, ktery banka ptfijala a Tier 3, kratkodoby pod¥izeny
dluh tj. podfizeny dluh B, ktery na rozdil od A, musi mit
pevnou lhGtu splatnosti nejméné& dva roky.

Hlavni funkci kapitédlu je, Ze zarucuje solventnost banky
tj. schopnost plnit své zavazky vuadi vkladateldm a zarovei
zajistuje likviditu banky v pfipadé neolekdvanych vybéra

vkladua.

¥og 3, opat¥eni Ceské narodni banky ¢&. 2 ze dne 3.&ervence 2002,
o kapitalové pt¥iméfrenosti bank a dal3ich pravidlech obez¥etného podnikani
na individuédlnim zakladé
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5.2.1.2 FAKTORY OVLIVNUJICI KAPITALOVOU PRIMERENOST

Konkrétni vySe ukazatele kapitdlové pfimé&fenosti je p¥imo
zavisla na vy3i kapitdlu a nepfimo na vy$i rizikovych aktiv.
Banka samozf¥ejmé mtzZe tento ukazatel ovliviovat, a to

(1) zvySenim kapitalu nebo

(2) sniZenim objemu rizikové vaZenych aktiv.

V. § 12 odst. 3 zakona o bankdch je stanovena povinnost
banky udrZovat kapitdlovou primérenost na individudlnim
i konsolidovaném zdklade. Pokud bance samotné nebo
konsolidac¢nimu celku jehoZ je banka souldsti poklesne procento
kapitalové primé€renosti pod stanovenou hranici, znamend to, Ze
nema odpovidajici kapitdlové kryti rizik, kterd podstupuije
a musi se wuplatnit v zavislosti na mife poklesu nékteré
z opatfeni Ceské narodni banky. P¥ipadné té? sankce &i nucena
sprava. Pokud by doslo k poklesu na méné& neZ Jjednu t¥etinu,
musi dojit bezprostfedné a bezvyjimecné& k odejmuti bankovni

licence.

Praveé udrzZovani nedostatec¢né vySe kapitdlové prim&¥enosti
byva obvyklou pric¢inou, kterd vede ke konec¢nému upadku bank.

Kapitalova primeérenost bankovniho sektoru k 31. prosinci
2005 cinila 11,86%. Tato vySe bezpecné prevy3uje pozadované
minimum 8%, které v roce 2005 spliiovaly v3echny banky na naSem

trhu, 28

20 Ceskd narodni banka, Bankovni dohled 2005, str. 65
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5.2.1.3 NOVY KONCEPT KAPITALOVE PRIMERENOSTI

tzv. Basel II

Basilejsky vybor pro bankovni dohled?' je ucelové sdruZeni
vyznamnych sveétovych bank pf¥i Bance pro mezindrodni platby,
jehoZz navrhy Jjsou fakticky implementovény v8emi vyznamnymi
centralnimi bankami. Prvni verzi pro kapitdlovou primé&¥enost,
dle které se dnes banky tidi, publikoval vybor v roce 1988.
Vv Ceské republice byly promitnuty poprvé tyto principy
kapitalové primérenosti v roce 1992 v zakoné& o bankach.
S ohledem na pristoupeni k Evropské unii je a bude pro Ceskou
republiku nadéale urc¢ujici koncepce Basel 1T v podobé
vyplyvajici z jeji transformace do komunitérniho prava, tj. do
zmén evropskych Smérnic 2000/12/ES a 93/6/EHS, které upravuji
¢innosti a kapitédlovou priméfenost Uvé&rovych institucich
a obchodnikd z cennymi papiry. Podstata koncepce zlUstava
v téchto Smérnicich zachovana, ale v nékterych dilc¢ich
aspektech se wvice ¢i méné 1isi od vychoziho dokumentu
a zohlediuje specifika evropského trhu.??

Pokrok doby si vyzadal 1 prepracovani ptvodni metodiky
propoctu kapitalové primérenosti. PrestoZe se prvni navrhy na
zmény objevily jiZ v roce 1999, predpokladdd se nyni =zavaznost
nové dohody od poc¢atku roku 2007. Bankdm je ale zarovei dana
moznost odsunout aplikaci novych pravidel aZ na rok 2008. Do
té doby mohou jeSté pracovat na zdokonaleni svych systémi.

Minimalni kapitdlové pozZadavky tvori prvni pili¥ Nové
basilejské kapitalové dohody.?? Druhy a tfeti pilif¥ navazuji na

prvni a vénuji se procesu dohledu a trZni discipliné.

*! BCBS, Basel Committee on Banking Supervision
22 Geska& narodni banka, Bankovni dohled 2005, str. 14
23 NBCA, The New Basel Capital Accord
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Cilem nové kapitalové koncepce Jje podpora stability
finan¢éniho systému a konkurenc¢niho prostredi na trhu
finan¢nich sluZeb a také posileni odpovédnosti managementu
banky. Basel II reaguje predevSim na nastupujici trendy
v tizeni uvérového rizika, aplikované zejména velkymi,
mezinarodneé cinnymi, bankami. Dale rozSifuje zab&r bankovni
regulace o operac¢ni riziko a tim reaguje na bourlivy rozvoj
informac¢nich technologii a rizika 2z toho vyplyvajici. Novy
koncept prebira dosavadni metodiku stanoveni kapitdlového
pozadavku a zaroven umoZiuje bankdm, aby zvolily i jednodussi
metody stanoveni kapitalovych  poZadavka, pokud se tak
rozhodnou. ?*

Basel II nepoZaduje jen splnéni zadanych postupd vypod&tu
kapitalovych poZadavkli, ale pfesouvd velkou =zodpov&dnost na
samotné banky a jejich management.

Ocekava se, Ze novy model prinese celkové do bankovniho
systému vétsi stabilitu. Vyhodou nového konceptu je jeho
flexibilita ve vybéru metod a moZnosti udit kapitdlové
pozZzadavky na miru jednotlivym bankdm podle jejich rizikového
profilu. V uvahu nyni Dbude pfichadzet vyb&r =z vice metod
vypoCtu, kdy si banka bude moci zvolit model, ktery se bude
pro ni Jjevit 3jako nejvyhodnéjs$i, ale s tou podminkou, ze
regulator ji ho bude muset schvalit ¢i pripadné zamitnout.
Zaroven 8% hranice nebude naddle pevnd a centralni banky s ni
budou moci podle potfeby manipulovat. Zde se dle mého nazoru
nejsnadneéji otevird cesta k mozZnému nekalosouté&Znimu jednani,
ve formé zvyhodnovédni té ¢&i oné banky vaéi ostatnim. Jako

dalsim moZnym problémem se zde rysuje 1 to, Ze reguldtofi

?4 Casopis Bankovnictvi, m&siénik hospoda¥skych novin, 2/2005, str.20
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v ruznych statech budou mit rtzné poZadavky, coZz v dobé&
jednotného pasu miZe vyvolavat znacné rozpory.

PredbézZné analyzy prokazaly, Ze implementace
pokrocilejsSich metod nemusi prinést vzdy snizeni vyse

minimdlniho poZadovaného kapitalu, ale i =za takovéto situace

zajisti zavedeni nového pristupu zkvalitnéni fizeni rizika
a predchazeni ztratém.
5.2.2 UVEROVA ANGAZOVANOST

Predpisy o uveérové angaZovanosti, které Jjsou shodné

s predpisy tykajicimi se kapitadlové primérenosti, urcuji
bankdm 1 konsolida¢nim celkim, jichZ je banka soucésti, jaka
maximdlni pomérnd cast Jejich kapitdlu mlZe Dbyt tvorena
pohleddvkami a Jjinymi nastroji vaci jedné osobé, jedné
ekonomicky spjaté skupiné osob, osobé& nebo ekonomicky spjaté
skupiné osob se zvlaStnim vztahem k bance ¢&i konsolidac¢nimu
celku a vaci vSem nejvyznamnéjsSim  bankovnim klienttm
dohromady.?®> Uvérovou angaZovanosti banky va&i klientovi
rozumime veSkerd financ¢ni aktiva, kterd banka m& k tomuto
subjektu.

U&elem regulace je omezit riziko ztraty banky
v pripadech, kdy Jjeji dluznik neni z rlGznych davodl schopen
splatit své zévaiky a zaroven snaha zajistit dostatecnou
diverzifikaci bankovnich obchodl mezi rtzné klienty.

Dulezité je dale zminit i pojem  hrubé uvérové
angazovanosti, jez znamena soucet vSech uveérovych
angazovanosti vtc¢i Jjednomu subjektu. Pokud se odeltou nékterd

aktiva, kterd maji urc¢ité prlkazné Jjisténi, dostaneme cistou

?> Bakes§ M. a kol., Finan&ni pravo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani
str. 679
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uvérovou angazovanost, kterd Je rozhodujici pri posuzovani
splnéni limitd uavérové angaZovanosti vyhlasenych Ceskou
narodni bankou.

V dnedni dobé se jiZ stalo béZnym podplrnym nastrojem
banky pro hodnoceni bonity klienta wvyuzivédni dat Centralniho
registru uvérd a dals3im nezavislych registrd. Banka, kterad se
uc¢astni na danych projektech, ma& poté mozZnost sdilet uvérové

informace.

5.2.2.1 LIMITY CISTE UVEROVE ANGAZOVANOSTI

VySe a limity uvérové angazZovanosti jsou v Evropské unii
dadny Smérnici Rady ES =z 21. prosince 1992, o sledovani
a kontrole velké uvérové angazZovanosti uveérovych instituci.

V Ceské republice Jjsou limity uvé&rové angaZovanosti
bankovniho portfolia stanoveny v opat¥eni Ceské narodni banky
¢. 2 ze dne 3.7. 2002 o kapitadlové primérenosti bank. Podle
tohoto opattfeni jsou banky povinny stanovit vlastnim pfedpisem
limity C¢isté uvérové angazZovanosti. Musi vsSak vychazet
z vyhlad3enych opat¥eni Ceské narodni banky.

(1) Cistd uv&rova angaZovanost vi&i Jjednomu dluzZnikovi
nebo ekonomicky spjaté skupin& dluznika?® nesmi
presahovat 25% kapitéalu banky,

(2) <¢ista uvérova angazZovanost vucéi osobam, které maji
k bance 2zv1lastni vztah ¢i k subjekttm, v nichz méa
banka kvalifikovanou ucast nebo Jje m& pod svou

kontrolou, pak nesmi pfekroc¢it 20% kapitalu a dale

Ekonomicky spjatou skupinou dluznikl se pro ucely tohoto opatfeni
rozumi dva nebo vice dluznikd, vac¢i nimZz mé& banka uvérovou angazovanost a
ktefi jsou navzadjem propojeni tim, Ze Jjeden z dluZnikd m& kontrolu nad
ostatnimi, nebo vzajemné vztahy dluZnikd jsou takové povahy, ze finanéni
téZkosti jednoho z dluZnikd mohou zpusobit potizZe ostatnim.

26
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(3) souhrn vsSech uvérovych angazovanosti nad 10%
vlastniho a dodatkového kapitdlu Jje limitovan 800%

tohoto kapitéalu.

Vzhledem k orientaci tuzemskych bank na klasické
bankovnictvi, JjimZz Jje sbér depozit a poskytovani uvéru,
zistava 1 naddle uavérové riziko nejvyznamnéjsSim druhem
podstupovaného rizika v ¢eském Dbankovnim sektoru. Bankovni

regulace a Dbankovni dohled vsak vénuji stejnou pozornost

i vSem ostatnim druhim rizik, stejné jako zplsobu jejich
rizeni
5.2.3 LIKVIDITA

Likviditou se rozumi schopnost banky dostat kdykoli svym
zdvazklm, predevSim schopnost kdykoli vyplatit v3echny své
klienty. Primérenost likvidity patri vedle jistoty
a rentability k hlavnim zasaddm bankovni <¢innosti. Pritom
prave likvidita a rentabilita mohou byt ve vzadjemném vztahu
nepfimé umé&rnosti. Cim vice ziskovd chce banka byt, tim vétsi
rizika podstupuje. Jako ptriklad miZe slouzit poskytovani
dlouhodobych uvérda, které Jjsou vyrazné vynosné&jdi, ale o to
méné likvidni. Neznamend to ovSem, Ze by banky do takovych to
obchodd nemély vstupovat, a to =z toho duavodu, Ze prilidnou
opatrnosti by banka nedosahovala pot¥ebnych ziska, ba naopak,
by mohla byt ztratova.

Z vySe uvedeného vyplyva pot¥eba regulovat 1likviditu
banky urc¢itymi pravidly, kterd spocivaji ve stanoveni zavazné
struktury aktiv a pasiv a zé&vaznych vazeb mezi nimi.

V Ceské republice ovlivAuji likviditu bank, vychazeje
z doporuceni Basilejského vyboru, opatfeni Ceské narodni banky
¢. 2 ze dne 3.2.2004 k vnit¥fnimu #idicimu a kontrolnimu
systému banky, opattfeni Ceské narodni banky &. 3 ze dne 30. 7.
2002 o ¢tizeni uvérového rizika v bankdch a opat¥eni. Ceské

narodni banky ¢. 4 ze dne 30. 7. 2002 o tizeni trzZnich rizik
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v bankach. Opatfenimi se stanovi minimdlni vySe 1likvidnich
prostredkli. Na ptadé Evropské wunie prozatim Zadny predpis
tykajici se této problematiky prijat nebyl.

Obecné pravidlo 1likvidity je 3jiZz ovSem vyjadreno primo
v zakoné ¢&. 21/1992 Sb., o bankéch, ktery ukladad vSem bankam
povinnost udrZovat trvale svou platebni schopnost v Ceské méné
i cizich ménach (tzv. devizova likvidita). A to obdobné jako
v jinych pfipadech obezfetnostnich bankovnich pravidel, jak na
individudlnim, tak i konsolidovaném zakladé&.

V ramci zavaznych pravidel 1likvidity je kladen velky
didraz na samoregulaci likvidity kaZdou bankou, tj. prisludné
pravni predpisy, spise neZli konkrétni z&vazné ukazatele
a pozadavky 1likvidity Dbanky, stanovi povinnost pro kazdou
banku vytvorit si a dodrZovat vlastni strategii fizeni
likvidity vcetné pfislusné zadkladny vlastnich
vnitropodnikovych pf¥edpist.?’ Jednotlivé banky tedy musi Dbrat
standardy stanovené opatfenimi pouze Jjako =zaklad pro svoji
vlastni upravu. Ta bude déle prizpusobena predevdim velikosti

banky, jejil povaze a slozZitosti ¢innosti které vykonéava.

5.2.3.1 RIZENI LIKVIDITY
Rizeni likvidity se zaloZeno pfedev3im na
(1) vybudovani takového informaéniho systému, ktery by
daval prehled o) prilivu a odlivu penéznich
prostfedkd do a z banky na zakladé skutecné
platnosti aktiv a pasiv, struktufe vkladd podle

velikosti, dostupnosti likvidnich zdroja a pod.,

27 Bakes M. a kol., Finanéni pravo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani
str. 683
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(2) rozloZeni zdrojd financovani z hlediska splatnosti,
bankovnich néastrojd a klientely pri soucasném
uprednostnéni financovani ze stabilnich zdroju
v ramci dohodnutych podminek,

(3) stanoveni vyvaZené obchodni politiky =z hlediska
financovani a vytvoreni organizacnich opatfeni
vedoucich k efektivnimu fizeni likvidity,

(4) pravidelném sestavovani pohotovostniho pléanu pro
pripad mimoradnych okolnosti ohrozZujicich likviditu
banky,

(5) pravidelném zvetrejnovani informaci o své finanéni
situaci a fizeni prosttednictvim medii. Povinné& tak
jednou mé&sicéné seznamuji banky se svym stavem banku
centralni skrze sva hl&Seni o likvidité. Pokud Fjde
o verejnost musi Dbanka zvolit takovou sd&lovaci
strategii, kterda nevyvold v pfipadé negativnich
vysledkd u véritell paniku, a ti nezac¢nou hromadné
pozadovat splaceni svych pohledavek, <&imZz by se
likvidita banky naru$ila Jjisté natolik, Ze by jeji

obnova nebyla jiZz mozna.

5.2.4 POVINNE SDELOVANI INFORMACI

Transparentnosti systému a problematikou zvefejhiovani
informaci bankami se =zabyvad ptredev3im tfeti pili¥ Basilejské
dohody. Stanovi zejména poZadavky na udaje, které by mély
banky v urcitych periodach zvefejfiovat. Na nadem tuzemi byla

tato dohoda rozvedena v souladu s § 11 odst. 3 z&akona
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o bankdch opatfenim Ceské narodni banky &. 1/2003%®. Pravni

gpravu poskytovani informaci v oblasti finanéniho trhu

nalezneme 1 v fadé dalsich pravnich predpist jako napt.

v zakoné o ucCetnictvi, zadkoné o cennych papirech, v zakoné

o podnikani na kapitdlovém trhu a jinych.

I zde Jje zakladnim cilem stabilita a bezpe&nost

bankovniho sektoru. Dostate¢nd informovanost o &innosti banky,

o osobach, které ji vlastni a ¥idi a Jjejich hospoda¥skych

vysledcich je rozhodujicim pfedpokladem pro volbu bankovniho

ustavu ke spravé vlastnich financi.?® A e tedy treba

dodrzZzovani stanovenych pozadavki pfisludnymi institucemi *adné

kontrolovat.

Pravidla regulace v této oblasti upravuji nejen rozsah,

ale 1 zpisob jejich ziskavani, nakladéni s nimi a Jjejich

uchovavani. Nesmi tak dojit k porudeni zasady bankovniho

tajemstvi. V rdmci tohoto miZeme predmé&tné informace rozd&lit
na verejné a na ty, jeZ jsou davérné a jejich uverejn&ni by
mohlo né&jakym zplsobem ohrozit cile bankovniho podnikani. Je
napriklad nemyslitelné, aby urcéité strategické plany banky

mohly byt zpristupnény Jjejim konkurenttm. Dal3im divodem Je

|
|
|
|
stav, vySe 3JjiZ zminény, kdy by mohli vkladatelé na urdité ‘
zverejnené informace reagovat zplUsobem, jenZz by existenci
banky ohrozil. Z tohoto dtvodu také nebyvaji vibec
zverejnovany vysledky prizkumu uskute&néného Ceskou narodni
bankou, v némZ hodnoti jednotlivé obchodnich banky a vzajemné }

je porovnéava.

28

!
|
!
|
opat¥eni Ceské narodni banky &. 1/2003 v&stniku CNB, kterym se
stanovi minimalni poZadavky na uvefejfiovani informaci bankami, ve zné&ni |
opatfeni Ceské narodni banky &. 9/2004 vé&stniku CNB

*® Internetové stranky Ceské narodni banky, sekce dohled na finanénim ‘
trhem:http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin trh/bankovni dohled/bankov

ni_dohled/postaveni_bd/bank_regulace dohled/uverejnovani_inf.html
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Informace u nichZ neni d@vodu pro jejich utajeni byvaji
zpristupnény, a to bud pfrimo samotnou bankou anebo bankou
centralni, kterda mé& pravo stanovenym zpusobem s informacemi
nakladat. Vykazy které jsou povinné predkladany Ceské narodni
bance stanovi opatf¥eni Ceské narodni banky &. 3/2005°°,

Mezi nejdtlezitéjsi dokumenty, které Jsou zverejnovany
patfi predevsim  vyrocni zpravy vcetné vyroku auditora
a poskytovani informaci o sloZeni akcionart.

Za zminku stoji 1 to, Ze banky uvefejnuji informace dle
§ 2 odst. 2 opattfeni Ceské narodni banky &. 1/2003 pouze na

individudlnim zakladé.

5.2.5 PRANI SPINAVYCH PENEZ

S rozvojem novych finan¢nich instrument a bankovnich
aktivit, s rlstem poc¢tu uvérovych instituci a s jejich snahou
udrzet si konkurenceschopnost, roste také moZnost spekulace
a nelegadlniho obchédzeni stanovenych pravidel.

Prani 3pinavych penéz, jako jedna z moZnych protipravnich
¢innosti v bankovnim sektoru, vyskytujici se ale nejenom tam,
predstavuje legalizaci p¥ijmd z nezdkonné c¢innosti.

Evropskd unie reagovala na tuto problematiku vytvorenim
Smérnice ¢. 91/308/EC z 10.6.1991 o predchdzeni a zneuziti
finané¢niho systému k prani Spinavych penéz. Tato Smérnice
stanovuje dvé zdkladni povinnosti:

(1) Identifikaéni povinnost - instituce maji povinnost

zjistit totoZnost klienta pf¥i otevirani uctu i pri

provadéni transakci dosahujicich 15.000,- EUR,

3% opatteni Ceské narodni banky ¢&. 3/2005, o predkladani vykazua

bankami a pobo&kami zahrani&nich bank Ceské narodni bance
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(2)

Oznamovaci povinnost - zjisténé

informace mus i

jednotlivé instituce ptedat institucim zodpovédnym
za potirani prani 3Spinavych pené&z.

Ceské pravo spliiuje jak kritérium identifikaéni, tak
i oznamovaci povinnost danou Smé&rnici Evropské unie, v&etna
minimalni hranice 15 000 EUR. Zavadéni predpist poZadujicich
prokazovani identity ukladanych penéznich prostredkt
v bankovni praxi nardZi na znacny odpor bank argumentujicich
naruSenim z&sady bankovniho tajemstvi a tak musi byt tato
situace freSena rtznymi kompromisy, aby nedochdzelo k takovému
to poruSovani.

Dalsi nemaly problém nastava, pokud v jinych zemich
vladne liber&lné&jsi postoj k otdzkdm tohoto druhu a banky ze
statu pfisnéjsiho reZimu se tak citi opravnéné byt konkurenci
ohroZeny. A pravé proto se jevi také z tohoto dtivodu jako
nezbytna harmonizace bankovniho trhu.

Boj proti prani penéz jiz tedy neni problémem jedné zeme,
ale globdlnim fenoménem vyZadujicim mezinadrodni koordinaci,
stejné jako provazanost narodnich legislativ. Pro Ceskou
republiku znamend u&ast v Evropské unii mimo jiné harmonizaci
postihtt v oblasti tresta u majetkové trestné &innosti. Ta
zahrnuje Sirokou S$kalu trestnych ¢&inl, kdy pené&zni prostredky
mohou byt pouZivany rovnez k  podilnictvi, neumyslnému
podilnictvi (§ 250, 251 a 252 trestniho zakoniku) nebo
zastfeni jejich plvodu (§231, 251 trestniho zakoniku),
umyslnému &i z nedbalosti.

V ramci boje proti prani peneéz Parlament Ceské republiky
prijal zdkon O nékterych opatrfenich proti legalizaci vynosu
Z trestné dinnosti a o zméné a doplnéni souvisejicich predpist
€. 61/1996 Sb., na ktery navazala vyhlad3ka Ministerstva
financi Ceské republiky o plnéni oznamovgci povinnosti

~

finan¢nimi institucemi &. 183/1996 Sb.
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Jinou otazkou je, zda by problém prokazovani legdlniho
nabyti penéz mél byt nidplni ¢innosti prisludné banky. Dle
mého, by to v3ak nebylo nejvhodnéjs$i feSeni. Zkoumanim ptvodu
penéz by se mély zabyvat nebankovni instituce - finané&ni
a danové organy. Banky by Jjim v8ak mély Dbyt ndpomocné

poskytnutim nékterych, zadkonem vymezenych informaci.

Z podstaty prani penéz vyplyva, Ze se objevuji mimo bé&zZné
ekonomické statistiky. Existuji vsSak hrubé odhady o Jjeho
objemu, jenz ¢ini 2 aZi 5% svétového hrubého doméciho produktu.
Témeéfr polovina Spinavych penéz prochdzi bankami a z nich
vétsina vstoupi oc¢isSténa do legdlniho finan¢niho systému.
Regulac¢ni organy proto vytykaji bankdm nedostatednd opatteni
proti prani Spinavych penéz a 2Zadaji napravu. ProtoZe v3ak
prani penéz zridka pfedstavuje jednozna¢nou a Jjednordzovou
zadlezitost, ale byva naopak rlznorodym souhrnem rozmanitych
¢innosti a chovani, je treba nachdzet vzorce tohoto jewvu
a analyzovat je. Proto se v soucasnosti klade takovy diraz na
zavadéni systému Anti Money Laundering na jehoZ prosazovani
vydavaji banky velké sumy penéz. Vydaje bank v Ceské republice
na tato opatreni v minulych <¢&tyfech letech stouply aZ na
dvojnasobek. Prevaind c¢ast téchto prostfedkd byla vénovana na
Skoleni zaméstnanct, technologie a systémy oznamovani
podez¥elych transakci.?!

Jednim z uUspeésnych krokl jak zabradnit nekalym praktikam
bylo naptiklad, podle mého n&zoru, ustanoveni z&kazu otevirat

anonymni konta. Pravdou ale bohuzel zustava, Ze a¢ prostredky

1

Casopis Bankovnictvi, mé&si&nik hospodédfskych novin, 1/2005, str.13
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moderni techniky umoznuji neustalé zlepSovani systému
kontroly, tak Jjsou zaroven zdokonalovadny a ne-1li rychleji
i samotné metody podvodnikia. A tak pres vesSkeré usili se nijak
vyrazné nedafi minimalizovat vynosy z nezdkonnych ¢&innosti kam
nejveétsli meérou patfi obchodovdni s drogami a v posledni dobé&
se Jevi na misté také obavy =z financovani teroristickych
skupin.

Podle nahlé&Senych WUdajad o podezfelych operacich v nadi
republice 1 ve svété tento pocet v posledni dobé& vzrostl.
Zmineény fakt je zfejmé zplsoben zdokonalenim monitorovacich
systémid a permanentnim Skolenim zamé&stnancl a nedomnivam se

tudiz, Ze by spoc¢ival jenom v narustu nelegdlni ¢innosti.

5.2.6 DALSI PRAVIDLA OBEZRETNEHO PODNIKANT

Radime sem predevsim klasifikaci pohledavek =z uvé&rt
a tvorby opravnych polozek k témto pohledadvkédm. Pohledavky
jsou tak rozdéleny celkem do péti t¥id podle schopnosti
klienta splacet poskytnuty uvér a podle prodleni ve spléaceni
jistiny ¢i turoku.

Dale Jjde o omezeni a podminky pro nabyvani nékterych
druht aktiv. Obé& zminéné oblasti Jsou regulovany stejnym
opatfenim Ceské narodni banky &. 9/2002, kterym se stanovi
pravidla pro posuzovani pohledadvek =z finan¢nich <&innosti,
tvorbu opravnych poloZek a rezerv a pravidla pro nabyvani
nekterych druh@ aktiv, kterd omezuji bankdm moZnost financovat
své vyznamné akcionéate.

zakon pak bankdm stanovi provadét obchody zpusobem, ktery
neposkozuje zajmy vkladateld =z hlediska né&vratnosti Jjejich
vkladl, a ktery neohroZuje bezpeénost a stabilitu banky. Dale
zakon ukladdd bankdm postupovat s odbornou péci pri uzavirani
obchodd s cennymi papiry s tim, Ze k jejich wuzavirani ma

dochazet pouze za nejvyhodnéjsich podminek. \
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POJISTENI VKLADU

Hlavni mySlenkou povinného pojisténi vklada Jje zvySeni
divéryhodnosti bankovniho systému v tom smyslu, Zze pri
pfipadném upadku banky vkladatelé neutrpi tém&f Zadné =ztraty
na svych vkladech. Podstatou je tedy ochrana klient®, kterd je
statem garantovéana a ve vét3iné vyspé&lych zemi se vztahuje jak
na vklady fyzickych tak i pravnickych osob.?3?

Dle zakona o bankédch, § 4la odst. 1, byl z¥izen Fond
pojisténi wvkladd, do kterého Jjsou povinny vSechny banky
a poboCky zahranic¢nich bank, pokud neprokazi ucast na jiném
systému pojisténi pohledavek z vklada, prispivat &astkou 0,1%
z prumérného objemu pojisténych  pohledavek z vkladt za

predchozi rok, vcéetné uroku.

5.2.7.1 MORALNI HAZARD

Hlavni namitky proti tomuto néstroji bankovni regulace
jsou spojeny s jevem nazvanym moralni hazard. K tomuto jevu
dochéazi tehdy, Jjestlize existence pojisdténi stimuluje
pojisténou stranu, v naSem pripadé vkladatele, aby
podstupovala veétsi riziko, nebot vi, Ze je svym pojisténim
chranéna. Sou¢asné& i banky s pojidténymi vklady mohou, a také
to deélaji, brat na sebe vét$i riziko, nebot ve&di, Ze pripadné
ztraty vkladateln zaplati pojistovna. Navic majitelé
pojisténych vkladd neuplatnuji vacéi bance, jeZ p¥ijima riziko,
dostatecny tlak na Jjeji disciplinu. Mordlni hazard 1lze
odstranit zruSenim pojisténi vkladl. Timto opatfenim se sice

zvysi tlak vkladateld na disciplinu bank, ale ti maji jen

32 Revenda Zbynék, Mandel Martin, Kodera Jan, Musilek Petr, Dvordk

Petr, Brada Jaroslav, Penéini ekonomie a bankovnictvi, Praha: 2005,
Management press, 4.vydani, str. 376.
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omezeny vliv na &innost a rozhodovani banky. Maji sice moZnost
ovlivnit Jjeji chovani tim, Ze si 3Spatné& se chovajici banku
nevyberou pro uloZeni svych vkladd, ale i zde je na misté
skepticismus ohledné moznosti vkladatelll rozeznavat 3Spatné
a dobré banky. Navic, v rdmci alternativy nepojidténi vkladu
se zvySuje nebezpeci bankovnich panik jiZ p¥i malych ndznacich
potizi dané banky a tim se zvySuje 1 riziko nakazy bankovniho

systému jako celku.

5.2.7.2 ZPUSOB A VYSE NAHRADY POJISTENYCH VKLADU

Fond poskytne nahrady vkladd opravnénym osobdm na zakladé
pisemného oznameni Ceské narodni banky o neschopnosti banky
dostat svym zavazklm. Promlceci doba vyplaty pohledavek je pét
let ode dne zahdjeni wvyplat. Novelou =zadkona o Dbankéach
¢. 319/2001 Sb., s ucéinnosti od 7. =zar¥i 2001, jsou navic
pojistény i vklady devizové. Pokud jde o nédhrady, poskytuji se
vkladateliim ve vySi 90% hodnoty pojisténych korunovych
1 devizovych vkladd. Maximdlni limit pro Jjednoho vkladatele
u jedné banky ¢ini 25 000 EUR.

Za dobu své existence vyplatil Fond klienttm vice neZ 10-
ti bank sumu v celkové vysSi cca. 12,7 mld. K&. Momentalné
probiha radna vyplata né&hrad klientd Union banky, Plzenské
banky a.s. a dodate¢nd vyplata ndhrad postiZenych osob

z upadku Moravia banky a.s.

5.2.8 PUSOBENI CENTALNI BANKY V ULOZE VERITELE POSLEDNT
INSTANCE

Centralni banka je mnohdy nazyvadna radou odborniki jako
»banka bank"™. Z davodu ziskavani dalsich zdroju pro
financovani aktivnich operaci (tzv. ziskovy motiv) &i z divodu
posileni likvidity wurc¢ité obchodni Dbanky, poskytuje uvéry
obchodnim a jinym bankdm. Timto tak poméhé k posileni
divéryhodnosti, efektivnosti a bezpe&nosti bankovniho systému.

Zakladni myS8lenka vychédzi z toho, Ze uUpadek banky miZe vést
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k fetézovitému upadku dalSich bank a celkovému kolapsu
bankovniho systému v zemi. V této souvislosti miZeme hovoFit
o tzv. riziku nakazy, které spocCivd v nebezpe&i ohroZeni
likvidity "zdravych" bank vlivem upadku jiné, obvykle velké,
banky. Takovy upadek miZe vést k obavam a panice vkladateld
ostatnich bank.
V souvislosti s plnénim funkce vétfitele posledni instance
je treba upozornit, Ze pomoc centrdlni banky by m&la byt
zaméfena vyhradné na Dbanky, které Jsou do&asné nelikvidni
a nikoli nesolventni. Ty by misto snah o za&chranu mé&ly byt
urychlené 1likvidovany. Na tomto misté je v3ak t¥eba zminit
problém tykajici se upadkdt velkych bank. V praxi bankovni
regulace totiZz existuje nepsané pravidlo, v rémci kterého
centralni banka nemliZe pripustit uUpadek velké banky. Toto
pravidlo vychazi z mySlenky, Ze ¢im vét3i banka je, tim hordi
jsou potenciondlni désledky jejiho kolapsu na cely bankovni
systém. Z toho plynouci vy$3i ochrana velkych bank je v3ak

zjevnym diskriminaé¢nim prvkem viac¢i malym a st¥ednim bankam.
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6 DOHLED

6.1 PRAKTICKY VYKON BANKOVNIHO DOHLEDU

Dohled bank je zaméfen pfedev3im na kontrolu dodrZovani
zédkladnich pravidel ¢innosti bank. Jeho dvé nejpodstatnéjsi

soucasti jsou dohled na misté& a na dalku.

6.1.1 DOHLED NA MISTE

V  oblasti praktického vykonu se bankovni dohled C(Ceské
narodni banky =zaméfuje zejména na posileni kontrol na misté.
Jejich cilem je pfimo na mist& posoudit systémy tizeni
kreditniho a trzniho rizika, wvnit¥ni kontrolni systémy Dbank,
zhodnotit finan¢ni pozici bank a ovéFit jejich systémy
vykazovani pro bankovni dohled.

V  oblasti fizeni rizik Je zjistovano, zda  banky
identifikuji v8echna rizika, ktera podstupuji, zda maji
odpovidajici metody méfeni vySe podstupovanych rizik, =zda
vysledky méreni rizik sleduji a vyhodnocuji a zda vd&as
prijimaji potfebnd korekéni rozhodnuti.

V oblasti vnit¥nich kontrolnich systémd bank je hodnocena
zejména jejich Uplnost a dostate&nost pro danou banku
a prisludny rozsah bankovnich &innosti.

V ramci hodnoceni finanéni pozice jsou hodnoceny systémy
ocenovani aktiv bank, pri¢emZ je postup banky ov&F¥ovan na
urcitém omezeném vzorku aktiv.

Ucelem ové&rovani systéml vykazovani pro bankovni dohled
je posoudit vérnost, pfesnost a spolehlivost té&chto systému,
a tim ziskat informaci o kvalité& dat predavanych bankami
bankovnimu dohledu.

Pro efektivni prubéh dohlidky na mist&’ je samoztrejmé
dialezita kvalita metodiky, kterd se tykd nejen pruabéhu

dohlidky, ale i ptfipravy na ni, jejiho zavére&ného protokolu

53




a zhodnoceni postaveni banky z hlediska pravidel obezretného

podnikani i jeji financ¢ni pozice v bankovnim sektoru.
A¢ se na prvni pohled zda byt dohled na misté Jjako
nejefektivnéjsi, domnivam se, Ze Vv sobé skryvd 1 mnoho
nevyhod, které ho 1limituji a nemlize tak byt uplatnovan
v takové mire, kterd by byla Zadouci. Jako hlavnim nedostatkem
se zdaji byt jeho vysoké nédklady. V praxi tak k tomuto zpusobu
dohledu dochazi pfevazné Jjen u bank problémovych a nikoli
u vSech. Dalsi slabinou Jje nedostatek odborné vzdélanych
pracovnikiu, kterych tato <¢innost pro kvalitni vysledky
vyzaduje.
Dohled na misté mlzZeme rozdélit na dvé skupiny dle
rozsahu jeho vykonavani, a to
(1) na komplexni dohlidky, které v sobé zahrnuji dohled
nad vsSemi <Cinnostmi bank a poskytuji nam tak
hodnoceni instituce jako celku a

(2) na diléi dohlidky, zamérené na problematické
oblasti, které vyplynuly at JiZ 2z dohledu na dalku
¢i z komplexni dohlidky.

Pro ptredstavu wuvadim, Ze v roce 2005 provedla Ceské
narodni banka deset kontrol ve stejném poctu bank. V péti
bankadch byla provedena komplexni kontrola v3ech ¢&innosti, ve

zbyvajicich bankdch probé&hla kontrola ¥izeni vybranych rizik.?3

6.1.2 DOHLED NA DALKU

tzv. Monitoring
Zédkladem dohledu na dalku je analyza informaci =z vykazu

bankou pravidelné =zasilanych, vcetné sledovani dodrZovani

33 Gesk& narodni banka, Bankovni dohled 2005, str. 10
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obeztetnostnich pravidel a limita ze strany banky,
informa¢nich navstév, auditorskych zprav a ostatnich informaci
ziskanych at jiZ primo z banky ¢i z verejnych zdroju. Soucasti
dohledu na dalku Je 1 vydavani pfislu3nych rozhodnuti
a souhlastti ve vztahu k Dbankam, které vyplyvaji =z platného
zadkona. V ramci dohledu na dalku probihaji rovnéZ pravidelna
jedndni s externimi auditory bank, na nichZ jsou diskutovany
metodické otazky ¢i zjisténi auditora v bankach. V pripadé
zjisténi rozdill mezi hodnocenim auditora a bankovniho dohledu
probihaji jednéani sméfujici k vysvétleni rozdilnych vysledku.

Vyznamnym nastrojem dohledu na d&lku jsou vysSe zminéné
informac¢ni navstévy, které na rozdil od dohlidek na misté
neprobihaji v reZimu zakona o statni kontrole. Informacni
navstévy zpravidla tidi Zfeditel odboru Dbankovni inspekce
a jsou =zaméreny zejména na strategii a hospodarské vysledky
banky.

Jak Jjiz bylo naznac¢eno, mezi vyhody tohoto modelu patti
relativné nizké naklady, a dale moZnost =ziskadvat pruabéiné
informace o situaci v bance.

Kromé pravidelného vyhodnocovani finanéni situace bank se
vykon dohledu na dalku =zaméruje na dalsSi aspekty <¢&innosti
bank. V roce 2005 bylo vydano celkem 122 rozhodnuti
souvisejicich S posouzenim odborné zpusobilosti
a divéryhodnosti o0sob navrhovanych na funkce vedoucich
zaméstnancu bank, se schvadlenim externich auditord bank,
seznaml akcionart pred valnou hromadou, zapoc¢itavanim

podfizeného dluhu do kapitalu banky apod.>*

34 Ceska narodni banka, Bankovni dohled 2005, str. 9
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6.2 ULOHA DOHLEDU

Smysl existence dohledového organu na finan&nim trhu se
zdd byt jasny. Jeho role spocCiva predevsSim v téchto tfech na
sebe navazujicich ¢innostech

(1) v dohledu nad dodrzovanim pravnich predpist

a opat¥eni Ceské narodni banky,

(2) v zjidtfovani nedostatkd v cinnosti banky a

(3) v ukladdani sankénich opatreni.

Jak z bodu jedna vyplyva, banky Jjsou povinny dodrzovat
nejen samotné =zakony, ale i normy niz$i pravni sily, které
této pravni upravé dominuji. Jde Jjednak o vyhlasky Ceské
narodni banky a dale pak o opatreni Ceské narodni banky.

Daldim ukolem bankovniho dohledu je sledovani <&innosti
provadénych obchodnimi bankami a nachazeni nedostatkti, které
je t¥eba napravit ¢&i alespoil minimalizovat, aby nedochéazelo
k oslabeni stability bankovniho trhu ¢&i Jinym neZadoucim
jev@im. Co se rozumi nedostatkem v ¢innosti stanovi § 26
odst. 3 zakona o Dbankach. Zde Jje pod pismeny a) az g)
vyjmenovano né&kolik skutkovych podstat, =z nichz nékteré Jjsou
charakterizovany Jjako jednani proti konkrétnimu zajmu
chranénému zakonem a dale zde najdeme ustanoveni, ktera jsou
7z divodu sloZitosti problematiky formulovdna velice Siroce
a mohou tak pojmout v podstaté vSechna jednani, ktera by mohla
vést k poruchdm systému. Timto ovSem dochazi k prekryvani
jednotlivych skutkovych podstat daného ustanoveni coz v praxi

miZe ¢init nemalé neshody.
Bankovni dohled se rovnez zabyva problematikou

kriminality ve finan&ni oblasti jako je nap¥. vySe zminéné

prani Spinavych penéz, divérné obchody &i jine.
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6.3 SANKCNT A NAPRAVNA OPATRENI

Domnivam se, Ze tato &ast bankovniho dohledu Jje natolik
st&zejni, Ze se o ni zminim $it¥eji a budu Jji wvénovat tuto
samostatnou kapitolu.

79isti-1i  Ceskd narodni banka nékteré nedostatky
v &innosti dozorovaného subjektu, musi dle zavaznosti situace
vyvodit dfisledky. K tomu Jji slouzi celd 8kala prostredki,
které maji rtznou povahu, od nejmirné&jsich sankci Jako Je
zjednani népravy az po odejmuti bankovni licence jez znamena
ukon&eni &innosti. 2 tohoto duavodu musi pri ukladdani sankci
Seskd narodni banka dtkladné& vazit dopad daného opatfeni na
banku a volit odpovidajici tresty s ohledem na intenzitu
a charakter protipravniho jednani. Z ustanoveni § 26 odst. 2
je ztejmé, Ze =zakon dava pfednost pravé zjednani poradku
odstrandnim nefadouciho stavu pfed razantnéjsim zdsahem, ktery
by mé&l nastupovat az poté, co banky pozadavky Ceské néarodni
banky na napravu nesplni.

Dle § 26 odst. 4 zakona o bankadch se vSechna sankcéni
a napravna opatfeni v souvislosti se zji%t&nim nedostatku
v &innosti Dbanky ukladaji ve spravnim ¥izeni, nestanovi-li
zakon 7jinak. Jinak stanovi napft. ustanoveni hned néasledujici
tj. odst. 5 az 10 téhoz paragrafu. Kde mimo Jjiné stoji, zZe
G&astnikem ¥izeni je pouze dotlend banka C¢i to, ze rizeni Je
zahdjeno az dorucenim rozhodnuti, proti kterému lze podat
rozklad, ktery nem& odkladny ucinek, a o© kterém rozhoduje

bankovni rada Ceské narodni banky.

6.3.1 PENEZITA POKUTA

Na rozdil od opatfeni k napravé, které byva ukléadano
v pripadé& trvajiciho z4vadného stavu, lze pokutu ulozit i za
ojedin&lé porudeni pravni povinnosti. Pokuta za nedostatky

v &innosti banky Jje pfijmem statniho rozpodtu a muzZe ¢init az

50 miliond korun c&eskych. Ceskd narodni banka ji miZe ulozit
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do jednoho roku od zjisténi nedostatku, nejpozdéji vsak do

deseti let ode dne, kdy nedostatek vznikl.?3®

6.3.2 OPATRENI K NAPRAVE

Zjisti-1i Ceskad narodni banka nedostatky v &innosti banky
mi¥e zaroveii s pokutou &i bez ni vyZadovat ve stanovené lhuté
zjednadni napravy. Tato 1lhita nem@Ze Dbyt kratsi 24 hodin.
Naprava jeZ miiZe byt po bance pozadovadna spoCiva zejména dle §
26 odst. 1 pism.a)

(1) v omezeni né&které povolené ¢&innosti nebo v ukonceni

nepovolené c¢innosti,

(2) ve vymé&né& osob ve vedeni banky,

(3) ve vytvoreni odpovidajici vySe opravnych polozek

a rezerv,

(4) ve snizZeni zakladniho kapitalu,

(5) ve vymé&né Clenl dozorc¢i rady banky nebo

(6) v pouZiti =zisku po zdanéni prednostné& k doplnéni

rezervnich fondd nebo ke zvySeni zdkladniho kapitalu
banky.

Vy&et toho co miZe Ceskd narodni banka za ucCelem napravy
poradovat neni taxativni a seznam kroky, které sméruji
k dosaZeni napravy je rozsahly.

Zajimavosti zlGstava, Ze nékterd opatfeni al sméfuji proti
bance samotné, musi schvalit Jjeji vlastnici, akcionéari,
kvalifikovanou vétsinou na valné hromadé a bez Jjejich souhlasu

by banka tuto ndpravu nemohla provést.

35 Bakes M. a kol., Finanéni préavo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani
str. 56
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Pokud dot&end banka sama nezjednd napravu na zadost Ceské
narodni banky nebo ve vyjimecnych pripadech i bez pfedchoziho
pozadavku Ceské narodni banky, miZe centralni banka pristoupit
ke zjednadni napravy sama, a to zménou bankovni licence
s vylouc¢enim nebo omezenim nékterych tzv. vedlejsich
bankovnich &innosti podle § 1 odst. 3 =zakona O bankach,
natizenim mimoradného auditu provedeného na naklady banky,
zavedenim nucené spravy, nedobrovolnym sniZenim zdkladniho
kapitalu banky o castku odpovidajici neuhrazené ztraté banky
nebo zakazem &i omezenim provadéni operaci bankou s osobami,
které jsou s ni Uzce propojeny, které Jsou soucasti stejného
konsolida&niho celku nebo maji k bance zvlastni vztah.?3®

7vlasdtni ustanoveni®’ je vénovéano situaci kdy kapitalova
pfimé&¥enost banky na individualnim zdkladé je mens3i nez dve
t¥etiny poméru stanoveného Ceskou narodni bankou. To znamena,
e banka nem& odpovidajici kryti rizik, ktera podstupuje.
V takovémto pripadé je Ceskd narodni banka opravneéna Ve
spravnim ¥izeni ulozit Jjedno nebo vice opatfeni stanovenych v
8

§ 26a odst. 1 pism. a) az e)’ P¥idemz ustanoveni pod pism. a)

~ 7

je v praxi pouZivano Jako zdkladni, protoze Jako Jjediné

36 paked M. a kol., Finan&éni pravo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani
str. 54

37 §26a zakona o bankéach

38 §26a zakona o bankéach

a)zvysit zakladni kapital tak, aby byl dosaZen ukazatel kapitélové
pfiméfenosti banky na individualnim zékladé,

b)po¥izovat pouze aktiva s rizikovou vahou niz3i nez 100%,

c)neziskavat #adny podil na zakladnim kapitalu a na hlasovacich
pravech v #&adné pravnické osobé& s vyjimkou smluv uzav¥enych pfed uloZenim
tohoto opatfeni, nenalozit ani neziskat Zadnou dalsdi prévnickou osobu nebo
jejil organizaéni jednotku,

d) neposkytovat Zadny uvér osob& se zvlasStnim vztahem k bance,

e)neposkytovat urokové sazby =z vkladu prevysdujici soulasné bé&Zné
arokové sazby z vkladd srovnatelnych ¢&astek a se srovnatelnou splatnosti
tak, jak budou zjiStény Ceskou narodni bankou.
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na¥izuje povinnost zvysit zakladni kapital primo a je proto

nejuc¢inné&jsi. Oproti tomu, ostatni opatreni mohou k pozad

nadpravé prispét pouze nepfimo a naviec nikoli Vv kratkém case.

7 povahy vsech opatfeni § 26a odst. 1 wvyplyva, Ze jsou Gasove

]imitovana, a to do doby, neZ je dosazeno zadouciho stavu.

V nasledujicim paragrafu je pak dale

povinnost banky, pfesnéji recCeno Jjejiho

stanovena informac¢ni

statutarniho organu

nebo dozor&i rady o tom, Ze bance hrozi platebni neschopnost

&i ji hrozi ztraty které mohou mit vliv na pokles kapitaloveé

priméfenosti. povinnost sdé&lovat informaci o mozZném poklesu

kapitéalové prim&fenosti pod stanovenou mez nastava

této situace miZe pak Seskd narodni Dbanka zacit

vytvatet pfedpoklady k Gt¢innému zasahu.

6.3.3 NUCENA SPRAVA

Podle § 27 =zakona ©O pankdch, mi%e ustfedni

rozhodovat o zavedeni nucené spravy v obchodni bance.

systému a nebyly uéinény Zadné kroky Kk odstranéni

nedostatkt. Jde zejména o p¥ipady kdy

v okamziku existence pouhé pravdépodobni hrozici NzisEaisyms

Usttedni banka muZe zavést nucenou spravu za situace,

nedostatky v ¢innosti banky ohroZujl stabilitu bankovniho

(1) Dbanka provadi obchody zpusobemn, ktery poskozuje

z4jmy Jejich vkladateltt nebo ohroZuje bezpecnost

systému,

(2) banka Jje Ffizena osobami, které nemaji dostatecnou

odbornou zptsobilost nebo nejsou obcansky bezth

nebo

(3) bankou vytvoteny souhrn rezerv a opravnych polozek

nepostacuje k pokryti rizik vyplyvajicich z bankou

vykazaného objemu klasifikovanych aktiv.

1
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6.3.3.1 ROZHODNUTI O ZAVEDENI NUCENE SPRAVY

OkamZikem =zavedeni nucené spravy v bance, ktery zacina
doruc¢enim pisemného vyhotoveni rozhodnuti, se vykon funkce
vSech organ banky pozastavuje, dochazi fakticky k omezeni
vykonu vlastnickych prav akcionaru a za banku muzZe jednat jako
statutdrni orgadn pouze Jmenovany spravce. Jedinym mozZnym
Gkonem, ktery miZe banka respektive pfedstavenstvo banky Jjako
jeji statutdrni organ ucinit, Je podani opravného prostredku
proti zavedeni nucené spravy. Nazor na to, kdo je legitimovan
k takovému podani, neni =zcela jednoznacny nebot rozklad lze
podat a#? v dob&, kdy dos3lo k pozastaveni vykonu v8ech organu
banky, a tak by se mohlo zdat, Ze vlastné jedinym opravnénym
k tomuto podani miZe byt ustanoveny spravce. Tento postup se
mi zda& byt ponékud paradoxni, protoZe takovéto chovani lze od
osoby spravce jen té&zko ocekdvat. Jsem nazoru, ze z logiky
véci vyplyva moZnost podat opravny prostfedek samotnou bankou.

Rozhodnuti o) zavedeni nucené SpPpravy musi, vedle
meritorniho vyroku, obsahovat zdtvodnéni a pouceni o rozkladu.
Naproti tomu nemusi obsahovat dobu trvani nucené spravy, zakon
v8ak nevyluéuje, aby v rozhodnuti byla nucena sprava casové
omezena. Vedle uvedeného obsahu, ktery Jje obligatorni, muze
Gsttedni Dbanka v rozhodnuti stanovit omezeni nebo zakaz
pfijimani vkladd a poskytovani duvéra. Pravni duprava stanovi
Ust?edni bance moZnost, aby &astedné nebo Uplné pozastavila
nakladani vkladatelt s jejich vklady v bance. Jde o disledek
toho, Ye zavedeni nucené spravy vyvolava logicky obavy

o penéini prost¥edky a naslednou snahu o jejich vybeér.

Nuceného spravce jmenuje a odvolava bankovni rada, a to
2z ¥ad zaméstnanct Ceské narodni banky. Vzhledem k sloZitosti
celé zaleZitosti je dle § 28 odst. 2 zdkona o bankach spravce
opravnén ptribrat k vykonu nucené spravy dalsi osoby, které na
rozdil od spravce nejsou opravnény rozhodovat nebo jednat

jménem banky. Spravce je ze zakona opravnén ke svolani wvalné
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hromady a k u¢asti na ni. V praxi k této situaci ovSem

nedochéazi, jelikoZ dle odstavce nésledujiciho mbZe spréavce

o v8ech vécech v plsobnosti wvalné hromady rozhodovat sam.
spo

Jediné omezeni ¢ivad v ziskdni predchoziho souhlasu pro

P
uréité tukony od Ceské narodni Dbanky. Tato situace nastane
v pripadé&, kdy nuceny spravce

(1) rozhoduje o vécech v pUsobnosti valné hromady

s vyjimkou rozhodnuti o zruSeni banky,

(2) JjestliZe to vyzaduje situace, mlZe cCastecCné nebo
Upln& pozastavit nakladéani s vklady, v tomto pripade
je navic tfeba poZadovat povoleni ministerstva
financi,

(3) =zjisti-1i predluZeni banky, Je opravnén podat navrh

na vyrovnani nebo prohlasSeni konkurzu. >’

JestliZe spravce poru3i uvedenou povinnost, kterou je
opravnén vykonavat, miZe bance vzniknout narok na nahradu
gkody. Poné&vadZ spravce vykonadva svou funkci jako zameéstnanec
Usttedni banky, mohla by banka uplatnit tento narok jen vuci
Uust¥edni bance, nikoliv vuaéi spravci.

zavedeni nucené spravy 1 Jjeji =zruSeni se =zapisujli do
obchodniho rejst¥iku, a to deklaratornim zapisem. Navrhy na

zdpisy tykajici se nucené spravy podava centralni banka.

6.3.3.2 ZANIK NUCENE SPRAVY

Pravni Uprava obsahuje t#i moZné zpusoby skonceni nucené
SpPravy.
(1) Nucend sprava konc¢i ptredevi3im dorudenim rozhodnuti

Usttfedni banky o skonceni nucené spravy. I kdyzZz toto

39 pvordk Petr, Bankovnictvi pro bankéfe a klienty, Praha: 2005,

Linde, str. 198
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skonteni se =zapisuje na navrh uUstredni Dbanky do
obchodniho rejsttiku, dle § 31 zakona o bankach, ma
tento zapis rovnézZ pouze deklaratorni ucinek,
(2) dale koné&i, JjestliZe Jje na Jméni Dbanky vyhlasen
konkurs. K zaniku nucené spravy vsSak logicky dochazi
i dnem, kdy byl =zamitnut navrh na prohlaseni
konkursu pro nedostatek majetku Dbanky, ponévadz
podle § 68 odst. 3 pism. f) obchodniho =zakoniku se
banka Jjako obchodni spole&nost v tomto pripadé
zruduje.
(3) nucenad sprava vdak kon¢i vidy nejpozdéji uplynutim
24 mésicid od jejiho zavedeni.
Nucenou spravu, stejné tak jako néktera opatreni
k napravé, nelze wuloZit pobo¢ce zahraniéni banky. Namisto
toho, v pripadé& poruSovani tuzemskych pravnich pfedpist, muze
Ceskd narodni banka pozZadat pfislusny organ bankovniho dohledu
domovského statu =zahraniéni  banky, aby prijal potfebna
opatfeni k odstranéni protipravniho stavu a Ceskou néarodni

banku o tom informoval.*°

Prvni bankou, ve které byla zavedena nucenad sprava, byla
Kreditni a PrGmyslovd banka Praha na podzim roku 1993,
k poslednimu uvaleni nucené spravé doSlo prozatim na dnes Jiz
neexistujici Investié¢ni a PoStovni banku a.s.

Cilem nucené spravy je, aby co nejmenSi polet osob prisel
o svij vklad nebo o jeho Cast. Za timto Gcelem je moZny vstup
jedné nebo vice ttretich osob, které koupi aktiva postizZené

banky a soucasn& prevezmou 1 Jjeji zavazky. K tomuto doslo

90 Baked M. a kol., Finan&ni pravo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani
str. 56
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i v roce 2000 kdy se Ceskoslovenskd obchodni banka a.s.

dohodla s nucenym spravcem Investi¢ni a poStovni banky a.s.,

Ceskou narodni bankou a Ministerstvem financi na prevzeti ‘
provozu Investic¢ni a posStovni banky a.s.

Jinou variantou, jak zachrdnit banku pred jejim krachem,
je dle § 32 z&kona o bankdch moznost poskytnuti plajcky pfimo
od Ceské narodni banky. Tato finan¢ni pomoc, kterd ma vést
k odstranéni doc¢asného nedostatku 1likvidity Je prednostni

pohleddvkou a ma& tak prioritu pfred vSemi ostatnimi zavazky

banky.
6.3.4 ODEJMUTI BANKOVNI LICENCE

Licenci maze Ceskd nadrodni banka odejmout i bez
pfedchazejici nucené spravy pri pretrvavani zavaznych

nedostatkl v <&innosti banky nebo poboc¢ky zahrani¢ni banky,
kdyZ ptredchozi kroky nevedly k Zadoucimu vysledku a za
predpokladu existence stanoviska Ministerstva financi. Navic
je centralni banka Dbez dalsiho povinna odejmout povoleni
v pripadé&, Ze kapitdlova priméfenost banky Jje mensSi nez jedna
tretina stanoveného poméru.

Didle muiZe takto ucinit pokud do3lo k udéleni bankovni
licence na =z&aklad® nepravdivych udajtd ¢i banka nebo pobocka
zahraniéni banky nezah&jili svou <&innost do dvanacti mésict
ode dne udéleni bankovni licence nebo nepfijimaji vklady od

vefejnosti nebo neposkytuji uvéry po dobu delsi Sesti mésict.

V té&chto pfipadech by striktni povinnost odejmout licenci
nebyla na mist&, a tak Jje vidy dano na konkrétni posouzeni
Ceské narodni banky z jakého dévodu k nedostatkum
v jednotlivych pfipadech doSlo.

zdkon o bankach upravuje dany postup Ceské nadrodni banky
v Casti desaté, § 34 a nasl. 1

Po pravomocném rozhodnuti nesmi bankovni ustav prijimat

vklady ani poskytovat uvéry a smi provozovat pouze ¢&innosti,
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které jsou nezbytné k vypotadani jeho pohledavek a zavazkul.
Vzhledem k tomu, Ye postizend akciova spoleCnost pozbyla
opravnénost k provozovani Zivnosti, musi dojit k Jejimu
zrudeni a tedy k jeji likvidaci.

Dle § 35 zakona o Dbankadch se v rozhodnuti o odnéti
licence stanovi datum, ke kterému se tato licence odnima. Toto
ustanoveni je ovSem v rozporu s § Ta tého#? =zakona, ktery
stanovi, %e k zaniku banky dochazi dnem, kdy nabylo rozhodnuti
o odnéti licence pravni moci. Podle mého narozu Je
smysluplné&jdi dat prednost § 7a, ktery byl do z&kona zaclenén
jednak pozd&ji a =zaroven nevidim dtuvod, aby po konstatovani

nedostatkd v &innosti banky byl Jjeji zanik nadale odkladan.

Dni zaniku banky musi jesté predchazet zve¥ejnéni v obchodnim
v&stniku a pokud jde o pobolku zahranicni banky, musi byt véc
oznadmena organu povérenému bankovnim dohledem v pfislu3ném
staté.

K zajimavému zavéru dospél ve svém rozhodnuti®

Nejvyssi |
soud Ceské republiky ohledné povinnosti platit uroky z vkladd |
pfijatych od klientd pfed pravni moci rozhodnuti o odnéti
pankovni licence. 8lo zde v podstaté o vyklad znéni § 35

odst. 2 zakona o bankdch. Soud v tomto p¥ipadé& judikoval, zZe

tato povinnost banky s odnétim bankovni licence nezanika |
a banka, které bylo pravomocné odnato povoleni ptsobit na
trhu, m& do vypotadani svych pohledavek a zavazkd nadale
postaveni banky dle zakona o bankach. Je tak nadale nositelkou
prav a zavazkl, které pro ni vyplyvaji =z pravnich vztaht
vzniklych do pravni moci rozhodnuti o odnéti povoleni plsobit

jako banka a je povinna tyto vyporadat.

11 Nejvyd3i soud Ceské republiky, Jc 10/2005 29 Odo 218/2004, ze dne
26.10.2004
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7 BANKOVNI DOHLED NA KONSOLIDOVANEM ZAKLADE

V posledni kapitole bych se rada kratce zminila
o institutu, ktery byl do na$eho pravniho radu zad&lené&n v dobé
nedavno minulé, a to predevSim v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské wunie. V zdkoné o bankdch se této
problematice vénuje Cast osm4, kterda sem Dbyla vélenéna
tzv. harmonizadéni novelou é. 126/2002 Shb. Doslo tak
k rozsitreni dosavadnich pravomoci Ceské narodni banky
a k dohledu na individudlnim zakladé ji tak pribyl i wvykon
dohledu konsolidovaného.

Co se rozumi konsolida¢nim celkem stanovi § 26d odst. 1
zadkona o bankéach.

Obecne se konsolidac¢nim celkem mini skupina nejméné& dvou
osob, z nichZ alespon jedna je bankou. Tato skupina se sklada
z ovladanych a ovladajicich osob a daldich p#¥idruZenych
spolecCnosti tj. pravnickych osob, ve kterych m& jind osoba
primy nebo nepfimy podil nejméné 20% na zakladnim kapitalu
nebo hlasovacich  préavech, pokud tuto pravnickou osobu
neovlada. *?

Konsolidovany dohled tudiz pfedstavuje obecny pristup
bankovniho dohledu, ktery se snazi stanovit silu celé skupiny.
Hlavnim rizikem skupiny Je, Ze financéni obtiZe nebankovniho
¢lena skupiny mohou ohrozit finané&ni stabilitu banky ve
skupiné. Jsem nazoru, Ze JjiZ pouhé zpradvy o =ztratach &i

klesajicich =ziscich takovéhoto ¢lena mohou zpusobit oslabeni

1

42 Bake$ M. a kol., Finané&ni pravo, Praha: 2006 C.H.Beck, 4. vydani
str. 53
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povésti bankovni instituce a tim miZe dochézet k ubytku
vkladateln.

Pravidla konsolidovaného dohledu vychazi predeviim
z doporuceni Basilejského vyboru pro bankovni dohled a jejich
zakotveni bychom nasli i ve smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2000/12/ES v hlavé V. kapitole 3. Pravni upravu této
oblasti si wvyzadal trh tim, Ze se Dbanky zacaly angazovat
i v jinych oblastech financ¢nich sluZeb formou vytvareni
finan¢nich skupin =zahrnujicich nap¥. pojistovnu, penzijni
fond, investicéni spolecnost, investicni fondy, financni

leasingovou spolec¢nost, faktoringovou spolecnost a jiné.

Pravidla konsolidovaného dohledu se tykaji pfredevsim

tzv. obezfetného podnikdni a sleduje se tak ptredné kapitalova
primé&renost a uveérovad angazovanost konkrétniho celku. Dalsi
povinnosti osob podléhajicich dohledu na konsolidovaném
zdkladé je informac¢ni povinnost vuac¢i reguldtorovi. Podrobnosti
o té&chto povinnostech bychom mohli najit ve vyhla3ce Ceské
narodni banky ¢&. 333/2002 Sb., kterou se stanovi pravidla
obezretného podnikéani na konsolidovaném zaklade.

Konsolidovany dohled v Zadném pfripadé nenahrazuje dohled
nad jednotlivymi osobami a znamend sledovani a regulaci rizik 3
konsolidac¢nich celkl, JjejichzZz soucasti je banka. Nespravné by |
ovSem bylo se domnivat, Ze se pusobnost dohledu Ceské narodni
banky rozsiruje na ¢innost vSech osob zahrnutych do
konsolida¢niho celku. Na nebankovni ¢leny se takovyto dohled
vztahuje pouze v rozsahu, v némZz Jjim z&kon o bankdch uklada
uréité povinnosti, JjejichZ nedodrZeni miZe byt Ceskou narodni
bankou sankcionovano pokutou az do vyse 50.000.000,- Kc&.

Aby se dosdhlo co moznad nejefektivnéjsiho vysledku,
vyzaduje to kvalitni spoluprdci s ostatnimi . institucemi.
Vzhledem k tomu, Ze ve finané¢nim sektoru pusobi ve velké mifte
subjekty kontrolované zahrani¢nimi vlastniky, m& nezbytny

vyznam 1 spoluprdce se zahraniénimi regulatory.
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Zavérem bych zminila, Ze pred vyse jmenovanou
harmonizaéni novelou sice Ceskd narodni Dbanka dohled na
konsolidovaném zakladé  vykonavala, ale pouze Vv omezeném
rozsahu tak, jak Jji povolovala platnd legislativa, kterad ji
vic¢i nebankovnim subjekt@m téchto skupin prakticky Z&dnou
pravomoc nedéavala. Harmoniza¢ni novela tedy Jjednoznacné

kompetence Ceské narodni banky posilila.

68




8 ZAVER

Ve své diplomové praci Jjsem se predevSim podrobnéji
zabyvala vztahem mezi centrdlni Dbankou Jjako dozorujicim
orgdnem a obchodnimi bankami jako orgédny dozorovanymi. Cil
institutu bankovni regulace a dohledu spocivavad v neustalém
naplfiovdni zakladnich tkold jako Jjsou napfiklad udrZeni
stability a rentability finané¢niho systému, dale pak udrZeni
duvéry verejnosti ve finanéni sektor, eliminace systematickych
rizik a trZnich nerovnovdh, ochrana vkladateld 1 investoru
a jiné.

Podle mého nézoru je predevsim ttreba najit spravnou miru
bankovniho dozoru, ktery, jak z mé prace vyplyva, je
v bankovnim sektoru nepostradatelny. Zohlednéno ale musi byt
i to, Ze prilisnad regulace potlacuje podnikani a konkurence-
schopnost bank a mize vést ke zdraZeni sluZeb. Nebylo by tedy
vhodné regulovat bankovni sektor tak, aby z néj bylo riziko
zcela vymazano. Ochota podstoupit riziko je =zakladem rlstu
trzni ekonomiky. V dnesSni  dobég, stejné jako v jinych
ekonomickych oblastech, neni mira regulace a jeji ovlivnovani
ov3em pouze ekonomickou a technickou zadlezitosti. I v oblasti
bankovni regulace se cCasto projevuji politické vlivy vlady
a ruznych natlakovych skupin, které usiluji o ovlivnéni
chovani bank a jsou prekdzkou fungovani wvolného trhu. Tyto
politické vlivy obvykle vedou spise k prosazeni rdznych
omezeni bankovni ¢innosti, resp. vstupu do bankovniho odveétvi.
Jednd se tedy =zejména o snahy =zavadét negativni regulacni

pravidla.

Pri studovani materidld pro tuto diplomovou. K praci, jsem
se setkavala ptredev3im s ¢lanky a debatami ohlédné aktualniho
tématu integrace dozoru nad finané¢nim trhem do Ceské narodni

banky. Polozila jsem si zde otdzku, nakolik asi souvisi vznik
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jednoho reguldtora s tim, Ze po vstupu Ceské republiky do

eurozény, ptijde Ceskd narodni banka o zna&nou &ast svych
pravomoci v ménové politice a zda si tak spide centralni banka
nehleda novou néplii pro svou <¢&innost. S prijetim eura jako
penézni jednotky klesne vyznam Ceské narodni banky, protoze
tada jejich pravomoci pfejde na Evropskou centralni banku.
V pripadé, Ze by se tedy reorganizace finan&niho trhu vydala
cestou jinou, jenZ by bankovni dohled sv&¥ila do kompetence
jiné samostatné instituci, zbylo by v blizké budoucnosti Ceské
narodni bance pouze omezené mnoZstvi &innosti. To se nestalo,
ztejm& z divodd financénich, a pravé naopak, za&len&nim daldich
dozoru do centradlni banky, do3lo k vyraznému posileni jejich

pravomoci.

Vyvojové tendence regulace a dohledu konceptualné
zastfeSuje souCasné pribliZovani Ceské republiky na urovei
puvodnich ¢&lenskych statd Evropské unie, v Jjeho? ramci si
Ceskd narodni Dbanka za hlavni strategicky «c¢il stanovila
vybudovani silného, stabilniho a efektivniho bankovniho
sektoru. Tento cil chce dosdhnout konsolidaci této oblasti,
podporou jeho dalsiho rozvoje, komplexni harmonizaci
legislativy S legislativou Evropské unie, vCetné
obezfetnostnich a dalSich regulac¢nich opatteni, zajisténim
kvalitniho vykonu bankovniho dohledu a vybudovanim
standardniho dohledu nad finan&nim +trhem v &irdim slova
smyslu. K tomu prispivad pfedev3im postupnd a disledna aplikace

prislusnych ustanoveni direktiv Evropské unie, tykajicich se

vykonu bankovniho dohledu. Ceskd republika jiz prevzala
vétsSinu nejdtlezitéjdich smérnic ve vSech oblastech
pridruZeni.

1

V  soucCasné dobé& Dby si dle mého nazoru mé&la Ceska
republika v ramci integrace do mezindrodnich struktur vytvofrit

potrebné podminky =zejména zvySenim vykonnosti a konkurence-

70




schopnosti jak celé ekonomiky, tak i bankovniho sektoru. Cilem

by mélo byt Dbankovni sektor co nejrychleji plné ozdravit,

posilit, restrukturalizovat a zvySit jeho dt@véryhodnost
predevsim tim, Ze se bude usilovat o dosazeni vy3si
transparentnosti dohledu a ptrijimanych opatteni. Systém

bankovni regulace a dohledu v Ceské republice by tomu mé&l
pomoci predevdim vcéasnou a daslednou implementaci doposud
ziskanych néastrojt.

Vzhledem k tomu, Ze nejvétsi domaci banky v zemich
Evropské unie Jjsou vétsinou vlastnény zahranic¢nimi bankami, Jje
také velmi dualezité, aby Dbankovni dohledy ptrisludnych =zemi
uzce navzajem spolupracovaly.

Predpokladem  dosaZeni stanovenych cila je aktivni
spoluprdce i na mezindrodni turovni. Ceskd narodni banka se
podili na tvorbé Basel II ©prostfednictvim wuc¢asti svych
zastupcll v pracovni skupiné Core Principles Liaison Group, coZ
zaruCuje dobry pristup k aktualnim informacim a z&roven dava
moznost vyjadrovat stanoviska k nékterym otazkéam, a tak

alespon v omezené mire ovliviovat tvorbu novych pravidel.

V poslednim desetileti se zvys$il pocet pracovniki dohledu
i jejich kvalifikace. Samotné banky 1 Jjejich dohled nabyly
mnoha =zkudenosti, Ceskd narodni banka i vladda vydaly mnoho
opatteni posilujicich stabilitu ekonomiky, spolupréce
a komunikace mezi reguldtory znacéné vzrostla. Domnivam se
tedy, Ze diky vySe uvedenym faktortm prispéje dokonalejsi
systém regulace a dohledu k lep3imu vyuziti makroekonomické
a mikroekonomické situace - rlGstu, rovnovahy, rentability -
a prispéje tak k celkovym narodohospodarskym vysledkum,

stabilit& a schopnosti mezindrodni spoluprice Ceské republiky.
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10 PRILOHY

10.1 P#ehled bank v Ceské republice k 31.8.2006

Banky s pfevaziné
(vice nez 50 %)

ceskou ucéasti

Banky s ptevainé
(vice nez 50%)

zahraniéni ucasti

Pobocky

zahraniénich bank

1. Ceska exportni
banka, a.s.

2. Ceskomoravska
stavebni
spotritelna, a.s.

3. Ceskomoravska
zaruc¢ni a
rozvojova banka,
a.s.

4. eBanka, a.s.

5. HYPO stavebni
spotritelna a.s.

6. Hypotec¢ni banka,
a.s.

7. Modra pyramida
stavebni
sporitelna, a.s.

8. PPF banka a.s.

9. Stavebni
spofitelna Ceské
sporitelny, a.s.

1. BAWAG Bank CZ
a.s.

. Citibank a.s.

3. Ceska spotitelna,
a.s.

4., Ceskoslovenské
obchodni banka,
a.s

5. GE Money Bank,
a.s.

6. HVB Bank Czech
Republic a.s.

7. IC Banka, a.s.

N

8.J & T Banka, a.s.

9. Komerc¢ni banka,
a.s.

10. Raiffeisenbank
as 8s

11. Raiffeisen
stavebni

spofitelna a.s.

12. Volksbank CZ,
a.s.

13. Wistenrot -
stavebni
spofitelna a.s.

14. Wistenrot
hypotecéni banka
a.s.

15. Zivnostenska
banka, a.s.

10.

1l .

. ABN AMRO Bank

N.V.

. Bank of Tokyo-

Mitsubishi UFJ
(Holland) N.V.
Prague Branch,
organizacni
slozka

. CALYON S.A.,

organizadni
slozZka

. COMMERZBANK

Aktiengesellschaf
t, pobocka Praha

. Deutsche Bank

Aktiengesellschaf
t Filiale Prag,
organizacéni
slozka

. Fortis Bank

SA/NV, pobocka
Ceskd republika

. ING Bank N. V.
. HSBC Bank plc -

pobocka Praha

. Oberbank AG

pobocka Ceska
republika

PRIVAT BANK AG
der
Raiffeisenlandesb
ank
Oberdsterreich,
pobo&ka Ceska
republika

Raiffeisenbank
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im Stiftland eG
pobocka Cheb,
odstépny zavod

12. VSeobecna
uverova banka
a.s., pobocka I
Praha (]

13. Waldviertler “
Sparkasse von
1842

Zdroj: CNB: http://www.cnb.cz/bd seznam.php

10.2 Chronologie kracht céeskych bank

Banka Popis krachu

Kreditni a Nucena spréava zavedena 30.9.1993, v roce 1995

primyslova odebrani bankovni licence a nucena sprava

banka

Banka Bohemia Nucend sprava zavedena v roce 1994, od roku
1995 banka v likvidaci

AB Banka O licenci banka pris$la koncem roku 1995, od
roku 1996 banka v likvidaci, od 1999 v
konkurzu

Ceskd banka O licenci banka ptrisla v roce 1995, od roku
1996 je v likvidaci a konkurzu

Ekoagrobanka Nucend sprava zavedena v roce 1996, do banky

vstoupila Union banka, od roku 1998
Ekoagrobanka v likvidaci

COOP banka Nucend sprava zavedena v roce 1996, v roce
1998 prisla o licenci, od roku 1999 je v
likvidaci

Prvni slezské V roce 1996 ji CNB zakdzala plUsobit, od 1996

banka je v likvidaci

Podnikatelské Nucend spréava zavedena v roce 1996, do banky

banka v roce 1998 vstoupila slovenskd& skupina J&T
Finance Group

Realitbanka Nucend sprava zavedena v roce 1996, od roku
1997 v konkurzu

Velkomoravskéa Nucend spréava zavedena v roce 1996, od roku

banka 1998 v konkurz, v roce 1997 CNB odnala
licenci

Kreditni banka 0d roku 1996 v likvidaci a bez licence CNB,

Plzen konkurz od 1998
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