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Abstrakt

BUDSKA, Kristyna. Identifikace socidlnich problémi spojenych s postavenim pracovnich
migrantd ze tretich zemi. Praha: Filozofickd fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 2013.

130 s. Diplomova prace.

Zivot pracovnich migranti ze tietich v CR s sebou pfinasi fadu socialnich problémd,
které musi cizinci n&jakym zpisobem fesit. Jejich postaveni v CR je z velké &asti
determinovano nastavenim pravnich ptedpisti pro povoleni k pobytu a také podle
druhu pobytu cizinci disponuji ur¢itymi socialnimi pravy. Autorka v diplomové praci
zohlediiuje pravni predpisy Ceské republiky a roli vefejnych a soukromych instituci
ginnych v oblasti migrace a integrace cizincti v CR. Také v kontextu piedpist a
spole¢nosti, jako je socidlni zabezpecCeni, zdravi, bydleni a vzdélani se zvlastnim
zietelem na oblast prace. Predmétem prace je analyza postaveni cizincl v socialnich

podminkach Zivota v CR.
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Abstract

BUDSKA, Kristyna. Identification of social problems relate with the status of labor
migrants from third countries. Prague: Faculty of Arts of Charles University in Prague,
2013. 130 pp. Diploma thesis.

The life of labour migrants from third countries in the Czech Republic brings many
social problems which foreigners have to solve. Their position in the Czech Republic
is mainly determined by setting the legislation of residence permit. Foreigners have a
specific social rights by type of residence. The author accounts with the laws of the
Czech Republic and with the role of public and private institutions active in the field
of migration and integration of foreigners. Also in the context of the regulations and
recommendations of the European Union. The author had included the most
important social aspects of life in society, such as social security, health, housing and
education with special focus on the field of labour. The subject of this thesis is
analysis of the status of foreigners in the social conditions of life in the Czech

republic.
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foreigners, third countries, labor migration, labor market, employment, social
rights
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Uvod

Téma cizinecké problematiky v Ceské republice je velmi aktualni.
Demograficka struktura v CR se vyznauje starnutim obyvatelstva. Postupem &asu
budou tvofit podstatnou ¢ast struktury ceského obyvatelstva pravé potomci
soucasnych nové piichozich migranti a budou piichazet migranti novi. Proto je
dualezité pochopit, jaké postaveni dnes zaujimaji migranti v ceské spolecnosti a na
¢eském trhu prace.

Pro komplexni uchopeni problematiky postaveni pracovnich migrantti ze
tietich zemi autorka studie nejprve popisuje a shrnuje pravni a institucionalni
podminky Zivota cizincti v CR. Bez tohoto komplexniho pohledu nelze zcela
pochopit, v jakém postaveni se cizinci v CR nachézeji. Zvlastni zietel je vénovan
podminkdm zaméstnavani cizincii a pracovné-pravnim vztahim.

Autorka do pojednavani o pravnim postaveni cizincii zahrnuje také situace,
které z téchto vztahii plynou a cizinci je pak musi v praxi fesit. Nejsou tedy
shrnuty v jedné kapitole, ale mozné socialni problémy ¢i komplikace, se kterymi
se cizinci mohou na tizemi CR potkat, jsou viazovany priibézné piimo do danych
témat.

Ptipadné socialni problémy jsou zkoumdany také z hlediska vybranych
aspektli zivota ve spolecnosti, jako je pfistup ke zdravotni pé¢i a socialnimu
zabezpeceni, k bydleni, uznavani zahrani¢nich diplomil a vstupu cizinct na trh
prace v CR.

Kvalita pracovnich mist, ve kterych jsou zaméstnavani cizinci, je celkové
niz8i, nez kvalita pracovnich mist pro domaci populaci. Vyzkumna cast je
zaloZena na zivotnich ptibézich. Zkouma piibéhy cizincl, ktefi chtéji uspét na
trhu prace a uvadi tyto realie a subjektivni dojmy cizinci do kontextu piipadnych
intervenci vefejného a soukromého sektoru, jez mohli ovlivnit postaveni téchto
cizincti na trhu prace v CR. Autorka se zabyva funkénimi strategiemi cizincl pfi

vstupu na trh prace v Ceské republice.

V roce 2009 obh4jila Mgr. Dana Faktorovéa na Katedfe socidlni prace svou
diplomovou praci na téma Socidlni problémy zaméstnancii ze tietich zemi na trhu

prace v Ceské republice. Faktorova pojimala svou praci v kontextu tehdejsi
10



migracni a integracni politiky. Za tyto uplynulé ¢tyfi roky, se vsak udalo mnoho
zmén. Rok 2011 a 2012 sebou piindsi zmény v legislativé tykajici se zaméstnancii
ze tietich zemi. Byl také novelizovan zdkon o pobytu cizincii. Tato diplomova
prace svym zpusobem navazuje na praci Faktorové tim, Ze zkouma postaveni

pracovnich migrantl v aktualnich podminkéach.
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1. Teoreticka vychodiska

Uvodni kapitola seznamuje s pojmy, které souvisi s migraci a cizineckou
problematikou. Vymezuje kategorie vnitini a vnéj$i migrace a souvislosti spojené
s mezindrodni ochranou osob.

Siteji pojednava o ekonomické migraci a pracovni migraci. Vymezuje
pojmy jako je pracovni trh, nezaméstnanost, dofasna a cirkularni pracovni
migrace.

Uvadi do kontextu také soucasné migracni trendy a tendence k pohybu

osob ke zdrojim obzivy a k vytvafeni migracnich siti.

1.1. Pouzivané pojmy

Azyl je ochranny pobyt, ktery stat poskytuje statnimu piislusniku treti
zem¢ (viz dale) nebo osobé bez statni piislusnosti v souvislosti s jejim
pronasledovanim zpravidla z d@vodd politickych. (MVCR, [200-]) ¢&i
humanitarnich

Azylant je cizinec, kterému byl udélen azyl.

Uprchlik je osoba, ktera se nachdzi mimo svou vlast a ma opravnéné
obavy pred pronasledovanim z divodl rasovych, nabozenskych, narodnostnich
nebo z divodh zastavani urcitych politickych néazorti. Vzhledem ke shora
uvedenym obavam odmitd ochranu své vlasti (zjednodusend dle Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikt, 1951).

Cizinec je kazda fyzicka osoba, ktera neni obéanem CR. Pro tidely zakona
0 pobytu cizincl, se cizincem rozumi fyzickd osoba, kterd neni stditnim obfanem
Ceské republiky (dile jen CR), véetné obana Evropské unie (dile jen EU).
(MVCR, [200-])

Cirkularni migrace znamend, ze migranti se po kratkodobé, vétSinou

pracovni zkuSenosti v zahrani¢i navraci do zemé& ptivodu.

12



Emigrace je opousténi zemé puvodu s cilem dlouhodobé ¢i trvale se
usadit v jiné zemi.

Imigrace znamena naopak pfistéhovani a to z pohledu cilové zemé.

Emigrant/Imigrant je ¢lovek, ktery opousti svou zemi a piichazi Zzit
V jiné zemi.

Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO) bylo =zalozeno z
iniciativy Velké Britanie poté, co rodici se Evropské hospodaiské spolecenstvi
odmitlo pfijmout Velkou Britanii, podmifujici své ¢lenstvi v ném respektovanim
fady specifickych britskych pozadavkl. Stockholmskéa smlouva o zalozeni ESVO
byla podepsana 20. 11. 1959 a vstoupila v platnost 4. 1. 1960. V soucasné dob¢ je
¢lenska struktura ESVO tvofena jen 4 &lenskymi staty: Island, Norsko, Svycarsko
a Lichtenstejnsko. (MVCR, [2010])

Evropsky hospodarsky prostor (EHP); 1. 1. 1994 vstoupila v platnost
Smlouva o Evropském hospodaiském prostoru, kterou uzaviely mezi sebou staty
Evropského sdruzeni volného obchodu (bez Svycarska) na strané jedné a
Evropskych spolecenstvi a jejich staty na strané druhé. Cilem této smlouvy bylo
vytvoftit prostor, ktery by zahrnoval jak staty Spolecenstvi, tak i staty predstavujici
Evropské sdruzeni volného obchodu. (MVCR, [2010])

Integrace cizinci je proces postupného zaclefiovani imigranti do
struktur a vazeb spole¢nosti domaciho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev,
ktery je ptfirozenym duasledkem migrace a ktery ma své politické, pravni,
ekonomické, socialni, kulturni, psychologické a nabozenské aspekty. (MVCR,
[2010])

Migrant je dle definice OSN kazdy ¢lovek, ktery piekro¢i mezinarodné
uznavané hranice a zastava v jiné zemi déle nez rok. (POLIS, [200-])

Rovné prilezitosti; dva klicové prvky vSeobecného principu rovnych
prilezitosti jsou zékaz diskriminace na zaklad€ statni pfisluSnosti (Clanek 12
Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi) a stejné odménovani muzl a Zen za
stejnou praci nebo praci stejné hodnoty (Clanek 141 Smlouvy o zalozeni
Evropského spolecenstvi). M¢ly by byt pouzivany ve vSech oblastech, zvlaste
ekonomické, socialni, kulturni a v rodinném Zivots. (MVCR, [2010])

Schengen je lucemburské mésto, nalézajici se na trojmezi stati
Beneluxu, ve kterém doslo dne 14. 6. 1985 k podpisu ,,Schengenské dohody* a
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dne 19. 6. 1990 i ,,Schengenské provadéci tmluvy*. Tento pojem se ¢asto pouziva
jako zjednodusené oznaceni schengenské spoluprace, ktera vytvotila chybéjici
instrument k naplnéni volného pohybu osob a piepravy a pohybu zbozi. (MVCR,
[2010])

Schengenskym acquis se rozumi Schengenskd dohoda, Schengenska
provadéci imluva, Protokoly a imluvy o pfistoupeni k Schengenské dohod¢ a
Schengenské provadéci umluve s piislusSnym ZavéreCnym aktem a prohlaSenimi a
Rozhodnuti a prohlaseni Vykonného vyboru a akty k provedeni umluvy, které
byly vydany organy, na né¢z Vykonny vybor pienesl své rozhodovaci pravomoci.
(MVCR, [2010])

Princip subsidiarity ma zajistit, aby vSechna opatfeni byla pfijimana co
realizaci nebo vykon. Jinymi slovy, EU nepfijme opatieni (s vyjimkou oblasti
spadajicich do jeji vylu¢né pravomoci), pokud je efektivnéjsi ucinit toto opatieni
na narodni, regionalni nebo lokalni trovni. (MVCR, [2010])

Prislusnik treti zemé je osoba, kterd neni obcanem EU dle ¢lanku 17
Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi a/nebo kterd neni osobou pozivajici
prava spoletenstvi na volny pohyb osob, napf. obané Svycarska, Norska,
Islandu. (MVCR, [2010]) Patii sem i cizinci, ktefi poZivaji pravo bezvizového
styku a mohou vstoupit na tzemi Schengenského prostoru bez viza (napf. obéané
USA a Japonska, ad.), 1 tzv. bezdomovci, tedy osoby, které nemaji obc¢anstvi

zadného statu.

1.2. Vymezeni pojmu migrace

Migrace pochazi z latinského migratio, coZ znamend piestéhovani.
Sociologové definuji migraci jako pohyb osob, skupin nebo vétSich celkl
obyvatel v geografickém prostoru spojeny s piechodnou nebo trvalou zménou
mista pobytu. Rozeznavame migraci vnitini tedy vnitrostatni, probihajici uvnitf
vymezenych hranic daného statu, a vnéjsi tedy mezinarodni, kterou Ize definovat
jako trvaly ¢i docasny proces pfesunu jednotliveli nebo skupin osob pies hranice
do jiného statu.

14



Musime také rozliSit migraci od ostatnich forem prostorového pohybu
osob, jako je napiiklad dojizdéni za praci ¢i cestovani a turistika. Pro takové
pohyby pouzivame pojem mobilita. (POLIS, [200-])

Meénici se demografie a promeénlivé socialni potieby obyvatel jsou
ovlivnény mnoha faktory. Mizeme sledovat pohyby rodin z mést na venkov a
naopak, pohyby za praci ¢i migraci mladych lidi, ktefi hledaji nové misto k Zivotu.

V kontextu spolecného prostoru vramci EU chiapeme migraci
jednotlivych ob¢anti EU jako migraci vnitini. Vnéjs$i mezinarodni migrace je pak
chédpana jako imigrace ptisluSniku tfetich zemi, tedy téch, ktefi nejsou ob¢any EU
(¢i oblany Norska, Svycarska a Islandu, jez maji smluvné zajisténé stejné

postaveni jako obcané EU).

1.3. Mezinarodni migrace

Mezinarodni migrace je povahy dobrovolné ¢i  nedobrovolné.
Nedobrovolna migrace je v piipadé vyhosténi ¢i evakuace obyvatelstva s cilem,
uchranit je pfed disledky néjaké piirodni katastrofy. Dobrovolna migrace je
z vlastni iniciativy migranta. (POLIS, [200-]). Faktoru, které ovlivni motivaci
osob migrovat, vétsinou pusobi vice najednou. Divodem mize byt ekonomicka
nestabilita a nejistota, rychly demograficky rust, vale¢né, naboZenské a
narodnostni stfety, pfirodni katastrofy, zhorSovani kvality Zivota a Zivotniho
prostfedi ¢i nesouhlas se spolecenskym zfizenim. Lidé chtéji mit lepsi pfistup ke
vzdélani ¢i jinym zdroji. MlZeme také rozeznavat socidlni migraci, tedy presun
do vyspélych zemi, kde jsou obcané i migranti 1épe socidln¢ zabezpeceni ¢i
dobrovolnou migraci z divodu piirodnich katastrof. Bezesporu pievladaji davody
mikroekonomické povahy, a sice vidina zlepseni zivotni urovné.

Soucasné migracni tendence jsou charakteristické dvéma zakladnimi
sméry migrac¢nich pohybl z jihu na sever a z vychodu na zapad. (Drbohlav,
[2003]). Podle Tomese je vystéhovalectvi syndrom totalitnich rezimt a chudych
statd. Pfistéhovalectvi je pak priivodnim jevem hojnosti. Ulohou statu je tyto
procesy regulovat a doplitovat socialni politikou, podporujici integraci ptichozich
do nové spolecnosti (Tomes, 2010, Obory socialni politiky).
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Motivace migranta je tedy vzdy ovlivnéna souborem proménnych.
Faktory, které ovlivni vybér cilové zemé, také nebyvaji ndhodné. Vybér miize
ovlivnit naptiklad vzdalenost mezi zemémi ¢i pfistup cilové zemé k migrantim.
Dulezitym faktorem jsou ptibuzenské nebo socialni sité, které mohou pomaoci
S usazenim v nové zemi.

Ve tietim svété Casto rodina vysila své ¢leny, aby v bohatSich oblastech
zajistili zdroj penéz. Tito migranti jsou motivovani tim, ze ostatni ziskali migraci
urCité vyhody. Pracovni migranti Casto posilaji velkou cast vyd€lku rodin€, zde
hovofime o tzv. remitencich (remittances) a vzajemné vymeéné rizik (trade of
risks) migrujicitho a jeho rodiny. To znamend Ze, pokud migrujici ¢len rodiny
selze v hostitelské zemi pii hledani mista, mlze se vratit a najit GtoCisté v zemi
pivodu a naopak Cclenové rodiny ziistdvajici na misté jsou zajiSténi proti
ekonomickému nestésti, tim Ze maji nezavisly zdroj piijma ve své zemi (Barsa,
Barsova, 2005, s. 269).

Zasadnim zplisobem ovliviiuji migraéni pohyby také politiky cilovych
zemi. Aktudlni migraéni politika ovlivni povahu imigrace i1 v budoucich
generacich. Migraci totiz vznikaji migracni sité, jez jsou zalozeny na osobnich
vazbach prostfednictvim piibuznych, ptatel ¢i spoleéného ptivodu. A staty, které
svou migraéni politikou podporuji slu€ovéni rodin, tak zaroven posiluji migracni
sitovani. Migracni sité snizuji naklady a rizika emigrace. Pracovni migranti se

proto ¢asto usazuji v zemi, ktera je pokryta jejich siti.

Pro mnoho migranti je ziskani obcanstvi dulezitym cilem v imigracni
zemi. Existuji dva zakladni principy nabyti ob&anstvi, "ius soli" dle mista narozeni
a "ius sanguinis" dle pivodu rodi¢t. (Demografie.info, [200-])

V CR je platné nabyvani statniho obéanstvi podle evropské zasady dle
ob&anstvi rodi¢a. Dité, které se narodi na uzemi CR, nabyva statni obCanstvi CR,
pokud je alespoti jeden z jeho rodi¢i statnim obanem CR. Dité, které se narodi
na tizemi CR rodi¢im s jinym nez &eskym ob&anstvim, ktefi maji na izemi CR
dlouhodoby pobyt, ziskava obcanstvi jednoho zrodi¢d. Jsou-li oba rodice
osobami bez statniho obcanstvi, dité nabyva narozenim ceské statni obcanstvi,
pokud ma alespoii jeden z rodicl trvaly pobyt na tzemi CR a dité se na jejim
tizemi narodi. (MVCR [2010])
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Naopak druhy zptlisob, nabyvani stdtniho obcanstvi podle mista narozeni,

je typicky napiiklad pro USA ¢i Finsko.

1.4. Mezinarodni ochrana

Mezinarodni ochrana je pojem, ktery se v CR pouziva k oznadeni azylu a
tzv. doplitkové ochrany. V CR se mezinarodni ochrana jakoZto ochranny institut
poskytuje ptislusniku tfeti zemé¢ nebo osob¢ bez statni piislusnosti v souvislosti s
jejim prondsledovanim zpravidla z politickych ¢i humanitarnich divodt (divody
udéleni azylu jsou specifikovany v Zakoné o azylu ¢. 325/1999 Sb.). Pokud je
takové osobé ud€len azyl, stava se po dobu platnosti rozhodnuti azylantem.
Doplitkova ochrana je niz$i stupenn azylu, pro ty, ktefi nenaplni podstatu pro
udéleni azylu, ale pfesto maji objektivni diivody, pro které nemohou bezpecné
pobyvat ve své zemi. Doplitkova ochrana je docasny institut, jehoZ platnost musi
pozivatel pravidelné prodluzovat. (MVCR, [2010]).

Kazdy stat ma vlastni azylovou politiku v rdmci své suverenity. Aktualni
snahy EU vsSak sméfuji k vytvafeni jednotné azylové politiky a jednotnych

pravidel pro udélovéni azylu.

wevr

pravnim postaveni uprchlikii z roku 1951 (nazyvana také Zenevska konvence). V
roce 1967 byl piijat tzv. Newyorsky protokol, ktery vyznamnym zplsobem
rozitil platnost Umluvy. (UNHCR, [200-]). CR je smluvni stranou Umluvy i
Protokolu od roku 1992, kdy ji tehdejsi CSFR ratifikovala.

Umluva definuje uprchlika takto: , pojem uprchlik se vztahuje na
kteroukoli osobu, ktera se nachazi mimo svou viast a ma opravnéné obavy pred
prondsledovanim z ditvodii rasovych, nabozenskych, narodnostnich ¢i z diivodu
prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam nebo i zastavani urcitych politickych
nazoru, a je neschopna prijmout nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam
odmitd ochranu své viasti“. Umluva vychazi mimo jiné z Vieobecné deklarace
lidskych prav, ktera stanovuje, ze: , Kazdy md pravo vyhledat si v jiné zemi
utociste pred pronasledovanim a pozivat tam azylu.
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Zavazek poskytnuti azylu v CR, upravuje Listina zékladnich prav a svobod
v ¢&lanku 43: ,, Ceskd republika poskytuje azyl cizinciim prondsledovanym za
uplatinovani politickych prav a svobod. Azyl muze byt odepren tomu, kdo jednal v
rozporu se zakladnimi pravy a svobodami. *

Pravo na azyl je také soucasti Listiny zékladnich prav EU. Dle Listiny je
pravo na azyl zaruéeno pii dodrzovani Zenevské imluvy a Protokolu a v souladu
se Smlouvou o Evropské unii a Smlouvou o fungovéani Evropské unie. Listina
dale zaruCuje zakaz hromadného vyhos$téni a stanovuje, ze , nikdo nesmi byt
vystehovan, vyhosten ani vydan do statu, v némz mu hrozi vazné nebezpeci, ze by
mohl byt vystaven trestu smrti, muceni nebo jinému nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazent anebo trestu .

V CR i jinde se postaveni azylantil a pozivatelti doplitkové ochrany fidi
jinymi mechanismy nez povoleni k pobytu ostatnich migrantti ze tfetich zemi. A

ackoliv se azylanti setkavaji s podobnymi bariérami v oblasti pracovniho

uplatnéni a integrace jako ostatni migranti, neni zde téma azylu dale zohlednéno.

1.5. Ekonomicka migrace

Pricinou pohybli ekonomické migrace byvaji rozdily v bohatstvi a ptistupu
ke zdrojim v rozvinutych a méné rozvinutych oblastech. Osoby ¢i skupiny
migruji z ekonomickych divodl s vidinou zlepSeni kvality Zivota. PfevdZnou
vétSinu ekonomické migrace tvoii tzv. pracovni migrace ekonomicky aktivnich
migrantd. Pracovni migrace tedy tvofi nejvétsi ¢ast mezinarodnich migra¢nich
tokt (Drbohlav, 2010) a mtizeme ji délit na vnitrostatni v ramci CR (denni &
tydenni migraci), vnitfni migraci v ramci EU a migraci ze tfetich zemi.

Pracovni migrace podporuje ekonomiku, pokud vSak neni zcela Zivelna, to
znamena, pokud ji stat fidi, monitoruje a reaguje na aktualni zmény v ekonomice
a na pracovnim trhu. (Tomes, 2010, Obory socidlni politiky).

Pracovni migrace pomaha udrzovat rovnovahu na pracovnim trhu tim, ze

se pracovni migranti soustied’uji tam, kde je po nich poptavka.
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1.5.1. Vyhody a nevyhody ekonomické migrace

Jedna z vyhod emigrace pro emigracni zemé jsou remitence, tedy transfer
penéz nebo zbozi od migrantt, ktefi pobyvaji v zahrani¢i, do svych zemi ptivodu.
Objem téchto penéz celosvétove predstavuje okolo 300 miliard dolar ro¢né, coz
je trikrat vétsi Castka, nez kterou jednotlivé vlady poskytuji na rozvojovou
spolupraci. Migrujici pracovnici, ktefi posilaji finan¢ni prostfedky svym blizkym,
vsak mnohdy nardzeji na nepiimérené vysoké poplatky bank. Pfitom pravé
posilanim remitenci zpét do vlasti, migranti vyrazné ptispivaji ke kvalité Zivota
rodin ,,doma* a tim i k ekonomickému ristu svych stati. (Rozvojovka.cz, [200-])

Legélni imigrace pracovnikil ze tietich zemi je celkove spiSe pfinosem pro
imigra¢ni zemi. Imigracni zemé tak muze ziskat aktivni a kvalifikovanou pracovni
silu, na jejiz vzdélani a odborny riist nemusela vynalozit zadné prostiedky.

Rozvinuté zemé proto zavadéji programy, které maji pfitdhnout
kvalifikované migranty z méné rozvinutych zemi. V CR jsou takovym nastrojem
zelené karty, které plati od roku 2009 a modré karty, zavadéné také v EU (viz dale
kapitola Rezimy pobytu cizincti ze tietich zemi).

Pracovni migranti ¢asto zastavajici prace mén¢ atraktivni, htife placené, o
néZ neni v majoritni spole¢nosti zajem, ale které¢ jsou nezbytné pro chod mnoha
odvétvi vyroby a pramyslu, takto znacné pfispivaji k ekonomickému ristu v
imigrani zemi. Nebo naopak zastdvaji atraktivni pracovni pozice vyZzadujici
vysokou kvalifikaci a specializaci, pro které nema stat vlastni odborniky.

V této souvislosti je potfeba zminit problematiku ,,0dlivu mozka* (tzv.
brain drain). Tento problém se tyka pfedev§im rozvojovych zemi a nastava
vétsSinou kvuli nedostatku pfiileZitosti nebo lepSim podminkdm v zahrani¢i. Na
druhou stranu néktefi odbornici, kteti se vySkoli ¢i del§i dobu pracuji ve
vyspélejsi zemi, se pak zamérné vraceji do zemée ptivodu a mohou tak prenéset své
zkuSenosti (tzv. brain gain). (Trbola, Rakoczyova, 2011)

Ekonomicka imigrace v CR i jinde poméha ekonomice, koncentruje se
totiz zejména v prumyslovych oblastech, kde pracovni migranti trh prace spiSe
dopliiuji nez by zvySovali konkurenci a vytlacovali domaci pracovniky. Do urcité
miry, vSak muize pracovni migrace také udrZovat ¢i zvySovat nezaméstnanost v
regionu prave proto, Ze jsou pracovni migranti ochotni pracovat na neatraktivnich
pozicich za niz§i mzdu. Zaméstnavatelé tak nejsou motivovani zlepsit kvalitu
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pracovnich mist, aby byli ochotni je pfijmout také domaci pracovnici. Domaci
pracovnici, ale i cizinci, ktefi jsou v CR jiz déle a dosahli statutu trvalého pobytu,
pak mohou upiednostiiovat nezaméstnanost a pobirani davek hmotné nouze a
podpory v nezameéstnanosti pred nekvalifikovanou praci s nizkou prestizi a
mzdoul.

Problém také nastava ve chvili, kdy ekonomicky rast spiSe stagnuje a je
nizsi poptavka po cizi pracovni sile. Pracovni migranti se Castéji, déle a ve vétSim
poctu stavaji nezaméstnanymi. Jak také mizeme pozorovat v soucasné dobé, kdy
je zvySena nezaméstnanost, oproti kuptikladu obdobi ekonomického riistu v letech
2007 —20009.

Rovnéz je tfeba zminit existenci skupin spiSe nevzdélanych a ekonomicky
¢i jinak znevyhodnénych cizincl, ktefi maji praci spiSe pftilezitostné nebo ji
nemaji vibec. Problemati¢téj$i vstup na trh prace, mlze zapfiCinit, Ze cizinci
zustavaji na socidlnich davkach a tim naopak ekonomiku zatézuji. Mira pfinosu
pracovnich migranti pro ekonomiku ale byla zatim vzdy vys8i a z etického
hlediska pteci nelze ptijimat pouze aktivni a ,,zdravé* migranty.

Velky problém ptedstavuje nelegalni pracovni imigrace. Ta jednak
ochuzuje stat o vynosy z dani a pojisténi na socialni zabezpeceni a zdravotnictvi,
ale zejména je zde problém podkopavani pravniho systému, v jehoz dusledku trpi
legalni CeSti 1 zahrani¢ni pracovnici (viz dale kapitola Nelegalni pracovni

migrace).

1.5.2. Docasna pracovni migrace

Docasna migrace zahrnuje vSechny formy migrace, jeZ nemaji trvaly
charakter. (Cizinsky, Hrade¢na [2012]) Mizeme sem tedy zafadit pieshraniéni
dojizdéni za praci v rdmci obCanstvi EU, ale také doCasné povoleni pobytu za
ucelem zaméstnani obcaniim ze tietich zemi.

Cirkularni migrace je kategorii docasné migrace. Jde o opakujici se a
cyklické, naptiklad sezonni, dojizdéni za praci. Cirkularni migrace miize mit
pozitivni dopady pro rozvoj chudSich zemi a to v pteneseni znalostniho kapitalu a
financi. VétSina migrantl by vSak spiSe volila cestu integrace do spole¢nosti nez

neustalé pendlovani.
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V soudasné dobé je v ramci EU i CR podporovana politika zaméfena na
pfijimani pracovnich migrantl ze tfetich zemi pouze na urCitou a predem
stanovenou dobu, bez moznosti prodlouzeni této doby. Takovy pfistup je obecné
nazyvan politikou do¢asné pracovni migrace (Hugo 2009 in Cizinsky, Hrade¢na,
migraceonline.cz, [2012]).

V souvislosti s fizenou docasnou migraci se objevuje mnoho etickych i
praktickych otdzek. Naptiklad, do jaké miry lze zajistit, aby se cizinci, ktefi
piijedou na praci v rdmci programu docasné pracovni migrace, skute¢né vratili
zpét do zemé puvodu? Jaké socidlni a psychologické dasledky mohou cekat
cizince, ktefi se nechtéji vratit do zemé ptvodu a pretrvavaji v hostitelské zemi
V nerovném postaveni? Jak se k programim docasné pracovni migrace postavi
zaméstnavatelé, ktefi by mohli mit zdjem spiSe si udrzet zaméstnance, které
vyskolili a ktefi se osvédcili?

Muzeme se zatim poucit napiiklad ze zkuSenosti v Némecku a dalSich
zemich zapadni Evropy, kde v 50. az 70. letech 20. stoleti rovnéz pracovali
cizinci, o kterych se predpokladalo, Ze nasledné odjedou. Tehdejsich vlady proto
nijak neinvestovaly do jejich integrace, dokonce jejich integraci spiSe branily a
tim je separovaly od vétSinové spolecnosti. Vysledkem je, Ze mnozi cizinci
navzdory restriktivnim statnim politikdm v zemich zépadni Evropy zistali, oviem
zafidili se po svém, povazuji stat a jeho Ufady za neptatelské vii¢i nim a za
nespravedlivé. Tento postoj se prenesl 1 na jejich déti, a predstavuje jeden z
faktord, v disledku kterého je dnes velmi tézké do spolecnosti integrovat (Castles
2006, citovano in Cizinsky, Hrade¢na, migraceonline.cz, [2012]).

Je tedy velmi dilezité, jakym zplsobem se programy docasné pracovni
migrace nastavi, tak aby z nich mohli profitovat, jak pracovnici ze tfetich zemi,

tak zemé¢ do, které jezdi za praci.

1.5.3. Trh prace a pracovni migrace
Trh prace je charakterizovan poptavkou po praci a jeji nabidkou. Muzeme
jej délit na primarni, sekundarni a tercidrni. Primarni trh prace mulzeme

charakterizovat vyssi prestiZi, relativné dobrymi moZnostmi profesionalniho rastu,
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lep§imi pracovnimi a mzdovymi podminkami, relativni jistotou pracovniho mista
a nizkou fluktuaci.

Sekundarni trh prace je charakteristicky nizs§i prestizi, niz§i mzdovou
urovni, méné vyhodnym ¢i Zadnym kariérnim postupem a mensi stabilitou
pracovnich mist. Pracovnici na sekundarnim trhu prace se Ccastéji stavaji
nezaméstnanymi, 1 kdyz na druhé stran€ je snadnéjsi zde ziskat zaméstnani nez na
primarnim trhu prace. Na sekundarnim trhu prace casto chybi moznost zvyseni
kvalifikace a pfechodu na primarni trh prace. Terciarni trh prace je na pomyslném
zebricku jesté nize.

V zapadnich zemich, které jsou jiz tradicné cilovou destinaci pracovnich
migrantd, muzeme z dlouhodobého hlediska pozorovat urcité efekty, které ma
pracovni migrace na pracovni trh. Jednak je patrnd segmentace pracovniho trhu,
kdy se vydéluji mista, ktera jsou urcena pro domaci pracovniky a ktera spise pro
cizince. Migrace je také zdrojem nové socialni a ekonomické stratifikace
spoleCenskych tiid, pficemz nckteré skupiny z politiky rozsdhlé zahrani¢ni
pracovni migrace t€zi a jiné =zase ztraceji. Z masivni pracovni migrace
jednoznacéné t¢zi velci investofi a zaméstnavatelé, pro které je pracovni migrace
dilezitym nastrojem strategie pro deregulaci trhu prace. Oproti tomu pfistéhovalci
se Vv trznich podminkach zépadnich zemi snadno dostavaji do nejistych pozic,
které hrani¢i s vykofistovanim, s malou Sanci na zménu ¢i povySeni. Pracovni
migraci také provazi vzestup industrializace ve vyspélych imigracnich zemich.
(Castles, 1993, s. 172-174),

Cizinci s dlouhodobymi ale i trvalymi pobyty jsou také v CR najimani
pfedev§im na pozice sekunddrniho a terciarniho pracovniho trhu, pokud se
nejednd o vysoce specializované odborniky. Cizinciim trva velmi dlouhou dobu,
nez se mohou vyrovnat domécim pracovnikiim na pracovnim trhu a to predevsim
kvili znalosti ¢estiny, kterd je na naprosté vét§iné pracovnich pozic vyzadovana.
Pracovni trh v CR nenabizi pfili§ moZnosti pracovat pouze se znalosti svého
rodného jazyka, svyjimkou napiiklad telefonnich operatori pracujicich
v zakaznickém servisu orientovaném na zahrani¢ni klienty a podobnych

specifickych pozic.
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1.5.4. Nezaméstnanost a pracovni migrace

Z umluvy Mezinarodni organizace prace vyplyva, ze ,, nezaméstnanosti se
rozumi ztrata vydelku a nemozZnost ziskat vhodné zaméstnani osobou, ktera je
schopna pracovat a zdroven je pro vykon prdce k dispozici.“ Socialni udalost
nezaméstnanosti je definovana nedobrovolnosti (nemoznost ziskat zaméstnani),
pracovni schopnosti (zplsobilost byt zaméstnan), pfipravenosti pro vykon
zamestnani a aktivnim hledanim zaméstnani (dochdzeni na ufad prace), (Tomes,
2001, s. 142).

Pti dlouhodobé nezaméstnanosti ¢lovék po urCité dobé a Vv nékterych
oborech ztraci zpusobilost byt zaméstnan pro ztratu kvalifikace (neméa moznost
Ucastnit se procesu ziskavani zkuSenosti a znalosti a ztraci kontakt s vyvojovym
procesem svého oboru). Dlouhodobé nezaméstnany také vétSinou ztraci své
pracovni ndvyky a mize si zvyknout na socialni davky natolik, ze upadne do tzv.
socialni pasti’. Neblahé nasledky miiZe mit nezamdstnanost také na psychiku

¢lovéka.

1.6. Migrace v kontextu globalizace a hospodarské krize

Globalizaéni procesy a migrace zpusobuji demografické zmény na vSech
kontinentech. Globalizace prohlubuje rozdily mezi rozvojovym a vyspélym
svétem a tim 1 imigraéni a emigracni tendence. Nové moderni technologie
dopravy a komunikace zlepSuji moznosti migrace. Migrace je disledkem, nikoliv
zdrojem globalizace.

Pocatky globalni hospodaiské krize piichazeli od poloviny roku 2007 v
USA a v CR pak zietelngji az ke konci roku 2008. Pii ¢emZ rok 2007 lze
povazovat za obdobi, kdy vzhledem k dlouhodobému ekonomickému rdstu a
tehdej$i migracni politice vrcholila (pfevazné ekonomicky motivovand) migrace

do CR.

! Systémova chyba v socialni politice statu, v jejimz diisledku je pobirani davek pro

piijemce vyhodné&jsi nez placena prace (Matousek, 2003, s. 141).

23



V celé¢ EU od roku 2008 trvale stoupd mira nezaméstnanosti. Pocatkem
roku 2013 se mira nezaméstnanosti v eurozéoné pohybovala okolo 12%. Mira
nezaméstnanosti je piitom nejvyssi ve Spanélsku a v Recku. (Euroskop.cz,
[2013])

Cizinci pracujici na nekvalifikovanych mistech a v odvétvich jako je
zpracovatelsky primysl, stavebnictvi a sluzby, jsou béhem hospodaiské recese
nejvice ohroZeni ztratou a nemoznosti ziskat nové zaméstnani. (Trbola,
Rakoczyova, 2011) Nasledkem hospodaiské recese bylo propusténo mnoho

zahrani¢nich pracovnik.
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2.  Instituce pro mezinarodni migraci

V soucasné dobé existuje fada mezinarodnich instituci, které se zabyvaji
migraci a ochranou migrantli. Prvni mezinarodni dokumenty na ochranu migrantt
vydala Organizace spojenych narodii (dale jen OSN) a jeji agentura Mezinarodni
organizace prace (dale jen MOP). Na ochranu uprchlika zfidila OSN v roce 1950
Utad Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR).

Mizeme také zminit Mezinarodni organizaci pro migraci (IOM),
mezivladni organizaci s hlavnim sidlem v Zenevé, kterd byla zaloZena v roce
1951 a v soucasnosti ma jiz 122 ¢lenskych statli, 92 pozorovateli a 74 svétovych
a regionalnich mezivladnich a neziskovych organizaci. V CR plisobi IOM od roku
1998. Hlavni aktivity organizace jsou Vv oblasti dobrovolnych navrati a
reintegrace, migrace a rozvoje, pracovni migrace, prevence a potirani obchodu
s lidmi, budovéani kapacit v migraénim management a integrace cizincii v CR.
(I0M, [200-])

Mezinarodni stiedisko pro rozvoj migracni politiky ICMPD (International
Centre for Migration Policy Development), bylo zaloZzeno v roce 1993 a v
soucasnosti sdruzuje 13 ¢lenskych stath. Je to mezivladni organizace zamétend na
rozvoj migracni politiky s akcentem na migracni toky smétujici do evropskych
zemi, a to z pohledu evropského porozuméni migraci, tedy s dirazem na lidska

prava a svobody a jejich zachovani. (MZVCR, [200-])

2.1. Mezinarodni dokumenty

Ochrana prav ekonomickych migrantl je obsazena v fadé¢ mezinarodnich
pravnich dokument OSN a MOP. Mezi mezindrodni dokumenty, které se tykaji
pouze ekonomickych migranti, patifi naptiklad Doporuceni o migrujicich
pracovnicich (MOP, 1975), Konvence o migraci za praci (MOP, 1949) a Umluva
ochrané¢ prav vSech migrujicich pracovniki a €lenil jejich rodin (OSN, 1990).
Tyto dokumenty vychazi ze zdkladnich mezinarodnich dokumentd, jakymi jsou

Vseobecna deklarace lidskych prav (OSN, 1954), Mezinarodni pakt o politickych,
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socialnich a kulturnich pravech (OSN, 1996) ¢i Mezindrodni imluva o odstranéni
vSech forem rasové diskriminace (OSN, 1965) a maji zaruCovat dodrzovani
zékladnich lidskych prav pro vSechny osoby bez ohledu na jejich pobytovy status.
(Babicka, [2009])

Umluva o ochrané prav viech migrujicich pracovniki a ¢lenti jejich rodin
(v této kapitole dale jen Umluva) zagala vznikat na padé OSN v roce 1979. V roce
1990 Umluvu piijalo Valné shroméazdéni OSN, v platnost vstoupila ale aZ v roce
2003, kdy ji ratifikoval dostatecny pocet zemi. Nyni mezi jeji signataie patii 54
pfevazné rozvojovych zemi, tedy stati, odkud ekonomicti migranti pfichazeji. Z
Evropy ji ratifikovaly zatim pouze Albdnie, Bosna a Hercegovina a Turecko.
Vyspélé staty, které jsou casto cilovou zemi migrantl, zatim nemaji o jeji
ratifikaci zajem. Umluva vychazi predeviim z principt MOP, z Umluvy o
pravnim postaveni uprchlikit (OSN, 1951), VSeobecné deklarace lidskych prav,
Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zzen (OSN, 1979) ¢i z Umluvy o
pravech ditéte (OSN, 1989). Definuje migrujiciho pracovnika jako osobu
zapojenou do vydeleéné aktivity ve staté, jehoz neni pfislusnikem. Snazi se
poskytnout ochranu i t€ém, ktefi v zemi pracuji ¢i pobyvaji nelegalné. Zahrnuje
ochranu proti otroctvi a nucené praci, proti konfiskaci a zni¢eni dokument a
prosazuje rovné zachdzeni s migrujicimi pracovniky. Zaroven podporuje legélni
migraci a pfiznava legalnim migrantim dalsi prava. Prava obsazend v Umluvé
jsou jiz ve vét§ing zemi garantovana. Umluva tedy jen opakuje a zdiraziiuje
nezadatelna lidskd prava a svobody, které staty uz jednou uznaly a maji je

zakotvené ve svych pravnich fadech. (Babicka, [2009])

Mezinarodni pravni dokumenty upravujici postaveni migrantii ze tretich
zemi vznikly také na pudé Rady Evropy. Zakladnim a nejdilezitéjsim
dokumentem je Evropska socialni charta zroku 1961. Tzv. Haagsky program
vznikl na zasedani Evropské Rady v Tampere v roce 1999. ,,Cilem programu je
zejména zlepsit obecnou schopnost EU a jejich clenskych statu zarucit zdkladni
prava, minimalni procesni ochranu a pristup ke spravedinosti, poskytovat
potiebnym osobam ochranu v souladu s Zenevskou vimluvou o uprchlicich a
Jjinymi mezinarodnimi smlouvami, regulovat migracni toky a kontrolovat vnéjsi
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hranice EU, bojovat proti organizovanému mezinarodnimu zlocinu a potlacovat
hrozbu terorismu, vyuZivat potencidl Europolu a Eurojustu®, ddle prohloubit
vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti a osvédceni v obcanskych i trestnich
vécech a odstranovat pravni a soudni prekazky soudnich sporii v obcanskych a
rodinnych vécech s preshranicnimi dopady . (MZVCR, [200-])

V souladu s mezindrodnimi dokumenty realizuje také EU svou migracni
politiku a v rdmci své suverenity i jednotlivé c¢lenské staty. Svou migracni
politikou reaguji na aktualni migracni situaci, pfijimaji opatfeni k potirani
nelegélnich forem migrace a jejich negativnich disledki (obchodu s lidmi,
pfevadéCstvi, nucené prace) a snazi se vyuzit pfinosy, které nabizi legalni

migrace.

Europol je organizace patiici pod Evropskou unii, ktera se zabyva prevenci a potiranim

organizované trestné Cinnosti. Eurojust je organem EU zfizenym za ucelem zvySeni efektivity
mezinarodni justicni spoluprace v trestnich vécech mezi ¢lenskymi staty Evropské unie, zejména v
oblasti vySetfovani a stihani zavazné pfes hranic¢ni kriminality a organizovaného zlocinu.
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3. Migracni politika EU

EU je tvofena tizemim 27 ¢lenskych statd, které uplatiuji Ctyfi zékladni
svobody, a to volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitalu a osob v ramci vnitini migrace.
Zvlastni postaveni v migracnim pravu EU maji ti, ktefi cestuji do zaméstnani pres
hranici do jiného clenského statu, nez ve kterém maji trvalé bydlisté. Tyto
moznosti se nabizeji velmi Casto v blizkosti statnich hranic a v pohranici. Tito
obcané se oznacuji jako preshraniéni pracovnici. V soucasnosti vSak neexistuje
7zadna jednotnd definice pojmu pteshrani¢ni pracovnik. Podle ptedpisi EU o
svobod¢ pohybu pracovnikli v ES se pfeshrani¢ni pracovnik definuje jako nékdo,
kdo vykonava vydélecnou €innost v jiném Clenském staté a pravidelné se vraci do
statu, kde bydli, minimaln¢ jednou tydné. Tito pracovnici podléhaji pfedpisim
statu, kde jsou zaméstnani. V tomto stat¢ maji také zdravotni i nemocenské
pojisténi. Soucasn€ nemusi oni ani jejich nezaopatieni rodinni ptisluSnici hradit
piispévky na zdravotni pojisténi v zemi, kde maji trvalé bydlisté. Vyhodou je, Ze
pracovnik ma narok na plnou zdravotni péci v zemi, kde mé pracovnik trvalé

bydlisté i v zemi, kde pracuje. (EURES, [200-])

Jind pravidla ovSem plati pro migraci vnéjS$i. Migracni politika EU je
politika zaméiena na vnéjsi mezinarodni migraci.

Migraéni politika vzdy patfila dle principu subsidiarity do suverenity
jednotlivych c¢lenskych stati a EU upravovala jen volny pohyb mezi ¢lenskymi
staty. Jednotlivé clenské staty vyvijely v minulosti odlisné piistupy v fizeni
mezindrodni migrace. Dlvodem byla odliSnost migracnich toki, spolecenskych
podminek, ale také politickych tradic a kultury. Od 80. let minulého stoleti vSak
dochdzi ke snaham o koordinaci a sjednocovéni nastrojli migracni politiky
¢lenskych stath EU. Nyni mlUZeme fici, Ze je jiz spoluprace mezi zemémi EU
rozvinutd v oblasti kontroly hranic, sjednocovani azylového systému a povoleni k
trvalému pobytu. V poslednich letech EU usiluje o spolupraci v oblasti fizeni
pracovni migrace, feSeni problému pfitomnosti neregulérnich migrantli nebo o
kooperaci se tfetimi zemémi za ucelem lepSiho propojeni migrace a rozvoje.

(Migraceonline.cz, [200-])
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Politika mezindrodni migrace se v roce 1999 stala prostfednictvim
Amsterodamské smlouvy (1997) prioritni oblasti zajmu EU s dirazem na
komplexnost a koordinaci piistupt ¢lenskych zemi. Klicovym tématem migracni
politiky EU je potirani nelegalnich forem migrace a jejich negativnich dtsledkt
(obchodu s lidmi, ptevadéCstvi, nucené prace), ale také fizena legalni, predevsim
pracovni migrace ve prospéch jak tfetich zemi (pro ucely jejich rozvoje), tak i EU
(uspokojovani aktualniho nedostatku vlastnich pracovnikli v ur¢itych odvétvich,
vyrovnavani se s nepfiznivym demografickym vyvojem a nasledné posileni
hospodaiského riistu a konkurenceschopnosti EU). Zakladni myslenkou je
posileni spoluprace a dialogu se tfetimi zemémi, bez jejichz zapojeni neni mozné
migraéni politiku efektivné realizovat. Byly napfiklad zavedeny nastroje, které
jednak umoziluji vysoce kvalifikovanym pracovnikiim ze tfetich zemi snadnéji
ziskat pracovni povoleni ¢i zohlediuji sezénni pracovniky a pracovniky, ktefi jsou
vyslani zaméstnavatelem do jiného statu. Jednim z cili EU do roku 2012 bylo
také vytvofit spolecny evropsky azylovy systém, tzn. systému jednotnych pravidel
EU v oblasti azylu. Tento cil prozatim nebyl naplnén. Dulezitym dokumentem je
Evropsky pakt o migraci a azylu, piijaty v roce 2008. Pfedstavuje komplexni plan
na sladéni pravidel azylové a migracni politiky EU (vice viz podkapitola
Dokumenty pro institut mezinarodni ochrany v EU). (MVCR, [2011])

Nastrojem EU pro regulaci migrace ze tietich zemi je napiiklad stanoveni
podminek pro slucovani rodin a pro ziskdni povoleni k trvalému pobytu,
zjednoduSenim pfistupu k pracovnimu povoleni a povoleni k pobytu vysoce
kvalifikovanych osob, kontroly pfilivu imigranti prostfednictvi vizové politiky
nebo také prostfednictvim institutu dobrovolného navratu do zemé pivodu,
kdy je cizinci uhrazena letenka a dostane také finan¢ni piispévek ,,do zacatku*
(ten realizovala vroce 2009 také CR jako reakci na obavu z rostouci
nezamé&stnanosti. Projekt byl uréen pro nezaméstnané cizince s legalnim pobytem
a pracovnim povolenim a v dal$i fazi také pro cizince nelegaln€ pobyvajici na
tizemi CR, vice napf. na Dobrovolnynavrat.cz, [200-]).

Evropska politika hospodarské a socialni soudrznosti (HSS), ¢i kratce
kohezni politika patii vedle zemé&dé€lské politiky k nejvyznamnéjSim evropskym
agendam a EU na ni vynakladd vice neZ tfetinu svého spolecného rozpoctu.
Hlavnim néastrojem realizace HSS jsou fondy EU. Jejich prostfednictvim se
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rozdéluji finanéni prostfedky urené ke snizovani ekonomickych a socidlnich
rozdili mezi Clenskymi staty a jejich regiony. EU disponuje tfemi hlavnimi
strukturdlnimi fondy: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (ERDF), Evropsky
socialni fond (ESF) a Fond soudrznosti (FS). Fondy jsou rozdélovany
prostfednictvim operacnich programt, které sleduji aktualni prioritni osy EU.
Mezi priority EU na obdobi 2007-2013 patii mimo jiné podpora pracovnich

migrantd ve &lenskych zemich. (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, [200-])

3.1. Politika pracovni migrace ze tfetich zemi v EU

Ve c¢lenskych statech EU dochézi k preferenci obcanli EU na trhu prace
pred piisluniky tfetich zemi. Zem& EU stejné jako CR potiebuji pro udrzeni
potiebné urovné hospodaiské produkce zahrani¢ni pracovniky. Pfesto se politicky
zdjem soustfedi spiSe na restriktivni nez integracni politiku vicéi pracovnim
migrantim ze tfetich zemi, ktefi tyto méné kvalifikované pracovni pozice pokryji.
Jinak EU pfistupuje k vysoce kvalifikovanym pracovnikiim a specialistim.

Restriktivni pfistup v praxi predstavuje omezeni vstupu na uzemi za
ucelem zaméstnanim, jez je mozny jen v piipad¢€, Ze nelze pracovni misto obsadit
domacim pracovnikem, respektive pracovnikem z EU/ES nebo cizincem s trvalym

pobytem.

Soucasnym trendem EU je zavadéni programi docasné pracovni migrace
S omezenou moznosti integrace a mnohé staty je pouzivaji prave jako odpovéd’ na
ménici se potieby pracovniho trhu a poptavku po pracovni sile na méné
kvalifikované pracovni pozice. ,,Programy docasné pracovni migrace jsou z valné
casti zamérené na pracovni migranty s nizkou kvalifikaci . (Cizinsky, Hradeéna,
[2012])

Politika do¢asné pracovni migrace, kterou prosazuje soucasna migracni
politika EU a CR, je snahou statu nastavit takova pravidla, aby cizinci v imigraéni
zemi nezustali trvale. Ustanoveni, umoziujici zavadéni programt docasné
pracovni migrace, najdeme napiiklad ve smérnici o dlouhodobé pobyvajicich

rezidentech, kterd je zakladnim dokumentem EU zaméfenym na integraci cizinci
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ze tietich zemi. Cizinci, ktefi budou na zaklad¢ tohoto typu pobytu v EU docasné
pobyvat, nebudou mit narok na integraci prostfednictvim ziskani trvalého pobytu
po 5 letech (viz také kapitola Pobytové rezimy cizincu z tfetich zemi). ,,Politika
docasné pracovni migrace omezuje nékterda prava pracovnich migrantu,
predevsim pravo na prodlouzeni povoleni k pobytu a na ziskani povoleni k
trvalému pobytu. Casto je vSak spojena i s dalsim omezenim prav, napiiklad
prdva privést si rodinu, prava zménit zaméstnavatele aj.“ (Cizinsky, Hrade¢na,
[2012])

Cizinci v ramci téchto programt maji tedy méné prav nez ostatni cizinci a
pochopiteln¢ i nez domaci populace. Presto pracovnim migrantim v rezimu
docasné migrace vznikaji urcita prava, vyplyvajici z evropskych tstav, at’ uz jde o

pravo na slouceni rodiny ¢i rovné postaveni.

3.2. Dokumenty EU

Pravo EU ma4 tfi zdroje: priméarni pravo, sekundarni pravo a subsidiarni
pravo. Primarni pravo pochazi ptrevazné ze zakladajicich smluv a stanovuje
predevsim rozdéleni pravomoci mezi EU a clenskymi staty a pravomoci
evropskych instituci. Stanovi tak pravni ramec, v némz organy EU realizuji
evropské politiky. Sekunddrni pradvo zahrnuje nafizeni, smérnice, rozhodnuti,
stanoviska a doporu€eni a subsidiarniho pravo zahrnuje judikatury Soudniho
dvora, mezinarodni pravo a obecné zasady prava. (Europa.eu, [2010])

Na zasedani Evropské rady v Nice v prosinci 2000 byla ptijata Charta
zakladnich prav EU. Prostfednictvim Lisabonské smlouvy se pravné nezavazna
Charta zakladnich prav EU stala v roce 2009 soucasti primarniho prava EU a
vstoupila v platnost jako Listina zakladni prav EU. (Europa.eu, [2010])

Nejprve je tteba rozlisit dokumenty upravujici vnitini migraci v ramci EU,
dale dokumenty zabyvajici se Zadateli o meziniarodni ochranu a azylanty a
kone¢né dokumenty, které upravuji vnéjs$i mezinarodni migraci a tedy i pracovni

migraci cizincil ze tfetich zemi.
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3.2.1. Dokumenty pro migraci v ramci EU

Volny pohyb pracovnikli obcanti EU byl ustanoven ¢lenskymi staty v tzv.
Rimské smlouvé neboli Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodatského
spolecenstvi (EHS) podepsané v roce 1957 (v platnosti od 1958). Toto pravo
zaruCuje ob¢anim EU volné¢ se pohybovat za praci, podnikdnim studiem nebo
cestovanim do kteréhokoli ¢lenského statu.

Dalsim dulezitym dokumentem je Schengenska smlouva, kterou uzavieli
Francie, Némecko, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko v cervnu 1985.
Schengenska dohoda jiz byla v¢lenéna do prava EU a sdruzuje nyni vétSinu jejich
¢lent. Dosud (aktualné k roku 2013) ji podepsalo 26 statd (vSechny ¢lenské staty
EU krom¢ Bulharska, Irska, Rumunska a Velké Britanie). Dohoda se stala
soucasti tzv. Schengenské acquis, které tvoii zaklad soucasné Schengenské
spoluprace. Schengeskou spolupraci tak doslo k vytvofeni tzv. vné&jsi hranice,
schengenského prostoru signataiskych zemi a odpadnuti povinnosti predkladat
doklad totoznosti ¢lenskych stati pti piekracovani hranic jednotlivych ¢lenskych
stath — tedy hranic vnitinich. Ostatni osoby ¢lenskych stath EU tak podléhaji
minimélni kontrole, co se ty¢e pohybu po schnegenském prostoru. CR k tzv.
Schengenské spolupraci pfistoupila v roce 2007, kdy byly zruSeny kontroly na
pozemnich hranicich. 30. bfezna 2008 doslo k odstranéni hrani¢nich kontrol také
na mezinarodnich letiStich v rdmci letd uvnitf schengenského prostoru.

Jednotny evropsky akt z roku 1987 rozsifuje pravo volného pohybu také
na rodinné pfislusniky ob¢ant EU.

Obcanstvi unie definuje Maastrichtska smlouva (1992). Tato smlouva
stanovuje, ze kazdéa osoba, kterd ma statni pfisluSnost ¢lenského statu, je obanem
EU. Smlouva definuje také prava téchto ob¢and.

(Euroskop.cz, [200-])

3.2.2. Dokumenty pro institut mezinarodni ochrany

Pravo na azyl zaruduje Zenevska imluva z roku 1951 a Protokol z ledna
1967 o postaveni uprchlika, ktery v souladu se Smlouvou o zaloZeni ES zarucuje
pravo na azyl.

Mechanismus, kterym je urovan stat odpovédny za posouzeni zadosti o
azyl podané na tizemi ¢lenskych statti ES statnim piislusnikem tfetiho statu je tzv.
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Dublinsky systém. Dublinskou iimluva z roku 1990 pak dopliiuje druhd Dublinska
umluva z roku 2003 (Natizeni Rady ES ¢. 343/2003). Cilem dohod je zabranit
predavani uprchlikii mezi jednotlivymi Clenskymi staty a vyhnout se podavani
zéadosti o azyl v dalSich zemich poté, co byla zadost v jednom staté zamitnuta.
Sméfuji k realizaci principu 1 osoba — 1 Zadost — 1 stat. Dublinsky systém pouziva
elektronickou jednotnou databdzi digitalizovanych otiskii prstd a fotografii
obli¢eje Eurodac (tzv. biometrii) za uc¢elem ucinného pouziti Dublinské amluvy.
(MVCR, [2010])

Natizenim Rady ES ¢. 9/2003 se stanovuji minimalni standardy pro
pfijimani zadateli o udéleni azylu. Smérnice Komise ES ¢. 1560/2003 pak
stanovuje podrobnd pravidla pro provadéni Natizeni Rady ES ¢&. 343/2003

(postupy pii vypracovavani zadosti, prevozl apod.).

3.2.3. Dokumenty EU pro prislu$niky tietich zemi

Nesvoboda v pohybu zacina (kromé rezimu azylu) pravé az od predpisi
pro tieti zemé. Statni piisluSnici tietich zemdi jsou pii vstupu a vystupu na/z izemi
Clenskych stati podrobeni dikladné kontrole, kterd ovétfuje splnéni vSech
podminek pro vstup a pobyt ve spole¢ném prostoru. Zakladnimi dokumenty, které
definuji postaveni migrantii ze tfetich zemi, jsou Amsterodamska smlouva z roku
1997, kterda mimo jiné definuje volny pohyb osob, kontroly na vnéjSich hranicich,
azylovou a pristéhovaleckou politiku, ochranu prav pfislusnikl tfetich zemi a
Schengenské dohody.

Migraéni politika EU vigi tietim zemim je tedy soubor pravidel®

upravujici vstup a pobyt statnich piislusnikil tfetich zemi na izemi EU.

3 Pravni Gprava vuéi tfetim zemim je doposud obsazena zejména v téchto smérnicich:

Smérnice 2003/109/ES o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech, Smérnice 2005/71/ES o pfijimani
statnich prislusnikd tetich zemi pro ucely védeckého vyzkumu), Smérnice 2003/86/ES o slouceni
rodiny, Smérnice 2004/114/ES o podminkach pfijimani za ucelem studia, Nafizeni (ES) 539/2001,
stanovuje seznam tietich zemi, jejichz ob¢ané musi mit pii prekracovani vnéjsich hranic vizum,
jakoz i seznam tietich zemi, jejichz statni pfislusnici jsou od této povinnosti osvobozeni (zménéna
nafizenim 2414/2001 a 453/2003), Nafizeni (ES) 1091/2001, o volném pohybu osob s
dlouhodobym vizem, Smérnice 2003/86/ES, o pravu na slouceni rodiny, Smérnice 2003/109/ES, 0
statusu prislusnikd tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, Smérnice
2004/81/ES, o vydavani povoleni k pobytu pfislusnikim tietich zemi, ktefi se stali ob&t'mi
obchodovani s lidmi nebo ¢inl usnadiujici nelegalni migraci, a ktefi spolupracuji s pfisluSnymi
organy, Smérnice 2001/40/ES, o vzajemném uznavani rozhodnuti o vyhosténi, Smérnice
2003/110/ES, o spolupraci v piipadé¢ privozu za Gcelem navraceni leteckou cestou.
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4. Migrace v Ceské republice

Uzemi dnesniho Ceska bylo aZ do za¢atku 19. stoleti imigraéni oblasti. Slo
piedevsim o koloniza¢ni migraci ze zapadni Evropy. Nejsiln€jsi viny kolonizacni
migrace prichdzely ve 13. a 16. stoleti, dale také kratkodobé emigrac¢ni viny
v obdobi husitské valky v 1. poloving 15. stoleti a tficetileté valky v 17. stoleti.
Prudky nastup urbanizace a industrializace pocatkem 19. stoleti, kdy se zacala
zlepsovat zivotni uroven a zdravotni péCe, vedl ke zvySovani pfirozené¢ho
ptirdstku obyvatel také prostfednictvim migrace. Spolu s uvoliiovanim pracovnich
sil ze zemédélstvi postupné dochazelo k populaénimu pretlaku, ktery vedl
K nartstu emigrace. V obdobi 1850-1914 emigrovalo pies 1,5 milioni obyvatel
¢eskych zemi. (Drbohlav, 2010)

Naopak mnoho imigrantti z Ruska pfislo do CR po ob&anské valce v letech
1922-1924. Po nastupu Adolfa Hitlera k moci v roce 1933 zase emigrovalo
mnoho Ceskych prevdzné zidovskych obyvatel.

V obdobi prvni republiky byla v Ceskoslovensku politika spise emigracni.
Po roce 1948 fungovala migracni politika pfedev§im v rdmci organizacniho
naboru a fizeného hospodarstvi. VEtsi imigracni vinu piedstavovala imigrace déti
z Recka, zmitaného v letech 1946 — 1949 obcéanskou vélkou. Celkové tehdy
imigrovalo do Ceskoslovenska podle nékterych pramend pies 12 tisic osob
feckého a makedonského pivodu. (Sloboda, [2010])

Po roce 1989 se oteviel volny pracovni trh a situace byla zcela jind. Pro
tehdejSi ceskoslovenskou vladu to byl velky ukol ptejit k politice trzniho
hospodarstvi a volného pracovniho trhu. Nejprve bylo tfeba vybudovat politiku
zamé&stnanosti a Ufady prace. Potfeba migracni politiky pfiSla o pét az Sest let

pozdgji, kdy zagali do CR ptichazet prvni migranti. (Drbohlav, 2010)
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4.1. Migranti ze tietich zemi v Ceské republice

Aktualni demografické tidaje o pobytu cizincti na tzemi CR vydava od
roku 2001 Cesky statisticky ufad (dale jen CSU). CSU ziskava tdaje
z informacnich systémi resorti ministerstev. V jednotlivych informacnich
systémech resortl se nachdzeji zaznamy o cizincich, které nejsou vzdy
srovnatelné (CSU, 2012, s. 3). Srovnavani takovych 0daji je totiz velmi
komplikované.

Podle statistiky CSU (2012) pobyvalo k 31. 12. 2012 na tzemi CR 282
877 cizinch ztzv. tretich zemi®. Ztoho 270938 cizincii ze tietich zemi
s povolenym pobytem na vice neZ jeden rok. Celkovy poéet cizinci i z EU> pak
¢inil 434 153 lidi. Nejpocetnéjsi skupinu tedy tvofi cizinci ze tfetich zemi, o
poznani méné je cizincl u EU a nejmensi skupinou jsou azylanti. Tento pomér v
pocetnich rozdilech je od devadesatych let 20. stoleti pomérné stabilni.

Z celkového pocétu maji nejvyssi zastoupeni cizinci z Ukrajiny 118 932,
Vietnamu 58 205, Ruska 32 377, Moldavska 7 588, USA 7317, Ciny 5 579,
Mongolska 5 385, Kazachstanu 4 534 a Bé¢loruska 4 199. Nejvice cizincti pobyva
na tzemi hlavniho mésta Prahy, Stiednich Cech a Severozapadg.

Udaje o zaméstnanosti cizinci ze tietich zemi na tzemi CR vychazeji
s evidence MPSV CR o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizinc,
vydanych zelenych karet cizinciim a poctu cizinct, ktefi nepotiebuji povoleni
k zaméstnani ani zelenou a modrou kartu. Informace o zaméstnanosti cizincti
dopliuji tdaje z registra UP CR a evidence o cizincich s Zivnostenskym
opravnénim Ministerstva primyslu a obchodu (CSU, 2012, s. 3).

K 31. 12. 2011 (CSU aktualngjsi tidaje za rok 2012 neuvadi) pracovalo na
tizemi CR 310 921 cizinci. Ztoho 217 862 cizincii byli zaméstnani a 93 059

Navic v CR Zije okolo 2 200 cizincli azylanti.

> Z celkového poétu, 151 276 cizinci z EU, pochazi nejvice ze Slovenska 81 253, Polska

19 058, Némecka 15 763, Bulharska 7 435, Spojeného kralovstvi 4 924 a Rumunska 4 842,
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cizinci melo platny zivnostensky list. Nejvice vydé€lecné cCinnych cizinci je

v Praze (110 550, CSU 2011) a ve Stfedodeském kraji (42 543, CSU 2011).
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5. Migraéni a integra¢ni politika Ceské republiky

Formulaci integraéni a migraéni politiky CR ovliviiuje svymi
doporucenimi politika EU, jez vytvaii obecny rdmec integracni politiky EU.
Realizaci a formulaci konkrétnich zakonti ma viak v kompetenci vlada CR (stejné
tak plati princip subsidiarity v migracnich otazkéach u ostatnich ¢lenskych stati).

Imigrace a integrace cizincll prozatim nejsou vyznamnymi tématy zadné
z politickych stran v CR. (Trbola, Réakoczyova, 2011) Diavodem je nejspis
relativné nizky poet cizincti pobyvajicich na uzemi CR a také to, Ze cizinecka
témata nejsou pro voli¢e piili§ atraktivni a snad také Ze je v CR stale pomérné
znatelnd mira xenofobie vici cizinciim.

Migraéni politika CR zacilend smérem k nové piichozim cizincim ze
tietich zemi se dlouhodobé vyznacuje tim, Ze reaguje na ekonomickou situaci v
zemi. Toto pomyslné ,,otevirdni a zavirani* hranic pro migranty ze tfetich zemi,
ktefi maji v CR dlouhodobé povoleni k pobytu, ovliviiuje napiiklad tuzemska
mira nezaméstnanosti ¢i poptavka po zahrani¢nich pracovnicich. Takova politika
se zaméfuje spiSe na vyhody pro CR, ne na integraci migrantt ze tfetich zemi.
Soucasna politickd strategie se zaméfuje pouze na integraci cizinci S trvalym

pobytem, obéany EU a rodinné piislusniky ob&anti EU (CR).

5.1. Realizace migraéni a integraéni politiky Ceské republiky

Hlavnim koordinatorem migra¢ni politiky CR je Ministerstvo vnitra CR
(dale jen MVCR), zejména Odbor azylové a migraéni politiky. Dale Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR a Policie CR (oddéleni cizinecké policie). Regulaci
pracovni migrace ma ve své kompetenci Ministerstvo prace a socialnich véci (dale
jen MPSV), jez prostiednictvim tGfadt prace vydava pracovni povoleni.

NejdilezitéjSim dokumentem, vnémz vlada identifikuje a definuje
aktualni zdmér v oblasti integrace cizincli je Koncepce integrace cizincii na
izemi CR. Koncepce byla poprvé vladou piijata v roce 2000 a obsahovala 15
struénych zasad integrace cizincl (diraz na socialni integraci cizincl, jejich

ochranu pfed diskriminaci a podporu rovného ptistupu a rovnych piileZitosti na
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trhu prace, ve vztahu k bydleni, vzdéldvani, zdravotni a socidlni péci a
nabozenstvi). Za realizaci a koordinaci koncepce odpovida MVCR (a¢koliv od
roku 2004 - 2008 byla v agendé MPSV CR). Aktudlni znéni koncepce z roku
2006 je zcasti inspirované materiallem Rady EU o spoleénych principech
integracnich politik. Cilovou skupinou koncepce jsou cizinci ze tretich zemi, kteti
chté&ji v CR pobyvat dlouhodobé &i trvale. Podstatou je idea, aby se migranti stali
soucasti Ceské spoleCnosti, byli sobéstacni a byli pfinosem pro Cesky stat.
V koncepci vSak také najdeme snahu o podporu docasné pracovni migrace.

(Leontiyeva in Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 17).

Hlavnim aktérem odpovédnym za proces integrace a zajiSténi rovnych
ptilezitosti migranti je tedy stat zastoupeny vladnimi institucemi a statni spravou.
Stat vsak také pienasi urcité kompetence a odpovédnosti na obce a kraje a v nich
pusobici aktéry ze soukromé a obcanské sféry. Dal$imi formalnimi subjekty
¢innymi v procesu integrace cizincl jsou predevsim krajské a obecni samospravy
a neziskové organizace, ale i zaméstnavatelé ¢i vzdélavaci instituce.

Obce a kraje maji dilezitou roli pfi poskytovani zpétné vazby ustfednim
organim statni spravy o fungovani integracni politiky a o situaci a postaveni
cizinci na daném uzemi.

Jednotlivé resorty kazdoro¢né rozdé€luji prostfedky, z nichZ se financuji
aktivity zamétené na poskytovani socidlné pravniho poradenstvi, vzdélavani a
zaclenovani zranitelngjSich skupin migranti. Velky diraz je kladen na vyuku
¢eského jazyka, jehoZ znalost je nutnd mimo jiné pro ziskani trvalého pobytu

(cizinci prokazuji zvladnuti ¢eStiny na tirovni Al).

Zéakladnim dokumentem upravujicimi vstup a pobyt cizincti na uzemi CR
je zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na tizemi CR a zakon &. 325/1999 Sb.,
o azylu. Zakon o pobytu cizinci upravuje povoleni dlouhodobému a trvalému
pobytu cizinci ze tietich zemi a pobytové rezimy obcanti EU/ES a jejich
rodinnych piislusnikti. Zadkon o azylu definuje pravni fad tykajici se zadatelu o

mezinarodni ochranu, azylantl a osob s doplitkovou ochranou v CR.
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Zakon o pobytu cizinct byl v prosinci 2010 novelizovan a to po 13 letech
své existence. Parlament CR schvalil novelu zdkona o pobytu cizincii na tzemi
CR s G&innosti od 1. ledna 2011, najdeme ji pod &islem 427/2010 Sb. Pro cizince,
ktefi pobyvali na uzemi CR za uréitych podminek, tak po dlouhé dobé nastaly

zmény, kterym se museli pfizptsobit.

Hlavni zmény v zékoné o pobytu cizinci uvadi MVCR na svych
webovych strankach (MVCR, [2011]). Jednou z nejvétsich zmén byl piesun velké
¢asti rozhodovacich pravomoci odboru cizinecké policie na Odbor azylové a
migracni politiky Ministerstva vnitra (dale jen OAMP MV). Pro cizince to v praxi
zélezitosti souvisejicich s pobytem na uzemi CR piislusna regionalni pracovists
OAMP MV a cizinecka policie si ve své agendé ponechala pouze kratkodoba viza
a pobyty do 90 dnti.

Novy zékon dale zavadi modré karty (viz kapitola Rezimy pobytu cizincii
ze tietich zemi) C€i pfisnéjs$i pozadavky tykajici se dokladu o zajisténi ubytovani
(pisemné potvrzeni vlastnika ¢i opravnéného uzivatele bytu nebo domu, kterym je
cizinci udélen souhlas s ubytovanim, musi byt nové ufedné ovéren. Ubytovani
muze byt zajiSténo pouze v objektu oznaceném Cislem popisnym, evidennim
nebo orientacnim, ktery je podle stavebniho zdkona urcen pro bydleni, ubytovani
nebo rekreaci), dokladu o cestovnim zdravotnim pojisténi a prokazani zajisténi
prostiedkti k pobytu, coz jsou doklady, které ptiklada cizinec k Zadosti o ud€leni
dlouhodobého viza nebo vydani povoleni k dlouhodobému pobytu, ptipadné k
trvalému pobytu.

Dokladem o cestovnim zdravotnim pojisténi se pii pobytu nad 90 dnli
nove rozumi ,,doklad, kterym cizinec prokazuje pojisténi kryjici naklady, které je
povinen uhradit po dobu svého pobytu na vizemi CR v pFipadé poskytnuti nutné a
neodkladné zdravotni péce, vietné nakladii spojenych s jeho prevozem“. VySe
sjednaného limitu pojistného plnéni na jednu pojistnou udélost se zvysila z 30 000
EUR na nejméné 60 000 EUR.

Povinnost dolozit k Zadosti o udé€leni viza nebo k vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu doklad o zajisténi prostiedkii k pobytu na tizemi CR v
pozadované vysi lze splnit vypisem z bankovniho uctu ¢i jinym dokladem o
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finan¢nim zajisténi, z n&jz vyplyva opravnéni disponovat s pené¢znimi prostiedky
anebo platnou mezinarodné uznavanou platebni kartou.

V pfipad¢, ze cizinec zdda o povoleni k trvalému pobytu, je povinen
prokazat, ze je jeho piijem pravidelny. Zaroven musi platit, ze mésicni piijem
cizince a jeho rodinnych piislusnikd pobyvajicich na izemi neni nizsi nez soucet
zivotnich minim téchto spole¢né posuzovanych osob a nakladi na bydleni.

Od kvétna 2011 jsou cizinci navic povinni opatfit si prukazy povoleni k
pobytu nové¢ také s biometrickymi tdaji (digitalizované otisky prsti a fotografie
obliceje). Zavedeni biometrie znamenalo pfedevSim vyrazné zvyseni financnich
narokll na cizince pii vyfizovani novych prikazi. Prikaz pro osobu starsi 15 let
stoji 2 500 K¢ a pro déti do 15 let je 1 000 K¢&. Navic pfi ztraté pritkkazu si musi
cizinec poftidit novy (dospély za 4 000 K¢ a déti do 15 let za 2 500 K¢). Kazda

zmeéna v udajich stoji 1 000K¢.

5.1.1. Role Ministerstva vnitra Ceské republiky

MVCR je nadiizenym organem odbort a oddéleni ¢innych v oblasti migraéni a
integra¢ni politiky CR. Vice o jednotlivych odborech dale. (MVCR, [200-])
politiky md& OAMP MV, ktery ma pod sebou dvacet dalSich oddélni. Odbor
reguluje vstup a pobyt cizinct, koordinuje aktivity souvisejici s implementaci tzv.
Schengenského acquis, plisobi v oblasti mezindrodni ochrany a uprchlictvi,
koordinuje Statni integracni program pro azylanty a odpovida za realizaci a
koordinaci Koncepce integrace cizincti na tizemi CR.

Oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezinarodni ochrany a
trvalych pobyti odpovida za fizeni o azylu, za udé€leni povoleni k trvalému pobytu
a vydavani zelenych a modrych karet.

Konzularni odbor MVCR fidi praci viech zastupitelskych ufadd, jez jsou
branou pro vstup cizincti na izemi CR.

Zvla$tnim organem MVCR je Sprava uprchlickych zafizeni (SUZ), jez ma
ve své agend€ 1 integraci cizinci ze tfetich zemi s trvalym a dlouhodobym
pobytem prostiednictvim né¢kolika specializovanych tzv. Center na podporu
integrace cizincl. Centra jsou ziizovana od roku 2009 pro jednotlivé kraje pod

zastitou MVCR a jsou z&asti financovany z Evropského fondu pro integraci
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ptislusnikll tetich zemi. Néktera maji statut obecné prosp€sné organizace a
kupiikladu v Kralovéhradeckém kraji toto centrum zajistuje Charita CR. Na
zajisténi sluzeb cizincim se v nékterych integraCnich centrech podileji také
pracovnici vybranych neziskovych organizaci pracujici s cizinci. MVCR takto
zfidilo ,,integracni centrum* jiz ve 13 krajich. Zakladni nabidkou center je socidlni
poradenstvi, pracovni poradenstvi, kurzy Ceského jazyka, sociokulturni kurzy a
pristup k internetu a knihovné.

MVCR spravuje také vyse zminény Evropsky fond pro integraci statnich
ptislusnikti tfetich zemi (EIF), ktery byl zfizeny na obdobi 2007 — 2013
rozhodnutim Rady v ¢ervenci 2007, jako soucast vSeobecného programu EU
Solidarita a fizeni migracnich toki. Cilovou skupinou EIF jsou cizinci pobyvajici
na uzemi legalné v rezimu zdkona o pobytu cizincii. MVCR prostfednictvi EIF
dotuje nejriuznéjs$i programy na podporu integrace cizincu statnich i nestatnich

organizaci.

5.1.2. Role Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen MPSV) pii vytvaieni
jednotlivych resortnich politik, pravnich ptedpisii a opatieni zohlediuje také jejich
pfipadny dopad na oblast integrace cizincl. Dllezitou roli ma MPSV pii vytvéieni
pravnich piedpisti v oblasti zaméstnavani cizincd v CR (viz dile v kapitole
Politika zaméstnanosti a ¥izeni pracovni migrace v CR).

Dale podporuje zapojeni nestatnich neziskovych organizaci do procesu
integrace cizincli tim, Ze poskytuje dotace na programy v oblasti podpory pii
vstupu na trh prace a v oblasti socidlnich sluZzeb pro cizince. MPSV spravuje
Evropsky socialni fond (ESF) v CR, ktery je nyni otevien na obdobi 2007 — 2013.
Zakladni programy ESF na obdobi 2007-2013, které se tykaji také integrace
cizincl, jsou Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost (OPLZZ), ktery je
zamé&feny na snizovani nezaméstnanosti prostiednictvim aktivni politiky na trhu
prace, profesniho vzdé€lavani, dale na zaclenovani socidlné vyloucenych obyvatel
zpét do spole¢nosti, zvySovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v
uvedenych oblastech a Operacni program Praha — Adaptabilita (OPPA), jejimz

cilem je zvySeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim adaptability a vykonnosti
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lidskych zdroji a zlepSenim pfistupu k zaméstnani pro vSechny. OPPA se
zamé&fuje na vzdélavani a boj proti socialnimu vylouceni. (ESFCR, [200-])
Dalsimi ¢innostmi MPSV na poli integrace cizinct je podpora vyzkumné
¢innosti v oblasti integrace cizinctli, zapojeni do mezinarodnich instituci ¢i provoz
informaéniho zdroje cizinci.cz, na kterém jsou souhrnné informace o
institucionalnich podminkach Zzivota cizincti, bézicich projektech a dalsi

informace pro cizince, vefejnost i statni ufedniky. (MPSV, [200-])

5.1.3. Dalsi vefejné instituce ¢inné v otazkach cizinci

Ministerstvo primyslu a obchodu CR prostiednictvim Zivnostenskych
ufadli odpovida za podnikani cizinct (vydéva Zivnostenské listy a kontroluje
dodrzovani ptedpist) a dotuje n€kolik asistenénich programii podporujicich vstup
cizinct na trh prace.

Kontrolni pravomoci v oblasti vydéle¢né Cinnosti cizincli maji i finan¢ni
ufady vykonavajici danovou kontrolu a celni Ufady jsou nyni opravnéni

kontrolovat, zda cizinci nevykonavaji nelegdlni praci.

5.1.4. Role nevladnich neziskovych organizaci

Nevladni neziskové organizace (dale jen NNO) maji jako subjekty socidlni
politiky nezastupitelnou roli v procesu integrace cizincti v CR. Postupem ¢asu
jsou stale vice i ze strany statu vnimany jako partnefi vladnich instituci v oblasti
realizace opatieni a sluzeb na podporu integrace cizinctl.

Cinnost vétsiny NNO pracujicich s migranty funguje z velké Gasti na
zakladé dotaci z evropskych socialnich a integracnich fondi, které prerozdéluje
stait a cCastecné také diky dotacim ze statniho rozpoctu a sponzorstvi od
komerénich subjektii. Stat do svych dotacnich vyzev zahrnuje tyto Ctyii klicové
predpoklady integrace cizincl: znalost jazyka, orientace ve spole¢nosti,
participace na trhu prace a vazby na pfisluSniky majoritni spole¢nosti. Témito
¢tyfmi predpoklady integrace je také vymezena nabidka vétSiny sluzeb, které
NNO cizincim poskytuji.

Neziskové organizace jsou nastavenim socidlnich sluzeb orientovanych na
potieby klientd charakteristické efektivnéj§i komunikaci s klienty cizinci nez
napiiklad socidlni odbory méstskych tfadi ¢i afady prace. V téchto statnich
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subjektech nejsou pracovnici, v jejichz naplni prace by bylo zahrnuto integracni
hledisko v komunikaci s cizinci. Naopak cizinci z pochopitelnych divodi musi na
ufadech komunikovat ¢esky nebo si opatfit tlumocnika. Roli prostfednikii mezi
cizinci a institucemi vefejného sektoru nabizeji pravé neziskové organizace,
pokud jsou mistné dostupné.

NNO maji také lepSi prehled o potiebach cizincli, protoze jsou
V kazdodennim kontaktu s migranty a byvaji napojené na komunity migrantd.
Kwvtli tomu by mohli byt dilezitym partnerem statu v hodnoceni pozitivnich nebo
negativnich efektli migracnich a integracnich politiky a pfi vytvareni zdkonnych
opatieni. Pfesto nejsou vzdjemné interakce mezi stitem a NNO zdaleka
V postaveni vzdjemnych partner v oblasti tvorby strategii na podporu integrace
cizinci. Trbola (in Trbola, Rakoczyova, 2012, s. 106) k tomuto dodava: ,,...Sance
neziskového sektoru na rovnocennost Vjednanich jsou oslabeny. Neziskové
organizace vystupuji vici vetsiné akteru integrace v roli zadatele o zdroje
udrzZitelnosti svych aktivit...ostatni instituce v roli donatorii financnich prostiedkii
casto rozhoduji o existenci té které organizace. Instituce verejného sektoru sice
reflektuji vyznam prace organizaci neziskového sektoru, avsak casto neposkytuji
relevantni prostor pro vytvareni partnerskych siti pri reseni problému v procesu
integrace pristehovalcii...nesoulad ve vnimadni procesu integrace pristéhovalcii z
pozice organizaci neziskového sektoru a ostatnich aktérii vychdzi z podstaty
rozdilného poslani téchto typit organizaci...neziskové organizace identifikuji
V ramci procesu integrace pristehovalcu potiebu z pozice klienta, tedy zdola, stat
a samosprdavné instituce se snazi resit probléem systematicky, s ohledem na
zdrojové mozZnosti a preference spolecnosti, tedy shora...v dusledku
komunikacnich bariér dochazi k neefektivnimu rizeni celého procesu integrace,
ktery se projevuje v castéem dublovani aktivit neziskovych organizaci na ukor
potirebnych chybéjicich sluzeb, preferenci urcitych typit sluzeb, popr. cilovych
skupin...a tim k neefektivni alokaci financnich zdrojii.

Cinnost veskerych NNO, nejen téch pro cizince, je tedy limitovana
statnimi financnimi dotacemi, pfipadné prostiedky ziskanymi v rdmci grantovych
soutézi, coz jim do jist¢ miry miiZze branit v dlouhodob¢jsim strategickém

planovani a tim v rozvoji nabizenych sluzeb.
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Aby zastupci organizaci pracujici s cizinci mohli v jednanich s ostatnimi
aktéry integrace vystupovat jednotné¢, zalozili platformu s ndzvem Konsorcium
nevladnich organizaci pracujicich s migranty v CR. Konsorcium nyni sdruzuje 11
organizaci a jednoho Clena se statusem pozorovatele. Jeho hlavnim cilem je
podilet se na tvorbé migracni politiky a seznamovat vetejnost se situaci migrantd
a migrantek v Ceském 1 evropském kontextu. Konsorcium dale zajistuje
medializaci pfipadi migrantd, jejichz prava byla zavaznym zpiisobem porusena,
dalsi vzdélavani pracovnikl clenskych organizaci a vyménu informaci mezi NNO
a vefejnou spravou v oblasti migrace. (Konzorcium-nno, [200-])

VétSina NNO pracujicich s cizinci poskytuje sluzby sociadlniho a
pracovniho poradenstvi. V odborném socidlnim poradenstvi poskytuji podporu a
informace v oblasti povoleni k pobytu, bydleni, prace, vzd€lavani, socialniho
zabezpecCeni, zdravotni péce, rodiny (snatek, rozvod, narozeni ditéte, slouceni
rodiny aj.), ziskani ob&anstvi CR a nabizeji zprosttedkovani dalgich sluzeb.

Nékteré NNO nabizeji také odborné pracovni poradenstvi, které zahrnuje
poradenstvi v oblasti vybérového fizeni, pracovniho trhu v CR a moZznostech
zvolené profese. Dale pak moznosti zvySeni kvalifikace cizincii a do jisté miry
také zprostiedkovani zaméstnani prostfednictvim motivace zaméstnavatelil
formou piispévku na mzdu. Moznosti zprostfedkovani zaméstnani cizincii jsou
vSak velmi omezené, NNO nemaji vyvinuté u¢inné nastroje k soustavné praci se
zam¢stnavateli. Pracovni poradenstvi se tedy déje predevSim v roviné predavani
informaci a zkugenosti s pracovnim trhem v CR.

VeétSina NNO vyuziva také Siroké sit€ dobrovolniki, kteti jsou dileZitym
prvkem na poli integrace cizinct jako privodci v nové zemi a pii vyuce Ceského
jazyka.

Dalsi sluzby, které NNO poskytuji cizinciim, jsou kurzy CeStiny, pravni
poradenstvi ¢i rizné formy vzdé€lavacich programii (napiiklad moZnosti
rekvalifikace, Skoleni pro socidlni tlumoc¢niky vrodném jazyce, aj.). Chybi
naptiklad sluzby, které by byli vice zaméfené na zlepSovani socidln€ pravniho

povédomi cizinci.

Po roce 1889 zacinaji s cizinci pracovat nejprve humanitarni a charitativni
organizace (napiiklad Charita CR). Zprvu pracuji piedevsim s cilovou skupinou
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uprchliki a zadateli o azyl. Nejsou jesté specializovana centra pro cizince. Od té
doby postupné¢ vznikaly desitky organizaci pracujicich s cizinci. Vznikaji také
krajanska a komunitni sdruzeni a spolky cizincti. Pisobnost NNO se soustiedi
pfevazné v regionech s vysokou koncentraci cizinctu. Naptiklad v Praze pusobi 27
organizaci pracujici s migranty, dostatek organizaci pro cizince je také
v Jihomoravském, Usteckém, JihoGeském a Plzefiském kraji. Dochézi vak také
v regionalni nerovnosti v dostupnosti sluzeb pro cizince, kdy naptiklad
V Moravskoslezském kraji, kde také zije poCetnd skupina cizinct, tyto sluzby

zcela chybi. (Trbola in Trbola, Rékoczyova, 2011, s. 83-86)
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6. Politika zaméstnanosti a Fizeni pracovni migrace

Zasadnim aktérem v fizeni pracovni migrace je MPSV. Prostfednictvim
Spravy sluzeb zaméstnanosti spravuje ufady prace odpovédné za vydavani
povoleni k zaméstnani.

Vécny obsah politiky zaméstnanosti je vymezen v §2 zdkona C.
435/2004Sb., o zaméstnanosti. Regulacni funkce politiky zaméstnanosti je zde
vymezena jako usmériiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na uzemi
CR a z izemi CR do zahrani¢i. Cilem regulace je ochrana trhu prace pro domaci
pracovniky a piichod cizincti v pozadované kvalifika¢ni struktuie (Potizkova in
Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 41). Nastrojem regulace je institut povoleni k
zameéstnani. Regulaci zahrani¢ni zaméstnanosti a integraci cizinci na trh prace
maji na starosti krajské pobocky Utadu prace CR (zde dale jen UP), které
vydavaji povoleni k zaméstndni a povoleni pro zaméstnavatele zaméstndvat
cizince (viz nize).

UP mohou takto regulovat pouze zahranini zamé&stnanost migranti ze tretich
zemi, a to pouze téch, ktefi nemaji na izemi CR trvaly pobyt, protoZe ti pro vykon
praice na naSem UuUzemi pracovni povoleni nepotiebuji. Regulovatelna
zaméstnanost prostiednictvim povoleni k zaméstnani se netyka dale obanti EU
pracujicich na uzemi CR, jejich rodinnych piisluinikt, azylantd a drzitelt

doplitkové ochrany.

Soucasna politicka strategie MPSV se snaZi nastolit takové podminky, jez
by pfiméli nezaméstnané obany CR piijmout nekvalifikované pracovni pozice,
které zastavaji predevsim cizinci a tim sniZit nezaméstnanost ob&anti CR. Proto je
od roku 2011 snizovan pocet cizincu, ktefi ziskaji pracovni povoleni, ¢i jim bude
povoleni prodlouZeno. V bieznu roku 2012 vydalo MPSV metodické pokyny pro
krajské pobotky UP CR, které dopliiuji a upfesiiuji zptsob aplikace novych
opatieni v oblasti zahrani¢ni zaméstnanosti. ,,UP pFi vyddavani a prodluzovini
povoleni k zameéstnani budou zohlednovat aktualni, sezonni i dlouhodobé
ekonomické potieby jednotlivich zaméstnavatelii...UP bude vidy diisledné

zkoumat situaci na trhu..., zda je nezbytné vydat povoleni k zaméstnani na volné
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pracovni misto, u néjz zamestnavatel pozaduje nizsi stupen kvalifikace, nez je
ukoncené stredoskolske vzdelani s maturitou, pokud o jeho vydani pozada cizinec,
ktery dosud nepobyvd na uzemi CR...s ohledem na situaci na trhu prdce
prodluzuji UP dobu platnosti povoleni k zaméstnani podle stupné kvalifikace
pozadované pro vykon zaméstnani pro nizsSi vzdelani nez stredoskolské s
maturitou na dobu 6 mésicii, pro stredoskolské vzdelani s maturitou na dobu 12
mésicit a vysokoSkolské ¢i vyssi odborné vzdelani na dobu 24 meésicii . (MPSV
CR, [2012])

Cizinci, ktefi jiz dosdhli trvalého pobytu a nepotiebuji k praci v CR
povoleni k zaméstnani (viz kapitola Rezimy pobytu cizincl ze tfetich zemi), maji
pravo na pomoc statu pii ziskavani prace a podporu v nezaméstnanosti. Aktivni
politika zaméstnanosti vSak pocitd také s pracovnimi prilezitostmi pro cizince,
kteti pracovni povoleni potfebuji (viz dale).

Dulezitou funkci maji také Spravy socialniho zabezpeceni, které jsou
povefené vybérem pojistného na socidlni zabezpeceni a pfedevS§im u samostatné
vydélecné Cinnych cizincli kontroluji splnéni povinnosti pfispivat do systému

socialniho zabezpeceni.

6.1. Role Utadu prace Ceské republiky

Statni spravu v oblasti politiky zaméstnanosti vykonava Ufad prace Ceské
republiky (déle jen UP CR) spolu s MPSV CR. UP CR byl nové ziizen s u¢innosti
od 1. dubna 2011 zakonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, jako
generalni feditelstvi nadfazené krajskym pobotkam UP CR. Krajské pobocky
maji dale sva kontaktni pracovisté, kterd jsou odpovédna za jednotlivé spravni
obvody (dle zékona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). (MPSV CR, UP CR, [200-
D

Vefejné sluzby zaméstnanosti, které poskytuji ufady prace (dale jen UP),
povazujeme za subjekt imigraéni politiky. UP maji na poli pracovni migrace jak
regulacni tak integrac¢ni funkci. Prostfednictvim institutu pracovniho povoleni
reguluji rozsah a strukturu zahrani¢ni pracovni migrace a tim i rozsah a strukturu
mezinarodni pracovni migrace do CR. Role UP pii integraci cizincti na trh prace

a7



viak neni v zdkon& o zaméstnanosti jasné vymezena. Utady disponuji nastroji,
které mohou pfispivat ke zvySovani zaméstnatelnosti cizinct a k jejich integraci
na trhu prace. (Leontiyeva in Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 39-41)

Integracni funkce Uufadii prace zahrnuje aktivity zaméifené na
zprosttedkovani zaméstnani® cizinctim, ktefi jsou v evidenci uchazett o
zamé&stnani, aktivity zaméfené na zvySovani jejich zaméstnatelnosti
(rekvalifika¢ni a kvalifika¢ni kurzy) a zprosttedkovani kurzt ¢estiny pro cizince.

Obcané CR a cizinci se mohou registrovat na UP jako uchaze¢i o
zamé&stnani nebo jako zajemci o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani mé pravo na
zprostiedkovani zaméstnadni a poradenstvi, na podporu v nezaméstnanosti, na
zajiSténi plateb zdravotniho pojisténi, na zprosttedkovani rekvalifikace a kurzl
GeStiny pro cizince. Zatimco zijemci o zaméstndni miaze UP pouze
zprostiedkovavat vhodné zaméstnani, zabezpecit rekvalifikaci a kurzy ¢estiny pro
cizince. UchazeCem 0 zaméstnani se mohou stat cizinci s trvalym pobytem na
tizemi CR, udélenym azylem nebo doplitkovou ochranou, obané EU a jejich
rodinni pfislusnici (viz déale kapitola Rezimy pobytu cizinci ze tfetich zemi).
Ostatni cizinci se mohou stat pouze zajemce o zaméstnani. (MPSV CR, UP CR,
[200-]) Uchazedi o zaméstnani maji pochopitelné vice povinnosti viigi UP, které

musi spliiovat, aby nebyli vyfazeni z evidence, nez maji zajemci o zaméstnani.

6.1.1. Institut povoleni k zaméstnani

Institut povoleni k zamé&stnani je definovéan v § 92 zédkona o zaméstnanosti.
Je jedinym néstrojem regulace vstupu cizincil na pracovni trh.

Pii vydavani povoleni k zaméstnani UP piihlizi k situaci na trhu prace a
vyda jej za podminky, Ze se jednd o zaméstnavatelem ohldSené pracovni misto,
které¢ nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci nebo nedostatek volnych

pracovnich sil obsadit jinak. Zamé&stnavatelé musi nejprve nahlésit volné pracovni

6 Rozuméj, vyhleddvani zaméstndni uchaze¢m, vyhledavani zaméstnance pro

zaméstnavatele, poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich piilezitosti.
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misto UP, ktery po 30 dnech, kdy pracovni misto neobsadil obéan CR ¢&i EU,
otevie toto pracovni misto také pro cizince. (MPSV CR, [2012])

Zamgéstnavatelé, ktefi chtéji zaméstnat konkrétniho cizince, tuto situaci
Casto V praxi fesi tak, ze specifikuji pozadavky na poptavanou pozici, napiiklad
pozaduji plynulou znalost konkrétniho ciziho jazyka.

»Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prdace se vydava
cizinci za ucelem pracovni staze (maximalné na dobu jednoho roku), pro casové
omezené prace v ramci vymeny mezi Skolami a pro vykon duchovniho cirkve
registrované na vizemi CR*. (MPSV CR, UP CR, [200-])

Piislusnym UP pro vydani povoleni je ten, v jehoz obvodu bude
zamé&stnani cizincem vykonavéano. Cizinec piedloZzi vyplnénou Zadost, jez
obsahuje identifikacni udaje, adresu v zemi trvalého pobytu a adresu pro
dorucovani, oznaéeni cestovniho dokladu, identifikaéni 1daje budouciho
zaméstnavatele, misto vykonu prace a dobu, po kterou bude zaméstndvani
vykonavano, pifipadné¢ dalSi udaje nezbytné pro vykon zaméstndni. Soucasti
zadosti jsou piilohy jako napf. vyjaddieni zaméstnavatele, Ze cizince zaméstna,
ufedné ovéiend kopie dokladu o profesni zpiisobilosti cizince, ktera je nutna pro
obor, v némz chce cizinec na uzemi CR pracovat. Spravni poplatek za podéani
zadosti ¢ini 500 K¢&.

Povoleni k zaméstnani se vydava na konkrétni pracovni pozici na dobu
maximalné dvou let. Pokud cizinec zméni zaméstnavatele, musi pfislusny UP
pozadat o vydani nového povoleni. Povoleni 1ze prodluzovat. Cizinec o to musi
pozadat nejpozdgji 30 dni pfed uplynutim doby jeho platnosti. Zadost o
prodlouzeni povoleni podléha poplatku ve vysi 250 K¢ (vice viz metodicky pokyn
MPSV pro vydavani a prodluzovani povoleni k zaméstnani v kapitole Politika
zaméstnanosti a fizeni pracovni migrace v CR). Povoleni k zamé&stnani zanika ve
vétsing pripadd uplynutim doby, na kterou bylo povoleni vydano ¢i skoncenim
pracovniho poméru. DalSim divodem je uplynuti doby povoleni k pobytu.

Povoleni k zaméstnani musi mit cizinec pro vSechny pracovnépravni
vztahy, které se tidi zakonikem prace (pracovni pomér na zdklad¢ pisemné
pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace, dohody o pracovni ¢innosti) ato i v

ptipad¢, dochazi-li k soubéhu téchto pracovnépravnich vztaht.
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Povoleni k zaméstnani musi mit také cizinec, ktery je svym zahrani¢nim
zaméstnavatelem vyslan k vykonu prace na tzemi CR na zékladé smlouvy mezi
jeho zahrani¢nim zaméstnavatelem a ¢eskou fyzickou nebo pravnickou osobou, a
rovnéz cizinec, ktery je sezonnim zaméstnancem zameéstndvanym cinnostmi
zavislymi na stfiddni rocnich obdobi (avSak nejdéle na dobu 6 mésici v
kalendainim roce, pokud mezi jednotlivymi zamé&stndnimi na uzemi CR uplyne
doba nejméné 6 mésict).

(MPSV CR, UP CR, [200-])

Podminka volného pracovniho mista pro cizince neplati pouze pro
azylanty, zadatele o mezinarodni ochranu (nejdiive ovSem po uplynuti 12 mésicii
ode dne podani zadosti o udéleni azylu) a cizince, kterym bylo ud€leno vizum za

ucelem strpéni pobytu nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za stejnym ucelem.

6.1.2. Povinnosti zaméstnavatele pri zaméstnavani cizinct

Zameéstnavatel miiZze cizince, ktery pottebuje povoleni k zaméstnani,
legédln¢ zaméstnat teprve po udéleni povoleni kzaméstndni u tohoto
zaméstnavatele. Dale pokud ma platné vizum ¢i povoleni k pobytu za tcelem
zaméstnani. Legalni zaméstnani je pouze na zdklad€é pracovné pravniho vztahu
prostiednictvim pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti nebo dohody o
provedeni prace podle druhu a charakteru prace. = Zaméstnavatel je  povinen
piihlasit cizince na ptislusné spravé socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné
K platbé zdravotniho a socialniho pojisténi. Zahrani¢ni pracovnik pfispiva do
systému socialniho a zdravotniho pojisténi stejnou mérou jako cesky obcan.

Zaméstnavatelé maji povinnost informovat krajskou pobo¢ku UP o tom,
ze zamestnali cizince. Tato povinnost se vztahuje jak pfi zaméstnani cizinct, ktefi
obdrzeli povoleni k zaméstnani, tak pii zaméstnani ob&antt EU/EHP a Svycarska,
jejich rodinnych pfisluSniki a azylanti (z davodu evidence zahrani¢ni
zameéstnanosti). Zaméstnavatelé jsou dale povinni vést evidenci o téchto
zaméstnanych cizincich.

Pti zaméstndvani cizinct ze tfetich zemi, kterym bylo udéleno pracovni
povoleni, je navic zaméstnavatel povinen ve Ihité deseti dnti informovat UP o
provedenych zménach tykajici se pracovnépravnich vztahu s cizinci ze tretich.
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Musi informovat UP o tom, Ze cizinec do sjednané prace nenastoupil ¢i ukoncil
pracovni pomér diive, nez bylo sjednano. Déale musi UP informovat o skute¢nosti,
ze cizinec ukoncil zaméstnani vypovédi, dohodou nebo pokud bylo zaméstnani

ukonceno okamzitym zrusenim.

(MPSV, [200-])

6.2. Zakonik prace

Zakonik prace upravuje vztahy mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.
Novelou nového zékoniku prace, zdkonem ¢. 365/2011 Sb., se méni zakon C.
262/2006 Sb., zakonik prace s t¢innosti od 1. 1. 2012.

Novela sebou pfinasi novinky, které se dotykaji domdcich i zahrani¢nich
pracovnikl. Pro obé skupiny je zasadni nova definice zavislé prace (viz kapitola

Nelegalni zaméstnavani).

6.3. Zakon o zaméstnanosti

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti upravuje vtahy mezi stitem a
fyzickymi a pravnickymi osobami. Zakon upravuje zabezpecovani statni politiky
zaméstnanosti, jejimz cilem je dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti
nezamé&stnanosti (MPSV, [200-]).

Nejdulezitéjsi body zdkona o zameéstnanosti souvisejici s postavenim
cizincl se tykaji moZnosti ziskani a prodlouZeni povoleni k zaméstnani, pravidla
pro vydavani zelenych a modrych karet ¢i ochranné lhity 60 dnl pro cizince

vrezimu dlouhodobého pobytu (v nékterych piipadech’) k nalezeni nového

7 ~r r o o v P ’ r v V. N
Vyuzit ochranné lhiity mize cizinec, kterému pracovni pomér skoncil z organizacnich

nebo zdravotnich diivodl, nebo mu zaméstnavatel nevyplatil mzdu do 15 dnl po vyplatnim
terminu a proto okamzité zrusil pracovni pomér. Cizinec musi soucasn¢ pobyvat ke dni skonceni
pracovniho poméru na tizemi CR za G¢elem zaméstnani alesponi 1 rok, nebo méné neZ rok, jestlize
ke dni skonéeni pracovniho poméru pobyval v CR nepfetrzité 3 roky na dlouhodobé vizum a/nebo
dlouhodoby pobyt.
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pracovniho mista a udrzeni plnéni ucelu pobytu (ucel pobytu viz kapitola Rezimy
pobytu cizinct ze tfetich zemi).

Zakon o zaméstnanosti dale upravuje povinnosti zaméstnavatele pii
zamé&stnavani cizinci (viz vySe v podkapitole Povinnosti zaméstnavatele pii
zaméstnani cizince).

Novelou zakonu o zaméstnanosti, zakon ¢. 367/2011 Sb., se méni zakon o

zamé&stnanosti S i¢innosti od 1. 1. 2012. Novela mimo jiné pfinasi zasadni zmény

v podminkach agenturniho zaméstnavani cizincti v CR.

6.3.1. Agenturni zaméstnavani

Jesté v roce 2009 platilo, ze vedle uradi prace mohli provadét
zprostitedkovani zaméstnani také agentury prace. Podminky agenturniho
zaméstnavani stanovoval zdkon o zaméstnanosti. Zprostfedkovanim zaméstnani
agenturou prace se dle zdkona o zaméstnanosti rozumélo ,, uzavieni pracovniho
poméru nebo dohody o pracovni cinnosti mezi fyzickou osobou a agenturou prdce
za ucelem vykonu prace u uzivatele “.

Agenturni zaméstnavani vlada klasifikovala jako velky socidlni problém,
kdy byl nemaly pocet cizincii pracujici v pochybnych agenturach v podstaté
»hevolniky* a agentury byly velmi mdlo provéfovany. Za tim v§im stalo nejspis
lobby zaméstnavatell a tzv. klientd, prostfednik.

Novela Zakona o zaméstnanosti od 1. 1. 2012 zakazuje agenturam prace
zaméstnavat cizince ze zemi mimo EU. Presnéji jde o zakaz docasné ptidélovat k
vykonu prace u uZivatele cizince ze tfetich zemi, kterym bylo vydano pracovni
povoleni. Tito cizinci tak budou muset byt v pracovnéprdvnim vztahu se
zamé&stnavatelem, u kterého fakticky vykonavaji svou praci. Netykd se to tedy
cizincl s povolenym trvalym pobytem.

Jednim z dusledkd této zmény by mélo byt piredevsim zajisténi pravni
jistoty cizinci, ktery na uizemi CR vykonava préaci na zékladé pracovniho povoleni
a srovnani jejich postaveni s cizinci, kteti vykondvaji praci na zakladé€ zelené nebo
modré karty. Tato zména je vSak také dalSim omezenim agenturniho

zaméstnavani a mize mit negativni dopad pro nékteré primyslové a zemédélské
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zavody, které zaméstnavaly cizince, pfiCemz ale nebyly schopny témto
zamé&stnanciim zabezpecit trvalé zaméstnani. (Creditczech.cz, [2013])

Institut docasného ptidéleni zaméstnance stejné jako institut agenturniho
zamestnavani napomaha zameéstnanosti osob a umoziuje fesit pfechodny pokles

zakazek zaméstnavatelu.

6.3.2. Ochrana pred diskriminaci v zaméstnani

Ustanoveni o rovném zachazeni a ochrané pied diskriminaci v zaméstnani
jsou uvedeny v zadkon¢ o zaméstnanosti i v zakoniku prace.

V roce 2009 nabyl Gc¢innosti Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachdzeni a
o pravnich prostfedcich ochrany pied diskriminaci a 0 zméné nékterych zakont,
(tzv. Antidiskriminaé¢ni zakon).

Pted ptijetim tohoto zakona byla tiprava diskriminace rozdélena v nékolika
pravnich predpisech CR. Antidiskriminaéni zikon zapracovava smérnice ES,
(které pozaduji na clenskych statech, aby stanovily zdkladni rdmec pro boj
s diskriminaci na zakladé rozdilnosti pohlavi, rasového nebo etnického ptivodu,
viry nebo svétového nazoru, zdravotniho stavu, véku nebo sexudlni orientace,
pokud jde o zaméstnani a vykon povolani), dale ¢. 3 LZPS a mezinarodni
smlouvy, které jsou soudasti pravniho ¥adu CR.

Od 1. ledna 2012 proto zékon o zaméstnanosti a zakonik prace obsahuji
pouze obecné antidiskriminaéni ustanoveni odkazujici na antidiskriminacni zékon.
(Nescakova, Jakubka, 2012, s. 18).

Zakon vymezuje pravo na rovné zachazeni a zdkaz diskriminace zejména
ve vécech prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, pfistupu k povolani,
podnikéani a jiné samostatné vydéle¢né Cinnosti, socidlniho zabezpeceni, pristupu
ke vzdélani a jeho poskytovani, ptistupu ke zbozi a sluzbam, vcetné bydleni.

Zakonik prace v §16 stanovuje povinnost zaméstnavateld zajisStovat rovné
zachazeni se vSemi zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky,
odménovani za praci a poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité
hodnoty, o odbornou piipravu a o piilezitost dosahnout funk¢niho nebo jiného
postupu v zaméstnani.

Novela Zakona o zameéstnanosti méni antidiskrimina¢ni ustanoveni §4
zdkona o zaméstnanosti, které dosud obsahovalo mnohem Sirsi vycet zakazanych
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diskrimina¢nich divodii nez antidiskriminacni zakon. Zakon o zaméstnanosti
zakazoval pfimou i nepfimou diskriminaci z divodu pohlavi, sexudlni orientace,
rasového nebo etnického plvodu, narodnosti, statniho obcanstvi, socialniho
puvodu, rodu, jazyka, zdravotniho stavu, véku, nabozenstvi ¢i viry, majetku,
manzelského a rodinného stavu nebo povinnosti k roding, politického nebo jiného
smysleni, ¢lenstvi a ¢innosti v politickych stranach nebo politickych hnutich, v
odborovych organizacich nebo organizacich zaméstnavateli. Zatimco
antidiskrimina¢ni zakon zakazuje diskriminaci pouze z divoda vyplyvajicich ze
smérnic EU a to z divodu rasy, etnického ptivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni
orientace, véku, zdravotniho postizeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového
nazoru. Ochranu pied diskriminaci napf. z divodu statniho obcanstvi, majetku,
manzelského a rodinného stavu pii piistupu k zaméstnani nyni antidiskriminaéni

zakon nezahrnuje. (Poradna-prava.cz, [2010])

Pokud dojde k poruseni prav a povinnosti vyplyvajicich z prava na rovné
zachazeni nebo k diskriminaci, ma dot¢ena osoba pravo se u soudu doméhat toho,
aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminace ¢i
aby mu bylo déno pfiméfené zadostiuc¢inéni. Ve zvlast’ zavaznych piipadech pak
ma ten, jehoz prava byla takto poruSena, prdvo na ndhradu nemajetkové Gjmy
Vv penézich. (Pracovnipravo.iure.org.cz, [200-])

Podle § 133a obcanského soudniho fadu tvrdi-li fyzicka osoba, Ze byla
pfimo nebo nepifimo diskriminovana, ma to soud ve stanovenych piipadech za
prokazané pokud v fizeni nevyjde najevo opak. Zalujici viak musi nejen tvrdit ale
1 prokazat, Ze s ni bylo zachazeno znevyhodiiujicim zptisobem. Dale musi tvrdit,
ze znevyhodnujici zachazeni bylo motivovano diskriminaci. Tuto motivaci jiz
prokazovat nemusi. Zalovana strana miize tvrzeni o motivaci vyvratit, prokaze-Ii,
ze znevyhodiujici jednani bylo motivovéano jinou nez diskrimina¢ni pohnutkou.

(Nescakova, Jakubka, 2012, s. 19)
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7. Pobytové rezimy cizinci ze tietich zemi

Zakon o pobytu cizinct rozliSuje rizné druhy pobytl cizinci ze tietich
zemi. Hlavni dé€leni spociva v tom, zda se jedna o a) pobyt prechodny, ktery
zahrnuje pobyt bez viza, viza kratkodoba (letiStni vizum, prijezdni vizum, vizum
k pobytu do 90 dnt), dlouhodoba viza nad 90 dnt, povoleni k dlouhodobému
pobytu a doCasny pobyt na zékladé¢ vyjezdniho piikazu nebo b) pobyt trvaly
(povoleni k trvalému pobytu a pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta v ES).

Podminky pro ziskani ptechodného pobytu nebo jeho prodlouzeni jsou
pomérné piisné a zdkon o pobytu cizincii je znacn€é komplikovany, proto neni
vyjimkou, Ze se cizinciim prodlouzeni nékdy nezdaii, ziistanou na tizemi CR bez
opravnéni a musi CR upustit.

Cizinci s piechodnym pobytem maji niz8§i rozsah prav nez cizinci
s trvalym pobytem. Naprostd rovnost cizincti s obéany CR je spojena aZ se
ziskanim obcanstvi.

Cizinec, ktery chce piijet pracovat do CR, musi nejprve pozadat o
dlouhodobé vizum na zastupitelském tfadé CR v zemi, ktera vydala jeho cestovni
doklad. Teprve potom, kdyz jiz pobyva v CR na zakladé viza, mize zadat o
dlouhodoby pobyt. Aby cizinec ziskal dlouhodoby pobyt, musi zvolit stejny ucel
pobytu, na jaky mél vydané vizum (viz dale). To v praxi znamend, Ze cizinec,
ktery pfijede do CR na zékladé kratkodobého naptiklad turistického viza, nemize
7adat o dlouhodobé vizum z CR, ale ze zemé, ktera vydala jeho cestovni doklad.
Vyjimkou jsou cizinci, ktefi pijeli do CR a z4daji o udéleni dlouhodobého pobytu
za i¢elem sloudeni s obéanem CR nebo EU. Ti mohou Zadat p¥imo z CR (viz

dale).
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7.1. Kratkodoba viza do 90 dnu - tzv. turisticka viza

Kratkodoba viza upravuje Vizovy kodex®. Jde o pravni ramec pro vykon
vizové politiky v oblasti kratkodobych schengenskych viz ve statech tvoficich
schengensky prostor. Vizovy kodex mé formu nafizeni a od dubna 2010 je
soucasti Ceského prava. Seznam zemi, které maji s CR vizovou povinnost,
najdeme v pfiloze ¢. 1 (s. 121).

Cizincim ze tfetich zemi Ize udélit letiStni prijezdni vizum, vizum
Kk pobytu do 90 dnii a tzv. Schengenské vizum. Kratkodoba viza udé¢luje

zastupitelsky ufad CR v zemi, jez vydala cizinciiv cestovni doklad.

7.1.1. Kratkodoby pobyt do 90 dnii

Kratkodobé vizum do 90 dnl (nebo téz turistické vizum, kratkodoby
pobyt) udé€luje zastupitelsky urfad na 90 dnti a to maximaln¢ béhem obdobi 180
dnii od data prvniho vstupu.

Rezim kratkodobého pobytu neumoziiuje Zadat na izemi CR o zadné dalsi
povoleni k pobytu. Vyjimku maji rodinni p¥islusnici obéant EU, CR a cizinc,
ktefi jiz maji na uzemi CR povoleny pobyt. Ti mohou po vstupu na kratkodobé
vizum podat Zzadost o povoleni k dlouhodobému ¢i trvalému pobytu. Déle pak
cizinci zadajici o povoleni k pobytu z divodu strpéni pobytu (viz dale) nebo
ochrany. Lze také zazadat o mezinarodni ochranu a vstoupit do azylové
procedury. Ostatni cizinci musi o dlouhodobé vizum zadat ze zemé, které vydaly
jejich cestovni doklad.

Nékteré zemé® maji ovSem vyjimku a jejich statni ptislusnici mohou zadat

o dlouhodobé vizum nebo povoleni k dlouhodobému a trvalému pobytu na

8 Dne 5. dubna 2010 vstoupilo v ucinnost Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢.

810/2009, ze dne 13. cervence 2009, o kodexu Spolecenstvi o vizech (Vizovy kodex).

Seznam téchto zemi viz ptiloha €. 2 (s. 122)
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zastupitelském ufadé CR v kterékoliv zemi. Stejné tak rodinni piislusnici ob&ant
EU mohou podat zadost na kterémkoli zastupitelském uiadé CR.

Prava cizinci s kratkodobym pobytem jsou znaéné omezena. Cizinci
napiiklad nemohou podnikat v ramci Zivnostenského opravnéni a déti cizincl
nemaji ptistup ke skolskym sluzbam podle skolského zédkona. Nedosahnou ani na
zadné statni davky. I s kratkodobym vizem ale cizinci mohou byt zaméstnani.
(Cizinsky in Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 102)

Pokud se jim ovSem podafi ziskat na tak kratkou dobu zaméstnavatele a
povoleni k zaméstnani na konkrétni pracovni misto, coz je jednak neobvyklé a

také zbytecné nakladné.

7.1.2. Schengenské vizum

Schengenské  vizum vydané zastupitelskym ufadem CR nebo
zastupitelskym ufadem jiného schengenského statu opraviiuje jeho drzitele
pobyvat na tizemi CR/schengenského prostoru po dobu v ném vyznaéenou. U
schengenskych viz plati tzv. ,,pravidlo 90/180%. Celkova doba pobytu na Gzemi
CR/schengenského prostoru, nesmi piekro¢it dobu 3 mésicti (90 dnit) béhem piil
roku (180 dntt). (MZV CR, [2010])

Toto vizum se vydéava za ucelem turistiky, 1é€by, obchodni cesty, G¢asti na

seminafi, kultury, sportu a podobné.

7.2. Dlouhodobé vizum k pobytu nad 90 dni

Vizum k pobytu nad 90 dnii (tzv. vizum typu D) vydava zastupitelsky urad
CR na dobu maximalné Sest mésicti (diive na jeden rok). Jde o prvni povoleni
k pobytu v CR, které cizinec ze tieti zem& mize ziskat a které ho zaroveit
opraviiuje k libovolnému piekrodeni hranic do CR a pohybu po Schengenském
prostoru po dobu platnosti viza.

Cizinec nejprve poda osobné zadost na zastupitelsky tufad CR a musi
dolozit ugel pobytu, na ktery chce v CR pobyvat. Ugelem pobytu miZze byt
zamé&stnani, potom musi cizinec pfedlozit rozhodnuti ufadu prace o povoleni
k zaméstnani. Nebo je ucelem podnikani, takze doklada vypis z Obchodniho
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rejstiiku anebo rozhodnuti zivnostenského uradu. Dal$imi ucely pobytu, na které
1ze udélit dlouhodobé vizum jsou studium, slouceni rodiny, pozvani, ucel kulturni
a vizum za ucelem ptevzeti povoleni k pobytu. Finalni rozhodnuti o udéleni
dlouhodobého viza vydava MVCR na zakladé podkladt od zastupitelského ufadu.

Tento proces je fadou organizaci kritizovan za svou netransparentnost.
Rizeni o udéleni viz je vylougeno z plisobnosti spravniho fadu a zadatelé o viza
tak nemaji v podstat¢ zadna prava ucastniki spravniho fizeni (nemaji pravo na
standardni zdivodnéni a pfrezkoumani zamitavého rozhodnuti, ale ani pravo
nahliZzet do spisu. (CiZinsky in Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 111)

Pokud chce cizinec za¢it v CR pracovat a ziskat vizum za Glelem
zaméstnani musi nejprve uginit nasledujici kroky: najit si zaméstnavatele v CR,
ktery jej zaméstnd; uzavfit se zaméestnavatelem pisemnou pracovni smlouvu nebo
smlouvu o budouci pracovni smlouvé; zaslat zaméstnavateli 1ékaiské potvrzeni,
fotokopii cestovniho dokladu, doklad o profesni kvalifikaci a plnou moc
zastupovani pied Gfadem (kviili podani zadosti o povoleni k zaméstnani, kterou v
piipadé plné moci muize za zaméstnance podat zaméstnavatel). Poté, co
zaméstnavatel poda zadost o povoleni k zaméstnani, mél by cizinci zaslat postou
&islo jednaci zadosti na UP a doklad o zaji§téni ubytovani na tizemi CR. Cizinec
pak poda na zastupitelském ufadé CR v zahrani¢i zadost o vizum. Po ziskani viza
za GiGelem zaméstnani, kdyz piijede cizinec do CR, ohlasi své misto pobytu na

cizinecké policii a nastoupi do zaméstnani.

7.3. Povoleni k dlouhodobému pobytu

Jde o povoleni navazujici na dlouhodoba viza a vydavaji se maximalné€ na
dva roky. Cizinec obdrzi elektronicky prikaz povoleni k dlouhodobému pobytu
s biometrickymi daji - ¢ipem s fotografii obliceje a otisky prsti (ePKP).

Povoleni k dlouhodobému pobytu je vazano na cel pobytu, na ktery je
vydédno. Zékon o pobytu cizincii udava jako mozné ucely pobytu: zaméstnani,
podnikani, slouceni rodiny, studium, pobyt dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta

jiného statu EU, ochrana, védecky vyzkum a zaméstnani ve zvlastnich piipadech
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(zelend karta, modra karta, strpéni pobytu, pievzeti povoleni k pobytu). Ucel
povoleni k dlouhodobému pobytu I1ze poté zménit.

Cizinec musi plnit u¢el svého pobytu. Pokud je vCR za ucelem
zaméstnani, musi trvat jeho zaméstnanecky pomér. Jestlize v CR podnika, musi
trvat platnost jeho Zivnostenského opravnéni a cizinec musi dokladat, Ze je v CR
finan¢né zajistény a ze plni fiskalni povinnosti vici statu dle ucelu pobytu.

Cizinec je také povinen plnit fadu dalSich povinnosti, jako hlasit zménu
adresy pobytu, pifijmeni, rodinného stavu, udaji v cestovnim dokladu a
pobytovém prikazu a neprodlené¢ hlasit ztratu cestovniho dokladu a prukazu
povoleni k pobytu. Pokud cizinec neplni ucel pobytu ¢i opakované porusi své
povinnosti, MVCR proti nému zahaji spravni fizeni o zruSeni povoleni
k dlouhodobému pobytu.

Cizinec ma pravo pravidelné zadat o prodlouzeni povoleni k
dlouhodobému pobytu, udrzuje se tak cesta k ziskani trvalého pobytu. Problém je,
ze proces prodluzovani povoleni mize trvat déle nez Sest méesicti (nckdy 1 déle).
Cizinec ma sice pravo pobyvat na izemi CR, ale nemé platny pritkaz povoleni
K pobytu, coz miize Zivot v CR velmi komplikovat napf. pii hledani nového
pracovniho mista, kdy se cizinci nemohou prokazat zaméstnavateli platnym
povolenim k pobytu. (Cizinsky in Trbola, Rékoczyova, 2011, s. 112)
Zaméstnavatelé se vétSin¢ pripadi nevyznaji v pobytovych reZimech cizinci a
cizinec, ktery se prokazuje pouze potvrzenim o zadosti o prodlouzeni
dlouhodobého pobytu, na né pisobi nedivéryhodné ¢&i se obavaji moznych
komplikaci.

Stimto typem pobytu lze tedy byt zaméstnany s platnym povolenim
k zaméstnani a po dobu povoleni k pobytu (vyjimku tvoii studenti, absolventi
ceskych Skol a rodinni pfislusnici cizinci s trvalym pobytem — ti nepotiebuji
povoleni k zaméstnani, 1 kdyZ maji dlouhodoby pobyt). Nelze se vSak zatadit do
evidence uchaze¢ii o zaméstnani na UP a pobirat podporu v nezamé&stnanosti.
Podnikat lze po celou dobu povoleni k pobytu.

Zamgéstnanci jsou také jedinou skupinou s dlouhodobym pobytem, kterd je
ucastna vefejného zdravotniho pojisténi. Ostatni cizinci jsou povinni zajistit Si

komer¢ni zdravotni pojisténi (viz podkapitola Zdravotni pojisténi).
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Ze socialnich davek vznikd po jednom roce hlaSené¢ho pobytu ndrok na
statni socialni podporu a na ddvku mimotadné okamzité pomoci.

(Cizinsky in Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 112 - 113)

7.3.1. Zelena karta

Zelena karta je povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani na
tizemi CR ve zvlastnich ptipadech. Cizinec, ktery ma zelenou kartu vydanou na
konkrétni pracovni misto, je opravnén pobyvat na tzemi CR a pracovat na
pracovnim mist¢, na které byla zelena karta vydana.

Volna pracovni mista, na kterd mohou zadat cizinci o vydani zelené karty,
jsou centralné evidovana MPSV. Do evidence je nahlasi zamé&stnavatel a da také
vyslovny souhlas, Ze jde o mista, kterd lze obsadit drziteli zelené karty. Jedna se o
takova pracovni mista, ktera nebyla do 30 dnti od ozndmeni UP obsazena nebo o
takova, ktera jsou podle Ministerstva priumyslu a obchodu vhodna pro tzv. klicovy
persondl. Pfi obsazeni mista drzitelem zelené karty ma zaméstnavatel informacni
povinnost vi¢i UP.

Cizinci si nejprve musi vyhledat volné pracovni misto na webu MPSV a
poté pozadd o zelenou kartu na zastupitelském ufadé. Zelenou kartu vydava
MVCR.

Zelenou kartu mohou dostat kvalifikovani pracovnici s vysokoSkolskym
vzdélanim a klicovy persondl (typ A), tj. zelena karta s platnosti na 3 roky;
pracovnici, ktefi jsou minimalné€ vyuceni (typ B), tj. zelend karta s platnosti na 2
roky a ostatni pracovnici (typ C) mohou ziskat zelenou kartu také s platnosti na 2
roky. U karet typu A a B mize cizinec zadat o prodlouzeni zelené karty. Karta
typu C (pro nekvalifikovany personal) se neprodluzuje.

Platnost zelené karty mize cizinci skoncit také predCasné, jestlize byl
naptiklad pravomocné odsouzen, neplni ucel, na ktery kartu ziskal, v zadosti 0
kartu uvedl nepravdivé informace apod.

O zelené karty se mohou uchazet pouze cizinci ze zemi mimo EU, které
MVCR stanovi samostatnou vyhlaskou. Aktualni seznam zemi stanovuje vyhlaska
Ministerstva vnitra ¢. 29/2013 Sb.

Pokud cizinec se zelenou kartou pfijde o zaméstnani, nemad ndrok na
socialni davky a podporu v nezaméstnanosti. Do 2 mésicii si musi nalézt nové
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pracovni misto taktéZ pfistupné se zelenou kartou. V opacném piipad¢ ztrati
povoleni k pobytu a musi opustit tzemi CR.

(MVCR, [2012])

Zelena karta spojuje povoleni k pobytu i povoleni k zaméstnani. Cizinec
tak ziskd misto dvou povoleni jedno a uSetfi na spravnich poplatcich. Vyhodou je
také krat$i cCasova lhuta k vyfizeni zelené karty, nez je tomu u jinych
dlouhodobych pobytt a také mensi administrativni naro¢nost.

Rezim zelenych karet podporuje slu¢ovani rodin s kvalifikovanymi
pracovniky. S cizincem, ktery je drZitelem zelené karty, mize do CR piicestovat
jeho rodina, ktera tak ziskd povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem
spole¢ného souziti rodiny. Drzitel zelené karty a jeho rodina maji také narok na
davky ze systému socidlniho zabezpeceni. Konkrétné¢ na davky statni socialni
podpory po uplynuti 365 dni ode dne hlaSeni k pobytu a v systému pomoci v
hmotné nouzi maji narok na mimotadnou okamzitou pomoc. (Cizinsky in Trbola,

Rakoczyova, 2011, s. 135-136)

7.3.2. Modra karta
Program modrych karet funguje od roku 2011 a je v mnohém obdobny jako
program zelenych karet. Modré karty jsou vSak urfeny pouze pro vysoce
kvalifikované cizince ze tretich zemi. Modra karta je povoleni k dlouhodobému
pobytu na uzemi CR za uelem vykonu zaméstndni vyzadujiciho vysokou
kvalifikaci.

Modréd karta se vydavda pracovnikim s vyS§im odbornym nebo
vysokosSkolskym vzdélanim, ktefi maji pracovni smlouvu nejmén€ na dobu
jednoho roku na zakonem stanovenou tydenni pracovni dobu a sjednanou hrubou
mésicni nebo ro¢ni mzdu, jejiz vySe odpovidd alespont 1,5 nasobku primérné
hrubé ro¢ni mzdy. Platnost modré karty je na dobu vykonu zaméstnani,
stanovenou v pracovni smlouvé plus tii mésice, nejdéle vSak na dva roky.

(MVCR, [2010])
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7.4. Postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v ES

Tento pobytovy rezim voli cizinci spiSe ojedin€le. Postaveni dlouhodobé¢
pobyvajiciho rezidenta v ES je institut urCeny vyhrad¢é pro obCany tfetich zemi.
Postaveni rezidenta (zkracen¢) nemtze ziskat kazdy, kdo zada o trvaly pobyt, ale
jen ten cizinec, ktery zada o trvaly pobyt a zaroven spliiuje nasledujici podminky:
pobyva 5 let nepietrzittho pobytu na Uzemi; nenarusil zdvaznym zplisobem
vefejny poradek nebo neohrozil bezpecnost naseho ¢i jiného ¢lenského statu EU;
prokazal zajisténi prostfedkd k trvalému pobytu. Takovy cizinec, ktery vsechny
tyto podminky splituje, ziskd postaveni rezidenta souCasné s trvalym pobytem,
policie mu v jednom rozhodnuti ud€li povoleni k trvalému pobytu a ptfizna
postaveni rezidenta. Postaveni rezidenta mohou ziskat i cizinci s jiz udélenym
trvalym pobytem, pokud spliiuji vyse uvedené podminky a pisemné o to pozadaji.
(MVCR, [2010])

Vyhodou tohoto typu pobytu je, Ze cizinec mize pobyvat na izemi jiného

statu EU bez viza az do 3 mésicu.

7.5. Vizum strpéni pobytu

Vizum strpéni pobytu byva udé&leno pouze v mimofadnych situacich. MVCR
udéli toto vizum cizinci, kterému brani ve vycestovani z CR prekazka na jeho vili
nezavisla nebo ktery byl svédkem nebo posSkozenym v trestnim fizeni. Dale je toto vizum
ud&lovano cizinctim, ktefi podali Zalobu proti rozhodnuti MVCR, kterym byla zruiena
platnost viza nad 90 dni nebo zamitnuta zadost o jeho prodlouzeni. Vizum strpéni se
udéluje na dobu maximalné 6 mésicti. O vizum strpéni 1ze poZadat na uzemi CR, i kdy? je
cizinec drzitelem vyjezdniho ptikazu (viz dale), nebo pobyva na tizemi nelegalné. Toto
vizum mize byt opakované prodluzovano a lze pozadat i o dlouhodoby pobyt za icelem

strpéni. (MVCR, [2010])
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7.6. Povoleni k trvalému pobytu

Vétsina cizincl ze tietich zemi ziskava pravni narok na trvaly pobyt po
péti letech nepietrzitého pobytu na tizemi CR. Do této doby se zapoditavaji viza
nad 90 dna i dalsi dlouhodobé ptedchozi pobyty. Doba dlouhodobého pobytu
cizinci ze tfetich zemi za ucelem studia se vSak zapocitava pouze jednou
polovinou, takze studenti mohou ziskat trvaly pobyt az po 10 letech. Rodinni
piislusnici obéantt CR/EU a cizinci ze téetich zemi, ktefi maji v CR trvaly pobyt,
¢ekaji na trvaly pobyt pouze dva roky, pficemz déti téchto cizincii mohou ziskat
trvaly pobyt okamzité. Platnost povoleni k trvalému pobytu je 10 let s moznosti
opakovaného prodlouzeni.

Trvaly pobyt lze udélit cizincim také z jinych zdkonem stanovenych
davodt zvlastni povahy (humanitarni divody, ucast v projektu MPSV Vybér
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikt - viz dale, cizincim s ¢eskym pivodem
¢1 pokud je udéleni statnim zdjmem).

Hlavni vyhodou statusu trvalého pobytu je ziskdni mnohem vétsi jistoty v
udrzeni pobytu v CR, nebot’ odpada povinnost kazdy rok obnovovat pobytové a
pracovni povoleni. Cizinci s trvalym pobytem maji v CR rovna prava a povinnosti
tykajici se vstupu na trhu prace (nepotiebuji povoleni k zaméstnani), socidlniho
zabezpeceni, zdravotniho pojisténi, pfistupu na trh s nemovitostmi a pfistupu ke
vzdélani.

Proces vedouci k ziskani trvalého pobytu se 1isi pro obéany EU, azylanty a
pfislusniky tretich zemi. S vyjimkou prokazani zajisténi ubytovani, které se
vztahuje na vSechny cizince, musi cizinci ze tfetich zemi ptedlozit k zadosti o
trvaly pobyt také: doklad o sloZeni jazykové zkousky trovné Al dle MSMT,
doklad o mési¢nim pifijmu ve vysi souctu zivotniho minima a normativnich
nakladt na bydleni dle zdkona o statni socidlni podpote a pokud je cizinec vyzvan
téz doklad o trestnépravni beztthonnosti vydany domovskym statem.

(Ciiinsky in Trbola, Rakoczyova, 2011, s. 124 - 128)
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7.7. Vyjezdni prikaz

V¥jezdni ptikaz je doklad, ktery udéluje Policie CR po zru$eni platnosti
viza, po uplynuti platnosti viza, po zamitnuti Zadosti o povoleni k dlouhodobému
pobytu a po zruseni nebo zaniku platnosti povoleni k dlouhodobému nebo
trvalému pobytu. Opraviiuje k pfechodnému pobytu na izemi CR po dobu, ktera
je nezbytna k provedeni neodkladnych ukonl, a k vycestovani z uzemi.

Maximaélni doba pobytu na vyjezdni piikaz je 60 dnt. (MVCR, [2010])

64



8. Postaveni pracovnich migranti ze tietich zemi

cey

Podle ¢eské tstavy jsou obanim CR i cizincim jinych statd Zijicim za
tizemi CR zaruena zakladni prava, a to bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti,
jazyka, viry, ndbozenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho ¢i socialniho
puvodu, prislusnosti k narodnostni nebo etnické mensing, majetku, rodu nebo
jiného postaveni. Prav a svobod zakotvenych v LZPS, jeZ je soudasti Gstavy CR
od roku 1992, se mize domahat kazdy, kdo pobyva legalné na tzemi CR, jen
nékterd prava a svobody jsou vdzané na statni obCanstvi.

Postaveni pracovnich migranti v CR koresponduje s tim, jak migraci chape
a klasifikuje EU. Pracovnici z EU/EHP™, cizinci s trvalym pobytem, azylanti a
jejich rodinni ptislusnici maji z pravniho hlediska stejné postaveni na trhu prace
jako cesti obcané. K zaméstnani nepotiebuji ziskat povoleni. Jediny rozdil je v
tom, ze zaméstnavatelé maji povinnost informovat ufad prace o nastupu cizince
do zaméstnani a jeho ukonéeni prostiednictvim tzv. informacni karty''. Ostatni
cizinci potfebuji povoleni k zaméstnani.

Pro cizince ze tfetich zemi plati v podnikéni stejna pravidla jako pro
ob¢any CR a EU. Zivnostensky list lze z¥idit na Zivnostenském tfadé. Cizinci ze
tfetich zemi potfebuiji jen splnit podminku povoleni k pobytu v CR.

Postaveni pracovnich migranti v CR, ale i vEU je do jisté miry
determinovano politikou doc¢asné pracovni migrace. To také vyplyva ze dvou
dokumenti MVCR, které byly zvefejnény v pribéhu roku 2011. Jde jednak o

koncepci s ndzvem ,,Novy systém ekonomické migrace do Ceské republiky*,

10 Zavedenim volného pohybu pracovnich sil pro obcany Clenskych stati EU/EHP doslo

mimo jiné k omezeni mozZnosti regulace poctu a vzdélanostni/kvalifikacni struktury znaéné casti
ptichazejicich zahrani¢nich pracovnikd.

11 ;v . Lo s s » e o crr X
Pro tcely evidence a sledovani zahrani¢ni zaméstnanosti cizincl pracujicich v CR bez

pracovniho povoleni.
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ktery tvoii jeden z podkladii pro rekodifikaci cizineckého prava, planovanou na
rok 2014. Druhy dokument nazvany ,,Navrh vécného zaméru nové pravni Gpravy
vstupu a pobytu cizinct na tzemi CR, volného pohybu ob&anti EU a jejich
rodinnych piislusnikti a ochrany statnich hranic®, jiz piedstavuje zakladni pilife
vySe popsané rekodifikace. Oba materidly mimo jiné navrhuji zavedeni programii
docasné pracovni migrace. Jednim z néstroji by mélo byt naptiklad moznost
ziskat pracovni vizum na jeden rok bez mozZnosti prodlouzeni. (CiZinsky,
Hradec¢na, [2012])

Institut docasné pracovni migrace je doprovazen negativnimi socidlnimi
jevy, ale mé také své vyhody. ,,Soubéind existence poptavky po levné a
nekvalifikované pracovni sile na strané jedné a zajem potencidlnich pracovnikii
na strané druhé vedou k tomu, Ze i pres restriktivni opatieni stati zamerené na
cizince na nekvalifikovanych pozicich, nebo dokonce prave v jejich diisledku, se
tito pracovnici na uzemi EU nachdzeji, a to v pozicich nedustojnych a
zranitelnych. Vzhledem k zavislosti na zaméstnavatelich az otrockého typu casto
vykonavaji praci bez ohledu na uroven dodrzovani svych zaméstnaneckych prav.
To zaroven snizuje i standardy zaméstnaneckych prav jinych pracovniki a
porusuje ve svém dusledku i pravidla soutéze mezi jednotlivymi zaméstnavateli.

(Cizinsky, Hrade¢na, [2012])

Docasna prace v zahranici v§ak miize mit i své vyhody jak pro pracovniky,
tak pro cilové zemé¢. Pracovni migranti mohou docasné pokryvat pozice
s nedostatkem pracovnikii. Pro pracovniky, ktefi jezdi za praci do vyspélejSich
zemi, jsou mzdy za nekvalifikované pozice relativné vysoké oproti mzdam v
jejich zemi ptivodu a nékterym pracovnikiim, ktefi jsou najimani na praci pouze
prechodné ¢i cirkularné a udrzuji si socidlni uznani a identitu v zemi ptivodu, tolik
nevadi nizky status jejich prace v hostitelské zemi. Ale migranti, ktefi chtéji zit v
zemi dlouhodobé ¢i trvale zacnou diive ¢i pozdé€ji pocitovat nechut’ vykonavat
tyto neatraktivni pozice. Migranti se nachéazeji ve znevyhodnéném postaveni na
trhu prace oproti domaci populaci (viz podkapitola Ztrata zaméstnani a

diskriminace na trhu prace).
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Podobné jako v jinych zemich, vznikaji i v CR programy, které reaguji na
nedostatek kvalifikované pracovni sily v urcitych odvétvich. V ekonomicky
rozvinutych zemich se zac¢ina zvySovat poptavka po specializovanych
pracovnicich. Proto staty vyviji programy motivujici vybrané skupiny cizinct tim,
ze jim umozni jednodussi pfistup na pracovni trh a rychlejsi pfistup k lepSimu
pobytovému statusu. Takové programy jsou jednim z ndstroji migra¢niho
managementu, aktivniho pfistupu k migracnim toktm.

Nejnovéjsim projektem CR na podporu legalni migrace je projekt ,.Zelené
karty", ktery byl spustén od 1. ledna 2009 (viz podkapitola Zelena karta).
Piedchozim projektem realizovanym MPSV v letech 2003 — 2010 byl tzv. ,,Vybér

kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikl‘.

8.1. Program MPSYV Vybér kvalifikovanych zahrani¢nich pracovniki

Na tizemi CR nyni pobyva fada cizincii s trvalym pobytem, kteii prosli
programem Vybéru kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnikii. Podivejme se, za
jakych podminek k ndm ucastnici programu piichézeli a jaké byly tehdejsi priority
a kritéria vyb&éru MPSV. Diilezité body projektu shrnuje Nekorjak a Hofirek (in
Rakoczyova, Trbola, 2011, s. 37 - 54):

MPSV zacalo realizovat pilotni fazi projektu, naplanovanou na pét let, v
cervenci 2003. Projekt vznikl jako reakce na neptiznivé demografické analyzy,
podle kterych by vroce 2030 mélo chybét na Ceském pracovnim trhu pies
400 000 zaméstnanct. Cilem projektu byla snaha mirnit neptiznivy demograficky
vyvoj uptfednostnénim mladych osob a osob majicich rodinu a zvysit podil vysoce
kvalifikovanych migranti. Program se také mél podilet na zvySovani
zaméstnanosti  tim, Ze skrze praci kvalifikovanych migrantd pfispéje
k ekonomickému ristu a ktvorbé novych pracovnich mist, skrze tzv.
multiplikaéni efekt.

Nastrojem realizace programu bylo zkricené udéleni statusu trvalého
pobytu. Lidé zatazeni do programu mohli zahajit proces udé€leni trvalého pobytu
po 2,5 letech a vysoce kvalifikovani pracovnici jiz za 1,5 roku (ne po standardni
dobé péti let). Toto pravidlo se vztahovalo i na rodinné piislusniky. Druhou
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vyhodou tcasti v programu byla 60 ti denni ochranna lhita v pfipad¢ nezavinéné
ztraty zaméstnani. Ochrannd lhita poskytovala legalitu pobytu a ¢as na hledani
nové prace. Jestlize byl ucastnik v programu déle nez rok, platila tato lhita i
Vv piipadé zmény zaméstnani z vlastni vile (Ostatni cizinci s pracovnim povolenim
po ztraté zamé&stnani prichazeji o povoleni k pobytu).

Obligatornimi podminkami pfijeti do projektu byl pivod v zemi zatazené
do programu (ne zem¢ EU), zajisténi legalniho pracovniho poméru a povoleny
pobyt jest¢ pred podanim piihlasky. Program tedy ponechaval veskerou
zodpovédnost za nalezeni volného pracovniho mista a vyfizeni byrokratickych
ukonll na samotnych cizincich a tento proces jim nijak neusnadnoval. Zakladni
podminkou bylo také minimalné stiedoskolské vzdélani zakoncené maturitni
zkouskou.

Na pocatku byly do programu vybrany tfi zemé, Bulharsko, Chorvatsko a
Kazachstan. Pozd¢ji ptiblizné 50 statd. Pouze u cizinct, absolventi ceskych
vysokych §kol, nerozhodovala zemé puvodu. Prevladali jihoamerické a evropské
postkomunistické staty, ale do seznamu patiili také rozvinuté staty, jako USA,
Kanada a asijské staty. Naopak chybély zemé africké'? a zemé blizkého vychodu.

V' projektu dominovali profese v oblasti informacnich technologii. |
z tohoto diivodu byla do projektu zatazena Indie, ktera se stala pro fadu prfedevsim
nadndrodnich firem vyznamnym zdrojem pracovniki v IT, podobné jako
v ostatnich zemich EU. Dalsi sektorem v $irS§im zastoupeni byli technické profese,
jako jsou strojni inZenyfi a vyvojafi.

Mezi tUCastniky projektu dominovali pracovnici s vysokoSkolskym
diplomem. Dal8imi kritérii v bodovacim systému byl veék ucastnikl, kdy
pfevazovali ugastnici V reprodukénim véku 24-35 let &i predchozi pobyt v CR.
Strategie programu je tedy jasna, zaméteni na produktivni pracovniky, u kterych

Ize oCekavat, ze v CR zalozi rodinu a trvale se zde usadi.

12 . , ’ o v . , . . ~ r
U africkych zemi toto mlze souviset s otazkou ,brain - drain“. Tedy s tzv. nezadoucim

»odlivem mozku“, kdy takova strategie mize odsavat ze zemé produktivni pracovniky.
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Navzdory o¢ekavani v§ak program nepfinesl valné vysledky. Sice se dafil
nabor migranti odpovidajiciho profesniho zameéfeni, ale ve velice nizkych
poctech. Chybéli naptiklad pracovnici ve zdravotnictvi. Divodem mohla byt také
slozitost aprobacni procedury k uznani zplsobilosti pro vykon Iékafského

povolani, kdy je ptekazkou pro uznani zpisobilosti predevsim neznalost Cestiny.
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9. Sociilni zabezpeceni a socidlni pomoc cizinciim

Pro cizince ze tfetich zemi je zakladni podminkou pro ziskani stejnych
podminek jako maji obané CR Vv systému socialniho zalbezpeéeni13 a socialni
pomoci'® ziskani trvalého pobytu. S timto pobytovym statusem maji cizinci ze
tietich zemi po splnéni danych podminek narok na podporu v nezaméstnanosti a
podporu pii rekvalifikaci dle zdkona o zaméstnanosti. S trvalym pobytem
dosdhnou také na davky pomoci v hmotné nouzi (ptispévek na zivobyti, doplatek
a mimotadnou okamzZitou pomoc). Mimofadnou okamzitou pomoc Ize dokonce
poskytnou i nelegaln€ pobyvajicimu cizinci, hrozi-li mu vazna ijma na zdravi.

Na n¢které davky vSak vznikd narok jiz po uplynuti 365 neptetrzitého
pobytu na tizemi CR. Jde o davky statni socialni podpory (ptispévek na bydlent,
porodné, pohiebné piidavek na dit€ a rodiCovsky piispévek). Cizinci mohou
dostavat rodiCovsky ptispévek i na své déti zijici v cizin€, pokud jim zajisti
fadnou péci.

(MVCR, [2010])
Tento model, kdy v ciziné pecuje o déti napiiklad manzelka ¢i prarodic je

celkem Casty.

1 s v o oz ’ ) , . . P . . o
3 Socialni zabezpeceni je mezinarodnim pravem definovany soubor instituci a institutd,

ktery poskytuje ochranu a pomoc lidem v pfipadech ohrozeni zdravi, nemoci, nezaméstnanosti,
zdravotniho poskozeni, invalidity, pracovniho Urazu, stafi t€hotenstvi a matefstvi, rodiCovstvi a
umrti zivitele. Ob¢ané si na socialni zabezpeéeni sami pfispivaji. Vedle toho socialni zabezpeéeni
prerozdéluje pfijmy, a to obvykle smérem od bezdétnych k rodindm s détmi a smérem od
majetnych rodin k rodindm méné majetnym. Do socialniho zabezpeceni také spada poskytovani
pomoci lidem v definovanych ptipadech nouze (Matousek, 2003, s. 218).

14 .z ’ . vy v r ) v r S,
Socialni pomoc jsou penézni nebo vécné davky a sluzby poskytované za uréitych

podminek, na zakladé urcitych kritérii a prizkumu majetkovych pomér jednotlivedm nebo
rodindm, které se nachazeji na spodni hranici piijmového zebticku nebo pod urcitou trovni
socialniho minima (Matousek, 2003, s. 212).
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9.1. Nemocenské a diichodové pojisténi

Systém diichodového a nemocenského pojisténi nerozliSuje mezi ¢eskymi
obCany, obCany EU a cizinci ze tfetich zemi. Kritériem UcCasti na pojisténi je
pouze vydéle¢na Cinnost (viz § 5 a 6 zdkona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi a § 5 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi). Pobytovy
status zde nehraje roli svyjimkou pfiznani pIného invalidniho dichodu
Vv mimotradnych ptipadech (a sice u osob, které se staly pln¢ invalidnimi pied
dovrSenim 18. roku véku), kdy je podminkou vzniku ndroku trvaly pobyt osoby na
tizemi CR.

U dachodového pojisténi vSak v praxi fad¢ cizincii chybi pocet let trvani
pojisténi potiebného k dosaZeni naroku na starobni diichod. Toto plati zvlaste
tehdy, pokud cizinec imigroval ze statu, se kterym nema CR uzavienu
mezinarodni smlouvu o socidlnim zabezpeceni (pfehled mezinarodnich
dvoustranou smluv o socialnim zabezpeéeni uvadi napi. Ceskéa sprava socialniho
zabezpeceni). Nicméné ani diky témto smlouvam neni pfist¢hovalctim, kteti pred
pobytem v CR pracovali v dotyéném staté, piiznana stejna doba pojisténi, jako
pojisténcim V Ceském systému. Zde se uplatiiuje institut tzv. dil¢eni dichodi,
ktery spociva v pfiznani pouze alikvotni Casti procentni vymeéry starobniho
diichodu v zavislosti na poméru let odpracovanych v CR k letim odpracovanych
Vv zahrani¢i. O zbytek diichodu musi migrant pozadat v prislusném cizim state.
Staty vSak si vSak casto kladou podminku pfiznani své casti dichodu statni
pfislugnosti tohoto statu & pobytem na jeho tizemi (Cizinsky in Trbola,
Rakoczyova, 2011, s. 141). To je patova situace. Stejné znevyhodnéni maji i cesti

obcané pracujici v zahranici.

9.2. Zdravotni pojiSténi

Zdravotni pojisténi resortné nespadd pod MPSV, tak jako systémy
zminéné vyse v této kapitole, ale spada po Ministerstvo zdravotnictvi CR.
Zdravotni pojiSténi je povinné a vSichni cizinci maji dle zdkona o pobytu cizinc
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povinnost byt zdravotn& pojisténi po celou dobu pobytu na uzemi CR. Cizinci ze
tietich zemi musi byt zdravotn& pojistén jiz pfi vstupu na tizemi CR™. Musi si
tedy sjednat cestovni zdravotni pojisténi, které kryje 1é¢ebné vylohy v souvislosti
s urazem nebo nahlym onemocnénim vcetné ptipadného prevozu do ciziho statu.

V CR existuji pro cizince dva zakladni typy zdravotniho pojisténi, a to
systém vefejného zdravotniho pojisténi a systém smluvniho (komeréniho,
soukromého pojisténi). Systém vefejného zdravotniho pojisténi dle zékona
¢.48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi je charakteristicky svou
komplexnosti co se ty¢e uhrady zdravotni péce. Vefejného zdravotniho pojisténi
jsou povinné Gcastni cizinci s trvalym pobytem, cizinci S dlouhodobym pobytem
za Uc¢elem zaméstnani, pokud jsou zaméstnani u zaméstnavatele se sidlem v CR,
cizinec s dlouhodobym vizem nebo dlouhodobym pobytem za ucelem strpéni
pobytu na uzemi CR v konkrétng stanovenych piipadech a vsichni cizinci
v rezimu zakona o azylu (i zadatelé o mezinarodni ochranu). Pokud cizinci s
trvalym pobytem a azylanti pfijdou o zaméstnani, mohou se registrovat jako
uchaze¢i o zamé&stnani na piislusném UP a pojistné za n& hradi stat. Vefejného
zdravotniho pojisténi mohou byt ucastni také obcané EU. Zalezi na vybéru
cizince, jakou vefejnou zdravotni pojistovnu zvoli.

Vsichni ostatni cizinci ze tfetich zemi jsou povinni uzaviit smluvni
zdravotni pojiSténi. Na rozdil od vetejného pojisténi jde o soukromopravni vztah
mezi pojiStovnou a cizincem, podobné¢ jako je naptiklad pojisténi Skod na majetku
¢1 cestovni pojisténi, které muize uzaviit kazdy. Smluvni pojisténi 1ze sjednat
kratkodobé v piipadé€, Ze se jedna o pobyt kratsi jednoho roku nebo dlouhodobé
pro cizince pobyvajici v CR na zékladé dlouhodobého pobytu.

Oproti vefejnému pojisténi nabizeji komercni pojistovny produkty, které

nepokryji komplexné standardni 1é¢ebné vylohy. Piesto za pojisténi vyzaduji

15 . .y 19 ’ PR . ’ wr v 7 .. . 7,0 ,
Tuto povinnost nemaji obcané EU a jejich rodinni pfislusnici a cizinci ze statt, které

uzaviely s CR vzajemnou dohodu o bezplatném poskytovani nutné a neodkladné lékaiské péce na

tizemi CR bez nutnosti pojisténi.
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mnohonasobné vyssi zalohy. Vyse zaloh se navic vypocitava v zavislosti na véku
a zdravotnim stavu cizince!

Pojisténi cizinci maji Casto problém s hledanim Iékafe. Zdravotnicka
zafizeni a lékaii Casto nechtéji piijmout cizince s prukazkou smluvni pojistovny.
Nemohou vsak cizince odmitnout pokud se jedna o ptipad neodkladné péce.
Ptesto by si méli cizinci vzdy vybirat registrované soukromé pojistovny a tuto
skutecnost si rad¢ji oveéfit. Pokud cizinec nevi, jakym zpuisobem vyhledat 1¢kare,
ktery by ho zaregistroval, mize se s problémem obratit na misté ptislusny krajsky
ufad, odbor zdravotnictvi ¢i na nékterou neziskovou organizaci. Existuji také
webové stranky se seznamy lékart, ktefi oSetii cizince s komerénim pojisténim.

Pojistné podminky komeréniho pojisténi nepokryji celou fadu
zdravotnickych tkond. Cizincim tak mohou vzniknout az statisicové dluhy.
Navic &ast migrantd Zijicich v CR nejen Ze neni za¢lenéna do veiejného
zdravotniho pojisténi, ale nedosdhne ani na pojisténi komercni. Do této skupiny
patii naptiklad déti narozené predCasné nebo osoby star§iho véku ¢i s chronickym
onemocnénim, které soukromé pojistovny odmitaji pojistit Uplné. Za systém
komeréniho zdravotniho pojisténi cizinci je CR dlouhodobé kritizovana
mezinarodnimi organizacemi zabyvajicich se lidskymi pravy a za problematicky

jej oznacil rovnéz Vefejny ochrance prav. (Konzorcium-nno, [2013])

Konsorcium nevladnich organizaci zabyvajicich se migranty a organizace
NESEHNUTI proto v #jnu 2012 zahajili Kampan za zdravotni pojisténi migranti
a migrantek. ,,.Snahou projektu je dosahnout podpory politiki, zastupcii statni
spravy a verejnosti pro potiebnou legislativni zménu, ktera by do systéemu
verejného zdravotniho pojisténi zahrnula vSechny migranty legdalné a dlouhodobé
pobyvajici v CR, predevsim osoby samostatné vydélecné cinné (OSVC), rodinné
prislusniky migrantii ze tietich zemi a také manzelé a manzelky obcéanii CR. Tyto
skupiny si musi zdravotni péci povinné zajistit prostiednictvim komercniho
pojisteni, jehoz podminky jsou ve srovndni s verejnym zdravotnim pojisténim
vyrazné horsi (nepokryvaji zdravotni péci v plném rozsahu vcetné rady nemoci
ohrozZujicich verejné zdravi) anebo dokonce pro nékteré z nich (predcasné
narozené deti, déti s vrozenou vadou, chronicky nemocni) neni komercni zdravotni
pojisténi pristupné viibec“ (konzorcium-nno.cz, 2013). Takto by z pojistného

73



neprofitovaly komer¢ni pojistovny, ale bylo by pfesunuto do systému vetejného
pojisténi a pouzito na proplaceni I€katské péce poskytované vsem jeho
ucastnikim.

Soucasti vetejné kampané je odborna analyza, kterou provedli Hnilicova,
Dobiasova a Cizinsky. Tvirci analyzy se vyjadfuji k vefejnému zdravotnimu
pojisténi: ,,Komercni zdravotni pojisténi cizincii je vynosny byznys, ktery prinasi
uzke skupince komercnich pojistoven rocnée téemer piilmiliardové zisky, které vsak
na druhé strané chybi ve verejném rozpoctu. Analyza upozornila predevsim na
zasadni nedostatky fungovani systéemu komercniho zdravotniho pojisténi cizincit a
jeho nevyhodnost jak pro desitky tisic migrantu, kteri jsou nuceni mit toto
pojisténi uzavrené, tak pro financovani verejného zdravotnictvi a rozpocty
zdravotnickych zarizeni. Analyza jasné ukazala, Ze je komercni zdravotni pojisténi
cizincit pro vsechny pojistovny velmi vyhodnym pojistnym produktem. U vsech
sledovanych pojistoven vybér pojistného vyrazné prekracuje naklady na pojistné
plnéni, které se pohybuji v intervalu 6 - 30% pojistného vybraného pro dany rok.
Oproti tomu pojistovny shodné vykazuji extrémné vysoké provozni naklady, které
predstavuji 47 - 80% vybraného pojistného,” uvéadi jedna z autorek analyzy,
PhDr. Helena Hnilicova, Ph.D z 1. Iékatské fakulty Univerzity Karlovy. , V
udajich, které pojistovny zverejiuji, nelze najit Zadné vysveétleni ¢i udaje, které by
vysi provozmich vydaju zduvodnovaly. V 7Fadé zemi je takovato disproporce
povazovana za neetickou a vySe provoznich ndkladii je ze zakona limitovana. Z
analyzy pojistnych podminek jednotlivych komercnich zdravotnich pojistoven a
platné legislativy také vyplynulo, Ze neni komercni zdravotni pojisténi, na rozdil
od toho verejného, nijak regulovano.

, Ac¢koliv maji migranti a migrantky ze zdakona povinnost zajistit si
zdravotni pojisténi, existuje jenom minimalni pravni regulace pojistnych
podminek ¢i vySe pojistného. Soucasna legislativa se témér nezabyva ochranou
pojistence. Hlavnim cilem komercniho zdravotniho pojisténi je tak pouze a jediné
generovat soukromy zisk”, dodava Mgr. Karolina DobidSova z 1. 1ékarské fakulty

a Fakulty socidlnich véd Univerzity Karlovy, dalsi z autorek analyzy.
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10. Socialni aspekty Zivota cizinci

Cizinci Zijici v cizi zemi se potykaji s mnoha bariérami a vyzvami, které
doméci populace neznd nebo jim c¢eli v mensi intenzité. Cizinci zazivaji
predevsim jazykovou bariéru a to pii vstupu na pracovni trh, v pfistupu k bydleni
a vzdélani a cCastéji nez domaci populace mohou byt zapojeni do nelegalniho
zamestnavani ¢i v horSim pfipadé mohou byt ohroZzeni vykofistovanim ¢i
obchodem s lidmi. V nasledujici kapitole autorka analyzuje socialni aspekty
Zivota cizincl ze tfetich zemi, pfedevsim z hlediska moznych socidlnich rizik a

problémd.

10.1. Ztrata zaméstnani a diskriminace na trhu prace

Pracovni migranti se setkavaji na ¢eském trhu prace s mnoha bariérami.
Zasadni bariérou je jiz zminénd segmentace pracovniho trhu a niz§i kvalita
nékterych pracovnich mist, které jsou urCeny a priory pro zaméstnance cizince.
Pracovni migranti ale musi pfekonéavat také jazykové bariéry a méné se orientuji
na ¢eském trhu prace a v socialnim prostiedi viibec.

Jak jiz bylo feceno dfive, pracovni migranti ze tfetich zemi vstupuji na
tizemi CR jiz s povolenym pobytem, at’ uz s udélenym kratkodobym vizem ¢&i
vizem za UCelem zaméstnani, studia nebo podnikdni. VéEtSina pracovnich
migrantd, nebereme-li do uvahy podnikatele, se diive ¢i pozdéji dostane do
situace, kdy si musi najit nového zaméstnavatele.

V pocate¢nich fazich voli cizinci pfi vstupu na trh prace strategie, které
jsou jim dostupné, tedy predevsim vyuzivaji kontaktdl na krajany, vcetné
zprostiedkovatell prace. V kontaktu se zprosttedkovateli prace, ale i pfi
standardnim hledani prace jsou cizinci velmi zranitelni a jsou sméfovani do
nekvalifikovanych pozic na pracovnim trhu. (Rékoczyova, Trbola, 2011)

S postupem casu, kdy jsou cizinci vice integrovani a zvladnou 1épe Cesky
jazyk, se Sance sice zvetSuji, piesto nizka kvalita pracovnich mist, jez zastavaji,

brzdi moznosti nalézt si lepSi zaméstnani natoz vyuZzit kvalifikaci a lidsky
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potencidl. Vykon nekvalifikovaného zaméstnani pfispivd ke ztraté profesnich
dovednosti a navic pti praci v kolektivu cizinct chybi kontakt s domaci populaci a
moznost zlepSovat uroven jazyka. Velkou nevyhodou pfi hledani zaméstnani je
praveé nedostatecna znalost ¢eského jazyka a dokonce i pfizvuk mize eliminovat
moznost nalézt si se stejnou kvalifikaci stejné pracovni misto jako ¢esky obcan.
Pracovni migranti, i kdyZ jiz nepotiebuji pracovni povoleni, tak hledaji praci
mnohem del$i dobu nez domaci pracovnici a zistavaji dlouhodobé nezaméstnani.

Pro cizince s dlouhodobym pobytem je tato situace jesté obtizné&jsi jelikoz
pfi hledédni pracovniho mista musi projit procesem povoleni k zaméstnani u
nového zaméstnavatele. A zaméstnavatelé, pokud nechtéji zaméstnat konkrétniho
cizince, se vyhybaji administrativnim pritahtim na UP, které schvalovani
pracovniho mista pro cizince obnasi.

Dlouhodobé setrvavani v nezaméstnanosti a v marginalni pozici na trhu
prace ovliviluje také sebevédomi a motivaci cizincli na sobé pracovat. ZlepSeni
postaveni na trhu prace tak pro pracovni migranty znamena nejen odpovidajici
kvalifikaci, ale také velkou vytrvalost a houzevnatost.

Cizinci se také setkéavaji s diskriminaci pfimo na pracovisti. Jsou vice nez
domaéci pracovnici ohrozeni diskriminaci v odménovani za praci a v pracovnich
podminkach. Mohou pracovat pfes €as nebo jsou v nerovné pozici pii Cerpani
osobniho volna oproti domacim pracovnikiim. Agenturni zameéstnanci velmi ¢asto

nepracuji za stejnych podminek jako kmenovy pracovnici, jak tomu uklada zakon.

Pokud jsou poruseny prava pracovnika naptiklad nerovnym odménovani,
méa moznost feSit svou situaci nejprve smirnymi metodami domluvou se
zamé&stnavatelem ¢i mediaci prostfednictvim pracovnika nevladni organizace.
Nepomohou-li smirné metody domluvy se zaméstnavatelem, pracovnik ma pravo
podat stiznost kontrolnim ufadéim, piislusnému UP nebo inspektoratu prace. Na
UP lze podat stiznost o porudeni priv zaméstnance jeité pred vznikem
pracovnépravniho vztahu. Utady prace se zaméfuji zejména na kontrolu zavazki
vyplyvajicich ze zdkona o zaméstnanosti. V dobé¢ trvani pracovnépravniho vztahu
muZze zaméestnanec podat stiznost na inspektoraty prace, které jsou nové ziizeny
od 1. 7. 2005. V CR piisobi 8 inspektoratii prace. Cizinec miize podat oznameni o
pfestupku ¢i pisemny podnét k provedeni kontroly, zda zaméstnavatel dodrzuje
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pracovnépravni piedpisy a inspektorat ma povinnost stiznost proSetiit a 0
vysledku kontroly stéZovatele informovat. Zaméstnavateli mize udélit pokutu.
Takovy podnét podava pracovnik typicky naptiklad pii nevyplaceni mzdy
zamé&stnavatelem. Pokud vSak zaméstnavatel ani pod hrozbou pokuty mzdu
odmita vyplatit, jedinou moznosti pracovnika je vymahat dluznou mzdu soudni
cestou. Soudni ochrany v pfistupu k zaméstnani a v pribe¢hu zaméstnani se lze
doméhat nejprve podadnim Zzaloby k okresnimu soudu v mist¢ sidla
zamé&stnavatele. (Ochrance.cz, [200-])

Pracovnik se muze také obratit na piisluSné odbory. Na ochranu

pracovnich migrantti vznikaji také programy nevladnich organizaci.

Cizinci se vSak ze své pozice témto praktikdm hife brani. Byvaji méné
informovani o svych pravech a chybi jim zkuSenosti pracovné pravnich vztaha
v ¢eském prostiedi. Nevédi, na koho se mohou obratit a obavaji se postihu ze
strany zaméstnavatele. Cizinci s dlouhodobym pobytem za tc¢elem zamé&stnani pii

ztraté pracovniho mista neplni ucel pobytu a pfichazeji o povoleni k pobytu.

10.2. Uznavani vzdélani

Pokud cizinci chtéji uplatnit své vzdélani pii hledani prace nebo chtéji
pokracovat ve studiu na nékteré¢ z Ceskych stiednich €1 vysokych Skol musi si
nejprve zajistit uznani dosaZzené¢ho vzdélani ze zemé ptvodu. Tato procedura je
obecné oznacovana jako nostrifikace. Uznany stiedoskolsky ¢i vysokoskolsky
diplom je po nostrifikaci opatfen nostrifika¢ni doloZkou.

Stredoskolské diplomy a vyuéni listy uznéava ptislusny krajsky ttad, odbor
Skolstvi. Diplom ¢i vyuéni list musi byt pieloZen a fedné ovéren. Nostrifikace se
fidi zédkonem ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zdkladnim, stfednim, vySSim
odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zdkon). Pro ovéfeni je potieba predlozit
diplom o ukonc¢eni studia, vypis pfedmétt s hodinovou dotaci a u nékterych zemi 1

superlegalizaci. Zéalezi potom na krajském urad¢, zda takovy doklad uzna. Krajsky

urad také mlze natidit nostrifika¢ni zkousku (pokud se studium v urcitych vécech
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1i81), jejiz sloZeni je nutnym ptedpokladem pro vydani nostrifikacni dolozky. Za
nostrifikaci je stanoven poplatek ve vysi 200,- K¢.

Vysokoskolské diplomy uznévaji ptislusné fakulty vysokych skol. Ty
porovnavaji studijni plany a vysledkem je rozhodnuti, zda vzdélani ziskané v
zahrani¢i je rovnocenné vzdélani poskytovanému v CR podle vystudovaného
oboru. Cizinec by se mél vzdy pred podanim zadosti o nostrifikaci radéji
informovat pfedem na konkrétni vysoké Skole, zda tam dany obor maji a jsou
ochotni jej nostrifikovat. Je potieba predlozit Ufedné ovéreny pieklad diplomu a
vypis pfedmétl s hodinovou dotaci. Nékteré vysoké skoly vyzaduji poplatek, jiné
to délaji zdarma.

Pro vykon nékterych oboril vSak nestaci nostrifikovat diplom o dosazeném
vzdélani, ale je nutné absolvovat zkousku. Jedna se zejména o zdravotnické
obory. Napft. 1ékari tedy pro vykon povolani musi slozit navic aprobacéni zkousku
pro uznani zpisobilosti k vykonu zdravotnického povolani. Pravidla pro aprobace
upravuje Ministerstvo zdravotnictvi CR.

S nékterymi zemémi CR uzaviela dohody o uznavani vzdélani, proto
pokud cizinec pochazi znékteré ztéchto zemi, pozada o nostrifikaci
vysokoskolského diplomu pfimo na Ministerstvu Skolstvi mladeze a télovychovy
CR (dale jen MSMT). Nostrifikaci vzd&lani ma na starosti Odbor vysokych kol
na MSMT (vy&et téchto zemi je aktualné k roku 2012 k dispozici na webovych
strankach MSMT).

Pro uznéni zahrani¢niho vzdélani je navic u mnoha zemi vyZadovéna tzv.
legalizace dokladii o dosazeném vzdé€lani, pokud mezinarodni smlouva nestanovi
jinak. Tu je nutné zajistit jako prvni krok, diive, nez se zah4ji samotny proces
nostrifikace. Legalizace, tedy ovéfeni pravosti podpisi a otiskll razitek na
originalech zahrani¢nich vysvéd€eni a ovéfeni skutecnosti, Ze je Skola uznana na
uzemi statu, kde bylo zahrani¢ni vysvédceni vydano, musi byt udélena ptisluSnym
zastupitelskym tufadem CR (tzv. superlegalizace) a dale ministerstvem
zahrani¢nich véci statu, v némz ma sidlo zahrani¢ni Skola, kterd vysvédceni
vydala, poptipad¢ notadiem na uzemi takového statu. K zadosti se soucasné ptipoji
ufedné ovéreny preklad dokladl o vzdélani do ceského jazyka.

Urcité zjednoduseni procesu superlegalizace listin pfineslo zavedeni tzv.
Apostily (Apostille), coz je mezinarodni ovéfovaci dolozka o uznani pravosti
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dokladi. Kromé¢ bilateralnich smluv o pravni pomoci existuje i mezinarodni
mnohostranna dohoda Umluva o zru$eni pozadavku ovéfovani cizich vefejnych
listin, pfijatd v Haagu dne 5. 10. 1961. V souvislosti s touto umluvou doslo k
urcitému zjednoduseni procesu ovéiovani vetrejnych listin, ve statech, které jsou
smluvnimi stranami Umluvy a s nimiz CR nemé sjednano osvobozeni od
ovéfovani prostfednictvim dvoustrannych mezinarodnich smluv. Zjednoduseni v
zasadé spociva v opatieni ovéfované listiny dolozkou - apostilou, takze odpada
dalsi ovéfrovani listiny, napf. zastupitelskym urfadem statu, kde ma byt listina
pouzita. Staty, se kterymi CR uzaviela smlouvu o uznavani listin bez nutnosti
legalizace, najdeme na webovych strankach Ministerstva zahrani¢nich véci CR.

(MZV CR, [200-])

10.2.1. Nostrifikace pro povoleni k zaméstnani

MPSV v ramci metodického pokynu pro vyddvani povoleni k zaméstnani
cizincli ze zemi mimo EU, ktery je v platnosti od ledna 2012, vydalo nafizeni
vyzadovat u ovéieného dokladu odborné zpuisobilosti pro vykon zaméstnani, ktery
je povinnou piilohou zadosti o vydani povoleni k zaméstnani, také jeho
nostrifikaci.

Zakon o zaméstnanosti vSak poZzadavek na doloZeni dokladu o uznéni
zahrani¢niho vzdélani zadatelem o vydéani povoleni k zaméstnani nestanovuje.
Rozhodnym pravnim pfedpisem je zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad. Krajska
pobocka UP CR ma povinnost ve spravnim fizeni o vydani povoleni k zaméstnani
posoudit, zda cizinec spliiuje kvalifika¢ni podminky pro vykon zaméstnani, které
jsou stanoveny v charakteristice volného pracovniho mista, které chce cizinec
obsadit. Diplom s nostrifikacni dolozkou je od ledna 2012 povinnou piilohou pro
vSechny zadosti o vydani povoleni k zamé&stnani.

(MPSV CR, [2012])
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10.3. Bydleni

Moznost bydleni patii k zédkladnim socidlnim pravim. Podle devizového
zéakona (€. 219/1995 Sb.) je nabyvani domt a bytl pro cizince omezeno. Domy a
byty mohou nabyvat pouze cizinci s trvalym pobytem na uzemi CR nebo
pravnické osoby se sidlem na tzemi CR.

Vsichni cizinci ze tietich zemi maji povinnost jiz pifi vstupu do CR
prokazat, ze po dobu pobytu maji bydleni zajisténo. VétSina z nich bydli v
pronajatych bytech ¢i na ubytovnach. Provozovatelé ubytoven a majitelé prostor
na bydleni, ktefi ubytuji cizince ze tfetich zemi, maji povinnost tuto skutecnost
pisemné¢ oznamit oddéleni cizinecké policie.

Cizinci byvaji zpravidla vice nez majoritni spole¢nost ohrozeni hor§imi
ubytovacimi podminkami. Diky niz§im mzdadm dosédhnou na levnéjsi bydleni ¢i
lokaci nebo se mohou setkat snedivérou ze strany ubytovatelit ¢i ostatnich
najemniki.

S nevyhovujicim bydlenim se setkdvaji pfedevs§im pracovni migranti, ktefi
bydli na ubytovnach, jez jim zajistuje zprosttedkovatel prace. Na ubytovnach
byva nedostatek soukromi a nevyhovujici socialni zatizeni. Pracovni migranti se
vSak vétSinou snazi uSetfit a poslat domii co nejvice penéz, proto jsou prechodné
ochotni Zit za horSich podminek.

Cizinci potfebuji mit kvili svému pobytu v CR hlasenou adresu trvalého
bydlisté. Ne kazdy majitel ubytovny je vSak ochoten cizince k trvalému bydlisti
ptihlasit. N&kteti majitelé dokonce vyzaduji za ptihlaseni poplatek.

Pti problémech v oblasti bydleni mohou cizinci vyuzit sluZzeb nevladnich
neziskovych organizaci, které poskytuji bezplatné socialni a pravni poradenstvi,
pomoc a doprovod pfi jednani s ufady €1 ubytovateli, tlumocnické sluzby ¢i

pomoc dobrovolnik.
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11. Nelegalni zaméstnavani a vykoristovani

Novela zdkona o zaméstnanosti nove definuje nelegélni praci tak, aby bylo
jeji prokazovani snazsi a jednoznacné. Nelegalni prace znamena ,,a) vykon zavislé
prdce fyzickou osobou mimo pracovné pravni vztah; b) pokud fyzicka osoba
cizinec vykondva praci v rozporu s vydanym povolenim k zaméstnani nebo bez
tohoto povoleni, je-li podle tohoto zdkona vyzZadovano, nebo v rozporu s
povolenim k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani ve zvlastnich pripadech
(zelena a modra karta)...to neplati v pripadé prevedeni na jinou prdci...c) pokud
fyzicka osoba-cizinec vykondva prdaci pro pravnickou nebo fyzickou osobu bez
platného povoleni k pobytu na vizemi CR.

Novela zakoniku prace nové definuje zavislou praci, jako praci, ktera ,,je
vykondvana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance,
jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro
zaméstnavatele vykonavd osobné. Z vykonu zavislé prace pak jako diisledek
vyplhyvaji podminky, za kterych je zavisla prdace vykonavana. Musi byt vykondvana
za mzdu, plat nebo odménu za prdci, na ndklady a odpovédnost zaméstnavatele, v
pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém
misté. Miize byt vykondvana vylucné v zakladnim pracovnéprdavnim vztahu, cimz
je pracovni pomer (zaloZeny pracovni smlouvou) a prdvni vztahy zaloZené
dohodami o pracich konanych mimo pracovni pomér (Dohoda o provedeni prace
a Dohoda o pracovni cinnosti). Fyzicka osoba miize vykonavat zavislou praci
wilucné podle zakoniku prace s vyjimkou vykonu praci uzavienych podle
obchodniho, popr. obcanského zdkoniku (napriklad smlouva o dilo), za
predpokladu, Ze na zdklade téchto smluv nebude vykondvana prdce napliujici
znaky a podminky zavislé prace. Prdace vykonavana na zdkladé jinych smluv napr.
formou jednordzovych zakdzek, pri kterych dodavatel praci pouziva své viastni
pracovni prostiedky (kancelar, vypocetni techniku apod.) a nepodléha pokyniim
objednatele prace ohledné pracovnich postupii a pracovni doby, nebo zakdzek
poskytovanych timto zpiisobem vice firmam, apod. (napriklad prace danového

poradce, externi ucetni, riizné obory poradenstvi) znaky zavislé prace nenapliuje
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a je mozno ji vykonavat i v obchodnépravnim nebo obcanskoprdavnim smluvnim

vztahu “.

Za nelegélni praci je povazovan také znamy ,,Svarcsystém®, nazyvany tak
po podnikateli Miroslavu Svarcovi, ktery jej v 90. letech minulého stoleti zacal
jako prvni systémové pouzivat. Jde 0 nelegalni zaméstnavani formou zastieni
faktického pracovné pravniho vztahu jinou smlouvou. Zaméstnanecky pomér je
nahrazovan najimanim lidi na Zivnostenské opravnéni. To je velmi vyhodné pro
zameéstnavatele, protoze se tak snizi jejich ndklady na zakonné odvody a mzdovou
agendu.

Mnoho cizincli si 1 nyni na misto pracovniho povoleni, které¢ je nékdy
obtizné ziskat, vytidi Zivnostensky list, coz je jednodussi. Tito Zivnostnici mohou
byt v podstaté¢ v pozici zaméstnancli ve smyslu vykonavani prace pro jednoho
zaméstnavatele, a sice prostiednictvim subkontrakci. Legalni subkontrakei je tzv.
outsourcing (prace na smlouvu o dilo dle obcanského ¢i obchodniho zdkoniku).

Nelegalni subkontrakci je pravé zminény ,,Svarcsystém®.

Dalsim formou nelegalniho zaméstnavani je tzv. klientsky systém, tedy
zprostiedkovani prace tzv. klientem - zprostiedkovatelem prace, kterému
pracovnik poté odvadi urcity podil ze své mzdy. Pficemz zprostiedkovatelé prace
nemaji na tuto Cinnost zakonné povoleni, jako maji napiiklad registrované

persondlni a pracovni agentury.

MPSV pocinaje rokem 2012 zpftisnilo postih za vykon nelegalni prace, kdy
se maximalni ¢astka pokuty, kterou lze ulozit fyzické osob¢, které bude prokézan
vykon nelegalni prace, zvySuje z 10 000 K¢ na 100 000 K¢&. Navic lze ulozit
pokutu az do vySe 10 000 K¢ ¢loveku, jenz se zdrZzuje na pracovisti kontrolované
osoby a vykonava pro ni praci, za to, ze odmitne osvédcCit svou totoznost a
prokazat legalnost pracovnépravniho vztahu.

Nepredlozeni kopie pracovni smlouvy, dohody o praci konané mimo
pracovni pomér anebo povoleni cizince k pobytu na uzemi CR bude automaticky
vyhodnocovat jako nelegalni praci! Pro zaméstnavatele, ktery umozni vykon
nelegalni prace, se zvySuje maximalni ¢astka pokuty z 5 miliont K¢ na 10 miliond
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K¢ Minimélni vySe pokuty ¢ini 250 000 K¢&. Kontrolni ¢innost v oblasti
zameéstnanosti se nove slucuje pod Statni urad inspekce prace a navysuje se pocet
kontrolorti. (MPSV CR, [2012])

Jako jeden z nastroj potirani prace na erno realizuje MPSV spolu s UP
CR od fijna 2011 projekt Dochazka nezaméstnanych, tzv. DONEZ, jehoZ cilem je
ztizit podminky nelegalniho zaméstnavani firmadm i nezaméstnanym evidovanym
na UP. Vytipovani uchaze¢i o zaméstnani dochazeji v uréeny ¢as v bé&zné
pracovni dobé na kontaktni misto Czech POINT, kde obdrzi nabidku volnych
pracovnich pozic. Projekt vSak zvedl velkou vlnu kritiky a nevole a to
z pochopitelnych divodi. Nezaméstnanym byli terminy, kdy se musi nékolik dni
V tydnu dostavit na Czech POINT, sdélovany vzdy zacatkem tohoto tydne, coz
jim zna¢n€é komplikovalo naptiklad domluvené terminy u lékafe ¢i rodinné
zalezitosti. Nezaméstnani si také museli na své naklady hradit jizdné. Projekt by
mél byt zcela zastaven v zati 2013. (MPSV CR, [2012])

Soustfedéni se na kontroly nelegalni prace a nelegalni migrace miiZzeme

pozorovat také v jinych statech EU.

11.1. Obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi mizeme také nazvat novodobym otroctvim. Tento
celosvétové rozsifeny fenomén miiZze byt podporovan mimo jiné i vysokou
poptavkou po levné pracovni sile a neustale stoupajici potiebou levné a masové
vyroby. Obchod slidmi je také uzce spjat Schudobou a nedostateCnou
informovanosti obéti obchodu s lidmi o lidskych pravech.

Nekteré mezinarodni agentury uvadi, Ze je roéné obchodovano az dva
miliony osob. Jde o jednu 2z nejvynosngjSich forem mezindrodniho
organizovaného zlo€inu. PficemZ oproti jinym druhim organizovaného zlo€inu,
jako je naptiklad obchod s drogami nebo zbranémi, je v obchodu s lidmi daleko
mensi Sance, Ze budou pachatelé odhaleni a potrestani, nebot’ vyuZivaji
bezmocného postaveni, ve kterém se jejich obéti nachazi, zejména z davodu
nelegalniho pobytu na tzemi ciziho statu. V boji proti obchodu s lidmi nestaci jen
postihnout pachatele, ale je také tieba vytvatet podminky pro pomoc obétem a pro
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jejich znovu zaclenéni do spolecnosti, a zejména puisobit preventivné a vyuzivat
moznosti mezinarodni spoluprace. (NICM.cz, [2008])
V CR je vsoutasné dob& vyskyt obchodu slidmi spojen predeviim

s poskytovanim sexualnich sluzeb. (Rozko$ bez rizika, [2013])

Musime také rozliSovat obchod slidmi a ilegdlni migraci, i kdyz
predev§im tzv. pievadéCstvi ¢i ilegalni migrace nékdy mohou byt s obchodem
s lidmi propojené. V piipad¢ ilegalni migrace a prevadécstvi, které jsou
dobrovolné, se jednd o organizovany pfesun osob za hranice jiného stitu za
ucelem zisku (v tomto ptipad¢ ziskavaji obé strany - prevadéc financni zisk a
»klient" vstup do ciziho statu). Vztah mezi obéma stranami konc¢i v momenté
ptijezdu do cilové zemé. KdeZto obchod s lidmi je nedobrovolny. Je zde pfitomen
podvod, nasili, zneuziti ¢i tnos a to v celém procesu ¢i v nékterych jeho fazich.
Transport je pouze jednou z fazi a cilem je dlouhodobé zneuzivani prace ¢i sluzeb

obchodovanych osob v cilové zemi. (NICM.cz, [2008])

Co se ty¢e vykoristovani a nucené prace, obchod s lidmi zacina
nejcastéji prave nabidkou prace pies néjakou agenturu. Obéti Casto podepisuji
dohody o praci ¢i pracovni smlouvy, aniz by znaly jejich pfesny obsah ¢i jim
vibec neni umoZznéno pracovni smlouvu uzavfit.

Zprostiedkovavajici Casto nabizeji, ze zajisti vSe, co je spojeno s
cestovanim (napf. viza, dopravu, ubytovani) a to bud’ za uplatu, nebo na dluh. Z
pfislibem vyfizeni pracovnich povoleni dal§i osobé. Misto pravych dokladi
mohou dostat faleSné nebo jim obchodnici doklady viibec nevrati. Teprve na misté
se lidé dozvedi, Ze budou vykonavat jinou préci, neZ bylo dohodnuto nebo za
uplné jinych podminek, nez bylo plivodné domluveno. MiiZe jim byt také sdéleno,
7ze musi odpracovat dluh, ktery vznikl kvili nakladim na cestu. Dluhy pak
vétSinou neumeérné nariistaji, k ¢astce se piipocitava napiiklad ubytovani a strava.
V cizi zemi jsou lidé zranitelnéj$i a obchodnici svym obétem Casto vyhrozuji.
(NICM.cz, [2008])

Mezinarodné uznavana definice obchodovani s lidmi je obsazena v ¢l. 3
Protokolu OSN o prevenci, potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlaste se
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7enami a détmi, ktery je soucasti mezinarodni Umluvy o nadnirodnim
organizovaném zlo¢inu (Palermo, 2000). Obchodovani s lidmi znamena
LWhajimant, prepravu, prevoz, prechovavani nebo prijeti osob za ucelem zneuzivani
za pomoci hrozby, pouziti sily nebo jinych forem donuceni, za pomoci unosu,
podvodu, uvedeni v omyl nebo zneuziti moci ¢i stavu bezbrannosti nebo pomoci
predani nebo prijeti plateb ¢i vyhod, a to za ucelem ziskani souhlasu osoby majici
kontrolu nad jinou osobou. ZneuzZivani zahrnuje zneuzivani prostituce jinych, jiné
formy sexualniho zneuZivani, nucenou prdaci nebo poskytovani sluzeb, otroctvi,
nebo podobné praktiky jako otroctvi, nevolnictvi nebo odnéeti organu, souhlas
obéti obchodovani s lidmi se zamyslenym zneuzivanim. Souhlas obéti obchodovani
s lidmi se zamyslenym zneuzivanim, nemd byt bran v uvahu, jestlize byl pouzit
jakykoliv zpusob natlaku uvedeny vyse“ U osob mladSich 18 let najimani,
preprava, pievoz, prechovavani nebo prijeti ditéte pro ucely zneuzivani je
povazovano za obchodovani s lidmi, i kdyZ nezahrnuje nasili ¢i natlak. (MVCR,
[2010])

Ptesto, Ze imluva zavazuje signatarské staty k trestnimu postihu pachateli
obchodovani s lidmi, kazdy stat obchod s lidmi definuje, stiha i tresta podle
vlastnich zékoni.

V CR doslo k ratifikaci protokolu a podepsani Umluvy dne 10. 12. 2002,
nicmén¢ k ratifikaci imluvy dosud nedoslo.

Cesky trestni zakonik &. 40/2009 Sb. ktery vstoupil v uéinnost 1. 1. 2010,
do definice OSN navic zapracovava nékolik zmén: v oblasti sexudlniho
vykofistovani ,,k pohlavnimu styku nebo jinym formam sexudlniho zneuzivani
nebo obtézovani“ spada nové ,,anebo k vyrobé pornografického dila“. Do vyctu
forem pracovniho vykofistovani ,, k otroctvi nebo nevolnictvi, k nucenym pracim
nebo jinym formam vykoristovani“ zatazuje ,nucenou sluzbu v ozbrojenych
silach" a dale odbér tkané, buiiky nebo organu z téla. Kromé vyse uveden¢ho v
definici OSN lze za obchod s lidmi dale povaZovat obchod se snatky, nucené
snatky, nucené odvody do armady a polovojenskych oddilt a dluzni otroctvi, kdy
pracovnik nema4 $anci splatit svoje dluhy. Koncepci, jiz vlada CR shrnuje nastroje
a postupy v boji proti obchodu slidmi, je Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi, aktualné schvalena na obdobi 2012-2015. V ramci
realizovanych programil a spoluprace s nevladnimi organizacemi by méla byt CR
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schopna zajistit obétem okamzité vysvobozeni z kriminalniho prostfedi, mési¢ni
krizovou intervenci, azylové ubytovani a finan¢ni podporu, pravni a psycho -
socialni poradenstvi, zdravotni péci, dlouhodobou sociélni intervenci a moznost
zafazeni do programu ochrany svédka podle zakona ¢. 137/2001 Sb. Obétem
cizinciim pak také tlumoceni, pomoc pii dobrovolném névratu do zemé ptivodu ¢i
nabidku legalizace pobytu.

(MVCR, [2010])
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12. Zku$enosti migranti na trhu prace v Ceské republice

Z teoretické Gasti vyplyva, ze postaveni cizincll na trhu prace v CR je ve
pficky hierarchie pracovnich mist. Pro cizince, ktefi ziskaji praci jen v terciarnim
a sekundarnim segmentu, je velmi obtizné prolomit po ¢ase tuto pomyslnou zed’ a
ziskat leps$i postaveni na trhu prace a uplatnit ¢i zvysit si svou kvalifikaci.

Bezprostiedni zkuSenosti aktérti daného tématu — cizinct Zijicich v CR —
jsou nezbytnym doplnénim k teoretické ¢asti, v niz autorka identifikuje socidlni
problémy postaveni pracovnich migranti z pohledu odbornikii zabyvajicich
secizinci vCR a z vlastniho subjektivniho pohledu pracovnice neziskové
organizace pracujici s migranty a €lovéka pracujiciho a zijictho v multikulturni
evropské metropoli Praze.

V praktické &asti se seznamime s piib&hy osmi cizinci, ktefi se ocitli v CR
z rozdilnych divodi a kazdy jinou cestou. Spole¢né jim je potfeba a nutnost

pracovat a finan¢né zajistit sebe nebo své rodiny.

12.1. Vyzkumny zamér

V teoretické Casti jsou zkoumany a popisovany pravni a socialni aspekty
zivota cizincii v CR se zaméfenim na Sirokou ¢ast pracovnich migrantl a cizincli
pracujicich ¢i nezaméstnanych. Vyzkumna ¢ast navazuje na teoretickou ¢ast tim,
Ze se autorka snazi zachytit redlné zkuSenosti cizincii, ktefi se chtéji uplatnit na
trhu prace v CR. Zamérem vyzkumné &asti je potvrzeni, doplnéni & vyvraceni
poznatkil o postaveni pracovnich migrantii v CR z teoretické ¢asti a jejich viazeni
do SirSich souvislosti zredlného Zivota. Vystupem ma byt jednak piibliZzeni
realného Zivota cizincil ¢tenafi a jednak inspirace pro profesiondly, ktefi pracuji
s migranty v programech zameéfenych na pracovni poradenstvi a profesni a

osobnostni rast.
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Cil 1. vyzkumné c¢asti je popsat dalezité¢ aspekty zivota osmi cizincl
Vv kontextu jejich profesniho zaméteni, zkusenosti a aktudlnim postaveni na trhu
prace, ve kterém se nachazeji.

Cil 2. vyzkumné casti je identifikovat funk¢ni a nefunkéni strategie, které
voli cizinci, kdyz cht&ji pracovat v CR.

Cil 3. vyzkumné casti je zhodnotit roli zainteresovanych subjektd
vefejného a nestatniho sektoru, ktetfi vystupuji v jednotlivych piipadech.

Metodologicky se jedna o kvalitativni vyzkum formou piipadovych studii
za vyuziti techniky sbéru dat v pribéhu setkdvani v piimé praci s cizinci
V programu pracovniho poradenstvi a formou strukturovaného dotaznikového

Setfeni se stejnou skupinou cizincti.

12.1.1. Vyzkumné otazKky

Obecné plati, Ze cizinci musi vynalozit daleko vétsi usili nez domaci
populace, pokud chtéji uspét na trhu prace. Na vétsSinu volnych pracovnich pozic
je vice zajemcl a zaméstnavatelé si mohou vybirat. VétSina zaméstnavatelt da
prednost Cechiim pied cizinci.

Ano, existuji i pozice, naptiklad v uklidovych sluzbach, o které cesti
pracovnici nemaji zdjem, a tato mista jsou tradicné obsazovéana cizinci. Tito
cizinci jsou vSak vétSinou vzdélani ¢i jinak kvalifikovani a jen malokdo z nich
nechce svou situaci ménit. Jak tedy uspét? Autorka zvolila nasledujici vyzkumné
otazky, na které bude hledat odpovédi prostifednictvi vyzkumu.
populaci ziskat pracovni misto?

Vyzkumna otazka 2: Jaké jsou GspéSné strategie vybrané skupiny cizincti
pfi vstupu na pracovni trh v CR - co funguje?

Vyzkumna otazka 3: Co pfi vstupu vybrané skupiny cizinci na pracovni

trh nefungovalo? O koho nemaji zamé&stnavatelé zajem?

12.1.2. Volba vyzkumné metody a vyzkumnych technik

K vyzkumnému Setfeni byla vzhledem ke stanovenym cilim zvolena
kvalitativni vyzkumna strategie, jez miize komplexnéji zachytit redlné pifibehy
cizincli a tim demonstrovat v jakém se nachazeji postaveni. Pri kvalitativnim
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vyzkumu je snahou vyzkumnika vytvorit komplexni nahled nad zkoumanym jevem
(Hendl, 2005). Dle autorky by kvantitativni sbér dat takovy nahled neumozioval.
Autorce jde predevSim o zachyceni SirSich souvislosti, které mohly vést aktéry
K usp&$nému ¢&i netspé$nému zaclendni na trhu prace v CR.

Data, ktera byla pouzita k vytvoreni ptipadovych studii, autorka sesbirala
béhem dlouhodobégjsi pfimé prace s klienty programu pracovniho poradenstvi
v nevladni neziskové organizaci pracujici s cizinci dlouhodobé Zijicimi v CR.

Piesto Ze piipadové studie vznikaly na zakladé piimé prace s klienty, byly
pouzity vyhradné pro ucely diplomové prace. Dotaznikové Setfeni ani osobni
ptipadové studie nebyly pouzity pro vedeni piipadu s klienty ani pro zadné jiné
ucely z autor€iny praxe. V dob¢ sestavovani konecné podoby osobni piipadové
studie a dotazovani formou standardizovaného dotazniku, byla jiz zakazka
s klienty sluzby dokoncena.

Vyzkumna ¢ast neobsahuje zdznam s rozsahlymi citacemi z rozhovort s
klienty, jelikoz setkdni s klienty ne vzdy probihala za uc¢elem vytvoteni ptipadové
studie, nybrz za ucelem plnéni individualniho planu klienta. Nésledné vytvofeni
ptipadovych studii vSak probéhlo s informovanym souhlasem aktéri a podléha
jejich autorizaci. Vyzkumna cast vSak obsahuje ptesné transkripce Ci piepisy
odpovédi respondentii na dotaznikové Setfeni, opét podlozené autorizaci
odpovédi. Prepisy z elektronické poSty a transkripce rozhovoru jsou pouze
upraveny tak, aby odpovidaly pravidlim ceské gramatiky, pfiCemz je nékdy
zachovédna gramaticky ne zcela spravna vétna skladba, ale jen do té miry, aby
zaznam nebranil ¢tenafi v porozumeéni.

Kazda ptipadova studie (kromé jedné, kdy se autorce nepodafilo ziskat
odpovédi od respondenta) je doplnéna subjektivnim vyjadienim piedstaveného
aktéra k jeho situaci v CR a jeho ivahou o postaveni cizincti na trhu prace v CR.
Autorka zvolila pro tuto ¢ast techniku strukturovaného rozhovoru s otevienymi
otazkami.

Prvni ¢ast zdznamu osmi piipadovych studii tvoii osobni pfipadové studie
s realiemi doty¢nych osob. Studie jsou déleny do dvou kapitol. V kapitole 13.2.1.
se seznamime S GspéSnymi piib&hy étyf migrantu (,,Successstories®) a v kapitole
13.2.2. s méné uspéSnymi ¢i nelspeSnymi piibéhy stejné velké skupiny
(,,Unsuccessfulstories®).
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U jednotlivych piipadii jsou zachyceny pouze ty aspekty ze Zivota aktéru,
které souvisi s jejich profesnim zaméfenim a ziskanou kvalifikaci. Kvuli kontextu
autorka také popsala momenty a diivody piichodu do CR ¢i dilezité osobni &i
rodinné souvislosti, které ovliviiuji iCast aktéri na pracovnim trhu.

Vyzkumnou strategii dokresluje citace z pristupu k sestaveni ptipadové
studie autora Yina: ,,Pripadové studie jsou nejvyhodnéjsi strategii, kdyz nds
zajimaji otazky ,,pro¢ a ,jak“, pricemz nemame vliv na prubéh udadlosti a
zamérujeme se na pritomny jev vramci jeho redlnych kontextii* (citovano in
Hendl, 2005).

Kompletni piipadovou studii tedy dopliuji odpovédi cizinci ziskané
prostfednictvim strukturovaného rozhovoru s otevienymi otdzkami. Autorka
provedla dotazovani s aktéry osobnich piipadovych studii dodate¢né a to bud’
osobn¢ ¢i elektronickou postou. Odpovédi respondenti podléhaji jejich nasledné
autorizaci. Pfesnd transkripce a ptepis odpovédi respondentd jsou zachycena
pfimo ve vyzkumné ¢asti v oddilu B.

Oddil C. obsahuje autor¢ino subjektivni hodnocenim kazdé piipadové
studie. V hodnoceni pfipadovych studii je zohlednéna role statu v ptipadné
intervenci s cizinci ¢i v kontextu institucionalnich podminek, které pozici cizinct
ovliviiuji. A role nevladdnich organizaci ¢i dalSich subjektl, jako napftiklad

zamé&stnavateld, ktefi byli také v procesu zainteresovani.

12.1.3. Organizace vyzkumu

Volba strategie, stanoveni otazek a cilti leden — unor 2013
Vybér ptipadi a sbér redlii o piipadech unor — brezen 2013
Sestaveni osobnich piipadovych studii duben 2013

Zadani dotazniku aktérim duben — kvéten 2013
Kompletace ptipadovych studii kvéten 2013
Hodnoceni ptipadovych studii kvéten 2013

Proces autorizace sesbiranych dat kvéten 2013
Vyhodnoceni vysledka vyzkumu kvéten 2013
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12.1.4. Vyzkumny soubor

Vyzkumny soubor tvofi cizinci, ktefi prosli sluzbou prazské neziskové
organizace, kde pulsobi autorka na pozici pracovni poradkyné a socialni
pracovnice. Aktéfi ptipadovych studii ziskali od neziskové organizace raznou
miru podpory dle jejich potieb od asistence pii vyhledavani pracovnich nabidek a
oslovovani zaméstnavatelii, pies financni podporu na rekvalifikaéni nebo
kvalifika¢ni kurz az po pouhé narazové piedani informaci. Aktéfi ptipadovych
studii tedy nemaji spolecné to, Ze by bez podpory organizace na trhu prace
neuspéli ¢i by uspéli méné. To rozhodné nelze fici. Aktérim bylo poskytovano
pracovni poradenstvi a aktivity vedouci ke zvySeni Sanci uspét na trhu prace, tito
konkrétni aktéti piipadovych studii vSak vzdy pfichdzeli se svou vlastni
pfedstavou a podileli se na individudlnim plénu vlastnimi informovanymi
rozhodnutimi. Mira podpory byla nicmén¢ u kazdého rtizna.

Vyzkumny soubor autorka vybirala tak, aby v ném byla zastoupena Sir$i
vekova skladba. Aktéti piipadovych studii jsou narozeni v rozmezi let 1955-1987.
V souladu s tématem prace cizincti soubor tvofi cizinci v produktivnim véku.
Dalsim kritériem bylo riznorodé narodnostni a genderové zastoupeni. Dotazovani
zastupuji vzorek pracovnich migrantli ze sedmi zemi (Arménie, Bélorusko, Egypt,
Kamerun, Kyrgyzstan, Sierra Leone, Ukrajina). Vyzkumny soubor tvofi Ctyfi
Zeny a Ctyfi muzi. Soubor tvofi Sest cizincl z Prahy, jeden ze Stfedoceského a
jeden z Kralovéhradeckého kraje.

Diilezitym aspektem vybéru vyzkumného souboru bylo profesni zaméteni
aktérG pfipadovych studii. Autorka vybirala cizince rizného vzdélani a
pracovnich zkusenosti ziskanych jak ze zemé& pivodu, tak z CR. Jsou zastoupeni
vysoce kvalifikovani cizinci (zubni 1€kat), cizinci s vysokoSkolskym vzdélanim
(filolozka a ucitelka ruského jazyka a literatury) a cizinci se stfedoSkolskym
vzdélanim (Obecna stfedni $kola, Stfedni odborné-technické ucilisté - obor
soustruznik, elektrosvare¢, Stfedni elektroprimyslova Skola, Odborny
stiedoskolsky program socialni a rodinné ekonomie a stfedni Skola — obor
zdravotni sestra a pedagogika).

Autorka vybrala zamérné tii cizince S profesnim zaméfenim z oblasti

zdravotnictvi a socidlni péCe (zubni I€kat, zdravotni sestra, pecovatelka).
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Dtvodem byla snaha toto téma vice zohlednit. Zamérem autorky bylo poznat
realné aspekty prichodu zdravotnickych pracovnikii do CR.

Aktéii pripadovych studii byli osloveni s dotazem, zda souhlasi s tim, ze
autorka sestavi ptipadové studie, tykajici se jejich osob, za ucelem zvefejnéni
studii ve vyzkumné ¢asti diplomové prace. Autorka tedy sestavovala piipadové
studie a oslovovala telefonicky ¢i osobné¢ respondenty kvuli naslednému ujasnéni
informaci s informovanym souhlasem aktér. Cizinci byli nasledné obeznameni
s ucelem a obsahem strukturovaného dotazniku s otevienymi otazkami. Dotaznik
jim byl odeslan elektronickou postou ¢i byl proveden rozhovor osobné. Po
domluvé s respondenty jsou veskera data tykajici se jejich osob anonymizovana.
Autorka pro znaceni konkrétnich respondentli uvadi pouze nidhodné vybrané
pismeno abecedy. Etika vyzkumu byla takto zachovéna.

Odpovédi respondenti na dotaznikové Setfeni, nasledna autorizace
pouzitych odpovédi a souhlas s pouzitim texti ptipadovych studii nejsou soucasti
diplomové prace, ale jsou shromazdény a zaevidovany volné a pfistupné
k moznému nahlédnuti pouze na vyzadani a se souhlasem autorky.

Z deseti vybranych cizinci, ktefi tvofili zakladni soubor, autorka provedla
pfipadovou studii osmi cizincl/dotazovala osm respondentd. Ob¢ vytazené

vybrané osoby se odmitly zicastnit vyzkumu z ¢asovych divodi.

12.2. Pripadové studie

Cast ,,usp&nych piib&hi* tvoti piipadova studie piibéhu pani z Arménie,
momentalné zaméstnané na pozici recepéni a mediatorky v organizaci pracujici
S migranty; pani z Béloruska pracujici jako pecovatelka v nemocnici ndsledné
péce; pani z Kamerunu nyni zaméstnané ve fair - trade kavarné na pozici
kuchatiky a pana z Ukrajiny vykonavajiciho povolani zubniho Iékate.

,»,Méng uspesné ¢i netispésné piibéhy™ jsou zastoupeny piipadovou studii
pfibéhu pana z Egypta, momentalné nezaméstnaného; pani z Ukrajiny zdravotni
sestry nyni studujici na lékatské fakulté; pana z Kyrgyzstanu, ktery je momentalné

na rodicovské dovolené a péna se Sierra Leone, dlouhodobé€ nezamé&stnaného.
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12.2.1. Uspé&sné piibéhy

Pripadova studie ¢. 1 - Pani H., Arménie, recepéni a mediatorka v organizaci

pracujici s cizinci

A. Popis pripadu

Pani H. se narodila roku 1968 v Jerevanu v Arménii. Vystudovala
Jerevanskou statni univerzitu, obor rusky jazyk a literatura a ziskala magistersky
titul jako filolozka a ucitelka ruského jazyka a literatury. V Arménii dale
absolvovala kurzy pro zdravotni sestry a kurz pro vychovatelky, ktery v Jerevanu
poradala némeckd univerzita.

V Jerevanu pani H. ptisobila jako ugitelka rustiny na ZS a piekladatelka
textll z ruStiny do arménstiny. Déle pracovala jako védecky pracovnik Akademie
véd v Jerevanu, v oddéleni historie a kultury arménskych komunit v zahranici.

Od roku 2008 Zije pani H. v CR. Ceské republika pro ni byla vysnénym
mistem jiz béhem studii v Arménii. Do CR odcestovala nejprve jako turistka. Poté
se sezndmila se svym nynéj$im manZelem a zila zde na zéklad¢ statutu rodinného
piislusnika ob&ana CR. Pozdgji se vdala a dva roky poté pani H. obdrZela trvaly
pobyt.

Od roku 2008-2012 meéla pani H. jen kratkodobé pracovni zkuSenosti.
Chvili pracovala jako hospodynég, ale pozdéji si ziskala Zivnostensky list a
zkousela se veénovat prekladatelstvi, korekturam textd a soukromé vyucovat
ruStinu. Pracovni pfileZitosti vSak byli velice sporadické. K nalezeni stalého
pracovniho mista, neméla pani H., jak sama hodnoti, potiebné jazykové
kompetence. Bylo to pro ni velmi naro¢né obdobi, jelikoz veskeré zajisténi chodu
domaécnosti bylo na manzelovi, ktery byl takeé stfidavé nezaméstnany.

Kdyz pani H. ziskala trvaly pobyt, po kratké dobé ukoncila Zivnost a
registrovala se na UP. Svou zkusenost se prostiedkovanim prace od UP hodnoti
spise negativné. UP ji vzdy zprostfedkoval kontakt se zaméstnavatelem na
pracovni pozici, kterd neodpovidala jejim pozadavkiim. Pani H. trpi bolestmi zad
a nckolikrat prodélala zanét Zzil, proto nemize vykondvat manudlni praci.

Pracovnice UP vSak doporuceni lékate ptilis neakceptovala.
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Pani H. po celou dobu nezaméstnanosti pilné studovala esky jazyk. Cetla
Ceské autory a sledovala Ceské filmy. Navstévovala jazykové kurzy, které nabizeli
neziskové organizace. Jazykovou $kolu si nemohla dovolit.

V dob¢, kdy jiz dosahla jazykové urovné na stfedn¢ pokrocilé
komunikativni Grovni, navstivila neziskovou organizaci pracujici s migranty, jez
nabizela podporu pfi hledani pracovniho uplatnéni. S jejich pomoci absolvovala
rekvalifika¢ni knihovnicky kurz a oslovila fadu zaméstnavateli. Jeji predstava
byla ziskat praci v knihovné ¢i ustavu, ktery se vénuje katalogizaci
ruskojazy¢nych tituld.

Po ro¢nim hledani prace se pani H. podafilo ziskat pracovni misto na
pozici recepéni a mediatorky v prazské obecné prospésné organizaci pracujici s
cizinci, kde ji pozdé&ji nabidli prodlouzeni pracovni smlouvy a rozsifeni uvazku.
Bude se mimo jiné vénovat tlumoc¢nictvi uvniti organizace a povede kurz ruského
jazyka.

Pani H. hodnoti soucasné zaméstnani velmi pozitivng, jako prvni stile
zaméstnani od doby, kdy pficestovala do CR. Piedchozi pracovni zkusenosti
hodnoti, jako odpovidajici jejim jazykovym znalostem. Nejvétsi problém byl
vibec pracovni ptilezitost najit.

Uspéch na trhu préace pfi¢ita pani H. predevsim své houzevnatosti. Podle ni
je dulezité predevSim vytrvat, byt trpélivy a snazit se stale zdokonalovat.
Zvladnout CeStinu a naucit se néco praktického, co lze uplatnit na Ceském trhu

prace i s jazykovym ,.handicapem®.

B. Dotaznik
Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku? Z jakych divodi jste tady?
., Prijela jsem jako turistka sezndmit se s Zenichem a pak jsme se vzali. Ceskou
republiku jsem si vybrala ddavno predtim, nez jsem prijela. Méla jsem doma knihu
o Ceské republice, fotografie Prahy a Maridnskych lazni. Navstévovala jsem kurz,

‘

kde jsem se ucila cesky uz v Arménii.
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Jaka je vaSe profese/kvalifikace ze zemé puvodu?
,, Ucitelka rustiny na zakladni Skole. Pracovala jsem léta v Akademii ved v
Jerevanu. Prekladala jsem, tlumocila, poskytovala také soukromé hodiny

rustiny.

Poda¥ilo se vam uplatnit svou kvalifikaci také v CR?
,Ano, nakonec podarilo. Od 7ijna 2012 pracuji s cizinci a budu zase ucit

3

rustinu.

Jaké jsou vasSe pracovni zkuSenosti v CR?
., Pracuji v integracnim centru pro cizince a mou praci je poskytovani informaci
rusky hovoricim cizincum. V novém programu budu také ucit rusky jazyk a

tlumocdit. “

Jak byste charakterizoval/a pristup cizinci ze tretich zemi na cesky trh
prace?

. Rekla bych, Ze vétSina cizincii ze tietich zemi mohou se uplatnit, kdyz hledaji
spise manualni prdace nebo také, kdyz se rozhodnou podnikat. Cizinci musi

komunikovat cesky, jinak to nejde.

MiiZete popsat va$e pozitivni ¢i negativni zkuSenosti jako pracovnika v CR?
., Pozitivni podle mé je, Ze kdyz mné pridéluji ukoly v praci, délaji to moji

nadrizeni s nadhledem, snazi se vysvetlit mi parkrat, Kdyz ja nécemu nerozumim. “

Jste spokojeny/a se svou aktualni ekonomickou/pracovni situaci?

,,Zatim ano.*

Existuje néco konkrétniho, co byste chtél/a zlepSit. Mate néjaky cil ¢i vizi v
jakém pracovnim postaveni byste chtél/a vidét sam sebe za pét let?
,,Ano, chtéla bych pracovat jako integracni pracovnice za pét let (zejména co se

tyce rusky hovoricich cizincu). *
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C. Hodnoceni piipadu

Na tspéch pani H. mél, kromé jeji vlastni vytrvalosti, velky vliv program
podpory cizinci pii vstupu na trh prace realizovany jednou z prazskych
nevladnich organizaci. Pracovnici neziskové organizace pani H. poskytli potiebné
informace pro orientaci na ¢eském trhu prace a pracovali na jeji sebe prezentaci
pfi vybérovém fizeni. Coz ji statni ufad prace neposkytl.

Program byl hrazen z Opera¢niho programu lidské zdroje a zamé&stnanost
Ministerstva prace a socialnich véci. Nejen na ptikladu pani H. je vidét, ze takové
programy realizované poskytovateli socidlnich sluzeb a zaméstnavateli maji
pozitivni dopady. — toto je§té doplnit! Zejména porovnat s piistupem Utadu
prace.

Individualni akéni plan, ktery s pani H. sestavila pracovnice UP, zcela
nekorespondoval s jejimi potiebami. Roli UP vidim v jejim piipadé piedeviim
jako statni podporu pfti placeni pojistného v neptiznivé Zivotni situaci.

Ptipad pani H. je dobrym ptikladem, jak mohou v praxi postupovat cizinci,

vvvvvv

¢estiny. Dal§im dulezitym momentem je spravné zvolena strategie a orientace v

procesu vybérového fizeni v ¢eském prostiedi.

Dotaznikové Setfeni probé&hlo dne: 4. 4. 2013
Respondent / respondentka: anonymizovano
Autorizace odpovédi na dotaznik a ptipadové studie respondentem: ANO
Autorizovano dne / forma (mail, telefon, osobné): autorizovano e-mailem dne 19.
5. 2013, dle dohody s respondentem / respondentkou byly pifepis odpovédi na

dotaznik a transkripce v ptfipadé osobniho rozhovoru anonymizovany
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Pripadova studie ¢. 2 - Pani S., Bélorusko, pecovatelka v nemocnici nasledné

péce

A. Popis pripadu

Pani S. se narodila roku 1979 v Bélorusku. V Be¢lorusku vystudovala
sttedni Skolu zakoncenou diplomem, jez je na urovni Ceské maturity. Po té
pracovala dlouhodobé jako sanitatka. Do CR piicestovala za svym manzelem,
ktery zde pracoval jako stavebni d€lnik, mél v t¢ dobé dlouhodoby pobyt. V
soucCasné dobé maji oba trvaly pobyt a to od bfezna 2012.

Pani S. od zadatku pobytu v CR az do nedavna vykonavala predev§im
uklidové prace a chvili pracovala jako hospodyné. Obcasné také navstévovala
jazykové kurzy CeStiny pro cizince. Na kurzy ceStiny ji nezbyvalo pfili§ casu.
Meéla dokonce stalé misto ve firm¢, kde uklizela. Firma vSak snizovala stavy
svych zaméstnanct, a proto pani S. propustili.

Praci v uklidu hodnoti jako nezbytnou vzhledem k neznalosti jazyka.
Zaroven citeln€ vnima nizkou prestiz tohoto zaméstnani.

Po ztrat¢ zaméstnani pani S. zazila situaci, kdy se ji chvili nedafilo najit
zaméstnani ani v uklidu. Rozhodla se tedy svou situaci zménit a vyhledala
neziskovou organizaci, jeZ nabizi programy pro nezaméstnané cizince. Pani S. se
rozhodla zurocit své zkuSenosti sanitarky. Hledala pracovni uplatnéni v socidlnich
sluzbach, kdy velmi rychle narazila na zdkonnou podminku spliiovat kvalifikaci
Pracovnika v socidlnich sluzbach (dle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéch).

Po domluvé s pracovni poradkyni pani S. absolvovala rekvalifikacni kurz
pracovnika v socidlnich sluzbach. Na zékladé tohoto kurzu miZe byt dle zakona
zaméstnana na pozici pracovnik v socidlnich sluzbach, coz je pozice asistencniho
personalu socidlnich sluzeb.

Pani S. po Ctyfmésicnim hledani ziskala pracovni misto na dohodu o
provedeni Cinnosti v nemocnici nasledné péce, kde ji byla pozdéji nabidnuta
pracovni smlouva na dobu ur¢itou.

V soucasném zaméstnani, ale pani S. neni pfili§ spokojend. Prace, kterou
vykonava je velmi psychicky 1 fyzicky narocné a podle ni neadekvatné financné
ohodnocena. Pani S. vykonavd dvanécti hodinové smény. Svou situaci presto
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hodnoti jako dobrou, jelikoz mnoho jejich zndmych v posledni dobé nemayji
zaméstnani viibec zadné. Soucasné pracovni misto navic povazuje za dobry start.
Rada by i nadale pracovala jako pecovatelka a doufa, ze najde pozd¢ji misto, které
je 1épe finan¢n€ ohodnoceno. Praxi v nemocnici vnima jako diilezitou pracovni

zkuSenost.

B. Dotaznik
Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku? Z jakych diivodi jste tady?
., Do Ceské republiky jsem prijela za kamardadkou, kterd tu s manzelem uz néjakou
dobu pracovala. Doma na Ukrajine moc pracovnich prileZitosti nebylo, tak jsem

se rozhodla, Ze zkusim to tady v CR.“

Jaka je vaSe profese/kvalifikace ze zemé puvodu?

L, Sanitarka.

Podaf¥ilo se vam uplatnit svou kvalifikaci také v CR?

S tim vzdélanim to je horsi, mam zemédélskou Skolu a tady jsem si ne vybirala

podle kvalifikace a vzdélani. *

Jaké jsou vasSe pracovni zkuSenosti v CR?
,Ja jsem uklizela v kancelarich, pak jsem trochu osvojila cestinu a zacala

pracovat jako hospodyné. Ted' jsem v nemocnici jako sanitdarka.

Jak byste charakterizoval/a pristup cizinci ze tfetich zemi na ¢esky trh
prace.
,,Ja si myslim, ze hodné cizincii se boji prosadit podle vzdeélani, velkou bariérou

pro mnohé je rec, tak berou praci pomocnou, kde neni za potiebi moc mluvit. *

MiiZete popsat vase pozitivni ¢i negativni zkuSenosti jako pracovnika v CR.
., Zddné negativni zkuSenostni jako pracovnik v CR nemdm, vzdy jsem méla Stésti

«

na hodny zaméstnavatele, doufam, Ze to tak bude i nadale.*
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Jste spokojeny se svou aktualni ekonomickou/pracovni situaci?

., Se svou ekonomickou situaci jsem docela spokojena.

Existuje néco konkrétniho, co byste chtél/a zlepsit. Mate néjaky cil ¢i vizi v
jakém pracovnim postaveni byste chtél/a vidét saim sebe za pét let?

., Chci studovat a za takovych pét let bych rada pracovala v socialni sfére. *

C. Hodnoceni pripadu

Pani S. od svého piijezdu do CR volila klasickou cestu prace cizincii
v uklidu. PiiSla o stabilni pracovni pozici uklizecky a kviali zvySené
nezamé&stnanosti a pretlaku nabidky pracovni sily nad poptdvkou se ji nedafilo
nalézt podobné pracovni misto. Byla tedy nucena pfehodnotit své moznosti a
zkusit hledat také zaméstnani v jiném oboru.

Volba prace v socialnich sluzbach byla dobrym rozhodnutim. Jelikoz pani
S. jiz zvladla Cesky jazyk na dobré komunikativni urovni, méla pomérné velkou
Sanci nalézt pracovni misto pomocného personalu socialnich sluzeb. Mista nizsiho
personalu socialnich sluzeb jsou pomérné stabilné poptavand, jelikoz je v této
oblasti celkem vysoka fluktuace zaméstnancl. Zaroven se jednd o narocné
zamé&stnani, s ¢imZ byla pani S. od zac¢atku srozuména a neméla ani neadekvatni
platova ocekavani.

Takova kombinace osobniho nastaveni spolu s osvéd¢enim z absolvovani
kurzu pracovnika v socialnich sluzbach mohou dobie zafungovat pifi nalezeni
pracovniho mista.

Pani S. navic vnima nynéj$i pracovni misto jako startovni pozici v oblasti
socialnich sluzeb. Dobfe chape, ze musi zacit od nejnizSich pozic a postupné

zvySovat svou kvalifikaci ziskanou praxi.

Dotaznikové Setfeni probé&hlo dne: 6. 5. 2013

Respondent / respondentka: anonymizovano

Autorizace odpovédi na dotaznik a pfipadové studie respondentem: ANO
Autorizovano dne / forma (mail, telefon, osobn¢): autorizovano e-mailem dne 19.
5. 2013, dle dohody s respondentem / respondentkou byly piepis odpovédi na
dotaznik a transkripce v ptfipadé osobniho rozhovoru anonymizovany
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Pripadova studie €. 3 - Pan V., Ukrajina, zubni lékar

A. Popis pripadu

Pan V. se narodil na Ukrajin¢ v roce 1987 a studoval na Statni narodni
1ékaf'ské univerzité obor stomatologie. Po absolutoriu pracoval od roku 2010 dva
roky jako zubni 1¢kat v menSim mésté. JeSté na Ukrajin€ se sam zacal ucit cesky
jazyk z ucebnic Ceského jazyka v pro cizince a pozd¢ji zacal také studovat
odborné stomatologické publikace v Cestin€. V té dob¢, v roce 2010, pozadal pan
V. 0 zelenou kartu a na za¢atku roku 2011 zaéal s nostrifikaci svého studia v CR.

Pan V. si naSel na webovych strankach MPSV pracovni misto v zubni
ordinaci v Praze a za ti'i mésice od podani zadosti mu byla udélena zelena karta na
tfi roky a ptijel do CR. Po pfijezdu do Prahy se domluvil se svou nadfizenou
zubni 1ékarkou, ze az GspéSné absolvuje pisemné testy (1. a 2. ¢ast aprobacni
zkousky pro uznani zpusobilosti pro vykon povolani zubniho 1ékate), miize zacit
pracovat v ordinaci a zaroven si tak splnit tfeti ¢ast aprobacni zkousky (odborna
praxe pod dohledem). Nakonec bylo jesté tieba splnit posledni ustni Cast, aby
mohl pan V. vykondvat zubaiské povolani samostatné¢ tzv. bez dohledu
atestovaného zubni lékafe. Po pisemnych testech tedy zacal chodit na kurzy
cestiny, které nabizela NNO pracujici s cizinci, aby ustni ¢ast zkousky zvladnul.

Po absolvovani aproba¢ni zkouSky pracuje pan V. samostatné a byla mu
zvySena mzda. Od té doby ptisobi stale v té stejné ordinaci. Jest¢ pred uplynutim
platnosti zelené karty pozadal o dlouhodoby pobyt za ucelem zaméstnani, ktery
mu byl povolen. V CR se také ozenil.

Pan V. soudi o systému aprobace v CR, Ze urovei &eitiny ma vliv na
uspésné absolvovani zkousky, ale je to hlavné o dobrém odborném vzdélani.
ptipravnych kurzti na aproba¢ni zkousky pro lékate, které poradd Ministerstvo
zdravotnictvi CR a také to, Ze lze prvni &ast — pisemné testy — absolvovat
Vv rusting. V téchto kurzech se zahrani¢ni 1ékafi nauc¢i a pochopi specifika, ktera

jsou v Ceském zubnim l1ékafstvi a postupy oSetieni, které jsou na Ukrajiné jiné.
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B. Dotaznik
Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku? Z jakych diivodi jste tady?
., Predtim jsem chtél jet do Polska, studoval jsem polsky jazyk, ale pak jsem zjistil,
jsem pracoval v Krakové, ale pak jsem utekl do CR. Nasel jsem si web
imigration.cz, tam jsou informace od lékari s veSkerym postupy od zacatku, vse
[ze najit na internetu, také kontakty na lékare. Na Ukrajiné je mnoho univerzit a

I3

kazdy rok vyjde mnoho lékari a nejsou pacienti.

Jaka je vaSe profese/kvalifikace ze zemé puvodu?

., Zubni lékar*

Podaftilo se vaim uplatnit svou kvalifikaci také v CR?

%3

., Ano

Jaké jsou vaSe pracovni zkuSenosti v CR?
,, Provadim kompletni oSetreni chrupu chirurgii, konzervacni osetieni a protetické

oSetreni. Pracuji se zkusenou lékarkou a predava mi zkuSenosti.

Jak byste charakterizoval/a pristup cizinci ze tfetich zemi na ¢esky trh
prace?

,, Cizinci pokud budou pracovat a nemaji kvalifikaci, tak hodné pracuji za malo
penéz. Maji hodné casu na praci a madlo casu na sebe, podle toho, kdo co déla.
Znamy je tu 10 let jako délnik a je spokojeny. Pracuje tu 3 mésice, pak zase na
Ukrajiné, stiida to. Malokdo chce ale je to CR, zhoriuje se to tu, radéji jedou do
Velkeé Britanie do USA. Hlavni ditvod pro¢ sem nejezdi, Ze je tu sloZity proces

S doklady. Ale hodné studentii sem jezdi studovat. “

MiiZete popsat vae pozitivni &i negativni zkusenosti jako pracovnika v CR.
., Mdam jenom pozitivni. Je velky rozdil mezi pacienty na Ukrajiné a Cechy. Maji
k lékari ditveru, respektuji ho, jsou slusni. Pojistovny pomdhaji v akutni situaci, i

‘

kdyz clovek nema penize. Na Ukrajiné toto nemdame. *
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Jste spokojeny se svou aktualni ekonomickou/pracovni situaci?

,,Ja jsem spokojeny. Mam rad tu atmosféru v Praze. Tady je c¢as na rodinu. *

Existuje néco konkrétniho, co byste chtél/a zlepSit. Mate néjaky cil ¢i vizi v
jakém pracovnim postaveni byste chtél/a vidét saim sebe za pét let?

,, Hodlam si oteviit ordinaci “.

C. Hodnoceni pripadu

Uznavani zptsobilosti pro vykon zubaiského povolani v CR je dobie fungujicim
systémem'®, kterym projdou jen opravdu kvalifikovani atestovani 1ékafi. Zahrnuje také
odbornou praxi na pracovisti zubniho 1ékatstvi, kdy se 1ékafi nau¢i novym ¢i specifickym
postuptim osetieni a modernim metodam, tak jak se provadi v CR. B&hem této praxe maji
1ékafi moznost naucit se 1épe ¢esky jazyk a komunikovat s pacienty.

Ministerstvo zdravotnictvi navic spolupracuje s Institutem postgradudlniho
vzdélavani ve zdravotnictvi (IPVZ), které poiada ptipravné kurzy k aprobacnim
zkouskam pro cizince. Nevyhodou je, Ze tyto kurzy jsou pomérné nékladné®’ a nemtize si
je kazdy dovolit. Nekteré NNO vsak v soucasné dobé vramci svych programii pro
podporu zaméstnanosti v CR nabizeji také thradu rekvalifikace & zkouSek potiebnych
pro vykon dané kvalifikace v CR. V ramci t&chto programi Ize také absolvovat piipravné
kurzy pro 1ékafte.

Pan V. je typickym ptikladem mladého lékare, ktery se rozhodl uspét se svou
profesi v zahrani¢i a udé€lal pro to maximum. Ve velmi kratké dob¢ se naucil ¢eskému
jazyku na takové urovni, aby mohl komunikovat s pacienty a zvladnout proces uznavani

kvalifikace v kratkém case.

16 Pozn.: Sklada se ze 4 casti — prvni a druhou ¢asti jsou pisemné testy oveétujici odborné

znalosti a znalosti systému zdravotnictvi a zakladl prava; tfeti Casti je absolvovani praktického
vykonu pfislusného zdravotnického povolani pod odbornym dohledem na kterémkoliv
zdravotnickém pracovisti, v trvani 5 mésict v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, vétSinou
v pracovnépravnim vztahu a posledni ¢asti je ustni zkouska k ovéfeni odbornych znalosti a
schopnosti vyjadiovat se v ¢eském jazyce. Pfi¢emz pisemné testy Ize vykonat kromé Cestiny také v
jazyce Ceském, anglickém, francouzském, némeckém nebo ruském (ipvz.cz, 2013. Cely proces
uznavani zpuasobilosti pro vykon povolani zubniho lékatfe trvd sedm mésict i déle. Obdobnym
procesem prochazeji také 1€kati ostatnich 1€karskych specializaci.

o Pozn.: Zaklady ceské odborné terminologie a znalosti zubniho Iékafstvi — 7 500K¢;
Zaklady ¢eské odborné terminologie a znalosti v§eobecného 1ékatstvi — 10 SO0KE
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Panu V. také velmi pomohl program neziskové organizace poskytujici cizincim
kurzy Cestiny za vyrazn€ nizsi cenu, nez ji nabizeji jazykové Skoly. Piesto, Ze v procesu
aprobace je hodnocena predev§im odborna zpuUsobilost, bez zvladnuti CeStiny na
komunikativni urovni nelze slozit posledni Ustni zkousky. Komise ovéfuje mimo jiné
zvladnuti postupti oSetieni v praxi a l1ékafi proto musi umét vyjadfit a popsat svou praci
Vv Cesting.

Piipadova studie pana V. nam také ukazuje, jak v praxi funguje ziskani zelené
karty na pracovni misto v CR. Tento proces netrva zdaleka tak dlouho jako napiiklad
ziskani povoleni k pobytu rodinného piislusnika kdy MVCR rozhoduje v nékterych

pripadech i vice nez rok.

Dotaznikové Seteni prob¢hlo dne: 16. 5. 2013

Respondent / respondentka: anonymizovano

Autorizace odpovédi na dotaznik a pifipadové studie respondentem: ANO
Autorizovano dne / forma (mail, telefon, osobné): autorizovano e-mailem dne 19.
5. 2013, dle dohody s respondentem / respondentkou byly piepis odpovédi na

dotaznik a transkripce v ptipad¢ osobniho rozhovoru anonymizovany

Pripdova studie €. 4 - Pani M., Kamerun, kucharka ve fair-trade kavarné

A. Popis pripadu
Pani M. se narodila vroce 1970 v Kamerunu. Studovala odborny
stfedoSkolsky program socialni a rodinné ekonomie. V Kamerunu pracovala jako
asistentka a obchodni zastupkyné a v roce 2005 odcestovala na Kypr, kde si
vydélavala nejprve na brigad€ v hotelu Holliday Inn a pozdé&ji pti sbéru ovoce.

V roce 2007 pani M. pficestovala do CR za manzelem, ktery zde jiz
pobyval na zakladé¢ statusu dlouhodobého pobytu za Ucelem zaméstnani, a
pozadala o piechodny pobyt rodinného pfislusnika. Kdyz se pani M. vice
adaptovala na nové prosttedi, podafilo se ji ziskat pracovni misto v indické
restauraci jako servirka. Poté pani M. vystiidala jest¢ jedno pracovni misto na

pozici servirky v hotelu.
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V roce 2009 se pani M. evidovala na UP jako zijemce o zamé&stnani, aby
mohla navitévovat kurzy &edtiny pro cizince. UP ji v kratké dobé& sjednal kurzy
Cestiny. V této dob¢ také vyhledala neziskovou organizaci, ktera ji pomohla
s hledanim préce, piedevs§im s oslovovanim zaméstnavatelll a zajistila pro ni jesté
jeden intenzivni kurz ceStiny. Pani M. v té dobé neméla konkrétni piedstavu,
jakou praci by mohla déle vykonavat, chtéla byt hlavné mezi lidmi.

Pracovni poradkyné pomohla sjednat klientce pracovni pohovor ve fair
trade kavarn¢, jez nabizi svym zakaznikiim kévu a pochutiny od maloobchodnikt
z Afriky a Jizni Ameriky.

Pani M. se domluvila s majitelkou kavarny, Zze nastoupi nejprve jako
vypomoc Vv kavarné a v kuchyni, pozdé&ji se vypracovala az na kucharku
v pekarné, kde pracuje i nyni. K této pozici dopomohl klientce pekatsky kurz,
ktery ji pomohla zafinancovat neziskova organizace.

Pani M. nyni zije s celou svou rodinou v Praze. Podatilo se ji sem pfivést

také dve své dcery, kterym zatidila dlouhodoby pobyt za ticelem slouceni rodiny.

B. Dotaznik
Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku? Z jakych diivodi jste tady?

,»Moje motivace je miij pritel.

Jaka je vaSe profese/kvalifikace ze zemé puvodu?

,,Socialni asistent.

Poda¥ilo se vam uplatnit svou kvalifikaci také v CR?
., Ne nikdy.

Jaké jsou vaSe pracovni zkuSenosti v CR?

3

., Vetsinou dobré. *
Jak byste charakterizoval/a pristup cizinci ze tretich zemi na Cesky trh
prace?

., Veelku dobry.
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MiiZete popsat vaSe pozitivni ¢i negativni zkuSenosti jako pracovnika v CR.

,,Je to predevsim predavani a prijimani zkuSenosti. *

Jste spokojeny se svou aktualni ekonomickou/pracovni situaci?

., Ne prilis. “
Existuje néco konkrétniho, co byste chtél/a zlepsit. Mate néjaky cil ¢i vizi v
jakém pracovnim postaveni byste chtél/a vidét sam sebe za pét let?

¢

., Za pét let bych rada byla v pozici séfkuchare.

C. Hodnoceni pripadu

Pani vyuzila moZnosti, kterou nabizi UP, a sice absolvovat kurzy &estiny pro
cizince aniz by musela byt na UP registrovana jako uchaze¢ o zaméstnani. To je
dobrd moznost pro cizince, ktefi si nemohou dovolit hradit jazykové kurzy a
zaroven jsou pro né mistné nedostupné sluzby organizaci pracujicich s migranty,
které také poskytuji kurzy &estiny pro cizince. Nicméné nabidka &estiny od UP
byla pro klientku zjevné nedostacujici, kdyz vyhledala jest€¢ jiné moznosti.
Obritila se na neziskovou organizaci pracujici s cizinci.

Klientka ptekondvala svou jazykovou bariéru pfi hledani prace s pomoci a
asistenci pracovnich poradkyn. Bez této moznosti by kontaktovani zaméstnavateli
bylo pro pani M. velmi obtizné a nalezeni pracovniho mista méné pravdépodobne.

Pani M. méla Stésti, Ze narazila na vstiicnost majitelky kavarny, kterd méla

jisté také vzhledem k altruistickému poslani kavarny, zajem zaméstnat cizince.

Dotaznikové Setfeni probé&hlo dne: 15. 4. 2013

Respondent / respondentka: anonymizovano

Autorizace odpovédi na dotaznik a pripadové studie respondentem: ANO
Autorizovano dne / forma (mail, telefon, osobné): autorizovano e-mailem dne 23.
5. 2013, dle dohody s respondentem / respondentkou byly ptepis odpovedi na

dotaznik a transkripce v pfipadé osobniho rozhovoru anonymizovany
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12.2.2. Méné tispésné ¢i neuspésné pribéhy

Pripadova studie €. 5 - Pan B., Egypt, nezaméstnany

A. Popis pripadu

Pan B. se narodil roku 1977 v Egypté a po celou dobu az do pfijezdu do
CR 7zil v turistickych méstech Aswan a Dahab. Pan B. studoval na stiedni
elektroprimyslové Skole. Studium zakoncil statni maturitni zkouSkou. Svému
oboru se ale nikdy nevénoval a po celou dobu zivota v Egypté pracoval pan B.
V turistickém ruchu.

Pan B. prosel mnoha piilezitostnymi pracovnimi zavazky, stdlejsi
zamé&stnani mél pouze jako privodce cestovni agentury. Od roku 2004 do 2006
byl vlastnikem a provoznim obchodu s kofenim v turistickém centru Dahab. V té
dobg se seznamil se svou nynéjsi manzelkou Ceskou, za kterou pozdéji emigroval
do CR, kde ziskal pobytovy status rodinného piislusnika obéana CR a pozdgji
také trvaly pobyt.

Ihned po piijezdu do CR se pan B. zkontaktoval s nékolika znamymi, také
puvodem z Egypta, a zacal pracovat jako prodejce ve stdnku se suvenyry a
poradce informacéniho centra pro turisty na Prazském Hradé. Dal§imi pracovnimi
zkuSenostmi, které nasledovaly potom, bylo né¢kolik roli v komparsu a jedna
hereckd zkuSenost v malé vedlejsi roli. Pan B. ¢asto vyhleddval a navstévoval
castingy. Nedafilo se mu vSak nalézt stalejSi pracovni misto, nejvétsi piekazkou
byla znalost &eského jazyka. Pan B. v roce 2009 pozadal o evidenci na UP a zacal
nav§tévovat kurzy cCeStiny. V této dobé také nastupuje na 1 rok rodicovské
dovolené. S manzelkou maji dceru.

V roce 2010 pan B. vyhledal neziskovou organizaci, potfeboval pomoc se
zvladnutim ceského jazyka a na komercni jazykové Skoly neméla rodina finance.
Pan B. se zapojil do programu pro podporu pfi hledani zamé&stnani, jeZ nabizel
také moznost kurzii ceStiny a rekvalifikace. Navstévoval dlouhodobé kurzy
¢estiny, zvladnuti jazyka vSak bylo velmi obtizné a komunikace se zaméstnavateli

stdle nebyla mozna jinak neZ v anglictiné. Od té doby vystfidal pan B. mnoho
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kratkodobych tvazkl a brigad, do této chvile se mu vSak nepodatilo ziskat staly

pracovni pomér. Postupné alesponi pracuje na své znalosti Cestiny.

B. Dotaznik
Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku? Z jakych diivodi jste tady?

,»Sloucent rodiny-manzelka je Ceska. *

Jaka je vaSe profese/kvalifikace ze zemé piivodu?

I3

., Prodejce.

Podaf¥ilo se vam uplatnit svou kvalifikaci také v CR?

“«“

,, Ano.

Jaké jsou vaSe pracovni zkuSenosti v CR?

., Rok 2006-2009 velmi dobré, pak ztrata zamestnani a dlouhodobé hledani. “

Jak byste charakterizoval/a pristup cizincli ze tfetich zemi na cesky trh
prace?
., 30% se velmi snazi uplatnit a 50% plné spoléha na finance manzelky a jsou

¢

zcela laxni“.

MiZete popsat vase pozitivni ¢i negativni zkuSenosti jako pracovnika v CR.
,, Citim nechut’ firem zaméstnat cizince, zvldsté arabského puvodu, ale pokud

zameéstnaji, tak maji velmi kladny pristup.

Jste spokojeny se svou aktualni ekonomickou/pracovni situaci?
,Ne, firmy zneuZivaji situace na trhu prdce a zaméstnavaji jen na dohodu o
provedeni prdce, aby nemusely odvadet socialni a zdravotni pojisténi a plati

¢

nizkou odmeénu. ‘
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Existuje néco konkrétniho, co byste chtél/a zlepsit. Mate néjaky cil ¢i vizi v
jakém pracovnim postaveni byste chtél/a vidét saim sebe za pét let?
,Ano, chtél bych pracovat s turisty jako prodejce nebo pruvodce a byt v Fadném

pracovnim pomeéru. “

C. Hodnoceni piipadu

Pan B. mél oproti jinym cizinci nachazejicim se ve jeho situaci — tj. bez
znalosti CeStiny, vyhodu v tom, ze se mé¢l v Praze na koho obréatit. Vyhledal své
znamé a brzy po piijezdu do CR zadal pracovat na velmi prestiznim misté,
V turistickém centru na Prazském Hradé. Zde mohl zcasti vyuzivat svych
zkusenosti a dovednosti v praci v cestovnim ruchu.

Kdyz o svou préci pfiSel a byl odkdzany sdm na sebe, zazival, to cemu celi
véichni cizinci po piijezdu do CR. Bez znalosti &estiny je téméf nemozné ziskat
zaméstnani. Spravnou volbou bylo zamétit se na vyuku jazyka. Pan B. vyuzil
dostupnych moznosti a navstévoval kurzy &estiny pies UP a pfes neziskovou
organizaci. Pan B. byl velmi aktivni a nespoléhal na své okoli. Dokéazal dobie
vyuzit svého exotického a piijemného vzhledu a obchézel castingy.

V situaci pana B. by bylo mozné postupovat také volbou vhodného
dobrovolnického programu. Pan B. potieboval pfedev§im procvicovat konverzaci
v Ceském jazyce. Tuto moznost vSak i pfes doporuceni pracovni poradkyné

odmital.

Dotaznikové Setfeni probé&hlo dne: 18. 4. 2013

Respondent / respondentka: anonymizovéano

Autorizace odpovédi na dotaznik a piipadové studie respondentem: ANO
Autorizovano dne / forma (mail, telefon, osobn¢): autorizovano e-mailem dne 21.
5. 2012, dle dohody s respondentem / respondentkou byly piepis odpovédi na

dotaznik a transkripce v ptfipadé osobniho rozhovoru anonymizovany
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Pripadova studie €. 6 - Pani T.. Ukrajina, zdravotni sestra, nezaméstnana

A. Popis pripadu

Pani T. se narodila roku 1978 a pochazi z centralni Ukrajiny. Vystudovala
Stfedni zdravotnickou Skolu, obor VSeobecnd sestra a Statni pedagogickou
univerzitu, obor Pfirodopis pro zakladni Skoly. Thned po skonceni studii pani T.
pracovala jako zdravotni sestra v hemocnici.

Do CR ptisla v srpnu roku 2007 za uéelem slouceni se svym manzelem,
ktery Zije a pracuje v CR jiz od roku 1996. V Praze Zije také s dcerou, ktera do CR
pisla jesté pozdg&ji. Po piijezdu do CR pani T. vysttidala mnoho pfileZitostnych
zaméstnani a brigad, uklizela, myla nadobi, pracovala v tiskarné. Kdyz se vice
adaptovala na nové prostiedi, rozhodla se, ze zkusi nostrifikovat své vzdélani
zdravotni sestry a pedagogiky. Vzdé€lani ji bylo uznano, podafilo se ji ziskat
nostrifika¢ni dolozku na obor zdravotni sestra i pedagogika.

Aby mohla vykonavat povolani vSeobecna sestra, bylo nutné, aby pani T.
absolvovala jest¢ aprobacni zkouSku kvili uznani kvalifikace pro vykon
nelékarského povolani oboru vSeobecna sestra. Aprobacni zkouska se sklada ze 4
¢asti — test odbornych znalosti, Gstni odbornou zkousku, absolvovani praktického
vykonu pod odbornym dohledem a ¢ast ovéfujici znalost systému zdravotnictvi
v CR. K tisp&&nému absolvovani pfedevsim ustnich a praktickych &asti aprobacni
zkousky je nutna znalost Ceského jazyka alespon na mirné pokrocilé, spiSe vSak
na stfedné pokrocilé Urovni. Jinak je zvladnuti vSech casti zkousky prakticky
nemozné. To byl také kdmen Urazu pani T., kterd dvakrat aproba¢ni zkouSku
neslozila. V programu NNO, jehoz se ucastnila, méla moznost absolvovat 20
hodin vyuky odborné zdravotnické terminologie. Lektorkou ji byla lékatka
pusobici na Lékarské fakult¢ Univerzity Karlovy. Pani T. se nakonec na
doporuceni lektorky rozhodla pro jinou cestu. Ptihlésila se na I¢katskou fakultu a
byla pfijata ke studiu.

V roce 2012 pani T. pozadala o trvaly pobyt. Vypomahd nyni manzelovi
pii jeho podnikédni s administrativou a soustfedi se na uspésné zvladnuti studia na

1ékatské fakulte. Doufa, Ze ji bude brzy povolen trvaly pobyt.
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B. Dotaznik
Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku? Z jakych divodi jste tady?

., Prijela jsem za manzelem, ktery uz tu bydlel nékolik let.

Jaka je vaSe profese/kvalifikace ze zemé puvodu?

., Zdravotni sestra. Mam magisterské pedagogické vzdelani, uznané v CR.

Podaftilo se vaim uplatnit svou kvalifikaci také v CR?

,, Doufam, ze podari. Mam k tomu trochu jinou cestu. Znam mnoho dévcat
zdravotnich sester, kterym na VySehradé neumoznuji vzdelani — nevydaji jim
nostrifikaci. Pokud bych chtéla uplatnit pedagogické vzdélani, Sance je velmi
mdlo. Ja mam uznanou jednu cdst-zdravotni sestra-ale malokomu tady uznaji

pedagogické vzdélani, malokdo se k tomu dostane,,

Jaké jsou vaSe pracovni zkusenosti v CR?

, Kdyz jsem prijela, myla jsem nddobi, ale dostala jsem o 90% méné, nez bylo
slibeno. Nejdriv jsem neméla prdavo pracovat, ale byla jsem v tiskdarné, ctyricet
hodin na jednou. Ale v té dobé jsem prisla dcera, tak jsem to vydrzela. Délala

Jjsem uklidy, hodné prace, potiebovali jsme platit. *

Jak byste charakterizoval/a pristup cizinci ze tfetich zemi na cesky trh
prace?

V. mém budoucim povolani doufiém mdm Sanci. Povolani IT — technology
technické a cisnici taky maji Sanci. Ostatni nevim. Zeny a muzi cizinci porad
uklizeji a stavi, naprosto nemaji Sanci, takovych jsou tady tisice, ale hodné jich
odjelo zpatky, Rusové a Ukrajinci. Uklizi za padesat korun na hodinu deset let
V kuse a vsechno posilaji na Ukrajinu a Zivot utika. Ziistane ten, kdo jeste ma
prici, nebo kdo se za Zadnou cenu nechce vratit. Berou to vse Cesi, maji prednost

‘

Jjak EU, tak trvalé pobyty, je to logickeé.*
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MiiZete popsat vase pozitivni ¢i negativni zkuSenosti jako pracovnika v CR?
., Ditv bylo tézko, kdyz jsem lepila v tiskarné. Cim nizsi vzdélani u Cechii tim je

Vv

vys$$i agresivita a nizsi tolerance - Sociologické vyzkumy a je to pravda a to
pozoruju porad. Je toho nastésti malo, treba 5% ze vsech lidi.

Jste spokojeny se svou aktualni ekonomickou/pracovni situaci?

,Ano.

Existuje néco konkrétniho, co byste chtél/a zlepsit. Mate néjaky cil ¢i vizi v
jakém pracovnim postaveni byste chtél/a vidét sam sebe za pét let?

,, Chtéla bych ukoncit studium na lékarské fakulté a dostat trvaly pobyt. Miyj cil je

vitbec zmeénit obcanstvi.

C. Hodnoceni pripadu

Pani T. narazela predevSim na tézkosti pii zvladnuti ¢eského jazyka. Proto
neprosla aprobacni zkouskou pro uznani odborné zptisobilosti pro vykon nelékatrského
povolani oboru vSeobecna sestra. Aprobacni zkouska se stejné jako u l1ékaiskych povolani
sklada ze Ctyt casti. Pro zdravotni sestry vSak chybi specializované ptipravné kurzy (jako
jsou kurzy zubniho a vSeobecného lékafstvi). Zdravotni sestry mohou pies IPVZ
absolvovat pouze Kurz z vefejného zdravotnictvi pfed aproba¢nimi zkouskami. Pro dalsi
studium jim je pfedepsana doporucena literatura.

Tim, Ze pro obor vieobecna sestra v CR chybi pfi uznavani kvalifikace povinnost
splnit péti mésicni praxi, zdravotni sestry nemaji kde pocvi¢ovat svou znalost CeStiny
pfimo na pracovisti. Proto je pro né obtizné zvladnout ¢ast zkousky praktického vykonu

pod odbornym dohledem, kdy musi detailn€ popsat postup oSetieni.

Dotaznikové Setieni prob¢hlo dne: 17. 4. 2013

Respondent / respondentka: anonymizovano

Autorizace odpovédi na dotaznik a piipadové studie respondentem: ANO
Autorizovano dne / forma (mail, telefon, osobné): autorizovano e-mailem dne 21.
5. 2013, dle dohody s respondentem / respondentkou byly piepis odpovédi na

dotaznik a transkripce v pfipadé osobniho rozhovoru anonymizovany
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Pripadova studie €. 7 - Pan L., Kyroystan, remeslnik, toho ¢asu na rodicovské

dovolené

A. Popis pripadu

Pan L. se narodil roku 1971 v Kyrgyzstanu, kde také vystudoval stfedni
odborné-technické ucilisté, obor soustruznik, elektrosvare¢. Od roku 1989 do
1998 vykonaval vojenskou sluzbu, pozd¢ji také jako vojak z povolani, nejprve v
Rusku na Kamcatce a pozdéji v Kyrgyzstanu. Po tomto obdobi se vénoval
rodinnému podnikani v oboru stavebnictvi a pozdéji pracoval jako automechanik
v hlavnim mésté Biskek. Poté odjel v roce 2000 do Istanbulu a chvili pracoval
jako zéstupce feditele turistické firmy. V roce 2002 se vratil do Biskeku a
pracoval jako mistr vyroby nabytku.

Do ceské republiky piijel roku 2004 se svou manzelkou a tehdy dvéma
détmi a spolecné pozadali o azyl. Az do roku 2007 byl pan L. s rodinou v
azylovém fizeni. Od roku 2006 vSak jiz mohl pracovat a ziskal pracovni misto
jako svéafecsky operator v tovarne, kde pracoval az do roku 2008, kdy nastoupil
rodicovskou dovolenou (do roku 2011). V této dob& vykonaval pouze mésicni
brigadu ve stejné tovarné jako svare¢ a montazni délnik.

Po rodicovské dovolené byl pan L. pét mésicii bez zaméstnani. V této dobe
vSak vytrvale vyhledaval pracovni nabidky a oslovoval zaméstnavatele. Obnovil
si také svarecskou licenci a absolvoval kvalifika¢ni kurz operatora CNC stroji,
ktery mu pomohl z¢asti uhradit program NNO pro podporu cizincl na trhu prace
v CR. Zbytek pan L. splacel. Manzelka byla zaméstnana, takZe si mohli mensi
splatky dovolit.

Brzy po absolvovani kurzu pan L. ziskal zaméstnani na pracovni smlouvu
na dobu ur¢itou ve vyrobnim zavod¢€ na vyrobu Zeleznych soucastek jako operator
obrabécich CNC stroji. Za 2 mésice vSak sam spolupraci ukoncil ve zkuSebni
dob&. Ve vyrobné totiz viibec nebyl spokojen. StéZuje si na tzv. kolektivni
smlouvu, kterd byla ve vyrobn¢ zavedena. Pan L. jako sluZzebné nejmladsi
pracovnik mél v popisu prace obsluhu nejvice CNC stroji a vyrdbé€l nejvice
soucastek, produkce prace nékterych zaméstnancti byla mnohem niz$i, piesto
dostavali stejnou ¢i dokonce vy$§i mzdu nez pan L. Navic diky velkému
pracovnimu vytizeni nemél cas ani na kratkou piestavku. Produkce vyrobniho
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tymu se délila mezi vSechny cleny, stim, Ze ti sluzebné nejstar$i dostavali
nejvyssi mzdu. Pan L. m¢l dostat piiddno az po uplynuti 6 mésict trvani
pracovniho poméru. Podle pana L. toto neni vporadku a mysli si, Ze
zamestnavatelé vyuzivaji situace, kdy ve vyrobné pracuji vétSinou cizinct, ktefi
praci velmi potfebuji. Zaméstnavatelim nevadi vysokd fluktuace jejich
zaméstnanct, naopak diky kolektivni smlouve jesté usetii na mzdach.

Po této Spatn¢ zkuSenosti se podafilo panu L. ziskat pracovni misto na
pozici zamec¢nika ve firmé zaméfené na vyrobu nastroji a zamecnické prace. Byl
velmi rad, Ze maze uplatit své predchozi pracovni zkusenosti. Zde byl spokojeny.
Pracoval podle normy a zaméstnavatelé dodrzovali pravo na odpocinek pfi praci.
V této spolecnosti mu vSak po pul roce neprodlouzili pracovni smlouvu. Kratce po
skonCeni posledniho pracovniho poméru pan L. nastoupil na rodiCovskou
dovolenou, ktera dosud trva.

Pan L. vnima jako dilezité pro spéch na pracovnim trhu neustale se v

oboru vzdélavat a udrzovat si kvalifikaci, aby mél zaméstnavatelim co nabidnout.

B. Dotaznik
Pro¢ jste si vybral/a Ceskou republiku? Z jakych diivodi jste tady?

,Protoze v Cesku lidi rozuméji rusky. Jsme tady z rodinnych divodi.“

Jaka je vaSe profese/kvalifikace ze zemé puvodu?

,.Soustruznik.*

Poda¥ilo se vam uplatnit svou kvalifikaci také v CR?

,Ne, bohuZel, se nepodatilo mi svou kvalifikaci v CR uplatnit.

Jaké jsou vaSe pracovni zkuSenosti v CR?

»Ruzné.*
Jak byste charakterizoval/a pristup cizinci ze tietich zemi na ¢esky trh
prace.

,,PTistup cizinci by byl lepsi, kdyby méli vice Sanci se uplatnit na ¢eském trhu.*
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MiiZete popsat vae pozitivni & negativni zkusenosti jako pracovnika v CR.
»Pozitivni je to, ze jsem ziskal praxe a rozvijel své schopnosti v technickych
oborech. Negativni je to, ze existuje kolektivni smlouva, ktera brzdi produktivni

rozvoj.*

Jste spokojeny se svou aktualni ekonomickou/pracovni situaci?

,Ne, nejsem spokojeny se svou aktualni pracovni situaci.*

Existuje néco konkrétniho, co byste chtél/a zlepsit. Mate néjaky cil ¢i vizi v
jakém pracovnim postaveni byste chtél/a vidét saim sebe za pét let?

,»Zrusil bych kolektivni smlouvu a diskutoval bych vic s fadovymi pracovniky na
zlepSeni piistupu k praci, aby méli lepsi motivaci. Za pét let chtél bych sebe vidét

v postaveni vedouciho provozu.*

C. Hodnoceni pripadu

Pan L. mé celkem dobry zéklad pro to, aby uspé¢l na trhu prace, diky
svému profesnimu zaméfeni a ochot¢ a snaze zvysSit si kvalifikaci.
Prostiednictvim rekvalifika¢niho kurzu si jesté¢ doplnil potiebné vzdélani v oboru
obrabéni kovu, kde se neustdle inovuji technologie a prechédzi se na pocitatové
fizeny provoz, jinak by nemé¢l v daném oboru Sanci. Technické pozice, jako je
napiiklad svare¢, obrabé¢ kovil & zameénik jsou v CR hojné poptavané pozice s
nedostatkem pracovniki.

Na piipadu pan L. vidime, Ze jsou cizinci v nékterych firmach vystaveni
Spatnym podminkdm ¢i dokonce zaméstnavatelé porusuji zakladni prava
zamé&stnancl (napfiklad prdvo na pracovni piestavku). Cizinci, ktefi jsou ve
znevyhodnéném postaveni napiiklad kvili nedostate¢né znalosti jazyka ¢i
zavislosti na pracovnim poméru kvili plnéni ucelu pobytu se boji dozadovat se
svych prav a nefunguje ani ochrana téchto zaméstnanci prostiednictvim
odborovych svazi.

Roli prostiedniktit mezi zaméstnanci cizinci, zaméstnavateli a odbory by
mohli vykonavat neziskové organizace. Takové sluzby vSak nejsou jesté
metodicky propracované. NNO nabizeji pouze pomoc, pokud se na n¢ cizinec
obrati stim, Ze byla poruSena jeho prava, napiiklad pfi nevyplaceni mzdy.
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V takovém ptipadé mohou pracovnici organizace poskytnout cizinci informace o
tom, jakym zplisobem se mize domadhat svych prav. Pokud vSak pracovnik
vykonava vice prace ¢i jinou praci nez ma uvedeno v pracovni smlouve, je to na
jeho zodpovédnosti, ze s t€émito podminkami souhlasi. Nezbyva mu nic nez se
ohradit a pokusit se domluvit se zaméstnavatelem, aby mu byla bud’ tadné
upravena pracovni smlouva, nebo mu nezbude nez dat vypovéd'. Jako v piipade
pana L.

NNO standardn¢ nabizeji poradenstvi cizincim o jejich pravech a
povinnostech na pracovisti. Velmi pfinosnym zpisobem prace je nabizet tyto
sluzby také ptimo V terénu. Mnohym zaméstnanym cizincim pracovni doba a jiné

okolnosti nedovoluji navstivit pracovni poradenstvi ¢i o této moznosti ani nevedi.

Dotaznikové Setieni probéhlo dne: 6. 5. 2013

Respondent /respondentka: anonymizovano

Autorizace odpovédi na dotaznik a pifipadové studie respondentem: ANO
Autorizovano dne / forma (mail, telefon, osobné): autorizovano e-mailem dne 20.
5. 2013, dle dohody s respondentem / respondentkou byly piepis odpovédi na

dotaznik a transkripce v ptipad¢ osobniho rozhovoru anonymizovany

Pripadova studie ¢. 8 - Pan D., Sierra Leone, Dlouhodobé nezaméstnany

A. Popis pripadu

Pan D. se narodil roku 1955 v Sierra Leone. Vystudoval obecnou stiedni
Skolu ve Freetownu v Sierra Leone. Hned po Skole zacal pan D. pracovat ve
stavebni firm¢&, kde zajisStoval materialy pro stavbu. Po této pracovni zkuSenosti
pan D. dlouhd 1éta nepracoval, jelikoZ v zemi byla velka chudoba a najit praci
bylo nemozné. Hodné cestoval za piibuznymi a zndmymi do okolnich zemi a
pokousel se zajistit obzivu, ale bezuspésné.

V roce 1998 ziskal pan D. pracovni misto v 5 hvézdickovém hotelu, kde se
vypracoval z myce nadobi az na vedouciho smény. V tu dobu mél jiz pan D.
rodinu, manzelku a dvé déti. Zemi vSak zmitala obCanska valka. Pan D. se s
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manzelkou rozhodl, Ze svou zemi opusti a pozadaji v nckteré evropské zemi o
azyl.

V roce 2005 pozadali o azyl v CR a 2 roky &ekali s détmi v pobytovém
tabofe, nez azyl ziskali. Kdyz mohl pan D. zacit pracovat, ziskal diky
pracovnikiim brnénské SOZE zaméstnani jako pracovnik montazni linky. Pozd¢ji
se s celou rodinou odstéhoval do Prahy v ocekavani lepSich moznosti pracovniho
uplatnéni. Diky svym znamym byl 1 rok zaméstnany jako ostraha v butiku s
konfekei, a to az do biezna 2012. Od této doby se vSak panu D. nedaii najit
zadného zaméstnavatele, ktery by byl ochoten jej zaméstnat.

Velkou bariérou pana D. je jeho neznalost Cestiny, ktera je stale pouze na
zakladni trovni. Jiz né€kolik let sice navstévuje kurzy ceStiny pro cizince, ale
zvladnuti jazyka je pro ného stdle neptekonatelnou piekazkou. V roce 2012 se
panu D. narodilo tfeti dit¢ a svou soucasnou situaci hodnoti jako kritickou.

Pan D. spolupracuje s pracovnim poradcem NNO pro cizince, s jehoz
pomoci vyhledavaji nekvalifikované pracovni pozice, posilaji Zivotopisy a
oslovuji zaméstnavatele. Vyhledavaji takové pracovni pozice, kde by
nepotieboval pouzivat ¢esky jazyk. Pan D. ale zjist'uje, Ze nalézt si pracovni misto
bez znalosti ¢eStiny je momentalné nemozné. I na nekvalifikované pozice jako
jsou uklidové prace ¢i naptiklad umyvani nadobi, zaméstnavatelé vyzaduji
alesponn zékladni porozuméni a komunikaci v ceStiné. Pan D. dokonce
spolupracuje s dalSimi dvéma neziskovymi organizacemi. V jedné dochazi na
kurzy cestiny a v druhé prosel programem pro podporu zaméstnanosti cizincl
vCR a absolvoval rekvalifikaéni kurz obsluhy vysokozdvizného motorového
voziku.

Pan D. pfesto stale doufd, ze pokud vytrva, situace se zlepsi a on si najde
pracovni uplatnéni. Jako jeden z divodli svého momentalniho neuspéchu vnima
také vysokou nezaméstnanost, kdy nabidka na pracovnim trhu prevySuje

poptavku.
B. Dotaznik

Dotaznikové Setfeni neprobéhlo z divodu zhorSeného psychického stavu

respondenta. Respondent se z Setfeni omluvil dne 18. 4. 2013.
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C. Hodnoceni piipadu

Na situaci pana D. je dobfe vidét, ze i sebe propracovanéjsi a metodicky
kvalitni sluzba pracovniho poradenstvi a asistence pii hleddni zaméstnani neni
zdaleka zarukou klientova Gsp&chu pii nalezeni pracovniho mista. Cesky trh prace
je tak piesycen, ze zkratka nékteii cizinci (i Cesi) maji téméF nulové $ance uspét.
Pan D. navic za¢ind byt velmi demotivovany a nema jiz silu oslovovat dalsi a
dalsi zaméstnavatele. Pan D. by potfeboval program, ktery by byl piimo zaméteny
na nezaméstnané azylanty ¢i cizince bez znalosti jazyka a pomahal by jim
prostfednictvim spoluprace se zaméstnavateli nalézt pracovni misto. Vybrané
zaméstnavatelé, kteti by se chtéli do programu zapojit, by mohl program
motivovat napiiklad formou ptispévku na mzdu téchto pracovnikli. To by vSak
vyzadovalo systematickou praci v oslovovani zaméstnavateli. VétSina
zameéstnavatelll o takou spolupraci nestoji. Pracovnici NNO by se mohli zaméfit
napiiklad na spolecnosti, kterym byla udélena znamka ,,ethnic friendly ¢i zacit
spolupracovat s organizaci, ktery tuto znamku ud€luje. NNO vSak nemaji na
takové aktivity personalni kapacitu a taktéz nastaveni jejich programt, které musi

spliiovat dana kritéria grantovych vyzev, takové rozsiteni aktivit neumoziuje.

Dotaznikové Setfeni prob&hlo dne: neprobéhlo

Respondent /respondentka: anonymizovano

Autorizace odpovédi na dotaznik a ptipadové studie respondentem: NE —
z diivodu nedostupnosti respondenta. Autorka vSak ziskala jesté pred sestavenim
ptipadové studie informovany souhlas respondenta, Zze mize jeho piibéh pouzit

pro ucely diplomové prace.

12.3. Hodnoceni pripadovych studii

Nezastupitelna je role NNO, které reaguji na bezprostiedni potieby
migrantll. Jsou schopny poskytovat kvalitni pracovni poradenstvi a individudlné
planovat kroky vedouci k ziskani pracovniho mista. UP sice Vv ramci aktivni
politiky zaméstnanosti sestavuji s klienty individudlni akéni plany a umoziuji
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absolvovat rekvalifikaci, vzhledem k nastaveni a kapacité Grednikd, je vSak jejich
prace daleko méné¢ efektivni.

Nezastupitelna funkce ufadi prace je spiSe ve financni podpote
nezaméstnanych v nepfiznivém obdobi nezaméstnanosti. Cizinci se ale také
mohou G&astnit kurzi &eStiny pro cizince, které UP nabizeji a to s jakymkoliv
typem pobytu, pokud pozadaji o evidenci na UP jako zajemci o zaméstnani &i jako
uchazedi o zaméstnani podle toho, co jim dovoluje jejich typ pobytu v CR.

Témétr ve vSech piipadovych studiich se objevovala jako zasadni
podminka pro vstup na sekundarni ale i tercidrni trh prace schopnost komunikovat
se zamg&stnavateli ¢esky alespon na mirné¢ pokrocilé tirovni.

Aktéti ptipadovych studii maji spolecné to, ze jsou jiz do Ceské spolecnosti
vice ¢ méné integrovani, maji zde své rodiny a CR se stala jejich novym
domovem. U vétSiny z nich je znatelny vyrazny posun v moznostech, jaké méli
kratce po piijezdu do CR a jaké maji nyni. Je také ziejmé, Ze za neuspéchem, kdy
se nelze uplatnit ani na nejnizSich nekvalifikovanych pozicich, je neznalost
¢eského jazyka.

Dulezity je také prvek vlastni iniciativy ze strany aktérti. Ti, kteti meéli
jasny cil a udélali pro jeho uskutecnéni maximum, jej také dosahli. Aktéfi
uspésnych piibéhu sbirali zkusenosti, vzdélavali se a dokazali tyto své piednosti

nabidnout zaméstnavateli.

12.4. Shrnuti vyzkumu a diskuze

Stru¢né shrnuti vysledka v bodech:

= Zéakladnim piedpokladem Gspéchu na trhu prace v CR je znalost ¢eského
jazyka.

= Cizinci snizsi kvalifikaci, ale i cizinci kvalifikovani zaginaji v CR
V naprosté vétSing piipadli na nejnizSich ptickach hierarchie pracovnich
mist.

= Znalost prostfedi a kontakty jsou velmi dulezité.

» Cizinci musi byt velmi trpélivi a vytrvali; rozhoduje dobfe zvolena

strategie a znalost poptavky na pracovnim trhu.
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Odpovédi na vyzkumné otazky:

Vyzkumna otizka 1: Opravdu je pro cizince obtiznéjSi nez pro domaci

populaci ziskat pracovni misto?

Ano. Domaci pracovnici maji prednost.

Vyzkumna otazka 2: Jaké jsou uspéS$né strategie vybrané skupiny cizinci pri

vstupu na pracovni trh v CR - co funguje?

Pokud cizinec nedisponuje kvalifikaci, po které je v CR zvySena poptavka,
musi zvolit takovou profesi ¢i pracovni oblast na trhu prace, kde je mozné,
aby si zvysil kvalifikaci a vyrovnal se tak domacim pracovnikiim.
V nejlepSim piipadé, aby nabizel zaméstnavatelim vzdy jeSté néjaké
dovednosti navic.

Komunikovat v ¢estiné. Nepodcenovat proces vybérového fizeni, kdy
rozhoduji i detaily uvedené v Zivotopisu a vystupovani pii pohovoru.
Veskera komunikace se zaméstnavateli a pfedkladané zivotopisy by mély
byt gramaticky spravné. Cizinci maji moznost vyuzit sluzeb NNO a na
vybérova fizeni se dobie pripravit.

Zasadni je dobfe napsany zivotopis — je dileZzité sbirat zkuSenosti a praxi
v CR (formou vzdé&lavani, stazi, pracovni praxe apod.)

Pokud ma cizinec moznost, mize zvolit néjakou profesi z oblasti femesla,
naucit se novym dovednostem — pomocné femeslné prace jsou velmi
poptavané.

Zkouset alternativy — dobrovolnictvi, staze, kurzy, byt v kontaktu s lidmi,
navstévovat veletrhy prace apod.

Vyhledavat programy NNO pro podporu pii vstupu na trh prace napiiklad

formou rekvalifikace a mzdového prispévku zaméstnavateli.

Vyzkumna otazka 3: Co pri vstupu vybrané skupiny cizinci na pracovni trh

nefungovalo? O koho nemaji zaméstnavatelé zajem?

Zaméstnavatelé nezaméstnaji cizince bez alespon zdkladni az mirné

pokrocilé znalosti CeStiny a to ani na takové prace jako je myti nadobi.
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» Na pozice, kde je dostatek domacich pracovnikli nebo je zde potieba
komunikovat se zédkazniky zaméstnavatelé Casto odradi i pfizvuk cizinec,
piesto, ze mluvi plynule cesky.

=  Zameéstnavatel¢ odrazuji nemotivovani uchazeci a to jak z fad cizinct i
domacich pracovnikii.

= Zaméstnavatelé Casto vyzaduji praxi voboru zCR a to i na méné

kvalifikované pozice.

Shrnuti vyzkumu a diskuse

Dle povahy kvalitativniho vyzkumu byly vysledky a hodnoceni ptipadi
interpretovany na zakladé¢ subjektivnich dojml a subjektivnich zkuSenosti
autorky. Hlavni cile byly naplnény. Autorce se podafilo sestavit pozadované
mnozstvi ptipadovych studii a v kazdé z nich popsat strategie a zvolené cesty na
pracovnim trhu, které cizinci volili. Autorka navrhla moznosti prace s cizinci
s hlediska  dostupnosti sluzeb NNO a zachytila intervence dalSich
zainteresovanych vetejnych ¢i soukromych subjekta.

Dotaznikového Setfeni se odmitl zGc¢astnit pouze jeden respondent, se
kterym jiz byla sestavena kazuistika, proto autorka tuto ptipadovou studii ze
souboru nevyfadila.

Ptesto, ze autorka na zacatku stanovila rozd¢€leni GispéSnych a netspésnych
piibéht dle subjektivniho dojmu. Dle nasledného zjisténi na zaklad¢é dopovédi
respondentll na dotaznikové Setfeni se zda, Ze né€ktefi cizinci vnimaji svou situaci
jinak. Neéktefi jsou se svou situaci smifeni a vnimaji ji spise jako nevyhnutelnou
vzhledem k sou¢asnym podminkam na trhu prace v CR neZ jako sviij neuspéch.
Takové déleni tedy samoziejmé pfili$ striktni.

Vysledky vyzkumu do jisté miry potvrzuji poznatky ziskané v teoretické
¢asti. Pausalni zobecnéni funkénosti konkrétnich strategii vSak neni mozné. Do
ptibéhi respondentli zasahuje mnoho proménnych jevii, které nejsou na vili
respondentl ¢i pomahajicich profesionald a jinych ucastnikil zavisleé.

Ziskané¢ vysledky jsou tedy pouze nazornym piikladem postaveni

pracovnich migrantd a mohou byt inspiraci pro dalSi zkoumani, které by mohlo
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podrobnéji zmapovat konkrétni funkéni strategie ispéchu na trhu prace s ohledem

na zvolenou profesi, zvySovani vzdélavani a dosazenou uroven ceského jazyka.
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Zaveér

Diplomova prace piindsi zmapovani instituciondlnich a pravnich
podminek postaveni cizinct ze tietich zemi v CR. Autorka podrobné popsala
jednotlivé pobytové stupné a piinadsi tak ptrehledny souhrn pobytovych rezimu
v jakych se cizinci pobyvajici v CR mohou nachazet. Jsou zahrnuta také socialni
prava, kterymi cizinci v jednotlivych rezimech disponuji.

Autorka se zabyvala soucasnym politickym nastavenim EU a potazmo
také CR vi&i migraci, integraci a pfedev§im zahrani¢ni zaméstnanosti. Shrnuje
hlavni zmény v zdkoné o pobytu cizinci a v zakonech souvisejicich se
zaméstnavanim cizincil, kde se koncepce CR vii¢i migrantiim ze tietich zemi také
jasn¢ odrazi.

Jednotlivé socialni aspekty zivota cizincl jsou zachyceny v kontextu
aktualnich pravnich opatfeni a aktudlniho déni ve spolecnosti — viz naptiklad
iniciativy NNO na poli integrace a ochrany prav pracovnich migranta.

Ve vyzkumné casti autorka sestavila praktické priklady Zivota osmi
cizincd, ve kterych se podaftily zachytit dilezité momenty pii vstupu na trh prace
v CR. Piibéhy vhodné dokresluji fakta ziskana z teoretické &asti, tak aby si Gtenaf
mohl 1épe piedstavit konkrétni cizince, kteti v CR Ziji.

Hlavni cil prace byl naplnén analyzou pravniho a socidlniho postaveni
cizinc ze tretich v CR. Z prace vyplyva, Ze cizinci jsou z relevantnich dtivodt
cilovou skupinou statnich programti a dotacnich vyzev na projekty socidlniho
zaclenovani, realizovanych prostfednictvim NNO. Cizinci jsou znevyhodnénou
socialni skupinou predev§im na trhu prace v CR a V piistupu ke zdravotnimu
pojisténi, potazmo ke zdravotni péci a také k dal§Sim oblastem, které shrnuje
autorka Aktivni ptistup vlady k socialnimu za¢lenovani a integraci cizinct by mél
byt diileZitou oblasti socialni politiky.
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Priloha €. 1 - Seznam statl, jejichz obcané podléhaji vizové
povinnosti, (aktualné: MZV CR [2010])

1) Spoleény seznam ftrfetich zemi, jejichz statni pfislusnici podléhaji vizové
povinnosti ve Clenskych statech Evropské unie, které se Fidi nafizenim (ES) ¢&.
539/2001 ve znéni nafizeni (ES) ¢. 2414/2001 a nafizeni (ES) €. 453/2003 (ij. ve
statech schengenského prostoru).

AFGHANISTAN, ALZIRSKO,  ANGOLA, ARMENIE, AZERBAJDZAN,
BAHRAJN, BANGLADES, BELIZE, BELORUSKO, BENIN, BHUTAN, BOLIVIE,
BOTSWANA, BURKINA FASO, BURUNDI, CAD, CINA, DOMINIKA, DOMINIKANSKA
REPUBLIKA, DZIBUTSKO, EGYPT, EKVADOR, ERITREA, ETIOPIE, FIDZI, FILIPINY,
GABON, LESOTHO, LIBANON, LIBERIE, LIBYE, MADAGASKAR, MALAWI, MALEDIVY,
MALI, MAROKO, MARSHALLOVY OSTROV, MAURITANIE, MIKRONESIE,
MOLDAVSKO, MONGOLSKO, MOSAMBIK, MYANMAR, NAMIBIE, NAURU, NEPAL,
NIGER, NIGERIE, OMAN, PAKISTAN, PALAU, PALESTINSKA NARODNI
SAMOSPRAVA, PAPUA-NOVA GUINEA, PERU, POBREZI SLONOVINY, ROVNIKOVA
GUINEA, RUSKO, RWANDA, SAMOA, SAUDSKA ARABIE, SENEGAL, SEVERNI
KOREA, SIERRA LEONE, SOMALSKO *, SPOJENE ARABSKE EMIRATY, SRi LANKA,
STREDOAFRICKA REPUBLIKA, SUDAN, SURINAM, SVATA LUCIE, SVATY TOMAS A
PRINCUV OSTROV, SVATY VINCENC A GRENADINY, SVAZIJSKO, SYRIE,
SALAMOUNOVY OSTROVY, TADZIKISTAN, TANZANIE, THAJSKO, TOGO, TONGA,
TRINIDAD A TOBAGO, TUNISKO, TURECKO, TURKMENISTAN, TUVALU, UGANDA,
UKRAJINA, UZBEKISTAN, VANUATU, VIETNAM, VYCHODNIi TIMOR, ZAMBIE,
ZIMBABWE

2) Uzemni a samospravné jednotky, které nejsou uznavany jako stat nejméné
jednim z lenskych statu:

PALESTINSKA SAMOSPRAVA, TCHAJ-WAN

3) Britsti ob&ané, ktefi nejsou statnimi pfisluSniky Spojeného kralovstvi Velké
BritAnie a Severniho Irska ve smyslu prava spolelenstvi: Ob&ané britskych
zamorskych Uzemi; Poddani britské koruny, ktefi nemaji pravo na pobyt ve
Spojeném kralovstvi; Osoby pod britskou ochranou

4) Odlisné se muze vizova povinnost projevit u drziteld diplomatickych, sluzebnich a
zvlaStnich pasu. V tomto pfipadé doporuCujeme kontaktovat pFislusné

velvyslanectvi/generaini konzulat Ceské republiky.

* Cestovni doklady Somalské republiky nejsou ze strany Ceské republiky uznavany pro pobyt a

vstup na Gzemi Ceské republiky.
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Priloha €. 2 - Seznam zemi, jejichz statni prisluSnici mohou podat
zadost o udéleni dlouhodobého viza nebo o vydani povoleni k
dlouhodobému ¢i trvalému pobytu na kterémkoli zastupitelském
aradé CR, (MZV CR [200-])

Albanska republika, Andorské knizectvi, Antigua a Barbuda, Argentinska republika,
Australské spoleCenstvi, Bahamské spoleCenstvi, Barbados, Bolivarovska republika
Venezuela, Bosna a Hercegovina, Brazilska federativni republika, Brunejsky sultanat,
Federace Sv. KryStofa a Nevise, Guatemalska republika, Honduraska republika, Chilska
republika, Chorvatska republika, lzraelsky stat, Japonsko, Kanada, Korejska republika,
Kostaricka republika, Makedonska republika, Malajsie, Mauricijska republika, Monacké
knizectvi, Nikaragujska republika, Novy Zéland, Panamska republika, Paraguayska
republika, Republika Cerna Hora, Salvadorska republika, Sanmarinska republika,
Seychelska republika, Singapurska republika, Spojené staty americké, Spojené staty
mexické, Srbska republika, Svaty stolec, Tchaj-wan, Uruguayska vychodni republika,

Zvlastni administrativni oblast Hongkong, Zvlastni administrativni oblast Macao
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