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UVOD

Tématem této diplomové prace je pamatkova péce a ochrana Zivotniho prostedi.
Vybrala jsem si ho proto, Ze mi pfislo zajimavé hledat souvislosti mezi pravni ipravou
téchto na prvni pohled pfili§ nesouvisejicich obort.

Cilem této prace je nalézt odpovéd’ na otazku jaky je vztah pamétkové péée a ochrany

zivotniho prostiedi v ¢eském pravu.

Praci jsem systematicky rozdélila do t¥ ¢&asti, vnichZ se postupné zabyvam
mezinarodni Upravou daného tématu, historickym vyvojem pamatkové péce a platnou

pravni upravou vztahujici se k této problematice.

Obsahem prvni €asti prace jsou Etyfi nejvyznamnéjsi mezinarodni dokumenty, které
se ke zpracovavané problematice vztahuji a jsou souéasti ¢eského pravniho tadu. Jedna
se 0 Umluvu UNESCO o ochrang svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi a imluvy,
které vznikly na ptdé Rady Evropy — Evropska timluva o krajing, Umluva o ochrané
architektonického dédictvi Evropy a Umluva o ochrané archeologického dédictvi

v Evropé.

Druhou ¢ast této prace jsem vénovala stru¢nému piehledu historického vyvoje péce o
pamatky a jeji pravni Gpravy. Rovnéz jsem zde nastinila obdobi spojeni pamatkové péce

s oborem ochrany piirody, a to az do jejich administrativniho rozdéleni v roce 1990.

Pilitem této diplomové prace je &ast tfeti, v niZ jsem se zabyvala platnou pravni
Upravou téch oblasti, které jsou piikladem prolindni pamatkové pée a ochrany
Zivotniho prostedi. Uvodni kapitolu této &asti tvori pravni Gprava pamatkové péce s
diirazem na uzemni ochranu kulturnich pamatek. Poté nasleduje pasdz vénovana
archeologickym vyzkumim a nélezim, které s vlastni pamétkovou péci tizce souvisi.
V nésledujici kapitole se zabyvam problematikou, kterou povazuji z hlediska tématu
Zvlastni zajem jsem zde vénovala Gpravé historickych parki a zahrad. Dal3{ kapitola je
vénovand tizemnimu planovani, které je vyznamnou krajinotvornou disciplinou. Dale

jsem zafadila posuzovani vlivii na Zivotni prostfedi, jehoz pfedmétem zdjmu je i




posuzovani vlivil na kulturni pamatky. Posledni kapitolu této prace jsem vénovala tém
oblastem prava Zivotniho prostfedi, které s pamétkovou pé¢i souvisi jen okrajoveé
(ochrana ovzdusi ve vztahu k pamatkové péci, vodni dila jako kulturni pamatky, pida a
pozemkové vlastnictvi ve vztahu k archeologickym pamatkam a pamétkova péce a

odpady).




CAST PRVNI:

MEZINARODNI UPRAVA OCHRANY PAMATEK
V SOUVISLOSTI S OCHRANOU PRIRODY

1. Vvznam mezinarodni upravy

Kulturni a pfirodni dédictvi predstavuje univerzdlni hodnoty, které je nutno
respektovat nejen v narodnim méritku, nebot’ vyznam mnohych z nich pfesahuje hranice
jednotlivych statu a jejich pripadna ztrata by znamenala ijmu mezinarodni.

Nejvyznamné¢j$i mezindrodnépravni dokumenty zabyvajici se problematikou
pamatkové péce byly prijaty ve druhé polovine 20. stoleti. Byla to zejména Benatska
charta o konzervaci a restaurovani pamatek a sidel z roku 1964, kterou v roce 1981
doplnila Mezindrodni charta o historickych zahradach, fecena Florentska. V této
kapitole se vSak blize zabyvdm umluvami pozd¢jSimi, které znamenaji posun v chapani

zivotniho prostiedi a propojuji ochranu pamatek s ochranou pfirody.

2. Umluva o ochrané svétového kulturniho a prirodniho dédictvi

2.1. Vy¥znam Umluvy o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi

Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi (Umluva) je unikdtni
mezindrodni pravné zdvazny dokument, ktery spojuje princip ochrany kulturniho
dédictvi s ochranou prirody. Byla podepsdna v rdmci generdlni konference UNESCO
v Parizi 16. listopadu 1972.

Rozhodnuti o piijeti Umluvy vychdzelo ze skute¢nosti. ze kulturnimu a pffrodnimu
dédictvi hrozi ve stile vétsi mife ubyvani a niceni. coz predstavuje nenahraditelné
ochuzeni dédictvi viech ndrodil svéta. Nejvyznamnéjsi ¢dsti kulturniho a pfirodniho

dédictvi maji vyjimeény vyznam a proto je tieba je zachovat jako soucdst svétoveho




dédictvi lidstva jako celku.' Ochrana tohoto dédictvi na narodni trovni viak ¢asto nenf
dplna kvuli rozsahu prostiedku. jez vyzaduje a kvili nedostateénym zdrojim zemé, v
niz se nachazi. Mezindrodni spolecenstvi tak pfevzalo povinnost uGéastnit se ochrany
kulturntho a pfirodniho dédictvi vyjimecné svétové hodnoty tim, Ze se zavazalo
poskytovat kolektivni pomoc jako t¢inné doplnéni opatfeni dotyénych stati.

Hlavnim poslanim Umluvy je stanovit smluvnimu stdtu povinnost zabezpecit
identifikaci, ochranu, zachovdni, prezentovani a pfedavani kulturniho a ptirodniho
dédictvi budoucim generacim. Stdt to zajisti pfi maximdlnim vyuziti svych vlastnich
zdroju a tam, kde je to vhodné s mezindrodni pomoci a spolupraci, jakou bude moci
obdrzet.

Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi vstoupila v platnost 17.
prosince 1975.

CSFR pristoupila k této umluvé az 15. listopadu 1990 jako jeden z poslednich
evropskych statu. Umluva pro ni vstoupila v platnost 15. tnora 1991. Umluva a
oznameni o piistupu byly publikoviany formou Sdéleni federdlntho ministerstva

zahrani¢nich véci ¢. 159/1991 Sb.

2.2. Ochrana Svétového kulturniho a prirodniho dédictvi

Umluva doplnuje vnitrostatni tpravu péce o ptirodni a kulturni pamatky jednotlivych
zemi a sméfuje k identifikaci, ochrané, obnové a prezentaci nejvyznamnéjSich

//////

dédictvi vyjimecné svétové hodnoty.

Piedmétem ochrany je kulturni a pfirodni dédictvi. Za kulturni dédictvi Umluva
povazuje pamdtniky (napf. architektonickd dila, dila monumentdlniho sochafstvi a
malifstvi, prvky ¢i struktury archeologické povahy). skupiny budov (oddelenych ¢i
spojenych) a lokality (vytvory ¢lovéka ¢i kombinovana dila piirody a ¢loveka a oblasti
zahrnujici mista archeologickych ndlezu) vyjimecné svétové hodnoty, za prirodni
dédictvi pak pifrodni jevy (tvorené fyzickymi a biologickymi dtvary nebo jejich
skupinami), geologické a fyziografické tvary a pfesné vymezené oblasti. které tvori

misto prirozeného vyskytu ohrozenych druhu zvifat a rostlin a prirodni lokality ¢i

"Viz Vosahlik. A.: Navrh kulturnich pamitek Ceské republiky k zdpisu do Seznamu svétoveho dedictvi




oblasti svétoveé hodnoty (z hlediska védy, pée o zachovéni piirody nebo piirodni

krasy).

Prostredky a formy ochrany dle Umluvy jsou dvoji povahy - narodni a mezindrodni.

Stanovené narodni prostiedky ochrany jsou:

a) prijimani politiky zaméfené na posileni tlohy kulturniho a pfirodniho dédictvi
v Zivoté spoleCenstvi a zaClenéni ochrany tohoto dédictvi do komplexnich planovacich
programu;

b) vytvafeni sluzeb na ochranu, zachovani a prezentovani tohoto dédictvi
s pfisluSnymi zaméstnanci na svych tizemich tam, kde takovéto sluzby neexistuji;

¢) rozvinuti védeckych a technickych studii a vyzkumu ¢i metod price. se kterymi
bude stat schopen celit nebezpe¢im, ohrozujicim jeho dédictvi;

d) prijimani odpovidajicich pravnich, védeckych, technickych, administrativnich a
financ¢nich opateni potfebnych pro oznaceni, ochranu, zachovani, prezentovani a
obnovu tohoto dédictvi;

e) podpora pfi vytvafeni nebo rozvijeni narodnich ¢i regionalnich stredisek pro
Skoleni v oblasti ochrany, zachovani a prezentovani kulturniho a prirodniho dédictvi a
podpora védeckého vyzkumu v této oblasti;

f) usilovat vSemi odpovidajicimi prostiedky, zejména prostiednictvim vzdélavacich a
informacnich programu, o to, aby jejich ndrody ve stile vétSi mife ocenovaly a
respektovaly kulturni a prirodni dédictvi;

@) zdavazek Siroce informovat vefejnost o nebezpecich ohrozujicich toto dédictvi a o

akcich uskuteciiovanych na zdkladé této Umluvy.

Mezinarodni ochranou svétového kulturnitho a prirodntho dédictvi se pro ucely
Umluvy rozumi vytvofeni systému mezinarodni spoluprice a pomoci za tcelem
podpory smluvnich sttt v jejich usili o zachovani a urceni tohoto deédictvi:

a) smluvni staty, plné respektujice svrchovanost stdtu. na jejichz uzemi se nachdzi
kulturni a prirodni dédictvi, a bez djmy vlastnickym pravum uréenym pravnim ridem
uzndvaji, ze piislusné objekty tvoii svétové dédictvi. k jehoz ochrané je mezindrodni
spolecenstvi povinno spolupracovat jako celek:

b) zavazuji se. Ze poskytnou pomoc pfi urcovini, ochrané a zachovani kulturniho a

piirodniho dédictvi, pokud o to stdty. na jejichz tizemi se dédictvi nachazi. pozadaji:

N

UNESCO. Zprivy pamitkové pece ¢. 41992 str. 37.
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¢) zavazuji se zdrZet se svévolnych opatfeni, kterd by mohla piimo nebo nepiimo

poskodit dédictvi nachézejici se na izemi druhych smluvnich stat.

Na zdkladé Umluvy byl vytvofen Seznam svétového dédictvi (World Heritage List),
do kterého se zapisuji pamdtky mimofddné nadnarodni hodnoty. O zdpisu pamitky do
Seznamu rozhoduje Vybor svétového dédictvi (Vybor), ktery se ve svych rozhodnutich

opira o odbornd stanoviska poradnich organizaci (napf. [COMOS).

Smyslem Umluvy je, aby kazda zem¢ pecovala predev$im sama o nejvyznamnéjsi
kulturni a prirodni hodnoty, které budou zahrnuty do Seznamu a podilela se na
myslence kolektivni celosvétové ()chrzmy.2

Kazdy smluvni stat predlozi Vyboru soupis vlastnictvi, které tvofi soucast jeho
kulturniho a prirodniho dédictvi, nachazi se na jeho tizemi a odpovidd pozadavkum na
zahrnuti do Seznamu. Pfipadné zahrnuti vlastnictvi do Seznamu pak vyZzaduje souhlas
doty¢ného statu.

Zdkladnim principem vybéru pamdtek do Seznamu je jejich mimofiadna hodnota.
jedinecnost, autenticita a celistvost. VSechny hodnotné pamatky byt zapsiny nemohou,
seznam je reprezentativni a zapsané pamatky jsou zdstupci urcitého stavebniho typu
dan¢ho obdobi v urc¢itém regionu. Vybor bere pfi vybéru v ivahu i geopoliticka

hlediska. nebot usiluje o vyvazené zastoupeni jednotlivych ¢lenskych statu Umluvy.

Budou-li to okolnosti vyzadovat. zalozi Vybor i Seznam svétového dédictvi v nebezpeéi. do néhoz
muze byt zahrnuto pouze takové vlastnictvi. které je jiz zapsino do Seznamu a hrozi mu zdvazné a
zv1astni nebezpe¢i a na jehoz zachovani jsou potiebné vetsi operace a pro néjz byla vyzidina pomoc dle

Umluvy (¢l. 11 Umluvy).

V provadéci smérnici k Umluvé jsou uvedena kritéria pro kulturni pamatky. Aby byla
pamitka (lokalita) zafazena na Seznam, je tfeba v nomina¢ni dokumentaci a v prub¢hu
expertniho posuzovani prokdzat, ze spliuje alespon jedno z téchto kritérii, je naplnén
poZadavek maximdlni autenticity a je prokdzana dostatecnost koncepcnich materidlu,

zajistujicich jeji uchovani do budoucna.

Kritéria pro kulturni pamitky dle ¢l. 24 providécich smérnic Umluvy:
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Kazdd svétova pamdtka by méla:

I.predstavovat mistrovské dilo tviré¢iho génia.

2.vykazovat vyznamnou vzdjemnou vyménu lidskych hodnot béhem urcitého ¢asového obdobi i
nebo v ur¢ité kulturni oblasti svéta. a to v oblasti rozvoje architektury nebo techniky. monumentalniho
umeéni. urbanismu nebo krajindfstvi, ;

3.byt nositelem jedine¢ného nebo alespon vyjimeé¢ného svédectvi o kulturnich tradicich nebo

civilizaci dosud existujici nebo zaniklé,

4.byt vynikajicim prikladem urcitého typu budovy nebo architektonického ¢i technologického
souboru nebo krajiny. jez ilustruje uré¢ité vyznamné obdobi historie lidstva. |
5.byt vynikajicim pfikladem tradi¢niho lidského osidleni nebo vyuZzivini pudy. typického pro
ur¢itou kulturu ¢i kultury. a to zvlasté v pripadé. kdy by tyto prvky mohly byt naruseny v dusledku vzniku

nevratnych zmeén.

6.byt pfimo ¢i hmatatelné spojena s uddlostmi nebo zivymi tradicemi. myslenkami ¢ virou.

uméleckymi a literarnimi vytvory vyjimeéného celosvétového vyznamu.

Podklady pro nominace pamitek Ceské republiky do Seznamu svétového dédictvi
zpracovava Ndrodni pamadtkovy ustav z povéfeni Ministerstva kultury. Jeho tzemni
pracoviSté pfipravuji materidly pro monitorovaci zpravy o téch ceskych pamatkach.
které jiz na Seznamu zapsdny jsou.

Ceskd republika md na Seznamu svétového dédictvi 12 lokalit. Jsou to: Historické
jadro Prahy (1992), Historické jadro Ceského Krumlova (1992), Historické jadro Telce
(1992), Poutni kostel sv. Jana Nepomuského na Zelené hote (1994), Kutna Hora:
historické jadro mésta s kostelem sv. Barbory a katedrilou Panny Marie v Sedlci
(1995), Kulturni krajina Lednice-Valtice (1996), Vesnice HoleSovice (1998). Zahrady a
zamek v Kroméfizi (1998). Zamek v Litomysli (1999), Vila Tugendhat v Brné (2001),

Zidovska ctvrt a bazilika sv. Prokopa v Trebi¢i (2003).

2.3. Organy ochrany Svétového kulturniho a prirodniho dédictvi

Nejvyssim organem ochrany Svétového kulturniho a ptirodniho dédictvi je generalni
konference UNESCO. v jejimz ¢ele stoji generalni feditel UNESCO.
Jako vykonny orgén byl Umluvou ustaven Mezivladni vybor pro ochranu svétového

kulturniho a piirodniho dédictvi vyjimecné svétové hodnoty. nazyvany ..Vybor pro

* Viz Vosahlik. A.: Ndvrh kulturnich pamitek Ceské republiky k zdpisu do Seznamu svétoveho dedictvi
UNESCO. Zprivy pamatkové péce ¢. +/1992. str. 37.
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svétoveé dédictvi® (Vybor), sloZeny ze zdastupcu 21 stitd. Clenové Vyboru jsou voleni
tak, aby bylo zajiSténo spravedlivé zastoupeni riznych oblasti a kultur svéta.

Zikladni funkce Vyboru jsou podle Umluvy tyto:
- vybrat navrzené pamatky do Seznamu svétového dédictvi a ty pamatky, kterym hrozi
zanik nebo vyzaduji zv1astni opatfeni, zafadit do Seznamu ohroZeného dédictvi:
- urit nezbytna opatfeni u pamatek v zemich, jejichZ vlastni zdroje jsou pro zichranu
téchto pamatek nedostatecné;

Vybor ma svuj sekretaridt jmenovany generdlnim feditelem UNESCO.

Vyboru piislusi nakladat s ,Fondem svétového dédictvi. Podle Umluvy vytviii
UNESCO fond svétového dédictvi, znéhoz jsou podporoviny ohrozené svétové
pamatky. Zdroje Fondu tvofi povinné a dobrovolné piispévky smluvnich stitu,
piispévky, dary nebo odkazy, jeZ mohou poskytnout jiné staty, organizace systému
OSN, vefejné ¢i soukromé organy nebo jednotlivci, uroky pfipadajici na zdroje Fondu,
fondy vzniklé sbirkami a pfijmy z akci organizovanych ve prospéch Fondu a dalsi
zdroje, které jsou v souladu s predpisy Fondu.

Prostfedky z Fondu mohou byt pouzity pouze pro ucely schvidlené Vyborem.

S prispévky poskytnutymi Fondem nesmi byt spojeny zadné politické podminky.

Poradnimi organy Vyboru, které jsou v ném zastoupeny prostiednictvim stilych
zdstupcu, jsou:

Mezindrodni stredisko pro studium, zachovani a obnovu kulturniho vlastnictvi —
Rimské stiedisko,

Mezinarodni rada pro pamatkovou péci — ICOMOS.

Mezindrodni svaz pro ochranu piirody a prirodnich zdroju — [UCN,

ostatni mezivlddni nebo nevladni organizace podobného zaméfeni. na zadost

smluvnich statu.

Mezindrodni zavazky, které vyplyvaji z Umluvy u nds pokryvaji zejména ustanovent
zdkona ¢. 20/1987 Sb.. o stdtni pamatkové péci (PamZ) a zdkona ¢. 114/1992 Sb.. o

ochrané prirody a krajiny (OchrPiKrZ).




3. Evropska imluva o krajiné

3.1. Vyznam Evropské imluvy o krajiné

Evropska dmluva o krajiné (EUK) byla podepsdna na konferenci ministru Rady
Evropy kompetentnich k ochrané krajiny ve Florencii dne 20. ffjna 2000 a vstoupila
v platnost dne 1. brezna 2004. Je nejvyznamnéjSim mezindrodnépravnim dokumentem
pro ochranu krajiny a krajinného razu, tykd se vSech typu krajin, jak pfirodné a kulturné
cennych, tak béznych a naruSenych. Zduraznuje pohled na evropskou krajinu jako
unikdtni syntézu prirodnich a kulturnich fenoménu.’

Cilem této umluvy je podpofit ochranu, spravu a plinovani krajiny a organizovat
evropskou spolupraci v této oblasti.

Jménem Ceské republiky byla EUK podepsina dne 28. listopadu 2002 ve Strasburku
a po ratifikaci vstoupila v platnost dne 1. fijna 2004 (sdéleni Ministerstva zahrani¢nich

veer ¢, 1372005 Sh.m.s.).

3.2. Obsah Evropské umluvy o krajiné

Evropska umluva o krajiné je prvni evropskou umluvou, ktera se zabyva ochranou,
peci, planovanim a udrzitelnym vyuzivanim krajiny jako celku, vSech typu krajiny
v Evropé a vztahuje se na pfirodni, venkovska, urbanni i pfiméstska tizemi."

Jiz v preambuli EUK je zdiraznéno, Ze krajina je zdkladni soucdsti evropského
ptirodniho a kulturniho dédictvi, kterd se vSak v dusledku vyvoje vyrobnich technik a
rozrustdni sidel stdle rychleji méni. Clenské stdty jsou vyzyviny ke spoluprdci v zdjmu

ochrany kvality a rozmanitosti evropskych krajin, které pfedstavuji spolecny zdroj.

Pro tdcely EUK jsou hned v ivodu definoviny zikladni pojmy dulezité pro jeji
provadént:

Krajina je ¢dst tzemi, tak jak je vnimdna obyvatelstvem, jehoz charakter je
vysledkem ¢innosti a vzdjemného pusobeni prirodnich @/nebo lidskych faktoru. Tato
definice tedy zahrnuje veskerou krajinu bez ohledu na jeji kvalitu a zduraznuje lidské

vnimani krajiny jako prostiedi k Zivotu.

' Viz Hijek. T.: Diiraz na ochranu kulturni krajiny. Nika ¢. 2/2000. str. 84.




Dile definované pojmy pfedstavuji zdklad zaji$téni mezindrodné koordinovaného
vyvoje evropské krajiny vriamci udrzZitelného rozvoje respektujici  specifika
jednotlivych krajinnych typu. Tyto pojmy by se mély stét soucdsti regionalni, tizemné
pldnovaci, kulturni, environmentalni, zemédélské, socidlni i hospodafské politiky kazdé
signatarské zemé.’

Krajinna politika znamend vyjadfeni vSeobecnych zdsad. strategii a orientaci
kompetentnimi vefejnymi orgdny, které umoziuje prijeti specifickych opatieni,
zaméfenych na ochranu, spravu a planovani krajiny.

Cilova charakteristika krajiny je vyjddfenim pfdni a pozadavki obyvatel tykajicich
se charakteristickych rysu krajiny vniz ziji, formulovanym pro danou krajinu
piislusnymi vefejnymi orgdny.

Ochrana krajiny znamena ¢innosti sméfujici k zachovini a udrzeni vyznaénych nebo
charakteristickych rysu krajiny, odivodnéné jeji dédicnou hodnotou, vyplyvajici z jeji
prirodni konfigurace a/nebo z lidské ¢innosti.

Péce o krajinu je ¢innost, kterd ma z hlediska udrzitelného rozvoje zajistit pravidelné
udrzovani krajiny scilem fizeni a harmonizace zmén zpusobenych socidlnimi,
hospoddrskymi a environmentalnimi procesy.

Krajinné planovani vyjadfuje ¢innosti s vyhledem do budoucna, které maji za cil

zvySeni hodnoty, obnovu nebo vytvoreni krajiny.

Pro naplnéni cili EUK jsou stanovena vSeobecnd a zvldStni vnitrostatni opatieni
zdvazna pro ¢lenské stdty, které je provadéji v souladu se svymi tstavnimi principy a
administrativnim uspofddanim, a pfi respektovéni principu subsidiarity. Plnéni EUK
harmonizuje kazda smluvni strana se svymi vlastnimi politikami, aniz se vSak odchyli

od ustanoveni této imluvy.

Vseobecna opatrenti:

a) pravné uznat krajinu jako zdkladni slozku prostfedi:

b) zavést a provadét krajinné politiky, zaméfené na ochranu, spravu a planovani
krajiny;

¢) zavést postupy pro Ucast vefejnosti, mistnich a regiondlnich organu a jinych stran,

které jsou zainteresovdny na provadéni krajinnych politik:

' Viz Damohorsky. M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi. C.H.Beck. Praha. 2003. str. 441.
" Viz Kyselka. I.: Evropskd imluva o krajiné. Urbanismus a tizemni rozvoj ¢. 3/2001. str. 28.




d) zaclenit krajinu do svych politik tizemntho a urbianniho planovani, do své kulturni,
environmentdlni, zemeédelské, socidlni a hospodaiské politiky, jakoz i do ostatnich

politik s moznym pfimym ¢i nepfimym dopadem na krajinu.

Zvlastni opatfeni: ﬁ

a) kazdd strana EUK se zavazuje zvySovat povédomi obc¢anské spolecnosti,
soukromych organizaci a vefejnych organu o hodnoté krajin, jejich tloze a zméndch:

b) dale se zavazuje podporovat 1) vzdélavani odbornika v oboru ocenovani krajinnych
celku a ¢innosti v krajin€, 2) vzdéldvaci programy v oblasti krajinné politiky. ochrany,
spravy a planovani krajiny ur¢ené pro profesiondly a pro dotéen4 sdruzeni;

¢) za ucelem zlepSeni znalosti svych krajin se kazdd strana zavazuje 1) vymezit vlastni
typy krajiny na celém svém tzemi, analyzovat jejich charakteristiky, sily a tlaky, které
je méni a jejich zmény zaznamendvat a 2) takto vymezené krajiny vyhodnotit s ohledem
na zvlastni hodnoty, které jsou jim pripisovany zainteresovanymi stranami a dot¢enym
obyvatelstvem.

d) definovat cilové charakteristiky krajiny pro vymezené a vyhodnocené krajiny:;

e) zavést nastroje pro realizaci krajinnych politik, zaméfené na ochranu, spravu a

planovani krajiny.

Evropska spoluprace

Strany EUK se zavazuji spolupracovat pfi zohledfiovani krajinného rozméru
mezinarodnich politik a programu a v pfipadé potieby doporucit, aby tvahy tykajict
se krajiny byly do nich zapracovany.

Rovnéz se zavazuji spolupracovat za ucelem zvySeni tcinnosti opatfeni pfijatych
podle této Umluvy a zejména a) poskytovat si technickou a védeckou pomoc
v zélezitostech tykajicich se krajiny formou shromazd'ovdni a vymeény zkuSenosti a
vysledkt vyzkumnych projektt, b) podporovat vyménu odborniku na otazky krajiny, c)
vyménovat si informace o zalezitostech, na néz se EUK vztahuje.

Za ucelem ochrany krajiny presahujici hranice budou clenské staty povzbuzovat
pieshrani¢ni spoluprici na mistni a regiondlni trovni a v pfipadé poteby realizovat

spolecné programy zvySovani hodnot krajiny.
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Sledovanim plnéni dmluvy jsou Vyborem ministri Rady Evropy povéfeny
kompetentni vybory expertu, které také poddvaji zprivu o pfijatych opatienich a o

provadéni EUK.

Vybory expertu také navrhuji Vyboru ministra kriteria pro udélovani Ceny krajiny
Rady Evropy a jeji pravidla. Tato cena muZe byt udélena mistnim nebo regionalnim
organum, které zavedly takovou politiku nebo opatfeni na ochranu, spravu a/nebo
planovani krajiny, jeZ se ukdzaly jako trvale i¢inné a mohou slouzit jako priklad pro
jiné uzemni orgdny v Evropé. Cenu lze udélit také nevladnim organizacim za jejich
zvlaste vyznamny prispévek k ochrané, spravé nebo plianovani krajiny. Ucelem této
ceny je povzbudit pfijemce, aby =zajistili trvalou ochranu, spravu ¢i planovani
pfisluSnych krajinnych oblasti. Ndvrhy na udéleni této ceny poddvaji clenské stdty

vyborum expertt, cenu pak udéluje Vybor ministru.

Evropskd umluva o krajiné mohla byt v Ceské republice pfijata v podstaté bez
problému, jelikoZ povinnost smluvnich stran prijmout legislativu k ochrané krajiny jiz
byla splnéna, zdkon o ochrané ptfirody a krajiny byl pfijat v roce 1992 a obsahuje fadu
ustanoveni, podle kterych je krajina chrdnéna. Pro naplnéni EUK je vsak jesté tieba
provést typologii a klasifikaci krajiny na zdkladé jejich pfirodnich a kulturnich hodnot,

8 5 2 ., 5 : P P 5 s 6
jedinec¢nosti a vzacnosti a zavést ochranu vybranych typu krajiny.

4. Umluva o ochrané architektonického dédictvi v Evropé

4.1. V¥znam Umluvy o ochrané architektonického dédictvi v Evropé

Umluva o ochrané architektonického dédictvi v Evropé (UArchi) byla sjedndna
v fijnu roku 1985 na konferenci Rady Evropy v Granade.

Tato dimluva je projevem vseobecného uznani kulturné historickych hodnot krajiny.
nebot’ problematika ochrany historicky cennych krajinnych oblasti byla dosud v pozadi

zajmu vedle ochrany jednotlivych pamitek a urbanistickych komplexu. UArchi v3ak

° Viz Dejmal 1.: Kazdodenni péce ob¢ana je nenahraditelnd. Rozhovor pro Spolek pro obnovu venkova.
http://www._spov.org/kazdodenni-pece-obcanu-je-nenahraditelna.aspx.
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zahrnuje do svého pojeti definice architektonického dédictvi vSechny tyto objekty
ochrany.7

UArchi vstoupila v platnost 1. prosince 1987. Jménem Ceské republiky byla
podepsdna az v ¢ervnu 1998 a po ratifikaci vstoupila v platnost 1. srpna 2000. UArchi
byla vyhldSena formou sdéleni Ministerstva zahraniénich véci ve Sbirce mezinarodnich

smluv pod ¢. 73/2000.

4.2. Obsah fjmluvv 0 ochrané architektonického dédictvi Evropy

Pfedmétem ochrany UArchi je architektonické dédictvi jako nenahraditelny vyraz
bohatstvi a ruznorodosti kulturntho dédictvi Evropy. nedocenitelné svédectvi minulosti

a spole¢né dédictvi vSech Evropanu.

Pojmem architektonické dédictvi se pro ticely UArchi rozumi tyto nemovité statky:

a) pamatky, kterymi jsou vSechny budovy a konstrukce pozoruhodné svym
historickym, archeologickym, uméleckym, védeckym, spolecenskym nebo
technickym vyznamem, véetné vestavéného zarizeni a vybavy:

b) architektonické soubory, kterymi jsou homogenni skupiny méstskych nebo
venkovskych  budov  pozoruhodné svym historickym, archeologickym,
uméleckym, védeckym, spolecenskym nebo technickym vyznamem. jeZz jsou
navzdjem dostate¢né spojité, aby predstavovaly topograficky vymezitelné
jednotky:

¢) mista jako kombinovand dila ¢lovéka a piirody, jimiZ jsou oblasti castecné
zastavéné a dostate¢né charakteristické a homogenni, aby byly topograficky
vymezitelnymi jednotkami, kterd jsou pozoruhodnd svym historickym.
archeologickym, uméleckym, védeckym. spolecenskym nebo technickym

vyznamem.

Z hlediska tématu této diplomové price je zdsadni kategorie c) - kombinovana dila

¢loveka a prirody. V ceské prévni dpravé se jejich ochrana odrdzi zejmena v institutu

" Viz Baseova. O.: Historicka krajina v evropském kontextu. Ochrana prirody ¢. 3/1997. str. 75.




prace).

Podle zprdvy o situaci architektonického dédictvi v Evropé, ktera byla v souladu
s UArchi vypracovina a publikovdna Ridicim vyborem pro konzervaci historického
dédictvi Rady Evropy v letech 1989-1991, po¢itd vétsina ¢lenskych zemi UArchi
s timto dédictvim ve své legislativé, i kdyz jednotlivé druhy dédictvi nejsou vzdy

5. g 8
specificky uvedeny.

Zakonné ochranné procedury

Kazda smluvni strana je povinna uzpusobit svou legislativu tak, aby byla v souladu se
zavazky vyplyvajicimi z UArchi.

Strany se pfedevSim zavdzaly: a) pfijmout zdkonnd opatfeni na ochranu
architektonického dédictvi a v jejich ramci zajistit specifickymi prostiedky ochranu:

b) zavést patficné procedury dohledu a
autorizace tak, jak to vyzaduje pravni ochrana chranénych statku;

c) zavest legislativni opatfeni, ktera zajisti
predchdzeni zchdtrani, demolicim nebo poSkozeni chranénych statku. pokud takova
dosud nemaji.

Strany UArchi se dile zavizaly pfijmout pruvodni opatfeni, kterd by posilila
ochranu architektonického dédictvi. Jednd se zejména o povinnost stran poskytovat
prostiednictvim  vefejnych dfadi finanéni podporu na udrzbu a opravy
architektonického dédictvi na svém Uzemi a o povinnost ucinit v pfipadé nutnosti
fiskdlni opatfeni na pomoc jeho konzervace.

Smluvni strany jsou rovnéZ povinny prosazovat takova opatfeni, kterd by mohla vest
ke zlepseni kvality prostfedi v okoli pamatek, uvnitf architektonickych souboru a
v prostoru mist. Soucdasti UArchi je také zdvazek podporovat védecky vyzkum
Skodlivych t¢inka znecisténi ovzduSi a stanovit opatfeni Kk jejich sniZeni nebo
odstranéni s cilem omezit fyzické chatrani architektonického deédictvi.

Za ucelem presné identifikace architektonického dédictvi se strany UArchi zavazaly

vést soupisy pamatek, architektonickych souboru a mist, ktere maji byt chranény.

* Viz Vosahlik. A.: Zpriva o stavu architektonického dedictvi v Evropé. Zpravy pamatkové péce
C.41992. str. 22.




Vyznamnym prostfedkem ochrany architektonického dédictvi je zavazek smluvnich
stran pfijmout integrovanou politiku konzervace, ktera a) stanovi tuto ochranu jako
zdkladni cil planovéni tizemniho rozvoje mésta a venkova, jenZ je zohlednén ve viech
fazich pfipravy planu vystavby i procesu schvalovani praci, b) podporuje programy
restaurovani a udrzby architektonického dédictvi a ¢) u¢in{ z konzervace, propagace a
zhodnocovani architektonického dédictvi vyznamny prvek kulturni politiky, politiky

zivotniho prostfedi a tizemniho pldanovani.

Za ucelem usnadnéni realizace politiky konzervace se smluvni strany zavizaly, Ze
budou pfi ¢innostech v oblasti konzervace, kultury, Zivotniho prostiedi a uizemniho
rozvoje podporovat spoluprdci na vSech urovnich své politické a administrativni

struktury.

Evropska koordinace politiky konzervace

Spoluprice k usnadnéni realizace zivazkti z UArchi plynoucich. Strany se
zavazaly vyménovat si dulezité informace o vlastni politice konzervace, jakymi jsou
napiiklad metody pro pruzkum, ochranu a konzervaci chranénych statku a zpusoby
podpory architektonické tvorby, a poskytovat si vzdjemnou technickou pomoc formou

vymény zkuSenosti a specialisti v oblasti konzervace architektonického dédictvi.

Pro tcely této imluvy byl povéien Vybor expertu, ziizeny Vyborem ministru Rady
Evropy, aby sledoval jeji uplatinovani a zejména a) predklidal Vyboru ministru RE
zpravu o uplatnovani politiky konzervace v clenskych stitech a o realizaci zasad
UArchi, b) navrhoval Vyboru ministrii opatieni k realizaci UArchi, ¢) predkladal

Vyboru ministrit doporuéeni tykajici se pfizvani novych statu.

5. Umluva o ochrané archeologického dédictvi v Evropé

5.1. Vyznam Umluvy o ochrané archeologického dédictvi v Evropé

Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy byla prijata v kvétnu roku 1969
v Londyné. V disledku dal3tho vyvoje politiky tizemniho rozvoje v evropskych zemich

viak nastala potfeba revize této tumluvy. Proto byla na konferenci Rady Evropy




na Malt¢ dne 16. 1. 1992 pfijata tzv. Maltskda konvence (La Vallette). Revidovana
Umluva o ochrané archeologického dédictvi v Evropé vstoupila v platnost dne 25.
kvétna 1995.

Umluva o ochrané archeologického dédictvi Evropy (UArcheo) byla jménem Ceské
republiky podepsdna az v prosinci roku 1998 ve Strasburku. Vyhldsena byla sdélenim
Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 99/2000 Sb.m.s. a pro Ceskou republiku vstoupila

v platnost 23. zaii 2000.

Zikladni cile UArcheo jsou naznaceny jiz v preambuli. Jelikoz je tfeba zabranit
dalSimu ohrozovani evropského archeologického dédictvi, které je poSkozovino
narustajicim poctem velkych rozvojovych projektu, pfirozenymi riziky, tajnymi nebo
nevédecky provadénymi vykopdvkami a nedostate¢nou informovanosti vefejnosti, je
nutné zavést nezbytné procedury spravniho a védeckého dohledu tam, kde dosud
neexistuji. Potfeba chranit archeologické dédictvi by se rovnéz méla odrizet v politice
tizemniho pldanovani a kulturniho rozvoje.

Zv1asté je zduraznéno, ze odpovédnost za ochranu archeologického dédictvi by méla
dopadat nejen na pfimo dotCeny stit, ale na vSechny evropské zemé s cilem omezovat
riziko poskozovani a podporovat uchovdni tohoto dédictvi prostfednictvim vymeény

expertu a porovnavani zkuSenosti.

5.2. Ochrana archeologického dédictvi

Cilem této tmluvy je ochrafovat archeologické dédictvi jako zdroj evropské
kolektivni paméti a jako ndstroj historického a védeckéeho studia.
Pro tcely UArcheo se za souéasti archeologického dédictvi povazuji veskeré
pozistatky a objekty a jakékoli jiné stopy po lidstvu z minulych obdobi,
a) jejichz uchovani a studium umoziiuje vysledovat vyvoj historie lidstva a jeho
vztah k ptirozenému prostiedi,
b) o nichz jsou hlavnimi zdroji informaci vykopdvky nebo objevy a dal$i metody
vyzkumu lidstva,
¢) které jsou situovdny na jakémkoli misté, které spada pod jurisdikci stran

UArcheo.




Do archeologického dédictvi se zahrnuji stavby, konstrukce, skupiny budov,
zastavéna tuzemi, movité objekty, pamadtky dalstho druhu a také jejich souvisejici

prostiedi nachazejici se jak na sousi, tak pod vodou.

Identifikace dédictvi a opatfeni na jeho ochranu
1) Strany UArcheo se zavizaly zavést takovy pravni systém (pfijmout do svého

pravniho fadu takovd opatfeni) na ochranu archeologického dédictvi, ktery zajisti:

vedeni soupisu archeologického dédictvi a klasifikace chranénych pamdtek a
oblasti,

vytvofeni archeologickych rezervaci za ucelem uchovani hmotnych dikaza ke
studiu priStimi generacemi,

povinnost ndlezce ohlasit pfislusSnym dfadim ndhodny ndlez soucasti

archeologického dédictvi a dat jej k dispozici ke zkoumani.

2) Dale se Strany zavazaly, Ze za ucelem zachovani archeologického dédictvi a zaruky
védecké smysluplnosti archeologickych vyzkumu:
budou uplatnovat procedury k povolovani vykopavek a k dozoru nad nimi tak, aby
se zabranilo jakymkoli nezdkonnym vykopdvkdm nebo odstranovini soucasti
archeologického dédictvi a bylo zajiSténo, Ze vykopavky a pruzkumy budou provadény
védeckym zpusobem,
zajisti, aby vykopavky byly provadény pouze kvalifikovanymi, zvlasté opravnénymi

osobami.

3) Zavazkem vyplyvajicim z UArcheo je i zavedeni opatfeni k fyzické ochrané
archeologického dédictvi a zajiSténi patficné ochrany oblasti, které se maji stat
archeologickymi rezervacemi. Strany jsou povinny zabezpecit ochranu a tdrzbu tohoto
dédictvi, nejlépe na pivodnim misté, a zajistit dostacujici skladovaci prostory pro

archeologické pozistatky, kdyby byly premistény z puvodniho mista.

4) Kazda Strana se zavdazala: a) Ze se bude snazit o koordinaci pozadavku archeologie a
tizemniho planovini zajisténim ucasti archeologi na ruznych fazich vypracovavani
rozvojovych projektu,

b) Ze zabezpeti, aby archeologové a pracovnici izemniho

planovani spoleéné vedli konzultace, aby bylo moZné upravit tzemni pldny, jeZ by




mohly mit nepfiznivé dopady na archeologické dedictvi a vyhradit dostate¢ny ¢as a
prostiedky k provedeni védeckého bddani na nalezisti,

¢) Ze zajisti, aby vyhodnoceni dopadii na Zivotni prostiedi
a z nich plynouct rozhodnuti pfihliZela k archeologickym nalezistim,

d) Ze v ptipadé nilezu soucdsti archeologického dédictvi
béhem stavebnich praci zabezped¢i jejich konzervaci na puvodnim misté, bude-li to
proveditelné,

e) ze zajisti, aby zpfistupnéni archeologickych nalezist

vefejnosti nepfizniveé neovlivni jejich archeologickou a védeckou povahu.

Strany rovné€z prijaly zavazek financovani archeologického vyzkumu a konzervace
formou vefejné finan¢ni podpory ze strany pfisluSnych tfadi a navyseni materialnich

zdroju pro preventivni archeologii.

Soucdsti UArcheo je i zdvazek Stran podporovat pristup verejnosti k dulezitym
soucastem archeologického dédictvi a napomdhat tomu, aby byly vhodné vybrané

archeologické predméty vystaveny pro verejnost.

Strany v UArcheo prevzaly povinnost pfijmout opatfeni k zabranéni nezdkonného
obéhu soucasti archeologického dédictvi. Jsou povinny a) zajistit, aby si prislusné
afady a védecké instituce vymeénovaly informace o zjiSténych nezdikonnych
vykopavkach, b) informovat piislusné tfady ve stité puvodu, ktery je smluvni Stranou
této umluvy, o vSech nabidkdch, u nichZ je podezfeni, Ze pochdzeji z nepovolenych
vykopdvek, ¢) podniknou kroky nezbytné k zajisténi toho, aby muzea a podobné
instituce nenabyvaly soucdsti archeologického dedictvi, u nichz je podezieni, Ze

pochazeji z nekontrolovatelnych nalezi nebo nepovolenych vykopavek.
Strany UArcheo se rovnéz zavizaly k vzajemné technické a védecké pomoci, kterd

by méla probihat prostiednictvim vymény zkuSenosti a expertu v zdlezitostech

archeologického dédictvi a odborniki na zachovini archeologického dédictvi.
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Kontrola uplatiiovani UArcheo

Pro kontrolu uplatnovéni UArcheo byl Vyborem ministri Rady Evropy zfizen Vybor
expertu, jehoz hlavnim poslanim je sledovat jeji uplatiovani v zemich. které jsou touto
umluvou vazany.

Vybor expertu je ddle povinen pravidelné predklddat Vyboru ministra RE zpravu o
situaci v oblasti ochrany archeologického dédictvi ve stitech. které jsou Stranami

UArcheo. a navrhovat opatfeni sméfujici k realizaci ustanoveni této imluvy.

Naplnéni UArcheo v deském pravnim radu

Zavazky plynouct z této umluvy jsou v Ceském pravnim fidu splnény v ruznych
pravnich normdch. Oblast archeologickych vyzkumd a ndlezt je upraveny zejména
v samostatne ¢asti zdakona ¢. 20/1987 Sb., o stitni pamétkové péci.

Problematika uzemniho pldnovdni a ochrany archeologickych ndlezi béhem
provadéni stavby je obsaZena v zakoné ¢. 50/1976 Sb., o tzemnim pldnovini a
stavebnim fadu. Tento zakon vSak bude k 1. 1. 2007 nahrazen zdikonem ¢&. 183/2006
Sb.. 0 uzemnim planovéni a stavebnim fddu, ktery jeho predmét dpravy prebird.

Zabranéni nezakonnému obéhu soucdsti archeologického dédictvi je soucdsti dpravy v

zdakoneé ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmétu kulturni hodnoty.




CAST DRUHA:

VYVOJ CESKE PRAVNI UPRAVY PAMATKOVE PECE
V SOUVISLOSTI S OCHRANOU ZIVOTNIHO PROSTREDI

1. Ugel pravni ochrany pamatek

Kulturni pamatky jsou nemovité a movité véci, které jsou vyznamnou soucdsti
kulturniho dédictvi a je nutno je zachovat jako pripominku vyvoje spolecnosti. Jsou
dulezitym cinitelem Zivotniho prostiedi ¢lovéka, soucdsti sidelnich ttvard ¢i krajinného
prostiedi, spoluvytvafeji pfirozené podminky lidského Zivota a maji zdsadni podil na
jeho kvalite.” Kulturni pamdtky jsou nenahraditelnym prvkem dotvifejicim Zivotni

prostiedi clovéka a pro jejich zachovani je zvlastni zakonnd ochrana nezbytna.

2. Vyvoj pravni iipravy pamatkové péée na tizemi CR do roku 1945

2.1. Pocatky pravni upravy

Pocatky organizované ochrany kulturnich pamatek jsou spojeny se zvySenym zdjmem
o uchovani dokladd minulosti, ktery md pavod v italské renesanci.

V kruzich vzdélanych lidi pocalo rast povédomi hodnot kulturnich statku jako odkazu
dob minulych, coz spolu s aspekty naciondlnimi, vyrustajicimi jako hlavni sila
ndarodniho obrozeni, vedlo k praktickym opatfenim na ochranu téchto kulturnich statku
a jejich uplatnéni ve smyslu sledovanych spolecenskych cili, pfi jejichz uskutecnovani

g - ‘. @ ey ; R .10
hrdla pravé opora v historickych narodnich tradicich vyznamnou roli.

K ochrané pamitek movitych byla zalozena Spolecnost vlasteneckych pritel uméni (1796).
Vlastenecké museum v Cechdch. pozdéji Ndrodni muzeum (1818), Slezské muzeum v Opave (1814) a

Moravské muzeum v Brné (1818). V druhé poloviné 19. stoleti vznikaji spolky a instituce. zabyvajici se

’ Viz Dockal, Z.: Déldme dost pro to, aby pamdtky dotvarely kulturni krajinu? In Téma pro 21. stoleti —
Kulturni krajina aneb pro¢ ji chranit. Ministerstvo Zivotniho prostedi. Praha, 2000, str. 45.
"'Viz Vinter. V.: Uvod do déjin a teorie pamatkové péce I. SPN. Praha, 1982. str. I8.
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nejen pamatkami movitymi. ale rovnéz nemovitymi. jako napriklad Svatovitska jednota. Umélecka

beseda a Klub za starou Prahu.'

Vyznamnym meznikem vyvoje pamdtkové péce byl Sjezd na ochranu pamatek,
ktery se konal roku 1908 v Praze, za ucasti piednich odborniki. jehoz zavéry lze
shrnout takto: 1. preventivni péte o kulturni pamdtky musi byt opfena o zdkon (...); 2.
predpokladem zakonné tpravy je udplny, odborné hodnotny soupis pamdtek (...); 3.
k popularizaci a vychove je tieba vyuZzivat vSech zdkonnych forem z resortu $kolstvi,

kter€ existuji a ukladaji uméleckou vychovu na viech stupnich skol."

V mnoha evropskych statech byla pamdtkova péce upravena pravnimi predpisy jiz
v prvni poloving 19. stoleti, v ¢eskych zemich se viak této oblasti okrajové dotykalo jen
nékolik dekretu dvorské kanceldfe upravujicich problematiku archeologickych nalezi a
vyvozu pamatek. Dekretem z roku 1776 (doplnén roku 1812) byly napiiklad upraveny
povinnosti ndlezcu pamdtek a stanoveny druhy pamdtek pro ucely jejich zasildni
kabinetu minci a starozitnosti a dekretem z roku 1828 byl ur¢en zpusob, jakym by mélo
byt o nékteré nalezené pamadtky pecovano (tento dekret byl prvni pravni normou, ktera
pfedepisovala jiny zpusob ochrany a péce o pamdtku nez uchovani v muzeu nebo jiném
obdobném zafizeni). Ve vSech téchto dekretech byla stanovena povinnost oznamit
ndlezy pamatek uradum.

Nejvyznamnéjsi dekret upravujici vyvoz pamdtek byl vydan roku 1818. Obsahoval
vycet vzdcnych pamatek, jejichZ vyvoz byl zakazan. Tento zdkaz se vSak nevztahoval
platila pro vyvoz uméleckych pfedmétu povinnost oznamit ho zemskému uradu. Tim
melo byt zajiSténo piedkupni pravo stitu k vyznamnym pamatkam.

Legislativnim opatfenim na ochranu pamdtek bylo také cisafské rozhodnuti z 31.
prosince 1850, kterym byly stavebni pamdtky ddny pod ochranu stdtu a ministerstva pro
obchod, primysl a vefejné stavby. Timto rozhodnutim byla rovnéz zfizena Ustiedni
komise pro vyzkum a zachovini stavebnich pamatek — viz kapitola 2.2. ¢dsti druhé této

prace.

Myiz Ulbrichovi. P.: Pravni ochrana kulturnich pamatek v minulosti. Pamatky a piiroda ¢. 4/1981. str.
278.
"2 Viz Ulbrichova. P.: Pravni ochrana kulturnich pamdtek v minulosti. Pamatky a priroda ¢. 4/1981, str.
279.
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Piestoze se odbornd veftejnost i predstavitelé statni moci shodli na nutnosti specialni

zakonné upravy ochrany pamdtek, pfipravovany iSsky zdkon na ochranu pamatek,
jehoz navrhy byly podany v letech 1909 a 1912, nakonec v disledku prvni svétové
vilky pfijat nebyl. Ndvrhy na samostatny zdkon pro Cechy zlet 1892 a 1911 byly
odmitnuty.

Praktickd ¢innost pamatkové péce pokracovala v posledni ¢tvrting 19. stoleti jednak
interven¢nimi akcemi za zachovani pamitek, a to i ze strany spolkovych instituci,
napfiklad Umélecke besedy a Spolec¢nosti piitel staroZitnosti ceskych, jednak zahdjenim

védecky podlozené ¢innosti soupisové.'”

Obdobi prvni republiky

Jiz 29.10. 1918 bylo vyddno nafizeni Narodniho vyboru ¢eskoslovenského. kterym se
vyhlasila ochrana umeleckych a historickych pamdtek a zdkaz jejich vyvozu a
zavleceni.

Samostatny pamatkovy zdkon vSak vyddn nebyl, prestoze byl v letech 1919 — 1936
trikrat predlozen jeho ndvrh. Byly vyddny pouze nékteré pravni predpisy. které
upravovaly dil¢i zdlezitosti pamdtek se dotykajici, napf. zdkon o pozemkovém katastru
zroku 1927 (pfedpoklddal existenci souhrnné evidence kulturnich pamatek, kterd viak
tuplné provedena nebyla). Vyvoz pamatek byl upraven opatfenim Stdlého vyboru o
ochrané véci umeélecky nebo pamatkové zvlasté hodnotnych (1938). Povoleni k vyvozu
udélovalo ministerstvo Skolstvi a ndrodni osvéty na zakladé jeho posouzeni z hlediska

verejného zajmu.

2.2. Vyvoj organizace pamatkové péce

Rakousko-Uhersko mélo jako jedna z prvnich zemi centrdlni organizaci regulujici
alesponn  dobrovolnou ochranu nemovitych kulturnich pamdtek (naprostd vétSina
pamatek byla v soukromém vlastnictvi, do kterého nebylo mozné zasahovat bez
zdkonné tpravy). Ustiedni komise pro vyzkum a zachovani stavebnich pamatek
(Komise) se sidlem ve Vidni, byla ziizena cisaiskym rozhodnutim z 31. prosince 1850.

Prvni zasedini Komise se viak konalo az v lednu 1853. Pusobnost Komise vykonavali

konzervitofi jmenovani pro jednotlivé zemé. Hlavnim tikolem komise bylo vyhledavini

" Viz Vinter. V.: Uvod do déjin a teorie pamitkové péce .. SPN.Praha. 1982. str. 29.
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pamdtek a ziskdvani poznatki o jejich stavu a povaze. Komise dile poskytovala
posudky a pokyny pii opraviach stavebnich pamatek a rozhodovala o nutnosti
zpracovani dokumentace pred piestavbou pamatky nebo jejim odstranénim. Byl zalozen
archiv planu stavebnich pamatek.

Roku 1872 byla Komise prejmenovina na UstFedni komisi pro vyzkum a udrzovani
pamatek uméleckych a historickych a jeji pusobnost byla rozsifena i na pamatky
MmoVité.

Ke zméné statutu Komise doslo v roce 1911, kdy byl pii ni ziizen Statni pamatkovy
arad. V Cechich se misto ndzvu zemsky konzervdtor zacal uzivat ndzev zemsky
konzervatorsky ufad (od kvétna 1918 C. K. zemsky pamatkovy fad pro Kralovstvi

Ceské). Morava a Slezsko byly az do konce monarchie spravovdny pifmo Komisi."*

V obdobi prvni republiky byly na useku pamdtkové péce recipovany pravni a
organizacni predpisy platné na naSem tzemi za Rakouska-Uherska. Ustfednim dfadem
pro oblast pamatkove péce se stalo ministerstvo Skolstvi a ndrodni osvéty. C. K. zemsky
pamdtkovy tfad pro Kralovstvi Ceské byl zménén na Statni pamatkovy arad a jeho
pusobnost rozSifena na celé tizemi statu. Od roku 1920 vykondval ¢innost také Statni
pamatkovy urad pro Moravu a Slezsko se sidlem v Brné.

Vroce 1919 byl pro dokumentaci pamdtek zfizen Statni fotoméricky dstav a pro

vyzkum pamadtek archeologickych Statni archeologicky ustav. oba se sidlem v Praze.

3. Pamatkova péce a ochrana zivotniho prostredi v letech 1945 - 1989

Po druhé svétové vilce preslo velké mnozstvi pamitkovych objektu do statniho
majetku na zakladé zdkonu k pozemkovym reformdm a konfiskacnich dekretu. Ty
nejvyznamnéjsi byly zakonem ¢. 137/1946 Sb. prohldSeny za statni kulturni majetek a
svefeny do spravy Narodnich kulturnich komisi.

Roku 1949 byla zahdjena zdsadni reforma statni spravy, kterd se nevyhnula ani stdtni
pamdtkové péci. Statni pamdtkové dfady byly zruSeny a jejich spravni pravomoci

rozdéleny mezi ministerstvo Skolstvi, véd a uméni a krajské narodni vybory. Odborné a

poradenské tikoly piesly na nové zaloZeny Stitni pamatkovy ustav se sidlem v Praze a

" Viz Pamitkovi péce v CR. http://www.shscms.cz/pamatky/pamatkova_pece_v_cr.doc.
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pobockou v Brné. Pfi tomto tstavu bylo roku 1951 zffzeno oddéleni statni ochrany
prirody. V roce 1953 doslo k vertikdlni koncentraci ustrednich pamatkovych orgdanu
(Statni pamatkovy ustav, Stdtni fotométicky tstav, Narodni kulturni komise a piislusny

odbor ministerstva skolstvi, véd a uméni) ve Statni pamatkovou spravu.

NejvyznamnejSim  pocinem této éry bylo vydani prvniho zvlistntho zikona
upravujictho pamdtkovou péci na tzemi Ceské republiky, zakona ¢&. 22/1958 Sbh., o
kulturnich pamatkach (ZKP). Tento zdkon prohlasil ochranu kulturnich pamatek za
vefejny zajem. Pojem kulturni pamdtky byl v ZKP definovin obdobné jako ve
stavajicim zakoné ¢. 20/1987 Sb.. o statni pamatkové pé¢i. Zasadnim rozdilem vsak je,
ze pokud vée spliovala zdkonné znaky kulturni pamitky podle ZKP, byla povazovana
za kulturni pamdtku pfimo ze zdkona, aniz by za ni musela byt prohldSena.
V pochybnostech o tom, zda véc je ¢i neni pamitka rozhodovaly ve spravnim fizeni
orgdny pamdtkové péce na zakladé posudku SUPPOP. Obdobné jako dnes byly
nejvyznamnéjsi kulturni pamatky prohlaSovany vladou za ndrodn{ kulturni pamatky.

ZKP upravoval rozsah a zpusob péce o kulturni pamatky, stanovil pravidla jejich
vyvozu a obsahoval i ustanoveni o vyzkumech a vykopech archeologickych pamatek.
ZKP nove stanovil organizaci, pravomoc a pusobnost orgdni stdtni pamatkové péce.
Teéziste pravomoci a odpovédnosti za vykon stitni pamatkové péce prenesl na krajské
ndrodni vybory. Byla zruSena Statni pamdtkova sprdva, vrcholnym organem pamatkové
pece zustalo ministerstvo Skolstvi a kultury. Pro plnéni dkolu védecko-vyzkumnych,
metodickych a odborné kontrolnich byl zfizen Statni ustav pamatkové péce a ochrany
prirody (SUPPOP). Jako poradni orgdn ministra byla ustavena Ustiedni komise statni

pamatkové péce.

Ochrana piirody byla upravena pomérné pokrokovym zikonem ¢. 40/1956 Sb.. o
statni ochrané piirody. Jeho srovnani se zikonem o kulturnich pamatkach, vSak ukazuje,
Ze kazdy z téchto zakont byl soustfedén na svou vlastni problematiku a chybi spolecna
ustanoventi, kterd by podchycovala ochranny zajem urcitého sidla ¢i architektonického
souboru v daném krajinném prostredi. U ZKP si lze za urcitych podminek cistecné

pomoci vyhldsenim ochranného pasma, zdakon na ochranu piirody vsak s urbanistickymi

o : S . coiz 13
¢t architektonickymi hodnotami nepocita.
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Oblast ochrany prirody se organiza¢né spojila s pamatkovou péci az po vilce, do roku
1946 nalezela pod ministerstvo zemeédélstvi zatimeo pamatkova péce pod ministerstvo
kultury.

K vykonu pamitkové pée a ochrany piirody vznikla pfi krajskych narodnich
vyborech odbornd zafizeni, zikonem o niarodnich vyborech z r. 1960 legalizovand jako

krajska stfediska pamatkové péce a ochrany prirody.'®

Statni ustav pamatkové péce a ochrany prirody

SUPPOP byl ziizen ZKP jako spolecna instituce pro vykon stdtni pamdtkové péce a
ochrany pfirody. Navazal na ¢innost svych odbornych predchudcu z prvni republiky i
Statni pamatkové spravy a pievzal jejich funkce i dokumentaéni fondy.

Jednim z prvnich zdsadnich tkold SUPPOP bylo pofizeni Stdtntho seznamu
nemovitych a movitych kulturnich pamatek (tiroven jeho zpracovini viak byla snizena
velmi kratkym terminem (1962-1963) a tcasti fady nedostatecné kvalifikovanych
externich spolupracovniku). Byl vybrdn zdkladni fond pamitek. na ktery se soustredila
pozornost stdtni pamatkové péce. SUPPOP byl rovnéz konceptorem vybéru prvnitho
souboru ndrodnich kulturnich pamatek, kde puvodné prevazovala odbornd kriteria.
Soubor byl pozdéji nekolikrit rozsiten a bohuzel i deformovin politickymi hledisky."’

Vznikla prvni metodika prohlaSovini historickych jader mést za pamatkové

rezervace a postupné byly zpracovany rezervacni vynosy.

Ve druhé poloviné 80. let bylo ziizeno Ustiedi stitni pamatkové péce a ochrany
prirody. jako projev byrokratismu doby vSak nemélo vétsi vliv na odbornou stranku

péce o pamadtkovy fond.

Byl vydan novy komplexni pamatkovy zdkon ¢. 20/1987 Sb.. o statni pamatkove péci
(viz kapitola 2 ¢dsti teti této préce), ktery plati dodnes. prestoze jiz pfiliS neodpovida

soudobym pozadavkum moderni pamatkoveé pece.

5% & . - . = atkv ¢ ¢ J . 233
Viz Libal. D.: Kulturni aspekty ochrany pfirody. Pamitky a priroda 4/198 1. str. 233.
16§ pe 5 = 2 AR % S 3 nece -1h: 2 r. 25
Viz Vinter. V.: Uvod do déjin a teorie pamdtkove pece L. Praha WH_', str. 25. N 4
" Viz Stitni tstay pamitkové péce — historie. vyvoj. In Vyroéni zprava 1998, Stitni ustav pamatkove
pece. Praha. 1999, str. 1.
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4. Vyvoj po roce 1989

Po padu totalitniho reZimu bylo nutné objektivizovat fond chranénych pamatek
vypusténim neumerné zastoupenych reprezentanta déjin KSC a naopak zapsanim diive
ideologicky diskriminovanych pamatek, zejména kostel.'® (Stala komise Ministerstva
kultury CR pro hodnoceni kulturnich pamatek feSila stovky piipadi ro¢né). Byla
podstatn¢ rozsitena ochrana sidel a krajiny vyhldsenim novych méstskych a vesnickych
pamdtkovych zon. vesnickych a méstskych pamitkovych rezervaci a krajinnych
pamatkovych zon.

V prubéhu 90. let bylo bezispésné podano nékolik ndvrhit nového pamitkového

zakona.

V rocel990 doslo k formalnimu oddéleni pamdtkové péce od ochrany piirody. ktera
stala se soucasti nového resortu Ministerstva zivotniho prostredi.

Po ziizeni Ministerstva Zivotntho prostiedi CR byl zuseku ochrany Zivotniho
prostiedi SUPPOP vytvofen Cesky tstav ochrany pfirody, ke kterému byly od 1. I.
1991 pripojeny useky ochrany piirody (v¢etné sprav CHKO) zruSenych krajskych
stredisek pamadtkové péce a ochrany pifrody. Od 1. 3. 1995 byl pak CUOP rozdélen na
Spravu CHKO CR (koordinujici ¢innost sprav CHKO zajistujicich vykon stdtni spravy)
a Agenturu ochrany prirody a krajiny (zajiStujici podporu statni spravy).

Odbornou organizaci statni pamatkové péce zustal Statni ustav pamatkove pece. ktery
vSak byl rozhodnutim ministra kultury preménén k 1. 1. 2003 na Nadrodni pamatkovy

ustav.

" Viz Stitni Ustav pamidtkoveé péce — historie. vyvoj. In Vyro¢ni zpriva 1998. Statni ustay pamatkove
pece. Praha, 1999, str. 3.
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CAST TRETI:

PLATNA PRAVNI UPRAVA PAMATKOVE PECE
A SOUVISEJICICH OBLASTI OCHRANY ZIVOTNIHO
PROSTREDI V CR

1. Zakladni prameny pravni dpravy

Ustavnim zdkladem pravni tpravy ochrany kulturntho a pfirodntho bohatstvi je
Listina zakladnich prav a svobod ((LZPS) usneseni predsednictva CNR
¢. 2/1993 Sb.). Této problematiky se pfimo dotykaji predevsim ¢l. 34 odst. 2. kterym je
za podminek stanovenych zikonem zaruc¢eno prévo piistupu ke kulturnimu bohatstvi a
¢l. 35, ktery kazdému priznava pravo na piiznivé Zivotni prostiedi, na véasné a tplné
informace o stavu zivotniho prostfedi a zdroven urCuje meze vykonu prav tak, aby
nebyly ohrozeny hodnoty timto ¢ldnkem chranéné kdyz stanovi, Ze pii vykonu svych
prav nesmi nikdo ohroZovat ani poskozovat zivotni prostredi, piirodni zdroje, druhové
bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.

LZPS vSak stanovi jen zasady prdavni Upravy, tato ustanoveni je nutné provést zikony
(Cl. 41 odst. 1 LZPS) a to jak zoblasti ochrany kulturniho dédictvi a tak z oblasti

ochrany zivotniho prostiedi.

Zdkladnim pravnim predpisem pro oblast pamatkové péce je zakon ¢. 20/1987 Sb., o
statni pamatkové péci (PamZ). ktery spolu s vyhldskou ¢. 66/1988 Sb.. vydanou k jeho
provedeni, komplexné upravuje problematiku kulturnich pamatek, zvlast¢ pak prava a
povinnosti jejich vlastniki a otdzky souvisejici s pamdtkovymi rezervacemi,

pamdtkovymi zénami a ochrannymi pdsmy. Stanovi také pravomoc a pusobnost

spravnich orgdnt v oblasti stdtni pamdtkové péce. V samostatné Casti pak rfesi
problematiku archeologickych vyzkumu a nalezu.

Vyznamnou normou z oblasti ochrany zZivotniho prostiedi je zakon & 114/1992 Sb., o
ochrané prirody a krajiny (OchrPiKrZ). jehoz pfedmetem je mj. ochrana krajiny a

jejich hodnot jako prostoru spolecné vytvoreného prirodou a clovekem.
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Zakon ¢. 183/2006 Sb., o dzemnim plinovini a stavebnim Fadu (StavZ). kery

obsahuje upravu uzemniho planovini a nékteré dilei otdzky souvisejici s ochranou
piirodnich a kulturnich pamatek, napf. archeologické ndlezy pii stavbé a stanoveni
ochrannych pasem. Tento zdkon vsak bude uc¢inny az od 1. 1. 2007, kdy nahradi

doposud platny zakon ¢. 50/1976 Sb., o izemnim planovani a stavebnim idu.

Pravni aprava v Evropské unii
Pamatkovou péci ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi se legislativné zabyvaji
jednotlivé clenské stdty, jednotnd pravni tprava na drovni komunitirniho prava

5 5 . 19
v podstaté neexistuje.

2. Ochrana kulturnich pamatek

2.1. Pojem kulturni pamatky

Kulturni pamitky jsou dulezitym pojitkem mezi minulosti a pfitomnosti, poskytujicim
historické pouceni. Jejich role .lidského cinitele* v daném pifrodnim nebo uméle
vytvofeném prostiedi je dostate¢nym divodem pro jejich ochranu.™

Zakladnimi principy, na nichz je ochrana kulturnich pamdtek zaloZena. jsou princip
zachovani, ochrany a snizeni stupné ohrozeni kulturntho dédictvi lidstva a princip
priority vefejného zdjmu na ochrané kulturnich pamdtek, pro jehoz zachovani lze
omezit vlastnické pravo. Tyto principy vyplyvaji i z pfijatych mezindrodnich zavazkua
(napf. Umluva UNESCO o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi — viz

cast prvni, kapitola 2).

Pravni tprava ochrany kulturnich pamdtek vychdzi ze zdkona ¢. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové pé¢i. Zdkladnim ucelem PamZ je vytvorit vSestranné podminky pro péci o
kulturni pamatky, pro jejich zachovdni a vhodné vyuzivani (§ 1 odst. 1 PamZ).

PamZ vyslovné uvddi, 7e kulturni pamdtky jsou vyznamnym cinitelem Zivotniho

prostiedi. Jako jedné ze slozek zivotniho prostiedi je jim pak zarucena ochrana na

trovni dstavnich predpisi (1. 35. odst. 3 LZPS).”

\ iz Damohorsky. M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi. C.H.Beck. Praha. 2003. str. 442, )
Y Viz Kraus. K.: Uloha kulturnich pamdtek pri tvorbé zivotniho prostiedi. Architektura CSR ¢. 2/1979.

str. 94,
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PamZ definuje statni pamatkovou pé¢i jako souhrn ¢innosti. opatfeni a rozhodnuti,

jimiz organy a statni pamdtkové péce a Nairodni pamdtkovy tstav zabezpecuji
zachovani. ochranu a spolec¢enské uplatnéni kulturnich pamatek (§ 1 odst. 2 PamZ).
Statni pamdtkova péce je zde tedy vymezena nejen ve vztahu k vyslovné uvedenym
kulturnim pamatkam, ale i ve vztahu k ostatnim pfedmétim ochrany jako jsou
pamatkove rezervace, pamdtkové zény nebo jednotlivé slozky archeologického

dedictvi. a to diky odkazu na rozhodovaci pravomoci organi stdtni pamatkové péce.”

Predmétem ochrany PamZ jsou kulturni pamatky jako véci, které maji vztah ke
kulture jako souboru hodnot vytvotenych télesnou i duSevni ¢innosti lid{ a utvdrejicich
lidskou spolec¢nost nebo majicich k ni pfimy vztah.” Od pamadtek kulturnich je tieba
odliSit prirodni pamdtky a ndrodni pfirodni pamatky, které jsou pravnimi instituty
z oboru ochrany pfirody a jsou chranény podle OchrPiKrZ.**

PamZ v § 2 odst. 1 stanovi alternativné dvé skupiny znaku kulturni pamatky. Za
kulturni pamdtky mohou byt prohldSeny nemovité a movité véci, popiipadé jejich
soubory,

a) které jsou vyznamnymi doklady historického vyvoje. Zivotniho zpusobu a
prostfedi od nejstarSich dob do soucasnosti, jako projevy tvurcich schopnosti a price
¢loveéka z nejruznéjSich oboru lidské ¢innosti, pro jejich hodnoty historické. umélecké,
védecké a technické,

b) které maji primy vztah k vyznamnym osobnostem a historickym uddlostem.

Soubor véci muze byt prohldSen za kulturni pamatku i v piipadé. Ze néktere veéci
z tohoto souboru znaky kulturni pamdtky pozadované § 2 odst. 1 PamZ nevykazuji,

nebot” divodem tohoto prohldSeni jsou zejména hodnoty souboru jako celku.

2.2. Prohlasovani véci za kulturni pamatku

Pravidla prohlaSovéni véci za kulturnf pamdtku jsou stanovena v § 3 PamZ. Véc. ktera

spliiuje zdkonné predpoklady. se stava kulturni pamdtkou na zdakladé prohlaSeni

' Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o statni pamdtkové péci a jeho provadéci predpisy s komentafem.
ABF — nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005, str. 12. o S N
~ Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o stitni pamatkové peci a jeho proy adéci predpisy s komentafem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005, str. 11, o o
~ Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o statni pamatkové peci a jeho provadéci predpisy s komentafem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005, str. 13.
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Ministerstva kultury (ministerstvo). Rizeni o prohldeni za kulturn pamatku zahajuje
ministerstvo z vlastniho podnétu nebo na navrh, ktery muze podat kdokoli, a to
vyrozumeénim dot¢enych osob, jimiZ jsou vlastnik véci. krajsky tfad (odbor kultury),
obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti a Narodni pamatkovy ustav jako odborna
organizace statni pamatkové péce. U archeologickych ndlezti vyrozumi té7
Archeologicky tstav Akademie véd CR. Vyrozuméni se mohou k navrhu vyjadiit do 30
dnu ode dne jeho doruceni. Ministerstvo je vyrozumi i v pripadé, Ze pro prohldseni za

kulturni pamatku neshleda duvod.

Obligatornimi podklady pro rozhodnuti o prohldseni (¢i neprohlaseni) véci za kulturni
pamatku jsou vyjadreni krajského tfadu a vyjddreni obecniho tfadu obce s roziifenou
pusobnostf.:5 kterd si ministerstvo vyzadd, pokud je jiz neobdrzelo. Muze si vyzadat i
dalsi odborné posudky, napf. od orgdni ochrany piirody.” Na zdkladé téchto vyjadrent
a pripadnych odbornych posudki navrh posoudi a navrhovanou véc za kulturni pamatku
prohlasi ¢i neprohldsi. O svém rozhodnuti pisemné informuje osoby, které vyrozumival
o zahdjeni fizeni a Ndrodni pamdtkovy dstav, ktery je povéfen vedenim a sprivou
Ustedniho seznamu kulturnich pamitek Ceské republiky.

Véc se stdava kulturni pamadtkou dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o jejim

prohldseni za kulturni pamatku.

Kulturni pamatky, které tvofi nejvyznamnéjsi soucdst kulturntho bohatstvi ndroda.
prohlasuje vlida CR nafizenim za narodni kulturni pamatky (§ 4 odst. 1 PamZ). Toto
ustanoveni PamZ zdrovenn umoznuje vladé stanovit specidlni podminky ochrany
prohlasované kulturni pamatky. [ v piipadé, kdy vlada svym nafizenim takove
podminky ochrany ur¢ité narodni kulturni pamdtky nestanovi. je této narodni kulturni
pamadtce poskytovdna pfiméfend ochrana, a to pfedevSim instrumenty podle Pamz.”’

Ke kazdému ndvrhu na novou ndrodni kulturni pamdtku se vyjadfuje ustredni
pracovisté Narodniho pamdtkového ustavu, které ho projedndva ve své védecké rade. Za

narodn{ kulturni pamatky jsou prohlaseny i nékteré krajinné celky.

4 Viz Damohorsky. M. a kol.: Privo zivotniho prostiedi. C.H.Beck. Praha. ;()()32 sl‘r. -L-h .

2 Viz Zidek. M. — Klusof. J.: Zikon o stitni pamatkové péci a jeho provideéci predpisy s komentdrem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 14 .

* Viz Damohorsky. M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi. C.H.Beck. Praha. 2003. str. 444
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ProhldSeni za kulturni pamatku muze ministerstvo z mimofadné zavaznych davodua
zrusit na zadost jejtho vlastnika, pravnické osoby, kter na zrugeni prokdze pravni zdjem
nebo z vlastniho podnétu. ProhldSeni za ndrodni kulturni pamatku vsak zrusit nelze.

Kulturni pamatky na naSem tizemi jsou evidovany v Ust¥ednim seznamu kulturnich
pamatek Ceské republiky (§ 7 PamZ), ktery je ucelové zaméfenym a soustavné
dopliiovanym souborem udaju a dokumentd, jimiz jsou &asti pamatkového fondu
identifikovany, je jimi urCovéna jejich pamatkovd ochrana a podminky zachovéni a
uzivani.” Tento seznam vede ustfedni pracovist¢ Ndrodniho pamatkového tdstavu, které
zapiSe kulturni pamdtku do 30 dnt od obdrZeni stejnopisu prohldseni kulturni pamatky.
O zdpisu pamdtky do seznamu, i o zruSeni prohldSeni véci za kulturni pamatku,
vyrozumi Narodni pamatkovy ustav vlastnika kulturni pamdtky a prisluiné pamatkové
drady. Jde-1i o nemovitou pamatku, vyrozumi rovnéz stavebni dfad.

Krajské urady a obecni tfady obci s roz$ifenou pusobnosti vedou seznamy kulturnich

pamatek, které se nachazeji na jejich tizemi.

2.3. Prava a povinnosti vlastniku kulturnich pamatek

Kulturni pamdtky predstavuji vyznamné hodnoty jejichZ opatrovani je tieba vénovat
zvlaStni pozornost. PamZ pamatuje na ochranu a zachovani kulturnich pamatek

pfedevSim v ¢asti druhé, nazvané péce o kulturni pamatky.

Zikladni povinnosti ve vztahu ke kulturnim pamatkdm jsou zakotveny v § 9 PamZ.
Subjektem téchto povinnosti je predeviim vlastnik kulturni pamatky a dale ten, kdo
kulturni pamdtku uzivd nebo ji ma sebe. Smyslem povinnosti uvedenych v tomto
ustanoveni je zachovani kulturni pamdtky a jejich hodnot a eliminovani vlivu. které by
mohly kulturni pamatku poskodit ¢i znicit.”

Vlastnik je pfedeviim povinen pecovat o zachovani kulturni pamatky a udrzovat ji

vdobrém stavu. Rovnéz je povinen chrdnit ji pfed ohrozenim. poskozenim,

7 Viz Zidek. M. — Klusof, J.: Zikon o stitni pamitkové péci a jeho provadect predpisy s komentifem.
i\BF— nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 17. A ) o S
“* Viz Pekdrek. M.: Privo 7ivotniho prostiedi. Brno: Masarykova univerzita. Pravnicka fakulta. 2002, sv.
2.str. 319. o P
"' Viz Zidek. M. - Kluson. J.: Zikon o sttni pamitkové péci a jeho provadec predpisy s komentafem.
ABF — nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 25.
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znehodnocenim nebo odcizenim a uZivat ji pouze zpusobem, ktery odpovida jeji
pamdtkové hodnoté a technickému stavu. Tyto povinnosti vlastnik vykondvd na své
naklady. Md vSak pravo na bezplatnou odbornou pomoc Narodntho pamatkového
dstavu a za urCitych podminek i na pifspévek na zachovani a obnovu kulturni pamatky.
Obdobné povinnosti jako vlastnik kulturn{ pamdtky md také jeji uzivatel. Pokud
vlastnik (uZivatel) tyto své povinnosti nesplni, vyda prislusny spravni dfad po vyjadieni
odborné organizace statni pamdtkové péce rozhodnuti o opatfenich k ndpravé, ktera
musi vlastnik (uzivatel) provést a uréi mu k tomu lhatu. PfisluSnym spravnim ufadem je
zde obecni ufad obce s rozsifenou pusobnosti, popt. krajsky tfad, pokud se jedna o

narodni kulturni pamatku.

§ 9 odst. 3 PamZ uklddd vSem fyzickym a pravnickym osobam bez ohledu na to. zda
jsou vlastniky kulturni pamadtky ¢i nikoli, povinnost poéinat si tak, aby nezpusobili
nepfiznivé zmeény stavu kulturnich pamdtek nebo jejich prostiedi a neohrozovali tak

jejich zachovani a spolec¢enské uplatnéni.

DalSi zakonnou povinnosti vlastnika kulturni pamdtky je povinnost oznamovaci.
ktera je zakotvena v § 12 PamZ. Tuto povinnost md vlastnik vuci piislusnému
obecnimu uradu obce s rozsifenou pusobnosti v piipadé ohrozeni nebo poskozeni
pamatky (zde je nutné vyzadat si i rozhodnuti o zpusobu odstranéni zdavady). Vlastnik je
rovnéZ povinen predem ozndmit zamySlené zmény uzivini pamatky a u nemovitych
pamatek téz jejich vyklizeni.

V ptipadé zamysleného prodeje kulturni pamatky, jde-li o movitou kulturni pamatku
nebo o narodni kulturni pamatku, md jeji vlastnik povinnost prednostné ji nabidnout
ke koupi statu (§ 13 PamZ). Jménem stitu jednd Ministerstvo kultury CR. které md na
akceptovani nabidky zdkonem stanovenou lhutu. Pokud ji neakceptuje, predkupni pravo
zanikne. Jednd-li se vsak o tplatny pievod vlastnictvi mezi osobami blizkymi nebo

spoluvlastniky, pfedkupni pravo stitu se neuplatni.

Jestlize vlastnik zamysli provést tdrzbu, opravu, rekonstrukei, restaurovani nebo jinou
tpravu pamdtky nebo jejtho prostiedi, musi si vyZadat zdvazné stanovisko obecniho
dradu obce s rozsifenou pusobnosti nebo krajského tfadu, jednd-li se o narodni kulturnt
pamatku (§ 14 PamZ).

§ 16 PamZ upravuje jedno z prav vlastnika kulturni pamatky — pravo na prispévek na

zachovani nebo obnovu kulturni pamatky z vefejnych prostiedku. Tento prispévek lze
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poskytnout vylu¢né vlastnikovi kulturn{ pamatky a neni na néj narok.” Ve zvldste
odivodnénych pripadech muze vlastnik Zddat obec nebo kraj o poskytnuti pfispévku na
zvySené naklady spojené se zachovanim nebo obnovou kulturn pamitky. Tento
piispévek muze poskytnout i v pfipadé, 7e vlastnik kulturni pamdtky nemuze uhradit

z vlastnich prostfedku naklady spojené se zachovanim nebo obnovou kulturni pamatky.

2.4. Uzemni ochrana kulturnich pamatek

Ucelem tizemni ochrany nemovitych kulturnich pamatek je zajistit, aby byly chranény
nejen pamatky samotné, ale i jejich okoli, které muze hodnotu pamatek velmi ovlivnit,

at’ jiz pozitivné ¢i negativne.

Uzemi, jehoz charakter a prostredi urCuje soubor nemovitych kulturnich pamatek.
popiipadé archeologickych nilezi, muZe vlida Ceské republiky nafizenim prohlasit
jako celek za pamatkovou rezervaci (§ 5 PamZ). Pamatkovd rezervace je obecné
koncipovina tak, aby umoznila chranit skupinu nemovitych kulturnich pamdtek
v puvodni historické skladbé nebo vyznamnou archeologickou lokalitu.’' Podle typu
sidla se rozliSuji méstské pamdtkové rezervace a vesnické pamdtkové rezervace,
mimoto existuji technické pamatkové rezervace a archeologické pamatkové rezervace. ™

Pamatkova rezervace predstavuje vyssi kategorii ochrany pamdtkové hodnotného
uzemi. Historicka zastavba v sidelni pamatkové rezervaci je obvykle kompaktni. bez
vyraznéjSich novodobych rusivych zdsahu a charakter hodnotnych staveb jednoznacné
uddvda charakter celému uzemi. Z hlediska pamaitkovych hodnot jde o uzemi
homogenni, vyzadujici piisnou ochranu.™

Podminky pro zabezpe¢eni ochrany pamadtkové rezervace stanovi vlada v nafizeni,
kterym pamdtkovou rezervaci prohlasuje. Tyto podminky se vyslovné mohou vztahovat

1 na nemovitosti, které kulturnimi pamatkami nejsou.

" Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o stitni pamdtkové pé¢i a jeho proviadeci predpisy s komentarem.
\BF— nakladatelstvi ARCH. Praha, 2005. str. 74.

' Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zakon o stitni pamdtkové péci a jeho provadeéci predpisy s komentarem.
\BF~ nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 18.

" Viz Ku¢a. K. - Kucova. V.: Principy pamatkového urbanismu. Stitni ustav pamatkové péce. Praha
’()()() str. 9. ,

" Viz Kuca. K. - Kucovd. V.: Principy pamatkového urbanismu. Statni dstav pamatkove pece. Praha
2000. str. 10.
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DalSim tuzemnim pfedmétem ochrany podle PamZ je pamatkova zéna. Pamidtkova
zéna nent na rozdil od pamdtkové rezervace nutné vizina pouze na kvantitu kulturnich
pamétek.” Jako pamdtkovou z6nu Ize vymezit tizemi sidelniho dtvaru nebo jeho casti
s menSim podilem kulturnich pamatek, historické prostiedi nebo ¢dst krajinného celku,
které vykazuji vyznamné kulturni hodnoty (§ 6 PamZ). Vybrané izemi, které stanovené
podminky spliiuje, muZe za ministerstvo po projednanf s prisluSnym krajskym tiadem
prohlasit formou vyhlaSky za pamdtkovou zénu. Lze rozlisit sidelni pamatkové zony
(méstske a vesnick€) a krajinné pamatkové zOny, které chrani rozsdhlejsi dseky kulturni
krajiny.

Sidelni pamatkovou zénou by mélo byt takové sidlo nebo jeho &dst, které ma az na
vyjimky dobfe zachovanou pudorysnou a hmotovou strukturu. ale narozdil od
pamdtkové rezervace mensi podil dochovanych staveb. Uzemi zény je tedy z hlediska
pamdtkovych hodnot diferencované a vyzaduje miméjsi a diferencovanou ochranu.
Pamadtkovou zénou nemuze byt sidlo, vnémZ sice existuje nékolik vyjimecné

hodnotnych objektd, ale jako celek je nehodnotné, narusené.”

Formou ochrany nemovitych kulturnich pamdtek je také vymezeni ochranného
pasma. Ochranné pasmo obecné je ur¢ité lzemi, v némz jsou z divodu ochrany
verejného zdjmu omezeny nebo zakazany nékteré ¢innosti. Smyslem ochranného pdasma
podle § 17 PamZ je ochrana nemovité kulturni pamatky, nemovité ndrodni kulturni
pamatky, pamadtkové rezervace, pamadtkové zony nebo jejich prostredi pfed negativnimi
vlivy ¢innosti a zdsahu, realizovanych v jejich SirSim okoli. ™

Ochranné pdsmo podle PamZ vymezuje obecni tifad obce s rozsifenou pusobnosti po
vyjadfeni piislusného orgdnu pamdtkové péce, vyZaduje-li to ochrana nemovité
pamidtky nebo jejiho prostiedi. V ochranném pasmu mtuze omezit nebo zakdzat urcitou
¢innost nebo ucinit jind vhodna opatfeni po dohodé s dotCenymi spravnimi ufady.
Pokud vznikne vlastniku (uZivateli) pozemku majetkova djma v dusledku opatfent

souvisejicich se zfizenim ochranného pasma. ma ndrok na piiméfenou ndhradu, kterou

poskytuje obecni tfad obce s rozsifenou pusobnosti. Jde-li o ochranu nemovité narodni

“ Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o statni pamitkové péci a jeho provadéci predpisy s komentarem.
ABF — nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 19. _ - ) o

7 Viz Kuca. K. - Kucovd. V.: Principy pamatkového urbanismu. Statni ustav pamatkove péce. Praha.
;()()()_ str. 10. L s ] o ] 3 -
 Viz Zidek. M. — Kluson. J.- Zikon o statni pamatkove peci a jeho provadéci predpisy s komentarem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 77.
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kulturni pamitky. pamatkové rezervace, pamdtkové z6ny nebo jejich prostiedi, vymezi

dfad toto pasmo po dohodé s krajskym tradem.

2.5. Pamatkova sprava

Pamatkova sprava je upravena v § 25 a ndsl. PamZ. Ukoly statni pamdtkové péce
vykondvaji organy stdtni pamdtkové péce, jimiz jsou Ministerstvo kultury, krajské
tifady a obecni urady obci s rozsifenou pisobnosti. Ve spoluprdci s ostatnimi orgdny
statni spravy a za pomoci odborné organizace stitni pamdtkové pece, védeckych,
umeleckych a dalSich odbornych organizaci a dstavi dbaji o komplexni a planovitou

péci o kulturni pamatky.

Ustiednim orgdnem  stétn{ spravy pro oblast kulturnich pamatek je Ministerstvo

kultury CR. Jeho hlavni pusobnost na poli pamdtkové péce spocivd v tom, Ze zejména:

ridi ¢innost statni pamdtkové péce,

zpracovava prognozy, koncepce a ndvrhy dlouhodobych vyhledu rozvoje stétni
pamatkové péce,

posuzuje ndvrhy dlouhodobych, strednédobych a kritkodobych plinu obnovy
kulturnich pamatek,

koordinuje védeckovyzkumnou ¢innost v oboru statni pamatkové péce,

vydava statut odborné organizace stitni pamatkové péce,

rozhoduje o zménach organizace na useku statni pamatkové péce,

zabezpecuje mezindrodni spoluprdci v oboru statni pamatkoveé péce.

Ministerstvo téz spravuje Statni fond Kkultury. jehoz prostfedky lze poskytovat na

ziskavani, obnovu a udrzovani kulturnich pamatek.

Jako svuj specializovany kontrolni orgdn v oboru stitni pamatkové péce zfizuje

ministerstvo pamatkovou inspekci, ktera vykondva ustiedni dozor nad dodrzovanim
PamZ a predpist jej provadgjicich. Pusobnost pamdtkové inspekce je smefovana
prevazné dovnit vefejné spravy na useku pamatkové pece. Pamitkova inspekce

nedisponuje pravnimi ndstroji, kterymi by mohla zasahovat do prav a povinnost osob

93]
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stojicich  mimo organizaéni strukturu stitn{ pamitkové péce.”’ Dozira jak je

zabezpecovana pece o kulturni pamaitky, jak jsou dodrzovéna rozhodnuti orgdnu statni

pamatkoveé péce k jejimu zajisténi a jak vlastnici kulturnich pamadtek plni stanovené

povinnosti. Zjisti-li inspekce nedostatky vpédi o kulturni pamatky, navrhne
piislusSnému organu stdtni pamdtkové péce opatfeni k jejich odstranéni, popt. ulozeni

pokuty a dozird na jejich fadné plnéni.

Krajsky urad metodicky #idf vykon stdtni pamatkové péce v kraji, plni tkoly orgdnu
statni pamatkove péce pro narodn{ kulturni pamétky, pokud nepiislusi ministerstvu nebo
vladé.

Obecni ufad obce sroziifenou pusobnosti vykonivi a organizuje stdtni
pamdtkovou péci ve stanoveném spravnim obvodu v souladu s koncepci rozvoje statni
pamitkové péce v CR.

Obecni urad pecuje o kulturni pamatky v misté a kontroluje vlastniky. Muze ziidit

pravnickou osobu nebo organizacni slozku pro obnovu kulturnich pamatek.

Po vyjadreni odborné organizace stitni pamdtkové péce muze obecni tifad obce
s rozSifenou pusobnosti jmenovat konzervatora statni pamatkové péce, ktery je
dobrovolnym pracovnikem s tikolem sledovat stav kulturnich pamatek, poddvat zpravy
0 jejich stavu obecnimu uradu a navrhovat mu potebna opateni. Na jeho navrh muze
obecni ufad povéfit pro vymezeny tzemni obvod dobrovolné pracovniky funkei

zpravodaje statni pamatkové péce, ktefi spolupracuji s konzervatorem.

Odbornou organizaci statni pamatkové péce je Narodni pamatkovy ustav, ktery
vznikl splynutim dosavadnich odbornych organizaci stdtni pamdtkové pece k 1. 1. 2003.
Jednd se o stitni piispévkovou organizaci s celostdtni pusobnosti podfizenou
Ministerstvu kultury CR. Organizaéné se ¢leni na tstfedni pracovisté a izemni odbornd
pracovisté, kterd vznikla z pivodnich samostatnych dstavu. Sit' tizemnich odbornych

pracovist' je postupné dopliiovina a v cflovém stavu bude odpovidat krajskému clenéni

(v kazdém kraji aspon 1).
Ndrodni pamatkovy ustav byl zfizen pro vykon a koordinaci odborné ¢innosti v oboru

pamatkové péce. Jako odborna organizace statni pamdtkové péce vykonava nebo

"Viz Zidek. M. - Kluson. J.: Zikon o stitni pamdtkové péci a jeho providec predpisy s komentafem.
ABF — nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 121
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zajiStuje zejmeéna tyto C¢innosti: zpracovava koncepce a vyhledy rozvoje stitni
pamdtkové péce; organizuje a plni veédeckovyzkumné ikoly pamitkové péce; plni
funkei dokumenta¢niho a informaéniho pracoviste pro usek pamadtkové péce a
zabezpecuje pruzkum a dokumentaci kulturnich pamatek, pamatkovych rezervaci a zon:
vede Ustiedni seznam kulturnich pamatek; zpracovava odborné podklady pro

ministerstvo a vykondva odborny dohled nad provddénim pamatkové péce a

vyuzivanim pamatek.™
Uprava systému statni pamdtkové péce podle PamZ je ponékud problematickd, nebot

zavadi dvojkolejnost, kdyz déli tkoly pée o pamatky mezi odbornou organizaci

pamatkove péce a orgdny statni spravy.

3. Archeologické vyzkumy a nalezy

DalSi oblasti pravni dpravy, kde se setkdvd pamadtkova péce s ochranou zivotniho
prostfedi je problematika archeologickych vyzkumu a nélezu.

Uprava archeologickych vyzkumi a ndlezi tvofi samostatnou ¢ast PamZ. je tak
respektovdna urcitd svébytnost této oblasti, na kterou nelze pouzit obvykld méritka

ochrany kulturnich pamatek a pamdtkovych tzemi.”

3.1. Provadéni archeologickvch vvzkumu

Archeologické vyzkumy jsou odborné vyzkumy, které se provadeji za
licelem poznani archeologického dédictvi. Zvlastnim druhem archeologickych vyzkumu
je zachranny archeologicky vyzkum. Provddéni archeologickych vyzkumu je naro¢na a
odpovédna ¢innost, kterou je mozno uskute¢iovat pouze na zakladeé zakonneho
zmocnéni nebo povoleni Ministerstva kultury CR.

Archeologické vyzkumy je ze zakona opravnén provadét pouze Archeologicky ustav

Akademie véd CR. V odivodnénych pifpadech a na Zddost vSak ministerstvo muze
povolit provaddéni vyzkumua vysokym Skoldm (provadéji-li je pfi plnéni védeckych nebo

pedagogickych tikolt) a muzeim nebo jinym organizacim. poOpr. fyzickym osobam.,

38 : . . . 2 . .,
Viz Statut Narodniho pamdtkového ustavu. o )
0 e . 5 ; - BT P .
Viz Davodovi zprava k viddnimu ndvrhu zdakona o kulturnich pamdtkach. str. 69.
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které maji pro provadéni téchto vyzkumi odborné predpoklady (§ 21 odst. 2 PamZ).
Tyto opravnéné organizace uzaviraji s Akademii véd dohodu o rozsahu a podminkach
archeologickych vyzkumu. Také jsou povinny oznamit Archeologickému tstavu AV
CR zahdjeni vyzkumu a podat mu zprivu o jejich vysledceich. Uskuteciuji-li se
vyzkumy na uzemi prohlaSeném za kulturni pamétku, narodni kulturni pamatku,
pamdtkovou rezervaci nebo pamdtkovou zénu, ozndmi se jejich zahdjeni také odborné
organizaci statni pamdtkové péce. Pokud by se jednalo o archeologicky vyzkum
v nékterém ze zvlasté chranénych tizemi podle OchPiKrZ, bylo by tieba tuto aktivitu
projednat i s pfisluSnym ufadem ochrany pifrody a krajiny™’a vyzadat si prislusna
povoleni podle OchrPrKrZ.

Provadéni archeologickych vyzkumu a jeho dusledky pro vlastnika dotéeného

pozemku jsou dale rozvedeny v kapitole 7.3. ¢dsti tieti této prace.

Zvlastnim druhem archeologického vyzkumu je zachranny archeologicky vyzkum,
jehoz zakladnim ucelem je zdchrana informaci o lokalité a zichrana archeologickych
nalezu, které by mohly vyt ohroZeny nebo zniceny v dusledku stavebni nebo jiné
¢innosti provadéné na uzemi s archeologickymi ndlezy."' Jestlize md byt providéna
stavebni ¢innost na tzemi s archeologickymi ndlezy, jsou stavebnici povinni jednak
ozndmit tento zdmér Archeologickému tstavu AV CR, jednak umoznit provedeni

. . . . . . . s s 4 B v 42
zachranného archeologického vyzkumu na tzemi, které je timto zamérem dot¢eno.

3.2. Archeologické nalezy

Archeologicky nalez je v § 23 PamZ definovan jako véc nebo soubor vect, které jsou
dokladem nebo poziistatkem Zivota ¢lovéka a jeho Cinnosti od pocdtku jeho vyvoje do
novovéku a zachovaly se zpravidla pod zemi. Archeologickym ndlezem muze byt véc
movitd i nemovitd, vzdy viak takovd, kterd je pozustatkem Zivota cloveka a jejiz

. . i@ i Ny 13 4. T, . .
studium umoziuje vysledovat vyvoj historie lidstva.” Archeologicky ndlez muZe byt

u¢inén predeviim pii archeologickém vyzkumu. K archeologickému nalezu vSak muze

' viz Damohorsky. M. a kol: Privo zivotniho prostedi. C.H.Beck. Praha. 2003. str. 443. B
"' Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o statni pamdtkové péci a jeho provideci predpisy s komentarem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 99. '

2 Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o stitni pamitkové péci a jeho provadéci predpisy s komentarem.
ABF — nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 101.
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dojit i mimo archeologicky vyzkum; takovy archeologicky ndlez se pak nazyva
naihodny.“u

Platny pravni fad rozliSuje dva pravni rezimy nahodnych archeologickych ndlezu.
Prvni je upraven v § 185 StavZ a tyka se archeologickych nélezt ucinénych pii postupu
podle StavZ, druhy je upraven v § 23 odst. 2-4 PamZ a tykd se ndlezti u¢inénych pii
¢innosti, kterou pod § 185 StavZ nelze podradit.

Dojde-li k nepredvidanym archeologickym naleziim pfi postupu podle StavZ nebo
v souvislosti s nim, je stavebnik podle § 185 StavZ povinen nélez neprodlené ozndmit
stavebnimu ufadu a orgdnu stdtni pamdtkové péce. Zdroven musi ucinit opatieni
nezbytna k tomu, aby nalez nebyl poSkozen nebo znicen a prace v misté nilezu prerusit.
Stavebni ufad pak v dohodé s piisluSnym dotéenym organem stanovi podminky
k zabezpeceni zajmu stdtni pamatkové péce, popiipadé rozhodne o preruseni praci.

V ptipadé, Zze hrozi nebezpeci z prodleni a podminky stanovené stavebnim uradem
k ochrané nalezu nepostacuji, muze orgdn statni pamatkové péce do 5 pracovnich dnu
od ozndmeni ndlezu stanovit dal3i opatfeni k ochrané ndlezu a rozhodnout o pferuseni
praci (stavebnik pak muZe pokracovat az na zakladé pisemného souhlasu orgdnu. ktery
o preruseni praci rozhodl). Na zdkladé takového ozndmeni archeologického ndlezu
muZe stavebni ufad po dohodé sorgdnem stitni pamdtkové péce vydané stavebni
povoleni ve vefejném zdjmu zménit. Stavebnik muZe u orgdnu statni pamitkové péce
uplatnit narok na nahradu ndkladd, které mu v dasledku tohoto postupu vznikly.

Uprava postupu pfi ucinéni nepfedvidaného archeologického nalezu béhem
stavebnich praci v dosud platném zdkoné ¢. 50/1976, Sb. o tzemnim planovani a

stavebnim fadu je v zdsadé obdobnd. ale méné podrobna.

Nilezce archeologického ndlezu, ktery nebyl ucinén pri provadéni archeologickych
vyzkumu ani pfi postupu podle StavZ. musi tento nalez oznamit Archeologickému
dstavu AV CR nebo nejbliziimu muzeu bud’ ptimo nebo prostiednictvim obce, v jejimz

obvodu k nému doslo (§ 23 odst. 2 PamZ). Toto ozndmeni je nutné ucinit do druheho

dne poté, co byl ndlez u¢inén. PamZ dale stanovi obecnou povinnost. kterd plati pro
viechny fyzické ¢i pravnické osoby, ponechat archeologicky ndlez i naleziSt¢ beze

zmény do prohlidky Archeologickym ustavem AV CR nebo muzeem, které v tomto

iz Zidek. M. — Klusoft. J.: Zikon o stdtni pamitkové péci a jeho providéci predpisy s komentdrem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 106. _ . ”

% Viz Zidek. M. — Klusofi. J.: Zdkon o stitni pamdtkové péci a jeho providéci predpisy s komentarem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 107.
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piipadé nemusi mit povoleni k provadéni archeologickych vyzkumi.®  Nalezce
archeologického ndlezu ma pravo na odménu a na nihradu nutnych nakladu, které mu
v souvislosti s archeologickym ndlezem vznikly. Nahradu i odménu poskytuje krajsky

urad.

4. Pravni aprava péée o krajinu

4.1. Ochrana krajiny

Pamatkova péce a ochrana Zivotniho prostfedi se nejvyraznéji prolinaji v oblasti
ochrany krajiny. Krajina na naSem tizemi je bez vyjimky krajinou kulturni, to znamena,
ze na jeji soucasné podobé¢ se nezanedbatelnymi zdsahy podilel vedle prirody i clovek.
Lze tedy fici, ze kulturni krajina je ¢lovékem dotvdfené Zivotni prostiedi, které nas

bezprostfedné obklopuje a jehoZ soucasti jsou 1 pamitky.™

Ochrana krajiny je upravena predevsim v zakoné ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody
a krajiny (OchrPiKrZ). Ochranou pifrody a krajiny rozumi tento zdkon také
vymezenou péci statu a fyzickych i pravnickych osob o krajinné celky a o vzhled a
pristupnost krajiny.

Krajina je zdkonem definovana jako ¢dst zemského povrchu s charakteristickym
reliéfem, kterd je tvofena souborem funkéné propojenych ekosystému a civilizatnimi
prvky (§ 3 pism. k) OchrPiKrZ). Zikon chrani krajinu jako celek, nevyclenuje z ni
urbanizovand tizemi. véetné intravildni mést a obci. Je to tedy prostor ovliviiovany jak
piirodnimi jevy, tak ¢innosti ¢lovéka — misto pro ekosystémy i civilizacni prvky.

Pravni dprava je zaloZena na obecné (zdkladni) ochrané veskeré krajiny a zvlastni

(zvySené) ochrané jejich vybranych casti.™®

* Viz Zidek. M. — Klusod. J.: Zikon o stitni pamatkové peci a jeho provadéci predpisy s komentafem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 109. ‘ ‘
“ Viz Dockal. Z.: Délime dost pro to. aby pamitky dotvafely kulturni krajinu? In Téma pro 21. Stoleti -
Kulturni krajina aneb pro¢ ji chrdnit. Ministerstvo Zivotniho prostiedi. Praha. 2000. str. 43. ’
7 Viz Dockal. Z.: Déldme dost pro to. aby pamatky dotvirely kulturni krajinu? In Téma pro 21. stoleti —
Kulturni krajina aneb pro¢ ji chranit. Ministerstvo zivotniho prostredi. Praha. 2000, str. 46.

“Viz Damohorsky. M. a kol.: Privo zivotniho prostedi. C. H. Beck. Praha 2003. str. 310.
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4.1.1. Obecna ochrana krajiny

Obecnd ochrana krajiny je, pokud se jednd a oblast spolecnou s pamatkovou peci,
uskuteciiovana prostiednictvim instituti  stanovenych OchrPiKrZ, kterymi jsou

vyznamné krajinn€ prvky a krajinny rdz.

Vyznamné krajinné prvky

Vyznamné krajinné prvky jsou zakonem vymezeny jako ekologicky, geomorfologicky
nebo esteticky hodnotné ¢asti krajiny, které utvareji jeji typicky vzhled nebo prispivaji
k udrZeni jeji stability (§ 3 pism. b) OchrPiKrZ). Zvlast¢ chranéna cast prirody je
z definice vyznamnych krajinnych prvka vyslovné vynata, jelikoZ pozivd jinou
(zpravidla pfisngj$i) ochranu. Vyznamné krajinné prvky jsou jednak pfimo
vyjmenované v zdkoné ( lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera, udolni nivy),
jednak jimi mohou byt i jiné &asti krajiny, které jako vyznamny krajinny prvek
zaregistruje orgdn ochrany pfirody, zejména mokfady, remizy, meze, naleziSté nerostu a
zkamenélin, ale i cenné plochy porostu sidelnich ttvart véetné historickych zahrad a
parki. Vyznamné krajinné prvky v zdkoné vyjmenovane se neregistruji, jejich existenci
zajiStuje pfimo zdkon."

Registraci vyznamnych krajinnych prvka provddi ve spravnim fizeni prislusny orgdn
ochrany pfirody, kterym muzZe byt povéfeny obecni trad nebo sprava chranéného
krajinného tizemi & sprava ndrodniho parku (§ 76 odst. 2 pism. b), § 78 odst. 1
OchrPiKrZ). Ucastnikem fizeni je i vlastnik dotceného pozemku a rozhodnuti o
registraci se oznamuje rovnéz ndjemci tohoto pozemku, tzemn¢ prislusnému
stavebnimu tfadu a obci. Zaregistrované vyznamné Krajinné prvky jsou zapsany do
seznamu vyznamnych krajinnych prvki. Rozhodnuti o registraci muze orgdn ochrany

piirody, ktery o ni rozhodl, zrusit pouze v piipadé vefejného zajmu.

Ochrana vyznamnych krajinnych prvku spo¢ivd predevsim v zdkazu jakéhokoli
T . ; ey w50 npo <

chovani kohokoli, které by mohlo vést k jejich poskozeni nebo zniCeni.”” Vyznamne
krajinné prvky lze vyuzivat pouze tak. aby nebyla naruSena jejich obnova a nedoSlo

k ohrozeni nebo oslabeni jejich stabilizatni funkce. K zdsahum. které by k naruseni

' Viz Prchalova. J.: Zakon o ochrané prirody a krajiny a Natura 2000 — komentar a predpisy souvisejict.
Linde Praha a. s.. 2006, str. 23. 4 o o

' Viz Pekdrek. M.: Zdikon o ochrané prirody a krajiny a predpisy souvisejicl. Komentované znent.
Masarykova univerzita, Brno. 2000. str. 23.
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vyznamneho krajinného prvku mohly vést (zejména umistovini staveb. pozemkové
dpravy, t€zba nerostu, tpravy vodnich toku atd.), je tieba si opatfit zdvazné stanovisko
organu ochrany pfirody, ve kterém tento orgin stanovi podminky, za nichz je mozno
tyto zdsahy proveést.

Problematika historickych parku a zahrad, které mohou byt chranény jako vyznamné

krajinné prvky, je upravena v kapitole 4.2.3. ¢asti tfeti této préce.

Krajinny raz

Krajinny rdz je pravnim institutem jehoZ icelem je ochrana takovych hodnot krajiny,
jako je jeji estetika a harmonicky vyraz. Za estetickou hodnotu krajiny se povazuji i
stopy jeji historie.”'

OchPiKrZ definuje krajinny raz jako ptirodni, kulturni a historickou charakteristiku
ur¢itého mista ¢i oblasti, kterou mohu byt napf. vyznamné krajinné prvky, zvlaste
chranénd uzemi, kulturni dominanty krajiny, historicka struktura krajiny a osidleni (§ 12
odst. 1 OchrPtKrZ). Tato definice klade duraz na charakter daného mista, na jeho
pifrodni a kulturné historické danosti, vyzdvihuje a chrani pfirodni a estetické hodnoty

.. . . 59
krajinného rdzu.”

Krajinny rdz je vytvafen a charakterizovdn souborem typickych a clovekem
vytvifenych znaka, které jsou lidmi vnimdny a které pro né identifikuji urcity prostor.
Typické znaky krajinného rdzu tedy vytvifeji obraz dané krajiny. Ruzné kombinace
typickych znaku vytvéteji rizné typy krajinného rdzu. Krajinny rdz se odviji v prvé radé
od trvalych ekologickych podminek a ekosystémovych rezimu krajiny, tedy od
zikladnich prirodnich vlastnosti dané krajiny. V téchto rimeich je krajinny rdz dotvaren
(krajiny pifrodni) az vytvdren (krajiny antropicky preménéné) lidskou cinnosti a
zivotem lidi v nich. Typické znaky krajinného rdzu jsou tedy vytvareny piirodnimi

% ¥ » . o GF . B P » 53
podminkami tizemi a krajinotvornymi zpusoby vyuZzivani uzemi.

K zikonem stanovenym prostiedkim ochrany krajinného rdzu patii predevsim

povinnost provadét zdsahy do rdzu Krajiny. zejména umistovani a povolovani staveb.

" Viz SalaSovd. A.: Krajinny raz — potreba vymedzenia pojmu. In Péce o krajinny riz. cile a metody.
Vydavatelstvi CVUT. Praha 1999. str. 28. ‘ ‘ - ’
 Viz Salasovi. A.: Krajinny rdz — potreba vymedzenia pojmu. In Péce o krajinny raz. cile a metody.
Vvdavatelstvi CVUT. Praha 1999. str. 28. )

Viz Low. J.: Hodnoceni a ochrana krajinného razu. Zahrada-par k-krajina ¢.3/1999. str. 5.
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pouze s ohledem na zachovani jeho hodnot a prvki (§ 12 odst. 1 OchrP¥KrZ). Jedna se
o legislativni ndstroj, ktery by mél zamezit realizaci staveb, jeZ sice neposkozuji
chranéné tzemi z hlediska zdjmu ochrany ptirody, ale poskozuji estetiku krajiny a jeji
kulturni hodnoty.S * Jako jedna z podminek stavebniho a izemniho fizeni ( ve kterém se
rozhoduje, zda dojde k faktickym zdsahiim do krajiny) je tedy posuzovin i vliv stavby
na krajinny raz.

Zasahy, které mohou zménit krajinny rdz nebo sniZit jeho estetickou a pfirodni
hodnotu, jsou podminény souhlasem organu ochrany pfirody. Tento orgdn je opravnén
stanovit takové podminky realizace zdsahu, které by dopad na krajinny raz
minimalizovaly. Souhlas organu ochrany pifrody by mél byt vyzadovin stavebnim
ifadem ve stavebnim a tizemnim fizeni vzdy, zdkonem predpoklddany provadéci
piedpis (§ 12 odst. 2 OchrPiKrZ) vsak dosud nebyl vydan. Neexistence tohoto predpisu
sice neznamend, 7e ochranu krajinného razu nelze zajistit prostfednictvim samotnych
zdkonnych ustanovent, jeho vyddni by vSak jisté piispélo k i¢inn&jsi ochrané — dalo by
se predejit sporim o tom, co v konkrétnim pfipadé je krajinny rdz a jak jej hodnotit. Pro
usnadnéni posuzovéni krajinného razu byla alespon vypracovana Metodika hodnoceni
krajinného rdzu, vydand Agenturou ochrany piirody a krajiny. Toto metodicke
doporuceni konkretizuje znéni § 12 OchrPiKrZ a respektuje obecné zdvazné predpisy
na poli tizemntho planovéni, pamdtkové pece a zemédélstvi a je urceno pfisluSnym

spravnim orgdnim a pravnickym ¢i fyzickym osobam, které organ ochrany pfirody

w
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povéri hodnocenim krajinného razu.

K ochrané krajinného rdzu s vyznamnymi soustfedénymi estetickymi a pifrodnimi
hodnotami, ktery nepoziva zvlastni ochrany, muZe orgin ochrany piirody zfidit
pFirodni park. Cini tak obecné zdvaznym pravnim predpisem, v némz stanovi omezent
takového vyuziti tizemi, které by znamenalo zniceni, poSkozeni nebo ruSeni stavu
tohoto tzemi (§ 12 odst. 3 OchrPrKrZ). Pfirodni park nemd povahu zvlasté chranéného
izemi ve smyslu § 14 a nasl OchrPiKrZ. Je urcitou kategorii chranéného tizemi
piechodného charakteru. Prechodného ve smyslu vécném — prechodu mezi ochranou

vyznamného krajinného prvku a zvlasté chranénym tzemim. Uzemi jeSté nepoziva plné

* Viz Salasovd. A.: Krajinny rdiz — potreba vymedzenia pojmu. In Péce o krajinny raz. cile a metody.
Vydavatelstvi CVUT. Praha 1999. str. 29. - - L
%'Viz Michal. L (red.) et al. (1999): Hodnoceni krajinného rdzu a jeho uplatiovani ve vefejne sprave. Ms
(ulozeno na AOPK CR).
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zvlastni ochrany nékterého ze zvlast’ chranénych uzemi, ale také jiZ nikoli jen obecné

56
ochrany.™

4.1.2. Zvlastni ochrana krajiny

Zvlastni ochrana krajiny se vztahuje na vyznamné nebo jedine¢né ¢asti krajiny, které
byly obecné zdvaznymi pravnimi predpisy vyhldSeny za zvlast¢ chranéna uzemi. § 14
OchrPiKrZ vymezuje Sest kategorii zvlaste chranénych tizemi, které se od sebe odliSuji
rezimem ochrany, rozlohou i formou vyhlaSeni a orgdny ochrany pfirody opravnénymi
k jejich ziizeni. Podle rozlohy lze zvlasté chrinénd izemi délit na velkoplosnd, kterymi
jsou ndrodni park a chranénd krajinnd oblast, a na maloplosna. kterymi jsou ndrodni
prirodni rezervace, prirodni rezervace, ndrodni piirodni pamatka a pfirodni pamatka.

Pro kazdou kategorii zvldsté chranénych tzemi jsou stanoveny zikladni a blizsi

. y 5T o . . y ; L. . . ;
ochranné podminky.”” Zdkladni ochranné podminky jsou spolecné pro vSechna tzemi,

chrinénd ve stejné kategorii, a jednd se o zdkonné zdkazy urcitych ¢innosti. V blizsich

ochrannych podminkdch, jejichz vycet je obsazen v obecné zdvaznych piedpisech,

kterymi se jednotliva chranénd dzemi zfizuji, 1ze vymezit ¢innosti a zdsahy, které jsou
vizdny na piedchozi souhlas organi ochrany prirody.

Pro spolecnou oblast pamatkové pece a ochrany Zivotntho prostiedi  jsou
nejvyznamngéjsi obé kategorie prirodnich pamatek, nebot’ muze jit i o objekty na jejichz

formovani se vedle piirody podilel i ¢lovek (§ 35 odst. 1 a § 36 odst. 1 OchrPrKrZ).

Nirodni pfirodni pamatka patii mezi maloplosnd zv1dsté chranéna uzemi majict
ndrodni nebo mezindrodni vyznam. Ze zdkonné definice (§ 35 odst. 1 OchrPiKrZ)
vyplyva, ze jde pifrodni ttvar mensi rozlohy, zejména geologicky Ci geomorfologicky
dtvar, nalezisté nerosti nebo vzdenych ¢i ohrozenych druhtt ve fragmentech
ckosystému, ktery je vyznamny z hlediska ekologického, vedeckého nebo estetickeho.
Narodni pifrodni pamdtkou muze byt i objekt vyrazné ovlivnény, popiipadé vytvoreny

3 i . 5 & - T Tt 3B
lidskou ¢innosti. Mize se téz vztahovat k lidske historil.

 Viz Pekdrek. M.: Zdkon o ochrané prirody a krajiny a predpisy souvisejici. Komentovane znéni.
'stank()\a univerzita. 2000, str. 53.

" Viz Damohorsky. M. a kol.: Pravo zivotniho prostiedi. C.H.Beck. Praha. 2003, str. 316. A

S Viz Prehalovd. J.: Zdkon o ochrané piirody a krajiny a Natura 2000 — komentdf a provideéci predpisy.
Linde Praha. a. s.. 2006. str. 82.
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Ndrodni prirodni pamdtky vyhlaSuje ministerstvo Zivotniho prostredi formou
vyhlasky, ve které€ zaroven stanovi jejich bliz$i ochranné podminky.

Zakon neupravuje taxativni vy€et ¢innosti na uzemi narodni pfirodni pamatky
zakdzanych. jednou spolecnou zdkladni a generalni ochranou podminkou je zdkaz
jakychkoli zmén nebo hospoditského vyuZzivani, které by mohly zpusobit poskozeni
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narodni pifrodni pamatky.’

Pfirodni pamatka je v zakonné definovdna obdobné jako ndrodni piirodni pamatka,
jednd se vSak o utvar pouze regiondlniho vyznamu. Je nejbéznéjsi a nejméné chranénou
kategorii zvlaSté chranéného uzemi.

Prirodni pamatka se zfizuje bud nafizenim kraje nebo. je-li situovdna na uzemi
niarodnitho parku ¢i chranéné krajinné oblasti, nafizenim spravy téchto zvlaste
chranénych uzemi.

Ziakon obsahuje jedinou zakladni ochranou podminku, kterou je zdikaz zmeén nebo
poskozovani piirodni pamatky. BlizSi ochranné podminky mohou byt stanoveny

v nafizeni, kterym se piirodni pamatka zfizuje.

4.2. Historicka kulturni krajina

4.2.1. Pojem historické kulturni krajiny

Za historickou kulturni krajinu povazujeme krajinny celek utvifeny cilevédomou
lidskou ¢innosti za d¢elem kulturni a hospoddiské kultivace prostiedi. piipadné krajinny
celek historicky souvisejici s kulturnim védomim ndroda ¢i lidstva jako celku. Mezi
historické krajiny tedy nelze zafadit takové krajinné celky, které vykazuji jen vyznacneé
piirodni hodnoty, jejichz ochrana je vymezena v OchPTKiZ. s vyjimkou takovych
pifrodnich utvart, které byly nedilnou soucasti jiz pii zdmérném vytvifeni urcitého
krajinného celku nebo jejich vznik primo podnitily (napf. vodni plochy. krajinné
vyhlidky, krdpnikové jeskyné, tiseky puvodnich poroslu).““

Ochrana historické krajiny a jejiho razu sleduje jiny cil nez ochrana krajiny jako

pifrodniho a Zivotniho prostiedi. upravend v OchPiKiZ. V rimci tohoto zdkona pak

Y Viz Pekdrek. M.: Zdkon o ochrané prirody a krajiny a predpisy souvisejici. Komentovane znent.
Masarykova univerzita. Brno. 2000. str. 100. o T
“Viz Hendrych. J.: Krajinny riz a historickd krajina. In Péce o krajinny riz. cile a metody. V ydavatelstvi
CVUT. Praha 1999. str. 53.




nelze postihnout kulturni hodnoty historické krajiny, které sice néekdy souvisi
s ochranou piirody a krajiny, ale vymykaji se jeho dhlu pohledu zaméfenému predevsim
na ochranu prirozenych pfirodnich systému. Na druhou stranu vsak historicka krajina
obsahuje i hodnoty, které s ochranou piirody nesouviseji.”'

Pii ochran¢ historické krajiny lze nékdy postupovat v souladu se zajmy ochrany
piirody, nékdy je vSak tfeba kompromisu nebo pifmo rozhodnuti, zda ma prednost
dtsledna pamatkova ochrana nebo ochrana Zivotniho prostiedi.

Charakter a vymezeni krajiny je ddno jejim historickym znakem, tj. prvkem nebo
souborem prvku, ktery v tizemi dominuje tak, Ze vyvoldva potiebu chranit celé prostredi

pred vnéjSimi zdsahy a snazi se zachovat je jako historickou identitu, kulturni dédictvi.”

Projevem uzndni dilezitosti ochrany kulturni a historické kulturni krajiny bylo
rozhodnuti ministra Zivotniho prostedi z dubna 2000, kterym byla upravena zfizovaci
listina Vyzkumného tstavu okrasného zahradnictvi. Ndzev tohoto ustavu byl zménén na
Vyzkumny tstav Silva Taroucy pro krajinu a okrasné zahradnictvi (VUKOZ) a v jeho
ramci bylo zfizeno Oddéleni pro historickou kulturni krajinu, jehoz ukolem je zlepsit
stav fondu historické zelené ( do pfedmétu Cinnosti VUKOZ byl zatazen novy bod:
Studium a vyuziti metod komplexni revitalizace pamatkoveé vyznamnych ¢asti krajiny
k zachovani jejiho piirodniho a kulturntho dédictvi). Zikladnim poslanim VUKOZ je
také integrace a koordinace zdjmu v oblasti ochrany zivotniho prostiedi a kulturniho

deédictvi.

4.2.2. Krajinné pamatkové zony

Casti krajiny, které vykazuji vyznamne kulturni hodnoty a jsou tak dulezité z hlediska
pamdtkové péce, je mozno chranit podle § 6 PamZ jako krajinné pamatkové zony.
Jednd se o ochranu specifické krajiny, pfi niz jsou uplatiovédna predevsim hlediska
kulturnich hodnot krujiny.("z Predmétem ochrany v krajinné pamitkoveé zoné je vetsi

vysek krajiny, jejiz obraz je v podstatne mife formovan historickou ¢innosti ¢loveka.

' Viz Hendrych. J.: Krajinny rdz a historickd krajina. in Péce o krajinny riz. cile a metody. Vydavatelstvi
CVUT. Praha. 1999. str. 54. ’ ‘ i

2 viz Boucek. Z. — Subr. J.: Historickd kulturni krajina jako soucasne velké téma. In Téma pro 21. stoleti
— Kulturni krajina aneb pro¢ ji chrinit? Ministerstvo zivotniho prostiedi. Praha. 2000, str. 158,

' : 76.

A v A N < . wie ‘ i " i p— i * G e
" Viz Baseovi. O.: Historicka krajina v evropském kontextu. Ochrana piirody ¢.3/19 )7 . Str.
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Tim se liSi od chranénych tzemi v piimé gesci stitni ochrany prirody, kde je
rozhodujici krajinna a pfirodni slozka, neovlivnéna lidskou ¢innosti.®*

Historicky charakter krajinnych celkii navrhovanych na prohlaseni za krajinnou
pamdtkovou zonu musi byt zachovdn do té miry, aby byl dodnes ¢itelny puvodni
kompozicni  ¢i  historicko-hospoddtsky zdmér, pripadné historicky charakter,

odpovidajici dobé historické uddlosti nebo vzniku historicky vyznamného dila.”’

Krajinny celek navrhovany na prohldSeni za krajinnou pamadtkovou zonu musi
splnovat  podminky nékteré z charakteristik jednotlivych kategorii  krajinnych

pamétkovych z6n, kterymi jsou:™

1) Architektonizovana krajina

Vyznamny krajinny celek s patrnym historickym a kompozi¢nim zamérem pri
utvafeni prostorovych vztahi mezi jednotlivymi krajinotvornymi prvky, kde
kompozi¢ni principy jsou v souladu s hospoddiskym vyuzitim krajiny nebo jsou mu
nadrazeny.

2) Historicka hospodarska krajina (s pievahou zemédélskeho vyuziti)

Harmonickd a vyvdZend krajina s prevazujicim hospoddfskym zdmérem. kterd
vznikla jako soucdst 3irstho historického hospoddfského celku. Dlouhodobé kultivovana
krajina vypovidajici o Zivoté venkova, jeho ekonomii a vyvoji od prehistorie do
soucasnosti.

3) Krajina jinak kulturné historicky vyznamna:

a) krajina vztahujici se k historicky vyznacné osobnosti,

b) krajina vztahujici se k vyznamnym déjinnym uddlostem,

¢) prehistoricka krajina,

d) historicky vyznamné scenérie, mista historicky oslavovand pro jejich vysokou

estetickou hodnotu.

Cast krajinného celku, ktera spliuje zakonem stanovené podminky, muze ministerstvo

kultury po projednani s pifslusnym krajskym tradem prohldsit za krajinou pamatkovou

z6nu a uréit podminky jeji ochrany (§ 6 odst. 1 PamZ).

* Viz Kuca. K. — Kucovd. V.: Principy pamitkoveho urbanismu. Statni dstav pamdtkové péce. Praha
2000. str. 1. }

* Viz Hendrych. J.: Krajinné pamatkove zony. Zahrada-park-krajina ¢. 3/1999. str. 17.

“ Viz Hendrych. J.: Krajinné pamdtkove zony. Zahrada-park-Kkrajina ¢. 3/1999. str. 18.

O
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ProhldSeni uzemi vybranych €dsti krajinnych celkii za pamitkové zény je obsahem
vyhldSek ministerstva kultury ¢. 208/1996 Sb. a 157/2002 Sb., jejichz vydani
predpokladd § 6 odst. 2 PamZ. V téchto vyhlaskach je stanoveno, ze k zajisténi ochrany
¢asti krajinného celku a historickych prostredi, které se sidly, architektonickymi
soubory, jednotlivymi pamatkovymi objekty, strukturou pozemku, komunikacemi,
vodnimi plochami, vodnimi toky, trvalymi porosty a realizovanymi kompozi¢nimi
zaméry v krajiné vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, slouzi rozhodnuti a opatieni
organu statni pamatkové péce, jakoZ i jinych orgdnu statni spravy podle zvlaStnich
predpisu (napt. StavZ a OchrPiKrZ). ve kterych se respektuji:

a) vysledky stavebné-historickych, urbanistickych, archeologickych a pamdtkovych
pruzkumu, rozbort a vyzkum tizemi a vysledky rozboru biologické slozky tuzemi,

b) vysledky stavebné-historickych a restaurdtorskych pruzkumu jednotlivych objektu,

¢) hodnoty historického prostiedi zény ve vztahu k vyuziti dotCenych objektu.
prostort a ¢asti izemi a k zachovani a obnové historickych drevin,

d) historicky charakter, vzdjemné prostorové uspordddni, krajinné dominanty a
meéfitko jednotlivych objektu, sidelnich ttvaru a krajiny,

e) ochrana archeologickych nalezu.

Krajinné pamatkové zony jsou dulezitym ndstrojem uchovani historie v krajing.

4.2.3. Historické parky a zahrady

Problematika tpravy historickych parki a zahrad je velmi specifickd, nebot se jedna o
objekt ochrany jak prirodniho tak historicko-kulturniho charakteru.

Historicka zahrada je architektonickd a vegetaéni kompozice, kterd je z hlediska
déjin nebo uméni celospolecensky vyznamnd a jako takovd je povazovana za

pamatku.®’

Zahrada jako misto slouzici k odpocinku a zdbavé se na nasem lzemi objevila uz ve
sttedoveku. Béznou soucdsti Slechtického sidla se viak stala az v obdobi renesance, kdy

se po vzoru italském projevila snaha vytvorit zdkladni prostorovy vztah mezi stavbou a

7Viz ¢l. | Florentské charty o historickych zahradach.
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zahradou.”® Za vrcholné obdobi zahradni tvorby je obecné povazovino baroko, jehoz
zakladnimi rysy jsou kompozi¢ni vyrazna osovost, umélost, reprezentacni prostor.
Vyznamnym pfinosem barokni tpravy zahrad je pronikdni mimo vlastni ohraniceny
raimec daleko do krajiny. Zahrada vybihd svymi alejemi, vize se s méstem, s lesem. se
stavebnimi objekty. s celou krajinou.”” Krajina je promyslené kultivovdna a stava se
sama rozsdahlou zahradou a pokracujicim parkem. Barokni krajina tak stoji pfi
formovani Ceské kulturni krajiny.m V klasicismu a romantismu se prosadila mySlenka
ndvratu k piirodé a priblizeni pfirozenému Zivotu, coz vedlo k opousténi . .zahrady

formalni* a podpofte jejimu protikladu ,.ptirodni krajiny*, komponované viak uméle.

Historické parky a zahrady jsou v sou¢asné pravni tprave vyslovné zminény jen v § 3
pism. b) OchrPiKrZ jako vyznamné krajinné prvky. Lze je vSak chrdnit také podle
PamZ jako krajinné pamatkové zony. Mohou byt samostatnym piedmétem ochrany

nebo chranény spolu s jinym historickym objektem, jehoz doprovod tvori.

Zajmy orgdnt ochrany piirody jsou nékdy v rozporu se zdjmy stitni pamatkove pece.
Mize se vyskytnout problém zdvojené ochrany, kdy nékteré parky a zahrady chranéné
podle PamZ jsou zdroven chranény OchrPtKrZ, napiiklad jako piirodni rezervace.
Tento nedostatek v zdkonné tpravé byl &dstecné napraven sdélenim legislativniho
odboru Ministerstva zivotniho prostiedi CR ve véci kdceni dfevin v pamatkove
chrdnénych parcich a zahraddch podle § 8 odst.2 OchrPiKrZ, ktere stanovi, Ze v ptipadé
kdceni dfevin rostoucich v pamdtkové chranénych parcich a zahradach, které se provadi
v rdmei obnovy a tdrzby kulturni pamitky, neni nutné povoleni. ale kdceni musi byt
pisemné oznimeno nejméné 15 dnu predem organu ochrany piirody, ktery je muze
pozastavit, omezit nebo zakdzat. Pokud by pfesto doslo ke stfetu zdjmu, je nutno vec
posuzovat individudlné a vychdzet z toho, kterd hodnota ma pfednost. Organ ochrany
piirody by k tomu mél pfi svém rozhodovani piihlizet a postupovat pokud mozno

5 ) ; 5 g Tl
v dohodé s orgdnem pamatkove pece.

** Viz Dokoupil. Z. a kol.: Historické zahrady v Cechdch a na Morave. Praha: Nakl. ¢s. vytvarnych
umelca. 1957, str. 13. ) ‘ ' . ‘
* Viz Dokoupil. Z. a kol.: Historické zahrady v Cechich a na Morave. Praha: Nakl. ¢s. vytvarnych
umelcua. 1957, str. 20. ) B \ .

9 Viz Hendrych. J.: Barokni zahrady a krajinné dpravy v Cechdch. In Tvar nasi zeme — krajina domova.

) Y d , i ) - I,

Dil 2. Krajina jako kulturni prostor. Ceskd komora architekta a Spole¢nost pro krajinu. Praha. 2002 str.
N
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3. Uzemni planovani

3.1. Pojem a cile izemniho planovani

Uzemni pldnovani je spravni ¢innost, jejimz zdkladnim cilem je vytvaret predpoklady
pro vystavbu a pro udrzitelny rozvoj tzemi.

Tradice tuzemniho pldnovéni a jeho pravni tprava vychdzi ze zkuSenosti, Ze zmény
provadéné v uspofadani izemi a na jednotlivych pozemcich maji vzdy vliv na Sirsi okoli
a jeho kvalitu mohou vyznamné ovlivnit. Uzemni planovani je vyrazem potieby
spolecnosti z téchto duvodu usmérnovat nakldddni s izemim a s jeho ¢astmi a chranit
pfi tom vefejné zzijmy.—2

Mezi vefejné zdjmy, které tzemni pldnovani chrdni. patfi zdjem na zachovini
tradi¢nich hodnot a funkci krajiny véetné jejich ..dominantnich™ prvku. jimiz mohou byt

i kulturni pamatky.

Platnd pravni tprava tzemniho pldnovdni je obsazena v zakoné & 50/1976 Sb., o
tizemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon). ktery vSak bude k 1. 1. 2007
nahrazen zakonem & 183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim radu
(stavebni zakon). Tato kapitola jiz vychdzi ze stavebniho zdkona ¢. 183/2006 Sb.
(StavZ).

Ve StavZ je vyslovné stanoveno, ze lizemni plinovani ve vefejném zdjmu chrdni a
rozviji prirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty uzemi. vcetné urbanistického.

architektonického a archeologického dédictvi (§ 19 odst. 4 StavZ).

Vzhledem k napliovani cilu izemniho planovani vyjmenovava § 20 StavZ ukoly
tizemniho planovini. Pro ochranu prirodnich a kulturnich hodnot uzemi jsou vyznamneé
predevsim tyto:

a) zjistovani a posuzovdni stavu tizemi. jeho piirodnich. kulturnich a civiliza¢nich
hodnot:
b) stanovovani koncepce rozvoje tizemi. véetné urbanisticke koncepce s ohledem na

hodnoty a podminky tizemi:

"' Viz Hendrych. J.: Krajina kulturni a historicka. Zpravy pamdtkové péce ¢. _‘»/IWK'. str. 74. )
" Viz Davodovi zprava k zikonu ¢. 183/2006 Sb.. 0 tizemnim pldnovani a stavebnim Fadu. str. 3.
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¢) stanovovani urbanistickych, architektonickych a estetickych pozadavku na
vyuzivani a prostorové vyuZzivani dzemi a na jeho zmény, zejména na umisténi,
uspofddani a reSeni staveb;

d) stanovovani podminek pro provedeni zmén v izemi, zejména pak pro umisténi a
usporddani staveb s ohledem na stdvajici charakter a hodnoty tizemi:

e) uplatnovdni poznatki zejména zoboru architektury, urbanismu, tzemniho

planovani a ekologie a pamatkove péce.

Ve vztahu k Zivotnimu prostredi se maji vyloucit nebo omezit pro né nepfiznivé

zasahy pii predpoklddaném budoucim vyuziti tizemi.”

3.2. Nastroje uzemniho planovani

Nistroje tizemniho pldnovani jsou prostfedky k pinéni cild dzemmiho plinovani
StavZ piinesl do této oblasti podstainé zmény a to jak v poctu jednotlivych nastroji. 2k

jejich obsahu. Upravé néstroju izemniho plinovéni je vyhrazena hlava III ¢asu druhe
StavZ.

K naplnéni ticelu tizemniho planovani slouzi dva druhy nastroju. které jsou podle své

povahy ozna¢ovany za nastroje koncepéni a nastroje realizacni. ~ Koncepénimi nastroj
jsou tzemné pldnovaci podklady. politika uzemniho rozy oje a uzemné planovaci

dokumentace a realizaénim nastrojem je tizemni rozhodnuti.

Uzemné planovaci podklady (§ 26 a nasl. StavZ) vyhodnocuji stav. moznosti a
podminky zmén vyuziti tizemi.”” Tvori je izemné analytické podklady a tizemni studie.
Uzemné analytické podklady obsahuji zjiSténi a vyhodnoceni stavu tizemi a omezeni
zmén v tzemi z divodu ochrany vefejnych zajmu. Uzemni studie ovéfuji moznosti a
podminky zmén v tizemi a slouZi jako podklad k pofizovani politiky tizemntho rozvoje.

izemné planovaci dokumentace a pro rozhodovani v uzemt.

Uzemné planovaci dokumentaci tvoii zdsady tizemniho rozvoje, uzemni plin a

regula¢ni plan.

" Viz Damohorsky. M. a kol.: Privo zivotniho prostredi. C. H. Beck. Praha. 2003, str. 177.
" Viz Damohorsky. M. a kol.: Privo zivotniho prostiedi. C. H. Beck. Pr;}hu. 2003. ?Ir.‘1,77. .
" Viz Divodovi zpriva k zikonu ¢. 183/2006 Sb.. 0 lizemnim plinovini a stavebnim Fadu. str. 127.
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Zasady uzemniho rozvoje (§ 37 a ndsl. StavZ) jsou novym nastrojem tzemniho
pldnovani krajské samospravy. V zasadich uzemniho rozvoje se vnadmistnich
souvislostech stanovuji zasady rozvoje kraje jako celku a zdkladni podminky pro rozvoj
jednotlivych obci. Zasady jsou koordinaénim ndstrojem pro tizemni plany jednotlivych
obci, regula¢ni plany a ¢innost vefejné spravy. uplatiujici vefejné zdjmy v tizemi.'®
Zasady tzemniho rozvoje nahradi institut izemniho plinu velkého tzemniho celku.
ktery je upraven v dosud platném stavebnim zdkone.

Uzemni pldn (§ 44 a nasl. StavZ) je zdkladni koncepéni ndstroj izemniho planovani
obce. pofizuje se pro celé jeji tzemi a je zavazny pro zpracovani regula¢nich pldnu a
pro rozhodovani o tzemi.”” Stanovi urbanistickou koncepci tizemi obce. uspofddani
krajiny. koncepci vefejné infrastruktury, vymezi zastavéné tizemi, plochy a koridory.

Regula¢ni plan (§ 62 a ndsl. StavZ) stanovi v fesené plose podrobné podminky pro
vyuziti pozemku, pro umisténi a prostorove usporadani staveb, pro ochranu hodnot a
charakteru tzemi a pro vytvdfeni pfiznivého Zivotniho prostiedi. Pro feSené uzemi

nahrazuje tizemni rozhodnuti a je zdvazny pro rozhodovéni v tizemi.

Uzemni rozhodnuti je realizaénim ndstrojem tzemniho pldnovani. ktery se vydava
v Uzemnim fizeni na zdkladé schvilené tzemné planovaci dokumentace. Druhy
tizemniho rozhodnuti jsou taxativné vyjmenovany v § 78 StavZ. Jsou to rozhodnuti o
umisténi stavby. o zméné vyuZiti lzemi, o zméné stavby a o zméné vlivu stavby na
vyuziti tzemi., o déleni nebo scelovani pozemku a o ochranném pasmu. Uzemni

rozhodnuti muZe byt v zakonem stanovenych pfipadech nahrazeno tizemnim souhlasem.

Novym pojmem V lzemnim pldnovani je politika tizemniho rozvoje. ktera ma
pusobit jako zastreSujici a koordinujici nastroj formulujici obecné principy a priority pii
rozvoji tzemi.® Je strategickym ndstrojem tizemniho pldnovani na celostdtni urovni,
ur¢uje rdmee pro naplnovani cilu a dkoli tizemniho pldnovani ve stanovenem obdobi.
v potiebnych republikovych a mezindrodnich souvislostech a koordinuje tzemne
planovaci ¢innost kraju.m Politiku tizemniho rozvoje pofizuje pro celé vizemi republiky

Ministerstvo pro mistni rozvoj a schvaluje ji vldda.

" Viz Davodovi zpriva k zakonu €. 183/2006 Sb.. 0 izemnim pl;inm;im: a \Iu\ebm"m radu str. l.j l.
"7 Viz Davodova zprava k zdkonu ¢. 183/2006 Sb.. o tizemnim pldnovini a stavebnim Fadu. str. 134.
S Viz Riha. M. Novy stavebni zakon — ocekdvini a skutecnost. ww w.stuz.cz. 2006.

" Viz Davodova zpr;i\u k zdkonu ¢. 183/2006 Sb.. o tizemnim planovani a stavebnim fadu. str. 129.
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Politika uzemniho rozvoje je zdvaznd pro pofizovéni a vydavani zasad uzemniho

rozvoje, uzemnich planu, regulacnich planu a pro rozhodovini v izemi.

Novymi instituty StavZ jsou rovnéz rozhodnuti o vyméné pozemku, predkupni
pravo a nahrada za zménu v Gzemi. Jejich smyslem je umoznit vyuZiti tzemi a
upravit vlastnické vztahy v ném tak, aby mohlo byt vyuzivino hospodarné ku prospéchu
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viech jeho vlastniku.

5.3. Ochrana kulturnich a prirodnich hodnot v procesu uzemniho planovani

Vyznamnym rysem procesu tzemntho plinovani je jeho vefejnost. ZajiStuje
transparentnost celého procesu a umoznuje obcanum ovlivnit chod verejnych
zalezitosti, které se jich tykaji.

Ustanoveni § 23 StavZ stanovi povinnost pofizovatele nafidit vefejné projednani pfi
pofizovdni tzemné planovaci dokumentace. Pfi vefejném projednani mohou osoby
pisemné uplatnit stanoviska, ndmitky a pripominky.

StavZ zavadi novy institut zastupce verejnosti, jehoZz ticelem je snadnéjsi uplatnovani
priv obcant v procesu tizemniho pldanovini. Dle § 24 StavZ muZe byt vefejnost pii
pofizovani ndvrhu. popiipadé konceptu tizemné pldnovaci dokumentace nebo
v izemn{m Fizeni zastupovdna zdstupcem vefejnosti. Tento zdstupce musi byt zmocnén
ur¢itym poc¢tem obcanu obee ¢i kraje. ktefi podali véene shodnou piipominku k navrhu
(konceptu) tizemné planovaci dokumentace, v uzemnim fizeni nebo k ndvrhu zasad
izemntho rozvoje. Zdstupcem vefejnosti muze byt i obcanské sdruzent ¢i obecne
prospésna spolecnost, jejichz predmetem ¢innosti je ochrana zivotniho prostiedi nebo

ochrana kulturntho dédictvi.

3.3.1. Porizovani uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je koncepénim nastrojem tizemntho planovani, ktery

stanovuje smeérnice pro navazujict rozhodoviani o zménach ve vyuzivant uzemi a o

. v R
18372006 Sb.. 0 izemnim pldnovini a stavebnim fadu. str. 127,

S0

Viz Divodova zprava k zakonu ¢.




stavbach, koordinuje ruzné vefejné zdjmy, které chrani dotéené orginy svymi
stanovisky podle zvlastnich pravnich predpisi.*’
Pofizovéani tzemné planovaci dokumentace je vefejné, vSechny dokumenty jsou

zpiistupnény veiejnosti k pfipominkdm.

Organy tzemniho planovani a stavebni dfady postupuji v procesu pofizovani tizemné
planovaci dokumentace ve vzdjemné soucinnosti s dot¢enymi orgdny chrdnicimi verejné
zajmy podle zvlaStnich pravnich predpist, tedy i sorgdny stitni pamatkové péce a
orgdny ochrany zivotniho prostiedi. Tyto organy mohou vyddvat stanoviska ¢i zavazna
stanoviska a za ur¢itych podminek kontrolovat jejich dodrzovani.

Vyuzitelnost tizemné pldnovaci dokumentace pro ochranu kulturniho a prirodniho
dedictvi je tedy zaloZena zejména na povinnosti respektovat pfi jejim pofizeni a
schvalovani odpovidajici specidlni pfedpisy, ale i na moZnosti a schopnosti organu
dzemniho planovani a schvalujicich orgdni formulovat pregnantné omezeni vyuziti

objektd a uzemi vyplyvajici z vefejnych zzijmfl.“2

5.3.2. Uzemni Fizeni

Uzemni fizeni je zdkonem stanoveny postup stavebniho titadu, jehoz cilem je vydani
uzemntho rozhodnuti.

Stavebni tfad je v tizemnim Fizeni povinen posoudit, zda je zamer zadatele v souladu
s pozadavky zvldStnich pravnich predpisu a se stanovisky dotéenych orgdnu podle
zvldstnich pravnich predpisu (PamZ i OchrPiKrZ) a s pozadavky na ochranu
architektonickych a urbanistickych hodnot v tizemi (§ 91 StavZ).

Nejic¢innéjsim prostiedkem ochrany pifrodnich a kulturnich hodnot v tizemnim fizent
jsou stanoviska a zdvazna stanoviska dot¢enych organu ochrany pfirody a orgdnu statni
pamatkové péce.

V samotném tizemnim rozhodnuti, kterym stavebni tfad navrzeny zameér schvaluje.
stanovi zdroven podminky pro vyuziti a ochranu tizemi (§ 93 StavZ).

Ucastniky tzemntho fizeni jsou vedle zadatele osoby. jejichz vlastnicka nebo jina

priva k dotéenym nebo sousednim pozemkum ¢i stavbam mohou byt uzemnim

' Viz Divodovi zpriva k zakonu ¢. 183/2006 Sb.. 0 lizemnim pldnovani a stavebnim fadu. str. 127.
2 Viz Riha. M.: Moznosti tizemniho planovini v ochrané kulturniho deédictvi. In Téma pro 21. stoleti —
Kulturni krajina aneb pro¢ ji chrdnit? Ministerstvo 7ivotniho prostiedi. Praha. 2000. str. 108.
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rozhodnutim pfimo dotcena. Jejich prava mohou byt dotéena i necitlivym zasahem do
zivotniho prostredi, jehoz ochrany se pak budou dozadovat. Obdobné i obec. kterd je
dcastnikem kazdeho tuzemniho fizeni, v ném muzZe uplathovat namitky k ochrané zajmu
obce a jejich obcanu (§ 90 StavZ).

Stavebni irad muZe rovnéz ptihlédnout k ndmitkdm ucastniku fizenf a pripominkdm
vefejnosti. O namitkach ucastniki fizeni rozhodne v izemnim rozhodnuti,

s pfipominkami vefejnosti se vypordda v jeho oduvodnéni (§ 93 StavZ).

6. Posuzovani vlivu na zivotni prostredi

6.1. Pojem EIA a pravni uprava v CR

Institut posuzovani vlivi na Zivotni prostiedi (Environmental Impact Assessment —
EIA) je prosttedkem ochrany Zzivotniho prostiedi, ktery zcela vychdzi z principu
prevence. jako jedné z hlavnich zdsad ochrany zivotniho prostiedi. Jednd se o specificky
proces. jehoZ celem je omezit budouci negativni environmentdlni vlivy uvazovanych
projektil, a to prostfednictvim jejich popisu, analyzy a vyhodnoceni. Vysledkem tohoto
procesu pak ma byt shromazdéni dostatecného mnozstvi informaci. které umozni, aby
byly negativni vlivy projektd na zivotni prostiedi prostfednictvim zdvaznych podminek
v povolujicim rozhodnuti vylouceny Ci alespon eliminov:iny.‘“

Proces EIA se netykd viech ¢innosti, které mohou pfimo ¢i nepfimo Zivotni prostredi
ovlivnit, ale jen téch, u nichZ lze duvodné pfedpoklddat. Ze budou nebo by mohly mit

~ v vewos i , . . . v . - e a7 . 2L x4
zdvaznéjsi negativni vlivy na Zivotni prostfedi. Okruhy téchto Cinnosti stanovi zdkon.

Platnd pravni tprava posuzovini vlivi na Zivotni prostredi je obsazena v zakoné &.
100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi a o zméné nékterych zdikonu
(EIAZ).

Pro tdcely EIAZ se vlivy na Zzivotni prostredi rozumi vlivy na slozky zivotniho
prostiedi vyjmenované v § 2 EIAZ, mezi kterymi jsou vyslovné uvedeny I kulturni

pamitky (ve smyslu definice § 2 PamZ).

* Viz Dvoidk. L.: Zdkon o posuzovini vliva na zivotni prostredi s komentifem. ABF — nakladatelstvi

ARCH. Praha. 2005. str. 7. ) 2
% Viz Dvofik. L.: Zdikon o posuzovini vlivi na zivotni prostiedi s komentafem. ABF — nakladatelstvi

ARCH. Praha. 2005. str. I8.
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Predmétem posuzovani podle EIAZ jsou pouze zdméry timto zdkonem vymezene,
tedy stavby, ¢innosti a technologie uvedené v pifloze ¢. 1 EIAZ (§ 1 odst. 2 EIAZ).
Dalsi podminkou pfedmeétu posuzovini je to, Ze by provedeni piisluiného zameéru
mohlo zdvazné ovlivnit Zivotni prostiedi.

Zaméry uvedené v piiloze €. 1 jsou rozdéleny do dvou kategorii, pricemz kategorie I
obsahuje zameéry podléhajici posouzeni vzdy a kategorie Il zdméry, které podléhaiji
posuzovani pouze v pripadg, Ze je tak stanoveno ve zjiSt'ovacim fizeni podle § 7 PamZ.

K oblasti pamdtkové péCe se vztahuje predevSim zdmér uvedeny v piiloze ¢.
1 kategorie II pod ¢. 10.10, ktery se tykd rekreacnich aredlu, hotelovych komplexu a
souvisejicich zafizeni v uzemich chranénych podle zvlaStnich pfedpisu, mezi néz zde
patii 1 PamZ.

Ucelem posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi je ziskat objektivni odborny podklad
pro vydani rozhodnuti, popf. opatfeni podle zvldStnich pravnich pfedpisu (§ 1 odst. 3

EIAZ).

6.2. Proces EIA

Zpusob posuzovani vlivii zaméra na Zivotni prostedi je stanoven v § 5 EIAZ. EIAZ
vychazi z komplexnosti procesu EIA a proto se zamérné posuzuji pfime i nepfimé vlivy
provedeni i neprovedeni zdméru a hodnoti se vSechny jeho etapy vcetne jeho
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ukonceni.”

Proces EIA se zahajuje poddnim oznadmeni zaméru. které predklddd oznamovatel,

jimz je fyzickd nebo pravnickd osoba. ktera zamysli zameér provést, Ministerstvu

Zivotniho prostiedi nebo krajskému tfadu. Nalezitosti oznameni stanovi piiloha EIAZ
¢. 3.

Dalsi fizi procesu je zjistovaci Fizeni. Cilem zjistovactho fizeni je zejména
uptesnéni rozsahu a obsahu dokumentace v zdvislosti na povaze daného zameéru. stavu
zivotniho prostiedi v dotéeném uzemi a soucasneého stavu poznzini.% U zameéru

uvedeného v piiloze ¢. 1 kategorii Il a u zmén zimeru podle § 4 odst. 1 pism. ¢) EIAZ

“ Viz Dvorik. L.: Zikon o posuzovini vlivu na zivotni prostiedi s komentifem. ABF — nakladatelstvi
ARCH. Praha. 2005. str. 27. / - ‘ . ’
% viz Dvorik. L. Zikon o posuzovdni vlivii na Zivotni prostiedi s komentarem. ABF - nakladatelstvi
ARCH. Praha. 2005. str. 31.




je cilem zjistovaciho fizeni také zjiSténi, zda zamér nebo jeho zmeéna bude vubec
posuzovana podle EIAZ (§ 7 odst. 1 EIAZ).

V nasledujici etape procesu EIA oznamovatel zajiStuje zpracovani dokumentace
vlivii zaméru na zivotni prostfedi. Dokumentace se zpracoviva na zdkladé ozndment,
vyjadieni k ozndmeni ze strany dotCenych spravnich tfadu a tizemnich samospravnych
celkt a vefejnosti. Dokumentaci ziméru pfedklddd oznamovatel prisluSnému uradu.

Uplnost a objektivnost procesu EIA je zajiStovéna prostiednictvim posudku. Posudek
predstavuje nezdvislou expertizu, kterd se zaméfuje predevsim na posouzeni uplnosti a
pravdivosti zpracované dokumentace a na posouzeni feSeni zdméru s ohledem na jeho
vlivy na Zzivotni prostfedl’.87 Podkladem pro zpracovani posudku je dokumentace a
pifpadna vyjddieni k ni.

Dokumentaci a posudek mohou vypracovdvat pouze odborné zpusobilé fyzické osoby,
které jsou drziteli autorizace pro oblast posuzovani vlivi na Zzivotni prostiedi
udélovanou Ministerstvem zivotniho prostiedi. Na zpracovéni posudku se vSak nemuze
Gcastnit ten, kdo se v daném procesu jiz podilel na zpracovani ozndmeni nebo
dokumentace (§ 9 odst. 4 EIAZ).

Zavérecnym krokem procesu EIA je vydani stanoviska pifslusnym spravnim uradem
(§ 10 EIAZ). Podkladem pro vydani stanoviska jsou veskeré dokumenty zpracované ¢i
pofizené béhem procesu. V jeho zévéru je uvedena nejduleZit€jsi cast, tj. stanovisko
prislusného tfadu z hlediska pfijatelnosti vlivii zdméru na zivotni prostiedi s uvedenim
podminek pro realizaci zaméru, popfipadé zdavodnénim nepfijatelnosti zaméru.”

Stanovisko je odbornym podkladem pro vydani rozhodnuti, popf. opatfeni podle
zvlatnich pravnich predpist (vcetné PamZ) nutnych k provedeni zdméru. Bez
stanoviska nelze tato rozhodnuti ¢i opatfeni vydat. avsak EIAZ nestanovi
bezpodmine¢nou vécnou zavaznost stanoviska pro spravni urad vyddvajici navazujict
spravni rozhodnuti. Spravni urad. ktery tato rozhodnuti nebo opatfen{ vyddva je vsak
povinen se stanoviskem zabyvat. Bud do svého rozhodnuti ¢i opatfeni zahrne
pozadavky k ochrané Zivotniho prostiedi uvedené ve stanovisku nebo v ném uvede

duvody. pro které tak neucinil nebo ucinil jen z¢dsti (§ 10 odst. 4 EIAZ).

¥ Viz Damohorsky. M. a kol.: Privo zivotniho prostredi. C.H.Beck. Praha. 2003, str. 195. ’
: ABF - nakladatelstvi

% Viz Dvordk. L.: Zikon o posuzovani vlivi na zivotni prostredi s komentarem.
ARCH. Praha. 2005. str. 40.




7. Dalsi souvisejici oblasti

7.1. Pamatkova péce a ochrana ovzdusi

Ovzdusi (atmosféra) je plynny obal Zemé, jehoz stabilni chemické slozeni je nezbytné
nutnou podminkou pro zachovani Zivota na Zemi v té forme¢, v jaké jej dnes zname.
Stavajici mira zneCiSténi ovzdusi vyvolana lidskou Cinnosti dosahla takove urovne, ze
ma dlouhodoby neptiznivy vliv na Zivotni prostiedi.

Nékterymi druhy zneciSténi ovzdusi jsou ohrozeny i kulturni pamatky, které jsou

soucdsti zivotniho prostiedi.

Pravni uprava ochrany ovzduSi spocivd ve vytvofeni takovych podminek. aby
nedochazelo k dal§imu zne¢istovani ovzdusi nad urcitou (v normach stanovenou)
dnosnou miru a aby stav ovzduSi byl postupné zlep§ovfm.“" Ochrana ovzdusi je
komplexné upravena zakonem &. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi a 0 zméne nékterych
dal§ich zdkont (OvzZ). Piedmétem tpravy tohoto zdkona je pfedeviim ochrana
vnéjsiho ovzdusi” pred vnasenim znecistujicich latek lidskou ¢innosti (§ 1 OvzZ).

Za G¢elem ochrany ovzdusi vyuziva platnd pravni uprava prostredky ruzné povahy. V
§ 3 OvzZ jsou stanoveny povinnosti vsech pravnickych a fyzickych osob vypoustéjicich
znecistujici latky stanovené prdvnimi predpisy, jejichz ucelem je predchazent
smecistovani ovzduii nebo alespon jeho omezeni. Dalsi zvlastni povinnosti stanovi
OvzZ subjektim provozujicim staciondrni zdroje zne¢isténi. Podminky ochrany ovzdusi
pred zne¢iStovdnim zpusobenym mobilnimi zdroji zne¢istovani upravuji zvlastni pravni
piedpisy (§ 4 odst. 2 OvzZ). OvzZ rovnéz urcuje piipustnou uroven znecisStovani

ovzdusi. emisni limity a piipustnou tiroven znecisténi ovzdusi (imisni limity).

Souvislost s pamdtkovou péci zde lze nalézt v tom, 7e kulturni pamatky. zejména
nemovité, jsou vystaveny vlivu znecisténého vnéjsiho ovzdusi. Nepiiznivé tcinky maji
predeviim kyselé desté, které urychluji zvétravani uhlicitanovych materidlu, mezi ktere
patii i omitky a sochy.

Zivazek k podpore védeckého vyzkumu za licelem zjisténi a analyzovani skodlivych

Gcinkt znecisténi ovzdusi a vymezeni zpusobu a prostiedku ke snizeni nebo odstranéni

27

b A o 5 o Ll 5 aha (003 g)
' Viz Damohorsky. M. a kol.: Pravo zivotniho prostredi. C.H.Beck. Praha. 2003. str. 227, B
 Pro dcely OvzZ se vnéjsim ovzdu$im rozumi ovzdusi v tropostéte s vyjimkou ovzdusi na pracovistich
uréenych zvlastnim pravnim predpisem a v uzavrenych prostordch (§ 2 odst. 12 OvzZ.
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téchto ucinku s cilem omezit fyzické chatrani architektonického dédictvi vyplyva z
¢lanku 8 UArchi.

7.2. Pamatkova péce a vodni dila

Zajimavym piipadem prolindni pamatkové péfe a ochrany zivotniho prostiedi je
oblast pravni upravy vodnich d¢l, jakozto staveb slouZzicich k naklddédni s vodami. které
mohou byt zaroven vyznamnymi technickymi pamatkami.

Vodni dila a jejich ochrana jsou pfedmétem dpravy zakona ¢&. 254/2001 Sb., o
vodach a o zméné nékterych zdkona (VodZ). Tento zdkon definuje vodni dila jako
stavby, které slouzi ke vzdouvani a zadrZovani vod, umélému usmérnovani odtokoveho
rezimu povrchovych vod, k ochrané a uzivédni vod, k naklddani s vodami, ochran¢ pred
skodlivymi tc¢inky vod, k dpravé vodnich poméra nebo k jinym tucelum sledovanym
timto zdkonem. a jednotlivé typy vodnich dél demonstrativné vyjmenovava (§ 55
VodZ).

Splnuje-li vodni dilo kriteria § 2 PamZ, tedy pokud je dilem védeckych a technickych
hodnot. projevem tviréich schopnosti a prace ¢loveka z oboru stavitelstvi a vyznamnym
dokladem historického vyvoje spolecnosti, miZe byt prohlaseno za kulturni pamatku
(viz kapitola 2.2. ¢asti tfeti této prace). Vodni dila jsou stavby. jedna se tedy o kulturni

pamatky nemovité.

Vodni dila, kterd jsou kulturnimi pamdtkami a zaroven stale pIni funkci pro niz byla
vytvofena, poZivaji dvoji ochrany. jednak podle VodZ a jednak podle ¢dsti druhé PamZ.
nazvané Péce o kulturni pamitky. Kazdy z téchto zdkonu vsak sleduje svou ochranou
jiny ucel.

Ucelem ochrany vodnich dél podle VodZ je chrénit jejich bezpecnost a spravné
fungovini. § 58 odst. 1 VodZ vyslovné stanovi zdkaz poskozovani vodnich del a jejich
funkei. V zdjmu ochrany vodniho dila muze vodopravni tifad na navrh jeho vlastnika
rozhodnutim stanovit ochrannd pasma podél ného a zakizat nebo omezit na nich
umistovdni a provadéni nékterych staveb nebo ¢innosti podle povahy vodniho dila (§ 58
odst. 3 VodZ). K ochrané vodnich dél slouzi 1 ustanoveni § 59 VodZ. ktery stanovi
povinnosti jejich vlastniku. Mezi povinnosti vlastniku vodnich dél patii mj. udrzovani

podminek a povinnosti, za kterych bylo vodni dilo povoleno. udrzovani vodniho dila




v fadném stavu a provadéni opatfeni uloZenych vodopravnim ufadem k odstranéni
zavad na vodnim dile zjiSténych.

Vyznam vodnich d¢l prohldSenych za kulturni pamatky vSak z hlediska pamatkove
péce spocivd v jejich hodnoté historicke. Ucelem jejich pamatkové ochrany je zachovat
je jako doklad stavebné-technickych dovednosti predku. Prostiedky stanovené k jejich
ochrané PamZ se od ochrany podle ustanoveni VodZ vyrazné lisi (viz kapitoly 2.3. a
2.4. ¢asti treti této prace).

Kulturnimi pamatkami mohou byt i vodni dila, kterd svou puvodni funkci jiz

nevykonavaji. Tyto pamatky jsou pak chrdnény jen podle ustanoveni PamZ.

7.3. Puda a pozemkové vlastnictvi ve vztahu k archeologickym pamatkam

Pojem puda je v pravnich vztazich oznacenim zemského povrchu i hmotneho
substritu Zeme. Pro vlastnické a uzivaci vztahy je urcujici zemsky povrch a jeho
jednotlivé ¢dsti, které tvori pevny zdklad pro vyuzivani a prisvojovani si uzitnych
vlastnosti nejen povrchu, ale i prostoru nad zemskym povrchem a pod nim.”’

Pozemkové vastnictvi je vlastnickym privem k pudé. Jeho objektem je pozemek jako
individualizovana "~ ¢dst zemského povrchu, s niz jsou spojena opravnéni a povinnosti
vlastnikd. uzivatelt a daldich osob, jakoz i kompetence pifslusnych tfadu pii vykonu
statni spr;ivy.”" Pozemek. jako konkrétné a presn¢ vymezena ¢ast zemskeho povrchu, je

véci nemovitou.,

Ze zdikonné definice archeologického ndlezu vyplyva. ze jde o véc, kterd se zpravidla
zachovala pod zemi (§ 23 PamZ), tedy na pozemku, jenz je ve vlastnictvi urcité osoby.
nebot prakticky celé tizemi CR je rozdéleno na pozemKky.

Archeologicky ndlez je dokladem dob minulych, muze byt prohlasen za kulturni
pamdtku a jeho ochrana je celospolecenskym zdjmem. PamZ obsahuje fadu ustanoven.
kterd upravuji provadéni archeologickych vyzkumu a ochranu archeologickych nalezu.

jejich dusledkem jsou vsak uréitd omezeni vlastnickych prav k pozemku.

X . . v < ; R P 58 b D 2 . 989

' Viz Damohorsky. M. a kol.: Privo zivotniho prostiedi. C.H. Beck. Pr aha, 2003, str. 252 . .
Kazdy pozemek je seometricky a polohove urcen. oznacen parcelnim  Cislem v ramcel urciteho

Katastralniho tzemi a zobrazen v Katastralni mape.

" Viz Drobnik. J.: Ziklady pozemkoveho prava. IFEC. Praha. 2005, str. 6.




Provadeéni archeologického vyzkumu na ur¢itém pozemku piedstavuje vyznamny
zasah do prav jeho vlastnika, zejména do prava pozemek uzivat. K uskutecnéni
takového zasahu do prdv je nezbytny prdvni titul, kterym muZe byt jednak dohoda,
jednak spravni rozhodnuti, jenz se vSak uplatni pouze v ptipadé, Ze k uzavieni dohody
nedojde.‘)“l

Dohodu o podminkach archeologickych vyzkumu na nemovitosti uzavira subjekt,
ktery bude vyzkumy provadét (Archeologicky tstav AV CR nebo oprdvnéna
organizace(’s) s vlastnikem (spravecem, uzivatelem) nemovitosti, na niz se budou
archeologické vyzkumy provadeét (§ 22 odst. 1 PamZ). Podminky provadéni vyzkumu
stanovené dohodou se mohou tykat naptiklad pouzitych metod archeologického
vyzkumu, vstupu ¢i vjezdu na pozemek apod. Rovnéz je vhodné sjednat v jaké lhute,
jakym zpusobem a do jakého stavu bude uvedena nemovitost po skoncent
archeologického vyzkumu.”

Jestlize k uzavieni dohody nedojde, rozhodne krajsky tfad o povinnosti vlastnika
pozemku strpét provedeni vyzkumu a o podminkdch jeho provedeni. V rimci téchto
podminek by mély byt predevsim stanoveny metody. jeZ budou pfi vyzkumu pouzity a
doba realizace vyzkumu. Krajsky dfad vSak muze také rozhodnout o tom. ze vlastnik
pozemku neni povinen strpét provedeni archeologického vyzkumu navrzeného

subjektem k tomuto vyzkumu opravnénym.

Jednim z cila sledovanych PamZ je zdjem na neruSené ochrané archeologického
dédictvi a jeho zkoumani. Pfi provadeni archeologickych vyzkumu jsou vSak subjekty.
které tyto vyzkumy provideji, povinny co nejvice Setfit prava a oprdvnéné zajmy
vlastniki (spraveu, uzivatelu) dotcenych nemovitosti nebo jiného dotceného majetku
(§ 24 odst. 1 PamZ).

Provadeni archeologického vyzkumu je vzdy zasahem do vlastnickych prav majitele
nemovitosti (pozemku), kde archeologicky vyzkum probihd, zejména do jeho prava véc
uzivat. "’ Toto omezeni vlastnického prava ¢dste¢né kompenzuje ustanovent § 24 odst. 2

PamZ. ktery stanovi pravidla pro poskytnuti ndhrady za majetkovou tijmu, zpusobenou

" Viz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o stitni pamdtkove peci a jeho provadéci predpisy s komentarem.
ABF - nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005, str. 99.

" Oprivnénd organizace je legislativni zkratka pro subjekty. které mohou provideét archeologicke
vyzkumy na zikladé povoleni Ministerstva kultury (v iz § 21 odst. 2 PamZ). - v

"6 \iz Zidek. M. — Kluson. J.: Zdkon o stdtni pamitkové pecia jeho providéct predpisy s komentarem.
ABF — nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 100.




je dusledkem provadéni archeologického vyzkumu nebo provadéni opatieni na ochranu

o

vlastniku (spravei, uzivateli) dot¢ené nemovitosti v souvislosti s archeologickym
vyzkumem. PamZ rozliSuje dva druhy nahrad:

- Prvnim z nich je nahrada za podstatné omezeni v bézném uzivéini pozemku, které

archeologického nalezu. Tato ndhrada se poskytuje jednorazové a v piiméfené vysi.
- Druhy souvisi s povinnosti subjektu, ktery vyzkum provadél, uvést pozemek po
ukonc¢eni praci do predeSlého stavu. V piipadé, Ze to neni mozné nebo hospodaisky

ucelné, ma vlastnik (spravce, uzivatel) pozemku pravo na penézitou nahradu.

Pravo na nahradu za majetkovou ujmu je tieba uplatnit u subjektu, ktery dany
archeologicky vyzkum provadél, tedy bud u Archeologického ustavu AV CR nebo u
oprdavnéné organizace, v prekluzivni Thuté Sesti mésicu od ukonceni archeologického
vyzkumu nebo od ukonceni opatfeni na ochranu archeologického nilezu. Nedojde-li

mezi zucastnénymi subjekty k dohodé, rozhodne o ndhradeé a jeji vysi krajsky urad.

7.4. Pamatkova péce a odpady

Odpady jsou zbytkovym produktem vznikajicim pii témef viech lidskych aktivitich.
Nejui¢innéjsim zpusobem ochrany pfed odpady je prevence jejich vzniku. AvSak pokud
odpad vznikne. existuji rizné moznosti, jak s nim nalozit. které jsou k Zivotnimu
prostfedi ruzné Setrné. Uplatnuji se v zavislosti na konkrétnim druhu odpadu.
Nejvyhodnéjsi, jak vzhledem k ochrané Zivotniho prostredi. tak ekonomicky. je odpad
dile vyuzit. To vSak lze uplatnit jen u nékterych druhu odpadu.

Vztah s pamdtkovou péci by se dal nalézt v pravni tpravé skladkovini odpadu jako
jednoho ze zpusobu odstranovdni odpadu. Pro skladku je nutné nalézt vyhovujict
lokalitu, aby ulozené odpady neohrozovaly Zivotni prostiedi a aby byla moznd nasledna
asanace a rekultivace tizemi. Pfi volbé se rovnéz musi brit ohled na okolni prostredi,
aby  blizkost skladky nesnizovala hodnoty nemovitych  kulturnich pamatek.

nachdzejicich se v jejich sousedstvi.

Zikladem pravni ipravy odpadoveho hospodaistvi v CR je zikon & 185/2001 Sb., o

odpadech a o zméné nékterych dalsich zikonu (OdpadZ), ktery stanovi pravidla pro

T Viz Zidek. M. — Klusof. J.: Zdkon o stdtni pamatkove péci a jeho providect predpisy s komentarem.

N
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piedchdzeni vzniku odpadu a pro nakldddni s nimi pfi dodrZzovéni ochrany Zivotniho
prostiedi.

Odpad je pro ucely OdpadZ definovan v § 3 jako kazdd movita véc, které se osoba
zbavuje nebo ma umysl nebo povinnost se ji zbavit, pokud piislusi do nékteré ze skupin
odpadu uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zdkonu (seznam skupin odpadu v této piiloze
OdpadZ ma vSak pouze orientacni charakter, protoZe vzhledem ke ..sbérné™ polozce
Q16 muze byt odpadem jakdkoli movitd véc). Povinnost zbavit se urcité véci zdkon
zakldadd jednak z divodu ochrany Zivotntho prostfedi a jednak zduvodu ochrany

spotiebitele (§ 3 odst. 4 OdpadZ). Vznik odpadu totiZ nelze védzat pouze na subjektivni

kriteria v pifpadé. kdy véc neslouzi svému puvodnimu tcelu, a jeji uzivatel ji uziva i

\ nadile. ale zpusobem a k téelu, ktery by mohl znamenat ohroZeni pro Zivotni prostredi,

w popt. jiného pravem chrdnéného zdjmu, a zvlaStni pravni predpis jeji dalsi pouziti
neumoir“luje.98

OdpadZ stanovi zdsady pro zachdzeni s odpady, aby se jejich negativnim vlivum na

Zivotni prostiedi predeslo anebo byly alespoit zmirnény jejich nasledky. Mezi zdakladni

povinnosti, které z OdpadZ plynou pro kazdého. pati{ povinnost predchdzet vzniku

‘ odpadi. omezovat jejich mnoZzstvi a nebezpecné vlastnosti a v mezich danych OdpadZ

prednostné zajistit vyuZiti odpadu pred jejich odstranenim. § 12 odst. 1 OdpadZ stanovi

i obecnou zasadu, podle které lze sodpady naklddat pouze zdkonem stanovenym

| postupem, at’ jiz OdpadZ ¢i jinym pravnim piedpisem z oblasti ochrany Zzivotniho

prostiedi, kterd je projevem snahy o zajisténi 1plné kontroly nad celym zivotnim

9

cyklem odpadu, tzn. od jeho vzniku po jeho vyuziti, popf. odstranéni.”

S odpady lze nakladat pouze v zaiizenich, kterd jsou k tomu podle OdpadZ urcena.
Pfitom nesmi byt ohrozeno lidské zdravi ani ohrozoviano nebo poskozovino zivotni
prostiedi (§ 12 odst. 2 OdpadZ). Takovym zafizenim se podle § 4 pism. €) OdpadZ
rozumi technické zafizeni, misto, stavba nebo ¢dst stavby.

K provozovani zafizeni k vyuzivdni, odstrafiovéni, sbéru nebo vykupu odpadu je

potieba rozhodnuti krajského uradu, kterym je udélen souhlas k této ¢innosti. V fizeni

ABF — nakladatelstvi ARCH. Praha. 2005. str. 1 14. . - . '
S Viz Jirdskova. I. — Sobotka. M.: Zikon o odpadech s vysvétlivkami a provadécimi predpisy. Linde

Praha a. s.. 2005, str. 17. ‘ ‘ - -
" Viz Jirdskovd. I — Sobotka. M.: Zikon o odpadech s vysvetlivkami a provadécimi predpisy. Linde

Praha a. s.. 2005, str. 34.
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predchazejicim vydani souhlasu musi krajsky udfad posoudit viechna zafizeni. ktera
s témito ¢innostmi souviseji, véetné sousednich objekt (§ 14 odst. 1 Odpad?).

Skladkovani odpada je jednou zforem odstrafovani odpadi. Povinnosti
provozovatele zafizeni k odstranovdni odpadu sméfujici k bezpe¢nému naklddani
s odpady stanovi § 20 OdpadZ. Dalsi povinnosti provozovatele sklidky urcuje § 21
OdpadZ. Provozovatel skladky je navic povinen zabezpecit po ukonceni provozu
skladky jeji asanaci, rekultivaci a ndslednou péci a zamezit negativnimu vlivu skladky
na zivotni prostiedi. Umisténi a technické provedeni sklidky odpadu musi zajistit
ochranu Zivotnitho prostfedi po celou dobu provozu sklddky i po jeho ukonceni.
Rozhodujicim hlediskem pro ukldddni odpadu na skladky je jejich slozeni, misitelnost,
nebezpecné vlastnosti a obsah Skodlivych latek ve vodném vyluhu.

Detailnéjsi tprava skladkovéani odpadu je obsazena ve vyhlaSce ¢. 383/2001 Sb.. o
podrobnostech nakldddni s odpady ve znéni vyhlaSky 41/2005 Sb. Skladka jako zafizent
k odstraniovdni odpada musi spliovat pozadavky stanovené zvlaStnimi pravnimi
pfedpisy na ochranu Zivotniho prostiedi a musi byt provozovana tak. aby nedochazelo
ke zne¢istovdni jejiho okoli odstranovanymi odpady (§ 4 odst. 1 této vyhl.).

Podrobnosti pro sklidkovani odpadu upravuje rovnéz vyhlaska MZP ¢. 294/2005 Sb..
o podminkich uklddani odpadu na sklddky a jejich vyuzivani na povrchu terénu. ktera
upravuje jednak technické poZadavky na skladky odpadu a

provozovani. jednak seznam OC?T;GC. Ktere j& zakazano uxiadal na

- 2t 1

xtere lze ukladat jen za urCitych podminex.

V souladu se zasadou odpovédnosti puvodce odpadu stanovenou OdpadZ je

-

povinnosti pivodce odpadu postarat se o jeho likvidaci zakonem stanovenym
zptsobem. Pivodcem odpadu je pravnicka osoba. pii jejiz ¢innosti vznikaji odpady.
nebo fyzickd osoba oprdavnénd k podnikdni. pfl jejiz podnikatelské ¢innosti vznikaji
odpady. ZvlaStnim pfipadem je komunalni odpad“"". za jehoz puvodce je povazovana
obec.

Odpovédnost puvodce odpadu kon¢i v okamziku, kdy je vlastnické pravo k odpadu
pievedeno na osobu opravnénou k prevzeti odpadu podle § 12 odst. 3 OdpadZ a tato

osoba odpad fyzicky prevezme (§ 16 odst. 4 OdpadZ).

" Komunalni odpad je veskery odpad vznikajici na uzemi obce pri ¢innosti fyzickych osob. s \))|n1_l§'x)L1
odpadu vznikajicich u pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani (§ 4 b) OdpadZ).
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Odpad, ktery md byt odstranén formou skladkovéni, je puvodce odpadu povinen
prevést do vlastnictvi provozovatele skladky. Za uklddédni odpadu na sklidky je jeho

puvodce povinen platit poplatky podle § 45 a ndsl. OdpadZ.




ZAVER

Pamatkovd péce a ochrana Zivotniho prostiedi jsou obory, které se od sebe podstatné
odliSuji jak pfedmétem svého zdjmu tak jeho rozsahem. Piesto lze nalézt oblasti. které

jsou pro oba spolecné. Smyslem této prace bylo porovnat jejich pravni tpravu.

Ceska republika je smluvni stranou viech ¢tyf mezindrodnich dimluv. které jsou pro
tpravu problematiky vzajemného vztahu pamaitkové péce a ochrany Zivotniho prostfedi
nejpodstatné;si.
tupravy, nebot byla podepsiana na pudé UNESCO. organizace s celosvétovou pusobnosti
a zabyva se .pamatkami* piirodniho i kulturnitho charakteru. Zavazky, které z teto
dmluvy pro Ceskou republiku plynou, jsou pomérné uspokojivé zahrnuty do platné
pravni upravy, zejména PamZ a OchrPiKrZ.

Nejnovéjsi z téchto umluv je Evropskd dmluva o krajiné. Pfedmétem jeji upravy a
objektem ochrany je krajina Evropy jako celek. vSechny typy krajiny bez ohledu na
povinnost pravné uznat krajinu jako slozku prostredi — je soucasti nast pravni upravy jiz
od roku 1992 (OchrPiKrZ). Nékteré dalsi zavazky upravuje StavZ. Ktery poklada
ochranu krajiny. jako podstatné slozky Zivotniho prostredi obyvatel. za jeden z hlavnich
cilu uzemntho planovani.

Umluva o ochrané architektonického deédictvi v Evropé piinesla formdlni uznani
historickych a kulturnich hodnot krajiny. kdyz do definice architektonického dédictvi
zahrnula i mista jako kombinovand dila ¢lovéka a prirody. Ta jsou v naSi pravni uprave
chranéna PamZ jako krajinné pamdtkove zony.

Posledni z mezinarodnich dokumentu, ktery jsem do své price zaradila, je Umluva o
ochrané archeologického dédictvi v Evrope. Predmetem ochrany této Umluvy je

archeologické dédictvi jako zdkladni prvek pro poznavini minulosti lidstva.

Ochrana kulturniho dédictvi je predmétem tpravy PamZ. ktery vymezuje zdakladni
kategorie pamatkové ochrany. jimiz jsou kulturni pamadtky. pamdtkove rezervace a
pamitkové zony. Ochrana dle PamZ je v podstaté dostatecnd, nektera ustanoveni jsou

viak poplatnd dobé vzniku zdkona. Nejvetsim nedostatkem tohoto zdkona je nelogicka
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dvoukolejna uprava statni pamdtkové sprivy. Je otdzkou, jak se stimto problémem

vyrovna novy pamatkovy zdkon, jehoz vydani se jiz nékolik let o¢ekava.

Pravni uprava provadéni archeologickych vyzkumu a ndlezi., ktera je obsaZena

v samostatné ¢dsti PamZ, je dostacujici a v souladu s mezinarodnimi zdvazky.

Ochrana krajiny je pomémé podrobné upravena v OchrPiKrZ. Ustanoveni tohoto
zdakona jsou vSak zaméfena pfedevSim na ochranu zvlasté chranénych tzemi (z nichz
pouze narodni prirodni pamatky a pfirodni pamatky zahrnuji i ochranu zasahu ¢loveka).
Na veétiinu tzemi CR tak lze pouZit pouze ustanoveni o krajinném rizu (jeho
uplatnovani je vSak velmi sporadické, nebot” krajinny rdz je zde definovan pomerne
obecné a zdkonem predvidand vyhlaska. ktera by ochranu krajinného razu podrobneji
upravila. nebyla dosud vyddna) a vybrané casti krajiny lze chranit jako vyznamne
krajinné prvky. Hlediska kulturnich hodnot krajiny jsou uplatiovina v krajinnych
pamatkovych zondch. které jsou tizemnim predmétem ochrany PamZ.

Nejvyraznéjsim piikladem prolindani pravnich uprav pamdtkoveé peéce a ochrany
pifrody jsou historické parky a zahrady. které predstavuji vyznamne hodnoty z hlediska
predmétu ochrany obou téchto oboru. Vtomto piipadé by bylo tieba teésnejsi
spoluprice, aby se piedeslo piipadim zdvojené ochrany. kdy kazda sleduje odliSny
zdjem. Vyrazn&jsi soucinnost by byla prospesna rovneéz v piipadé uzemni ochrany
jinych kulturné a piirodné cennych ¢dsti krajiny. aby se zabranilo sporum o to. ktery
zdjem ma prednost na tkor jiného. Moznd by stacilo vydat meziresortni metodiku, ktera

by obecné stanovila postupy feseni konfliktnich situact.

Samostatnou kapitolu jsem vénovala pravni upraveé tizemniho planovani. StavZ jiz
vychdzi ze zavazku, které pro CR vyplyvaji z EUK. Upravuje tzemni planovdni
podrobnéji. nez dosud platnd pravni uprava. zavadi nékteré nové ndstroje uzemniho
planovani a zduraziuje ochranu krajiny a piirodnich. kulturnich a civiliza¢nich hodnot

uzemi.

Posuzovdni vliva na zivotni prostiedi je spravni ¢innosti, jejimz cilem je zabranit
budoucim negativnim vlivim uvazovanych projektu na zivotni prostiedi. EIAZ
vyslovné stanovi. ze kulturni pamdtky jsou jednou ze slozek zivotniho prostiedi. proto

se na né tato preventivni ochrana rovnéz vztahuje.
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Sty¢né body mezi obéma obory lze nalézt i v nékterych dalSich oblastech priva
zivotniho prostiedi.

Kulturni pamatky jsou ohroZeny nékterymi negativnimi vlivy znecisténého ovzdusi.
Jejich ochran pred takovymto poSkozenim je tedy zajiStovana i pravnimi piedpisy na
ochranu ovzdusi, které jsou soucdsti prava zivotniho prostiedi.

Kulturnimi pamdtkami mohou byt véci z ruznych oblasti lidské ¢innosti. Za stavebné-
technické kulturni pamatky mohou byt prohldsena i nékterda vodni dila, kterymi jsou
stavby ur¢ené k nakladani s vodami, podléhajici rezimu VodZ.

Problematika pozemkového vlastnictvi ve vztahu k archeologickym nalezum
piedstavuje typicky piiklad stfetu ruznych pravem chranénych hodnot. Pravni fid na
jednu stranu chrani vlastnické pravo jako jeden z pilifu demokratické spolecnosti, na
druhou stranu je v§ak vefejnym zdjmem i ochrana archeologickych ndlezu, jako dokladu
historie spole¢nosti. Pravni tprava fesi tento problém kompromisné. Vlastnické pravo je
sice omezeno, ale hranice zdsaht do né&j je pevné stanovena a je pamatovano 1 na
nahradu piipadné majetkové ujmy.

Pro zachovani hodnoty kulturnich pamatek, které jsou soucdsti krajiny, je nutné
chrénit nejen pamdtky samotné, ale i jejich okoli. Proto je tieba zajistit. aby se v jejich
blizkosti nevyskytovaly faktory naruSujici vzhled a hodnotu krajiny. kterymi jsou
napriklad sklidky odpadu. Pravni predpisy upravujici sklddkovini odpadu jsou soucasti

prava zivotniho prostiedi.

Pravni tprava pamatkové péce i ochrany Zivotniho prostiedi patii do odvétvi prava
spravniho. Jednim z vefejnych zajmu, ktery je pravnim fadem chranén. a to na ustavni
drovni. je zdjem na zachovdni kulturniho a piirodniho dédictvi.

Na to Ize zjednoduSené pohliZet tak. ze pfedmétem zajmu oboru pamatkové péce je
ochrana statkd kulturnich (tedy vytvofenych lidskou ¢innosti nebo v souvislosti s ni),
zatimco ochrana Zivotniho prostiedi se soustiedi na ty prirodni.

Avsak kulturni a piirodni slozky tohoto dédictvi od sebe vzdy iplné oddelit nejdou. A
to je oblast. kde dochdzi k prolindni pravni tpravy obou oboru. Nékteré oblasti stietu
patif spi§ do pusobnosti ochrany Zivotniho prostiedi a naopak. jinde nelze jednoznacne
Fict. ¢i pole pusobnosti to je. To muze byt nekdy problematické. protoZe i kdyz se jedna

o stejny predmét ochrany. jeji ticel muze byt z hlediska obou oboru ruzny.
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Zavérem lze tedy konstatovat, Ze mezi obéma obory by se méla rozvinout
konstruktivngjsi spoluprace, nebot” spolecnym cilem je kvalitni Zivotni prostiedi, jehoz

nedilnou soucasti kulturni pamatky jsou.
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