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Abstrakt

Diplomova prace se v SirSich souvislostech zabguwdatem persondlni sty v oblasti
vefejné spravy \Ceskoslovenské republice po druhétevé valce. ,@ista* veejnych
zantstnand je uvadna v kontextu s celkovym vyvojerdeskoslovenského statu v letech
1945 — 1948 a se vSeobecnymi pozadavky na provgmeéleéné ,Cisty“. Pozornost je
vénovana postaveni ignych zanistnand, zejména v obdobi Protektordflechy a Morava
a v dolg¢ povalené. Dale je prace zafifena nacinnost @istnych komisi, které gsobily na
zaklad dekretu prezidenta republiky. U vybranych ministev je proveden rozbor formou

sondy a porovnani modelovyckpadi provadni ,ocisty” v fadach véejnych zanistnand.

Kli ¢ova slova:

Ceskoslovenska republika 1945 — 1948, dekrety peetad republiky, ministerstva,
,odista®, aistné komise, Protektor&fechy a Morava, statni sprava,ieji zangstnanci,
Zemsky narodni vybor v Praze

Abstract

This diploma thesis attends to personnel ,purgethim field of public administration in
Czechoslovakia after World War Il in a broader eomit ,The purge” of civil servants is
presented in the context of the overall developnwnthe Czechoslovak Republic in the
period 1945 —-1948 and with the general requestiseopostwar ,purge”. The attention is paid
to the status of civil servants, particularly ire tArotectorate of Bohemia and Moravia and in
the postwar period. The next part of this thesifo@used on the activity of the purgatory
commissions, which operated on the basis of therdeeof the President. In the selected
ministries is performed the analysis and the comparof the model cases of ,purge” of the

civil servants.

Keywords:
civil servants, Czechoslovak Republic 1945 — 1®;rees of the President of the Republic,
ministries, Protectorate of Bohemia and Moraviavificial National Committee in Prague,

purgatory commissions, ,purge”, state administratio
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1. Uvod

Pojem ,aista” byl v miznych podobéach po druhééwoveé valce¢asto pouzivan ve vSech
evropskych zemich, které se staly¢hi nacistické agrese a okupace. Nastupujici
demokratické vliady vydavaly retribui predpisy, jez nily potrestat ty, ktd se khem valky
provinili proti stdtu a jeho almmim. Obdobné retribini predpisy platily také
v Ceskoslovensku, kde vysly v pododvou dekrel prezidenta republiky a daldich s nimi
spojenych n&zeni. Souzeni nebyli jen nacigfi zlocinci a zradci, ale trestala se také mensi

Zvlastni formou ,@isty” proSel také aparat ¥gné spravy. Ani tato forma stihéni
provinivdich se viejnych zanistnané nebyla vylgnostiCeskoslovenské republiky, nybrz
byla sowdasti vyrovnavani se gguchozim rezimem i v dalSich evropskych statech.
V souvislosti s tim byl vydan dekret prezidenta uldiky o ctistnych komisich pro
prezkoumani¢innosti veejnych zamistnan@, ktery se vztahoval na osoby placené z
verejnych prostedki.! Dany dekret vychazel zZgdpokladu, Ze wtejni zangstnanci maji tsi
zodpowdnost vici statu a narodu, a Ze velmi zalezi na tom, jalstqpe zastavaliip vykonu
své funkce vdob nesvobody. O tom, zda viejni zamdstnanci neporusili &rnost
Ceskoslovenské republice a neprovinili se proti défati rozhodovaly tzv. @istné komise
ziizované pi okresnich respektive zemskych narodnich vyborech.

Zamerem této prace je ipppét k poznani dosud neprobadaného uUseku naSi nedavné
historie, jakym je fenomén gisty* ve vedejné spray a pozice oistnych komisi
v Ceskoslovenské republice v letech 1945 — 1947%isi@“ verejnych zamistnand byla
uskut€novana nafi¢ vSemi obory statni spravy a vSemi instancemi. @ik Zivotni i
profesni drahu nemalého o veaejnych zamistnan@. Pozornost J@jnosti v dok po
kvétnu 1945 se zejména upinala na gsimance usédnich wadi, ktei bchem valky byli
nejvice v kontaktu sameckou okupé&ni moci, a ktdi po osvobozeni muselasto dokazovat,
Ze byli a jsou ,pravosrnymi“ Cechy, Ze s Bimci nesympatizovali, a Ze s nimi spolupracovali
pouze v mie nezbytnéhoi@dniho styku.

Situace a postavetgéskoslovenskych vejnych zamistnané po roce 1945 bude doloZzena
na gikladu personalni ,gsty* provadné v nejvySSich i@dech statni spravy. Pro ilustraci
byla vybrana #i poval&na ministerstva, kterd byla &tivd pro politicky, justini a

1 Dekret presidenta republiky 105/1945 Sb. ze dne #jna 1945, o distnych komisich pro igzkoumani
¢innosti véejnych zanstnand.
2 Doba nesvobody bykmsow vymezena od 30. #a1938 do 4. kitna 1945.



hospod#sky vyvoj Ceskoslovenské republiky i€kladana prace se pokousi objasnit Glohu,
funkci a vysledkyinnosti @istnych komisi v aparatu ¥&né spravy. Pozornost j&novana
zejména oistné komisi fizené pi Zemském narodnim vyboru v Praze, ktet@dgvsSim
projednavala fipady zamistnan@ Ustednich orgah ceskoslovenského statu. Tyto
skut&nosti jsou uvaghy v kontextu s politickym, hospoikym i socialnim &him

v povaleéné republice. Pojetiipdkladané prace se tedy pohybuje na pgindpravy a djin
Giednictva a takeé politickych a socialnicjid.

Pro zpracovani tématu byla zvolendgegevsim metoda normati&komparativni,
vychazejici ze studia pravnich norentamych pro véejné zamistnance, jez sty platnost
zejména v obdobi protektoratu a v dgiovalené. Zakladnim pravnimiedpisem pro tuto
praci byl dekret prezidenta republiky istnych komisicke. 105/1945 Sb. Dale byla zvolena
metoda analyticka, kdy je na zakiastudia pramein objasiovanacinnost @istnych komisi
v ¢eskych zemich po druhé &wvé valce. Z dvodu neexistence evidémich pormiicek ke
spigim vzniklych z msobeni ¢istnych komisi a nemoZnosti jakékoli systematického
zpracovani, byl pro vys materidlu, na jehoz zaklade ,oc¢ista“ statnich zagstnand
popisovana, vybrana metoda sondy.

Struktura diplomové prace je ragena do gkolika celki, kterym gedchazi kapitola o
literature a pramenech, jez bylyégejni pro poznani stavu dané problematiky a vlastni
analyzu. V prvni¢asti vlastni prace jsou nastity zakladni informace o situaci v pov&ié
Ceskoslovenské republice. Pozornostgaaovana pedevsim politickému a spravnimu vyvoji
ve stat a zasadnim dekiigh prezidenta republiky.

Nasledujicicast prace je anovana vyvoji a Uloze specifické socialni skupipglsinosti,
totiz Urednictvu. Zejména na podkkadcaizeni, vyhlaSek a dalSich norem je objgsn
postaveni statnich zastnandé v obdobi protektoratu a v délpoval&né. Tyto skuténosti
ovSem nelze odtrhnout odguichoziho vyvoje, proto je dana kapitoknevana sluzebnimu
statniho bednictva od doby, kdy se stavalo osobitou a p@lenou socialni vrstvou, tedy
od poloviny 19. stoleti.

Treti ¢ast prace seénuje vlastnimu popisu provéai ,ocisty” verejnych zamistnané po
roce 1945 a isobeni ¢istnych komisi. Nejprve je pozornosénovdna samotnému pojmu
,2ocista“ a tomu, jak nad bylo v¢eskych zemich v gbéhu 20. stoleti nahlizeno. Dale je
,o¢ista“ veejné spravy zasazena do vSeobecnych souvislostalgdoych retribuci
v Ceskoslovensku a uvedena do evropského kontextistyd aparatu véejné spravy.

Nasledujici ¢ast patti pozadavkm povaléné ,ctisty” v oblasti ¢ceskoslovenské vejné



spravy. @istné komise VCSR byly ustaveny na zakladdekretu prezidenta republiky
¢. 105/1945 Sh., jemuzZ jeémovana zvlastni pozornost. Vykladu jednotlivychanstveni
dekretu a jejich uvashi do praxe fedchazi Beni postupu projednavani osnovy dekretu na
pud¢ vliady. Poté se prace&muje ustaveni,jsobnosti, a vysledim cinnosti @istnych komisi

v ¢eskych zemich. Samostatie popsan&innost @istné komise p Zemském narodnim
vyboru v Praze, ktera bylaiplusna pro posuzovéanéistnych gipadi zanmeéstnand statnich
ustednich gada.

Posledni kapitola diplomové prace jeénevana provathi personalni ,disty”
zamestnand tiech ,klicovych” ministerstvech, ktera byla zkouména na zéklkicemér
nadhodi vybranych pipadi jednotlivy aiistnych kauz. Nejprve je charakterizovanisgbnost
a Vvyvoj ministerstev vnitra, spravedinosti aimpyslu. Déle jsou uvedenyi tkonkrétni
piiklady cistné akce s podrobnym rozborem kauzy ébgmnem tizeni. A konéné je
vzajemnym porovnani gsty” v jednotlivych resortech seznameno se épavprovadni

personalni ,&isty" v nejvy3si instanci statni spravy povdié Ceskoslovenské republiky.



2. Rozbor prameni a literatury

Pramennou zékladnu ke zpracovani témattisfp* veiejnych zamistnané a ¢innosti
oc¢istnych komisi pedstavuji pedevSim dva fondy. Prvnim z nich je fo@distné komise
(1945 — 1948)ktery je ulozen v Archivu bezpeostnich slozek. V tomto archivnim souboru
jsou zejména soustkny vSechny spisy a dalSi materialgianosti vSech &istnych komisi
(OK) v ¢eskych zemich detrg vrchni @istné komise #izené pi ministerstvu vnitra v Praze
(VOK). Souwdésti osobnich spisprowiovanych osob jsou nalezyistné komise &etre
piipravnych Séeni (vypowdi, pisemna dokumentace) a pisemné zachyceni jedeaal
komisi a také nélezy vrchnitistné komise v fipadech odvolani. Fond neni zpracovany a
nejsou k 8mu vypracovany zadné archivni pocky.

V doke po skoreni ¢innosti a@istnych komisi byl pro péeby gedani a uloZzeni sgis
ocistnych komisi ministerstvu vnitra zavedeny jmemajgiik. V kazdém kartot&im listku
bylo uvedeno jméno obwiného, datum narozeni, sluzebni hodné#&lo jednaci ®istné
komise a strén¢ vysledektizeni. V gipad odvolacihorizeni byl spis vrchnid@stné komise
piitazen k pislusSnému spisuctstné komise prvni instance. VSechny spisy bylysgedény
vV ministerstvu vnitra a srovnany dle jednotlivyotistnych komisi a uvnitkazdé komise
podle ¢isla jednaciho respektive spisovych &fla Ministerstvo vnitra tak ziskalaghled o
vSech véejnych zamistnancich, proti nimz bylo vzneseno olvinpodle dekretu odstnych
komisich. Tento jmenny rej$k slouzi archivnim pracovnikn k vyhledavani ve fondu
Ocistné komise. Badatelsky ovSem nefisfupny.

Z fondu QGistné komise byly pro fiedkladanou praci vyuZzity pouze materialy vzniklé z
¢innosti @&istné komise fizené pi Zemském narodnim vyboru v Praze. K prazskistoé
komisi nebyly dohledany zadné souhrnné ewidénpomicky ani kompletni podaci
protokoly. K dispozici je pouze ref#h karnych zastupg dale cast podaciho protokolu a
abecedni rejgik ke spisim vSech gistnych komisi dohromady, ktery byl ovSem vyhotoven
pouze k necelé polowmpiipadi.

Informace o konkrétnim provéui ,ocisty” ziskané z osobnich spiszniklych z¢innosti
ocCistné komise jsou dopdny informacemi obecnymi tykajicimi se dekretu &istnych
komisich a ustanovovani augobeni o¢istnych komisi. Tyto materialy jsou ulozeny
v Narodnim archivu v Praze a téedevSim veiech fondech, jejimiz vodci jsou Zemsky
narodni vybor v Praze,idd gredsednictva vlady a ministerstvo vnitra. Dané arshsoubory

jsou zpracovany a jsou k nim vytemy archivni poriicky (inventde).
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Fond Zemsky fad —Zemsky narodni vybor v Praze (1945 — 19d@yeny v Narodnim
archivu v Praze je druhym ze zmvanych nejdlezit¢jSich archivnich soubbr pro
zpracovani tématu gisty” verejnych zamistnand. Pred aistnou komisi #izenou pi
Zemském narodnim vyboru v Praze byly projednavéipagy zanistnand@ Ustednich tadi
CSR. V tomto fondu se nachézeji kopie nélegdanych prazskoudtstnou komisi a vrchni
oc¢istnou komisi v Praze. Nalezy jsourazeny abecednpodle jmen progfovanych osob.
Personalni informace o z&stnancich, jichz se nélezistné tykal, jsou ovSemétSinou
uvedeny pouze vrozsahu jména obwiého, data narozeni, mista bydi& sluzebni
hodnosti. Oznéni sluZzebnihoidu zamstnance zde ve velké&t$ine pripadi neni uvedeno.
Urcité voditko fi zjiStovani sluzebnihotadu gedstavujecislo senatu, které bylo seasti
evidertniho ozné&eni nalezu i celého spisu. Kazdy senéistné komise v Praze totiz
projednaval fipady z uéitého rezortu.

Dulezité materialy poskytuje fond zemského narodmyimoru k ustaveni @stné komise
pii ZNV v Praze, jejim obsazeni, a organizaci jejagar. Ve fondu je ulozena zprava o
¢innosti @istné komise pro wejné zamistnance p Zemském narodnim vyboru v Praze
sestavenaipdsedou této komise v dbbkorteni jeji pisobnosti. Dale se zde nachazi zprava
0 ustanovovani d@stnych komisi Weskych zemich. @eZzité jsou také dalSi pisemné
dokumenty vzniklé zisobnosti ¢istné komise v Praze, jimiZz jsou zejména informace
pokyny ukené pro ostatnicisstné komise ¥eskych zemich tykajici se jejiéinnosti, dale to
je material vznikly B vyfizovani podsti a dotaa ohledne praktického fungovantistnych
komisi. Informace vypracovanétistnou komisi v Praze proigdsedu ZNV a také pro
ministerstvo vnitra poskytuji dalSi Udaje d@spbeni této komise, které nebyly uvedeny
v oficialni zpraw o jeji vysledn&innosti. Ve fondu Zemsky narodni vybor jsou dalezeny
navrhy na jmenovanileni ocistné komise $ ZNV v Praze, gkteré jmenovaci dekretlena
OK Praha a slibgleni komise pi jejich ustaveni do funkce

Pisemna dokumentace k dekretu 105/1945 Sb., na jehoz podkéadbyla ,ocista”

v fadach veéejnych zamstnand provadna, jsou ulozeny ve fondurad pedsednictva viady
— b¢Znéa spisovna 1945 — 195Byto materialy se tykaji zejména projednavaniosgrdekretu
(informace pro fedsedu vlady k osneéwdekretu), ipominek jednotlivych rezait pribéhu
projednavani osnovy dekretu a jejiho schvalovagtéZ podklady zde nalezneme také ke
dvéma zakodim z roku 1946, jimiz byl dekret ocstnych komisich novelizovan. Hlavnim

vyuzitym pramenem z tohoto fondu jéividova zprava k dekretu coistnych komisich.
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Tento archivni soubor ro¢n obsahuje pisemné podklady ke jmenowdeni vrchni @&istné
komise v Praze.

Materialy vzniklé Zinnosti @istné komise v Praze, Zemského narodniho vybortazeP
a Uradu gredsednictva viady vhodndophuje archivni fondMinisterstvo vnitra — nova
registratura (1918 — 1953)V tomto fondu jsou fedevSim ulozeny doklady tykajici se
projednavani z#ni dekretu o &istnych komisicke. 105/1945 Sb. a jeho novelizaci.

Dale zde naleznem&zané pokyny a a¥Zniky, které ministerstvo vnitra vydavalo pro své
podizené tiady ve ¥ci ocistnéhoftizeni, jimiz informovalo o vydani dekretu, na zakla
kterého ndla byt ,ccista” v oblasti véejné spravy provedena. ¥chto pokynech ministerstva
vhitra je navod ke konkrétnimu prowéd jednotlivych ustanoveni dekretu. Ve fondu
Ministerstvo vnitra — nova registratura jsou dateistediny materialy tykajici se asty”
verejnych zamistnand@, kterymi jsou @zné dotazy, podty, zpravy apod., jez byly
ministerstvu vnitra doovany gedevSim z jinych Ustdnich orgéin. DalSim zajimavym
materialem uloZzenym v tomto archivnim souboru jpadklady pro jmenovanileni OK
Praha.

Ve fondu Ministerstvo vnitra — nova registraturaysulozeny také doklady vazici se
k ¢innosti Vrchni @istné komise v Praze.¢émi jsou zejména dil informace kinnosti
vrchni @istné komise  ministerstvu vnitra v Praze a statistické vykaz@K k urcitému
dni. RovreéZz zde nalezneme pokyny a informadedsedy VOK ufené pro ¢istné komise
prvni instance a statistickyghled o vysledcichinnosti @&istnych komisich.

Vyhledavani ¢istnych spif zaméstnané ministerstev je komplikované. Archivni
pomicky k fondu @istné komise nejsou vytveny a dostupné€ast&né evidence vedené
oc¢istnou komisi v Praze neslouzi pro ity dohledavani ve fondu. Jak jiz bylo z#ma
maji archivni pracovnici (nikoli badatelé) pro wtiavani ve fondu uloZzeného v Archivu
bezpeénostnich slozek dispozici centralni listkovou kekaol, ktera byla vytvi@na ke spiam
vSech @istnych komisi dohromady v dehejich likvidace. Ale ani podle tohoto jmenného
rejstiku by nebylo mozné dohledavatistné gipady zamistnan@ ministerstvech. Véchto
evidencichc¢asto nebyl uveden sluzebnfad zandstnance, ale pouze jehdedni titul.
Moznost ¢ast&éného dohledani dastnych spi§ zanmeéstnané ministerstev fedstavuji kopie
nélezi uloZzenych ve fondu Zemského narodniho vybor vé&rhiAlezy jsou oziany ¢islem
jednacim, které se sklada i#mské cislice znici senat, jemuz byla ¢e pridélena,

z paadovéhaisla a letopstu. Jelikoz kazdy senat kigoval ctistné gipady z uéitého oboru

verejné spravy, lze tak jednoduSeji, bez hledani tutexdlezu, rozpoznat, v jakém oboru
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verejné spravy prasfovany zamistnanec pracoval. Podle tohdtisla jednaciho Ize dohledat
spis konkrétniho za#stnance ve fondu &stné komise v Archivu bezpeostnich slozek.

Z tisttnych pramet vyuzitych pro tuto praci byla nejtezitéjSi Sbirka zakoh a n&izeni
a dekrety a zakony v ni publikovanéeBevSim dekret prezidenta republiky ze dnéjda
1945 ¢. 105 Sh., o @stnych komisich pro fiezkoumanicinnosti veejnych zanistnand,

s jeho d¥ma Gpravami z roku 194%.

Pro oblast vyvoje postaveni iggnych zamistnané@ byly dilezité zakony a vyhlasky
publikované vesSbirce zakaiha nafizeni statweskoslovenskéhpro obdobi prvni republiky),
Shirce zékaha nafzeni ProtektoratCechy a Moravgpro dobu okupace) 8birce zakaha
narizeni republikyCeskoslovenskgpro obdobi od roku 1945).

NejdilezitéjSim pravnim pedpisem pro odivi sluzebniho prava je tzv. sluzebni
pragmatika (zakon ze dne 25. ledna 18145+. z., o sluzebnim po#ru statnich tednika a
statnich sluf publikovany v Zakonikuisském). Druhym @leZitym pgredpisem pro poznani
postaveni viejnych zanistnand je tzv. platovy zakon z roku 1926 (zakon ze dnecgdvna
1926 ¢. 103 Sh., o Upravplatovych a skterych sluzebnich potni statnich zagstnand),
ktery piinesl nejvyrazgjSi zmeny v ustanovenich sluzebni pragmatiky.

Kromé tiSského zakoniku je text sluzebni pragmatiky &tistaké v brozie vydané
Klubem ¢eskych statnich rédniki, jeZ mimo jiné obsahujefislusna n#izeni a provagti
predpisy ministerste¥’.V roce 1926 vydalo Statni nakladatelstvi v Prazéobnou brozuri
jejiz prilohou byl také platovy zakon.

Uzitectnym pomickou pru studium zakdna dalSich norem jsoMové zakony a rigzeni
Ceskoslovenské republikiteré byly vydavany vzdy pro &ité obdobi a pro nejdezitsjsi
normy doplgné koment&em k jednotlivym ustanovenim vychazejicimiegevsim
z divodovych zprav. Pro piby této prace byl zejména vyuzit VII. a VIIl.crdk Novych
zakori a nd&izeni z let 1945 a 1946.

% zakong. 130/1946 Sb. ze dne 16.3%mwa 1946, o dopkmi a znén dekretu prezidenta republiky ze dnéfifha
1945,¢. 105 Sb., o é@stnych komisich pro igzkoumantinnosti véejnych zamistnané. Zakon 247/1946 Sb.
ze dne 19. prosince 1946, jimZ sénma dophuji predpisy o ¢istnych komisich pro i@zkoumanicinnosti
veiejnych zanstnand.

4 Sluzebni pragmatika a zakon o platech élite dne 25. ledna 1914 &glusnymi naizenimi veskerého
ministerstva ze dne 25. ledna 1914 a 1. Unora 1jakdz i provadci pedpisy ministerstev vnitra, financi,
obchodu a spravedinosfraha 1914.

® Sluzebni pragmatika (zakon ze dne 25. ledna 19114.7. z., o sluzebnim paimu statnich dedniki a statnich
zfizend) s pozdjSimi zakonnymi zémami ¢ast |., Praha 1926.
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Text norem sluZzebniho prava dophy paticnym vykladem podava rown sbirka
Frantiska Havelky z roku 1937jeZ byla ve své da@bpraktickou piruckou ugenou pro
sluzebni pragmatiky, které jsou doghé g@islusSnym textem platového zéakona i dalSich
norem, a dale jsou rox8hy o zevrubny komentdPozornost je zdegmovana také judikate
nejvyssiho spravniho soudu v zalezitostech slubebnprava a zejména otazkam
disciplinarniho prava. Jednad se o komentovanoukisbitydanou v obdobi tzv. prvni
republiky, ale svou platnost si udrzela i po drigwtové valce. H vykladu rekterych
ustanoveni dekretu ofistnych komisich, které odkazovaly n&stusné paragrafy sluzebni
pragmatiky, bylo na tuto sbirku poukazovano.

Prehled pravnich igdpigi vydanych pro ufitou oblast, tedy v tomtoifpad pro oblast
verejného prava, f@dnictva a statnich zastnané podavaRejstik pravnich pedpis:
vyhlaSenych ve Sbirce zakowletech 1945 aZz 1954&tery byl vydan v Praze roku 1955 a
zpracovali jej Josef J@bek a Ladislav Ptak.

K obecnému politickému vyvojeskoslovenské republiky po 2.&wwé vélce existuje
literatura fizného pojeti a rozsahu. Hned po roce 198&lyana ceskoslovenském Gzemi
vychazet monografie Karla Kaplana. Souhrnné Udagipa spiSedebnicow zantiené dilo
Ceskoslovensko v letech 1945 — 1gR&aha 1991). Daldi monografie Karla Kaplé@ravda
0 Ceskoslovensku 1945 — 194Braha 1990) &'eskoslovensko v povéte Evropg (Praha
2004) jsou zamteny zejména zahrafmé-politicky a Wwnuji se Uzemnimu vyvoji
ceskoslovenského statu, jeho postoji k menSinam tahyzs evropskymi statyNekrvava
revoluce(Praha 1993) je publikac&novana povaknym dsjinam Ceskoslovenska a vzniku
totalitniho komunistického rezimu. Chronologick&lmgrafie dila Karla Kaplana do roku
1992 («etn®) vysSla v publikaciStrankami soudobychefin. Sbornik stati k giaSedeséatinam
historika Karla KaplanaPraha 1993).

Specificky pohled na udalosti let 1945 — 1948 hledu cesty k anoru 1948
piedstavuje monografie Vaclav Vebr@sudové unorové dnyPraha 2008). Autor zde
jednotlivé udalosti, které se odehraly v obdobi tti republiky (nap volby v kwitnu 1946,
provadni retribuci, jednani ohlednMarsahallova planu apod.)gilijako postupné kroky

komunistické strany k ziskani moci.

® FrantiSek HAVELKA, SluZebni pravo statnich/édniki a zizend. Komentovana sbirka néjZitsjSich
predpidi o sluzebnich po#mech statnich i@dnilki a #izendi, hlavre sluzebni pragmatiky a platového zakona,
Praha 1937.
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Dale byly pro piblizeni obecnych &in Ceskoslovenské republiky v letech 1945 — 1948
vyuzity predevSim informace z odbornych studiiclanki. Vyznam ma zejména sbornik
Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobodyni8tmkonference k 60. vyfiodruhé
swtové valky (Praha 2005). Publikace zahrnuje texty referdteré byly pedneseny v
pribéhu stejnojmenné &decké konference, pa@dané ve dnech 24. a 25.¢kva 2005
Narodnim archivem a Ustavem pro soudotjénd AV CR u gileZitosti 60. vyréi ukorseni
druhé s¥tové valky. Editdi ve sborniku pedkladaji celkem padesatigpevka. Obsah
sborniku je roZlenén tematicky, podle sekci odrazejicich charakterurdi@45, ktery
obnovenémuweskoslovenskému statuimesl radikalni zrsny. Ctyii oddily tak z fiznych
pohledi sleduji napiklad zahraniné politické otazky, dynamiku pro&n v politickém
systému nové republiky a jejichuasledky, problematiku povalaych migraci, zejména
vysidleni gmeckého etnika, a také raziié formy spoléenske reflexe valky.

Souvislosti a hlubSi zamysSleni nad udalostmi (Hepmval&nymi Ize najit zejména na
strankachtasopisuSoudobé ¢giny, ktery od roku 1993 vydava Ustav pro soudo&jéng AV
CR. V tomto odbornéndasopise jsou uvejiovany studie o ddich problematikach &in 20.
stoleti se zagfenim na témata spjata s existeQeiskoslovenska v Sirokém mezinarodnim
kontextu.

K pravnim djindm byla zejména vyuZita rozsahla publikace zpvaoca kolektivem
autoi Vilém Knoll, Karel Schelle a Ladislav Vajak Ceské pravni giny (Plzei 2010),
ktera podava souhrnnyeghled djin pravaceskych zemi.

Pro spravni &iny ProtektoratuCechy a Morava a doby po druhésewé valce je
z&kladni literaturou prace autodana Janaka, Ztlley Hledikové a Jana DobeBejiny spravy
v ¢eskych zemich od ¢gtku statu po salasnost(Praha 2005). Kniha popisuje nejegjinly
spravy pro dili obdobi vyvojeceského statu, spraviieneni jednotlivych celk a vyvoj a
kompetenci nejizrejSich &adi, ale ke kazdému tématu je uvedena zakladni litexat

K obdobi protektoratu existuje rozsahla literafiakak cjindm politickym, tak spravnim.
Ze soubornych a zevrubnych pracidimém protektoratu jeféba uvést fedevsim dvoudilny
svazek Zady Velké djiny zemi Koruny ceské a také monografii Pavla Marsalka,
ProtektoratCechy a Morava. Statopravni a politické aspekty staziiého okupaniho rezimu
v ¢eskych zemich 1939 — 19@%raha 2002). Publikace analyzuje historii okinplao rezimu
v ¢eskych zemich z let 1939 — 1945. Autor postupopisuje vznik ProtektoratGechy a

" Jan GEBHART - Jan KUKLIKVelké djiny zemi Koruny'eské sv. XVa a XVb, Praha, Litomy$l 2006 a
2007.
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Morava, statopravni pory, vyvoj politického systému, protektoratni sp@eské klima a
kaZzdodenni Zivot obyvatel.

Pro vyliceni zakladnich aspektspravnich &in protektoratniho obdobi byly &tejni
piedevsim knihy a studie Pavla MarSalka a Jaroslaugtd¥é. Z nichz je iieba zejména
uvést Marsalkovu publikadve'ejna sprava Protektoratdechy a Morava v letech 1939 —
1945 (Praha 1999). Kniha zachycuje strukturdisgbnost acinnost fiSskorgmeckych a
autonomnich protektoratnichtam v Cechach i na Moray Z &l Jaroslavy Milotové jsou to
piedevsim d¥ studie publikované ve sborniku Paginae historiaece 1993 a 1994¢nujici
se tzv. Heydricho¥ spravni reforr z personalniho hlediska a z pohledu okmifao aparatu.

Pri vykladu postaveni wejnych zamistnané bylo nejprve vychazeno ztisvazkového
Slovniku veéejného pravaceskoslovenskétfoVelmi prinosnou monografii ki@dnictvu a
postaveni viejnych zamistnanéd od paatku Uprav kodifikovani sluzebniho prava
piedstavuje monografie AleSe Vyskia, C.k. Geednik ve zlatémeku jistoty Praha 2009.
Tato analyza tednického progedi se dotykd statniho fadnictva ped vznikem
Ceskoslovenska a kratce pgnm Vyklad o ednictvu jako specifické skupirobyvatelstva, o
genezi spravniho systému a kompéténsfde jeho slozek je dopén o oblast &jin
kaZzdodennosti. V této publikaci je také uveden&@rentovana rozsahla literatura, ktera se
zan®iuje na dedniky, &edni prostedi a jeho vyvoj od poloviny 18. stoleti do rokul®9

Z dalSich autar, ktefi se ve svych pracichénuji trednictvu 19. stoleti jeféba zminit
alespa Pavlu Vo3ahlikovou a jeflanek Zmoci Gredni. Urady a Grednici za vlady Frantiska
Josefa | (Ceskycasopis historicky 9. 3, 1994).

Pfi zpracovani tématu o povéle ,Cist¢" ceskoslovenské spaleosti bylo krong
dekrefi prezidenta republiky vychazeno také zgtoé literatury, z nichz jgdba vyzvednout
dvé obecné prace. Prvni z nich je vSestranna publikace Kuklika,Myty a realita tzv.
BeneSovych dekre{Praha 2002). Autor zde na zakigubdrobného rozboru taxiybranych
dekrefi a provadcich gredpidi li¢i konkrétni historické okolnosti vzniku dekigbrezidenta
republiky. Druhym dilem je prace auloKarla Jecha a Karla KaplabDekrety prezidenta
republiky 1940 — 1948Dokumenty, 2, Brno 2002). Zde je publikovan@rinnejdilezitéjSich
dekrefi i ostatnich dokumet které s retribénimi dekrety bezprostdre souvisely, dopléné

poznamkami a komeniia

8 Slovnik veejného pravaceskoslovenskéhdraha 2000 (reprint vydani z let 1929 — 1948dpvsim sv. V,
heslo ,Zandstnanci véejni“.
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Pro téma retribuci a gisty” vibec byly vyuZzity informace z prace Wslava Boraka
SpravedIinost podle dekretu. Retihiisoudnictvi VSR a Mimgadny lidovy soud v Ostrav
(1945 — 1948)Senov u Ostravy 1998). Publikac&#ngsi uceleny pohled na problematiku
retribitniho soudnictvi WSR. Daéle jeitba zminit vydané projevy ministra spravedinosti
Prokopa Drtiny pednesené naupé narodniho shroma#di k vysledkim retribwniho
soudnictvi, Na soudu néaroda. /T projevy ministra spravedlnosti Dr. Prokopa Drtiny
¢innosti mima@adnych lidovych souda Narodniho soud(Praha 1947).

Otéazce retribuci byla daleiwovana spoustélankia i monografii, zabyvajicich se’ aiz
retribucemi v SirSim slova smysldinnosti jednotlivych mimiadnych lidovych soud ¢i
jednotlivym procedm. Tzv. malému retribinimu dekretu &innosti trestnich nalézacich
komisi @i narodnich vyborech je v literativwnovana mala pozornost. Informace tykajici se
tohoto tématu byvaji &Sinou sodasti tématicky $eji pojatych publikaci, ndp prace
amerického autora Benjamina Frommera podavajiciledoma povalénou retribuci
v Sirokych a zajimavych perspektivachNarodni @ista. Retribuce v povaiaém
Ceskoslovensk(Praha 2010).

Pro zpracovani tématu ¢ty verejné spravy po druhé &woveé valce v evropském
kontextu byly vyuzity informace z knihlpolitische Sauberung in Europa. Die Abrechnung
mit Faschismus und Kollaboration nach dem Zweitegltkhieg (Mnichov 1991), ve které
jsou publikovany fispivky vice autoit k tématu provaghi riznych forem ,gisty" jako
soutasti vyrovnavani se s nacismem, faSismem, kolabdra&upaci po druhé stové valce
v jednotlivych evropskych zemich.

,OCIiste" na ministerstvu zahragmich wci po druhé sitové valce se ve svéntippsvku
o povaléném vySabvani udalosti spojenych s okupaeskych zemi noval Jan Nmesek?
Studie Jana #&mecka popisujecinnost vySdaiovaci komise ministerstva zahramich \&ci,
kterd po osvobozeniCeskoslovenska posuzovala moznost navraaskoslovenskych

diplomati do sluZzekteskoslovenské diplomacie.

® Jan NEMECEK, ,Ocdista* na ministerstvu zahraniich ci po roce 1945. K povalaému vyséovani
udalosti spojenych s okupactésko-Slovensk in: Ceskyeasopis historicky 106, 2, 2008, s. 327-348.
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3. Ceskoslovenska republika v letech 1945 — 1948

Ceskoslovensko v povéieé Evrog

Vyvoj ceskoslovenské spdaleosti v letech 1945 — 194&quistavuje vyrazny historicky
pielom v modernich &indch. Politiéti akt&i té doby sice proklamovali pravni kontinuitu
poval&ného statu s prvni republikou, avSak zZsgibdalekosahlych politickych, socialnich a
hospodéskych znén predznamenavalo zcela nowavadny statni systém. Pro ozremi
tohoto tiletého obdobi, které bylo zapasem o demokraai,kan€nym vysledkem celého
politického klani bylo nastoleni komunistického ropolu moci, byvaji #kdy uzivany
terminy ,feti republika“ nebo také obdobi ,limitované demake&.

Obrysy povaléného usptadani republiky se postupryhraiovaly bthem druhé sstové
valky v londynské a moskevské emigraci. ¥staly z tragické zkuSenostieskoslovenska
uréované hospodakou krizi 30. let, ,mnichovskym" rokem 1938 i nédlijici s¥tovou
valkou a Ize je v souhrnu ozfiijako politiku ,ocinéni Mnichova.® DilleZitou osobou,
ktera tento proces do ztr& miry ovliviovala byl bezesporu Edvard Benes, kterl jako
prezident republiky rozhodujici postaveni v systéongani prozatimniho statnihotizeni,
vyznamny byl pedevsim jeho vliv politicky?

Déni v Ceskoslovensku ovlisovaly dobové prvky povaémého celoevropského vyvoje,
jakym byl celoevropsky trend socializace, celkovdvglena radikalizace zriaé casti
evropskeho obyvatelstva, posun doleva i vSeabedilené antitmectvi, ale také specifika
stredoevropského vyvoje, zejméntitpmnost Rudé armady na velkétsiné izemi a apiny
rozklad gedvalénéhoiadu. Povalkny vyvoj v Ceskoslovensku samigmé uréovalo pevné
zadzemi komunistické strany v zemi, 8tské osvobozeni naSeho Uzemiravpzré rusofilsky

naladtnaceska spoknost?

Pravnitad a dekrety prezidenta republiky
Pravni p#adek a fungovani statnich orgapoval&néhoCeskoslovenska byl upravovan

dekrety prezidenta republiky, jejichz vydavani zso v londynské emigraci. Dekrety
s pravomoci zakona vydaval na navrh vlady prezidedvard BeneS se spolupodpisem
piedsedy vlady respektive minigtr Prvni dekret byl vydan jiz vroce 1940 a posledni

v predveer prvniho zasedani Prozatimniho narodniho shramasdijnu 1945.

19 Christiane BRENNERPerspektivy roku 1945in: Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobody.
Shornik z konference k 60. vyiodruhé seétové valky, Praha 2005, s. 259.

11 Jan KUKLIK, Myty a realita tzv. ,BeneSovych dekitt Dekrety prezidenta republiky 1940 — 194Braha
2002, s. 28-32, 109.

12v/aclav VEBER,Osudové Gnorové dnPraha 2008, s. 6-7.
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Témito pravnimi akty byla iieSena mimiadna situace vyvolana véleymi udalosti, kdy
se nemohlo sejit Narodni shromé&ida tudiz nebylo mozné uplatnit zakonodarnou moc.
Toto provizorni obdobi bylo ukéeno 28.tijna 1945, kdy se seSlo Prozatimni narodni
shromazdni, které dekrety prezidenta republiky ratihabovallenilo je tak jako zakony do
ceskoslovenského pravniho systému.

V dekretech, které byly vydany jéSt Londyre a které mimo jiné upravovaly problémy
povale&ného Zivota, bylo f@dre pamatovano na obnoveni pravnihdgutiku, na spravu Uzemi
v dok® prechodné, na fungovani iegné spravy. Dekrety vydané na naSem Uzemi uZ
upravovaly oblasti, které zimoval KoSicky vladni program, jimiz byla zejména pod&ska
a socialni opaeni, potrestani vataych provinildi, narodnostni otazka:>.

Problematiku pravni kontinuityeSil dekret vydany v srpnu roku 1944, o obnoveni
pravniho peadkul® Dekret stanovil, Ze fedpisy vydané do 28. #41938 jsou SotAsti
ceskoslovenského pravniliddu. Redpisy z doby nesvobody, tjesko-slovenské ipdpisy
vydané po 29. z& 1938, slovenské a protektoratniregpisy, nebyly pojaty do
ceskoslovenského pravnihiddu. Nadale se mohly pouzivat ty z nich, které lobga
neodporovaly z&ni nebo demokratickym zasadameskoslovenského pravnihsadu.
Vyslovré se vylovala pouzitelnost fipdpisi z oblasti trestniho soudniho préava, trestniho
soudnihdizeni, osobniho a rodinného préva.

Ceskoslovensko-s@tska smlouva

Hlavni podil So¥tského svazu na valce €Meckem a jeho nastup ddexdoevropského
prostoru pedznamenavaly jeho budouci politickou silu a VBympatie k Sostskému svazu
mezi&eskoslovenskym obyvatelstvem rostly.

Ceskoslovensko ptgbovalo Bhem valky i po ni mezinarodni podporu pro své plany
zejména co se tykalo obnovy staturegmnichovskych hranicich, zapgi bezpénosti proti
moZné nové expanzidkhecka a také pro nucené vysidlefdy@znéasti imecké mensiny’
Ceskoslovenska vlada sead pripadh musela spoléhat na siskou podporu, aby se svymi
pozadavky prorazila u zapadnich spojento také do jisté miryispivalo k prohlubovani

zAvislosti na SSSE

13 Jan KUKLIK, Myty .., s. 19, 61-77, 251-252; srovn. Karel JECH — K&APLAN, Dekrety prezidenta
republiky 1940 — 1945. Dokumeng vyd., Brno 2002, s. 14-49.

14 Ustavni dekret presidenta republikyl1/1944 . vést. ze dne 3. srpna 1944, o obnoveni pravnitiadio.

15 adislav VOJA'EK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLCeské pravni giny, 2. vyd., Plz#, 2010, s. 377.

16 Karel KAPLAN, Pravda oCeskoslovensku 1945 — 1948aha 1990, s. 5-9.

" Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech 1945 — 1948ast, Praha 1991, s. 7

8jan NEMECEK, Ceskoslovensko na Prahu valky a miin: Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch
nesvobody. Sbornik z konference k 60. ¥yrdruhé sg¥tové valky, Praha 2005, s. 35.
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Klicovym bodem kutvi@ni nové zahratmépolitické linie byla dlouhodoba
ceskoslovensko-seétska smlouva o fidtelstvi a spojenectvi, podepsana 12. prosince $943
Moskws.'® Touto smlouvou se @bstrany zavazovaly k trvalémuigtelstvi a povalmé
mirové spolupraci, k rozvijeni vzajemnych hosgellgch stykk a nevmdSovani se do
vnitinich \&ci druhého statf’ Od této doby se také &da zvySovat Ulohdeskoslovenskych

komunisti v eskoslovenském zahrg&nim odboji?*

Prvni povaléna vliada

O personalnim obsazeni prvni povalé vlady a jejim programu se jednaloreinu 1945
v Moskw, kde se sesli londynsti exilovi politici s mosKeus vedenim K& a se zastupci
Slovenské narodni rady.

Jiz dive bylo dohodnuto, Ze politicky systém v obnovenéaskoslovensku musi byt
zjednoduSen. \eskych zemich byly povoleny pouzétyii politické strany a to
Ceskoslovenska strana narédsocialisticka,Ceskoslovenska strana lidov@eskoslovenska
socialré demokraticka strana a Komunisticka strafeskoslovenska. Tyto stranyigobily jiz
pied rokem 1938 a jejich vedeni se zformovathemn druhé sitové valky v exilu.Na
Slovensku psobily na konci valky d¥ strany Jako nova se v ¥a1944 ustavila slovenska
Demokraticka strana, ktera vznikla &nolika odbojovych skupin a proud jimz bylo
spole&né nekomunistické vymezeni. Druhou byla Komunisticktrana Slovenska, ktera
pusobila v letech 1939 — 1948 jako form&kamostatna strana. Vizd 944 se slatila scasti
slovenské socialni demokracie. Komunist#iredy ve vlia¢ dvoji zastouperf? Ctyii strany
se hlasily k socialismu, zbylé &socialni reformy, by's vyhradami, podporovafy.Ostatnim
stranam nebylo obnoveni jeji¢mnosti povoleno. Zakaz se tykal také negsin predvaléne
strany — agrarrfi*

VSechny politické strany musely byt sjednoceny vddai front (NF). Vznikla Ehem
valky jako zakladna ke spojeni a spolupraci vietifagistickych sil doma i v zahratfii Po
vélce se NF zinila ve specifickou vladni koalici. O zalezitodtgurojednavanych v Narodni

front¢ se nehlasovalo, nybrz o nickelm byt rozhodnuto dohodou vSech stran. Narodnitéron

9 Karel KAPLAN, Pravda .., s. 7.

2 7dersk VESELY, Déjiny ceského statu v dokumenteghvyd., Praha 2003, s. 348-349.

1 Jan NEMECEK, Ceskoslovensko . s. 34.

22 Ji¥ MALIR — Pavel MAREK, Politické strany. Vyvoj politickych stran a hnuticaskych zemich a
Ceskoslovensku v letech 1861 — 2(¢ho 2005, s. 1126-1127.

% Jan DOBESSocialismus v politické teorii a praxi let 1945 948 in: Ceskoslovensko na rozhrani dvou
epoch nesvobody, Sbornik z konference k 60.a&fyilcuhé sétové valky, Praha 2005, s. 277.

24 Eva BROKLOVA, Politicky systém ¢eskoslovensku 1945 — 1948: Ceskoslovensko na rozhrani dvou
epoch nesvobody, Sbornik z konference k 60.diydauhé sétové valky, Praha 2005, s. 81.
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se stala velmi silnou sloZkou vV politickém systéfimskoslovenské republiky, rogh
parlament byl vazan rozhodnutimi Narodni frofity.

Politické strany tvtici vladu Narodni fronty zasadlurcovaly statni politiku. O velkém
vlivu ve spol€nosti s¥dcila i jejich masovaclenska zakladna. Vykonna moc viady byla
neobyejné rozsahla, z&tSila se o vliv na hospotktvi, kde zéaly pracovat statni podniky.
Neobyejnou faktickou moc ve statmélo predsednicko vlady, slozené ze Sestdsed
povolenych politickych stran, které dohadovalo Vieczavazgsi politick& rozhodnutf®

Novymi prvky politického systému pové&eého Ceskoslovenska se staly zajmové a
masove spolenské organizace. Revohi odborové hnuti (ROH) jako spoenska zajmova
organizace zatstnand@, kterou ovlddla komunisticka strana, i@ vyznamnou
mocenskopolitickou sil@’

Prvni vlada ustavena 4. dubna 1945 v KoSicich gdam¢ slovenskych ministr
vytvorena vylene z exilovych politiki. Fislib na dopl&ni kabinetu o reprezentantgského
doméciho odboje nebyl realizovan ani po osvoboZEaké Ceska narodni rada, ktera stala
v dele PraZského povstani, byla z jakékoli spedsti na viad, vySachovan®® Tato viada se
udrzela az déadnych parlamentnich voleb vdtau 1946.

Predsedou vlady se stal dosavadeskoslovensky vyslanec v Mosksgocialni demokrat
Zderek Fierlinger, ktery ovSem sithsympatizoval s komunisty. Ministersk&ekla byla
rozclena parit& mezi Sest povolenych politickych straéomunisté byli ve viad zastoupeni
osmi ministry, socialni demokraté, narodni soddlisa lidovci obdrzeli it rezorty,
Demokraticka strana &ta ve vlaé ctyii zastupce a nestranici byli zastoupeni taiggmi
ministry (vyraznou osobnosti byl ministr zahkdndan Masaryk}? Novy prvek ve viad
predstavovali statni tajemnici s postaveiiema vlady v gkterych ministerstvecff

Komunisté pro sebe ziskali nejvice mocenskopoljtididiezitych ministerstev, igdevsim
ministerstvo vnitra (Vaclav Nosek), zedgIstvi (JuliusDuris) a informaci (Vaclav Kopecky)
siizenim statni propagandy. Ministrem obrany se lstdvik Svoboda, sice jako nestranik,
jednal v3ak v zajmu K&. Néarodnim socialisim pripadlo dileZité ministerstvo spravedinosti

(Jaroslav Stransky, poté Prokop Drtina), sociakrndkraté mly ekonomickad ministerstva

?® Jifi MALI R — Pavel MAREKc. d, s. 1127-1128.

% K jednani pedsednictva séasto pipojoval také pedseda odbérkomunista Antonin Zapotocky. Vaclav
VEBER,c .d, s. 30.

*" Jifi MALI R — Pavel MAREK¢. .d, s. 1128.

8 vaclav VEBER( d, s. 28-29.

2 Tamtéz, s. 24.

% 7deika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBE®)¢jiny spravy weskych zemich. Od ¢fitku statu po
sowasnost Praha 2007, s. 422, 435.
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praimyslu a vyzivy, demokraticka a lidova strana newldg Zadny mocensky vyznamny
rezort>!

Komunisticka strana #ta velmi silné pozice uz za valky, jak v domacingk t
v zahraninim odboji, kde dochazelo k postupnému sblizovannhaaazovani spoluprace
komunistického a atanského odboje a vzajemného vii@sni stanovisek, vrcholiciho
v prosinci 1943 f jednanich Edvarda BeneSeriegstaviteli komunistické strany v Moskv
To se odrazilo i v nové koSické viad c¢eskoslovensti komunisté si ve wad v mistnich
organech vybudovali velmi silné pozice. Komunisfickrana se stala vedouci silou Narodni

fronty 3

KoSicky vladni program (KVP)

Zakladni principy usp@dani republiky a hlavni ukoly nejblizSiho obdoliv@leného
Ceskoslovenska byly stanoveny v Kosickém viadnimggnmu. Program, o jehoZ obsahu
probihala diskuse uz wéznu 1945 v Mosky a za jehoZ zaklad byl vzat navrh komuinjst
vyhlasila novéaceskoslovenska vlada 5. dubna ve slovenskych Kdsicatud plyne jeho
oznaeni ,Kosicky vliadni program®

V KoSickém vladnim programu byly zakotveny hlubakéozsahlé spotenské zrany
v mocenskopolitické a socialrekonomické oblasti. Program vyhlaSovalteghod
k socialismu jako knové organizaci spwolesti. Polozil zaklad novému, lidév
demokratickému rezimtf.

KVP obsahoval ustanoveni o zahetaipolitické orientaci na Sasky svaz,
proklamoval ¥izeni novych organstatni spravy — narodnich vyliodale se zabyval otazkou
postaveni Slovenska a zejména velmi oZzehavym nasbdim problémem. Program
deklaroval, ze&eskoslovensti alané kmecké a mdiarské narodnosti (kronvyjimek) budou
zbaveniceskoslovenského statniho ¢alnstvi. Dale sliboval postih a potrestani vaigh
provinilct, ofistu ve véejné sprav i v kulturnim Zivot a zizeni mimdadnych lidovych
soudi a rovrez Narodniho soudu pro souzerieg@stavitel protektoratni viady. Byla také
zmirgna konfiskace neptelského majetku a jeho razeni mezi drobny zewuglsky lid.

RovreZ bylo pislibeno poloZeni zaklddvelkorysé sociélni politiky a socialni e

%1 Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 34.

% Jan NEMECEK, Ceskoslovensko . s. 38.

% Jan KUKLIK a kol.,Vyvojceskoslovenského prava 1945 — 1986xha 20009, s. 11.

% véaclav VEBER. d, s. 26.

% Kosicky vladni program: program novéskoslovenské vlady Narodni frorfgchi a Slovak, 5. vydani,
Praha 1984.
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Spravni zniny, narodni vybory
NizSimi organy viejné spravy ¥eskych zemich i na Slovensku se staly narodni wybor

Prvni pravni normou v této oblasti byl Ustavni dtkprezidenta republiky o narodnich
vyborech a Prozatimnim néarodnim shrongazd® Podle tohoto dekretu vznikaly na
ceskoslovenském osvobozeném Uzemi mistni, okreseineké narodni vybory, které ve
svem ramci sjednotily @b slozky veéejné spravy, tedy statni spravu i samospravu.
Vykonavaly tak vSechny ukoly vejné spravy, pokud nebyly vysloynswieny jinym
institucim. JakoZto organy statni spravy podléhalinisterstvu vnitra, potazmo vléd
Z narodnich vybar m&lo na zaklad voleb vzejit prozatimni Narodni shromadf’
Podrobnosti 0 volba pravomoci narodnich vyhioupravovalo viadni rigzeni®®

Prvni narodni vybory nebyly voleny, v Zéu valky se ustavovaly zcela spontédnn
vétSinou neformalé na shromazshich olani. V okresnich a zemskych narodnich vyborech
mély vSechny politické strany Narodni fronty st&jpocetné zastoupeni. V pohrénich
oblastech s ,$tSinou staté nespolehlivého obyvatelstva® byly namisto narodmigbori
jmenovani spravni komiganebo komise. V Z& a viijnu 1945 probhly deleg&ni volby do
okresnich a nésledrzemskych narodnich vybiorProstednictvim narodnich vybarbyli na
zemskych sjezdech zvoleni poslanci Prozatimnihodrho shroméazahi >

Narodni vybory nastupovaly na misto dosavadnichrdrgbecné spravy, tudiZzebiraly i
jejich bézné dakoly. Zvlastni vyznam narodnich vybale spdival hlavré v kompetencich
souvisejicich s mim@dnou povalkénou dobou. Narodni vybory byly mocenskymi organy,
které neplnily pouze funkce organuigmé spravy, ale ipdstavovaly i dleZitou sowdast
propagandy noveho rezimu. Podilely see&eni narodnostni otazky, sadedbvaly nimecké
obyvatelstvo fed jeho transportem doéhecka a zajivaly nasledné osidlovani pohréni
Dale plnily Ukoly v oblasti hospo#gkého Zivota, provatly konfiskace majetku Bmaci,
Mad’ari a kolaborant a podilely se na stanovovanfigélt piady. Rovrez prispivaly
k realizaci retribtiniho soudnictvi a samy trestaly prosim proti narodni cti, vydavaly
oswdceni o narodni a statni spolehlivosti a dalSi. N@ragbory hraly nezanedbatelnou roli
pii realizaci mnoha reformnich openi, ktera byla ¥ eskoslovensku v letech 1945 — 1948

prijimana. Mira jejich kompetenci byla tedy 2nd. Nendly pravo jen rozhodovat, nybrz jim

% Ustavni dekret prezidenta republiky 18/1944 . vést. ¢sl. ze dne 4. prosince, o narodnich vyborech a
prozatimnim Narodnim shromaid.

37 Zdeika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 442-443, 445,

3 VlIadni na&izeni¢. 4/1945 Sb. ze dne 5. #na 1945, o volb a pravomoci narodnich vyhiorNa Slovensku
byly narodni vybory konstituovany fiaenim Slovenské narodni rady ze dne 7. dubna 1945.

%9 7Zdeika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 423, 443-444.
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podiéhal také exekutivni administrativni apdPat,V pojimani narodnich vybér a
v o¢ekdvani, jez na & byla kladena, se zejména v letech 1945-1948 neusg@tykaly
odborrg spravni a politické motivy*

Po volbach v ketnu 1946 byly narodni vybory vSech siiiprekonstruovany podle
volebnich vysledk. Skortilo tak paritni zastoupeni jednotlivych politickyclstran.
V mistnich, okresnich i zemskych narodnich vybomaiminovali komunisté. Zastupci KS
zcela pevladli také ve vedoucich funkcich — bylkedsedy obou zemskych narodnich vyibor
v Praze a Brér Ze 162 okresnich vybbr byli komunisté Kele 127 a 55 procent mistnich

narodnich vybar mlo predsedu zad KSC.*?

Dne 28.fijna 1945 se se$lo Prozatimni narodni shrodmé# ustanovené néfmou
volbou na principu paritniho zastoupeni politickystnan a masovych organizaciiizjsi
senat nebyl obnoven. Parlament potvrdil BeneS&gulprezidenta. Ten 6. listopadu 1945
jmenoval ,staronovou“ vladu. Na rodéni mocenskych pozic se nic nexmio. Druha
Fierlingerova vlada #la jen jedinou zrenu. Jaroslava Stranského na postu ministra
spravedinosti vysidal dalsi politik narodh socialistické strany Prokop Drtifa.Dalsim
hlavnim Ukolem zakonodarného sboru byla ratihabaeeti prezidenta republiky affprava
voleb. Po volbach v knu 1946 se Prozatimni narodni shrom¢@idpremenilo na
Ustavodarné narodni shroménd jehoz Ukolem bylo mij. fipravit, projednat a schvalit
novou Ustavu, ktera #a zakotvit povalené zneny.*® Parlament vSak neplnil funkci prostoru

pro tvorbu politiky. Rozhoduijici postaveniia Narodni fronta a jejiledsednictvd®

Postaveni Slovenska
Na konci roku 1943 se na Uzemi Slovenska ust8ldaenska narodni rada (SNR), ktera

piijala program obnovyCeskoslovenska na zasagiovného s rovnym®, takzvanou Vasi
dohodu?’ Dne 1. z& 1944 vydala své prvni fiaeni, ve kterém se prohlasovala za

vykonavatelku celé zakonodarné, vliadni a vykonnéima Slovensk®

40 Zdeika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 443, 445; srovn. Jan KUKLIK a kot., d, s. 51-
54,

1 Zdeitka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 443.

““Tamtézs. 445-446.

43 vznik a postaveni prvniho povéafeého zakonodarného sboru upravoval dekret prezideapubliky
¢. 18/1944 . vést. ze dne 4. prosince, o narodnich vyborech aafronim narodnim shroméau.

“* Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 34; Vaclav VEBERs. d, s. 24.

* Zdeika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 423.

*Ladislav VOJK'EK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLg. d, s. 396.

" Tamtéz, s. 381.

“8 Nariadenie Slovenskej narodnej radyl Zb. n. SNR zoith 1. septembra 1944 o vykonavani zakonodarne;j,
vladnej a vykonnej moci na Slovensku.
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KoSicky vladni program prohlaSoval obnovenou poy@de republiku statem
rovnopravnych narag ¢eského a slovenského, a uznaval Slovenskou radu rjakitelku
statni moci na Uzemi Slovenka. SNR si za podporgkosti vymohla, aby mohlaigimat
své vlastni zakony a rozhodovat, zda bude akceptovaeakceptovat rozhodnutinéna
v Praze. Na slovenském Uzemi tedy neplatiisteré prezidentské dekrety (rfapetribueni),
zavazna zde byla riaeni SNR. Z postaveni celostatnich a slovenskygrd se vyvinul
asymetricky model statniho ugpdani republiky. Slovenska narodni rada se Sborem
powiendi (ministi) uplatiovala své pravomoci na Slovenskigeske zer pak fidila
centrélni celorepublikova viada.

Zpocatku slovenské organy disponovaly rozsahlou prawdnooz potvrzovaly i tzv. prvni
a druha prazska dohoda mezi vladou a SNR. Pnitické dohoda ze dne Zervna 1945,
potvrdila Slovenskou narodni radu jakiegstavitelku svébytného slovenského naroda a jako
nositelku statni moci na Slovensku. SNRlanvykonavat zakonodarnou a vykonnou moc na
Slovensku, pokud nebyla vyhrazena centru. Zakororény s celostatni platnosti pak byly
vydavany po dohatise Slovenskou narodni raddu.

Zavazné zréeny nastaly po parlamentnich volbach ¢t 1946, v nichZz na Slovensku
zvitézila vyrazré Demokraticka strana. Komunisté dovédiyuZili obavy ostatniclieskych
politickych stran, které v emancifdm politickém Usili Slovenska spavaly jednotnému
statu nebezp@ay dualismus. feti prazska dohodacervna 1946 stanovila rozsahla omezeni
pravomoci slovenskych org&nve prospgch centralnich instituci. V débzinscenované
politické krize na Slovensku prosadili komunistdistopadu 1947 je&tdalSi omezujici
dodatky keieti prazské dohed*

Odstoupeni Podkarpatské Rusi a Uzemni poZadagkkoslovenska

Jednim z hlavnich poZadaviceskoslovenské politické reprezentace v zalifabyla
obnova Ceskoslovenské republiky wgdmnichovskych hranicichCeskoslovensko vsak
vstupovalo do povatmé Evropy zmenSené o Podkarpatskou Rus, ktera phigdana
Sowtskému svazu. Rozhodla o tom vlada smlouvou &R a SSSR z 2%ervna 1945.
Postoupeni Podkarpatské Rusi ratifikoval parlanagri22. listopadu 1945 jako Ustavni zakon
0 Zakarpatské Ukrajin Tomuto aktu pedchazela kratkA a dramaticka historie, v niz se

®vaclav VEBERg. d, s. 54; Karel KAPLAN Ceskoslovensko v letech s. 19

%0 zdeitka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES:;. d, s. 426-427; Karel KAPLAN,Pravda o
Ceskoslovensku 1945 — 1943 161-170.

*! Jaroslav PANEK, Olidch TUMA, Déjiny ceskych zemPraha 2008, s. 372.
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promitaly obecsi politické problémySlo o nezvyklou zinu hranic, nebp vitézny stat
odstupovaltast svého Gzemi ve prash spojencé?

Do problematiky obnovy Uzemni celistvosti republikgpadal také vyrazny
ceskoslovensko-polsky pohr&ni spor, zejména oé&8insko, ktery byl vieSen az vieznu
1947, kdy doSlo k uzaeni cesko-polsko spojenecké smlouweskoslovensku tstala¢ast
TéSinska v pedmnichovskych hranicich. Bez @shu projevovalaceskoslovenska vlada
zajem o pipojeni Uzemi obyvanych Luzickymi Srby wiMecku, stejné odezvy se ji dostalo i

ohledr& vznesenych Gzemnich poZadawkici Rakousku?

Némecka menSina

Pro doméaci i zahragni odboj Ehem druhé sttové valky bylo jednim z hlavnich UKol
vyiedeni sudet@mecké otazkyCeskoslovenska republikada byt obnovena v hranicich
k datu pred 29. z&Em 1938, souziti s &inci*”, kteif byli do té doby obyvatelfeskoslovenska,
v8ak jiz bylo pokladano za nemoziéOkupaceceskych zemi, fivitand a podpiena
sudetskymi Nmci, a pfibéh druhé sw¥tové valky, pinesly vzfist protitmeckych nalad.
Postoj ceského domaciho odboje k povdlému ieSeni Bmecké mensiny se \adledku
brutalni rmecké perzekuce - zviaSv obdobi tzv. heydrichiAddy - aémeckych
germanizanich plam silné zradikalizoval. V dsledku toho se nevyovala ani otazka
kolektivni viny a zejména pak splyvaly pojmy ,naeis a ,Némec”, ,nacisticky” a
.némecky". Stanoviskm domaciho odboje sefippisobilo i ¢eskoslovenské zahrani
vedeni®® Prezident Edvard Bene$ posttimpoudtl umirnsné gedstavy weseni této otazky,
aby se nakonecilonil k planu masového transferu, odsunu asi Ziomir Némci bez
odstoupeni Gzemi. V kaZzdérigad: bylo toto stanovisko velmi citelnym zasah&m.

Vysidleni rimecké (a mdiarské) mensiny £ eskoslovenska nebylo, narozdil od jinych
oblasti Zivotateskoslovenské spaleosti, upraveno zadnym dekretem prezidenta repyublik
Samotny transfer byl (s vyjimkou ,divokého odsunu§jdzkou mezinarodn pravni a

mezinarods politickou®

°2Karel KAPLAN, Pravda .., s. 23, 31; srovn. Vaclav VEBER, c. d., s. 36.

%3 Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 11-13; Karel KAPLANPravda .., s. 44, 65-66, 76-84.

>V mezivalénémCeskoslovensku Zilofes 3 miliony Nmai, tzn. Ze #imecka mensina tvida priblizng 23 %
prvorepublikové populace. Jitich DEJMEK — Jan KUKLIK — Jan RMECEK, Kauza: tzv. BeneSovy dekrety.
Historické ka@eny a souvislosti. ¢T ¢eské hlasy v diskusiPraha 1999, s. 13.

% Jan GEBHART — Jan KUKLIiKVelké djiny zemi Koruny’eské, sv. XVa 1938 — 194%aha, Litomy3| 2007,
s. 404,

*® Jindich DEJMEK — Jan KUKLIK — Jan RMECEK, c. d, Praha 1999, s. 27-28.

" Podrobg se postavenimémeckého obyvatelstva@SR po roce 1945 a realizaci jeho odsunu zabyva $oma
Starék. Tomas STANEK, Odsun Nmai z Ceskoslovenska 1945 — 194taha 1991.

%8 Jindich DEJMEK — Jan KUKLIK — Jan RMECEK, c. d, Praha 1999, s. 47.
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Pro vymezeni osob, kterych se odsu#l nykat, byl jisg& klicovy Ustavni dekret
prezidenta republiky. 33 ze dne 2. srpna 1945, o Ugratatniho obanstvi osob narodnosti
némecké a mdiarské. Ceskoslovensti statni &né gmecké nebo mbarské narodnosti
pozbyly ceskoslovenské statni émstvi. Vyjimku tvdily osoby, které prokazaly &nost
Ceskoslovenské republice @astnili se boje za jeji osvobozeni nebalypod nacistickym
nebo faSistickym teroremi. Proti rsmeckému a mdiarskému obyvatelstvu byly pouZity i
dalSi pravni pedpisy tykajici se zejména postihu pachatieestnych¢int a konfiskace

majetku®®

Z hlediska podminek, figobu provedeni i vyvoje postojSpojené Ize masovy odliv
Némci z ceskych zemi v povateém obdobi rozdit do dvou hlavnich fazi. Prvni zala
v druhé polovig kvétna 1945 a trvala do #atehoz roku. Zapadni velmoci zaujaly
k ¢eskoslovenskému poZadavku zahajit odsunové akcprds¥edre po skoeni valky
rezervovany postoj. Jediny, kdo vySel Prazéiwsbyl Sovtsky svaz, ktery z@l prijimat
Némce do svych okugaich zon v Nmecku a Rakousku jiz od konceckwa 1945. Umoznil
tak etapu odsunu dci z Ceskoslovenska, pro niz se vzhledem k Zivelnostibaviad

{4

tvrdym podminkam pro vysidlované vzil nazev ,divogisun“ci ,vyhnani“®*, i kdyz byl
také organizovan statni spravou. Tato prvni fazglssa asi 660 000ameckych obani.®?
Povalény chaos, zvlastv pohranti, masové vysidlovani &inci, vypjaty nacionalni
radikalismus, upladiiovani restriknich opateni ve vSech oblastech Zivotaicv ,statne
nespolehlivému obyvatelstvu®, obecné a#étiectvi vyuzivané politickymi stranami, to vSe
vedlo k tvrdému zachazeni €mMci a k ,akfim odplaty” wi¢i vSemu rmeckému.
V nacionalismu byl fitomen téz asocialni prvek — soci&klabsi vrstvy obyvatel si nadhle a
snadno zvy3ovaly sociélni postaveridem konfiskovaného majetku sudetskychnei.®®
Odvetné zasahyii némeckému obyvatelstvu z tohoto obdobi byly pgizdmnestovany.

Dne 4.&ervna 1946 nabyl dinnosti zakorf? ktery zgtng vyludoval trestnostind, k nimz

% Ministerstvo narodni obranytipravilo s datem 2. srpna 1945 ,8mici pro odsun émeckého obyvatelstva®“.
Tomas STANEK — Adrian von ARBURG Organizované divoké odsuny? Ulohasésinich statnich orgainpri
provacni ,evakuace" r'meckého obyvatelstva @ten az z& 1945), 3.¢ast: Snaha vlady a civilnich/édi o
Fizeni ,divokého odsunu'in: Soudobé &iny 13, 2006¢. 3-4, s. 355.

% Jindtich DEJMEK — Jan KUKLIK — Jan RMECEK, c. d, s. 48.

®1 Jaroslav KWWCERA, Necheni spoluoliané.Ceskoslovensko po nezéaém odsunu dhai, in: Soudobé giny
15, 2008¢. 2 s. 305.

%2 Jitf SLAMA, Diisledky nuceného vysidlenéiai pro Ceskoslovenskan: Soudobé giny 1, 1993/1994. 4-
5, s. 528.

% Karel KAPLAN, Pravda .., 135.

64 z&kon ¢. 115/1946 Sb. ze dne 8. dma 1946, o pravnosti jednani souvisejicich s bogemnovunabyti
svobodyCechi a Slovaki.
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doSlo v dob od 30. z& 1938 az do 28tijna 1945 a jejichz telem bylo pispét k boji o
znovunabyti svobod¢echi a Slovak nebo které sitovaly ke spravedlivé odpkatzaciny
okupant a jejich pomahi.®®

Druha faze exodudmeckého obyvatelstva Geskoslovenska se odvijela od rozhodnuti
predstavitel vlad ti velmoci s¥tové protifaSistické koalice, S&gkého svazu, Spojenych
stafi a Velké Britanie v Postupinif. V zawreném protokolu Postupimské konference
piijatého 2. srpna 1945 bylo uznano, Ze budeba odsunout dmecké obyvatelstvo
z polskéhogeskoslovenského a wliarského Uzemi dodhecka, ale bylo upozotno, Ze ma
byt prova@no ,spdadar a humand‘. O vSech dalSich podrobnostech (terminy, rozsah)
méla rozhodovat Spojenecké kontrolni rada. VIadgddevropskych zemi, tedy i Praha, byly
vyzvany, aby prozatim zastavily dalsi vypovidasmackého obyvatelst.

DalSi etapa nuceného odchodwnia zceskoslovenského Uzemi, ozp®ana jako
Lorganizovany odsun®, byla zahdjena koncem lednd61%dy transporty s vysidlenci
zamfily nejdiive do americké okugai zény a poté do seétského okupé&niho pasma
v Némecku. Na uzemi republiky fungovaldeg sto strnych stedisek pro soustd’ovani
N&mci pripravenych k odsunff Ukontena byla v listopadu téhoZ roku. Druh& vysidlovaci
vina rémeckého obyvatelstva se ¥ipacd Ceskoslovenska tykala zhruba 2 250 000
obyvatel®®

Celkem byly z¢eského a moravského pohrdnv povalénych nesicich odsunuty téé
téi miliony obyvatel gRmecké narodnostivVlada a politéti cinitelé neinili rozdilu mezi
antifasisty a ostatnimi &nci, shodovali se v z&fru provést odsun vSech nebo co ggjiho
mnozstvi Nmci. Némci, ktei na Gzemi republikyistali, se stali okany druhé kategorie,
takika bez obanskych prav® Odsun Nmci z Ceskoslovenskaimesl hospodigké ztraty a
také ubytek pracovnich sil, zvldStkvalifikovanych. Ml rovnéz mimaadny dopad

ekonomicky a ovlivnil politickou situaci nového &ta*

%5 Tomas STANEK, Povélené ,excesy“ 1945 a jejich vySevani (zavry vyzkumu)in: Ceskoslovensko na
rozhrani dvou epoch nesvobody. Sbornik z konferén@@. vyra@i druhé swétové valky, Praha 2005, s. 367,
370.

 Toméas STANEK — Adrian von ARBURG Organizované divoké odsuny? Ulohaséshich statnich orgéin
pri provackni ,evakuace" rkmeckého obyvatelstva gten az zA 1945), 1.cast: Predpoklady a vyvoj do konce
kvétna 1945 in: Soudobé giny 12, 2005¢. 3-4, s. 466.

7vaclav VEBER . d, s. 34-35; Tomas STABK — Adrian von ARBURGOrganizované ..., 34st,s. 353.

% Karel KAPLAN, Pravda .., Praha 1990, 147.

% Jiti SLAMA, c. d, s. 528.

O Karel KAPLAN, Pravda .., Praha 1990, s. 156; Vaclav VEBEBsudové Ginorové dniraha 2008, s. 35.

™ Jiti SLAMA, c. d, s. 530-532.
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Transfer Nmci zpasobil téngr vylidnéni nekterych pohrardinich oblasti. Proto bylo
positano se znovuosidleniméchto regio, a to jak pesidlenimCechi z vnitrozemi a
Slovaki ze Slovenska, takifghodem reemigraatze zahrawi. Osidlovani i konfiskaci
némeckého majetku a jehoftigeélovani zajemém z v nitrozemi rdly za kol organy
pod komunistickym vedenir.

Pavodni obyvatelstvo bylo nahrazovano novym, s jinysoicialnimi, vzdlanostnimi,
hospodéskymi, politickymi a ostatnimi charakteristikami.d&ptace novych osidleic
v pohranéi byla dlouhodobym problémem, ktery nebyke§en v prvnich povalaych letech.
Novi usedlici, nyni $edni rolnici, nerdli znalosti a zkuSenosti ze samostatného hospoda
byli v praiméru mladsi nez jovodni rimecké obyvatelstvo &zko se pizpusobovali Zivotu

v novém progedi a v novém postavefi.

Mad’arsk& mensina

Podobr jako na #meckou mensinu \Ceskoslovensku bylo pohlizeno i na &y
obyvajici slovenské uzemi. MensSinglymnpodle ¢eskoslovenského doboveho vykladu &@na
podil na rozbitiCeskoslovenské republiky i natizach okupani moci a bylo usilovano o
jejich likvidaci. Va¢i mad’arskému obyvatelstvu byly taktéz uplatany prezidentské dekrety
(zbaveniceskoslovenského statnihocalnstvi, konfiskace majetku), mnoha dpaft se vSak
také uskuténovala na zaklatinaizeni Slovenské narodni rady.i®Seni md&arské otazky se
piedpokladalo uplatmi odsunu spojeného s vynmou obyvatel. Osud Sesti set tisicove
mad’arské mensiny se viak vyvijel mnohem komplikajiaft

Zpacatku bylo mdarské obyvatelstvo ze slovenského Uzemi Z&velyhareno a
vysidlovano. K hromadnému odsunu &4ai v3ak neziskaldCeskoslovensko mezinarodni
podporu, proto dosio k uplatréni takovych forem likvidace nd@arské mensiny, které by
nezavisely na mezinarodnim uznani a byly zaleZitostropolitickou’®> Mad’arska mensina

byla nakonec rozbitarémi zpisoby. 27. dnora 1946 vznikldeskoslovensko-niarska

2 Osidlovani bylo realizovano podle prezidentskéb@retud. 28/1945 Sh. ze dne 28ervence, o osidleni
zenedélské pidy Némch, Madami a jinych nepétel statucéeskymi, slovenskymi a jinymi slovanskymi
zemtdeIci. Helena NOSKOVAMigrace, narodni stat a narodnostni mensiny v peir@mCeskoslovenskun:
Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobodytngbi 60. vyréi konce druhé siové valky, Praha
2005, s. 231.

3 Lenka KALINOVA, Vychodiska, ¢ekavani a realita povat@é doby. K djinam ceské spoknosti v letech
1945 — 1948Praha 2004, s. 58-59.

4 Stefan SUTAJ Madarska mensina v povojnovej politikéeskoslovenskain: Ceskoslovensko na rozhrani
dvou epoch nesvobody. Sbornik z konference k 6@cvgruhé s¥tové valky, Praha 2005, s. 248-249.

> Eva IRMANOVA, ReSeni maarské otazky Ceskoslovensku po roce 1945 — mezinarodni aspékty
Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobodytngbe konference k 60. vy&d druhé swtové valky,
2005, s. 225.
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dohoda o fesidleni obyvatelstva. 8 nevelky disledek, na Slovenskaiplo z Mal'arska
jen réco vice nez 73 tisic SlovakZato se rozsahle rozvinulo odnatiogtdni Mal'ari jejich
proménou ve Slovaky, tzv. ,reslovakizaci, ktera zasahtmetr 350 tisic obyvatel.
Doprovazelo ji dalSi op#ni — povinné fesidlovani Mdan z jihu Slovenska do pohraiii
¢eskych zemi. Postihlo vice nez 44 tisic osoétSiMa z nich se s timto nasilivzniklym
ucklem nesmiila, nezakotvila v novém prastdi. Mnozi prchali do svychigodnich domoit.
Usili prazské vlady vedlo k napjatému az iéelskému vztahuéeskoslovensko-

madarskému. UZ v roce 1948 musela vlada diskrigrinapateni proti Mafarim rusit’®

Retribuce

K disledkim valky patilo také stihani a trestandch, kte&i se provinili jako okupanti,
nebo s nacistickou moci spolupracoValiOtazka retribuce byla na osvobozeném Gzemi ve
findlni podold upravena dekreteth 16/1945 Sb. z 1%ervna 1945 o potrestani nacistickych
zlo¢inci, zradd a jejich pomah& a o mimdadnych lidovych soudech. Spolu s timto tzv.
.velkym retribitnim dekretem® byl vydan jeStekreté. 17/1945 Sb., kteryizoval Narodni
soud. Narodni soud posuzoval nejen trestni, alé tadditickou odpowdnost vysokych
politickych ¢initeli — ¢lent protektoratni viady. Dané dekrety platily pouze peské zery,
na Slovensku se uplatilo obdobné a vlasttiizeai Slovenské narodni raffy.

Velky retribwini dekret byl znéné¢ podrobny a tvrdy. Se Zmou &innosti stanovoval
tresty zatiny spachané v délzvysSeneho ohrozeni republiky (21.¢kva 1938 — 31. prosince
1946). Vymezoval skutkové podstatiyt, jimiz byly zlo¢iny proti statu, osobam, majetku a
zlo¢in udavdstvi. Tato provigni se trestala &zenim od pti do dvaceti let, fpadré
dozivotim, za ne{zSi zla&iny byl stanoven trest smrti. Zmy byly projednavany ied
mimoradnymi lidovymi soudy, které soudily jako stannéudyg fizeni proti jednomu
obvinenému nesréo trvat déle nezit dny, proti rozsudku nebylo mozno odvolanivBdni
jednorani Ginnost dekretu byla o rok prodlouZena a silarke dni 4. kétna 19472

Retribuce nila velky roznér a stala se s@asti politického boje. ZvlaStprocesy ped

Narodnim soudem byly politicky ovlivany. Jen ¥eskych zemich wdily lidové soudy ke

® Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 15-17. Karel KAPLANPravda .., s. 85-129.
" Kosicky vladni program, s. 22-23.

78 Jan KUKLIK, Myty ..., s. 353.

"9 Karel JECH — Karel KAPLAN, c. d., s. 237-248.
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dni skorgeni retribuce v roce 1947 vice nez 130 tisic tiektnznameni. Odsouzeno bylo na
20 tisic osob, z toho bylo vyneseno 713 rozfudést: smrti*°

Dne 27.tijna 1945 podepsal prezident jeskekreté. 138/1945 Sb., o trestanékterych
proviréni proti narodni cti, tzv. ,maly retridni dekret®, podle &oz ntla byt souzena
kolaborace a drobna provimi, na #Z nemohla byt pouZzita ustanoveni velkého rettiidoo
dekretu® | tento dekret se stalipdevsim pro svou vagnost nastrojem stranické fopli

stranického boje, v referenci haslpnarodni vybory.8?

Hospodéské a socialni proémy
Povaléné zasahy statu do ekonomiky v duchu KoSickéhonitém programu rly za

nasledek velké strukturalni a vlastnickéémy v primyslu i v zemddélstvi. Tato opateni
upravovana dekrety prezidenta republiky se tykakedevsim pdy a majetku Nmai®® a
kolaborant a také velkého a Kiového pimyslu®*

NejzavazijSi zmeny do ekonomiky statu a vlastnickych struktur vipemasivni
znérodovaci procesy. Vlastni znarosin se uskutéilo na zaklad ¢tyi dekreti prezidenta
republiky z 24.fjna 1945%° Znarodrny byly rskteré ptimyslové podniky, doly, déle
potravindsky piramysl, akciové banky a pojidvny. V piimyslu se nézeni vztahovalo na
vSechny podniky v kéiovych oborech a jinde na velké zavody nad 500ésamand, nekdy i
nad 150 zarstnand@. Celkem bylo znarodmo tén& 2 200 podnik. Nahrady, az na malé
vyjimky, se nevyplacely. Hned po znér@édih se podniky skovaly ve \tSi celky a
pretvaely se vtzv. narodni podniky. Znarodrni roku 1945 bylo velmi Gzce spojeno
s narodni spravou, pod kterou byl dan majetek &taespolehlivych osob na uUzemi
Ceskoslovenské republildy.

Také zemdeélstvi proSlo velkymi vliastnickymi zgmami. &tSinaceskych a slovenskych
rolnika a dalSich na venkéwracujicich éekavala pozemkovou reformu. Uskinéda se ve

8 Prokop DRTINA, Na soudu naroda. /T projevy ministra spravedinost Dr. Prokopa Drtiry ¢innosti
mimoadnych lidovych souida Narodniho soudwPraha 1946, s. 11-12.

81| adislav VOJAEK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLg. d, s. 505.

82 vaclav VEBER. d, s. 61-62.

8\ mezivaléném obdobi byl podil sudetskychémci na hospod&kém Zivot Ceskoslovenska nadpmerny.
Vysidleni meckého obyvatelstva se tak dotklo velkych majefkbvhodnot. 3i PERNES,Kontinuita a
diskontinuita ve vyvoji7eti republiky in: Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobodyrnbo
z konference k 60. vyid druhé se¢tové valky, Praha 2005, s. 141.

8 Podrobgiji o povalenych zngnach v hospodatvi: Vaclav PRICHA a kol., Hospodéské a socialni giny
Ceskoslovenska 1918-199. dil — obdobi 1945-1922, Brno 2009, s. 71-106.

% Jednalo se o znardovacich dekrety prezidenta republikyl00-103/1945 Sb. ze dne 2#na 1945.

® vaclav VEBERg. d, s. 121-122.

87 Dekret &. 5/1945 Sh. ze dne 19. &ma 1945, o neplatnostickterych majetkopravnich jednani z doby
nesvobody a o néarodni spEawnajetkovych hodnot &mci, Madari, zrddé a kolaborant a rekterych
organizaci a Ustdv
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trech etapach, z nichz &vbyly uzakorny pred Unorem 1948. Prvni etapa pozemkoveé
reformy, kterd byla echach realizovana v letech 1945 — 1946 a na Sékvev letech
1945 — 1948, wmla narodni raz. ®la Nemcia, Madan, zrad@ a kolaborart byla
zkonfiskovana bez ohledu na v§ra. Tato akce spadala do gesce ministerstvasd@stvi

v ¢ele s komunistou Durisem®® Zemsdelsky majetek byl konfiskovan bez nahrady a poté
spravovan Narodnim pozemkovym fondefnministerstvu zerédélstvi. O jeho perozdleni

za Uhradu fedevSim drobnym zetdélcim, bezzemikm a deputatnikm slovanské
narodnosti rozhodovaly mistni a okresni rolnickénle®®® Ostatni, pevazr lesnicka fida,
piipadla statu, obcim nebo druzstv. Fi této pozemkové reforrzmenilo vlastnika téns tii
miliony hektafi pady. Ovlivnila predevsim porry v ¢eskomoravském pohraiii které bylo
osidlenoCechy a Slovaky, a zénila socialni strukturu vesnice. Reforma s sebtinegla
také potize v podabpoklesu zergdélské produkce a 2¥Senim nedostatku pracovnich sil
v zenedslstvi. >

Na Slovensku se konfiskace &emzdlovani pidy uskuténovalo na zaklatl naizeni
Slovenské narodni rady uz z unora 1945. KonfiskageSlovensku a oproti ceskym
zemim rozdilny pibsh.** Predevim se tykala mnohem mensiho rozsaifuly,mprotoZe se na
Slovensku neuskutail predpokladany odsun o¢ami madarské narodnosti. Reforma
neuspokoijila zvlastchudé vrstvy a slovenskou vesnici poznamenavali@ksd nagti.*?

Druha etapa pozemkové reformy se uz staldmetem politického boje. Byla ifjata
vroce 1947, ale uskutgovat se zéala az vlednu roku 1948. Tykala se revize prvni
pozemkové reformy z roku 1919. Jednalo se o koadisla postupné rozténi predevsim
velkych pivodré Slechtickych panstvi a cirkevniho majetku.ielit etapou pozemkové
reformy @isli komunisté pod heslem tzv. Hradeckého programdubnu 1947, ostatni strany
ji ale negijaly, proto ji komunisté realizovali az po svéntszbtvi®®

Dulezité misto v programu &nnosti vlady zaujimala socialni politika. Byla pealena
meénova reforma a s ni i reforma mezd a dalSi so&iékonomické zrgny. V platnosti stale
zistaval pidlovy systént?

Reformy ngnily socialni strukturu celéeskoslovenské spaleosti. Ekonomicka uloha a

pozice statu byla zwaé¢ posilena. Novy rezim odstranil soukromé vlasthictelkého

8 vaclav VEBERC. d, s. 123.

8 Dekret¢. 12/1945 Sb. ze dne 2dervna 1945, o konfiskaci a urychleném réedi zensdélského majetku
Némct, Mad’an, jakoZ i zradé a nepatel éeského a slovenského naroda.

% Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 23-24.

%1 Karel JECH — Karel KAPLAN, c. d., s. 282.

92 Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 23.

% vaclav VEBERC. d, s. 125.

% Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 24-25.
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migrace obyvatel. Dlouhodobym problémem se statptte novych osidleha pohranéi,
jejichz socialni, vz8anostni a profesni struktura byla Zn& odliSna od obyvatelstva ve

vnitrozemi. @inek reforem byl silny ¥eskych zemich, mnohem slabsi na Sloveridku.

Volby v kvétnu 1946

Dulezitym meznikem ve vnitropolitickém vyvoji state staly volby do Ustavodarného

narodniho shromé#di v kwtnu 1946. Zakonodarnym organem byl jednokomorovy
parlament sefémi sty poslanci volenymi na zakkd/Seobecného, rovnéhofimého a
tajného volebniho hlasovaciho prava podle zasadgpe@ho zastoupeni.

Pasivni i aktivni volebni pravo bylo omezeno podiarodnostniho ke tim, Zze
kandidovatéi volit mohli pouze statni atané Ceskoslovenské republikyeské, slovenské
nebo jiné slovanské narodnosti. Navic zde fungowad@nost uplatnit tzv. maly retriboi
dekret — kazdy, &i némuz bylo vznesenadba jen obvidéni, byl zbaven volebniho prava
V¢ékova hranice pro aktivni volebni pravo byla snizergd na 18 let, iibylo asi pil milionu
voli¢u. Existovala povinnost volit, jedinou moznosti bydevzdat tzv. bilé, tedy prazdné
volebni listky. B volbach v roce 1946 byl vSak jejich g& minimalni.

Do voleb vstupovalo Sest politickych stratyii ¢eské a d¥ slovenské. Na Slovensku
byly pted volbami vytveeny jes¢ dalSi d¥ politické strany — Strana prace a Strana svobody.
Duvodem jejich zaloZeni byla snaha oslabit pozice dlaatické strany na Slovensku. Strany
uzavely predvolebni dohodu a vzijemrse zavazaly hlasit se k dosavadni politice viady
Narodni fronty. Ve skutmosti tak obané ve volbach pouze faktickycir pomér zastoupeni
jednotlivych politickych sil seskupenych v jednotidérodni front bez opozic&®

V Cechéach volby vyhrala s vyraznymiepstihem komunisticka strana, néasledovana
narodnimi sociality, lidovci a nakonec socialnirentbkraty. Vyraz# odliSna byla situace na
Slovensku. Tam s velkym naskokem vyhrala Demoktatitrana fed komunistickod? Obs

nové strany na Slovensku négnzakotvené pozice a ve volbach zcela propadly.

% Lenka KALINOVA, c. d, s. 58-59; Karel KAPLAN(eskoslovensko v letech s. 26.

% Libor VYKOUPIL, Volby v keétnu 1946 in: Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch nesvobodynbo
z konference k 60. vytd druhé swtové valky, Praha 2005, s. 170-171, 174; Vaclav ¥RBc. d, s. 42-59;
Josef LESAK,Sout? politickych stran v systému obnovené republiky Ceskoslovensko na rozhrani dvou
epoch nesvobody. Sbornik z konference k 60.afyilocuhé s¢tové valky, Praha 2005, s. 114.

97 Jednotlivé politické strany obdrZeli od wdglinasledujici peet hlas — v Cechach a na Mora&vKomunisticka
stranaCeskoslovenska 40,17 %eskoslovenska strana narédsocialisticka 23,66 % eskoslovenska strana
lidova 20,24 %, Strana sociélrdemokratickd 15,58 % ht&sna Slovensku: Demokratickd strana 62 %,
Komunisticka strana Slovenska 30,37 % tlaki MALI R — Pavel MAREKc. d, s. 1139-1140.

% véaclav VEBER. d, s. 48-49.
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Preswdtivému vigzstvi K v éeskych zemich dopomohla mimo jiné pozemkova
reforma, kterd ziskala mnohé byvalé Veliagrarnikk a také nové osidlence v pohrdni
Velky poset hlasi si komunisté zajistili i u prvovalii.®® Demokratické strank tak velkému
vitézstvi na Slovensku jistprispéla dohodas predstaviteli politického katolicismu — tzv.
~,dubnova dohoda“, diky niz si slovensti demokraa@stili piizen katolicky orientovaného
voligstval®

V Narodnim shromazuhi ziskali komunisté vice neZetinu mandat Dne 19.¢ervna
1946 byl prezident Bene$S znovu jednomyskvolen hlavou statu. iPjednani o obsazeni
jednotlivych ministerstev politickymi stranami bydko nejvhodgjSi uznan a realizovan
navrh komunigt. Dne 2.¢ervence 1946 jmenoval prezident BeneS novoufadigiz teti
vladu Narodni fronty, poprvé &ele s komunistickym premiérem Klementem Gottwaldem.
Komunisté v ni nili devét kiesel — sedm za KSa dw za KSS, narodni socialisté, lidovci a
demokratick& strana pityrech, socialni demokraté zastupce a dva (Jan Masaryk a Ludvik
Svoboda) byli bez politickéffslusnostit®*

Komunistickd strana Ceskoslovenska vigledku voleb zaujala vedouci misto
v ¢eskoslovenském politickém systému. Ziskanych v¥siatbkazala vyuzit k tomu, aby se
vyrazreé prosadila ve statnim aparatu a mocenskych slozkdolby vyrazé ovlivnily
politicko-stranické sloZeni narodnich vybare prospch komunist.*®?

Mnohem komplikova&jSi se zdala byt situace na Slovensku. Po valcgagiith komunisté
spole&né se Slovenskou narodni radou uznani svébytnostesgkého naroda a samostatnost
v rozhodovani slovenskych organPo vitzstvi Demokratické strany ve volbach vSak
komunisté nahle otili a zatali usilovat o jeji roz&peni, cemuz podizovali uspdadani
vztahi Cechi a Slovak. Jejich prvnimu Gsghu v podob tzv. treti prazské dohody*
prispela také podpora ostatnich demokratickych stran.td@imktem pijatym 28.c¢ervna 1946
z politickych divodi, ze snahy napravit a anulovat vysledky voleb tixr&lovensko prvky
autonomie a bylo zcela ptideno prazskému centt®’

Do ¢ela Slovenské narodni rady se postaidéldseda Demokratické strany Jozef Lettrich,
misto redsedy sboru peé¥end: pripadlo Gustavu Husakovi, tedy komurdist %

Rychlé bylo pijeti programového prohlaSeni nové vlady, jehoZz rimayredlozili

komunisté. Bylo ozngno jako ,Budovatelsky program nové, Gottwaldovyadyl“ a

% ibor VYKOUPIL, c. d, s. 172-173.

100 3if MALI R — Pavel MAREK c. d, s. 1196-1197.
191vaclav VEBERG. d, s. 57-58.

102 3if MALI R — Pavel MAREK ¢. d, s. 1139-1140, 1156.
193\/aclav VEBERG. d, s. 54, 155.

104 Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 52-57.
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Ustavodarné narodni shroménd ho mijalo 11. ¢ervence 1946 jednomysin Ustedni
slozkou programu se stala dvouletka, prvni pokpEnované hospodstvi.'%

Volby 1946 byly svobodné, byl zde vSakitpmen velmi silny natlak. Vyznanirprispely
k diferenciaci ceskoslovenské politiky. Politické strany analyzgvalolebni vysledky a

vyvozovaly z nich dsledky pro budoucno$t®

Marshalfiv plan

Rok 1947 byl proCeskoslovensko v mnohém, jak z hlediska mezinarbduitati, tak
z pohledu doméacich pasmi, prelomovym rokem.

Zivotni Urovei okkami se nezvySovala tak, jakigupokladali, rostla silnd socialni
nespokojenost. Nastaly hospod&ke obtize, znarodné podniky pracovaly s nizkym
vykonem a ¢Zkopadr, zenedélstvi zistavalo hluboko podipdval€nou urovni, kKemuz
prispél i nedrodny rok 1947, potravinové davky se snizpv&ostouci nespokojenost se
promitla i do politické oblasti. V Narodni frantse mnozili konflikty a nafii mezi
politickymi stranami sililg™®’

NejvyznamuijSi udalosti roku 1947 s mezinarodnim dosahemakpeznamenala a take
piedukila povaleny vyvoj vCeskoslovensku, byl tzv. Marshi@all plan. Americky ministr
zahranéi Gerorge Marshall timto Programem evropské obndepinil americkou politiku
,zadrzovani komunismu®. Jednalo se o nezavaznolidkabamerické hospotgké pomoci
evropskym zemim postizenym valkou, kter8apriispét k ekonomické konsolidaci Evropy a
také oslabit sostsky vliv. Staty byly vyzvany kigdloZzeni poZzadawk na hospod&kou
obnovu!®® Marshaliiv plan mohl vCeskoslovensku wgsit ekonomické problémy, zvias
vdoke, kdy byly peruseny dodavky zbozi UNRRA, které vprvni fazi @einé
rekonstrukce poskytovaly statnimu hospstid vyznamnou pomoc, a kdy sasré trvalo
zastaveni (& z Britanie a Spojenych stét®®

Sowtsky svaz a tzv. lidoy demokratické staty nabizenowadt v Marshallo¥ planu
odmitly. Ceskoslovenské republika jako jedina ze zemétsié sféry vlivu fijala pozvani na
konferenci o Marshallayplanu, ovSem jako pozorovatelka a s podminkanaiirSpovazoval

Marshalfiv plan jako¢in namfeny proti SSSR a jako americky pokugppavit jej v Evrog o

% v4aclav VEBERC. d, s. 58-59.

1% josef LESAKE. d, s. 117,

197 karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 77-79.

198 karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 72-73; Vaclav VEBER;. d, s. 81-83.

199 Alice TEICHOVA, Marshalliv plan aCeskoslovensko: pro a proti. Referat na kolokviu ystelliv plan a
hospodéska obnova Evropy” (21. — 23/ézna 1991)in: Studie k modernimé&inam. Sbornik praci k 70.
narozenindm Vladislava Laciny, Praha 2001, s. 33®-407.

35



sféru vlivu, kterou povaZzoval za oprény podil na vigzstvi ve valce. Na zakladstalinova
jednozné&ného ,dopordeni“, prazska vladadast na pézské konferenci okaméitodvolala.
Zahrangng politické svazkyCSR se Sostskym svazem byly silné a odvolani suéasti na
Marshallow planu vlada fakticky jen pokéavala ve své dosavadni zahkaniipolitice*°

Udalosti kolem Marshallova planu byly odrazem acésti prohlubujici se krize mezi
Spojenymi staty a Setskym svazeni* Vaclav Veber situaci zhodnocuje takto: ,Marstwall
plan se stal kulmiraim bodem politiky. S& se rozdlil na Vychod a Zapad. Kdo jel na
konferenci pihlasil se k Zapadu*?

V disledku zmignych jednani ohledn Marshallova planu bylcCeskoslovensko pro
Moskvu jednou z ménspolehlivych zemi. V za 1947 byli na schizi now ustanoveného
Informainiho byra komunistickych stran (Kominfoéjnteskoslovensti komunisté kritizovani.
Jednoznénym pozadavkem vzeslym z této konference groylo, aby vCeskoslovensku co
nejrychleji dobyli absolutni moc a nastolili vladomunistické strany™® V3echny tyto
pozadavky byly také koncem roku 1947 &dt&em roku 1948 uvédy do praxe.

Cesta k Unoru 1948

Komunisté si vytvieli mocenské podminky pro dobyti politické mocieedonme a tajré

se na ni fipravovali. Od roku 1945 pracovali na posileni deanitniho postaveni KSve
spole&nosti. Nastroji komunistické strany na &est ziskani moci byla propracovana
organizani struktura, systém absolutni posluSnosti, zvy8bvaditu ¢leni strany, agitace,
vytvareni levicovych ,alternativ‘ v nekomunistickych stéch, s informatoi, vyuzivani
statni spravy, ovladnuti ministerstva vnitra, zpdajskych sluzeb, Statni bezpesti a
ostatnich bezg®ostnich slozek.Ceskoslovensti komunisté byli ginpod sowtskym
dohledem a jejich postoje byly vysledkem konkrétrdadant**

Od poloviny roku 1947 byl uZietelre citit nastup komunistické strany. VSechny otazky
ve VIAd se staly platformou &ti mezi komunistickou stranou a demokratickymi strana
Komunisté se snazili vyvolat vladni krize.Vyuzivéditomu také socialniho nép, které

pramenilo z hospodskych €Zkosti. Na své cestk absolutni moci uii vyuzivat socialg

110 Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech, .s. 73, 82-87; Michail M. NARINSKIJSovtsky svaz a
Marshalliv plan. Jest k otazce saitského vetain: Soudobé &giny 4, 1997 ¢. 3-4, s. 479-491.

111 ygra OLIVOVA, Nova demokracie 1945 — 194 XIV. Letni $kola historie. Nejnaysi ¢s. dsjiny v
kontextu obecnychgin, Praha 2002, s. 51.

"2v4clav VEBER . d, s. 98.

3v4clav VEBER . d, s. 104, 111-113.

1 Tamtéz, s. 44-46, 72, 198, 213-215.
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nejslabsi a také nejpetrgjSi spol€éenské vrstvy acinit z nich gilezitostné natlakové
skupiny*®

Komunisticka strana zahajila kanmipave které chia ziskat finadni zdroje na podporu
zenedélstvi postizeného velkym suchem. Diky dobose socialni demokracii prosadila
zvlastni zda#ni miliona, tzv. miliondskou davku. Davka ekonomice sice moc nepomohla,
ale ginesla komunistm v ugitych vrstvach ohlas a politicky zisk®

Po parlamentnich volbach zahajili komunisté UtokytipDemokratické stranve snaze ji
zdiskreditovat. Na podzim roku 1947 vytilo obraz rozsahlého tackého protistatniho
spiknuti, zéehoZ bezt@ivodré obvinovali jednotlivé ¢cleny Demokratické strany. Tato krize
skortila kompromisem. Demokratickd strana byla sice¢pad oslabena — vzdala s@c¢h
kiesel ve Sboru pa@vendi, ale jako vaznou silu politického Zivota na Slaslan se ji
komunisim nepodélo zatim eliminovat. V této krizi si vSak uz komsté vyzkouSeli
rozsahlé nasili a hruby natlak (i pomodizmych poulénich shromazghi) jako metody
politického boje.

Komunisté ale poditovali dalsi a dalSi krize, aféry a vladni konffikipokusili se
dokonce o neumhé atentaty. Snazili se vyvolavat atmosféru stractsilovali také o
zkompromitovani ¢leni néarodr socialistické strany.V zemedélské otazce vedli dalSi
usilovné boje o druhou pozemkovou reformu, o zabdalsi mdy (tzv. Hradecky program),
k cemuz vyuzivali ve &Si mie mimoparlamentniho néatlaku svolavanim manitestd
schizi a dalSich,masovych hnuti“, pedevSim prosgédnictvim odbak. Jak se zosbval
politicky boj a rostla opozice proti komunist uvnift Narodni fronty, vznaSeli komunisté
dalSi a dalsi socialni pozadavky, coz pkdoyl béZny zpisob vedeni politického boje.

Na pelomu let 1947 a 1948 vlada pracovala v trvalém¢tiaprakticky kazda otazka
vyvolala rgjaky spor, zosené diskuse se vedli o Upravu platerejnych zamistnand, o
podobu Ustavy afpdevsim o poity ve Sboru narodni bezpwsti*’

Komunisticky Unorovy pevrat za&al protestem narodnich socialisproti odvolani
poslednich nekomunistickych pracovinikz vedoucich policejnich mist a nahrazeni je
komunisty. Ministr vnitra Vaclav Nosek byl viadowygien, aby tyto personalni zmy ve
Sboru néarodni bezpeosti zastavil, coz ovSem n#unil. Na protest proti tomu podalo
20. unora 1948 dvanact ministze stran narodnich sociafistidovcl a demokrat demisi.

Komunisté vladni krize vyuZili kifmému a rozhodujicimu mocenskému boji, i

1S Tamtéz, s. 117, 170.
116 karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 88-90.
17vaclav VEBERG. d, s. 194; Karel KAPLANCeskoslovensko v letech s. 110, 132-146.
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vyuzivali mimoparlamentni pragtdky a vyvolavali natlakové akce prdijeti demise.
Organizovali masova shromaid, svolaly generalni stavku, vyt akeéni vybory, které
provadli ,o ¢istu” v tradech, vSe probihalo s pomoci bermesti a lidovych milic. Demisi
podali také dva minisit zfad socialnich demokiat Prezident Edvard BeneS (zZna
zdravotr podlomen) 25. unora demistijal a powtil Klementa Gottwalda doptmim viady,
kterd byla nyni obsazena komunisty a sympatizantynuaistické strany z ostatnich
politickych stram-*® V tinoru 1948 takeskoslovensti komunisté nastoupili cestu své tofali
moci*®

118\/aclav VEBERGC. d, s. 215-344; Karel KAPLANCeskoslovensko v letech s. 146-153.
119 Karel KAPLAN, Nekrvava revolucePraha 1993, s. 169.
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4. Postaveni statnich zagstnanai v obdobi Protektoratu Cechy a

Morava a v dobé povaletné

4.1 Vdejni zaméstnanci a Uprava jejich sluzebniho prava

PoZadavky provedeni povéie aisty statniho aparatu vychazely ze skotesti, Ze
verejni zamgstnanci vzhledem k svémuigobeni ve ,sluzbach® statu zaujimaji ve spotesti
specifické postaveni. Vejni zangstnanci prakticky vykonavaji vejnou spravu, kterou se
obecré receno rozumi sprava yeinych zalezitosti, realizovana jako projewejeé moci ve
Stak. Verejna mocse dli na moc statrif® a na zbyvajici viejnou moc, kterd je statem
v prislusném rozsahu &ena subjekKim nestatniho charakteru (prakticky se jedna zejneéna
subjekty Uzemni samospravy a profesni a zajmov@dkace). Jednim zitkzitych Ukofi
orgari verejné spravy, jakoZzto seasti moci vykonné, je provéadi zakor.*

Pojem ,veejni zamnstnanci® byl vymezovan v normach upravujicich jejisluzebni a
zvlase pak jejich platove posmy. V podstat byli verejnymi zangstnanci vSechny osoby,
které byly ve sluzbach nositelverejné spravy. Slovnik wejného pravaieskoslovenského
vymezoval definici ,véejny zamistnanec* se ietelem kjeho zawsstnavateli jako
zanestnance statu, svazkuzemni a zajmové samospravy i ostatnictiejp@pravnich
korporaci ¥etné Ustawi veejnopravniho pojighi, jakoz i k nim néalezejicich nebo jimi
spravovanych Ustay podniki, fondi a zd&izeni a roviZz zangstnance, pro & platil
witelsky zakon*

Souasti SirSiho a obeénvnimaného pojmu \Mejny zanstnanec” je ozngni ,statni
trednik®. Urednik misobici v oblasti vie@jné spravy je osoba, ktera v ramci statiipaure
jiné veejnopravni instituce profesionélivykonava tednicinnost ¢imz se rozumi zejména
disponovani pravomoci k vydavani externichta&tridici pravomoci v systému hierarchie

vztahi v rdmci Gadu)!*

120 Jjadrem viejné spravy je statni sprava, kteiégstavuje jednu z forettinnosti statu, jiZ je realizace vykonné
moci statu. Statni sprava je determinovanatawéma zakony. Obsah zakojednak provadi a jejich obsahem se
také fidi. Organy statni spravy si vzdy zachovavaji pasta mocenskych subjakia vystupuji jako nositelé
veiejno-mocenské autority. Heslo ,Statni sprava“,4derek MADAR a kol., Slovnik¢eského prava3. vyd.,
Praha 2002, s. 1476-1477.

121 Heslo ,Verejna sprava®, in: Zdetk MADAR a kol., Slovnik ...s. 1644-1645.

122 Heslo ,Zangstnanci véejni“, in: Slovnik veejného pravaceskoslovenskéhmv. V, Praha 2000 (reprint
vydani z r. 1948), s. 593.

1% Heslo ,Urad*, in: Zdertk MADAR a kol., Slovnik ...s. 1589.
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PrestoZze ma i@dnictvo ve spolmosti diky svym pravomocim vyjinieé postaveni, je
jednou z jejich vicéi méns opomijenych slozek. tgdnik nikdy nebyl fedni osobnostigin,
piesto Zistava jednim z rozhodujiciémitelt, které ovliviuji Zivot kazdého otmna. Gednik
je skut€nosti, nad kterou se nijak zvia®hrepozastavujeme, ale kterou povazujeme za
piirozenou. Statnifi@dnictvo pedstavuje specifickou spaékenskou vrstvu, které lid gkuje
fizeni statu, jeho spravu a které takéaot# s¢iuji své hmotné a duchovni statiy.

Termin ,byrokracie” byvaasto chapan jako obetrspol&€ensky jev spiSe s hanlivym
piizvukem, ktery odsuzujeé¢ikopadnost, strnulost a nezivotnostednického aparatu.

V pozcEjSi dok& je vSak byrokratick&innost stale vice chapana jako pozitivni, kterd tkv
v profesionalnim vykonavani vlady a spravy ve smysperativni a ¢kdy i koncegni
metodickécinnosti jak @i feSeni kazdodennich praktickych, tak i dlouhodobyabblémi
spojenych s rozitvenym spoléenskym a viejnym zivotem jednotlivce i statniho celku. Za
zakladni pojmové znaky moderni byrokrag¢ieliednictva jsou obeénpovazovany fesné
kompetegni rozctleni ¢innosti Gednického aparatu, hierarchie uvnikednictva, instaini
postupy, monokraticky systém, odborné Skoleni, tpdyfesionalizace, neosobni oddanost
sluzks, pravidelné odrtiovani a penzijni zajisni.*?

Moderni byrokracii dala sy vznik éra terezianska a josefinska. Z té dobyhpaela i
fada n&ézeni. Profesionalni byrokratizace secala tvait pifi vzniku novodobych
absolutistickych stat Byrokratizace se uvadi jako jedna z podstatngekidsti modernizace.
Béhem 19. stoleti se ukoly byrokratickénnosti znénily a rozsfily v dusledku proniny
absolutistickych stét v konstiténi a v disledku prominy spol€éenského a hospoitkého
Zivota v duchu moderniho liberalismu. Své slavyiigelnictvo ddékalo az s vladou FrantiSka
Josefa |. Stala se specifickou socialni skupinows\sgni vysadami, ale také omezenimi.
Zaujimala zvlastni postaveni ve statala se spotenskou elitou (zvlastirednickeé Spgiky).
Utednik nél byt vzorem ostatni wejnosti. Zakladni principy sluzebniho p&m verejnych
zanestnand@ nastavené ve druhé polovwinl9. stoleti, a vlasth casté&né jiz v dobs
terezianské, ietrvaly aZ do prvni poloviny 20. stoléff.

Utednictvo bylo profesni skupina vinit strukturovana jak z hlediska funkce a k tomu
potrebné kvalifikace a profesni specializace, tak ptplynoucich materialnich a socialnich

pozic. Funkce profesni skupinyaalniki spaiivala ve zprogedkovani moci aast&né i

124 Ale§ VYSKOQCIL, C. k. Grednik ve zlatémeku jistoty Praha 2009, s. 7, 330.

125 Milan HLAVA CKA, O byrokracii obecs, in: Opomijeni a neoblibenideské kultiie 19. stoleti. Eednik a
podnikatel, Praha 2007, s. 31.

126 Tamtéz, s. 31; fi POKORNY, Byrokraté weskych a rakouskychejthach, in: Opomijeni a neoblibeni
v ¢eské kulttie 19. stoleti. Eednik a podnikatel, Praha 2007, s. 81.
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v dohliZeni na vykon této moci. Zpréstikovali zajem statu — panovnika, slouZili k fungoiv
statu, k dodrzovani zakdnspravedinosti a ndboZenskych otaZek.
Ale$ Vyskail shrnul své poznatky o postaveni statniebdiniki nasledova: , Urednictvo

. ma diky svym pravomocim vyjimé postaveni ve spaleosti, uplatuje monokraticky
systém rozhodovani, je vifié hierarchizované, podstatnou roli v kaféézandgstnana hraje
praxe, vzdlani a zvySovani kvalifikace, které spmie ovlivizuji financni ohodnoceni.'Uvadi
také neduhy, které byvajitednictvu pipisovany: glitarstvi, zapouzekni, odcizeni se
spole’nosti, byteni, formalismus, &kopadnost, nedostatek empatie, nesrozumitelné
rozhodovanf za své jednani jerédnik prakticky nepostizitelny® Casta kritika byrokracie
plynula — a dodnes vlastrjeS€ plyne — z rozporu mezi chapanim funkce byrokraak®
statniho mocenskéhalesa s formalizovanou kompetenci a mezi vykonavaefektivni

sluzby pro véejnost?°

4.2 VVyvoj postaveni véejnych zaméstnanai od poloviny 19. stoleti do

vyhlaSeni Protektoratu Cechy a Morava

Pravni pondry statnich éednild a jinych véejnych zamistnand nebyly z&lenovany do
ramce pracovniho prava. Specifikum sluzebniho goanstatnich tednild spaivalo ve
zvlastnosti porru mezi statem jako zatstnavatelem a statnimiatinikem. Vzhledem
k tomu, Ze se statni zastnanci mohli podilet na tvokba vykonu statni 6le, se pi Upraw
jejich vztahu se za#stnavatelem vychazelo Zquistavy, Ze vznikly po#én je spiSe
vefejnopravniho nez soukromopravniho raAtizvlastnost sluzebniho pamu se projevovala
nagiklad povinnosti skladatifsahu, zvlastnim kvalifikanim fizenim, vazanosti sluzebnim
tajemstvim, disciplinarnim rezimem nebo pravidly @luzebni postup apod. Zastnanci
pracujici ve ,sluzbach® statu vykonavali své zamani jako fedni povinnost. Uprava
Urednického prava ot zdiraziovat vztah statniho zafstnance ke statu sihzem na

127 3ana MACHACOVA, Urednici v 19. stoleti jako socialni skupinagestnich vrsteyin: Slezsky sbornik 9%,
3, 2001, s. 182.

128 Ales VYSKQCIL, c. d, s. 330.

129 Milan HLAVA CKA, c. d, s. 31.

130 | adislav VOJA'EK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLL, c. d., s. 472;csm. heslo ,Zansstnanci véejni*,
in: Slovnik véejného prava‘eskoslovenskéh693.
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odborny a profesionalni vykon této sluzby, zejmg@fiaést statnim zagstnaném zvySené
povinnosti a zarovenskteré vyhody:**

Patatky udpravy sluzebniho prava statnicktednilki byly spojeny se zavédim
byrokratického aparatu a sahaly svymic¢gtty do éry osvicenského absolutismu druhé
poloviny 18. stoleti. Moderni forma byrokracie &gthvala ve véejné sprav stavovsky vliv a
konstituovala se jako samostatna privilegovana akasbyvatelstva pkh zavisla na
panovnikovit** Marie Terezie a Josef Il. se z&ifi na inovaci organizace a vykonu statni
spravy a zahdjili tak cestu k modernimu spravnirystésnu, ve kterém okruhi€dnictva
naristal*

V dobé osvicenstvi se také objevil pozadavek na spojgkdrw vysSi funkce ve statni
spra¥ s @islusnym vzdlanim, novy — byrokraticky —tédnik tak musel prokazat pebnou
kvalifikaci pro vykon zastavané funkce. Univerzivddlavani bylo pro poZadavky statu
reformovano, hlavni zgjem stat projevil o studiurdw Na pééatku viady FrantiSka Josefa I.
bylo stanoveno, Ze pravnické studium je nutné \exhlSspravnich odtvich pro dedniky
zabyvajici se konceptnimi pracehit.

Utednik byl z#azen na uité misto ve statni spréva nel pied sebou perspektivu
sluzebniho postupu a socialniho zabé&epé pro sebe i svou rodinu. Podléhal sluzebnim
piedpisim a za vykon funkce dostaval plat.

Priznainou ukazkou pojeti vztahu statu a jeho &stmand je cirkuld Josefa Il. z roku
1783. Panovnik v tomto tzv. ,pagskéem listu k tednikim® ukladal statnim tednilkam, aby
podizovali vS8e obecnému hlavnimu cili — tomu nejlepsipro sluzbu statu a aby se
povaZovali za cigavy spolupracovniky a négidovali pouze mechanicKy?

Josefinské spmnice zavedli tajnou kvalifikaci i@dnikii, v niz se pravideth hodnotily
zajem, vykon, pile a schopnosti kazdého jednotbvéliednika. Kvalifik&ni tabulky
vyplhoval @i riaznych gilezitostech (zZzadost o povySenigjpZzeni apod.) ndtteny daného
Uiednika. Kvalifik@&ni formulace rozhodovala ve velkéimib budoucnostii@dnika a fitom
nebyly ugené @&im hodnoceného a zavisely na subjektivnim posoumedizeného. Tato

praxe byla pozi@néna aZ roku 1914%°

131 Heslo ,Statni sluzba®, in:I8vnikceského pravasv. Il, 3. vyd., Praha 2002, s. 1474.

132 7deika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 136.

133 pavla VOSAHLIKOVA, Z moci tredni. Urady a Gednici za vlady FrantiSka Josefg In: Cesky ¢asopis
historicky 92.¢. 3, 1994, s. 461.

134 pleg VYSKOCIL, c. d., s. 82.

135 adislav VOJAEK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLL, c. d., s. 472.

136 Ales VYSKOCIL, c. d, s. 181.
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Vedle Siroké Skaly povinnosti aqupigi, které zamsthnaném jasré vymezovaly rdmec
sluzby a které jintasto svou $i a anachrognosti svazovaly ruce a ztigvaly Zivot, ziskali
vstupem do statni sluzby i pémé znanou miru prav a vysad. Ty z nicRinily zvlastni,
privilegovanou spokenskou itidu s velikou prestiZ’ Hlavns na relomu 18. a 19. stoleti a
vlastre az do konce 19. stoleti byfadnik povazovan za ,panaiepracoval manuain mgl
vzaklani, zpa@atku v podminkachipvazujici nevzélanosti se vydloval jiz tim, Ze unil ¢ist
a psat, chodil upraveny aémmoc. Urednici patili ke vzaslanostni eli¢ a spoléenské
honoraci (zejména v menSickéstech a na venkey respektive u prosté populace byla jejich

autorita pisloveind)*®

Od roku 1814 o statni gednictvo pravo a povinnost nosit sluzebni
uniformu, jez byla nejviditekjSi vysadou, které se@dnictvu dostalo. Byla odznakem statni
sluzby, vys¥déenim pracovni Kariéry,ifslibem Zivotnich Sanci, pojistkou osobni prestize.

Navic ovéem zavazovala kikladnému Zivotu a chovanfimsrenému éednickému stavie?

4.2.1 Statni &ednictvo od poloviny 19. stoleti do vydani sluzebmpiragmatiky v roce 1914

Statni dednictvo pedstavuje fenomén, ktery se zrodil v dafisvicenstvi. Jeho ,zlaté
casy" pak pisly v rakousko-uherskér@ panovani ciga FrantiSka Josefa I. Tehdy vytito
Giednik specifickou, vlivnou a privilegovanou spmaaskou vrstvu s rozsahlymi
pravomocemi.

V moderni dob 19. stoleti, spojené s rozsahlou institucionaliz&tera si Zadala nové
administrativni a organizai sily, se éednik stal jejim symbolem a g#im monarchie. Po
roce 1848 s novymi podminkami a systémem organigkita, ktery se dotvél do konce 60.
let, se reorganizovala a posilila statni spravachézelo k vyraznymipsurim Ufednictva.
Prosadil se moderni é#pob statni spravy, kterou v centite@stavovala odbornd ministerstva
a na niz$i arovni politickérady pravomocné pro vymezené Gzemi — zem, krajsofte

Pcatet statnich tednilka stoupal uz od terezianské a josefinské doby, ubélpolovi
19. stoleti byl tento vast obzvladt rychly. Za zlom v ndboru novychi€dnicky sil Ize
povazovat pelom 80. a 90. let 19. stoleti, v souvislosti sartyen nafistem pateby

37 Ales VYSKOCIL, c. d, s. 45, 121.

138 Heslo ,Elita“, in: Velky sociologicky slovnjlv. I, Praha 1996, s. 252.

139 Jana MACHACOVA, c. d., s. 186; srovriJiednictvo venkovskych, s. 124.
1% pavlia VOSAHLIKOVA,Z moci .., s. 460-461
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komunikace obanské spoknosti, samospravy, spdiki firem se statnimiady. S podetnim
riistem dednického stavu Uzce souvisela jeho emancifiace.

V poslednich dvou dekaddach monarchiec¢sské tiednictvo podilelo na nacionalizaci
Gfadi, vnaselo socialni poZzadavky, volalo po reformdehnikalo na nejvyssi mista ve statni
spra, Urad se stavaléci politické diskuse. Zejména od 80. let 19. stdetv dadech, steja
jako vSude jinde, stala oZzehava narodnostni otazkt Uredni administrativyeZistal bez
vlivu narodnostniho a stranického sotgye*?

Rozsahla byrokratizace s sebou odatku Finasela nejen vyhody, aleadu problém a
paradox. Urad sam o sabbyl velmi konzervativnim progdim, i ffesto, Ze stal na péatku
velkého spol&ensko-ekonomického rozvoje ve druhé polévi®. stoleti. Statniré@dnictvo
frantiSko-josefinské monarchie se zformovalo velazagezaminitelnou, i kdyZz rozhodh

nikoliv nevyvijejici se kategorii tehdeji spaiesti’*®

Predpoklady vstupu do statnich sluzeb

Zakladnim pedpokladem pro vstup do statnich sluzeb byloékad, bez ohledu na to,
Z jakého spokenského prosedi potencionalni i@dnich pochazel. Pro misto u konceptni
sluzby byla podminkou vysoka Skola, zprviegevsim absolutorium pravnické fakulty.
Ostatni univerzitni obory se upiatvaly mezi statnim i@dnictvem az v gibéhu druhé
poloviny 19. stoleti a zejména na jehielpmu v souvislosti s néstem odborné technicke
agendy, a to jeStve zn&né¢ omezeném padu Iékaa ¢i nekterych technil. NizSi slozky
Urednictva v kancetgké ¢i manipul&ni sluzlé dokladaly vzdlani na arovni Skoly sedni.
Na mista nizSich r@dniki v manipul&ni nebo kancetdké sluzb byvali ¢asto gijimani
vyslouZili poddstojnici neboli certifikatisté, u nichz bylaimérenost vzdlani posuzovana
benevolentsji. ***

Utednici jiz misobici v dads také skladali nutné statni, aleegevsim kvalifikani
zkousky**®

Pri nastupu do fadu musel tednik slozit slib a po prvnim roce sluzby geStuzebni

piisahu. S tim bylo spojeno ziskani tzv. definitikjera ginasela nejen konkrétni plat, ale

141 Marie MACKOVA, Urednictvo venkovskych, s. 125.
142 ple§ VYSKOQCIL, c. d, s. 46.

1“3 pavla VOSAHLIKOVA,Z moci .., s. 462.

144 Ale§ VYSKOQCIL, c. d, s. 82, 85.

145 Marie MACKOVA, Urednictvo venkovskych.s. 140.
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predevSim zisk sluZzebniho charakteruustojenstvi). Statni ré@dnik tim ndl trvale

garantovanou hodnost, postaveni, plat, osloveiforamu, piisluné zachazefi®

Rozdleni tredniki do kateqorii

Rakouské fednictvo je &Zko uchopitelny celek. Stanovit sicita kritéria a dle nich
roz&lit slozitou strukturu tednictva do kategorii neniulbec jednoduché. AleS Vysé&ib
uvadi ti kritéria takového rodereni. Nejjednoduseji Izetédnictvo rozdlit do dvou skupin,
jehoz geddl tvoii vysokosSkolské vzilani. Vykonnou slozku byrokratického aparatuiiho
vySSi konceptni i@dnictvo. Mezi konceptni a odbornéednictvo byli vyhrada prijiméani
absolventi univerzit. Druhou sloZku tlopomocny a kancetdky persondl, igvazme tvoreny
stredoskolaky. DalSim rozliSovacim prvkem je kompeémérkritérium, které di Urednictvo
na vysoké, sedni a nizSi (subalterni), kterémiibtizn¢ odpovida zastavana hodnostiida
(viz déle). Podle &cné n4pla Ize Gednictvo dlit jeSte na konceptni, odborné, kanaslkéé
(pomocné tady, oficidlové, tajemnici a kancelisté), pomocofic{anti) a sluzebni personal.
Vnitfni struktura éednictva se promitala i navenek, jednotlivé kategoely u obyvatelstva

rozdilnou ,vahu*’

Chod &adu

Napli prace jednotlivych zaéstnané odpovidala jejich Zazeni. Byli tu @éednici, ktei
agendu sami \Wzovali (koncipovali odpogdi), tedy vlastni konceptnifédnictvo, potom
lidé, ktai dle jejich konceptu vyhotovovaliistopisy (kancelisté, akdy téz praktikanti), a
osoby zodpo&dné za dobry chod registratury, expedice a protokalanipul&ni personal).
Pavodre byli na gepisovani konceptnaiisto neboli mundovani najimani diurnisté placeni
v denni mzd, pozdji tuto Spatr placenou praci zastavali kancelisté, stali ggmanci gadu.

O chod tiadu se staralif@dni sluhové-*®

Hodnostnitidy

Soulezneé se vzdlanim a kvalifikaci wbec se do statnichiadi prosazovalo zavazné
hierarchické usp@dani. Postavenirédnili ve statni sluzbbylo utovano jejich zéazenim
na zcela konkréthdefinované misto, kterému byl&igilusna jednak pracovni népa z ni
vyplyvajici kompetence, jednak fingmi ohodnoceni. £ednictvo bylo rozdleno do

146 Ales VYSKOCIL, c. d, s. 121, 178.
147 Tamtéz, s. 48-49.
148 Tamtéz, s. 1409.
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platovych (hodnostnichfit, které vSak nebyly pouhou it zaleZitosti celého systému, ale
odvijelo se od nich zakonné i spiaské postaveni v caléds smerii veifejného Zivotd?*®

Ve statni spravexistovalo v obdobi 1807-1873 dvanact hodnosttfidh Ve dvanacté az
devaté iidé byly subalterni administrativni sily.iednici osmé az patéidy patili v ramci
svého stavu i celkové spobnské struktury ke igdni vrsté a poslednictyii tridy
predstavovaly elitd

Zakonem zroku 1873 bylo stanoveno zakladni plategééma, vémz byl kazdé
hodnostni itideé pridélen fixni tabulkovy plat. Pro prvnityii existovala pouze jedina vysSe
platu, ostatni seétlly do tii stupit. Zarove: byl paset hodnostnichiitd snizen na jedendct.
Dale pak kvalifikace a jeji nejtkzitéjSi cast vzdlani za&aly podmiovat zaazeni doifidy i
piipadny dalSi postup. Nejednalo se uz jen o vysakekku kvalifikaci gedepsanou pro
nejvyssi wady, ale také o sdoSkolskou, kterou p@bovala ¥tSina &edniki stednich
hodnostnichtiid. Zasadni otdzka prorfednika — postup v ramci hodnostnididt nebyla
ovSem zakonem nijak o%eha a byla viceménodvisla zejména na subjektivnim nazoru
nadizenéhd!

Utednictvo nebylo do jednotlivych hodnostnitf rozdtleno propogng. Existovala ostréa
hranice, kterd od sebe adlovala swt Spiky elitnich Gednilka (ve vysokych funkcich
s velkou rozhodujici pravomoci) a masgadového (pofizeného) tednictva. Fislusnici
zarazeni do IV. — L.ifdy wétSinou nebyli pedstavitelé statni spravy v korunnich zemich, ale
titulati celafiSskych dgada. Prvni tida patila ministerskému fedsedovi a druhd minisim a
mistodrzitehm. Jednalo se tedy o nepatrnyebosob. Naopak do Xl. a Xidy prinalezela
pomeérna cast rakouskéhoiédnictva, & uz mladych, z&najicich neboéch, ktegi méli jen
niz&i vzalani a vlastd ani nemohli pili§ postoupit:>?

DosaZzena hodnost byla alfou a omegdadaické kariéry. Jmenovaci dekrety vyhlizel
kazdy s neskryvanou netl@vosti. S dekretem se neposouvdience jen o stupinek vyse ve
slozitém systémuiédnické hierarchie, vylepSoval se jifegevsim finaéni rozp@et rodiny
a stim i jeji spoleenské postaveni, styky a koneckbniczivotni perspektivy potomk
Postaveni kazdéhorednika v rdmci sluzebni hierarchie bylo mozné idikovat uz podle

jeho rednické uniformy, ktera odraZela prestiz i smakus moci:>®

149 Marie MACKOVA, Urednictvo, \Cechach tak nezajimavést spolenosti?,in: Studie k socialnimginam
6, 2001, s. 50.

10 pavla VOSAHLIKOVA,Z moci .., s. 464.

5L Ale§ VYSKOCIL, c. d, s. 58, 102.
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N 1

Postup do vysSich hodnostnich a platovyiéth zavisel ovSem také na tajné kvalifikaci.
Hodnoceni nebylo odvislé jen od pracovnich vysiedie zalezelo také na vzhledu, oblékani,
rodinném souZiti a dal$ich okolnostéch.

Sluzebni peadi ukovalo ednost jedéch pred druhymi pi vykonu sluzby i pi
prezentaci stavu navenek. Hodnostridyt predstavovaly az do konce monarchie

Mrivrw s

jednotlivych skupin tednictva®®®

Postaveni kazdého jednotlivehéednika uvnit sluzebni
hierarchie nebylo pouze jeho osobni a interni #életf, nebd Grednik byl sodasti véejné
sféry. Wednictvo disponovalo volebnim pravem,&lm vném své misto mezi tzv.
honoracemi, tedy v okruhu lidi, kfebyli z néjakého divodu pro pravni strance preferovani
oproti svym spoluokanim.**® Na peelomu stoleti z&alo vyraziji oddslovani vyssi a nizsi

byrokracie. Niz&i fednictvo se rychleji nacionalizovatd’

Platy fednictva

Od dosazené hodnosti se odvijela vySe sluznéhdingatu a dalSich pozitk které byly
statnim tiednilkim vyplaceny:>®

K rozséhlejSim platovym Opravam u statnickediniki doSlo v souvislosti s novym
rozcklenim &ednictva do 11 hodnostnichid v roce 1873. Do konce monarchie nasledovala
jest dalSi d¢ modifikace (1896, 1907), které se tykaly nizSi¢bdiniki, jejichZ situace byla
obzvlas¢ tézka. (Platové rozfii mezi nejvysSi a nejnizSitidou mohlo byt az
dvacetindsobné). Tato oparti sice ddasré zlepSovala materialni situaci statninednictva,
nebrala ovSem ohled nakteré problematické principy statni sluzby (nerawimé postupy
pii nadbytku zajemt o sluzbu na vySSich postech) a mi@nou vysi Zivotnich naklad
v riznych c¢astech monarchie. Velkodast svého rozpiu spotebovali Gednici na
bydleni*®

Dalsi sloZzkou fijmu systemizovanéhoiédnika byl funkni nebo aktivni fiplatek. Na
funkéni priplatek n€ly narok v podstat jen Gednické Spiky. Aktivni piidavky se tykaly

vSeho systemizovanéharedlnictva od V. fidy doli a jejich vySe byla stanovena podle

> pavla VOSAHLIKOVA,Z moci .., s. 462.

%5 Ales VYSKCCIL, ¢. d, s. 121.

1% Marie MACKOVA, Urednictvo venkovskych, s. 72.

" Milan HLAVA CKA, c. d, s. 34.
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%9 pavla VOSAHLIKOVA, Viiv Grednictva na Zivotni styleské spokénosti ve 2. polovie119. stoletjin: Studie
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hodnostni itidy a podle mista, kde daétyy Urednik pra¥ slouzil a byly uéeny zejména na
Ghradu néklail spojenych s bydlenir??

Do posledni XI. itidy spadali praktikanti €ekatelé @edni hodnostidekali az se uvolni
misto koncipisty), ki v Gradu pracovali, ale do hodnostniho systému se néitapali,
tudiz se na & platové pedpisy nevztahovaly a ze sluzby jim neplynuly zZagngvidelné
pflrjmy_lel

Socialni postaveni, zvl&nizSiho dednictva, které bylo pod dlouhodobym figaim

tlakem, trglo existerinim strachem z nejasné kariérni budoucrtgsti.

S pracoviipravni sférou Gzce souvisi i socialni zakonodarsk#eré do habsburské
monarchie proniklo na konci 19. stoleti. Pravnitpeeni zamstnané c¢asté&né vylepSovaly
piedpisy zabezpegijici je pro gipad mimdadnych udalosti, které jim znemozni konat praci.
Na zotavenou, na vyéni, kuli snatku i z jinych osobnichidfodi se poskytovala dovolena.
Kdyz Grednik odeSel do penze,cah mu od tohoto dneéliet odpdivny (zaopatovaci) plat
neboli penze. Stat si s#omoval ekonomickou zavislost rodiny na Zivitela(trednickém
platu) a zavedl tzv. vdovské penze¢itbu ¢astkou se myslelo i na zaofsti neplnoletych

déti. V pripads imrti obou rodit mgli sirotci narok na tzv. souhrnnou sigopenzit®

Zivot Grednilka v 19. stoleti

Byrokrat el byt svym chovanim nejen wadk, nybrz i v soukromém Zivét povinen
vérnosti statu a vzorem pro ostatniednicka domacnost musela za v3ech okolndstbipit
spadadar, Urednik nesml navenek ztratit nic ze sveé prestize.ffatk nepsanym pravidm
poskytnout syfim vyssSi vzdlani a dcery vyhodhprovdat. OvSemigdnicka rodina musela
Zit také s tim, Ze jejiifpmy jsou pondrn¢ limitované. Socialni problémy zde byly velmi siln
piitomny. Seiit se vdak mohlo jen naseech, které nesouvisely s&&imi znaky dednického
stavu. Kazdodenni provoziradnikovi doméacnosti a Zivotni vyhlidky vSec¢kena rodiny

znaing ovliviioval sluZebni postup a dosaZena hodnoxithd °*

180 Marie MACKOVA, Urednictvo venkovskych, s. 54.

161 Ales VYSKOCIL, c. d, s. 104; Krons definovaného iednictva, které bylo ustaveno na systemizovanych
mistech, vyuzivaly tady az do roku 1902 ke sphi svych povinnosti tzv. diurnisttj. subalternich iednika
vykonavajicich nejjednodussi praceeggevsim pigake), ktéi nebyliradnymi Gedniky a byli vyplaceni v denni
mz&. Jana MACHACOVA, c. d, s. 185.

102 Ales VYSKOCIL, c. d, s. 152.

103 | adislav VOJACEK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLg. d.,s. 475; Ale§ VYSK@IL, c. d.,s. 140-141,
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Mnohem lepSi Zivotni i profesni podminky nabidnigiydejSimu tednictvu posledni dv
dekady vyngiené monarchii, sluzebni pravidla ziskala svou toliékavanou kodifikaci.

Vlivem menicich se podminek se o formovat taky samorédnictvo. Projevilo se to
na jeho postaveni, pt, stratifikaci, narodnostni struk®) pracovnich, finamich i
socialnich podminkéach, ief spoléenské angaZovanosti i mentélni emancipci.

Urednictvo tvdilo v Rakousku zvlastni a do jisté miry uremou skupin obyvatelstva.
Statem Zasti privilegovanou a spaleosti veskrze respektovanou. Zstmanecky porr ve
verejné spray patil mezi zajemci pro nepopiratelné existah vyhody k vyhledavanym
pracovnim pilezitostem a moznostem, jak dosdhnout socialnitestupu, i kdyz finasel
sluzbu poznamenanou strnulou byrokratickou direktjvsluzbu sif@dem danou atpom
téZko predvidatelnou profesni budoucnosti a neodhadnutekamérnim tempem. Svazujici
byly také normy chovani, uUzkostlivsledované natzenymi, které spole¢ s gesnym
vykonem préace, sluZzebni poslusnosti, nestranregtichovavanimigtojnosti dadu tvdily
nezbytnou podstatur@dnich povinnosti kazdého z&sinance. RowE prisaha ¥rnosti cis#

a statu limitovala a vedla k wyigni se z narodni pospolitosti. Sluzba statu byyastizni
zalezitosti, neld statni dednici vskutku reprezentovali stat, potazmo ieis& finargniho
hlediska Slo v fipac statnich zagstnandé o Zivot s garantovanou definitivou, nicndén
s @ilis vzdalenymi piznivymi horizonty, coz znesnadvalo vzdy a beze zbytku dostat
obrazu dokonalého,fixladnym Zivotem Zijiciho gtdostavovského ¢hna, kterym fednik
byl nebo se jim citil byt. Zejména prvni roky veAk piinasely finagni starosti, a jak tomu
byvéa, také nejvice prace.iétnikovi sluzba statu svazovala ruce i mimo kamcéldy? jej
nutila dodrZovat spotenskou sebeka#tepestovat stedostavovsky model rodiny a byt svym
Zivotem, zvyky a moréalkou vzorem okolnimu obyvateis ®°

Krome vazeb ke statu a narodu gednici vyznaovali velkou stavovskou soudrznosti. ve
vysSich vrstvachiédnictva k 8mu gispivala velka kontinuita toho to povolani — zhrulva
tietiny symi z (rednickych rodiny volily stejnou Zivotni drahu jalajich otcové a dcery se

casto vdavaly zarédniky™®’

Statni dednictvo po polovia 19. st. (na rozdil od samospravného) byisledré vedeno
v duchu idey stavovské neutrality, ktera vyustilpiSe v nadstranickost, nikoliv vSak
v nepoliténost Gednictva. Takto @ byt vytvoren ideologicky zéklad pro existenci silného

185 Ales VYSKOCIL, c. d, s. 50.
166 Tamtéz, s. 46-47.
167 Ji¥f POKORNY,c. d, s. 78.
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statu v duchu myslenky naprosté loajality a oddanetitu a panovnikovi. Ve stt

rozervaném statopravnimi a nacionalistickymi bofihta pouze tato idea udrzet pohromad
statni stroj a také jednotnost rozhodovani celépmHKoatického aparatu. Nadstranickost,
chapana jako d&na sluzba cigg tvorila v Rakousku nezbytnou ideovou zakladnu

byrokratického statniho apardfi.

4.2.2 Sluzebni pragmatika

Zakladnim pedpisem v oblasti sluzebniho pravarejeych zamistnané se na zé&tku
minulého stoleti stal zakon o sluzebnim gamstatnich fedniki a statnich slun¢. 15/1914
f. z. ze dne 25. ledna 19147 oznaovany jako sluZebni pragmatik&. Tento zakon a
jeho pozdjSi zmeny upravovaly postaveni a sluzebni gomakouskych a od roku 1918 také
¢eskoslovenskych statnich zéstmandé. Zakladni normou v oblasti sluzebniho pom
verejnopravni povahyistal i v dolg po druhé sitove valce.

Sluzebni pragmatika se vztahovala na statadriky, praktikanty (pozgi oznaované
jako cekatelé) a naiizence (podtedniky, sluhy). Vymezila zakladnigdpoklady pro fjeti
do statni sluzby, povinnosti a praviednili a Zizendi, zmény a gipadné zruSeni sluzebniho
pomsru a podrobi i disciplinarnitizeni’

Praktikanti, kterymv pripad vzorného chovani imalezelo adjutum, byli jmenovani
Uredniky nejnizsi hodnostnfidy po straveniit respektivectyt let v gripravné sluzb a po
uspsSném sloZeni odbornych zkouSekiiz&nci Gad obsluhovali. Mli byt poslusni
piednostovi éadu i Gednilkiim a vykonavat sluzebnfipazy jim udlené.

Sluzebni pragmatika byla d@jpivana i pozrovanairadou nejiiznéjSich norem, z nichz

nejdilezitéjSi byl zakon¢. 103/1926 Sb. ze dne 2dervna 1926, o Upra&vplatovych a

nékterych sluzebnich po¥ni statnich zasstnané (platovy zakon}’*

1%8 Milan HLAVA CKA, c. d, s. 33.

%9 Vice ktématu dvodu gijeti sluzebni pragmatiky: Miloslav MARTINEK Urednici z moci néarodni
(Narodnostni prvek v socialnich parach statnich #edniki v Cechach na gelomu 19. a 20. stolefin: Studie
k modernim djinam. Sbornik praci k 70. narozeninam Vladislaeaihy, Praha 2001, s. 105-129.

70| adislav VOJACEK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLg. d.,s. 473.

"1 Heslo ,Zangstnanci véejni®, in: Slovnik véejného pravaeskoslovenskéhsv. V, s. 593-594.
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Specifika véejnopravniho sluzebniho pém, prava a povinnosti ¥einych zanistnand

V jednotlivych ustanovenich sluZzebni pragmatiky sedrazela specifika charakteru
verejnopravniho sluzebniho peém statnich tednilki. To napgiklad dokazuje stanoveni
piedpoklad, za jejichZz spléni snEl byt oktan ustanoven statnintadnikem neboizzencem,
dale také vyzadovani vykonu sluzebrtisphy (ucéekateh slib konat povinnost) a nebo
zavedeni zvlastniho kvalifikaihotizeni pro statni zagstnance’?

Praxe kvalifik&niho hodnoceni se objevila také v nové sluzebrgmpadice. O tednicich
a praktikantech, kterych se tykasovy postup, se kazdéré vedly kvalifikacni tabulky. Pi
stanoveni kvalifikace byloifhlizeno nejen k odbornému wddni (rednika a znalosti jazyk
ale také k tednikovym schopnostem, pilnosti, spolehlivosti, \édm apod. Oproti
piedchozim zvyklostem &h vSak byt dednik o celkovém posudku zpraven &l mpravo
nahlédnout do své kvalifikai tabulky"

Dale je si teba povSimnout ustanoveni o povinnostech statnietiniia. Od Gednila a
ziizend@ se vyZadovala &rnost a posluSnost statu,élinpovinnost zachovavat zakony a
dodrzovat éedni méEenlivost. Ostaté také v Usta¥ ¢eskoslovenské republiky z roku 1920
bylo verejnym zandstnaném uloZeno, aby ve svéedni ¢innosti dbali Ustavnich a jinych
zé&koni. Vykonu svého tadu se i pIn¢ vénovat a vykonavat jej aktien Své povinnosti
meli pInit svédomit, nestran& a nezista a vzdy pamatovat na hajeniregych zajni.

Také dalSi ustanoveni sluzebni pragmatiky dokaaovedlohemdsnsjSi zaleneni statniho
Giednika do organismu z&stnavatele, nez tomu bylo u z&tnance ve vztahu k jeho
soukromému za#stnavateli. To dokazovaly néklad paragrafy o sluzebni povinnosti, o
pobytu, o povinnosti hlasit uzgani siatku, ktera se tykala ifédniki na d@&asném
odpaiinku, o vedlejSim zagstnani, kterym rlo byt zabrasno, aby nebylo snizovano
postaveni statnihotédnika a aby nebyl odvé&ad od naprostého émovani se sluzebni
povinnostem a dalSi.

Sluzebni pragmatikaiixazovala statnimi@dnikim zpisob chovani nejen ve sluzebnim
styku, ale rovéZz mimo sluzbu, a to tak, aby nebyla nijak ohroZeaznost jejich postaveni
(to platilo i pro @edniky ve vysluz) a zakazovala jimdastenstvi ve spolcich, jestlize by se
snahy spolku nebo #pob spolkovécinnosti @icily Gfednikovym povinnostem. Z moci
Giedni mohli byt éednici reloZeni na jiné misto a pokud pré mebylo v ramci reorganizace
docasré misto, také dani na dovolenodekatelnym. B do¢asné neschopnosti vykonu sluzby
mohli byt geloZeni na déasny odpoinek. Na trvaly odpéinek mohli byt dani po dosazeni

2 Heslo ,Zangstnanci véejni®, in: Slovnik véejného prava‘eskoslovenskéhev. V, s. 594.
% Ales VYSKQCIL, c. d, Praha 2009, s. 179.
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naroku na vlastni Zadostfipadré z moci Gedni, pokud nebyli dlouhodébschopniradre
plnit své povinnosti. Wita volnost v chovani, jinak zatena kazdému @anu statu, tu byla
z titulu sluzebniho postaveni vice omezovana. \stadd stejna ustanoveni byla ulozena i
ztizendém™

Z povinnosti uloZzenych statnimueaniku vyplyvaly v zasadi jeho prava. Stat si musel
zajistit, aby tiednik vykonaval své Ukony co nejvic nestrarnbez zasahlibovile. Za
nejdilezitéjSi zaruku v tomto s#mu byla pokladana trvalost sluZzebniho gom statniho
Giednika. B normalnim vyvoji sluzebniho pafru a chovani zasstnance nemohlo vlasin
prakticky dojit ke zruSeni sluzebniho p&ron To ovSem neplatilo pro celou dobu. Trvalost
sluzebniho pogru statniho tednika byla poruena nejprve zakonen286/1924 SB” a
poté i dalsimi opaenimil’® Dalsimi vylisnymi pravy Gednilé bylo nag. pravo na fedni
titul nebo na noSeni stejnokroje. Definitdvastanoveny tednik n&él narok na odpovidajici
hodnostni postaveni a tomu odpovidajici platednik n&l pravo ze sluzebniho pamu
vystoupit, tim ztracel vSechna opréwi z tohoto poréru vyplyvajici.

Automatickycasovy postup

Hlavnim ginosem sluzebni pragmatiky predniky byla Gprava podminek pro postup do
vySSich stupi sluzného a pravidla pro tzwasovy postup (tzn. postup do m@latyssi
hodnostni iidy). VySe platu (sluzného)iédnika se odvijela od iweni do skteré z XI.
hodnostnich ffd a v rdmci nich jest do rekolika platovych stupa. Do vysSiho stupn
sluzného stejné hodnostiiidy postupoval fednik po tech respektivétyiech letech sluzby.
Pronikavou zmdinou zavedenou sluzebni pragmatikou byl automatpmstup do platu vysSi
hodnostni fidy beze zmny hodnostniho postaveni pocie odslouzené dab Tento
automatickycasovy postup se sice tykal pouze hodnostniich\MIlIl — XI, ale v nich byla
zarazena vtSina tehdejSihotédnictva.Lhuty pro ¢asovy postup byly éeny pro jednotlivé
hodnostniiidy a v ramci nich rozhodovalo jgdosazené vzihni. Lépe na tom bylir@dnici
s uplnym stedokolskym a vysokoskolskym \&énim. Casovy postup byl podmén také
aspsnym vykonanim fedepsanych odbornych zkouSek. Celkee rozpti doby cekani na
automatickycasovy postup pohybovalo off to deseti let. PovySeni do vysSich hodnostnich

t¥{d se nadaledo na zaklad jmenovani bez ohledu n&jaky zakonem stanovergas’’’

1" Heslo ,Zangstnanci véejni®, in: Slovnik véejného pravaieskoslovenskéhev. V, s. 594.

175 7&kong. 286/1924 Sb. ze dne 22. prosince 1924, o Gspbrogatenich ve viejné sprav.

7% Heslo ,Zangstnanci veéejni“, in: Slovnik véejného pravaceskoslovenskéhmv. V, Praha 2000 (reprint
vydani z r. 1948), s. 595-597.

17 Ales VYSKQCIL, c. d, s. 102.
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SluZebni postuyl dilezity pro kazdého f@dnika. \édomi rovnych podminek postupu
s maximalnim vylotenim postranich vli¥, bylo pro Gednictvo nejdlezit¢jSim faktorem
noveho zakona. Jistota automatického postupu sptialosti a nezrusitelnosti sluzebniho
poneru posilily stabilitu a soudrznost tehdejSi byrakea | v tizivych pondrech let 1914 —
1918 Aistavalo diednictvo oporou statni moti®

Systém zajigného sluzebniho pafru a sluzebniho postupu pro statni Zamance sice
sluZzebni porér stabilizoval, na druhé strarvSak vedl k tomu, Ze statni aparat byl gom
malo vykonny a nenasel zamistnaném pili$ motivace k vyniknuti nad pmer.*"

Ponerné slozity systém automatického sluzebniho postupuyd8ich plat podle let byl
nahrazen ustanovenimi platového zékona, které amdstr systém hodnostnichiid a

nahradily jejcasovym postupem v rdmci jedné platové stuptfite.

Platy a vysluzné

Platové pordry statnich éedniki byly vedle ditich ustanoveni ve sluZzebni pragmatice
upraveny pedevsim zakonemi. 34/1907t. z. Pronikavé zny v tomto stavu proved! az
platovy zakon.

Dale ntli statni Gednici a ¥izenci narok na vysluzné a jejich fistali na zaop&bvaci
platy. Oblast penzijniho prava byla ovSem upravavéglouradou di¢ich zdkonnych norem
a jinych gedpidi, se kterymi se uspokojpwnevyrovnala ani sluzebni pragmatika ani platovy

zakon. Ucelené a jednotné penzijni pravo se vybaitioepodglo. *8*

Disciplinarni odpo¥dnost

Specifénosti charakteru sluzebniho pémn byla také disciplinarni odpéstnost statniho
Giednika. Statnif@dnik podléhal, jako kazdy jiny &én statu, odpasdnosti podle trestniho
zakona, avSak navic jégpodléhal disciplinarni odpédnosti i poruSeni svych stavovskych
a sluzebnich povinnosti. Mohl tedy byt trestan den a tyZéin dvakrat. B poruSeni
sluzebnich a stavovskych povinnosti mohl proti nétati Gednikovi zakreéit jeho
piedstaveny uloZzenim péadkového trestu (pokuty) nebo mohlo byt z&krm v ramci
disciplinarnihotizeni. Nej¢zsim disciplinarnim trestem bylo propersit které s sebou neslo

ztratu vSech nardkpro (rednika a jeho rodinnéislusniky

18 pavla VOSAHLIKOVA,Z moci .., s. 465.

17 7deika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 266.

180 Heslo ,Zangstnanci véejni®, in: Slovnik veejného pravaieskoslovenskéhev. V, s. 596.
181 Tamtéz, s. 596-597.

182 Tamtéz, s. 594-595.
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Uzakorénim sluzebni pragmatiky vyvrcholil proces &m struktury uvnit statniho
Urednictva v Pedlitavsku, ktery prothl potatkem 20. stoleti. Naas bylo uspokojeno
Giednictvo hledajici stale nové moznosti zlepSenihgvbmotného postaveni. Absolventi
vysokych a gednich Skol dosahli zvyhodni. DalSi znény ve struktiie zangstnan@ statniho
aparatu finesla az prvni stova valka a zejména vyhlaSeni samostatri@séoslovenského

statu*®

4.2.3 Prvni s¥tova valka

Nez si dednici staili zvyknout na znény zavedené sluzebni pragmatikou, ovladly jejich
pracovni prosedi mimdadné valéné vyhlasky a zakony. Za prvnicsové valky se pogr
byrokracie k statu dvakrat émil. Na za&atku byla tradini pouta k panovnikovi utrzena a
byrokracie se stala skut@ou viadnouci vrstvou, neboozhodovala p vylouceni parlamerit
a srfmu o chodu statu a hospadd#vi. Ke konci valky doSlo vigledku politického uvokni
k oslabovani byrokratické soudrznosti. Byrokradsesebezacho¥nnacionalizovala hlavh
v disledku selhavani systému w&iého hospodatvi a zasobovani. Mistni hospésky
partikularismus byl pak jednou hlavnichigin snadného i@chodu rakouské byrokracie do
nové role v nastupnickych statet®h.

Po vypuknuti prvni sttové valky ustoupily standardni tkoly politickyckadi do pozadi
a do popedi se prodrala valea agenda a pé o zasobovani vojska a obyvatelstva. V této
doké podlehly nej¥tsim zménam platové pogry verejnych zamistnand. Urednictvo
dostavalo drahotni fflavky. Jejich vySe sice nevyvazilast cen, ale jinak byl Zivot
s garantovanymifjmem snazSi nez w&8iny obyvatelstva.

Za valky bylo ve zvySené i@ monitorovano smysleni a loajalitéednictva wci #iSi.
Cesti Gednici se ale do hlagj§i revolty nepoudti a vyckavali daldiho vyvoje. Po vyhlaseni
republiky viijnu 1918 pesli c. k. dednici jednoduSe do sluzeb nového st&imz se
projevila jedna z tednickych mentalit, a to ta, Zéeainik mize kdykoli stej& dokre poslouzit

i jinému panu®

183 Miloslav MARTINEK, K problému struktury statnihosédnictva WCechach na peatku 20. stoletiin:
Sbornik historicky 21, 1974, s. 103.

18 Milan HLAVA CKA, c. d, s. 34.

185 Ale§ VYSKOCIL, c. d, s. 99, 251-258.
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4.2.4 Vznik republiky a piechod c. k. ednika doéeskoslovenskych sluzeb

Nové vznikla Ceskoslovenska republikargvzala z dvodu zachovani pravni kontinuity
tzv. recepnim zékonem cely spraviiad a pravni systém Rakouska-UherfkaA s tim
samozejm¢ také dosavadni strukturu administrativniho apar@hdobi &sre pred prvni
swtovou valkou byvalo ¢kdy ozn&ovano jako doba, kdy uz monarchie nebyla schopna
vlastniho Zivota a vdZném chodu ji udrzoval pouze na vysoké profesidndlavni stojici
trednicky aparat®” A byl to prae Grednicky aparat, ktery i po skéeni valky drzel spravni
systém pohromada diky ®muz mohla prvni republika vyt nové zakony ve fungujicim
pravnim prostdi.Nové se musela vybudovat pouze jednotliva ministersteg;yssi instance
spravy a doslo k Upravam v ozeai statnich tadi a jejich zamistnan@. Nové centralni
Girady nebylo vSak mozno budovat bezispini byvalé vysoké rakouské byrokracie.
Pronikawjsi zneny nastaly aZ vroce 1928, kdy vstoupil v platnosganiza&ni zakon'®
Pouze na Slovensku nebyl stary uhersky spravnaapauzitelny. Zde musela byt vytiema
byrokracie zcela nova, ktera se skladalaiex@zre ceskych tednickych kadr opst
prevzatych pedevsim z konstitins monarchistického obdob’

V roce 1918 se z rakousko-uherskyctedniki razem stali ¥ednici eskoslovensti®®
Podminkou bylo pouze sloZeni slibérwosti republice. Vznik republiky neznamenal pro
sluzbu statu zadny vyznamnyegkl. Zakladni normou, ktera upravovala sluzebni fgm
statnich éednila, ztizend acekatet zustala sluzebni pragmatika z roku 191#d3tavovala
propracovany systém, ktery nebylo nutno nijak zasacbvidovat. Statni sluzba nadale
piedstavovala lakavouritezitost, jako tomu bylo z&asi monarchie. Nabizela definitivu,
penzi, zamstnanecké vyhody, vdovsk&ahody, pravo na plat, stalou pracovni dobu, jistou
miru respektu apod. Pouzérnost ciséi nahradila loajalita Keskoslovenské statni myslence.
Podstatny zasah do sluZebni pragmatitiygs! a2 platovy zakott™

Po vzniku republiky nedoslo na&eadnich mistech k Zadné velké persondlini revaliwise
ty¢e (rednictva Ize howit o pormerné znané kontinuié. VIadni garnitura nehodlala rozbit

osu statni spravy, propdse zanstnance by nedéta kym nahradit. Nanejvys seigtoupilo

188 7deka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 331.

187 Marie MACKOVA, Urednictvo venkovskych, s. 71.

188 Ales VYSKQCIL, c. d, s. 293, 295, 325-326.

189 Milan HLAVA CKA, c. d, s. 34.

190 7akon¢. 74/1919 Sb. ze dne 7. Gnora 1919 fejimani statnichiédnikiv a Zizend, jakoZ i Gednilkiv a
zZfizendi statnich podnilk

191 Ale§ VYSKOCIL, c. d.s. 293, 297-298, 323; heslo ,Zastnanci véejni, in: Slovnik véejného prava
ceskoslovenskéhev. V, s. 598.
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k ptelozeni daného f@dnika na jiné misto. ZvlaSpobuujici pripady vyeSila pozdii,
zpravidla penzionovanim.

CitelnejSi preckl vSak nastal v narodnostni strukdu (fednictva. Odchazeli &Sinou
Giednici na vedoucich postech statni spravy. Straktaeskoslovenskéhoiédnictva néla
tedy narodnosthmnohem homogewjsi podobu.

Pro obménu personalu jednotlivych sloZzek statni spravy poiku nového statu byla
charakteristickd postupuji¢echizace, genetai vyména a nastup lidi z regionu k zemské
instanci. Byrokratickému aparatuedinich post bylo umozgno dofist, cemuz napomahala i
legislativa. V roce 1919 byla zkracena doba prdaymsdo vysSiho stugrtéze hodnostnfidy
a statnim zagstnaném se téZ do sluzby zapetla val€éna léta. V pozgSich letech doSlo
k mirngjSim vykywim v patu a struktie rednictva pouze v letech 1924/1925 v souvislosti
se zakonem o0 10 % redukcigbo statnich zagstnan@ a potom na felomu let 1928/1929
kvuli reorganizaci statni spravy, ktera Moravu adntmisvné propojila se Slezskem.

PromEnou si po pevratu proSel také pam konceptniho a pomocného personalu. U
nizsiho tednictva (pomocny a manipdla personal) dosSlo k ndstu, toho kvalifikovaného
ubylo.*%?

Na rozdil od pedeSlého obdobi bylo pro prvni republiku charakteké zpolitizovani
verejné spravy a také snahy o jeji sjednoceni, ktgvécholily piijetim zakona o organizaci
politické spravy s platnosti od roku 19¥8.

S now¥ vzniklou republikou pomalu mizela jedifreost spoléenské ulohy tednictva i
jeho mravni kodex do historiefgsto stale #stavalo gednictvo elitou a v mnohém ovlivnilo
Zivot nastupnického statd?

4.2.5 Platovy zakon

Platové pordry statnich zarstnand, pro nez platila posledni rakousko-uherska pravni

Gprava z roku 1907, byly po vélce rozvraceny a pewitlaly cenovym hladindm. Proto se

pristoupilo kcetnym di€im apravam, které zavedly slozitou soustaumnych gidavki a

192 Ales VYSKCQCIL, c. d, s. 295-326.

193 zakon¢. 125/1927 Sh. ze dne 1#rvence 1927, o organizaci politické spravy, kisigdnocoval viejnou
spravu na celém Uzemi republiky, zagladpst zemské ¥zeni a prakticky postédval okresni a zemskou
samospravu. Pravomoci byrokratickych statnitdii se zvysily. Zdgka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan
DOBES,c. d, 331-334.

194 Marie MACKOVA, Urednictvo, WCechach tak nezajimavést spolénosti?,in: Studie k socialniminam
6, 2001, s. 170.
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mimoradnych pe&Znich vypomoci. Ro#iStnost platovych pogra se zvysila a néghledny
systéem se v kokeém disledku ukazal jako nehospodarny. Zmau spletitosti trgla
piedevsim skupinaiznych norem upravujici penzijni pravo (odpmé a zaopdbvaci platy
verejnych zamistnand). Nevyhovujici Upravy, bytnici aparat, enormni igtr pisemné
agendy zatiZil statni vydaje natolik, Z& objevovaly snahy o reformutemé spravy, o jeji
zjednoduseni, sniZeni ia centrélnich ftadi a pgredevSim o sniZzeni nakkadha véejnou
spravu. Nakonec doSlo pouze k uskitevani Uspornych opani a restrikci p&tu statnich
zanestnand. K pripravované zrén¢ struktury statniho aparatu a Uzemni samospravilj kv
pteruseni vyvoje #meckou okupaci, nedostd>

Omezit rozbujelou administrativu aipest Uspornd a restiki opateni n€l zdkon o
Uspornych opaenich z prosince roku 1922 Podle & mély byt tkoly statu omezeny na
nejnezbytdjSi miru a ndly byt vykonavany co nejjednoduseji a nejusggirrPiedpokladal
také 10 % redukci persondlu statni¢dadi. Zakon vSak zdaleka nesplnidekavani, protoze
k vécné reorganizaci nedoSlo adptni restrikce se provély cist¢ mechanicky. Narusil
ovSem jednu ze zakladnich zasad, o niZz se opigaava@ sluzebniho pairu statnich
Uiedniki, a to jeho nezruSitelnost a stalost. Za stanovep@cdminek totiz umaibval pimét
k odchodu ze statni sluzbyiieainikaradrs plniciho své povinnost?’

Podstatny zasah do sluzebni pragmatikpgs! platovy zakor. 103 z 24¢ervna 1926,
ktery upravoval platové, ale také&které sluzebni po#ny jednotlivych kategorii statnich
zamestnand.’®® Platovy zakon byl wen pro statni pragmatikalniedniky a #izence ve
statnich éadech, déale pro soudcejtele a vojenské &etnické gazistyPojednal o sluzebnich
tiidach, systemizaci sluZzebnich mist,¢ekatelich (ustanoveniekatele, cekatelska doba,
sluzebni plattekatelsky), o ustanoveriekatele tednikem a sluzebnimi€dnické platu, o
odpaiivnych a zaopdbvacich platech, o povySenitegtupu do vysSi sluzebnfidy,
kvalifikaci, sluzebnim piadi, Gednich titulech, stejnokroji dovolené. Zvlast podrobr
byla zpracovana ustanoveni o vSetddiickych pijmech.

Platovy zakon zruSil systém hodnostnidhid ta ¢asovy postup do platu vysSich

hodnostnichifd a zavedtasovy postup v ramci jedné platové stupriceliednicka sluzebni

19 Heslo ,Zanstnanci véejni*, in: Slovnik véejného prava‘eskoslovenskéhev. V, s. 599; Ale$ VYSKOIL,
c. d, s. 323-324.

19 7akong. 286/1924 ze dne 22. prosince 1924, o Gspornyalfeypch ve vEejné spray.

97| adislav VOJACEK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLg. d.,s. 474.

198 7akon¢. 103/1926 ze dne 24ervna 1926, o Gpravplatovych a dkterych sluZebnich po¥ni statnich
zamestnand.

199 Ale§ VYSKOCIL, c. d, Praha 2009, s. 323.
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mista se ro¥tdovala ve ¢tyii sluzebni tidy podle toho, jaké ipdkEzné vzdélani bylo

piedepsano pro ustanoveni na sluzebni mistisiugné tednické kategorii.

Tabulka €. 1: Roz#idéni Uifednickych sluzebnich mist dftyi‘ech sluZzebnichidd podle
piredepsaného v2thni tak, jak byla nastavena platovym zakonem

SluZzebni| Mista Grednickych kategorii, ve kterych bylo pro ustanovésadd predepsano jako
tFida predkgzné vzdani

UplIné stedoskolské a dvoji plné celkem asmedmileté vysokoSkolské vddni
a | ukortené na obou vysokych Skolach &Spym vykonem fedepsanych statnich,
pripadre prisnych zkouSek

UplIné stedosSkolské a nejmértyrleté vysokoskolské vathni ukorgené UspSnym
vykonem pedepsanych statnichiipadré prisnych zkouSek

absolvovani sedni Skoly a kratSi nedyileté, avSak aspodvouleté ucelené
c | vysokoSkolskeé vzglani ukortené uspSnym vykonem statniifpadre prisné zkousky na
vysoké Skole

Il. absolvovani sedni Skoly

absolvovanityt nizSich tid stedni Skoly nebo jednoniho webniho Bhu spojeného
M. s olEanskou Skolou a v oboudipadech je$tusgEdny vykon zvlastni odborné zkousky
nebo absolvovani ¢bnské skoly a aspalvouleté odborné Skoly

V. jiné vysSi pedkEzné vzalani, nez podavala obecna skola

PramenZakon ¢. 103/1926, ze dne 24ervna 1926, o Upra¥ platovych a rékterych sluzebnich
poméra statnich zaméstnanai, § 4.

Urednikem mohl byt ustanoven pouze ten, kdo v téntifwoh v téZe tednické kategorii,
ve které ndl byt ustanoven, stravil stanovenéekatelskou dobu (jeden rok az Sest let).

Utednicky plat se skladal ze sluznékimovného (jeho vySe byla stanovena podle mista
bydlist) a vychovného (fiplatek na nezaop&né dti). VySe sluzného byla odstipvana v
sedmi platovych stupnicich a zalezela ntazeni tiednika ve sluzebnfitlé. Urednici byli
dale pro dely mzdové rozéleni do sedmi platovych stupnéto: mista I. sluzebnifidy v 1.
az 6. platové stupnicmista Il. sluZzebniitdy v 3. az 7. platové stupnici a mista Ill. a IV.
sluzebnitidy ve 4. az 7. platovou stupnici.

Sluzebnimcekatetim, ktei byli ve sluzebni pragmatice ozfmwani jes¢ jako praktikanti,
néleZelo jako sluzebni plat adjutum a vychovné keig 4.2.2).

Platovy zakon se odkazoval na spoustu préei@th opateni. Z ustanoveni zakona, jez
byla podrobusiji rozpracovana jednotlivymi provadimi predpisy, je teba zminit viadni

nafizeni o dednickych kategoriich arédnich titulech a vladni naeni, které stanovovalo
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konkrétni podminky pro ustanoverniednickymcekatelem nebotr@dnikem a podminky pro
povyseni.

V jednotlivych oborech statni spravy bylyizeny Gednické kategorie. Kategorie byly
zarazeny do sluzebnichtid a pro ustanoveni na sluzebni misto v dané kategglo
predepsano ité predszné vzdlani. Urednici a diednisti ¢ekatelé nili pravo na tiedni titul
podle z#azeni do sluzebni kategorie a sluzebiuyt Uredni tituly byly jednak v3eobecné a
jednak zvlastni. Zvlastnirédni tituly nalezely vysoce postavenyiednikim ve statni sprav

(nag. prednostm zemskych politickychiiadi nalezel titul ,zemsky prezident®).

Tabulka ¢. 2: Titulova jména tredniki, kterym FisluSely vSeobecn& édni tituly,
stanovena podle sluzebnickid a platovych stupnic

V platové ve sluzebniftde

stupnici . Il . V.
2. vladni rada - - -
3. vrchni rada vrchnieditel - -
4. rada feditel vrchni kontrolor vrchni spravce
5. vrchni komisé vrchni tajemnik kontrolor spravce
6. komis& tajemnik revident vrchni oficial
7. - adjunkt asistent oficial

Pramen:Vladni narizeni¢. 103/1927 Sbh., ze dne 18ervence 1927, o ¥ednickych kategoriich a
Ufednich titulech, § 9.

V roce 1931 bylo vliadnim tizeninf® velmi podrobg stanoveno, jaky typ vztani a jaké
zkousky jsou nezbytné pro ustanoverddinickymcekatelem nebo pro ustanovetiédnikem
(a také pro povyseni) vtom kterém oboru statnéwpra v té které sluzb Nap. cekatel
v pravni sluzb (kategorie | b) na ministerstvu vnitra musel bisalventem pravnickych a
statowdeckych vysokoSkolskych studii s @Sps vykonanymi statnimi zkouSkami a pro
pozcjSi ustanoveni fiednikem musel ugpné slozit ustanovovaci zkousku politickou. Pro
ustanoveni ministerskymié€dnikem v kancetgkeé sluzb (kategorie 1V) bylo nezbytné vyssi
vzklani nez obecné a znalost kanésk& a manipukmi sluzby.

Byly predepsany zkousky pro ustanovergdnickymcéekatelem (fijimaci zkousky), pro
ustanoveni tednickéhotekatele tednikem (ustanovovaci zkousky) a pro povySéediika

(povySovaci zkousky).

20 v/ladni naizeni¢. 132/1931 Sb., ze dne k&rvence 1931, o zvlastnich podminkach pro ustaitedhickym
¢ekatelem nebo rédnikem a pro povySenitadnika v jednotlivych iednickych kategoriich a sluzebnich
oborech.
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Platovy zakon nevyzh pro vdaejné zamistnance tak ifiznivé, jak sdm umakoval,
piedevSim kuli zptsobu jeho provasi, respektive neprovédi. Zakon ve svych
ustanovenich ne#h pro sluzebni porr mnohé dlezité skuténosti, ale s¥ioval je
provadcim opatenim, rkteré vak ani vydany nebyly. Uplnému provedeniniya
vSeobecné ibledky s¥tové hospod&ké krize, na které viada musela reagovat dal&uwin
uspornych opaéni (zdkony z let 1931 — 1937). Zivotni Urdvekterych zanistnané byla
stlatena hodi nizko?®! Lepsicasy nastaly aZ s vliadnimi ifeenimi z roku 1939. Ty vsak
mely jiz nové podklady dané statopravnimi pogn Neékteri je vSak nestihli pocitit, jelikoz

museli na pelomu 1938/39 ze statnich sluzdeqtasre odejit>*?

4.2.6 Stihani protistatni¢innosti statnich tredniki

Tricata léta pedstavovala zlom v postaveni statnickediniki. Hospodé&ska krize se
promitla i v oblasti sluzebniho prava a vlada zgogala fiznymi Uspornymi opatnimi ve
verejné sprav. At uz se jednalo o regulovani gto statnich zagstnand, snizovani plat,
restrikini opateni zejména proti vdanym z&stnankynim a nebo o stihani protistatni
¢innosti statnich zadgstnand. Pivodni jistoty véejnych zanmistnand slably.

Zakon o @istnych komisich a Upravy v pravech a povinnostegiejnych zamstnandg,
které si vyzadaly zemy rezimi a politicka @éni, nebyly zalezitosti jen obdobi druhé
republiky, protektoratu a revalni poval€éné doby. Tato op&tni se vyskytovala uz v prvni
polovirg 30. let. Po vydani platového zakonaéstala dilezita ustanoveni disciplinarniho
fizeni nezmnéna, pozdji vSak byla doplgna zakonem o stihani protistatiinosti statnich
zamestnané.’®® zZakon se pcinil k podstatnému prohloubenirg@ipisi vefejného prava o
stihani sluzebnich povinnosti statnickednilki a #izend.?®* Ustanoveni zékona, ktery
reagoval na etablovani protistatnich faSizujiciohuz méla byt uzivana po dobu zvySené
ochrany statu. Zakon stanovil okruh osob, #a se vztahuje, velmi Siroce. Za tresttig
spachany podle tohoto zadkona byla povazovwamaost snéiujici proti statni svrchovanosti,
samostatnosti, celistvosti, Ustavni jednotnostiondemokraticko-republikanské statni farm

Ceskoslovenské republiky. Trestné bylo tak&lomé tvrzenici rozskovani nepravdivych

21 Heslo ,Zan¥stnanci véejni“, in: Slovnik véejného pravaeskoslovenskéhev. V, s. 600.

202 Aleg VYSKOCIL, c. d, s. 325.

203 7akon &. 147/1933 Sh., ze dne 12ervence 1933, o stihani protistatfifinosti statnich za#stnané a
nékterych jinych osob aipkladani soudcna jiné sluzebni misto proti jejiciil

2% Ale§ VYSKOQCIL, c. d, s. 323.
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skute&nosti o Ustavnichliinitelich sniZujicich jejich vaznost. Zakon umoZpdtrestat statniho
Uiednika nejen za samotné trestimgy, ale i za jejich schvalovani a podporu nebaozae se
jich dopustil gislusnik jeho rodiny, ktery s nim Zil ve sp@&ié domacnosti a na ktereho
pobiral vychovné. Trestem bylo propisit z radu a s tim souvisejici ztrata vSech prav
plynouci ze sluzebniho panu, ztrata prav na odpiwvné a zaopdbvaci platy nebo oditi
vychovného (fidavku).Rizeni se konaloipd disciplinarnim organem, nowylo zavedeno
takéfizeni fred karnymi soudy na ochranu republfy.

Sluzebni odposdnost statnichiédnilka rozstil také zakon o obranstatu z roku 1938°
ktery ukladal statnim zasstnané povinnost setrvat v pracovnim pém, plnit fadré a
swedomit vSechny povinnosti své sluzby, a to jak sluzelkoilyipravidelné, tak i ony, které
piinesly pondry zpisobené brannou pohotovosti statu a zdrzovat seoyv®ehby mohlo
znesnadnit nebo ohroz#dny a pravidelny chod sluzby. Pokud byejey zangstnanec tyto
povinnosti porusil, mohl byt ihned ze sluzby prapns bez disciplinarnihsizeni?®’

4.2.7 Usporna opateni ve véejné spraw ve 30. letech

Cela 30. léta jsou spojenaiadou Uspornych opani. Odpdivné a zaopdbvaci platy
byly statnim zarmstnan@m sniZzovany uz od roku 1930. V roce 1932 byl vyddmi zakon o
aspornych opdenich personalnich alrem 30. let nasledovaly dalSi (v roce 1933, 1937 a
1938). Bmito na&izenimi byly statnim i@dnikim sniZzovany aktivni platy, vedlejSi sluzebni
pifjmy i odpasivné (penze) a zaopavaci platy’® Natizeni zavada i dalsi opaeni, ktera
piinasela veejnym zandstnanédm (predevSim zawgstnankynim) jisté nevyhody oproti

diivéjSimu stavu a sniZzovala tak jejich jistoty.

V roce 1938 zasahly do vyvoje ve spfastatu av postaveni kagnych zamistnand
vypjaté politické udalosti. Dne 30. iz#&rijalo Ceskoslovensko mnichovskou dohodu, kterou
postupovalo fihrantni Gzemi Nmecku, Polsku a M#earsku. V odtrzeném pohrami
piipojeném Kk Nmecku byl zavedeniiSskogmecky systém spravy, ktery vychazel

z vadcovského principu. Na zbylédeskoslovenském uzemi doSlo v obdobi od Mnichova do

295 | adislav VOJKA'EK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLc. d, s. 474; heslo ,Zadstnanci véejni, in:
Slovnik véejného pravareskoslovenskéhev. V, s. 595.

205 74koné. 131/1936 Sh., ze dne 13.3wa 1936, 0 obranstatu, § 64.

27 Heslo ,Zangstnanci véejni*, in: Slovnik véejného pravaieskoslovenskéhev. V, s. 594.

28 y/jce viz heslo ,Usporna opani“, TamtéZ, s. 105-106, 111-115.
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15. rezna 1939 f@devsim k zasadnim uUstavnim &rédm. Byl pieruSen proces sjednoceni
verejné spravy® Oslabeni statu jestpokrasovalo. Vifjnu 1938 ustavilo Slovensko
autonomni vladu (nasledn Podkarpatska Rus) a tyto 2ny potvrdil 19. listopadu 1938
zékon o autonomii Slovenska a Podkarpatské RuscidDfi nazev statu pak #hCesko-
Slovensko.Cesti tednici, witelé a dalsi statni zafstnanci i s rodinami byli vypovidani ze
Slovenska. Na statni z&stnance doléhala existetri a socialni nejistotd”

Parlamentni raz demokracie dostal g8V ranu tzv. zmamvacim zakonem z 15.
prosince 1938, ktery na dva roky dovoloval Wathhrazovat zakony vlastnimiifeenimi a
dokonce jimi nénit Ustavu, a jehoz platnost byla na konci roku Q94 izenim fiSského
protektora prodlouzena.

Na vyhlaseni slovenské autonomie reagovatska vliada svym ienim z 23. prosince
1938 kterym do$lo k pesunu statnich zafstnané ceské narodnosti, jeZapobili na
Slovensku, do obvodu zénteské nebo Moravskoslezské a naopak&shavenska febirala
do svych sluzeb statni zastnance slovenské narodnosti,tki@gli své pisobist v Cechach
nebo na Morag.

Priliv ceského tednictva i ostatnich statnich zé&sthand ze zabraného pohr&hi ze
Slovenska a Podkarpatské Rusi vedli¢dimenzovani pfiu statnich tedniki v ¢eskych
zemich?*? Vv disledku &chto skuténosti a tisnivé hospotiké situace bylo v Uspornych
opatenich pokréovano. Statnim za#stnanédm se pestala zapdtavat valéna léta™
n¢ktera ministerstva byla sléana. Velky zasah do prav iggnych zamistnand jim drive
zarwenych, ale také jisty prastdek moralniho nétlaku, kterymi se projevovala anafejné
spravy po zmenSeni i zangstnand, v prvé ifad zanestnankyi, predstavovalo viadni
naizeni z prosince 1938 Zamsstnanci mohli byt z mocitédni ffevedeni do kteréhokoli
jiného oboru viejné sluzby neboiplozeni do trvalé vysluzby. Provdané Zeny nemolyly b
ve statni ani v jiné wejné sluzk platre ustanoveny a stavajici sluzebni gorbyl s nimi
rozvazovan.

Jisté zlepSeni nastalo ofmtimi vroce 1939, ale ta jiz byla postavena ngcfin

zakladech. Dne 14.tézna 1939 ohlasil slovensky autonomnémrnve shod s pozadavky

299 7deka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 335-336, 402.

?19 Jan GEBHART — Jan KUKLIKYelké .., sv. XVa,, s. 34, 156.

21 vladni naizeni¢. 382/1938 Sh., ze dne 23. prosince 1938, o &pmskterych sluZebnich po¥ni statnich
zanestnand se zetelem k autonomii ze#rSlovenskeé.

?12 7denka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 335-336.

2B vladni naizenic. 380/1938 Sb., ze dne 21. prosince 1938, o Gsphrogatenich personalnich.

214 vladni naizeni¢. 379/1938 Sh., ze dne 21. prosince 1938, o @prakterych personalnich pami ve
verejné sprav.
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Adolfa Hitlera samostatny Slovensky stat. Jednipnvanich kroki tohoto statu byl mj. odsun
Cechi.

V noci ze 14. na 15.ibzna z&ala rimecka vojska okupovaeské zer a 16. ezna byl
vyhlaSen protektorat. Skoita tak kratka éra tzv. druhé republiky a nastaetifeté obdobi
ProtektoratuCechy a Morava.

4.3 Verejni zaméstnanci Protektoratu Cechy a Morava

4.3.1 Spréava ProtektoratuCechy a Morava

Vynos o Zizeni Protektorat@echy a Morava

Pravnim zéakladem Protektorafiechy a Morava byl Hitlév vynos ze dne 16.ibzna
1939, ktery stanovil, Ze Uzemi byvalé republikglezi napist k UzemitiSe. Vynos byl
jednostrannym aktem r@dstavitele Nmecké iiSe. Obyvatelé, kié byli piislusniky
némeckého néroda se stali émeckymi statnimi fislusniky, ostatni ipslusniky
protektoratnimi. Protektorat ¢h autonomni statut, svoje vysostna prava musel rovSe
vykonavat ve shafls poZzadavkyiSe. Véele autonomni spravy stal tzv. statni prezident,
zastancentiSskych zajmi byl protektor, jmenovany Hitlerem. Zahra&ni véci protektoratu
zastupovald@iSe, ktera téz #ta poskytovat vojenskou ochranu a vyhradila si praydavat
pravni gedpisy s dginnosti i pro protektorat, ipvzit do svoji kompetence kterykoli obor
spravy, %idit vlastni potebnéiiSské wady a dinit opakeni potebna k ochrahpaadku a
bezpénosti. Zachovan byl nadale praviad platny vceskych zemich, pokud ovSem
neodporoval ,smysluivzeti ochrany Bmeckouisi“. 2>

Vynos se stal sice zakladem pro existenci dvojkolgi véejné spravy v protektoratu, tj.
soustavy autonomnich orgarjez zahrnula tést neznénénou dosavadni statni organizaci, a

systémuftiSskych orgai, vychazi z sho vSak #etelr® najevo vedouci postavedtiSské
spravy Wele s protektorerfr-®

215 vynos o vyhlaSeni Protektoratiechy a Morava (1939, 16fdren), in: Zdetk VESELY, Déjiny ceského
statu v dokumentecPRraha 2003, 2. vyd., s. 334-335.
216 7derka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 405-406.
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Nacistim se postuphpoddilo protektoratni spravu zcela ovladnout, Stigm o sodast
Sirsiho strategického planu nadisia postupnou germanizaci a likvidaeského narodd’

V obdobi do poloviny dubna vykonavalciieckou pimou vojenskou okupacieskych
zemi. Po ukoteni tohoto obdobi ipsSla vykonna moc, siena dosud armégd z¢asti na

fi&ského protektoragasti ot naceské fiady?'®

Riska sprava

Soustavu organtiSe na Uzemi protektoratu tlgpiedevsim fadiiSského protektora at’si
oberlandrét jako Gadi iiSské vSeobecné spravy.énmito Gadim ndélezela kontrola
autonomnich orgdn a vyizovani zaleZitosti protektoratnich éici. A také opaeni
tykajiciho se Zidovského obyvatelstva. Dale si @kop sprava vybudovala rozsahlou si
policejré-bezpé&nostniho aparatu a justich organ.?*

Postaveni protektora vymezila obé&castanoveni vynosu otizeni protektoratu. Byl
jmenovan Hitlerem a pouze jemu byl odpdry, zastupoval jej a celowemeckou vliadu s
ukolem peovat, aby bylo dbano politickych smmic viidce. Mimo to ndl ovSem i znana
prava wici ceské spra¥, protoze potvrzoval protektoratni ministry, bylrépnén nechat se
informovat o vSech opgnich protektoratni vliady a udilet ji rady, jezybyke skuténosti
zavaznymi pokyny. Mohl podavat namitky proti deatim, ktera podle jeho soudu mohla
poSkodit #iSi a seznal-li, Ze existuje moznost nebé&kzpe prodleni, byl zmoam vydat
pati¢na naizeni. Normativni ani individualni pravni akty gratmz podal namitky nemohly
byt provedeny. Protektor ¢hpravomoci normotvorné, kontrolni, rozhodovacivygimkou
armadyridil veSkeré smecke wady a instituce. M i znané policejni kompetence. K
vykonu svych pravomoci si protektofidil Uiad fiSského protektora. Zastupcem protektora
ve vedeni Fadu se stal statni tajemrifk.

Ri&skému protektoroviimo podiéhala gitzv. oberlandrdi, kterétidily — az na vyjimky
— v8echna oditvi spravy pevzatérisi. Byly nejniz§imi spravnimiiéady pro gmecké statni
piislusniky a sotasré byly kontrolnimi organy vykonavajicimi dozor nadkresnimi a
obecnimi wady ve svém obvodu. \tele kazdého stal vrchni zemsky rada jmenovan

protektorent?*

2" pavel MATES — Karel SCHELLH:isledky okupace na vykon statni spravy v protekiafachy a Morava
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Protektorat autonomni sprava

V Hitlerové vynosu bylo stanoveno, Ze ,Protektofaechy a Morava je autonomni a
spravuje se sam“. Spravu svyckcv ng¢l zastavat vlastnimi organy a vlastnimiady
s vlastnimi edniky, ovSem ve sh&d politickymi, vojenskymi a hospoikymi potebami
iiSe.

V cele protektoratni, autonomni spravy stél statnzigent. Podle vynosu z 16idzna
pouzival ochrany &estnych prav hlavy statu, coz vSak bylo v praxiijemamné. RDlezité
bylo naproti tomu ustanoveni, Zze k vykonu sveliadd poteboval divéru vidce a jeho
¢innosttidil a kontroloval protektor.

NejvySSim orgadnem autonomni vykonné moci byla ptotétni vlidda, jmenovana
formalnré prezidentem, ale fakticky zcela zavisla na pratekti. Vlada plnila ukoly v oblasti
spravy i normotvorby a aZ do tzv. Heydrichovy refgrfungovala jako kolektivni org&3?

Autonomni sprava #ta mit teoreticky oprawmi ve vSech spravnich oborech
bezprostedre negrevzatychrisi stanovit pravo a ve vlastni reZzii utetinarodni zivot. V praxi
vSak byla vSemoZnomezovana, za pomaoci represe byla donucenézovdt se 8Bmeckym
politickym, hospodéskym a vojenskym zajim a napomahatipjejich realizaci, coz se
v pacatenim obdobi okupace tykalo hlaviptizpisobeni véejného Zivota valce a zavad
fizeného vakného hospodatvi. Ceské protektoratni vedeni a jehiady musely s okugai
moci spolupracovat a podovat tomu sva politickad vystupovani, obsah projéeweétsiny
rozhodnuti. Omezovani autonomnich prav bylvpdnim a stale se prohlubujicim jevem jiz
v prvém obdobi existence protektor&tti.Mimo to byli do protektoratnich (autonomnich)
instituci dosazovani zvlastni zmaaomwi fisskych diadi.?*

Ve sfé&e vnitni spravy vyvijely¢innost hlavé ministerstvo vnitra, zemské a okresni
Grady.?®

Co se tye oblasti mistni Uzemni spravy, bylo nutné provgstinoduSeni a Uzemni
zmeny, které byly zaficinény odtrzenim pohrati. Do zemskych politickych radi zaali
velmi brzo pronikat okupanti.

Ceské politické strany i parlament zanikly. Uzemarhssprava na vech stupnich v tomto
obdobi byla postugnlikvidovana. Zemska a okresni zastupitelstva hbyapustna. Na

mnoha mistech byli odsttavani ¢eSti starostové a rozpo#dy zastupitelské sbory, které
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nahradil jediny vladni komigasamozejmé Némec. Velmi rychlym tempem postupovala jeji

germanizacé®®

Tzv. Heydrichovy spravni reformy

------

sjednal ptadek vyjim&nym stavem, realizoval od &#tku roku 1942 zasadni reformy celého
vladniho a spravniho systému. K reférse gistoupilo v okamziku, kdy se jeji provedeni
stalo jednak nevyhnutelnym pro @Spou realizaci é#meckych valénych cili a také moznym
vzhledem k vnitropolitické situaci v protektorat@ilem reforem bylo zjednoduSeni spravy,
dosahnuti personalnich Uspor oktmiho aparatu, odstrami dvojkolejnosti, peneseni
znane ¢asti agendy na autonomniady a jejich dokonalé ovladnutiéhci. Stoupajici teror
pak zajistil, aby tyto fady dobe fungovaly??’

Nejdiive Heydrich reorganizoval centralni protektordii@dy a protektoratni vladu. Vlada
jako kolektivni organ byla v podstatozpustna a zstaly jen jednotlivé resortnitady, jeji
piedseda general Alois Elias byl & a poz#i popraven. Spojeni jednotlivych
protektoratnich ministerstev satlemiisského protektora bylo nyntimé. Do jednotlivych
protektoratnich ministerstev byli vysilani genefégéstupci ministt s rozsahlym Stdbem
spolupracovnik a paetni stav iaduiiSského protektora byl tak podstatedukovan. Nové
rozc&leni vladnich rezoit bylo prizpisobeno ameckému vzoruDoSlo tak k radikalnimu
odstra’ni viech poistatki autonomie?®

Nasledr pristoupil Heydrich k provedeni druhé faze spravnfommay, ktera ndla
zdsadnim zjsobem odletit okupanim Gadim podle hesla ,mé&nspravovat, viceidit".
Patet oberlandrdit byl snizen vice nez o polovinu a jejich Ulohglynbyt nadale pedevsSim
dozoki a ridici. AgendariSskych orgalh byla grenesena na reorganizované protektoratni
Grady, které ji vykonavaly jako ,spravu tikazuiise" a fii jejim vyfizovani pouzivaly malou
fiSskou peéet. Do protektoratnichiadi byli vyslani Gednici kmecké narodnosti, kitezde
pusobili prevazrié ve vedoucich funkcich, viiiti tradovacieci byla reméina.

Treti fazi spravni reformy, ke kteréémci pristoupili koncem roku 1942, se stalo

prizpiisobeni protektorovaiadu novému sloZeni protektoratnich ministerétév.
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V kvétnu 1942 byl na R. Heydricha spachan atentat. D&kainreforem proto ipadlo
jeho nastupiim. Rozhodujicim mocenskyrinitelem v protektoratu se stal, dosud druha
osoba v hierarchii okugai spravy, statni tajemnik Karl Herman Frank. Fdn&&tal véele
protektoratniriSské spravy stale protektor. Fakticky mu vséaktaly pouze reprezentativni
funkce a ve skutmosti nejdileZit¢jSi Ukoly radutiSského protektoraipvzala nova instituce
némecké statni ministerstvo pféechy a Moravu, v jehogele stanul K. H. Frank jako statni

ministr23°

Zavadini opateni totalni valky v obdobi let 1943 — 1944

Uz vdol® Heydricha byla #etelnd rostouci snahu ¢édMci o maximalni vyuziti
materialniho i lidského potencionalu protektorafiavedeni totalni valky fimeslo hlavis
odstragni trosek protektoratni autonomie. Vedle toho bylgstupiovana hospodaka
mobilizace a doslo ke zjednoduSeni organizace bmykspravy. Zrny neprobihaly jen u
autonomnich tadi, ale také wiSskych spravnich central v protektoratu. Raveesilil svou
ginnost represivni aparat:

Cinnost politickych @iadi méla slouzit gedevsim pozadavkn valky. Ve, co z tohoto
hlediska nebylo dlezité, muselo ustoupit do pozadi. VSechn#izemi nutnd k provedeni
totalniho valéného nasazeni seé¢ha dit bez odkladu. Minigit byli zmocréni vydavat
opateni, jichZ bylo zapdebi k provedeni totalniho véleeho nasazeni, k nimz by jinak bylo
treba zakona nebo vladnihotizeni. Rada agend bylacasti ¢i zcela zastavovana, pop

omezovana>?

Posledni misice protektoratu

V poslednich letech trvani protektoratu jiz k ving&im znenam v oblasti statni spravy
nedoslo.

Od Unora 1945 se postupridsti protektoratu stavaly bojovym Gzemim. Ve vajeh
zbnach pechazela veSkera vykonna moc na velitele armadskicpin, ktéi tak mohli davat
pokyny civilnim Gadim k provadni bojovych uUkal. To se tykalo fevazmr jen ceské
spravy, protoZe &sSina rtmeckych wadi byla evakuovana jiz v deélzvySeného frontového

ohrozeni. Zistavali pouze &kteri Urednici, ktéi méli obstaravat chod tzv. nouzové spravy a

odejit teprve poté, co dostanou od Frankkaz k vyklizeni.
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Na zbylém Uzemi protektoratu vladl zatim praktickgomeze# Frank do dubna, kdy
veSkerou ndzovaci moc v protektoratui@Sla do rukou velitele skupiny armad. Dne 8.
kvétna 1945 podepsal gen. Touissaited zastupciCeské narodni rady, vedouci narsddn
osvobozenecky bofeskéeho lidu, kapitutami protokol a o den pozf do Prahy dorazily

jednotky Rudé arméady. Tak definiti&skortilo Sest let trvajici obdobi nacistické pordfy.

4.3.2 Postaveni vejnych zaméstnanai protektoratu

Cesti fednici jako pislusnici ProtektoratGechy a Morava

Po zizeni ProtektoratCechy a Morava bylo préeské obyvatelstvo byvalé republiky
vytvoieno specialni alanstvi — tzv. protektoratnifigluSnost a kompetentni pra royly
autonomni tady a soudy. Obyvatelé protektoratu,ikieyli prislusniky Rmeckého naroda,
se stali gmeckymi statnimi fslusniky afiSskymi oltany, podiéhali &mecké soudni
pravomoci a v oblasti administrativy obstaravalicfe zalezitosti vyhradhiiSske dady.

| kdyZ Urove Zivotaceskych obyvatel v protektoratu byla mnohem vys&i exdstovala
na mnoha jinych nacisty okupovanych zemich, vyamal se kazdodenni Zivot
protektoratnich obyvatel 4#€dnictvo nevyjimaje — regulacemi vSeho druhu, vptitymnym
strachem a hmotnym nedostatkem. Zdanliidny povrch protektoratu nemohl zabranit
neustale panujicimu n&gp. Téme nikdo nemohl uniknout bedlivého dozoru statnichaoii,
na kazdém kroku byl citit ostry germaninatlak. Projevoval se nejen masivnim pronikanim
némeckého Zivlu do spravy a hospestai protektoratu, ale i pré&itovanim gmciny ve
Skolstvi, kultite a na viejnosti vibec. Také jednaniémeckych dadi v kazdodennim styku
sceskymi lidmi se nevyzravalo nijak zvlastni ohleduplnosti, spiSe naopak.

Kvalita Zivota v protektoratu se odvijelaepevSim od toho, k jaké skupirobyvatel
¢loveék patil. Némcim, & uz domacim neb@mn, ktgi byli do obsazené zenvyslani ziise,
néleZelo po vSech strdnkach privilegované postawahli se stat fedniky veejné spravy
protektoratu. Byli Iépe placeni, dostavaktsi pidély, vyhod jim poskytnutych postupn
piibyvalo. CeSi se #izenim protektoratu stali lidmi druhéhiédu. Dostali fesré tolik prav,
kolik Némci potebovali, aby mili. Postupg byli nag. v souvislosti s likvidaci

zastupitelskych sbarzbavovani prava podilet se na sgranci vaejnych na vSech Urovnich
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a podrobovani dalSim a dalSim restrikcim. Uplaset mohli vlasté jen v protektoratu,
fi&skymi edniky se stat nemoHii?

Opafteni v oblasti sluzebniho prava do nastupu R. Helgdri

UZ v obdobi druhé republikyiigla doceskych zemi spousta iggnych zamistnand ze
zabraného pohratii Na tento stav reagovalqaevsim zakor. 380/1938 Sb. o uspornych
opatenich personalnich. Na jeho zaklashgiklad musely ze statni sluzby odejit vdané Zeny,
které mohl existeme zajistit jejich manzet®® Za okupace jejich dalsi pet natistal, kdy na
mista ve viejné spray nastoupili zejména ifslusnici distojnického sboru zlikvidované
ceskoslovenské armady a kdy se spravni agendaoweak edevsim v dsledku zavedeni
vazaného fidslového hospodatvi po propuknuti druhé sové valky>*®

Pro pochopeni tendenci okupanin¢élo pro oblast sluzebniho prava vyznarskalik
skupin norem vydanych v démesvobody. Byly to normy v oboru openti 0 zamistnancich
vojenské spravy (pokud se tyka vladniho vojskapberu opateni z divodi rasovych,

v oboru opatni o organizaci wejné spravy a v oboru opani trestnicls>’

Ihned po vyhlaSeni protektorazecali okupanti zasahovat do oblasti administrativy.
Diktovali zdsady pouZzivani jazyka vie@nim styku. ZatimcdiSské organy a instituce
zfizované pro smecké obyvatelstvoradovaly vylené némecky ve vnitnim i vngjSim styku,
byla pro autonomni spravu za§isa dvojjazg¢nost, gicemz rgmeckému jazyku nalezela
absolutni pednost — jak bylo patrné niapz postupného vyttmvani ¢estiny z vnitniho
Uradovani nebo z ozteni tiznych instituci, jejich aki tiskopigi apod. Od ledna 1941
oficialn¢ platilo ustanoveni o tom, Ze kazdy ma pravo, aliyi \nému bylo pouZzito
némeckého jazyk&®® Dosazovat do vys&ich mist autonomnich oiigiisimce nebo alespio
praxi>*® Urady oberlandrét jejichz kompetence se v praxi vztahovala také ceaké
obyvatelstvo, vykonavaly vliv na protektoratni amga vynucovali si odvolaniceskych
redniki a nahrazovali jedmeckymi a v&estragrovliviiovali jejich cinnost?*°
Od prvnich dni existence protektoratu dochazekto k odstigovaniceskych wednil,

zejménadch, ktagi meli ,zavadnou minulost®. V lepSimifpact byli propuséni, mnozi vsak
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byli zatteni gestapem. Vitanouifezitosti se stal v tomto ohledu poZzadavek znat@snciny,
ktery stanovil protektor v kinu 1940 jako fedpoklad pro dalSisobeni vSech vysSich
Uredniki protektoratni spravy. Pokud kdokoli z nich nevyiqui zkouskach, které aty byt
slozeny do koncetrbzna 1942, hrozilo propousi. Sodasré s tim byla prosazenaqmnost
pouzivani gmciny v Grednim styku, a to v podstat v protektoratnich institucich, kam byli
dosazeni fednici pro jazykovou praxi, ke méli zajiStovat styk mezi nimi aiSskymi
Grady?**

V dok& nesvobody se okupanti vSemi moznymi presky snazili rozrusit a ovladnout
vefejnou spravu a postihnoteské zardstnance, z nichZ odstravali bezohled# nejprve ty,
které nemohli pokladat za spolehlivé. Okupanti linde naSeho sluZzebniho prava prvek
rasove politiky. Za okupace byly ze statni spradgtmargny osoby nearijskéhodpodu,
legion&i a pak i dalSi pro okupanty nespolehlivé osobl, ggmz zvlagt v neprospch
zamgstnance bylo, ®-li vedouci postaverfi* Protektoratni vlada propustila hned 1feina
1939 Zidy z véejné spravy a sluzby. Yeinym zangstnancem se nemohl stat ani manZzel
Zidovky. V dubnu roku 1942 bylo vydano viadnitizani o Zidovskych misencich veremé
sluzké. Verejnym zanmdstnancem se mohl stat jen ten, kdo nebyl Zidovshyisencem nebo
nentl Zidovskou miSenku za manzelku. Za Zidovské migemndy povazovany ty osoby,
které nély alespa jednoho Zidovského prar@@i. Zidovsti miSenci ve vejné sluzb byli
dani do vysluzby nebo propest. Verejny zamistnanec neséh uzawit s Zidovskym
miSencemisatek?*®

Osoby ve viejné sluzb musely byt loajalni kisskym pedstaviteim. RiSsky protektor
meél znatné pravomoci u¢i protektoratni viad, ktera pro své kroky pigbovala protektdiv
souhlas. Potvrzoval jejéleny, mohl je kdykoli odvolat. Né&eni viady, se kterym by
nesouhlasil, nemohlo byt provedeno. SGm mohl vydida&zeni s platnosti pro protektorat.

Ri&ské organy byly opra¥ny meénit ¢ rudit spravni akty protektoratnich orgasi
rozsudky soudl ,Autonomni“ sprava protektoratu byla postémdbouravana a dostavala se
pIn¢ do rukou okuparit

VSechny osoby ustanovené a émastupujici ve uejné sluzb nebo funkci byly nuceny
slozit slib wrnosti Adolfu Hitlerovi. Dne 8. tezna vydal statni prezident Emil Hacha dekret

¢. 83/1940 Sb. o slibdlena viady, veéejnych zanistnand a jinych organ verejné spravy.

/////
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vidci museli vSichni pisemdn potvrdit vlastnortinim podpisem a odevzdat svéemu
nadizenému. Odeeni slibu nebo provimi proti jeho obsahu &b za nasledek okamzité
zbaveni vykonu fadu, sluzby nebo funkce (suspenze). Text slitdl zn

Y&

»Slibuji, Ze budu Vidce VelkodmeckériSe Adolfa Hitlera jako ochrance Protektoratu
Cechy a Morava poslusen, ze budu zajmy Vetkeakéise k prospchu ProtektoratuCechy
a Morava podporovati, ndzeni hlavy Protektorat’echy a Morava a jeho vlady plniti,
zakony zachovavati a svéedni povinnosti #domit zastavati.?**

Par dni na to byl statni prezident Hacha donucesiapatkovny telegram Hitlerovi
(gratulani telegram k vizstvi), za coZ byteskou véejnosti odsouzeft>

Verejni zangstnanci protektoratniifslusnosti (i ve vysluzt) byli povinni @i hranitiSské
hymny a pi pozdravuiskych a protektoratnich vlajek zdravit vztazepmvici®*°

V obdobi ProtektoratiCechy a Morava byly vneseny nové prvky do discipliitéo a
karného prava. Karnézeni s véejnymi zangstnanci mohlo byt vedeno — vedle ustanoveni o
disciplinarnimftizeni v obecnych fpdpisech (sluzebni pragmatika, platovy zakon) -€ tak
podle vladniho ndzenic¢. 397/1941 ze dne 19. listopadu 1941, o karnychiepih proti
politicky nespolehlivym zagstnaném.?*’ Proti zandstnaném, kteif oswdcili skutkem svoje
nepatelské smyslenitwi Risi nebo podle dosavadni politickiinosti nebo zfisobu vykonu
svého povolani nedavali zaruky, Ze kdykoli a belaragl vSechno nasadi pro nové politické
uspdadani, mohla byt bez disciplinarnikiaeni a bez spémi jinak stanovenych zakonnych
piedpoklad ucinéna spravni cestou karna ofeati. Karnym opaéenim bylo pelozeni (trvalé
odveleni) na jiné sluzebni mistoiepedeni do jiného oboru ¥gné sluzby, peloZeni do
vysluzby, propu®hi z pracovniho po#mu ¢i dotasné nebo trvalé sniZzeni platurifp
odpaiivnych plat).

V ¢ervnu roku 1941 byla roz&ha platnost ustanovenémeckého trestniho zakoniku

tykajici se stihaniédnich deliki i na rtmecké tdedniky v Protektoratu, fgemz stihani

téchto delikfi piislugelo vyhradénémeckym soudim 242
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Po nastupu R. Hevydricha

Zasadni vliv na postaverdieskych dedniki méla éra msobeni zastupujicihtiSského
protektora Reinharda Heydricha a jeho spravnicbreei. V této dob pronikani gmeckych
Giedniki do ceskych protektoratnich organ- do vrcholnych pozic zvilast likvidovani
autonomie a vyhradni ptidovaniceské spravyisskym pozadavim vrcholilo. Ceské tiady
byly nuceny vyizovat alespi ¢ast své agendy podl€émeckych pedpidi a jejich organizace
byla pozvolna fizpiasobovana sprdév okupa&ni, dominantnim jazykem se pros rstala
némgina2*°

Tzv. Heydrichovy spravni reformy &y za Ukol odstranit dvoukolejnost spravy,
zjednodusit spravni systém, zredukovat personédniakup&niho aparatu, dosaditmecké
tredniky zejména do vedoucich mist protektoratnfeliiia dosahnout tak plného ovladnuti
»=autonomni spravy“okupgnimi trady.

Personélni oblasti bylafipprojednavani nového spravniho usmtani Cech a Moravy
vénovana znéna pozornost, ixemz jiné cile byly sledovany na stéarkmecke, jiné mezi
¢eskym dednictvem. Ve vztahu &eskému spravnimu aparat@lmbyt reorganizace vyuzito
k rozsahl&istce za pouzitfady viceci mére zjevnych represivnich prastki. S pomoci jiz
zveejndnych vynod proti svobodnym zedii@m, Zidim apod. nila byt ,vedkera sprava
proseta, aby se odstranily néigzitéjSi nevhodné Zivly, jakoz se i uvolnila mista, alegka
sprava mohla byt poznenahlu proniknutamsi“. Opateni vici svobodnym zedrfdam bylo
vyuzito k odvolani dvou minisirz protektoratni viady. DalSim natlakovym prestkem vici
¢eskym utednilkim byly jazykové zkouSky zemciny, jez ¢esky aparat sabotoval. Od 24.
dubna 1942 vstoupilo v platnost ffmeni, aby tednikim, ktei neslozili gedepsanou
jazykovou zkousku, bylo do jejiho opakovani krapgjem o 10 — 20 %. dn, ktei naopak u
zkouSek prokéazali dobré znalosti¢inbyt vyplacen mim&gadny gispivek ve vySi 5GiSskych
marek?*°

Exemplarnim gikladem, jez mil slouzit k zastraSenéeského spravniho aparatu, byla
poprava dvou vysokych fédniki ministerstva zewiuélstvi — vrchniho seiniho rady
FrantiSka Frolika a sekiho Séfa 4. odboru Otakara Frankenbergera. Zvj@ib popravu
Heydrich povaZoval za vystrahu péeské wedniky, kt& méli v umyslu provadt pri své

praci sabotazniinnost, by jen formou pasivni rezistence. Kombinaci natlakdwvgrostedka

249 pavel MARSALEK Protektorat.., Praha 2002, 66.
250 Jaroslava MILOTOVAPersonalni .,.s. 199.
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méla byt ceskd sprava co nejrychleji zbaverf@dniki, u kterych gmecka strana postradala
zéaruku, Ze s ni budou odpovidajicimigpbem spolupracovat:

Heydrich se vyjatbval vtom smyslu, Ze v protektoratni spfamnuseji byt Nmci
zanestnani takovou metodou, aby byla autonomie odb@mavzevnit a nebyla fitom
ohrozena v§Si fasada. Pomoci co nejrozsahlejgmacké infiltrace ctd dat Heydrich
autonomni spravu pindo sluzeb #&meckych Ukal a spojit ji stiSi. Dosavadni spravni
dvojkolejnost byla odstrana tak, Ze vSechngist¢ administrativni zalezitostiSskormecké
spravy byly pevedeny na autonomnfady, které bylyizeny Nemci podle snirnic a pokyri
ziiSe (sprava #3ského posteni)?? Pro ceského tednika, ktery si ckt zajistit alespa
trochu distojnou existenci, nebylo moZzné s okupanty alg@sponejnutrgjSi mire
nespolupracovat.

Véleriovani Nemoi do v3ech stupi spravy probihalo dvojim #gobem. V Wadu
iiSského protektora a ministerstvech byl vykon spiraginnosti provadn paralelg
v némeckych i protektoratnicht@adech. Do zemskych a okresnidhadi byli pfimo prevadni
némecti pracovnici.

Reforma neznamenala pouhé sniZzovariypdeni okupa&niho aparatu. Opgni nelo za
nasledek mimiadre velky pohyb #meckého fednictva v protektoratu. Dochazelo k velkym
presurim némeckych dedniki z vy3Si instance okupai spravy do nizsi a do vSech instanci
protektoratni spravy. Paralélmpiichazeli na vedouci mista okupé spravy novi spravni
odbornici zise??

V lednu 1942 jmenoval statni prezident Hacha pedimamu fipraveného Heydrichem a
potvrzeného Berlinem novou vladu. Byla sestavelidi bud’ s Nemci oteweng kolaborujici
(jako jeji pedseda Jaroslav Kegj¢i ministr Skolstvi a lidové osty Emanuel Moravec),
poipadt okupanim jeSt zavazanych, nebo Zmeckého hlediska neSkodnych odbotinik
Ministrem hospod&tvi a prace — tohoto pro nacisty nggitéjSiho rezortu — se stal vedouci
skupiny hospodatvi v protektoro¥ Gradu Nemec Walter Bertsch.

S vyjimkou zemidglstvi, ve kterém hodlal Heydrich ponechat zodfmost Cechim,
dostal kazdycesky ministr nadekretovanéh@meckého generalniho zastupce zntoémno
vyfizovat vSechny zalezitosti nejen fkigact ministrova zaneprazdni, ale za vSech
okolnosti, a to i bez jehoédomi. Z tchto &edniki, ktei zaroven pasobili jako vysoci
funkcion&i v Uradu iiSského protektora, se stali skirte Séfové nyni na rozhodujicich

1 Tamtéz, s. 199.

%2 petlef BRANDES,CeSipod remeckym protektoratem. Okujd politika, kolaborace a odboj 1939 — 1945
Praha 2000, s. 265-266.

253 Jaroslava MILOTOVAPersonalni .,.s. 203.

73



mistech dokonale pémcené protektoratni spravy. Diky nim a¢ptnému Stabu pracovriik
se kterymi na ministerstvariply, byly tyto instituce, sloZzenim a strukturotibizované
nacistickému vzoru a ziskavaly #ep viEjSi ozn&eni — spiSe charaktefatii okupanich.

Urad tiSského protektora vyznamnpersonalty zestihlil, byl gedevsim vedoucim
organem a prakticka administrativfihnost grechazela na protektoratni ministerstva. VeSkera
agenda mezirademiiSského protektora a ministry probihala odd&§ke gimo.

Postupg doslo k pronikani &meckych tdedniki na vedouci posty v zemskych a
okresnich tadech. Z celkem 67 oknesjich 50 bylo obsazenoémeckymi okresnimi
hejtmany. V dalSich 9 byl &nec zastupcem hejtmana a mohl samostatzhodovat o
zéleZitostech spravyifsského posteni?*

Spravni reformou se vudledku pod#lo podstat snizit p@et remeckych dednika
zanestnanych v protektoratu. Zapodnich 2500 fedniki a zamdstnand@ bylo 1100
piedisponovano do protektoratnichradi a 700 bylo propusdho nebo uvoléno pro
armadu>®

Ve Veéstniku ministerstva vnitra byly uvedeny seznamyas@ipoddleni a jinych sotasti
ministerstev a pdizenych wadi a slozek, které byly vedenyémeckymi statnimi
piislusniky, tudiz byly prohlaSeny z&mecky vedena sluzebni mista se vSeisiedky, tedy
i s smeinou jako vnitnim Gradovacim jazykerfr®

Na paatku roku 1943 se zavrSilo necely rok trvajici dbidoasadni systémové prény
organizace Vi@jné moci v protektoratu. Rozhoduji&ast spravni agendy nadale zastavaly
Némci dokonale ovladnuté autonomnitady, které se tak staly ststi okupani
masinérie®®’

Koncem roku 1942 bylo vydano vladniifmeni o zjednodudeni k&iné sprav§’®, na réz
v letech 1943 a 1944 navazovala dalSi podobnéareypatNd&izeni upravovalo ifjimani
verejnych zamistnand@, povySovani, fevody na jina sluzebni mistajefpzeni do trvalé
vysluzby. Zandstnanci ve vysluzh) kteti byli prace schopni, byli povinni natigaz svého
posledniho osobnihad@du gevzit na dobu valky sluzbu veregné spray aradre ji zastavat.
Za elem zjednoduSeni igné spravy dochazelo kgsunu gkterych spravnich ukaélmezi

Giady veejné spravy (zejména zadi nadizenych na padzene), dale dochazelo ke

?** Detlef BRANDES, c. d., s. 267.

> Tamtéz, s. 275-267.

?%® Karel SCHELLE — Monika HORAKOVA — Pavel SALAK —danir TAUCHEN,c. d, s. 44-45.
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personalnich pouni ve véejné sprav.
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zjednoduSeni fslusnosti a instamiho postupu. Ustanoveni sluzebni pragmatiky o
kvalifikaci byla zruSena.

V oboru platového prava bylo v dolbesvobody pouzivano systému drahotniidgvki
a vypomoci. Finaini situace viejnych zamistnand byla i presto dosti obtizn&aste&ng ji
vroce 1943 vylepSilo zvySeni meZd. Na zaatku roku 1944 byla provedena novela
platového zakona a statnim zsmmaném byly upraveny platy®® Témito opatenimi byly do
jisté miry zlepSeny platové pany nizSich kategorii vejnych zanmistnand, ale doslo jimi
k prohloubeni nerovnosti mezi jednotlivymi sluzebnitifidami, coz bylo i po valce

pocitovano rekterymi skupinami zagstnané jako tjma zpsobena okupant*

Jednotlivé faze émeckého postupui¢i protektoratni viad — zateni ministéi schopnych
nejsilngjSiho odporu, reorganizace vlady geguny kompetenci aigudevSim s jejich
omezenim a koreé ziizeni spravy zriSského posteni — byly vyrazem postupného
omezovani autonomie.

Protektoratni vlada, ktera zfmiku nevychazela J$t vSem panim a pokyaim
némeckych tdadi anebo je provada s phatahy a kterd se snazila brat pohled i na pozadavky
exilu, se Bhem i let prongnila ve vladu v podstatoutkovou?®?

Némcim se za doby okupace pdilia natolik oviddnout autonomni protektoratriady,

Ze proti spolupraci s nimi neth zasadwjSi vyhrady, i kdyZz se mnoztesti Gednici

angazovali v odboji a byli nacisty pronasledovAni.

9 Detlef BRANDES, c. d., s. 481.

20 \/Jadni naizeni¢&. 15/1944 Sb., ze dne 12. ledna 1944, kterym & m dophuje platovy zakon ze dne 24.
¢ervna 1926, Sh¢. 103, o Upra¥ platovych a #kterych sluzebnich po#mi statnich zawmstnand; vladni
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4.4 Postaveni viejnych zanmgstnanai v exilu a v dol# povalainé

4.4.1 Urednicky aparéat prozatimniho statniho ¥izeni v Londyng

Problematika zZ@zenic¢eskoslovenskychigdniki do jednotlivych sotasti prozatimniho
statniho #izeni a zarouvei jejich platové podminky zagstnavaly exilovou viadu od jejich
prvnich zasedani. Jiz 6.1£4940 schvalila vlada usneseni, které stanoviéop@dnost ped
vykonem dednickécinnosti ma sluzba weskoslovenskych vojenskych jednotkach. V letech
1940 az 1943 byly vlondynském exilu vydany dekretgezidenta republiky, které se
piedevsim tykaly vybudovani jednotlivych sdégti prozatimniho statnihdizeni. Do této
skupiny spadal dekret ze srpna 1941 o ustanovawanmisluzebnich i platovych p@nech
zamsstnané Ceskoslovenské republiky v zahr&ini ktery se vztahoval na rédniky
teskoslovenské statnitiplusnost?®® Tento dekret m klicovy vyznam pro dobudovani
prozatimniho statnihotizeni a vyeSil diskuse o postavereskoslovenskych radnika v
zahranti. Jednotlivé tady prozatimniho statnihaizeni totiz pedstavovaly jednu z mala
moznosti, jak socidthzajistit ceskoslovenské emigranty s jejich rodinami a zatoweiZit i
jejich odbornou zfisobilost.

Dekret deklaroval snahu o kontinuitu gej@ou spravou prvni republiky tim, Ze za
Giedniky prozatimniho statnihotizeni n&li byt zejména fijimani dosavadni statni
zamsstnanci republikyCeskoslovenské. Vigledku teorie kontinuity sipdmnichovskym
pravnim fadem se pro zastnance uplatnily prvorepublikové reulpisy, picemz
v disciplinarnich zalezitostech to byl zejména zako15+. z. z 25. ledna 1914 — sluzebni
pragmatika. Tyto fedpisy bylycast&n¢ modifikovany situaci v exilu.

Pri vybéru zaméstnané Ceskoslovenské republiky v zahr&inimél byt bran zetel nejen
na schopnosti a odborné hi (rednilka, ale také na jejich politicky postup po 30fiza
1938 a na jejich dosavad¥innost vceskoslovenské zahr&ni akci. Podle dekretu nevznikla
zanestnan@dm prozatimniho statnihofizeni Zzadna prava, ktera by mohli uptatat i
navratu do vlasti. Jejich sluzebni p&mvici ceskoslovenskému statu kainukonéenim
ginnosti prozatimniho statnihaizeniCeskoslovenské republiky nagk Velké Britanie.

Dekret reagoval mimo jiné také na stiznostedevsim mladSichtédnili na jejich
$patnou finaéni situaci. Gedniky z#azoval do Sesti platovych sty kromg nich existovala

kategorie ¥izendi. Zenati dednici nEli narok na pidavek na manzelku a natg o které

264 Dekret presidenta republiky. 10/1941 . vést., ze dne 13. srpna 1941, o ustanovovani a @tshih i
platovych porirech zanistnané Ceskoslovenské republiky v zahraini

76



petovali. U diplomath a (redniki s velkym rozsahem agendy (fiaprednostové odbérna
ministerstvech) existovala navic i moznost sluZebnfispivku na mimdadné vydaje.
Utedniky prozatimniho statnihaizeni prvnich fech tid jmenoval prezident republiky,
tredniky zbyvajicich kategorii pak vladareBpokladem pro ustanoveni do funkce bylo
slozeni slibf®

O zélezitostech v personalni oblasti rozhodovakda) kter4 projednavala navrhy na
doporieni dvou personalnich komisiizenych k tomuto &elu. Mezi nejobtizgsi pripady,
které musely personalni komigesit, patil velky tlak na gijimani dosud nezazenych
Ufednilka a nebo otdzka vojenské sluzby mladSitddaiki pracujicich prozatimniho statniho
ztizeni.

Patet Uredniki se postupentasu zvySoval. Celkem jich k 1. dubnu 1943iadech
prozatimniho statnihotizeni (\Wetné ¢eskoslovenskych Skol v Anglii deskoslovenskych
zastupitelskych tadi) bylo 433. Nejvice tednili zangstnavalo ministerstvo zahr&ni—
celkem 140, naopak ministerstvo spravedinostionjen 5 Fednili. Sedesat Sestednik,
COZ je nejvice z celé platové struktury, byléazaeno v prvni, tedy nejvyssi platovilé.

Pro teSeni disciplinarnichipstupki byly zitizeny d disciplinarni komise, kterééhem

valky projednavaly ¥ci spise drob¥jsiho raziuf°®

Otazkam povakné byrokracie se ve svém dDeEmokracie dnes a zitr&teré psal mezi
leéty 1932 a 1942, sénoval Edvard BeneS. \ém formuloval své nazory aig@dstavy na
demokratické usgadani povakné Evropy &eskoslovenského statu. Udhdze zngny, jez
po valce nastanou v celé spmlesti se musi automaticky hluboce dotknout i pairéde
byrokracie. Edvard BeneS shrnsVé poZzadavky spojené s vybudovanim novékiedaiho
aparatu. Nevyhybal se kritice byrokracie a i#owial se o jejich neptSich chybach a psal o
tom, jaka by byrokracie v demokratickém &tabdle jeho nazoru &ua byt. Uvadl, Ze kazdy
Girednik ma byt demokratem a sluzebnikenejsti, hajit zajmy statu a ¥&gného blaha.
Vyjmenoval také fichy byrokracie, ke kterymradil konservatismus, kordpictvi a

zpolitizovani dednictva®®’

265 7reni slibu gineslo viadni néizeni¢. 6/1941 . wvést., ze dne 13. ledna 1941 &msné vliadnim nézenim
¢. 12/1941 W. wvést., ze dne 1%ijna 1941, o sluzebnifsaze zarstnand republikyCeskoslovenské.
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Dne 18. dubna 1945iijela z Londyna do Kosic vyprava, v niz bylo 1260b8% Jiz
v souvislosti s fesunem fednilé prozatimniho statnihaizeni néidilo predsednictvo viady
v KoSicich 19. dubna 1945 prévku tchto zandstnan@ poval€né viady, kiemuz byla
ziizena i zvlastni ,oéfovaci komise” pod fedsednictvim Vaclava Noska. Kreérprowieni
dosavadnich zagstnand v Ustedni statni sprav z hlediska jejich ,narodni a statni
spolehlivosti“ projednévala tato komise také v&echava pijeti na ministerstvad®®

4.4.2 Veéejni zaméstnanci Ceskoslovenské republiky po druhé stové valce

Povaléna republika se musela vyrovnat gskekdky a rozruSenim #pobené sstovou
valkou a dobou nesvobody a s vlivem rozdilného jgwerejné spravy weskych zemich a
na Slovenskd’® ObnovenéCeskoslovenskofpvzalo sluZzebni pravo kgnych zamistnand
tak, jak jej zformovala prvni republika, kterymi Gpravami zavedenymi v protektoratu a
pozmenéné dekrety prezidenta republiky. Protektoratnfizemi sice nebyla ipvzata do
ceskoslovenského pravnihiadu, nadale se vSak mohla pouzivat ta, ktera séichep
demokratickym zasadam. Byla provedena impdt k ogtovnému vybudovani feeni
k obnow personalniho padku, ktera byla zruSena okupanty. R&/byly upraveny powry
now zavedenych instituci a za&stnand.?’* Velkou znénou si prodel fedevsim statni
spravni systém a s nim i strukturgednického aparatu. Zakladnimieppisy upravujicimi
sluzebni pravo wejnych zamistnand zastavaly sluZzebni pragmatika a zejména platovy

zé&kon, oba s mnohymi Upravami.

Oinéni kiivd, reaktivace a ruSeni jmenovani z doby nesvobody

Po valce bylo ieba zruSit opa#eni, kterd byla v rozporu éeskoslovenskym pravnim
fddem, a odnit kiivdy spachané ng&eskoslovenskych statnichre@nicich v pedchozich
letech. ZruSena byla ta protektoratni éeaf, kter4d znevyhawvala rékterou skupinu
verejnych zamistnandé nebo ta, na jejichz zakladystoupili zandstnanci z viejné sluzby
nebo byli nuceni odejit do vysluzby apod. Bezpexhtt po 5. kétnu 1945 se rusSila
protektoratni opdéni razu vysloveh perzekdniho a piznavala se odsSkodni vaejnym

%8 Masarykiv Ustav a archiv ACR (MUA), Edvard Benes 1I/1 (EB I1/1), in&. 1807, sign. Ko§. 1/3, kart. 350,
Predsednictvo viady, protokoly sithi 1945.
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zamestnan@m. Také byly odnimany mnohé vyhody ziskar&terymi zangstnanci v dob
nesvobody.'?

V prvé fack byl v srpnu roku 1945 vydan dekret ocowni kiivd ceskoslovenskym
verejnym zamdstnaném.?”® Podle tohoto dekretu se poskytovalo od$kodnverejnym
zanestnandm, ktai byli v dok nesvobody poSkozeni na svych pravech a néarocich ze
sluzebniho (penzijniho) pafru pro politické chovanéi osobni viastnosti své nebo jinych
osob anebo v souvislosti s politickymi pény, které nastaly.

Politickym chovanim se rozufty zejména veskeréiny, jimiz zantstnanec (jina osoba)
dal najevo, Ze nesouhlasi s novym politickym dégéanim, jestlize uprchl do ciziny, zdrahal
se vykonat slib nebo uposlechnout rozkazu k nastoiupluzby mimo Uzemi protektoratu,
neslozil zkousku zdmeckého jazyka, vyvijekinnost ozn&enou za nejatelskou WiCi
Némecku, pislusel k uéité organizaci a byl za tuto nebo jinou politickaiinnost
disciplinarre potrestan, byl vzat do vazby nebo jinak zajisstihan apod.

Zameéstnanci poSkozenymi pro osobni vlastnosti své ngingch osob se rozudsh
zanestnanci zidé nebo Zidovsti miSenci nebo &stmanci, kté& s takovymi osobami Zili
v manZzelstvi, zagstnanci legioné nebo gislusnici zedn&kych 16Zi apod.

V souvislosti s politickymi porry, které nastaly za doby nesvobody, byli poSkozeni
zanestnanci, kté byli stihani nap v ramci odvetnych opi&ni apod.

Dekret vyjmenovaval Skody, které zé&simanci utrply, a uvadl paticna odskodeni.
Odskodrnim bylo nap. vraceni zaplacené pokuty a vymaz zapisu tresgpbniho vykazu
v pripad, Ze byl zamistnanci v dob nesvobody uloZen pé&rity trest, vyslovenaidka ¢i byl
jinak disciplinar potrestan. TaktéZz bylo napravovanét§inou uvedenim doipdchoziho
stavu, jako kdyby ke zémam nedoslo) odéeni postupu do vysSich platovych stapsnizeni
sluznéhodi jinych vyplat, gefazeni zardstnance na sluzebni misto nizsi sluzelsidyt
pielozZeni, ztratai@du v disledku soudniho trestnilitzeni, gedtasné pelozeni do vysluzby,
odréti nebo snizeni odpnych (zaopabvacich) plai a jiné ujmy, které zadstnance
postihly.

Mnoh&a z&chto opateni byla ¢inéna hromadé a bylo \&ci diukazu, ktery byl
v konkrétnich pipadech znéné¢ obtizny, zda zasstnanec utfd Gjmu, jiz bylo mozno
kvalifikovat jako poskozeni ve smyslu dekretu pderita republikys. 53/1945 SB*
OdSkodrni podle tohoto dekretu bylotfipnavano pouze vifpadt, Ze zamistnanec byl

22 Tamtéz, s. 601.

273 Dekret presidenta republiky. 53/1945 Sb., ze dne 17. srpna 1945, ¢irsdi kiivd ceskoslovenskym
verejnym zangstnan@ém.

" Heslo ,Zangstnanci véejni*, in: Slovnik véejného pravaieskoslovenskéhev. V, s. 601.
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v ohledu nérodni spolehlivosti bezuhonny. O odgk@do kterém rozhodoval fpdevsim)
piislusny sluzebniiad, gipadré prislusny Ustedni Gad, musel zagstnanec sam pozadat
formou pisemnéifhlasky.

Podle dekretu prezidenta republiky 11/1944 W. vést, o obnoveni pravniho fawku,
mély byt vydany zvlastni zakony, které stanovilyigpb, jak budou aginény Skody vzniklé
dusledkem miméadnych pordra doby nesvobody a jak budou upravertipgady, ve kterych
nebylo mozné nebocélné vratit se k{vodnimu stavu. Pro obor sluzebniho, platového a
penzijniho prava seémito zakony rozurdly vySe zmirny dekret prezidenta republiky
¢. 53/1945 Sb., o a@théni kiiv ¢eskoslovenskym wejnym zamdstnaném a dale zékon
¢. 65/1948 Sh., jenzifznaval odSkodéni vaejnym zangstnandm, ktei byli pieloZzeni do
vysluzby, nebo jejichZ sluzebni penbyl rozvazan v dobnesvobody.”

Mnohé z pipadi poskozeni, které byly spachany naepeych zamistnancich v dab
okupace, byly viizeny podle dekretu prezidenta republiky ze dnesBsha 1945, o reaktivaci
vefejnych zamistnand. Dekret se vztahoval naiggné zanistnance ve vysluZopokud byly
ceské, slovenské nebo jiné slovanské narodnosb. ZEihéstnanci, kt& dosud nefekrctili
60. rok ¥ku, byli duSevs i télesre schopni dalSiho vykontinné sluzby a byli v ohledu
statni a narodni spolehlivosti beztuhonni, mohliydvu povolani do sluzby (reaktivovani).
V n¢kterych vyjime&nych gipadech mohli byt reaktivovani i po dosazeni 6&kuracku,
oviem jen zaigdpokladu, Ze toho vyZzadoval zajem sluzfy.

Ujmy, které vznikly provdanym za¥stnankynim z évodu nuceného odchodu ziemé
sluzby se snizenym odbytnym, napravoval dekretigeata republiky ze dne 10.124945,
¢. 74 Sb., o reaktivaci a sfpvném ustanoveni provdanych Zen veéeyeé sluzb. Odinéni
bylo pfiznano jend&m provdanym Zenam, které se navratily¢dmeé sluzby, coz bylo vazano
zajmem sluzby!’

Dekretem prezidenta republiky ze dne 20. srpna 184%9 Sb., byla ode dne své
acinnosti zruSena opiani, jimiz byli veéejni zangstnanci jmenovani v débnesvobody.
Jmenovanim podle tohoto dekretu bylo zejména rémompromjceni sluzebniho mista
systemizovaného ve vysSi platoveé stupnici i minadqué stupnice, jmenovani v téze platove
stupnici s vySSi hodnostifgstup do vyssSi platovéidy, ustanoveni kanceétkého (vrchniho)
oficianta kancel&skym &ednikem, jakékoli ferazeni zamsstnance do sluzebniho pém
vyS8Siho druhu, ffizndni osobnich (furdnich) poZitki na mist jmenovanici propajéeni

275 74kon &. 65/1948 Sb., ze dne 18tekzna 1948, o odskodni a jinych opaenich pro ikteré veejné
zanmestnance, ki byli pieloZzeni do vysluzby, nebo jejichz sluzebni gotmyl rozvazan v dabnesvobody.

25 Dekret presidenta republiky 68/1945 Sb., ze dne 24. srpna 1945, o reaktixgtejnych zanistnang.
?""Heslo ,Zangstnanci véejni“, in: Slovnik véejného pravaieskoslovenskéhev. V., s. 601-602.
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¢estnych titul. Zamgstnanci, jejichZz jmenovani bylo zruSeno, byli vérsvsluzebnim poanu
posuzovani tak, jako kdyby kjmenovani nedoSlo. dstcani nesrovnalosti v osobnich
stavech viejnych zamistnan@ bylo moZno zamstnance jmenovat se &pou (Einnosti*’®
Dekret byl podkladem pro neji8i jmenovani viejnych zanistnand, k tzv. renominaci, ib
jejimz provadni se narazilo na mnohé potize, ktera viasto pginesla ¥tSi ¢asti veejnych
zanestnand znané klady. B provadni renominace bylyiiznany zavazné ulevy odisle
pro jmenovani vyZzadovanyclhiqupoklad, zejména p jmenovani na sluzebni mista v nizSich
platovych stupnicich’®

Povaléna legislativa pamatovala také n&iderejnych zamistnand, které studovaly na
vysokych Skoldch a na¢h prindlezela vyplata vychovného.¢kbva hranice 24 rak pro
narok na vychovné se prodluzovala, pokud muselgusiti diti verejnych zamistnand
v dok® nesvobody studium iprusit z divodu uzaveni ¢eskych vysokych Skol nebo pro
narodni, politickou nebo rasovou perzekuci, anetisledku @asti na domacim nebo

zahranénim odbo;ji*®°

Po valce byly vydavany dalsi dilnovelizace ustanoveni sluzebni pragmatiky, pkhov
zakona a jinych riézeni, které sefpdevSim tykaly platovych a sluZzebnich goinverejnych
zamestnand, a také penzijniho prava. Prvorepublikové Uprawphasti Gednich kategorii a
titult a také podminek pro ustanovemédnikem a pro povySeniéhy s drobnymi Upravami
platnost nadale.

DalSim opatenim, které oft zavadlo stav, jenz byl zruSen protektoratni spravoupbyl
obnovenic¢innosti disciplinarnich a kvalifikanich komisi pro viejné zanistnance a zruSeni

predpisi 0 omezeni opravnych prostiki.?®*

Platové poriry

Celkovy sluzebni fijlem veaejnych zanistnané se skladal z #kolika slozek. Hlavnigasti
byl sluzebni plat a dale to byl systéfiemych gidavki zavedenych v obdobi protektoratu i
v doke povale&né. Vaejnym zandstnan@m rovrez péisluSelo vychovné na nezaofmte dti

acinovné — pispsvek na bydleni.

2’8 Dekret presidenta republik§. 59/1945 Sb., ze dne 20. srpna 1945, jimZ se jrimienovani véejnych
zanmestnané z doby nesvobody.

29 Heslo ,Zanstnanci véejni“, in: Slovnik véejného pravaeskoslovenskéhev. V., s. 602-603.

280 7akon &. 20/1946 Sb., ze dne 10. ledna 1946, o vychovnéraapatovacich platech udti verejnych
zanmestnand, které studuji na vysokych Skolach.

8L Dekret presidenta republiky 67/1945 Sh., ze dne 21. srpna 1945, jimZ se afj@sinnost disciplinarnich a
kvalifika¢nich komisi pro vijné zamistnance a zrusuji séqulpisy o omezeni opravnych priestii.
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Po valce panovala silna socialni nespokojenost lkéuv&asti trednili, jejichz Zivotni
aroveir poklesla pod fedval€ény stav. Zvlag se ozyvali ,novi tednici“ s nedostaljici
kvalifikaci.?®* V posatesnim obdobi po 5. kinu 1945 bylo ve uejné spray¥ pouZito
obvyklého systemuifdavki, které zavedly éita zlepSeni vigpact vyrovnani jednotlivych
sluzebnich kategorii a zvySeni socialni Urowseobect Statnim zamstnan@ém byly
piiznany platové Hdavky®® a také zvlastni kmi pridavky’® — vy$si castku dostavali
zamestnanci Zzenati a ti, ktemeli déti.

Zakladni vady vyplyvajici fedevsim z platovych Gprav zavedenych védaksvobody
(zejména vladni r&eni¢. 15 — 19/1944 Sh.) ovSem odstiap nebyly. Utité problémy
zpisobovaly také rozdily vzniklé z odliSného vyvojeuzdbnich a platovych paimi
verejnych zamistnand v dok® nesvobody v zemich historickych a na Slovenskué Rroky
ke sjednoceni prava v tomto &m byly winény zakonent. 144/1947 SB%

Koncem roku 1947 se o Uprkaplati statnich a viejnych zanistnand@ jednalo ve viag
O tuto spoléenskou kategorii komunisté nejevili Zadny zajemplafenské postaveni
verejnych zamistnandé bylo na nizké Urovni, coZz se projevovalo hkawntom, Ze jejich
platové tidy se delSi dobu nehybaly a byly velmi nizké a také i Urové jejich plat.
Koncem roku 1947 se za platy regiych zamistnan@ postup® postavily vSechny
nekomunistické strany a vypracovaly viasttva nadvrhyfeSeni, oba byly podobné z hlediska
piistupu, liSily se jen mirou vylepSeni jejich siteadlyto dva navrhy fedlozili narodni
socialisté a socialni demokraté, komunisté se pibisf@roti nim. O Upra¢ plati statnich
zamestnand se pak hoviilo jeS€ neékolikrat, komunisté komplikovali jednani, kde sdaja

tato otazka se stala jednim z konflikkteré vyustily v Gnor 1948°

Situace na Slovensku

Na slovenském Uzemi byl sluzebni gonstatnich a viejnych zamistnandé upraven
naizenim Slovenské narodni rady z 23. srpna £845.
V poloviné roku 1947 byla platnostékterych zakoi a ndizeni tykajicich se&eskych

vefejnych zamistnand rozstena na Slovensk3® To se tykalo pedevsim dekretu prezidenta

282 Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 77.

83 Dekret presidenta republiky 58/1945 Sb., ze dne 20. srpna 1945, o platovédayku statnim adkterym
jinym vefejnym zanmdstnan@m.

284 7akon¢. 159/1945 Sb., ze dne 13. prosince 1945, o z\tagpiidavku statnim adkterym jinym veéejnym
zanmeéstnan@m, jakoz i poZivatéim statnich odpiivnych (zaopabvacich) plai.

25 Heslo ,Zanstnanci véejni“, in: Slovnik véejného pravaeskoslovenskéhev. V., s. 603.

8 vaclav VEBER . d, s. 204-205.

87 Nariadenie SNR. 99/1945 Zb. zoith 23. augusta 1945, o Gprave sluzobného pomeny&taa verejnych
zamestnancov.
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republiky ze dne 20. srpna 1945,58 Sh., o platovemifaavku statnim adkterym jinym

vefejnym zamdstnaném. Za &elem sjednoceni upravila vlidda svymiimanim z listopadu
roku 1947 veSkeré platové a s nimi souvisejici edbni pordry statnich zamstnand na

Slovensku podle obdobygupisi pouZivatelnych v zemiofieské a Moravskoslezske.

Ceskoslovenskyi@dnik povaléné republiky uz sice nebyl tim, co & mginila frantidko-
josefinska éra druhé poloviny 19. stoleti, at&teré normy a vzory chovani nastavené za
monarchie platily i nadale. tAuz to byla nap pravni Gprava vztahu mezi statem a ,jeho"
Gfednikem, jistoty, které se z&stnaném statu nabizely a nebo povinnostcité
reprezentativnosti, nebgraw urednik byl tim, kdo zastupoval stat navenek a kdoviey
styku s BZnymi ol¥any. Zasada byt vzorem vSem ostatnintijgak t¢m nejstarSim, které se
v souvislosti s nim vyskytovaly, kodifikovala ji Sluzebni pragmatika. Zejména posledni
jmenované dostalo v obdobi po skeni druhé sétové valky — v dob, kdy spolénost Zadala
potrestani bty jen sebenepatéfsiho naznaku spoluprace s oképa moci — svého
paradoxniho vyznamu.

Jiz ke konci existence monarchie byl ¥§bvedoucich byrokratickych kailrc¢asto
podiizovan primarg nikoliv kvalifikacnimu stupni, zkuSenostemcasové pragmatice, ale
predevsim stranické a nacionalrfigtusnosti, tedy de facto partajnimu gemtvani. Hlavs
v obdobi 1918 — 1938 ztratila nova republikdnskéoknacie pevné nadosobni spadaske
hodnoty. Tradice formalni nestrannosti byrokrasigvoiena v péatcich vzniku pravniho
statu v 19. stoleti, postupmmizela. Byrokracie pak bylackolikrat ve 20. stoleti postizena
platovou nivelizaci, Upadkem spéémské prestize apolitickymigvrat. Do zn&né miry takto
ztratila stimuly, které by vedly k uti&ni a upeftovani jejich mravnich, profesnich a
politickych hodnot a jez by byly schopnyeBonavat dobové mocenské tlaky a nastrahy
korupce.

Byrokracie tvdgila a tvai predevsSim vykonnou sloZku statniho aparatu. Jejkistra je
uréovana statni formou, politickym a socialnim vyvojammitt statu a je také mistracasow
promenliva. Politicky vyznam byrokracie zavisel na tojak intenzivigé stat zasahoval do
Zivota spolénosti. V pfibéhu doby bylo socialni sloZzeni byrokracie vyrazsromgnéno a

demokratizovano. Neustale také stoupal vyznam ddgeljako vnitniho jednoticiho pouta

288 7akon¢. 144/1947 Sb., ze dne &rvence 1947, o sjednocerikterych edpidi o platovych a sluzebnich
pomeérech statnich a jinych yejnych zamistnand.

89 \/lJadne nariadeni&. 210/1947 Sb., zoi@ 12. novembra 1947, o Uprave platovych a s nimisicich
sluzobnych pomerov Statnych a inych verejnych za&maesov, ako aj pozivdtev odpgivnych
(zaopatrovacich) platov na Slovensku.
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byrokracie. Spoksenska prestiz byrokracie wisledku ¢astych politickych fevrati a

zmaso¥ni samotné byrokracie naopak postujtesala®®®

Jednim ze zakladnich opani pro usptadani poriri ve veéejné spray doby povaléné
byl dekret prezidenta republiky ze dneifjna 1945,¢. 105 Sb., o &stnych komisich pro
prezkoumantinnosti veejnych zanmistnand, podle kterého byli trestani ¥ajni zangstnanci,
jez se vdob nesvobody dopustili sluzebnihotefinu porusenim &nosti \ici
Ceskoslovenské republicefipadré proheSenim proti narodni cti anebo proti povinnosti

narodni soudrznosti.

290 Milan HLAVA CKA, c. d, s. 35-36.
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5. ,0O¢ista“ verejnych zaméstnanai a pisobeni @istnych komisi

po roce 1945
5.1 Provadni odisty v oblasti varejné spravy
5.1.1 ,Cistky" a ,0 &isty* v pr iibéhu ¢eskoslovenského 20. stoleti

Pfi objasiovani pojmu ,gista“ je teba si polozit otazku, jakou zkuSenostlanceska
spole&nost s kontrolou ze strany statu (a politickychas)fy s progtovanim, cistkami a
ocistami?®* Dojde-li ve spolénosti k r&jakému radikalnimu zlomu, historické #ng,
revoluci, automaticky vyvstava problém, jak se postk dol& predesSlé. V modernich
dgjinach byla kieSeni tohoto problému pouzivana slozita pravniamoe roviz personalni
,ocista" spolgnosti. Usgsnost takovéhoto vyrovnani se s minulosti byla péko Gnérna
ochot nastupujicich generaci odhalovat temné strankylmsti, ale i odpoust a snazit se
pochopit mnohdy §¥i pochopitelné motivy najengjsSiho lidského konani a selhavani.

,Ocdista" varejnych zamistnand a jinychcinitela verejného Zivota po druhé &oveé valce
nebyla v piibéhu 20. stoleti weskych zemich ojedéfou akci. Véejni zangstnanci byli vzdy
pod drobnohledem a jejich chovani bylo sledovafasté zminy reZimu, stim spojené
prowerky, ¢istky a nasledné propousi a jiné postihy, zaséahly v rdmci politickych pekaci
¢i vyrovnavani se s vlastni minulosti vice genexatéjnych zamstnané. V mensi mie se
vefejni zangstnanci s postihy potkali uZip/zniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Ve
vétSim nefitku je perzekdni opateni dostihla fedevsim v obdobi pomnichovském,
protektoratnim a v dab po skoweni druhé sdtové valky a také v ramci politickych
transformaci let 1948, 1968 i 1989.

Akce nebyly vZdy spojené jen sideoucigiy” verejného Zivota od ,kolaborait
s p‘edchozim rezimem. Po roce 194%lyntaktéZz za cil zbavit seéth, co vyjadovali
nesouhlas s komunistickou politikou, po roce 1988y lrase spojené s pokusydaiow
pouzivat kompromitujici spisy proti osobantejaeho a politického Zivota.

Utednictvo bylo sotdasti elity spol&nosti. Jednotlivé rezimy, které seéhem 20. stoleti
stifidaly veeskych zemich, se k této spmaské skupi stavdly razne. Urednici postup

ztraceli definitivy zavedené v 19. stoleti a powdldiednika nejenze jiz nebylo profesi

21 Tomas ZAHRADNCEK, NeZ zdalo kadrovani.Ceské politické strany, stat a statni spraim Dgjiny a
sowasnost 11, 2009, s. 40.

85



piinasSejici zivotni jistoty, ale navic séednictvo neoddané vyhraglvladnoucimu rezimu,
mohlo stat a také se stavalo perzekuovanou &pad&ou vrstvou.

Po celé 20. stoleti byla elita otema vzestupné socialni mohilifTakovy vzestup byl sice
az do roku 1939 zasativolny, vyskytovaly se vSak obvyklé&gkazky vzestupu vyt¥ane
socialnim prosedim jednotlivce. V letech 1939 — 1945 bylo nejeve&stupu, ale i k lidské
existenci uplatovano rasove sito. V letech 1948 — 1989 bylo, Bnkgu kratké pestavky let
1967 — 1969, uplabvano sito ifidni a ideologické. Qb tyto doby naruSené vzestupné

mobility byly sowasré epochami nasilné deformace normalni struktury’&lit

Za prvni s¥tové valky monitoroval habsbursky stat ve zvySeriie ramySleni a loajalitu
Giednictva wci #iSi. V dasledku siliciho odporu proti valce si viadagstavala byt jista i svym
Girednickym aparatem. Zala jej hlidat a lustrovatteskym tdednikim bylo zakazovano
navstvovat ceské spolky a jakkoli projevovat svoji narodiispuSnost. Jeji obavy vSak byly
do zn&né miry bezéivodné, ne snad pro stale platné monarchisti¢kégdceni tednictva,
nybrz pro kvality a jistoty, které zastavany posibizel. Gednici ¢eské narodnosti bez
hlasigjsi revolty vykavali dalsiho vyvoje a v débvyhlaseni samostatnéeskoslovenské
republiky opustili ideal c. k. fi@dnika a vstoupili do sluzeb nového statniho osgani
V tijnu 1918 se tak projevila jedna #ednickych mentalit —i@dnik miZze kdykoli steji
dohie slouZit i jinému panu;tgiz je to vnimano jako kladj zapor?®®

Po vzniku republiky v roce 1918 se zrakousko-uhans (rednilki stali Gednici
¢eskoslovensti, podminkou bylo pouze sloZeni slienmosti nové republice. | kdyZz se tato
doba udanim nevyhnula a fegost odchod &kterych dGedniki — predevsSim v Praze —
pozZadovala k Zadné velké personalni revoluciieanich mistech nedoslo. Ofati Wwinéna
k odstragni kontroverznich #edniki, ktera vtomto skru byla w&inéna, nenabyla
rozsahlejSiho radzu. Prorqustavitele nové republiky na prvnim ndigiistadvalo zachovani
neporuseného statniho aparatu. Pokud by vliadnaraitgra disledré sledovala jednotlivé
sporné pipady a ndla vili a predevSiméas jereSit, mnoho dalSichiédnika by prevratovym
sitem neproslo, ale rozhodla se jinak, snrobuujici osudy vyeSila pozdji, zpravidla
penzionovanimVngjSi tlak neziskal podporu. Za vy krok se povazovaloi@oZeni

daného jednotlivce™

292 Jaroslav KREQI, Ceské kKizovatky. Osm pohlédna naSe proplouvani pejemi soudobychéfin, Praha
2001, s. 54.

298 Ale§ VYSKOCIL, c. d, s. 257-258.

294 Tamtéz, s. 297, 301; srovn. Zdt@ HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 332.
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V dobkg ihned po pevratu v roce 1918 museli kariéru ukdrzejména ti &ednici, kteéi
zosoliovali nepopularni nejvySsi statni spravriadl v zemi nebo kie pro swij jasre
deklarovany giklon k némectvi a mnohdy nekorektni igpb spravy nebyli ,upéebitelni®
v ¢eskoslovenskych sluzbach, navic s novyniiagiy nesouhlasili, a ani souhlasit nemohli.
Ceskoslovenska moc sshici prestala péitat, dilem odesli sami. &ecka narodnost se stala
kaitkou na kariérnim profilu, tbytekémeckych dgednili na vedoucich postech statni spravy
byl vice nez markantni. Strukturgeskoslovenského iédnictva ndla tedy narodnostn
mnohem homogenrjii podobtf*®

Nacionalni momentipvytvareni nové republikanské byrokracie se prosagitpvsim fi
tvork¢ cetnickych, policejnich a soudnich sloZzek novéhtustda rektera vysoka fednicka
mista nastoupili také ménkvalifikovani kandidati s republikanskou revehi minulosti.
Odborna kvalita kandidata byla poprvé nahrazenaluémimi, prevratovymi ¢i jinymi
politickymi a vojenskymi zasluhami, nebmovi drzitelé moci byli nuceni odfovat své
piiznivce. Tato praxe nabude nejeytegsich rozngri po roce 1939, respektive po roce
1948%%°

,Cistky* vfadach tednictva pineslo obdobi Mnichovské dohody a vyhladeni
ProtektoratuCechy a Morava. Tragédii, ktera v letech 1938 — 1888tihlacesky néarod,
decimovala jeho elitu a isla jeho sebeédomim.?®” Na mnohé&eské obyvatele doléhala
existerini a socialni nejistota, zvl& rad statnich zadstnané.?*® Odiijna 1938 dochéazelo
ve statni spravk ,ociste", ¢ast vysSich tednilki byla posilana na dovolenou, penzionovana,
piekladana®® Némecka okupani moc zahdjila — jakoipdehru definitivnihdeseni geské
otazky“ — diferencovanou politikif°

Doba protektoratu byla pr@eskoslovenské i&dniky po vSech strankach obdobim
extrémnim. ProtektoraCechy a Morava se dostal do pozice okupovaného statu
ceskoslovensti wejni zangstnanci mohli byt a také byli ze sluzby prop@nstnaprosto
svévolre. Potykali se s neustélou hrozbou strachu a existerejistoty. Véejni zangstnanci

museli v lleznu 1939 fisahat ¥rnost NemeckérisSi. Kombinaci natlakovych prasdka byla

ceska sprava zbavovangednild, u kterych gmecka strana postradala zaruku, Ze s ni budou
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odpovidajicim zpsobem spolupracovat" Postihlo je propushi, mnozi byli zateni
gestapem a naslegrpopraveni. Okupanti navic vnesli do sluzebnihovararvek rasové

politiky. 3%

Revoluni doba po druhé stové valce si Zadala komplexnigjetu” vefejného zivota od
veSkerého nacistického Zivlu a osob s nacistickaeinkolaborujicichei k ni projevujicich
jakoukoli naklonnost. ,@sta“ veejnych zamisthnand po roce 1945 byla svym #épobem
ojedirgla, vyzadana minmi@dnymi udalostmi jedchozich let, takovym #Apobem se
v ¢eskych zemich jeSt nikdy neuskuténila. Pro pateby ,atisty” v iadach veéejnych
zamestnand byl vydan dekret prezidenta republiky, podle kberéoyly Zizeny aistné
komis€®®. Osistné komise, kterégsobily v letech 1945 — 1947, se staraly o zhodnioimsTo,
jak verejni zangstnanci obstali ve zkouScémosti ceskoslovenskému statu a narodu vadob
zvySeného ohrozeni republiky. Komise @jigaly, zda zarstnanec v dobnesvobody porusil
vérnost \iéi Ceskoslovenské republice, nebeskému nebo slovenskému narodu, iy
zda-li se prokesil proti narodni cti anebo proti povinnosti narbdsoudrznosti®*
Zamestnan@m pro své chovani v déldruhé republiky a okupace hrozilfzné disciplinarni
postihy, mohli byt i ze sluzby propgsi.

Obdobi od roku 1948 se vyatmvalo vSeobecnou degradaci sgeleské prestize a
socialni pozice inteligence. Spéémskou pozici kvalifikovanych fédniki postihovala a
zdrojem jejich trvalé nejistoty se stala deat, ktera komunistickd mocinila, aby mohla
bez pravnich fekazek provagt cistky v (radech. Socialni jistotarédnictva dostala jiny
rozmeér. V nasledujicich dobéach ji zamwvalo gedevSintlenstvi v komunistické stran
Statni zamsstnance postihlo zruSeni definitivy, ktera jim dbszaji¥ovala trvaly pracovni
poner a chranila ped propudnim z politickych dvodi. Navic byl zaveden princip, podle
n¢hoz se fi obsazovani funkci a vyre platu uz vbec nendlo prihlizet k dosazenému
vzaklani3®

,Ocista" roku 1948 (nejen) na@adech byla zapgata uz Bhem unorové viladni krize. Dne
21. unora ulozilo komunistické vedeni zakladat fakmistni, tak na centralni Grovnicak
vybory Narodni fronty. Vd&hto novych mocenskych organechélimabsolutni tSinu

piislusnici komunistické strany. &ki vybory rozhodovaly o propou$ti ze zamstnani i

301 Jaroslava MILOTOVAPersonalni .,.s. 199.
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303 Dekret presidenta republiki; 105/1945 Sb. ze dne #jna 1945, o sistnych komisich pro fi@zkoumani
¢innosti véejnych zanistnand.
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reorganizaci spotenského Zivota v ndjergjSich oblastech. Provély ,ocistu”, tedy
zbavovaly postaveni a mist politické protivniky aejinak smyslejici. Tim nastolovaly
vyluénou moc K€ .3%

Hromadna oista nela za nasledek, Ze ve vSech organech moci, hoggladtizeni a
spole&enskych organizacich ziskali étginu isluSnici komunistické strany nebo ti
funkciondi, ktefi byli ochotni se jim poildit. StejrE to bylo i s obsazovanim vedoucich mist
v Uradech.

V pocetné skupis ,unorem postizenych” i z hlediska socialni islusnosti drtivou
pievahu dlnici, Gfrednici a pislusnici stednich vrstev. Z hlediska politického Slo t##m
vyhradré o funkcionde acleny nekomunistickych stran. Podle oficialnich ddagly zasahy
akenich vyboti za nasledek 11 tisic propésfch (edniki ze statnich sluzeli’

Propoustni z politickych divodi se netykalo jent@dnild, Cistky probihaly také vadach
SNB, konec kariéry potkakdtinu distojniki armady, opustit sva mista museli také mnozi
vysokoskolsti titelé afada studeritbyla vylowena z dalsiho studigistky se nevyhnuly ani
fidicimu aparatu znarodného ptimyslu a zajmovym organizacim.

Stat a vSechny instituce ¥m po podléhaly ,stranickémiizeni®. Zaji¥oval je stale
vzrastajici stranicky aparat. Strana rozhodovala o zbs&mi mist, ktera céin mit pod
dohledem, a to ve vSech institucich, podnicich/&oa samadejmé UGradech (Slo o tzv.
kadrovou nomenklaturdf®

Utednici, kt& odchéazeli, byli z velké &Siny nahrazovani za#stnanci neskolenymi,
piechézejicimi z vyrobnich oblasti, ovSem politickgolghlivymi. Vyména vedoucich
pracovniki a funkcion&i probihala v celém wejném zivo¢. Novy rezim si vytvéel viastni
inteligenci a oporu moci zsthickych fad — novou elitd% Politické cistky v organech statni
spravy a upednostini politické cistoty vedly ke snizené odborné tspbilosti jejich
piedstavitel, komunisticka strana v nich vSakéla pevnou oporu, za 8ysocialni vzestup ji
byli zavazant*°

S ¢asovym odstupem od Unora 194&gvalo €ch, kterym pounorovy vyvoj podlamoval
dosavadni socialni jistoty a u kterych rostla obawadoucnosti. Represeigtky znamenaly
pro tisice lidi ztratu za#stnani, funkci v zastupitelskych organech, pemi jejich stran a

organizaci. Nejilve tento stav potovali Urednici — nekomunisté. Mnoho z nich hledalo

306 karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 151-152.
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zachranu ve vstupu do KS Ten v3ak poskytoval socidlni jistotu jers&sti, narusovala ji
nedivéra k ,potinorovym komuniém* a jejich&asté provrky.3!*

V roce 1948 a také roku 1951 probihaly akce, v ramahz byli (rednici gevadni do
vyroby. Oficialre z divodu boje protifistu administrativy a pt¢by novych pracovnich sil v
oblasti piimyslové vyroby. Ale ve skuteosti se zde promitlo vice zajmTaké v &chto
piipadech staly v pdpdi prvky politickécistky. Existovalo mnoho fipadi, Zze olgti byly
prohlaSeny za st&mespolehlivé a proputy z (fadu na hodind?

Politické proerky a jejich socialni tisledky ohrozovaly tedniky také v pozfjSich
letech, i kdyZ nerly podobu celostathorganizované akce. V prvnichégicich roku 1958 se
prostednictvim komisi ustavenych komunistickymi organerai uskuténila tfidné-politick&
provérka na ministerstvech. Zatimcéistka v roce 1948 slouzilat@devSim k nastoleni
mocenského monopolu a odstanpolitickych odfrct, postihlacistka v roce 1958 druhou
generaci osob, které rezim povazoval za politiokgpolehlivé a nebezfg.

Likvidace stednich vrstev zahajena v roce 1948 byla dovrSermatddku Sedesatych let.
Jednu z oblasti spalenskych vrstev, ke kterym s#adili i kvalifikovani Gednici —
inteligence, a ktera svym spoémskym postavenim a socialni pozicitpatke stednim
vrstvam, rezim fakticky degradoval. & piislusniki této spoléenské vrstvy sice vzrostl, ale
jejich drivejSi spoléenska prestiz znatalnpoklesla a jejich autorita uta oficialnim
znevazovanim vadani a znalosti. Zsob Zivota charakteristicky proretni vrstvy se stal

tersem kritiky a posnichu >3

Po srpnové okupacieskoslovenska vojsky Varsavské smlouvy v roce 18684 néla
zastavit reformni proces v zemi, nabyvali v komticke stra moci odgirci reforem. Z&aly
pusobit pro¥rkové a normalizéni komise a na [fad dne se ajp dostaly gistky* — moralni a
politické pronasledovani a perzekuce. Zasahly ihagdsdlovaci prostedky a nejvyssi
stranické organyCistky po roce 1968 byly spojeny zejména s vlastnfieny KSC. Rezim
zatal s ,opozéniky” tvrdé G¢tovat. ,Provrky” zasahly i izné statni, viejné a dalsi instituce.
Zvlase tvrdé dopadly represe n&eskeé ¥dce, kulturni pracovniky a pedagogyéifitkem se
pii nich stal vztah k saitské okupaci a Bji nazor na demokratizai hnuti v roce 1968. O
zamestnancich byl kadrovymi pracovniky veden kadrovgymek — spis s Udaji o ndzorech a
ideologickych postojich atani. Zakladni so&asti kddrového dotazniku byl postojcaha k

311 Karel KAPLAN, Ceskoslovensko v letech s. 12.
312 Karel KAPLAN, Nekrvava .,.s. 210-211.
%13 Karel KAPLAN, Korenyceskoslovenské reformy 19@84, Brno 2002, s. 19, 21, 37, 39.
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sowtské okupaci v srpnu 1968. Nesouhlas s tzv. ,tkatrgpomoci“ znail prakticky konec
jakékoliv kariéry*'*

PromySleg a masov¥ nyni rezim aplikoval perzekuci existan. Mnoho postizenych
muselo ze svych zamstnani odejit na mista vigmyslu a ve stavebnictvi. Ti, Kiezistall,
meéli prakticky navzdy zastaveny postup. Komunistévadsli odplatu roviéz na jejich dtech
— nepoudli je studovat na $&dni a vysoké ko>

Rok 1969 a peatek 70. let jsou spojeny s fazistek a konsolidaci rezimu -
,normalizaci®. Cistky zasahly @znou formou pes il milionu lidi a postihly politicky,
kulturni i hospodésky Zivot. Rada jediné ovdem tehdy okusila ,vlastni medicinu®
padesatych let. V roce 1972 byligtky v této fazi v pevazné wtsin ukonieny3°

Postsocialistick& eskoslovenskéa republika se musela vyrovnat s korapleproblén
obvykle ozna&ovanych jako ,vyrovnani se s komunistickou minulds€eskou véejnosti
hybaly spory o podobu a hloubkgtévani s Komunistickou strandieskoslovensk&:’

Dne 28. Unora 1990 byly z iniciativy @dnského fora zacélem personalni dasty
ministerstva vnitra @@devsim v souvislosti s policejnimi slozkami¥izeny Ustedni
ob¢anskéa komise a Ustdni proérkova komise. V rezortu ministerstva vnitra na setnich
i mistnich arovnich vznikaly prévkové komise, které byly péseny hodnocenim kazdého
pracovnika rezortu s pravomoci rozhodnout, zdZarve sluzb setrvatéi odejit. Jako vyssi
instance psobily oksanské komisé!®

V ¢eském pravninfadu se dva roky po sametové revoluci objevil takgvhustrani
zakon®"® Jeho pijetim cheli zakonodarci ochranit n@vutv&ené instituce fed vlivem
n¢kdejSi komunistické Statni bezpwsti (StB) a lidi s ni spjatych. Federalni parlatrgijal
zakon dne 4fijna 1991 a pvodre mel mit jen omezenou platnosgtp let. A zatimco na
Slovensku pestal platit koncem roku 1996 Gesku existuji lustrace dodnes.

Z&kon stanovuje podminky, které musejinspht zdjemci o vykon funkci v orgadnech
statni spravy, v justici, armédve véejnopravnich médiich, v podnicich &3inovou @asti
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statu apod. Norma zakazujeéehto oblastechisobit lidem, kt& byli v letech 1948 aZz 1989
piislusniky nebo spolupracovniky StB, angazovali seim@lné v okresnich vyborech
komunistické strany, v lidovych milicich nebo studb alespa tii mésice na vysokych
Skolach wkdejSi so¥tské tajné policie KGB. Lusttai oswdéeni vydava ministerstvo vnitra.
Podobnou lustimi normu schvélila o i roku pozaji Ceska narodni rada i pro sluzbu u
policie, ve ¥zeistvi a na ministerstvu vnitra. Lustrd zakon zastavil v karié gres 10 tisic
lidi.

V pribehu 20. stoleti proSli wejni zangstnanci v ¢eskych zemich mnohymi zkouSkami,
které byly zapi¢inény c¢astymi zmgnami rezinik a stim souvisejicimi prérkami a
,oc¢istami* ze strany statu. Vejni zangstnanci prozili mezi léty 1918 — 1988kwolik tézkych
obdobi, ktera kladla zvySené naroky na jejich chov&iciny a disledky kazdé zthto
situaci byly ovSem rozdilné.

Prvnim obdobim &idani rezini byla doba zaloZeni a formovani statu. &
zanestnand na Gednickych postech vroce 1918 a v dabasledujici rla powtSinou
narodnosti raz a tykala seregevSim vySSich radnickych post ,Plosna gista® od
kompromitovanych tedniki u¢inéna nebyla.

Druhym a fetim takovym obdobim byl rozpad statu a dob@mecké okupace.
Propoustni a dalSi restrikcer@dnictva v roce 1938 byly uskgt®vany zejména ziyoda
uspornych opaéni a dotkly se figdevsim provdanych Zen. Za protektoratu mokitaatka
sprava ibedniky propoust v podstat svévolri, ¢esti Gednici byli nahrazovanidgmeckymi.
Propou&tni Gredniki melo kromeg politického také rasovy podtext. V obdobi prote&to
ovSem ,nevhodnym* d@jnym zamdstnan@m nehrozilo jen propoudti a stim spojena
existerdni nejistota, ale také zatykani a popravy.

Ctvrtym nesnadnym obdobim pro iegné zamistnance byla doba limitované
demokracie” po druhé 8iové valce. ,@ista" vaejné spravy po roce 1945 byla provad
v radikalni situaci, kdy se cet@ska spolénost vyrovnavala s obdobingmeckého utlaku a
represi. Véejni zangstnanci byli progrovani ve svém chovani za obdobi nesvobody. Karna
oznameni, ktera byla naiegné zanmistnance k éistnym komisim podavana, ovsem rigm
pouze umysl potrestaté€dniky, kté&i porusSili wrnostéeskoslovenskému statu, ale vyuzivala
také situaci k eliminacith, ktéi nesympatizovali s komunistickou politikou.

DalSi ,oCistné akce” uskutgiované v dob od unora roku 1948 za rezie komunistické

strany mély jasny zamdr — odstranit politické protivnikyi osoby nesouhlasici s novym
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ziizenim. ,Qista" byla provadna s cilem dosadit na vSechny vyznamné po#stusniky
komunistické stranyi osoby s nimi sympatizujici a nastolit mocenskynoywol.

Sestym obdobim provadi politickych gistek® byla doba po srpnové okupaci
Ceskoslovenska roku 1968. ¢3ta“ se dotkla fedevsim vlastnicbleni komunistické strany
a postihla ty, ktd na konci 40. a na 2atku 50. let ¢istky* sami provadli a iniciovali. Na
pielomu 60. a 70. let bylitédnici z politickych dvodi propou&ni, ale uz jim nehrozily
brachialni represe, tak jako v obdobi protektorattiina za&atku 50. let.

Poslednim fevratovym obdobim 20. stoleti byl ek let devadesatych, kdy se
spol&nost vyrovnavala sétyricetiletou komunistickou minulosti. Cdide bylo podminkou
pro ziskani vedouci pozic&l¢nstvi v KX), bylo nyni gekazkou.

Politické gevraty vzdy znejistily a prosmily byrokracii a ngnily také jejiho ducha. Po
roce 1939, respektive 1948, byl doveden tento tdemdprostému pdézeni pouze jedné
politické strag a jedné ideologii. Pdtzeni byrokracie jedné strase stalo hlavnim znakem
totalitarniho statd?°

Cesky ednik se v dob dvou na sebe navazujicich politickych sysiém v obdobi
protektoratu a v dab povaléné — nachazel ve velmi komplikovaném postaveni, jak
v pracovnim, tak v soukromém Zzi¢otOkupa&ni sprava po iednikovi vyZzadovala loajalitu
(ptisaha) a nejlépe vydnou spolupraci s &inci. Po vélce od f@dnika zase zn¢ stat a
spole&nost @ekavali loajalitu kieskoslovenskému exilovémitizeni a kéeské ¥ci viabec.
Chovani dedniki za této situace ovSem nelze hodnotit souhrnnynedem. Velmi zalezi na
posouzeni kazdého jednotlivéhgadu.

,Ocista” ve véejné sprav vletech 1945 — 1947 se tykala pléSwSech véejnych
zanestnand. Uskuténovana byla na zcela zdkonném podkladl jejimu provedeni byl
vydan dekret prezidenta republiy ktery se stal po ratihabici zdkonem. Podle tohoto
dekretu byly fizeny @istné komise, jez séidily stanovenymi pravidly, a od nichz byla
moznost odvolani. Narozdil od ¢jstnych” opateni provadnych v jinych obdobich i
ob¢ané pravo a iady povinnost podavat oznameni ifgatym orgamm, pokud jim byla
znama gijaka okolnost, ktera gdcila o sluzebnim f&cinu vaejného zamstnance. R této
administrativni ,@ist¢” se poprvé projevil faktor, ktery byl naplno reavan v roce 1948 —

snaha odsunuti byvalych elit.

%29 Milan HLAVA CKA, c. ds. 35.
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¢innosti véejnych zanstnand.
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5.1.2 ,O¢ista“ spoleénosti v kontextu povalé&nych retribuci

Doba po druhé stové valce je obdobim, ve kterém sehraly zasadnot@ezky stanoveni
viny a vymeru trestu za zlkény, zradu a péetna lidska selhani. V kazdé zemi, ktera se stala
objektem nacistické agrese a okupace, panovaladzfishoda v ndzoru, Ze vina musi byt
odkinéna, aby tak byla dana vystraha pro budoucnostzNit protihitlerovska koalice uznala
a [ijala princip nejen historické a moralni, ale téitcké a trestni odpaidnosti za valéené
zloginy a &7ka provirgni proti lidskosti*?

Potrestani lidi, kié se hem véalky jakymkoliv zpsobem provinili proticeskému a
slovenskému narodu a podileli se na okupaci a uitkaki spojeném, byloitezitou sodasti
vnitropolitického vyvoje Ceskoslovenské republiky v povaifgm obdobi. Vedouci
ceskoslovensti politici v emigraci stéjnjako pedstavitelé domaciho odboje se touto
zalezitosti zabyvali jiz dlouhou dobutgal skokenim valky. Ve vSech koncepcich tykajicich
se povaléného usptadani se proto nachazela ragnim mist. Spol€nost Zadalaitkladnou
ocistu ve v&ech odstvich spoléenského Zivotd??

V KoSickém vladnim programu, v dekretech prezideefaubliky a v jejich provastich
piedpisech byly stanoveny pravni podklady prist politickou a narodni, pro ¢istu
stavovskou (nap na vysokych Skolach), procistu veejnych zamistnand... Takka
vSeobecna shoda politickych sil v tétécva podpora viejnosti umo#ovaly v atmosfée
nacionalniho rozjteni fistoupit k rAznym zasam a k tzv. ,retribucim®?*

Slovnik definuje slovo ,retribuce” jako (nalezitoodménu, odplatu. Po druhé &eové
valce se ozn#ni ,retribuce” pouzivalo jako pojem pro potrest@Aocini okupant, zradd a
kolaboranti, resp. slovenskych faSisv obdobi 1939 — 1945 a dalSich trestngait proti
statu v dob tzv. zvySeného ohroZeni republify.

Na osvobozeném uzemi byl vedle dvou hlavnich nmairiich dekrei prezidenta
republiky, které za delem souzeni nacistickych #Zlaci a jejich pomah&i zizovaly
mimoradné lidové soudy a Narodni soud, vydan také dekistnych komisich a dekret o
trestani ®kterych provigni proti narodni cti. \Ceskoslovensku existoval dvoji systém

retribuce, se zvlastnimi pravnimigalpisy proteské zer a pro Slovensko. Retribai normy

%2 Tomas STANEK, Perzekuce 194%raha 1996, s. 5-6.
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Ottova encyklopedie_eska republika. 4. Historie, stat, spaest Praha 2006, s. 260.
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mély zpétnou (&innost. Prolomena tu tedy byla zasada z&kazu kdivitg trestre-pravnich

norem.

Mezinarodni souvislosti retribuce

Ceskoslovenské retrildni piedpisy bezprogedns navazovaly na mezinarodni spojenecké
dohody o potrestani nacistickych wélgch zla&inci a jejich pomah&i. Retribuce se
v Evrop provadla ve velmi tiznych podobach, ne vSude byla jednou z metod gkiitio
boje3?® Své retribdni normy jiz v exilu pipravovaly i ostatni evropské staty, jako Francie,
Belgie, Nizozemi, Lucembursk®i Norsko, které pak zagaly s retribucemi ihned po svém
osvobozeniCeskoslovenské retrini predpisy se od norengdhto stat prilis nelisily. Ve
vSech &chto gipadech se jednalo zejména o pouzivani rwahoych soudnich orgara o
zmeény v procesni strance projednavani skutke kterym doslo v dabdruhé s¥tové valky.
Druhym znakem retribuci byly zny v hmotném trestnim préavuiquevSim v definici
trestnych¢ini domécich ,kolaborait. Dale to byla oblast Zpsreni tresfi, v¢etrg zbavovani
ob¢anskych a volebnich prayu zavadni intern&nich a pracovnich tabbmpro odsouzené.
V Némeckem okupovanych statech Evropy byly vedeny mypce nejvyznam$)Simi
predstaviteli kolaborantskych rezimVe Francii byly retribuce nazyvanyimo terminem I’

épuration“ — ,@ista“.3%’

Lvelky retribuéni dekret* a mim&adné lidové soudy

Dekret prezidenta republiky z 1. Gnora 1945 o mbénei nacistickych ztnci, zradd a
jejich pomah&i a o mimdadnych lidovych soudech byltipravovan v Londy& velmi
dlouho. Tomuto problému émoval zn&nou pozornost i doméaci odboj. V osvobozené
republice byl nahrazen stéjipojmenovanym dekreterd 16/1945 Sb., jehoZz koncepce se
piilis neznénila. Co do obsahu tk¥ rozdil predevsSim v fesrgjSim a gisngjSim postihu
udavastvi. Melo-li udani za néasledekédi smrt, mohlo byt potrestano i smrti. Druhou
zmeénou bylo, Ze londynsky dekret stanovoval jeho délo$ pisobnost, kdezto povaiey
dekret se vztahoval jen ngské zerd Slovenska narodni raddijpla vlastni odchylnou
Gpravu retribdniho soudnictvi. Slovensko se muselo vyrovnat zeangecleny slovenské

vlady, ktera spolupracovala sidecken®?®

*?®Vaclav VEBERg. d, s. 61-62.
327 Jan KUKLIK, Myty ...,s. 354.
328 Karel JECH — Karel KAPLANg. d. s. 26.
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Dekret prezidenta republiky podrabmircoval, kdo bude stihan, jakoz i rozsah a vysi
trestu. Vedle trestnyckiina, které byly platné i podle stavajiciclteppisi — zakona na
ochranu republiky a trestnich zakoryly zavedeny také nové skutkové podstaty. Peowin
byla ctlena na zloiny proti statu (dekret #h trestat ty, kt& se dopustili Ukladl proti
republice, propagovali faSistické nebo nacistickéth byli ¢leny nacistickych organizaci,
schvalovali okupantskou vladu na Uzemi republikian@isobili proti hnuti usilujicimu o
osvobozeniCSR v jeji gedmnichovské podab...), zlainy proti osobam (spdvajici
v nasilném nakladani s lidmi, amysiném zabijenbbBZovani, omezovani osobni svobody a
VvV naizovani nucené prace ve présh Némecka a jeho spojefic..), zlainy proti majetku a
zvlastni paragraf bylanovan udavéstvi. Trestnéha@inu udavastvi se ndl dopustit ten, kdo
»Vve sluzbach nebo zajmu néple, nebo vyuzZivaje situaceéiyipdené nepatelskou okupaci
jiného pro wjakou skutenou nebo vymyslenainnost uda. 3%

Zlociny podle velkého retribiniho dekretu byly prohlaSeny za nepromeiné a ,zvlas
zavrzitelné“. Trestni ozndmeni byla podavana naktgi se v dob zvySeného ohrozeni
republiky, to znamena v délod 21. kétna 1938 do 31. prosince 1946, dopustili deliktu
podle tohoto dekretu.

Jako tresty stanovil dekretqulevsim ¥zeni, a to v rozmezi odth do dvaceti let fipadré
az na dozivoti, negj£Sim deliktim byl pritknut trest smrti. K odsouzeni se pojila ré¥rztrata
obc¢anské cti na witou dobu nebo i navzdy¢jmz ztratil odsouzenkadu prav, naiiklad pravo
verejné puasobit a vystupovati volebni pravo. Odsouzeni si ve velkétdi¢ pripadi
odpykavali trest Zaté ve zvlaStnich nucenych pracovnich oddilech, lderéily zvlaStnim
zakonent

Pokud byli podle velkého retriboiho dekretu potrestaniiegni zangstnanci ve vysluzh
ztratili tak (v ramci pozbyti atanské cti) odp&ivné a zaopdbvaci pozitky a vSechny dalSi
platy z véejnych penz.

VSechnyginy trestné podle tohoto dekretiy byt souzeny fed mimdadnymi lidovymi
soudy (MLS), pro & platily zasadyiizeni jako ped soudy stannymi. izovany byly
v sidlech krajskych souida véeskych zemich jich gsobilo 24. Mimd@adné lidové soudy
vykonavaly svou pravomoc \pclennych senatech tivenych pedsedou, kterym byl vzdy
soudce z povolani, &tyi soudé@ z lidu. Rednostové soud jejich namngstci a soudci z
povolani byli jmenovani prezidentem republiky, soedz lidu jmenovala vidda. V obou

329 Dekret presidenta republiky 16/1945 Sb. ze dne 18rvna 1945, o potrestani nacistickychéithei, zradd

a jejich pomah&i a o mimdgadnych lidovych soudech; Karel JECH — Karel KAPLANG., s. 237-249.

330 Dekret presidenta republiky. 126/1945 Sb. ze dne 2fijna 1945, o zvlastnich nucenych pracovnich
oddilech.
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piipadech byly navrhy na jmenovani podavany okresnéardnimi vybory. Viejné Zalobce
jmenovala vlada, pdp z jejiho powieni ministr spravedinostRizeni ged mimdadnymi

lidovymi soudy n¢lo probihat na navrh vejného Zalobce a nesgfha trvat déle nezit dny,

jinak mela byt wc predanaiadnému soudu. Podklady regnym Zalob@m dodavaly
vySetovaci komise narodnich vyhiorRizeni bylo Ustni a wejné a hlavni feliceni se mohlo
konat i v nepitomnosti obZalovaného. Soud se usnaSel na rozsudiavéejné porad,

rozsudek byl vyhlaSovan ihned. Proti rozsudku nelpyipuseény zadné opravné prastky.

Trest smrti se & vykonat do dvou, nejdéle ddithodin od vyhlaSeni rozsudkuiwdni

platnost dekretu byla stanovena d@ervna roku 1946, ale Kkl velkému mnozstvi
nevyrizenych pipadi byla dvakrat prodlouzena az do 4étna 1947,

Mimoradné lidové soudy &y predevSim postihnout dce, kiéi spachali zlsiny proti
lidskosti na tzemCSR. Slo o nejvy3Sitpdstavitele okupai spravy, poslance byvalé SdP,
piislusniky gestapa a SS odpdmé za nej#tSi nacistické zléiny i za kazdodenni chod
represivniho aparatuNejvyznamrjSim procesem igd MLS v Praze byl proces s K. H.
Frankem na jie 1946. Byl odsouzen k trestu smrti a popraveéad Pmimdadnymi lidovymi
soudy stanulo nad¢ekavani mnoho domacich zrada kolaborant, trestanych se stejnou

piisnosti jako #mesti okupanti®**

Narodni soud

Dne 19.¢ervna 1945 byl vydan dekret prezidenta republik§7/1945 Sb., kteryizoval
Narodni soud. Tato nova justii instituce sidlici v Praze byldizena jakoZto trestnidestny
soud proc¢iny uvedené v retribinim dekretu, pokud se jich dopustili nejvysségstavitelé
protektoratni vykonné moci ackterych instituci, jez se staly symbolem protekiwifzo
rezimu. Jednalo sefgdevsSim o statniho prezidenta protektorékeny protektoratnich vilad,
piedstaviteléceskych kolaborantskych organizaci (Vlajky, Kuraaopro vychovu mladeze,
Ceské ligy proti bolsevismu...) a také novieakteéi propagovali okupantskou viadu. Od
zatatku retribuci vzbuzovala nejtéi zdjem otazka viny afipadného odsouzeni byvalého
prezidenta Hachy &eni protektoratnich viad.

Narodni soud rozhodoval v sedfenném senatu.iBdnostu Narodniho soudu gegsedy
senat jmenoval prezident republiky na navrh vladiispdici a viejného Zalobce (narodniho

prokuratora) jmenovala vlada na navrh ministra wgillnosti ze seznamu $ipenych

331 Dekret presidenta republiky 16/1945 Sb. ze dne 18rvna 1945, o potrestani nacistickychéithei, zradd
a jejich pomah&i a o mimaadnych lidovych soudech; Jan DOBHE&stribuni ..s. 26-29; Méislav BORAK,
Spravedinost podle dekretu. Retihi soudnictvi \CSR a Miméadny lidovy soud v Ostrau1945 — 1948)
Senov u Ostravy 1998, s. 47-57.
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zemskymi narodnimi vybory. Narodni prokurator rodtneal, které z osob &ené obech
dekretem budou skute¢ pired Narodni soud postaveny. Ndmse konat Zzadné vydevani.
Vyhledavani dkazi mél provadit narodni prokurator a &o se omezit jen na skuigosti
.zasadni dlezitosti*.

Vetejny cinitel, ktery byl podle tohoto dekretu prezidenggpubliky odsouzen Narodnim
soudem jakozto soudetestnym, mdl byt zbaven aktivniho i volebniho prava daejaych
zastupitelstev a #o mu byt zakazano vejné vystupovani a politicka publikate.

Narodni soud projednal trestni Zaloby proti 80 @sola pouze vedch gipadech psobil
jako soudsestny. Sedesagpobzalovanych shledal vinnymi a 18 odsoudil kttresnrti>*?

Obzvlast sledovany bylyii velké procesy. Prvnim z nich byl proces&terymi ¢leny
protektoratni vliady. Nej#Sim trestem bylo doZivoti ministra Adolfa Hrubélmiedseda
protektoratni viady Jaroslav Ki@jbyl odsouzen na 25 let. Protektoratni prezidemtil E
Hacha zerrel 1. cervna 1945 ve &eni. DalSi proces byl veden protermn prominentm
Slovenské republiky v Bratislav Velmi sledovanym fipadem byl také proces s byvalymi
ministerskymi pedsedy — fedsedou agrarni strany Rudolfem Beranem a generdde®m
Syrovym a s dalSimiipdstaviteli tzv. druhé republiky. Beran i Syrovylibydsouzeni k 20
lettm wézeni. Red narodnim soudem skolo celkem 21 novinéi, ktefi kolaborovali
s nacisty. Slo jen o vyraZj$i osobnosti, ostatni byli souzeni u mi@onych lidovych souid
a prowrovani u gistnych komisf>*

V piipadech byvalych politik postavenych fed Narodni soud, se ukazovalo, Ze bylo
nesmirg obtizné zodpasdreé soudit politickou¢innost obZalovanych, protoZze argumentace
nakonec ¥tSinou probihala na urovni odliSnychiedstav o postupech vedoucich k dosazeni
politickych cik.3%°

Retribuce na Slovensku
Natizeni SNRE. 33 Zb. ze dne 15. kKtna 1945, o potrestani ziaci, okupand zradd a

kolaboranh a o Zizeni lidového soudnictvi zavdd peét skupin skutkovych podstat,
v mnohém poé&kud odliSnych od retribiniho dekretu. Z procesniho hlediska se slovenska
Gprava liSila take tim, Ze retribuci prow&gvedle Narodniho soudu okresni lidové soudy a

rovreéZz mistni lidové soudy, jimzifsluSelo rozhodovat o provinilcich faSistickéhoimai.

332 Dekret presidenta republiky. 17/1945 Sb. ze dne 18ervna 1945, o Narodnim soudu; Jan DOBES,
Retribwni ...1999, s. 27.

333 prokop DRTINANa soudu .,.s. 25.

%34 yéaclav VEBERG. d.,s. 63-72.

%35 Jan DOBESRetribuni .., s. 37.
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Narodni soud v Bratisla@vbyl zizen pro pedstavitele slovenského statuie® nim byli
k trestu smrti odsouzeniigdseda vlady slovenského statu ¥clit Tuka a byvaly prezident
Jozef Tiso™®

Podle udaj ministra spravedinosti Prokopa Drtiny, ktetggnesl dne 29. kina 1947 na
zasedani Narodniho shromaad zawrecnou zpravu o mibéhu retribuci, bylo weskych
zemich podano vice jak 132 000 trestnich oznaméafodnim soudem i mint@dnymi
lidovymi soudy bylo wWeskych zemich odsouzeno 713 osob k trestu smétik @bzivotnimu
7al&i a ténr 20 000 osob kiznym tresim odréti svobody3*’

Mimoradné lidové soudy &ty prispét k vyrovnani se s nacismem a kolaboraci. Jejich
Ukolem bylo potrestat viniky a dat jisté memento pudoucnost. ProcesyCgchy, ktéi mali
pied valkou i za valky mim@dny vliv v politice, hospodatvi ¢i kulture, se ovSsem staly
jednim z prosedki politického boje. V souvislosti s nimi vznikaldgaevsim mezi politiky,
ale také v Siroké vejnosti napti, protoZze s nimi se na lavici obZalovanych dosté&ely
okupa&ni rezim, na 8mz se v dsledku jeho povahy v tité mie podilela velkacast
obyvatelstva>®

U vétSiny vyznamnych procés které ged Narodnim soudem a mitdanymi lidovymi
soudy probihaly, sehravalo svou roli zasahovanifich piipravy a ovliviovani pfibéhu ze
strany politickych instituci, zejména vlady SNR. Zalezitosti retribtniho fizeni se staly
v n¢kolika pripadech i pedmétem spoit mezi estaviteli tehdejSich stran &chto institucich.
Nejvétsi konflikty o vySi a vykon trestu vyvolaly poliky nejzavaz§si procesy
s protektoratni vladou a s prezidentem slovenskédto Jozefem Tisefi?

PredevSim komunisté nebyly s vysledkem rozsudku ogkhy protektoratni viady
spokojeni a obwiovali své politické oponenty z bragi narodni disty. Retribuci provaghou
soudy potizenymi narodé socialistickému ministru spravedinosti kritizovddkomunisté
v tom smyslu, Ze selhala ve svém riggditéjSim poslani, totiz v potrestani vedoucich osob
politického Zivota a viejné spravy:®

BéZnym rysem Zivota spaiaosti se stala horlivosttipvyhledavani zradc V celkové
bilanci retrib&niho soudnictvi se vyskytovalo zim® mnoZzZstvi nepravem asmych osob,

které byly mimeadnymi lidovymi soudy bdi osvobozeny nebo datyé gipady dordené

336 Megislav BORAK,c. d, s. 84, 90.
%37 prokop DRTINANa soudu .,.s. 12.
338 Jan DOBESRetribwni .., s. 29.

339 Megislav BORAK,c. d, s. 59-63.
340 3an DOBESRetribwni .., s. 33, 44.
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vefejné Zalo® nebyly vibec Zalovany pro nedostatekkdzi. Udavai a faleSni s¥dkové se
nemuseli z Kvych obviréni zodpovidat, nelhona to zakonnéipdpisy nepamatovaly. Kraim
spravedlivych postiln nespornych vinik tak retribuce umatvala i vyizovani osobnich a
politickych Gsta. 3

Po Unorovém ievratu 1948 prosadila KSzakon o obno¥ (&innosti retribénich dekrei
a lidového soudnictvi do 31. prosince 1948. Rdvhylo mozné proveést revizi kteréhokoliv

jiz pravomoci ukorteného trestnihtizeni3*?

Maly retribu¢ni dekret" a provitini proti narodni cti

Na podzim 1945 museli odpé&dni cinitelé feSit problém dalSiho osudu osob
.povazovanych za st&mespolehlivé®, které byly v revaini dolE zajiSeny. Ve wzeni se
po dlouhé misice bez zahdjeniizeni nachazelo mnozstvi lidi. Vladniedstavitelé si
uvédomovali, Ze situace si vyZaduje novou pravni UprgeZ by postihovala ,zavrzenihodné*
jednani, které vSak nespadalo pod velky retmibuekret.Vysledkem byl dekret prezidenta
republiky ¢. 138/1945 Sb. ze dne Ziijna 1945 o trestanic¢hterych provigni proti narodni
cti.>** S timto dekretem bezpréstins souvisela norma vydana tého? dne, kterou byl astav
dekret prezidenta republiky 137/1945 Sb., o zaji8ti osob, které byly povaZzovany za sttn
nespolehlivé, v dabrevolwni. Zajis&ni takovych osob i mimofifpady zakonem povolerig
prodlouZeni jejich prozatimni vazbyegs dobu fipustnou podle zakona prohlasil dekret se
zpstnou platnosti za zakonné.

Tzv. maly retribdni dekret stanovoval tresty do jednoho rokaeni nebo pokutu do vySe
jednoho milionu korun, ifi)p. varejné pokaranéi kombinaci nebo slateni vSechdchto tresi
pro kazdého, kdo ,néfstojnym chovanim, urazejicim narodni ¢nit ¢eského nebo
slovenského lidu, vzbudil vejné pohorSeni®. O vysi trestu nerozhodovaly soady komise
okresnich narodnich vybiorDoba zaji§ovaci vazby se tha zap@itavat do vySe trestu na
svobod@. Prezident tento dekret podepsal ifegveer prvniho zasedani Prozatimniho
narodniho shroma#di. Kazdy, kdo byl podle retridnich dekrei obvirén, ba i ten, kdo
teprve dostal jen obsilku k soudu, pozbyval volebniprava. Stejh jako u velkého

retribuiniho dekretu byladinnost této normy prodlouZena do 4&tna 19473%

! Mecislav BORAK, c. d, s. 35, 45.

342 Katerina KOCOVA, Druha retribuce.Cinnost mimeadnych lidovych souidv roce 1948in: Soudobé &iny,
12, 2005, s. 587.

%3 Jan DOBESRetribuni .., s. 27-28.

344 Dekret presidenta republiky. 138/1945 Sbh. ze dne 2fijna 1945, o trestanigkterych provigni proti
narodni cti; Meislav BORAK, Spravedinost podle dekretu. Reteibiusoudnictvi VCSR a Mimdadny lidovy
soud v Ostra¥ (1945 — 1948), Senov u Ostravy 1998, s. 37.
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V této wci vydalo ministerstvo vnitra dne 26. listopadu 3%Ernici pro narodni vybory
s pravidly trestani ,provimi proti narodni cti“. Podle stmice nEl kazdy okresni narodni
vybor vytvdit nezavislou trestni nalézaci komisi, jez by skddla zectyi ¢leni — podle
stranického klie za kazdouweskou politickou stranu jeden. &hto ctyiech ¢clena mél byt
alespa jeden prava znaly. Pro shledani viny byl nutnydemrzusii osob. Obvigny nemohl
piedvolavat swdky ve swij prosgch a ani kontrolovatikazni prostedky. Bylo povinnosti
komise shromazdit vSechny peibné dokumenty,tgiz hovaily pro nebo proti obvidgnému.
Odvolacim organem byly trestni odvolaci komise Agmis narodnich vybdr v Praze a
v Brné. Oproti okresnim komisim byly tyto komise jiZ obegany profesionalnimi pravniky.
Smernice dovolovala trestnim komisim, aby se zabywvatipady osob, které ipd tim
osvobodil lidovy soud {eba proto, z&€iny obZalovaného nezasluhovaly minimalsiilety
trest)>4°

Narozdil od mim&adnych lidovych soud nepodléhaly trestni komisetipnarodnich
vyborech ministerstvu spravedinosti, ale ministarsinitra, coz nslo své politické dsledky.
K politickym manipulacim navicijspivala velmi strtna a nejednoziaa formulace viny
v malém dekretd?®

Stejre jako maly retribdni dekret, ani sirnice ministerstva vnitra neobsahovala pravni
definici ,narodni cti“. Namisto toho v ni bylo d#vkazuistickych provi#ni, ktera nily
komise trestatCiny ozna@ené za ,nefistojné chovani* byly naphlaSeni se kémecké nebo
madarské narodnosti, neto-li jiz za nasledek ztratwes. statniho akanstvi, politicka
spoluprace s Binci nebo Mdary, propagovani nacismu, faSismu nebo antisemitism
odborna spoluprace sthci nebo Mdary presahujici meze pmérného néizeni vykonu,
zneuzivani postaveni na vedoucim gnjgtsluhovanim okupait spol€ensky styk s Mmci
nebo Malary v rozsahuiesahujicim miru nezbytné nutnosti apod. K&aarou provirni se
meél maly retribiéni dekret aplikovat pouze na @&@my ceskeé, slovenskéi jiné slovanskeée
narodnosti. ¥tSina z deviti proviéni se podobala zéinim podle velkého retrilitniho
dekretu. Byla vSak menSi spédmské nebezpeosti, a proto je nebylo mozné potrestat
prostednictvim lidovych souil V podstat se jednalo o provimi politické povahy — meén

zavazné akty kolaborace s okapamoci, jejimi zastupci a podporovateli.

315 Benjamin FROMMER Narodni @ista. Retribuce v povateém CeskoslovenskuPraha 2010, s. 257-258,
260.
%% Metislav BORAK,c. d, s. 37-38.
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Podle NejvySSiho spravniho soudw&lanbyt ,provinéni proti narodni cti“ posuzovana
podle mistnich standardK tomu, aby obvitny byl shledan vinnym, bylo navic nutné, aby
jeho chovani vzbudilo ¥ejné pohorseni.

V piipact nekterych obvignych byla sankce od trestnich nalézacich komisdijkn casti
jejich poval€éného postihu. Usznréni, pokuty ¢i zverejnéni odsuzujiciho rozhodnutiasto
doprovéazel dalSi nacionalni postih, doty nemohl ziskat ,osdcéeni o narodni
spolehlivosti“. Bez tohoto osdceni ¢lovek celil spol&enskému i hmotnému uUpadku.
TrebaZze obtan nebyl odsouzen za Zlo, absence zmémého oswdceni nela obdobné
nasledky jako ztrata @¢hnské cti, doyna osoba nemohla vykonavat Zadny sgersky
odpowdny Gtad a nemohla pracovat v Zzadném gstmani, které bylo z hlediska statu
povazovano za kiové.

Tzv. maly retribdni dekret byl velmi kratkym a z hlediska terminatdgho i mimdgadre
povSechnym pravnimiedpisem. Narodnim vybtm nabizel efektivni prosgdek k ovlivini
politického zapoleni — zbaveni volebniho prava. iMerstvo vnitra nikdy nepublikovalo
souhrnné udaje o aplikaci malého rettibilno dekretu. Benjamin Frommer na zaklgedné
interni zpravy ministerstva vnitra z 8. srpna 194/Adi, Ze komise zje¥nzprostily viny
naprostou #sSinu obvignych. Celko¢ mély projednat térsr 180 tisic pipadi tzv.
~provinéni proti ndrodni cti“, z nichzit ctvrtiny vyireSily, a pouze jedné&vrtina pivodnich
obvingni skorgila odsuzujicim rozhodnutiff!

S ,malym retribénim dekretem* jako ,obecnymi@dpisem* pro provathi tzv. narodni

ocisty souvisi dekret prezidenta republiky ®sté vefejnych zanistnand.

Pojem ,@ista“ ma v povalenémceském prosedi dvoji vyznam. Znamenal jednadisiu
vlastni komunity od cizich pnik kterymi v tomto pipact byli sudetSti Nmci, z nichz térs
téi miliony byly nucer vysidleny, a jednak takécidteéni lidu od kolaborarit a zradé
pochazejicich ztad vlastniho narodaverejné organy, &etrg védeckych a uréleckych
instituci, museli domgi i skuteni kolaboranti opustit. Povalei vadci vytvaili masivni
systém specialnich soiuda spravnich komisi, jez gy za ukol ,aistit* spoleinost od
kazdého, kdo zraddleskoslovensky stat anebo kdo se podilel na Gtitko plzani.>*®

Proces tzv. retribuce se stdll@zitym signalem zrmy vnitropolitickych pondra, zmén ve
spoletenské atmosfé i v povaze politické pravni moci vladnouci namzé€eskoslovenské

republiky. VIadni strany nepojimaly retrildni soudnictvi jakocisté pravni akt mimo

%7 Benjamin FROMMERg. d, s. 261-289.
%8 Tamtéz, s. 20-21.
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jakékoliv politické pozadi a nevyvarovaly se sp@jowv retribuce s politickymi zajmy a
vméSovani se vlady do lidovych saudh pedevsim Narodniho soudu. Politickd povaha
retribuniho potrestani se ukazala zvéapti procesu sé€leny protektoratni viady. Retribuce
vSak nebyla jen integralni s&asti boje o politickou moc, nybrz i opravdovym ps&m o

vyrovnani se salictvim nacistické okupac#?

5.1.3 ,Oc¢ista“ verejné spravy po druhé s¥tove valce v evropském kontextu

Stejre tak jako retribdni soudnictvi, které bylo uskutigvano i v jinych evropskych
zemich, nebylo ani provadi odisty veejnych zamistnanéd fenoménem pouze
ceskoslovenskym. PozZadavky na uskodei otisty aparatu viejné spravy a jeji nasledné
uvacni do praxe sedb v mnoha evropskych zemich, které shdm druhé sttové valky
staly ol&t'mi nacistické agrese a okupace. Jednou z forenegiatri kolaborace v evropskych
zemich byl¢asto mimo jiné zadkaz vykonu funkci veigmé sprav. Z hlediska provéashi
,0CIsty” verejnych zamistnan@ jsou pro srovnaniceskoslovenské pravni Upravy a
ceskoslovenského postupu zajimatiéetropské zem Jedna se o Francii, na jejimz Uzemi
byla po obsazeni &neckem vytveéena kolaborantska vlada ve Vichy, i@dnici pisobici za
tohoto rezimu se nenachazeli ve snadné situacalig ani po ni. Dale je to Norsko, jehoz
administrativni ¢ista se odteskoslovenské liSilaipdevsim tim, Ze v Norsku byli funkci ve
verejném sektoru zbavovanigrevsimélenové norské fasistické stranyieli srovnavanou
zemi je Nizozemi, kde gista“ vaejné spravy prathla plosi ve vSech odstvich, ale jeji
uskuté&néni bylo hodnoceno kontrovergnpredevsim pro nejednotnost a pomalost v postupu

provadni ,ocisty".

Francie

Ze statnich fadi ve Francii muselo odejit tisice zkompromitovanyehkiejnych
zaméstnand a nejmén 12 000 jich bylo alesppngjakym zpmisobem potrestandaCastym
postihem, nafdklad i v diplomatickych sluzbach, bylagzkasné penzionovani. Ve Francii
byl krome jinych mimdadnych trestnich orgéreiizen také zvlastni ,Nejvyssi soud” — Haute
Cour de justice, ktery vramci projednavani kauzjvymnamrgjSich pedstavitel

vichistického rezimu soudil také vysoké statrgdniky>>°

**9 Jan DOBESRetribuni .., s. 23, 38.
50 Jan KUKLIK, Myty ..., s. 355-357.
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Cilem aisty ve francouzské wvejné sprav bylo potrestat zasstnance, ktié se v ramci
své profese provinili kolaboraci s ré@plem, a odstranit ty osoby #ldzitych pozic ve
verejné spray, podniki a jinych oblasti viejného Zivota, které nepozadovaly obnoveni
demokratického padku. Situacei@dnili byla velmi nesnadnd, nebuwichisticky rezim stal
zdanlivw na pravnich zakladectAdministrativni @ista néleZzela od roku 1943 k seznamu
opateni, které francouzskéa prozatimni vlada pokladalautna v souvislosti s vyrovnanim se
s rezimem ve Vichy. Zasadyisty veejné spravy byly ukotveny ve vyhlaSce prozatimni
vlady ze dne 27.¢ervna 1944. CGista byla zamfena na osoby, které svotinnosti
napomahaly néfteli, které se stasly proti valeenému Usili Francie a jejich spojendaké na
vSechny, kit se stawli proti odbojovécinnosti a na ty, kié poSkodili Ustavni zeni nebo
zakladni svobody afani. (Xista se tykala také osob, které predhictvim své &asti ve
vladach od 16¢ervna 1940 do 25. srpna 1944doene dosahly materialniho prosghu. Tyto
cile atisty se dotykaly velkého procenta manaZafunkcion#i a viech statnichiédnil.®*

V nasleduijici tabulce jsou uvedeny udaje o provedeisty na tech ministerstvech, o

kterych bude pojednano v ramieiskoslovenské administrativndisty.

Tabulka ¢. 3: Srovnani politické disty ve Francii po druhé sitové valce v jednotlivych
sektorech viéejné spravy

Celkovy paet — ,Tresty Procento
Nazev Celkovy paet viech Prppusvér,u, o sankcionova-
ministerstva |  Grednika®>? udklenych Vypowed, Jine "ch tednika
tresti pieloZeni do| potrestani | nych uedni
vysluzby
Ministerstvo 95.587 7.660 5.646 2.014 8 %
Ministerstvo o
spravedinosti 17.493 331 198 133 1,9%
M{'J%Sr;‘;r;h"o 20.937 445 262 183 1,5%

Udaje grevzaty z:Klaus-Dietmar Henke — Hans Woller (vyd.),Politische Sauberungin Europa:
Die Abrechnung mit Faschismus und Kollaboration nadem Zweiten Weltkrieg\inichov 1991, s.
228.

Administrativni @ista ve Francii byla v jednotlivych sektorech prdeea viézné
intenzi€. NejvysSi podil sankcionovanych osob byl na ménst/u vnitra, coZ souvisi také

s tim, jakou roli hraly $ kolaborovani ve Vichy policejni sloZzky. Nejmersiopu zanechala

%1 Klaus-Dietmar HENKE — Hans WOLLER (vyd.Rolitische Sauberung in Europa: Die Abrechnung mit
Faschismus und Kollaboration nach dem Zweiten WetikMnichov 1991, s. 226.
%2 Celkovy pget (redniki se u ministerstev vnitra a spravedlnosti vztahkigatu 1.ervna 1946 a u

ministerstva pimyslu k zdi roku 1944,
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ocista v oblasti technické a hospasiéé spravy. Naproti tomucista v armad byla velmi
dukladna>>*

VySe uvedenddisla zjiséna z analyzy pramén F. Rouquetei’ se rozchazeji
s oficialnimi udaji, které byly po provedenéisty predloZzeny francouzskou viadou. Podle
Rougueta bylo u sedmi ministerstev, které gtmavaly zhruba 55% vSeckednili, uloZzeny
raizné sankce celkem 12 862 osobam. Coitslediku znamena vice osob postizenyéstou,
nez udavaji oficialni udaje, které se navic vztahajcelou viejnou spravu. Oficialndisla z
konce 40. let minulého stoleti uvgid Zze z 850 0001#@dnili ve spra¥, verejnych zizenich
a zestatéenych podnicich bylo celkem 16 113 uloZeny sankceodigtnych komisi, z toho
bylo 6 500 potrestano nejosiSimi opatenimi, jakymi bylo propughi, vypowd nebo
pieloZzeni do vysluzby. Ve vejné sprav v uzsim slova smyslu byl&istna opateni pouzita
proti 11 343 tednikim, z nichZ bylo 6 000 propu&to ze sluzby. Zniiovanacisla nenizeme
povazovat zcela za smodatna také proto, Ze v nich neiihnizeno k €m UGrednilkam, ktei
byli odsouzeni mim#gadnymi tribundly a naslednodstragni ze sluzby Jisté ale je, Ze
Giednici statni spravy byli v ramci ¢stné akce" nejvice postizenou skupinou Zsimandé z

celého véejného sektoru.

Norsko

V Norsku probihaly po valce procesy zejménaesiptaviteli fasistické strany Nasjonal
Samling (NS), s osobnostmiémecké okupéni spravy a s iedstaviteli norského
kolaborantského rezimu. Norské retdhi normy ginesly mimo jiné sankce znamenajici
omezeni obanskych prav, fedevSim ztratu volebniho prava zakaz vykonu ékterych
povolani. A také se v této zemi krénrestré-pravniho postihu uplatnila téZista orgaf
verejné spravy, &etné stanoveni nemoznosti vykonavat funkce ve statsiciztbach pro
aktivni kolaborac?>®

Ocista veéejné spravy byla spojenaquevsim s odsti@vanim¢leni Nasjonal Samling
z jejich sluzebnich post Norska faSistick4 strana Nasjonal Samlirigqgbila ve 30. a 40.
letech minulého stoleti, zaloZzena byla po vzoru WB[a u jejiho zrodu stal mimo jiné také
Vildkun Quisling (jehoz jméno se stalofipno symbolem pro kolaboraci £Mci). V roce

1945 byla strana rozpu$ia. Strana Nasjonal Samling, raziléhbm obsazeni Norska

53 Klaus-Dietmar HENKE — Hans WOLLER (vydg, d, s. 229.

%4 Francois ROUQUETUnNe administration francaise face & la Seconde Fuenondiale: les PTTsv. 3,
L'Epuration dis., Toulouse, 1988, s. 134.

%5 Klaus-Dietmar HENKE — Hans WOLLER (vydg, d, s. 227-228.

%6 Jan KUKLIK, Myty ...,s. 357-359.
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Némeckem d¥ cesty nacifikace. Jednak naléhala na vedotediniky, aby vstoupili do
strany, a jednak vytw¥éla nové pozice anebo propaildtty tredniky, ktéi se postavili proti
noveému peadku, a jejich mista poté obsazovala oddanyteny strany. Mezifadové
Giednictvo velky poet ¢leni strany sice nepronikl (8,5 %), zato ale obsazesiokych
trednickych misttleny NS bylo silné (skoro kazdy paty vyS§ednik byl stranik). Navic
z now ustanovenych vysokychrédniki byla téngi polovinacleny NS.

Ocista veejné sprav v Norsku byla po valce provedenadradrychle. Téngi kazdyclen
NS ztratil své posty ve vejné sluzb — paet ¢lena strany ve viejné spray bechem valky byl
bezmala totozny s gtem propudinych Gedniki po valce. Suspendovanymiednikim
nepomohlo jejichcasté tvrzeni, Ze ke vstupu do strany byli donusegimi nadizenymi.
Pouze gkolika malo ,pasivnim‘clenaim NS, kté&i do strany vstoupili na podzim roku 1940,
bylo umozrno ve sluzb pokraiovat, v gfipac Ze se v poslednich letech valky chovali

loajalns ke své vlasti nebo aktigrvystupovali proti strahNasjonal Samling®’

Nizozemi

RovreZz v povaléném Nizozemi se vedle soudniho pfimwvani osob obvinych z
kolaborace uplatnil také byrokraticky typ politick&isty. K regulaci propoushi osob
z vlivnych pozic ve stétvydala nizozemska vladastem londynského exilu a v obdobi
nasledujicinfadu gislusnych opdeni. Zakladni pravidlo nizozemskéisty stanovovalo, Ze
ten, kdo se politicky zkompromitoval, musi odegity mohla byt obnovenai@&ra ve spravu.
Okruh osob, kterych se gmmice tykaly, byl tedy nastaven velmi Siroce. Rlato vSechny,
ktefi béhem okupace neprokazali fiméiené chovani“. Konkrétfi nizozemska legislativa
uréovala, Ze sedstnarizeni tykaji zaprveeth, kigi neprokazali loajalnost Korégnzadruhé
¢leni a sympatizarit nacional@-socialistickych organizaci a #ati okruhu osob, které v
dusledku svého chovani &ind béhem okupace nebyly povazovany za dostdte
duvéryhodné na to, aby spolagobily na povaléné rekonstrukci zeth Kdo se provinil proti
jednomu z &chto ustanoveni, byl potrestéastnym nebo restnym propughim ze sluzby
anebo doasnym ¢i trvalym vylowenim z povySeni, resp. zkracenim svého platu. Pro
provadni ctisty byly v jednotlivych spol&nskych sektorech vytieny aiistné komise.

Pravidla pro provathi oisty nebyla povazovana za zcela bezckybymezena. Za
nejwtsi slabinu zakain byla pokladana zejména pravni vagnost mnohychnaosémni.

Predpisy také nebyly zavazné pro vSechny stejlrednotlivi minist postupovali ve svych

%7 Klaus-Dietmar HENKE — Hans WOLLER (vydg, d, s. 270-273.
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rezortech v rdmci@stnych zakof podle svého uvazeni. Povinné pgohylo pouze to, Ze se
pied definitivnim potrestanim fédnika propughim ze sluzby muselo vyjét poradni
grémium. Neutité regulace byly pramenem neustalych éptaké proto, Zze minist ve
stejnych pipadech mnohdy rozhodovatizns. Cetnymi byla také porusovani tradich prav
vefejnych zamistnané, coZ nélo za nasledek velkou pravni nejistotu postihnutykderi

v mnoha pipadech nebyli f@d svym propughim ze sluzby ani jednou vyslechnuti. Je
odhadovano, Ze v deébosvobozeni bylo v Norsku kolem 380 000 2atnané ve‘ejné
spravy, ze kterych bylo asi 32 000 p¢tmvano v jejich politické spolehlivosti. Z toho byl@
500 propudino jako kolaboranti, 6 000édnikh bylo potrestano disciplinarnimi tresty. Tyto
i interni diskuse a jejich provedeni nebylo hodmackladre.

Pozornost byla anovana také @sté policejni a justini spravy. @istu policejni slozek
povaZovala nizozemska i&gnost jako neusgh. Qtistné komise sefp posuzovani &hto
piipadi pokouSely brat ohled na obtiZznou situaci nizozemiskpolicisti v ramci #mecké
kurately. Vedle toho hralo roli také pragmatickéa#eovani osob odpédnych za provedeni
ocisty, které se obavaly, aby proptriim vSech obvignych policisti, nedoSlo ke zhrouceni
policejni organizace. &tSina policist, kter4 byla zapletena do prowvad teroru okuparit,
tedy nebyla propudta, ale pouze disciplinatnpotrestanaV justicni spra¥ se obvigni
soudci museli zodpovidatigd kolegiem jmenovanym ministrem spravedInostikterém
zasedali ,vlastenecky spolehlivi“ soudci. Toto kpilen jednalo o propoudti ¢i setrvani
v Ufadu €ch souda, ktefi byli do svych funkci dosazeniéhem rgmecké okupace. o ale
jen poradni funkci. Rozhodnuti o definitivnim pofim$ z (Ffadu stédlo na ministru
spravedinosti. Viejna aista v Nizozemi se dotykala takech, ktéi byli obvineni

z hospodsské kolaborace, dale novifiastudeni apod.®*®

Ostatni zerty

Ruzné formy potrestani se nevyhnuly aiednikim z dalSich evropskych zemi. V Polsku
byl dne 22. ledna 1946 vydan dekret, ktery stanestni odpo¥dnost i za tktera jednani
v souvislosti s odpasdnosti za porazku v #Hal1l939 a za faSizaci statniho zZivota. Jako
skutkové podstaty uvéd dekret nap ,oslabeni ducha brannosti ve présip faSistického
nebo narod# socialistického hnuti* prov@&dé ,verejné nebo ve spojeni s vykonentadu

nebo né&zenéginnosti v oboru statni spravy ke $kaablského naroda nebo stafi®.

**®Klaus-Dietmar HENKE — Hans WOLLER (vydg, d, s. 303-309.
9 Jan KUKLIK, Myty ...,s. 369.

107



Lucembursko bylo zemi, jez vyuZila pro provedeniisty” predpisy, které byly
piipraveny exilovou vladdou. V prosinci 1944fijpla a vyhlasila lucemburskd vidda a
vévodkyre Charlotta hned dkolik dekrefi, které feSily ,ociSteni veejné spravy od

kolaborant*“, *¢°

5.2 Pozadavky povaléné ,ocisty” v oblasti ¢eskoslovenské viejné spravy

Disciplinarni pravo, disciplinarni tresty

S tzv. ,adistou” verejnych zamistnand souvisi i disciplinarni pravo. fddnici nebyli za
své sluzebni igciny trestani pouze v revalnim obdobi po druhé &tové valce, tzné
disciplinarni postihy jim byly ugovany i v dol& predeslé. V kazdodennim Zivobyla od
GiednictvavyZzadovana jista Uroviechovani jak v tednim tak v mimotednim case. Jeji
poruseni bylo chapano jednak jako fippstnéci dokonce nefistojné v obecném smyslu,
jednak mohlo byt posuzovano i jakieptupek, po émz nasledovalo disciplinarkizeni. Tyto
roviny byly ovéem v mnoha konkrétnostech piotivé v case’®*

Pojmem “disciplina“ se nazyva karza pdadek uvnit n¢jakého spoléenského organismu
nebo spoléenské instituce jakou je napirednicky organismus statu. Priestky, jez maji
specificky &el udrzet kazgé a pdadek uvnit urcité instituce, jsou nazyvany proéstiky
disciplinarnimi. K #&mto prostedkim nélezi i disciplinarni trest, t.j. akt, jimz secer¢
odnimaji rtkteré statky nebo hodnoty proto, Ze kaaepdadek byly poruSeny. Disciplinarni
odpowdnost statniho i@dnika (a #izence) byla jednim ze specifik charakteru sluZetni
pomru 362

Pt poruSeni sluzebnich a stavovskych povinnosti rpobii statnimu tednikovi zakreit
jeho gredstaveny vyslovenim vytkdi ulozenim pe#adkoveho trestu (pokuty)ebo mohlo byt
zakraieno v ramci disciplinarniheizeni. Od roku 1915 se v oblasti disciplinarnih@var
uplatnil grislusny oddil tzv. sluzebni pragmatiky z roku 19B#ry stanovoval, Zetédnici
mohou byt potrestani padkovymi nebo disciplinarnimi tresty. Jednotlivatameveni
sluzebni pragmatiky upravovaldizovani disciplinarnich komisi v ramciadu, podrobégi

popisovala funkcileni komisi, sendit a disciplinarniho zastupce a specifikovala jednétl

%0 Tamtéz s. 360.

%1 Marie MACKOVA, Urednictvo venkovskych, s. 152.

%2 Heslo ,Disciplinarni pravo*, inSlovnik véejného prava‘eskoslovenskéhev. 1., Praha 2000 (reprint vydani
zr. 1929), s. 389.
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postupy v ramci disciplinarnih&zeni, tj. postupu vys&vani, ustniho &eni, vyhlaSovani
nélez ¢i piipadného odvolani. N&gSim disciplinarnim trestem bylo proptdt se kterym
se vazala ztrata vSech néiiolro Gednika a jeho rodinnétiglusniky. Na rozdil od
ministerskych a mistodrzitelskych ff|eni a upozorni omezujici a upravujicit@dnické
postoje a konani ve ¥&ném i soukromém Zivét nebyla disciplinarntizeni gilis ¢astym
jevem.

Statni wednik podléhal, jako kazdy jiny &én statu, odpasdnosti podle trestniho zakona,
avSak navic je8t podléhal disciplinarni odp@dnosti @i poruseni svych stavovskych a
sluzebnich povinnosti. Mohl tedy byt trestdn prdeje a tyZzcéin dvakrat, pi ¢emz se
zarwovalo samostatné posuzovdiriu jak trestnimu soudu, tak i disciplinarni komMiroce
1945 Sla ale ri&zeni dale a uejni zamtstnanci mohli byt za svéi€dni i mimodedni
~Preciny” postaveni ped aistnou komisi. Fipady, které nestihlydstné komise posoudit do
konce jejichcinnosti (dvakrat prodlouZzené)igthazely prayna komise disciplinarrif’

Disciplinarni odpow¥dnosti veéejnych zamistnané@ byl vénovan oddil V. sluzebni
pragmatiky®** Urednici, ktéi poru$ili své @edni povinnosti mohli byt potrestani
poradkovymi nebo disciplinarnimi tresty podle tohoaltge poruseni povinnosti jevilo jako
nepdadek, anebo jako sluzebrigfin. Padadkovym trestem byla kiuvystraha nebo péani
pokuta. Disciplinarnimi tresty bylo dkbni ditky, vyloweni z postupu do vysSich plat
zmensSeni sluzného (adjuta)ief@Zzeni na odponek s menSim vysluznyndi propuséni.
Disciplinarni tresty mohly byt uloZzeny nalezertfispusné disciplinarni komise na zakdad
fadrée provedeného disciplinarnihdizeni. Vylowkenim z postupu do vySSich plata
zmenSenim sluzného (maximé&ld5%) mohl byt Bednik potrestan na dobu nejvygelet. Po
dobu trestu byl vyloten postup do vySSich pliat do vysSi hodnostniidy. Fi ustanoveni
disciplinarniho trestu #ho byt prihlizeno k tizi sluzebnihoigeinu v pislusném gipadu a ke
Skodam z toho vzniklym a také ke stupni viny a Ekexému dosavadnimuregnikovu
chovani.

K provedeni disciplinarnihtizeni Zizovala sluZzebni pragmatika disciplinarni komise a
disciplinarni komise prvni stolice dadi bezprostedreé podizenych usednimu mistu a poté
disciplinarni vrchni komise u dsdnich mist, kterym mimo jinéfigluSelo projednavat
piipady vSech tednili od VI. hodnostniifdy vySe. Kazda disciplinarni komise se skladala
z

pledsedy, jeho zastufpca z nalezitého pau ¢lend. Tito ¢lenové byli ustanovovani na

%3 Heslo ,Zangstnanci veejni“, in: Slovnik véejného pravaceskoslovenskéhav. V., s. 594-595; Marie
MACKOVA, Urednictvo venkovskych, .s. 153.
%% 74akon¢. 15/1914k. z., §8 87-155.
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téiletou funkni dobu pednostou Usedniho mista ziédniki znalych prava a odbornych
Grednilka, kteri byli zameéstnani ve sluzebnim obvoduraglu, u kterého byla komise
ustanovena.

Disciplinarni komise jednaly a rozhodovaly &tiplennych senatech a usnasSely se
absolutni ¥tSinou hlasu. U kazdé disciplinarni komise byl ktapovani sluZzebnich z&jna
k hajeni cti a vaznostir@dnického stavuiizen z dedniki disciplinarni zastupce, ktery musel
mit pravnické vzdani. K odpo¥dnosti pohnany i@dnik n&l pravo uzivat v disciplinarni
fizeni obh3jce. islusné podéty disciplinarni komisi podavalipdstaveny fadu. Komise
mohla sama utlit porddkovy trest a nebo se mohla usnést o zahajeniplitigeniho
vySefovani a potéifjpadre také o zahdjeni Ustniho projednavani.

Béhem nevéejného Ustnihodeni byly vyslechnuty vSechny @ené strany a poté vynesla
disciplinarni komise nélez, kterym byl ob¥ny Urednik bu’ osvobozen od poruSeni
povinnosti jemu ficitanych nebo byl prohlaSen vinnym. Proti néhazdisciplinarni komise
prvni stolice mohlo myt podano odvolani od okviého i od disciplinarniho zastupce pro
vyrok o virg a trestu nebo i pro rozhodnuti o nakradkladi. Disciplinarni tresty @y byt
zapsany do osobniho vykazu (zaznam mohl bytgumhtletech vymazan, pokud sednik po
tu dobu choval bezvadh

Bylo-li Gfednikovo poruSeni povinnosti projednavano tressoodem a byl-li proti gmu
vydan trestni soudni rozsudek, ktery podle platrgatonnych pedpigi mél bezprostedre za
nasledek ztratu radu, bylo bez dalSihéizeni administrativni cestou ifizeno propugni
Ufednika. Disciplinarni komise mohlaealnika, proti kterému bylo zavedeno trestni soudni
nebo disciplinarnfizeni, kdykoli ze sluzby suspendovat, pokud to pflméirené vzhledem
ke zpisobu nebo tizi sluzebnihdgdinu.

Disciplinarnitizeni mohlo byt zavedeno také protedniku na odpoinku za sluzebni
piecin v aktivni sluzk nebo pro hrubé poruSeni povinnosti podle sluzegivagmatiky.

V tomto pipact byly disciplindrnimi tresty @itka, zmenSeni vysluzného se srazkou az do
25 procent vysluznéhei pii zvlasg pritéZujicich okolnostech ztrata vSech ze sluzebniho
poneru plynoucich prav a vSech natoka odpdivné a zaopdovaci platy pro fednika a
jeho gislusniky.

Porovnanim &chto paragraf sluzebni pragmatiky &nujicich se oblasti disciplinarni s
paragrafy dekretu o &stnych komisich Ize zjistit podobnosti v koncepzicharakteru
jednotlivych ustanoveni. A uz se tykaji #zovani, sloZzeni acinnosti disciplinarnich

respektive distnych komisi, jednani v senatech nebasgiu Seéeni a obecnych zasaideni.
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Po vzniku republiky a vydani platového zakohatala dilezita ustanoveni disciplinarniho
fizeni nezminéna, pozdji je doplnil jen zakon o stihani protistatdinnosti statnich
zanestnand, vcetre soud@ (zakoné. 147 z 12¢ervence 1933), ktery reagoval na pronikani
protistatnich faSizujicich zil DoSlo tak k podstatnému prohlouberiegpisi verejného
prava o stihani sluzebnich povinnostédniki a zizend. DalSi zakon — o obrénstatu
(zkon ¢. 131 ze dne 13. Rtna 1936) neuloZil jen nové sluzebni odpdnosti a
nevystupoval je, nybrz zaved! i propusti v administrativni cest® (viz. kap. 4.2.6).

Béhem okupace byly do disciplinarnino prava vnesemyénprvky. Za poruseni
disciplinarni odpo¥dnosti se zejména povazovaly ty skutky, jimiz Zamanci projevili
nepatelské smysleniti Risi (viz. kap. 4.3.2). Disciplinarni komise bylpaové organy
s rozhodovaci pravomoci a nezavislé rfadéch, g nichz byly Zizeny. Fungovaly na
podklad stavovské samospravy iegnych zamistnandé. Pro tyto vlastnosti nebyly u
okupanti hned od p&atku ve zvIastni oblib Jejich¢innost byla téZ v rozporu sigtcovskym
principem, ktery byl dsledré uplatiovan ve vSech oborech iggné spravy. Disciplinarni
komise byly odstratny v ramci Uspornych op@ni roku 1944, kdy gsobnostdchto komisi
byla penesena narédy, (# nichZ byly tyto komise izeny>®® Pti tom bylo celé disciplinarni
fizeni podstath zjednoduSeno achtera stadiaizeni jako nap pripravné vySébvani nebo
odkazovactizeni byla odstrama Uplrg. Tim sledovala #meck& okupéni sprava fedevsim
vylouceni vlivu ¢eskych sborovych orgédnna rozhodovani v nejzavagsich wcech
sluZebniho prava vejnych zanistnané.>®’

Po vélce byla @sobnost disciplinarnich komisi podle sluzebni praigky, vykonavana
Grady, @i nichZ tyto komise byly zeny, genesena zfp na zmigné disciplinarni organy.
Disciplinarni komise a ostatni disciplinarni (kdrrmégany nély byt now jmenovany podle
platnych pedpigi. Mélo byt dbano zasady, aby &hto sborovych organech byly zastoupeny
vSechny kategorie radnil pro réz byly komise pislusny a také #y byt disciplinarni
senaty sestavovany tak, aby vzdy al@ésjgolen z pisedicich nalezel k t&&dnické kategorii,

k niz gisludel obvigny.>®®

%% Ales VYSKOCIL, c. d, s. 323.

3¢ vladni ndizeni &. 218/1944 Sb. ze dne 22.iz4944, o zjednoduSeni sluZzebniho trestniizeni proti
veiejnym zamistnaném.

%7 vaclav URBANEK, Obnovenicinnosti disciplinarnich a kvalifikénich komisi pro v&jné zardstnance in:
Nové zakony a ridzeniCeskoslovenské republiky, Praha 194%, MII/1, s. 481-482.

%8 Dekret presidenta republiky 67/1945 Sb. ze dne 21. srpna 1945, jimZ se of@dinnost disciplinarnich a
kvalifika¢nich komisi pro viejné zamistnance a zrusuji séqulpisy o omezeni opravnych priestii.
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Nezbytna spoluprace s okupanty?

Kriticka sebereflexe okugai doby klade nefjemné otazky, které se dotykaji formy
koexistencegeskych obani vramci protektoratnihoizeni®®® Okupaci byl do evropské
politiky vnasen jev, ktery se konstituoval v aksivius, po valce oztavany jako kolaborace.
Termin kolaborace bylipnesen do naSeho pi@sti z francouzského slova ,collaboration®,
.collaborateur, picemz ¢esky geklad ,spoluprace”, ,spolupracovnik® &nv okupanim
obdobi pejorativni podtexf® Kolaborace z politologického hlediska zhaemoralni nebo
vlastizradnou spolupraci ¢kterych obyvatel okupovanych diats organy nejfatelské
mocnosti®’*

Nacistickym Spikam bylo od poatku okupaceteskych zemi jasné, Ze rowiskana
Gzemi mohou sFi natrvalo udrzet a dokonale hospisitg ovladnout jen za pomoci teroru.
Byli si védomi toho, Ze pouhym nasilim a zastraSovanim —dini spoluprace nebo
alespa lhostejné tolerance obyvatelstva dobytého Uzerse -nikdy Zadna okupai moc
dlouho neudrzela.

Pojem "kolaborace" proSel ditym vyvojem a zahrnuje viceiznych typi chovani. Od
prvnich okamzik okupace se kolaborace strukturovalaglanvice vrstev a nabyvala
nejrizréjSich podob. K nim pati kolaborace z ideologického (faSistického, nagedn
socialistickéhaii antisemitského) igswdéeni nebo ,aktivistické" pzpasobeni se #meckym
zgjmam. Za jednu z forem kolaborace bylo povaZzovano takséobeni ¢initela ceskeé
protektoratni reprezentace a spravyaanych ustednich protektoratnich instituci.ékinou
pusobili tak, aby zmitovali tlak, gikazy, rozhodnuti a op@ni okup&ni moci, i kdyz ji
zaroveh v mnohém museli vyhovovat. Opirali se o protektdrautonomii, kterou se snazili
udrZzet, ale ktera byla omezovana a problematizavalaistim se podzovali vétSinou
neradi, pod tlakem okolnosti. Na druhou stranu eexaineckych sluzeb dali jedinci, Kie
mohli z pozice svéhoiadu nebo postaveni leccos rozhodnout, ovlivnit &vadt se tak
poslusnou satéisti nacistického soukoli a vytesi Néemcim celkem spolehlivé zazemi. Tato
snaha zabranit narodnim nebo hospskigm Skodaméi ziskat drobné Ustupky ze strany
okupanti byla provozovana siedem danyméasovym horizontem — az do touzeébn
otekdvaného wézstvi protivniki tiSe. Zmiovany druh spoluprace byva v literégu

ozna&ovan jako ,kolaborace vynucené konformity“¢i (,uc¢elovy konformismus").

39 Jan GEBHART — Jan KUKLiKVelké djiny zemi Koruny'eské sv. XVb. 1938 — 1945, Praha, Litomysl
2007, s. 614.

$9Tomas PASAK, Cesky fasismus 1922 — 1945 a kolaborace 1939 —, Fxéhia 1999, 383.

"1 Heslo ,Kolaborace®, inOttova encyklopedjes. 142.
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V politickém systému protektoratu byl mimogadku a konce okupace vidit€lmejsilrgjSi a
prostupoval celou spalaosti>’2

Cinnost mimaéadnych lidovych soud a Narodniho soudu s problematikou kolaborace
bezprostedre souvisela. Red soud rdli byt postaveni vSichni ti, ki€ slovem, pismem a jinak
podporovali politiku nacistického ddhecka a spolupraci s VelkémeckourisSi. Narodni soud
vychazel pi posuzovanic¢innosti nejenom z retriimiho dekretu, alefidil se taktéz
mezinarodnim pravem. V roce 1940 vyhlasikeskoslovenska vlada v LondyrNémecku
valku se zptnou platnosti od 241938. Okupaceéeskych zemi po 15.iéznu 1939 i zabor
pohranéi byly prohlaSeny za okupaci véteu. Haagska mirova konference z roku 1907 se
zabyvalarddem o zakonech a atgjich pozemni valky aifpravila podklad mezinarodniho
prava tykajiciho se i okupace. Obyvatelstvo okupévaend bylo formal® povinno
poslouchat nidzeni okupanta. ¥nosti k okupantovi vSak povinno nebylo. Dale bylo
stanoveno, Ze justice a fefna sprava ustavaji v zasad v dosavadnicinnosti a ze
obyvatelstvo je povinno poslouchatiizeni okupantovych, pokud poslusnost neni v rozporu
s povinnosti ¥rnosti ke svému jvodnimu statu. Qtan byl tedy za okupace povinen své
vlasti a své hlav statu ¥rnosti. Proto také po roce 1945 nebyli stihardiaoié, kt& za valky
pracovali nebo {sobili ve svych tadech — fednici, ktéi vykonavali swj Urad, zenddélci,
kteri odvadli davky, ctInici, kteri pracovali v tovarnach nebdimo ve zbrojovkach. Teprve
kdyz rekdo nad povinnost ,normalniho“ ¢ana gisobil ve prospch okupanta vice, porusil
tak svoji mravni povinnosti¥i svému narodu a staturiPzkoumani veejné-politickeého
Zivota v okupanim obdobi je nej¢Si ukit anebo poznat ,existéni minimum® (hranici,
mez), jehoZ fekraseni znamenalo aktivni podporu okdpéno rezimu®’

Naprosta ¥tSina Cechi ztizeni rimeckého protektoratu odmitla, i kdyZ to navenek
nemohla dat najevo. Kazdodenni Zivot se tak postypizptisoboval nové situaci. Lidé
z protektoratni vlady se poslusiidili nacistickymi sndrnicemi, ale po &kolika prvnich
mésicich okupace vykazovali jako celek jen malou tramiciativu®’* Protektoratni viada
chapala nastalou situaci tak, Zze je nutné udrdgjnou spravu vadném chodu, jelikoz by
v opanem gipact hrozilo Zaldovani a krveproliti. Redstavitehm zahraniniho odboje
v Londyré vzkazovala, Ze jere¢baiadnym fungovanim wejné spravy zabranit nedozirnym

hospodéskym porucham, které by jinak dit€ piiSly. To je mozno jen tak, udrzi-li se i za

2 pavel MARSALEK Protektorat .., 193, 200, 202; Detlef BRANDES, d, Praha 2000, s. 477.

373 Tomas PASAK Cesky ..s. 380-381, 385; Tomas PASARroblémyceské kolaboragen: Dgjiny a panst —
odboj a kolaborace za druhéeswé valky, Francouzsky Ustav pro vyzkum ve spadskych ¥dach, Praha
1995, s. 28.

374 Benjamin FROMMERg. d, s. 44.
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jistych okti dosavadni rezim. Za protektoratu pliesi rsmecké pikazy celkem vahava
pokud mozno jen forméén

Po vypuknuti valky zesilila okupai moc tlak na podaniu#tazi loajality wici fisi,
dochéazelo k preventivnimu zatykani ,protektorathictkojmi (pfislusnici Sokola, legiorié
prominentni osoby byvalych levicovych stran...epch posilani do koncentfai taboii. Po
atentdtu na Heydricha Ziljeské zerd obavami z nekors@ého teroru. Protektoratni viada
musela ptadat masova shromaid loajality ktiSi. Verejnost zasahl strach, byl také znat na
chovani obyvatelstv{’

Zamestnanci ve viejné sluzb museli byt loajalni KiSskym pedstavitehm. VSechny
osoby ustanovené a nowastupujici ve vuejné sluzb nebo funkci byly nuceny slozit slib
vérnosti Adolfu Hitlerovi. O opaenich, ktera &mecka okupéni sprava dinila k co
nejwetSimu ovladnutéeské veéejné spravy, a o naslednych dopadech tohoto postapeské
Uiednictvo bylo pojednano v kapitole 4.3.2.

Svoji roli pfi rozhodnuti spolupracovat sshci sehral nejednou i strach ze zatykani a
poprav, stejdé jako nafistajici pocity beznage z @ibyvajicich meckych vigzstvi (zvlast
po poraZce Francie). Kolaborace prostupovalditiagemi socialnimi skupinami® Otazka
konkrétni motivace byla v jednotlivychiipadech zpravidla sloZjgi. Je pateba vidt rozdil
mezi jednotlivymi véejnymi &initeli a vsdét, prod a jak se angazovall! K poznani, Ze v
podminkach protektoratu mohla jedna a tdz osobdaspip kolonek ,kolaborace” i ,odboj",
doSlaceska debata az na konci Sedesatych let minulélhetist®ovaléna doba zadala jasné
rozliSeni, které se zdalo tim snaz&iitn dal byl posuzovatel vzdalen od denniho Zivota
protektoratni spravy. Komunisté navic odt@iiu spojovali poZzadavekisty s tezi, Ze nelze
projevovat Zadnou shovivavostiév lidem, ktei nedavaji plnou zaruku toho, Ze budou
zastavat s§ urad v duchu lidové demokracie.¢dbvali si, Ze fliS mnoho lidi zasluhujicich
potrestani nebylo odsouzeno jenom proto, Ze prioti mebyly dikazy a Ze lid naprosto
nepovaZuje &stu za ukotenou®’® Kazdé pravo a kazdé jednani je ovéimn svoji dobou.
To znamena, Zé&innost mimdadnych lidovych soudi og¢istnych komisi neriize byt zcela

smeérodatna vzhledem ktomu, Ze vychazela z celkovétigg@ atmosféry povatmého

37 Jan GEBHART — Jan KUKLIKVelké .., sv. XVa., s. 306; Jan GEBHART — Jan KUKLiKgelké ...
sv. XVb., s. 40-43, 127-128, 141.

37 pavel MARSALEK,Protektorat .., 125.

37 Tomas PASAK, Cesky ...387-388.

38 Tomas ZAHRADNEEK, c. d, s. 42-43.
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obdobi. Jejich¢innost se vztahuje k dépve které pracovaly, i kdyZ posuzovalinnost
jednotlivai ¢i skupin z doby pedchéazejic?’®

,Ocista" verejného Zivota W eskoslovenské republice po druhétevé valce

Souwasti vyrovnavani se s obdobim druhétgvé valky a okupace byla ¢sta“ aparatu
verejné spravy. Podivame-li se na to, jakymissgbem probihal iechod véejné spravy a
Giednického aparatu do nového rezimu po prvni a pbélsétové valce, je zcelargjmé, Ze
v obou pipadech bylo postupovano zcela rozélilrzatimco vroce 1918 zadna velka
personalni revoluce naradnickych postech neprétda, vedouci polititi ¢initelé nengli
zdjem na dkladném ,pr@isténi“ Uiednického aparatu a oblastemé spravy se vyzdavala
ponerné znanou personalni kontinuitou, po osvobozeni v rocd51Byla disledna ¢ista
veSkerého vi@jného Zivota ze vSech stran vyZzadovana, poZadaeedonalni disty statniho
aparatu se vyskytl i ve vladnim programu a k jejipravedeni byl dokonce vydan dekret
prezidenta republiky.

Diskuse a legislativniifpravy k provedeni @sty" vefejnych zamistnané probihaly uz
v londynském exilu. Prvni préwku zangstnand povaleéné viady nédilo predsednictvo
vlady v souvislosti sifjezdem wedniki prozatimniho statniho fizeni jiz v KoSicich
19. dubna 1945 a pégtkilo sestavenim zvlastni ,&¥ovaci komise* ministerstvo vnitra. Byla
Ziizena tzv. ,prowrovaci personalni komise" podgusednictvim Vaclava Noska, jejimiz
leny byli i Josef David, Bohumil Laudman, Franti§dkla a JaliuDurig®®. Ukolem této
komise bylo ,pro¥tit kazdého zarstnance v Ggedni statni spravz hlediska jeho narodni a
statni spolehlivosti®®* Vsichni zandstnanci statniho zahraniiho Zizeni, ktéi prijeli do
KosSic, se nmili okamzig hlasit u svych fislusnych @adi (resortnich ministerstev). O jejich
piijeti a z&azeni ndlo byt rozhodnuto po a¥eni u oeiovaci komise, fzené na zaklad
vladniho usneseniipministerstvu vnitrat®?

V KoSickém vladnim programu byl zn#m poZadavek pohnanigd Narodni soud nejen
protektoratniho prezidenta Hachy a dalSidand Beranovy viady a jejich politickych
spolupracovnil, ale také i odpasdnych vedoucichi@dniki protektoratni spravyf>, | kdyz

pouhé zamstnani ve statnim a ¥gném aparatu byvalych okugydch a zradcovskych rezim

39 Tomas PASAK, Cesky ...381.

30 Jednalo se «leny vlady ustanovené v KoSicich a zAstupce jethjoth politickych stran (krom
Demokratické strany).

1 Jan KUKLIK, Myty ...,s. 388.

%2 MUA Praha, EB 1I/1, invé. 1807, kart. 350, sign. Ko3. 1/3, Zapis otsttpredsednictva vlady, 19. dubna
1945.

%83 Kosicky vladni programs. 23.
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nebude povaZzovano samo o &aa trestné, bude pod demokratickou kontrolou pieme
individualni zkoumandinnosti kazdého jednotlivce a vladadini vSechna opaéni, aby novy
statni aparat byl plé ocisten od vSech ZiilfaSistickych a protifaSistickych, od vSechiziytz
v kritickych udalostech roku 1938 a 1939 a vd&lobmecké a mdarské okupace projevily
viidi narodu a statu &olomnost, prokazaly nespolehlivost a z#labt.“*** V KoSickém
vladnim programu nebyl obsazen jen poZadavek tetirid sty stdtniho aparatu, ale také
,0Cisty” kulturniho Zivota, Skol, prostveskerého vejného Zivota od osob spolupracujicich
s okupanty v daném oboru.

Klement Gottwald ve svém prvnim prazském projevuki2tna 1945 mimo jiné hovd
0 pozadavku potrestani zrdicl&olaborani a ,o¢iste" veSkerého viejného Zivota. Dulezité
vSak je, aby kardinalnicdista byla provedena také dole. Ve vSechdéch, v kazdém zawgd
v kazdé tovar# instituci, vibec vSude, kde séldlidé cesky mluvici, ale &naim ja nevim
kam lezouci. Tyto lidi je'¢ba odhalit a ukdzat naena pokud si nezaslouZtsiho trestu, tj.
postaveni ped lidovy soud, odstranit je z jakychkoli mist @moznit jim, aby vlezli znovu
oknem, kdyz byli vyhozeni dwe. A ktomu maji lidé tohoto druhu velkou schopnd®
znamena, ze kazda naSe organizace musi mit sezohta lidi. Musi ¥det, kde jsou, co
délaji, musi to oznamit a jit s tim do novin, oznaminaSemu Noskovi. Lidé uz vSeoldecn
zacinaji nadavat na pomalostcisty. Je to pochopiteth dobré, kdyz nadavaji, ale pro
komunisty nadavani negia komunisticka strana, komunisticka organizace invgsde, kde
pusobi, znat ty lidi, sepsat je a postarat se, alyaneSkodeni. Odivodreni pro to je — Zada
to vladni program, zada to ministr vnitra &rt by vtom byl, abychom tyto zradce a
kolaboranty nedostali ven3°

Ocista veejného Zivota hrala velkou rolifiprealizovani zamra komunistické strany.
Komunistim se retribani norma (velky retribéni dekret), tak jak byla navrhovand, zdala byt
piilis mirna. Vlednu 1945 vypracovalo exilové vedet8C v Moskw viastni navrh
retribitniho dekretuRadou svych formulaci byl vyragrzaneien proti lidem zapojenym do
instituci okupaniho rezimu, ficemz gipoustl velmi Siroky vyklad pouZitelny proti
komukoliv, kdo v protektoratu zastaval jakoukolizmamrjSi funkci. Nag. ten, kdo aktivni
spolupraci poméahal okupa&@m (inné udrZzovat chod vejné spravy, rl byt potrestan
téZkym Zal&em od desiti do dvaceti let. Komunisté od retribeikavali potrestani ,velkych
zradd“ mezi vedoucimtiniteli politického a hospodékého Zivota a taky vejné spravys®

4 Tamtéz, s. 24.
%5y/aclav VEBER. d, s. 25.
386 Jan DOBESRetribwni .., s. 24.
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Pro vztah k tednikim protektoratnich instituci (ale nejeri¢v nim) bylo piznané
nésledujici ustanoveni ve velkém rettibim dekretu:, Také neospravedije pachatele, Ze
konal svoji sluzebni povinnost, jednal-li s obztria&orlivosti, gekracuje tak ve znéné mie
normalni ramec svych povinnosti, nebo bydihny v imyslu napomahat varemu usili
Nemai (jejich spojeng), poskoditi marit valecné usiliCeskoslovenska (jeho spojéhcnebo
jednal-li z jiné Zejme zavrzitelné pohnutky.Znamenalo to tedy, Ze exkutpam divodem
bylo normalni plgni sluzebnich povinnosti, pokud nebyly dany dakiite&nosti v tomto
ustanoveni uvedené. | rozkaze@staveného byliodem k vyvirgni ¢lovéka, pokud se
ovSem nestal dobrovain¢lenem organizaci, jejichZlenstvi ukladalo vykonat kazdy, i
zloginny skutek, ktery byl fedmstem tohoto zakaztf’

Hlasit proklamovana vejno-pravni ¢ista probihala od samych &movych dni roku
1945 ve vSech sférach regného Zivota. Vyrazh se dotkla naip oblasti kultury acleni
policejnich slozek. ,@istu“ v zavodech provadly zavodni rady, kterégsobily na zaklad
dekretu prezidenta republik§? Zavodni rady byly vybaveny Sirokou kontrolni prenaci a
predstavovaly novou aitbZitou sodasteskoslovenské spaieosti v letech 1945 — 1948’

V kvétnu 1945 vysly v periodikach (napRudé pravo 23. Kiien 1945) pokyny Usedni
rady odboil pro aistu ve véejnych adech a podnicich. Zavodnim radam bylo povoleno
zfizovat v fadech a dalSich organizacich a zavodech fyjfgitkomise k provedeni fisty",
které nEly za ukol zjistit a zpracovat fkazni material o osobach, které se v&okupace
provinily ve Wci naroda. VySéujici komise podavaly zpravy zavodni &adktera néla
zpracovany materialtpdavat trestnim orgdm. Po ustanovenicestnych komisi byly tyto
materialy vyuZivany pravprotizeni fed &mito komisemi®°

Dulezitou sodasti @isty — predevSim pro komunistickou stranu — bykasta v oblasti
kultury. Komunisté vzdy povazovali kulturu zélezity okruh svého zajmu. &déli totiz, ze
s jeji pomoci mohou snaze utgta také ovlisiovat véejné mirni, navic citili propagandu
jako jeji dilezitou slozku*®* Osaseni z kolaborace,tajiz davodns & nikoli, se nevyhnula
74dna osobnost, ktera byla za okupadejme &inna %2

Jednim z progedki ocisty kulturniho Zivota byla komise fip Syndikatu ceskych

spisovatel, jiz predsedal Vaclaxerny. Cerny ve svych Paitech vzpomind, na émvny

%7 Dekret presidenta republiky 16/1945 Sb, § 13, odst. 2, 3; Karel JECH — KK#&PLAN, c. d., s. 28.

38 Dekret presidenta republiky 104/1945 Sb. ze dne 24jna, o zavodnich a podnikovych radéach.

39 Dalibor STATNIK, Zavodni rady — iluze a skuteost, in: Ceskoslovensko na rozhrani dvou epoch
nesvobody. Sbornik z konference k 60. ¥yrruhé s¢tové valky, Praha 2005, s. 374.

39 Narodni archiv Praha (NA Praha), Ministerstvo ranit nova registratura (MV-NR), in¥. 2185, kart. 2596,
sign. B3400.

$¥1vaclav VEBER . d, s. 185.

%92 Metislav BORAK,c. d, s. 70.
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navrat do tohoto spolku po valce a nasgbeni v 6istné komisi Syndikatu. #édni
piestavitelé syndikatniho vybordipravili v prvnich nésicich roku 1945 prvni &ki kroky a
ihned po prazském povstani provedli svoji revolu8yndikatu. V novém vyboru uz néha
Zadné zastoupeni literarni pravice.

Cerny popisuje svéipdsednické jsobeni v sistné komisi spisovatelského Syndikétu.
Volbou syndikatniho vyboru mu bylaigélena @istnd komise ve slozeni, které neovlivnil,
ale ktera se podle¢ho chovala umirné. Komise ntla krome predsedy jestdalSi ti ¢leny,
plus sekreté&e a byla ufena vyhrad#é pro ¢leny Syndikatu. Zasedala od 17 ¢kva do 7fijna
1945.Cerny poZzadoval, aby se komise nepovazovala rejnepravni soudni instanci, aby
neodevzdavala provinilé spisovatel¢ejaé moci a ani na&wvefejné soudy neupoziovala.
Ocistnou komisi oznél za vyhrad®@ vnitini zaizeni spisovatelské obce, usnasejici se o
vécech kulturni a narodni cti jejicthent. Komise posuzovala obsah a tendenci spisovatelské
tvorby vydané az po Mnichovu afipoustla obranu obvitnych v Sirokém rozsahu.

V souvislosti s fisobenim distné komise bylo ze Syndikatu vykeno osmcleni, sedm
¢lemi bylo po dobu jednoho, dvou nehdyi let distancovano a tedy i suspendovano
z publikani ginnosti, @ti ¢lenam byla udlena ditka. Cerny uvadi, Ze se komise zabyvala i
mnoha jinymi pipady a mnohé z nich nevedly k vytok o vins.3

Podobnou komisi #li téZ novind a existovaly i v dalSich profesnich organizac&h
spolcich3®* Cerny po osvobozenigdjimal:,Nikoli, cistota kompromitovanych nas nezajima.
Nybrz naopakzcistota nekompromitovanych! Ta je nekémedrahocen#jSi, a o tu jest se
vice rasti.“3% A v pozdj$i doke vyjadil preswdseni, Ze viejna @ista ceskoslovenského
povale&ného Zivota nebyladivadlem povzbudivym?®®

Dne 30.¢ervna 1945 vyhlasilo ministerstvo vnitra organizggnotného ,,Sboru narodni
bezpeénosti“. Hlavni zasadou dne se statésta, odehravala se pod heslem gpsg zradci a
kolaboranty* a n#izena byla jiz 19. kitna 1945. V kazdém okrese vznikla pod patronaci
komunistickych organizatar okrskova rada, kterd zajdvala @istu a také ji mila do
5. ¢ervence ukodit, coz byl velmi kratky termin. Praktickym vyslegtk ¢innosti €chto rad
byl zvlaStni seznam osob, které museji odejit. @oditrukci jim ndlo byt nabizeno odchod
do penze, propudti dohodou, ale také odevzdani jejich kauzy dduplidového soudu.
Formalré byla atista ukoena v terminu, ale kritik&innosti £chto rad na ministerstvu vnitra

ve smyslu velké tolerantnostifipposuzovani fipadi poslouzila k tomu, aby vlastn

393 vaclavCERNY, Panvti 1945 — 19722. vyd., Brno 1992, s. 49-50, 56-57.
94 Megislav BORAK,c. d, s. 70.

395 vaclavCERNY, c. d., s. 56.

3% Tamtéz. s. 56.
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pokratovala skry¢ dal. Podobna dsta kadéi probihala i v dstojnickém sboru
teskoslovenské armady/.

Zasadni uloha v provédi ,ocisty” veiejného Zivota ppadla narodnim vybam, které
spadaly pod ministerstvo vnitra.clbkt narodnich vybérse zde zasadrprojevila ve dvou
smerech, jednak ve vyisu a navrhovani osob, které zastavaly funkci sowiedu, Zalobé a
zapisovatel na mimdgadnych lidovych soudech, jednak #frpém stihani ménzéavaznych
trestnychc¢inu zradd a kolaborant z obdobi druhé stové valky. Krond uvedenych Ukdl
v oblasti retribuce se musely s problémyisty vyrovnat samy i  jinych prilezitostech.
Jakozto organy statni spravy ve vSech jejich olboracna kazdém Useku pedovaly
politickou a narodni spolehlivost & a pracovnilk a spolupracovaly v tomto smu i
ostatnimi statnimi iady a institucemi>® RovrsZ oistné komise pro \ejné zamstnance

byly ziizovany ¥ okresnich a zemskych narodnich vyboréth.

5.3 Dekret prezidenta republiky o @&istnych komisich pro prezkoumani

¢innosti verrejnych zaméstnanai

5.3.1 Projednavani osnovy dekretu odstnych komisich

Dekret prezidenta republiky aigtnych komisich byl — podokrako jiné normy vydané
v obdobi konce druhé &wové valky a v dob bezprostedrg nasledujici — ovlivén dobovou
atmosférou a okolnostmi svého vzniku. V nemaléenstalo u zroduéthto norem rozjiené
vlastenectvi i extrémni nacionalismusg)esskoncovat se zradci a réfeli, gani z&it znovu
S novymi spojenci, nage, ale i iluze o povalmé budoucnosti a socializujici demokracii.
Tvorba dekret i pocatek jejich bezprogtdni realizace pok&éavaly na osvobozeném Uzemi
v prostedi vSeobecné euforie z ukemi valky a nacistické okupace uz za aktivaadgii
odborniki a politickych gedstaviteh domaciho odboje, v kontaktu se spontannimi projevy
vile nejiznejSich vrstev spolmosti, jakoz i diferencovanymi zajmy a stanovisky

povalenych politickych straf®

%¥7véaclav VEBERG. d, s. 74-75, s. 79.

%98 adislav VOJA'EK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLg. d, s. 399.

39 Dekret presidenta republiki; 105/1945 Sb. ze dne #jna 1945, o distnych komisich pro fi@zkoumani
¢innosti véejnych zamstnand, 84, odst. 1.

40 Karel JECH — Karel KAPLANg. d, s. 43-44.
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K provedeni ,narodni @sty” u vSech viejnych zamstnand byl vydan dekret prezidenta
republiky ze dne 4tijna 1945¢. 105 Sh., o &stnych komisich pro figzkoumanicinnosti
vefejnych zamistnand. Dekret byl upraven dwna novelizaceri?’, je? pedevsim
prodluzovaly fisobnost distnych komisi, podolinjako u mima@adnych lidovych soud a
trestnich komisi narodnich vylioaZ do 4. kétna 194 7%

Dekret o @istnych komisich byl publikovdn ve Sbirce zakoa ndizeni republiky
Ceskoslovenské, v taiku 1945. Jeho zni i s komentéem bylo dostupné v odborném
tydennim periodiku Nové zakony aifmeni Ceskoslovenské republiky, které bylo vydavano
soukromym Pravnickym knihkupectvim a nakladatetstvl/. Linhart v Praze; dekret
¢. 105/1945 Sb. byl oti&h v roiniku VII roku 1945 a jeho dv novely v ra&niku
nasledujicin{®®

O pravni Upra¥ ,ocistné akce" mezi dejnymi zamstnanci bylo jednano naug
ministerstva vnitra odtervna 1945. Norma bylatpodné navrZzena jako vladni Haeni,
protoze jeji térci usuzovali, Ze pro jeji vydani ve foéndekretu prezidenta republiky (s
platnosti i pro Slovensko) by byléeba jednani se Slovenskou narodni radou, coZ bl pod
jejich nazoru vydani Upravy vyrazmopozdilo. Nazev navrhovaného pravnibedpisu ngl
znit: ,vladni ndizeni, jimZz se itzuji ocistné komise pro igzkoumanicinnosti veéejnych
zanmegstnand".

Osnova zmi#gného vladniho ri&zeni byla vypracovana na zaktapiedlkEznych internich
porad a na podkl&dvysledku jednani uzsSi meziministerské porady kénaa ministerstvu
vhitra dne 23.¢ervna 1945 za dasti zastupt ministerstva spravedinosti, ministerstva
dopravy, ministerstva financi, ministerstva Skdlstvos¥ty, nejvyssiho kontrolnihofadu a
generalniho velitelstvi policie. em nasledujicich dvou &sici se k osno¥ vyjadila
znanacast rezofi. Ustanoveni navrhovaného vladnihdireni byla pojata v tom smyslu, ze
by istné komise mohly v podstasamy libovol# zahajovat proti viejnym zandstnan@m
ocistnéftizeni. Proti tomuto usneseni se postavilo ministerspravedinosti, které k osnov

vladniho néizeni vypracovalo obsahléipominky zasadniho rdzu. Upozornilo tak na mnohé

401 7akon&. 130/1946 Sb. ze dne 16.%wa 1946, o dopbni a znéng dekretu prezidenta republiky ze dne 4.
fijna 1945¢. 105 Sh., o &stnych komisich proigzkoumantinnosti véejnych zamistnané. Zakon 247/1946
Sh. ze dne 19. prosince 1946, jimz ssiva dophuji predpisy o ¢istnych komisich proigzkoumantinnosti
veiejnych zanistnand.

02 Jan KUKLIK, Myty ...,s. 388.

493 Nové zakony a nizeni Ceskoslovenské republikPraha 1945, to VII/1, s. 462-479; 1946, to VIII/1,

s. 480; 1947, ra VIII/2, s. 1535 — 1546.
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pasaze, které by se v praxi mohly ukazat problémbvy vyrazg se podilelo na kokaém
zreéni dekretu.

Ministerstvo spravedlnostifedevsim upozdiovalo na to, Ze takto zavaznokécyjakou je
provadni ctistné akce ve \ejné spraw, by nebylo vhodnéeSit viadnim nézenim, ale Ze
by kni g€l byt vydan dekret prezidenta republiky. Déle sgéslflo k samotné otazce
nezbytnosti #izovat nové oistné organy a navrhlo moZnostiepechat zalezitosti
piezkoumavanicinnosti veéejnych zamistnané na disciplinarnich (karnych) organech.
Argumentace ministerstva spravedinosti&pala v tom, Ze podle navrhované normylyn
byt nevyizené pipady po skoeni pisobnosti ¢istnych komisi, tedy po 31. prosinci 1945,
postoupeny fislusné disciplinarni komisi. Navrhignechat &istu veaejnych zamstnané
disciplinarnim orgaiim se vramci pipominkovani osnovy dekretu objevil i u jinych

rezorti.*%*

Osnova vladniho rtizeni gedpokladala izovani aistnych komisi pi okresnich
narodnich vyborech v sidle kazdeho politickeho skreNa upozorni ministerstva
spravedInosti o nevhodnosti a komplikovanosti tohagtanoveni (jen ¢echach by vzniklo
110 takovych komisi a navic v té dobebyla je&t ani prave doeSena sidla akterych
politickych sprav), bylo od tohotougodniho navrhu upudto a @istné komise byly
zfizovany ¥ okresnich narodnich vyborech v sidle krajskyaidio

Ustanoveni tykajici se stanoveni tiedbylo upraveno podle navrhu ministerstva
spravedinosti, které dopamwvalo, aby pro obor d@stného fizeni platily trestni sazby
normalniho karnéheizeni, protoze trestni sazbacpmjici ditkou a korici propu&nim se
pohybuje v hranicich dosavadnich karnych ftresdNa ministerstva spravedinosti byli
Z pasobnosti ¢istnych komisi vyati soudci, coz bylo Zovodnéno zvlastnim postavenim
soudd vyhrazeného jim Ustavni listinou.

Osnova vladniho rtizeni umo#ovala sestavovat senatyistnych komisi pro jednotlivé
piipady. Ministerstvo spravedinosti poznamenalo,ate fe neobvyklé a podryva taigru
v soudnictvi a snadno by to mohlo byegnmetem vytek. Bylo od toho tedy v ko&freém zrni
dekretu upugho.Rovrez se v dekretu neobjevilaipodni ustaveni vladniho fiaeni o tom,
Ze by gipadné kompetemi spory mezi &istnymi komisemi a jinymi disciplinarnimi organy

rozhodovalo ministerstvo vnitra.

494 NA Praha, MV-NR, inv&. 2185, kart. 2596, sign. B3400.
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Osnova vladniho rfzeni ukladala soun, verejnym Gadi a karnym vybaim povinnost
poskytnout gistnym komisim na jejich Zzadost veSkeré zpravytakd@ahlédnuti spisy a to i
spisy tajné povahy. Ministerstvo spravedinosti szadalo vypu&ni tohoto odstavce.
Zduraziovalo, Ze obdobné pravo nevyhradil zakon ani tfestsoudim pii neji€zSich
deliktech, a Ze ffedpis toho druhu byl by obchazenim ustanoveni, jgmZchrani fedni
tajemstvi.

Pavodni navrh ukladal kazdému, komu byla znamgak& okolnost s&dcici o
nespolehlivosti viejného zaréstnance, povinnost oznamit téiggusné oistné komisi nebo
predstavenému sluZzebnihdadu. Ministerstvo spravedinosti podotykalo, Ze ozoeaci
povinnost v tak Sirokém pojeti by byla v rozporuzésadami platnymi ve vSech procesnich
oborech zejména se zasadou d@esettajemstvi, které je pod zvlastni ochranou zakomay.
tajemstvi zpowdnika, Iékat, obhdjé apod.). Trestni zakon ukladal povinnost oznamovaci
jen tradim v mezich stanovenych trestntddem a fyzickym osobam poskytoval jen pravo
oznamovat stihatelnény. V kon&ném zrni dekretu bylo stanoveno, Ze soudyrady maji
povinnost a otané maji pravo oznamovat ndagpusném mistokolnosti s¥déici o sluzebnim
piecinu podle dekretu.

Ve svych zé&kladnich ustanovenich se osnova vladmi#tzeni podle ministerstva
spravedInosti odchylovala od zakladnich prificgrocesniho prava. Umtidvala totiz, aby
ocistna komise byla nejen soudem, ale i Zalobceme DéloZovala, aby sistnétizeni i jeho
piipadna obnova byly zahajenyistnou komisi ex offo, a také aby se rozhodovakagiinil
soudce, ktery vedl ifpravné vySdébvani. Navic osnova vladniho ifeeni nepoitala
sinstituci karného zéstupce (Zalobce). Ministersspravedinosti své vytky uzaviralo
varovanim, Ze pokud bude osnova vybudovana na ipeda, které odporuji primarnim
zadsadam moderniho procesu, figmbyt zardgenoiadné provedenictstné akce.

DalSim z rezoft vznasejicim ppominky k osnow vladniho né&zeni bylo ministerstvo
pramyslu, které na rozdil od ministerstva spravedinashelo vyrazrejSi piipominky, a
naopak prosazovalo j@SprisrgjSi zreni. Nag. jim bylo navrhovéano, aby vSichni fegni
zanestnanci a zvlastprednostové tadu néli Uredni povinnost oznamit okolnosticéekici o
nespolehlivosti viejného zaréstnance.

Na néavrh ministerstva ochrany prace se dekret aboral na nositele vejnopravniho
socialniho poji&ni. Ministerstvo uvéglo, Ze zamistnanci nositél socidlniho poji&ni
v dohod s Ustedni radou odbdr trvaji na tom, aby #sta jejich zamstnand byla
provadna zvlastnimi organy, sloZzenymiiad osob bezpragdre na socialnim pojighi

interesovanym. Dale ministerstvo argumentovalo #imrekter4 usneseni nelze na nositele
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socialniho pojidni aplikovat a Ze platova Uprava i penzijni zabéepenositel socialniho

pojistni je zcela odchylna od takovychto Gprav pro staamstnance’®

Text osnovy vladnihdizeni se zapracovaninekierych rezortnich ippominek se stal
z&kladem zéni osnovy dekretu prezidenta republiky &stnych komisich pro iigzkoumani
¢innosti veéejnych zamistnan@, které bylo sestaveno ministerstvem vnitra. K egriekretu
byly ze strany mnoha Gsdnich instituci vzneseny dalSi koméata podtty. K projednani
osnovy dekretu svolalo ministerstvo vnitra na 2@na 1945 meziministerskou poradu, které
se @astnili zastupci Ugednich tdiadi a URO, a na které bylo siplédnutim ke vznesenym
pfipominkam stanoveno nové &m osnovy. Bevaznécasti poznamek ovsem vyhino
nebylo. Ve vyp#adani pipominek a v dvodové zpray ke zréni osnovy dekretu se
zpracovatelé ve velké bei odvolavali na jednotlivA ustanoveni sluzebni praiiky
zabyvaijici se disciplinarnim pravem.

Poté, co ministerstvo vnitragdloZzilo osnovu fadu gfedsednictva vliady pro siéhi viady,
vznesl legislativni odbor tadu fedsednictva vliady (UPV) a kabinet nfstka fedsedy
vlady Jana Sramka dalsfipominky. K jejich vyizeni byla svolana uzsi ministerska porada,
kterda se konala dne 5. 241945 za fitomnosti zastupc z (kadu pFedsednictva
vlady, ministerstva vnitra a ministerstva spravedtn Uselem této porady bylo zaujmout
stanovisko k vznesenym poznamkam a namitkam.

Legislativni odbor UPV k osnéwlekretu poznamenal, Ze nazev normy ,dekret prazade
republiky o @istnych komisich pro iigzkoumanicinnosti veejnych zamistnand” pusobi
krkolomrg a dopordoval zjednoduSeni nazvu dekretu na ,dekret presadespubliky o
oc¢istnych komisich pro wejné zamistnance®. Tato ippominka byla vyptadana tak, ze
natolik slozity, aby jej bylo nutno zjednoduSovat.

Stejre jako ministerstvo spravedinosti daval také UPVspince zasadni na uvazenou,
zda je vyhodné ad@lné zizovat nové komise, novy organ karného zastupaepégad nova
odctleni jednotlivych sluzebnichiadi pro fizeni podle dekretu. Svou Gvahutwddioval
argumentem, Ze by se tim snizilcpb schopnych a spolehlivych statnich Zamand pro
vyfizovani meritornich agend, jichZz je ve stattak vSeobecny nedostatek, jelikoZz by se

podstatn&ast tchto zandstnané musela ¥novat praci v sistnych komisicH®

40> NA Praha, Wad predsednictva vlady —&ina spisovna 1945 — 1959 (UPV-BS), itv2496, kart. 320, sign.
422]7.
4% NA Praha, UPV-BS, ink. 3862, kart. 911, sign. 864/6.
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Zasadni otazka, zdatistna akce ma byt proveden&e@ aistnymi komisemici pred
normalnimi disciplindrnimi komisemi, byla zodgaena na poradv tom smyslu, Ze je
vhodné provést akciipd komisemi &istnymi. Tato otazka byla vSak pro svou zavaznéased
jes€ k rozhodnuti personalnimu komitétu ministr

Podle publikovaného zni dekretu mil byt potrestany ten zastnanec, ktery v dab
nesvobody porudildrnost vi¢i Ceskoslovenské republice nebo narodu. Navrhovandvasn
dekretu vSak vymezovala, Ze t&anost neni trestnd, jestlize zé&stnanec nemohl splnit tyto
povinnosti pro mimtadné ponsry (zejména jednal-li naifkaz nebo pod natlakem) a
nepgekradil pti tom miru nezbytné nutnosti. Toto ustanoveni vglmhesouhlasné komeiga
a nakonec do kokaého zeni dekretu zahrnuto nebylo. Kritici ustanoveni upénvali, Ze
jeho povSechna stylizace znamenalo to, Ze se biazdy obvigny mohl odvolavat na
mimoradné pondry, respektive naijikaz. Natlak (nejméntlak okupace, nebezgieohrozeni
osobniho, hmotného, z druhé strany vyhody v obejigru) tu byly ve vSechifpadech.

Dale se objevily fipominky k tomu, Ze osnova dekretu v jednom parfagrasactla
demonstrativni vypeet sluzebnichigcina a v dalSim odstavci uvéld vSechny mozné tresty.
Bylo upozoinovano na to, Ze se takistnym komisich ponechava uplrolné rozhodnuti o
tom, které tresty vygfi na jednotlivé sluzebniigiiny. A Ze to niize vést ke zrmé
nejednotnosti a diskriminacitiprozhodovani dznych @istnych komisi. K tomuto zaujala
ministerska porada stanovisko, Ze postup zvolengwasu dekretu odpovida &pobu uzitému
sluzebni pragmatikou. Tento tgpb nebylo mozné srovnavat s Upravou sankce winest
z&kor¢, neba tam Slo v trestnich sazbach pouze o odsiu@ni v rdmci téhoz druhu trestu,
kdezto tady se jednalo o tresty zcelané povahy. Osta#n v tehdejSim modernim trestnim
pravu se jevila snaha, dat soudci pro ¥urtrestu co nejtSi volnost a proto byla stanovena
trestni sazba zia¢ Siroka. Bylo tim umozno v daleko ¥tSi mie uzpisobit zakon Zivotu.
Pres obavu, Zze by snad n&ké sluzebni fgciny (nag. prihlaSeni se kd&mecké nebo
mad’arské narodnosti) byly uloZzeny nepatrné tresty i(ndiika), jak to umo#ovala osnova,
bylo mozné se podle stanoviska ministerské poragygst, pokud bylatdéru v¢innost
ocistnych komisi, jejichz fedsedou byl pravidetnsoudce z povolani.

V osno¥ dekretu bylo fpivodré jako jeden z treét stanoveno sniZzeni sluzného
odpativného platu nejvySe o 25 %. Ve schvalenérinzekretu bylo toto maximalni snizeni
plati a odpd@ivného uteno na 50 % z tohotslodi, Ze bylo uznano, Ze snizem 25 % je
velmi nepatrnym trestem tam kde pachatel dosatiisledku své stihateln®nnosti vyssiho

postaveni, tedy vySSich plaa i vySSi penze a kde by i po srazce 25 % poptsbiral vice
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nez bezuhonny kolega, kteryepl zvySenim platu (penze) s malou penzi musel toddp

piedtasné penzédba jen aby pr&jemu umoznil postup do vysSiho postaveni.

Také byla osnova dekretu kritizovana za to, Zejmy zanéstnanec mohl byt potrestan za

YR I

viN 7

Zivotu a chovani za#stnance a Ze na tomto ustanoveni néeba rco nenit. Bylo
poukazano na obdobnou situaci u vdov, které nikelyyty ve sluzebnim po¥ru a gece se
mohly dopustit sluZzebniha-ginu.

RovreZz bylo na ministerské poradorojednavano konkrési urieni ¢innosti karného
zastupce. Vytka se tykala toho, ustanoveni osn@kyedu nijak neupravovalo kompetence
karného zastupce a omezovalo se jen na povSechkauze el hgjit zajmy jemu s¥iené.

V dekretu se pouze uvéd, Ze karny zastupcetipojuje swij navrh k gipravnému Sééni,
které provadi sluzebnitadl®’, a 7e oznémeni setife ¢init také u karného zastupce.
Stanovisko vzeslé s vypamdani s touto fpominkou bylo takové, Ze osnované ustanoveni
pIné odpovidalo pedpisim sluZzebni pragmatiky, a Ze navrhovana Uprava (definovani
kompetence karného zastupce) se podobala spis#armdseestnindadu, které byly v tomto
smeéru odliSné od zasad disciplinarnifimeni podle sluZzebni pragmatiky.

Po poslednich dpravach vzesSlych z jednani uzSistamské porady, schvalila viada na
sveé sclizi dne 7. z& 1945 osnovu dekretu prezidenta republikydsstmych komisich pro
piezkoumani ¢innosti véejnych zamistnan@ podle navrhu ministerstva vnitra ze dne
23. srpna 1945, se 2mami a dopiky, které gednesl ministr vnitra nebo které vyplynuly
z debaty. Ministr vnitra spolu gadem pedsednictva vlady fpdlozil osnovu prezidentu
republiky a navrhl jménem vlady vydani dekretu,rktéyl nasleda vyhlaSen ve Sbirce
zakori a n&izeni dne 30tjna 19458

Osnova dekretd. 105/1945 Sb., jimZ seigta viadach veejnych zanistnand zavadla,
byla vypracovana ministerstvem vnitra. Tedy rezuortétery gipadl komunistické stran
Piavodni neschvalena verze dekretu vyznivala pro @éoéirzangstnance fisnsji. Navrh byl

piedevsSim upraven poifipominkach ministerstva spravedinosti. Ustanoveekretu o

407 Sluzebnim fadem se myslifad, u BhoZ je dany viejny zandstnanec ve sluzebnim pém. Pro poteby

oc¢istnéhofizeni je toto ozngni velmi dilezité a je pouzivano v dekretu disinych komisichi. 105/1945 Sh.
Nap:. pouze pislusny sluzebnii@d mohl podat karné oznameni naepeého zamstnance ¥inné sluzis

k ocistné komisi a tento sluzebniail také provéat pravoplatny nalez vydanystnou komisi.

4% NA Praha, UPV-BS, ink. 3862, kart. 911, sign. 864/6.
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oc¢istnych komisich vazicich sefizeni ged @istnymi komisemi bylo v podstatobdobou

ustanoveni sluzebni pragmatikyieeni disciplinarnim.

5.3.2 Zréni dekretu o cafistnych komisich

Duvodova zprava k dekretu prezidenta republiky105/1945 Sb. ze dne 4ijna, o
ocistnych komisich pro figzkoumanicinnosti véejnych zanmistnan@ oznaovala jako del
vydani dekretu uskuteéni umyslu ¢eskoslovenské vlady, vysloveném v jejim programu
prijatém dne 5. dubna 1945 v KoSicich, o provedeisty vaejné spravy od nespolehlivych
Zivla ztad veejnych zamistnand. V davodoveé zpray byl vysloven pozadavek, abyiegni
zanestnanci, ,ktéi se provinili na Republice a narodu tak, Ze nelbgdni, aby zastavali
jakékoliv misto ve viejné sluzb", byli z této sluzby vylodeni. Dekret sledoval jeStdalSi
Gcel. Citelnymi tresty stihal i wejné zamistnance, kté poruSili svoje povinnosti §&i
Ceskoslovenské republice a narodu nebo serpgihproti narodni cti, u nichz vak prowini
nedosahovalo takového stupaby byli vyloweni z veejné sluzby'®®

Dekret o d@istnych komisich ve svém prvnim paragrafitomal, na koho se jeho
ustanoveni vztahuji. Dale vyjmenovaval stihat€ing a nasledné tresty. V paragrafech 4 az
7 se ¥noval Zizeni, islusSnosti a sloZeni¢stnych komisi ¥etrg jmenovani jejicktlena. V
dalSich¢astech dekretu se haylo o jednani ped @istnymi komisemi a vrchni dstnou
komisi, o postaveni karného zastupce a obhajcdéjppapném Sdéeni, obecnych zasadach
fizeni, o Ustnim jednani, rozhodnuti ippdném odvolani. Veéei oznamovani sluZzebnich
piec¢ini verejnych zamistnand@ dekret zmioval zvlastni prava a povinnosti jakiegych

Uradi, tak oldani vSeobeca

Vymezeni fisobnosti dekretu

Ustanoveni dekretu se vztahovala na vSechiigjim@ zanistnance statu, svazkizemni
samospravy, wejnopravnich korporaci, nadaci, vsech pravnickygmbojejichz #izovatelem
byl statci verejnopravni korporace a n&itele. Nezalezeloiptom, zda byl sluzebni pon
verejnopravnici soukromopravni. Dekret platil také préijpmce véejnych odpoivnych a
zaopatovacich plai pokud byliceské, slovenské nebo jiné slovanské narodnosti.

499 Nové zakony a niizeniCeskoslovenské republikigraha 1945, to VII/1, s. 462.
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Urceni platnosti dekretu i nafipemce zaopabvacich plai, tj. vdovskych a sirgich
penzi, bylo odvodnino tim, Ze neni myslitelné, aby tyto platy bylyelalplaceny osobam,
které se provinily zfisobem uvedenym v § 2 dekretu, respektive aby tgtby Zistaly bez
trestu.

Pro soudcovskeé fédniky platila ustanoveni dekretu vymezujici sghmedu cinnost a
stanovujici tresty, dale také ustanoveni o provedé@tezu a o vymazu trestu. Ve vSech
ostatnich zalezitostechiqulevsSim co se tykalo prov&id fizeni, n€ly byt pouzity gislusné
v8eobecné karnéigdpisy platné pro soudt® Vyjimka pro soudcovské rédniky byla
odivodrena jejich zvlaStnim postavenim vyplyvajicim z ustastiny. Z dosahu ustanoveni
dekretu byli vyati i nositelé véejnopravniho socialniho poj&ti a to z dvodu &elnosti,
protoZe sluzebni a platové pém téchto zandstnandé byly upraveny naprosto odli§n
zejména v otadzce penzijniho pojist** Ustanoveni dekretu se rasin nevztahovalo na

vojenské gaZisty z povolani nebo vojenské gazistyysluzks*'2

Stihateln&innost

VSeobecna definice stihatelti@nosti v 8 2 dekretu vychazela ze zasad vysloviewyz
citovaném oddilu IX. KoSického viddniho programiekiet definoval tzv. sluZzebnirggin,
kterého se uejny zanstnanec dopustil, kdyZ v demesvobod$*® ,porusil wrnost Vi
Ceskoslovenské republice neBeskému nebo slovenskému narodtipadré se prokesil
proti narodni cti anebo proti povinnosti narodniicinosti w¢i prislusnikim ceského nebo
slovenského naroda“.

Pri vypoctu jednotlivych stihatelnych¢innosti bylo pihlizeno FedevSim k praxi
dodrzované u definovani pojmu ,statni nespolehtiyddera se projevila viznych Gpravach

tykajicich se jinych otazek a ktera dosla vyrazudennim tiskd**

Cinnosti, pro které mohl
byt va'ejny zangstnanec &istou komisi stihan, se v podstatnych rysech ksgyskutkovymi
podstatami malého retriboiho dekretu s tim, Zefipylo skladani zkouSek nagmeckych

(mad’arskych) Skolach a posilanétd do remeckych¢i madarskych Skol a ,veSkera jina

410 7akon ¢. 46/1868,t. z. ze dne 21. Kina 1868, o karnéniizeni se soudcovskymit€dniky a jejich
nedobrovolnémilozeni na jiné misto neb odjiwek.

“11 Nové zakonyrod. VII/1, s. 465. Na nositele yejnopravniho socialniho pojéti se vztahovatad aistnych
komisi pro pezkoumanic¢innosti zamstnané nositeli verejnopravniho socialniho poj&ti podle vynosu
ministerstva ochrany prace a socialni@ée dne 10. ledna 1946,91 Ustedniho listu I.

412 \ojensti gazist®yli zamistnani u armady jako civilni zafstnanci,gaZistaje statni zarstnanec dostavajici
pravidelny plat — gazi. Heslo: ,Gaze (gazista)‘,miirucni slovnik nadny, Il. dil, Praha 1962, s. 12.

“3 Dobou nesvobody bylo obdobi od 30938 do 4. kitna 1945 vetrs.

“14Nové zakonyres. VII/1, s. 463.
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spoluprace s okupanty stnjici k posileni nebo upewni okupantského rezimd*> Dekret

zejména myslel narfiiSnou horlivost zastnan@ ve vykonu své funkce v protektoratnim

aparatu a ziskavani tim osobniho peosp. Ke stihateln€innosti podle § 2 dekretu dale
patfilo:

- prihldSeni se ké&mecké nebo marské narodnosti;

- politick& spoluprace s &inci nebo Mdary. Tim bylo mySleno zejméndenstvi ve
Vlajce, Rodobra# ¢ v Udernych oddilech Hlinkovy gardy. A dale takgievzeti a
horlivé vykonavani funkce* v organizacich jakymidyag. Ceska liga proti bolSevismu,
Kuratorium pro vychovweské mladeze, Hlinkova slovenské ludova stranadal$ich
faSistickych organizacich;

- propagovani, obhajovani, vychvalovani nebo podparacismu, faSismu nebo
antisemitismu;

- schvalovani, podpora nebo obhajovani projeacisti fasisti a éeskych nebo slovenskych
zrada;

- odborna spoluprace séMci, Mad’ary a s¢ceskymi nebo slovenskymi zradciigsahujici
meze pimérného nézeného vykonu (iniciativni a mimosluzebni navripyikazy na
zvySeni pracovni vykonnosti apod.);

- uchazeni se o povySeni, vyznamenani, @gma jiné vyhody u &meckych nebo
mad’arskych tiadil nebo funkcionsi;

- zZneuZivani postaveni na vedoucim tistiskani nebo zabezfsni osobniho progphu
na ukor potizenych;

- spol&ensky mimosluzebni styk s éhci nebo Mdary (na honech, spalenskych
vecircich apod.);

- poskytovani Uplat okupairh nebo poskytovani nebo opatani jinych vyhod, naturdlii a
podobré k dosazeni osobniho pra@spu v Gack.

Vypocet stihateln&innosti byl postaven natixladech. Pokud Slo o stihatelnéunnost
piihlaSeni se kd&mecké nebo mBarské narodnostiipdpokladalo se, Zeiplaska k gmecké
nebo maarské narodnosti iata nebyla. V op&ném gipad bylo se zarmstnancem
nakladano jako s ostatnimi zéstnanci 8mecké nebo m#arské narodnosti, t.j. vztahovaly
se na Bgho predpisy o vylodeni Nmci a Mafanm z vaejné sluzby. Ministerstvo financi a

nasleds také ministerstvo vnitra vydaly &bniky, kterymi byla zastavena vyplata sluzebnich

415 Jan KUKLIK, Myty .., s. 389.
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a odpa@ivnych (zaopabvacich plat) prijemaim némecké nebo mbarské narodnosti. Podle
dalSich uprav v jednotlivych rezortech byl vysloveauhlas, aby za¥stnanci gmecké
narodnosti, v fipact Ze jich bylo nezbytatieba pro vykon sluzeb, byli bez rozdilu kategorii
zamestnavani za hodinovou mzdu.

Pii posuzovaniclenstvi ve vySe jmenovanych organizacich nebevzeti funkce tam
uvedené jako stihatelrdnosti podle dekretu, bylo podléwebdové zpravyieba klast draz
na dobrovolnost tohotdlenstvi. Nespadaly zde protdipady, kdy zarméstnanec byl nucen
pievzit ugitou funkci v organizaci seietelem ke svému postaveni (hapkresni hejtman
predsednictvi v okresnim svazu pro spolupraci ésl nebo vstoupeni vejného
zamestnance do organizacerimo na vyzvu iadu). Vypdet organizaci v dekretu byl
piikladny. Veejni zangstnanci mohli byt stihani zélenstvi i v dalSi organizacich, jejichz
Gcelem bylo Siit nacistickou ideologii a udrzovat mocenské postavNemci, Madani a

seskych a slovenskych zradt'®

Tresty

Tresty byly v 8 3 dekretu réleneny tak, aby byl mozny jejich vyp pii rizném stupni
provinéni. Fedpisy o distném ftizeni néleZzely do oblasti karného pravaiey@ych
zamestnand a tudiz i tresty uloZzené wistnémiizeni byly svoji povahou tresty karnymi
(disciplinarnimi)*’

Dekret rozliSoval tresty za vySe zram@ delikty na d¥ skupiny podle toho, zda byli
provinili zamestnanci v ¢inné sluzls, nebo zda byli fjemci veaejnych odpéivnych
(zaopatovacich) plai, popipads ¢ekatelného. V prvnim ifpac€ mohli byt zamistnanci
potrestani vylotenim z postupu do vysSich siipsluzného (vysSiho adjuta, platového nebo
mzdového z&zeni) nebo snizenim platu — to vSe nejdéle na tolakia. Zmenseni platu
mohlo byt @&inéno nejvySe o 50 %. DalSim postihem byi@lpZeni (trvalé odveleni) na jiné
sluzebni mist@i docasné nebo trvaléieloZeni do vysluzby. K zagni trestu peloZzenim na
jiné sluzebni misto mohl byt z&stnanec potrestan i vyldéenim postupu do vysSich stiip
sluzného nebo zmenSenim sluznéhoiefogenim do vysluzby se mohlo vazat i snizeni
odpaiivhych plati. Neji€zSim potrestanim bylo proptgt z pracovniho posnu, s¢imz se
vazala také ztrata vSech odpmych a zaopdbvacich narok pro zangstnance i pro jeho

rodinné gislusniky.

“1°Nové zakonyres. VII/1, s. 466-467.
7 Tamtézs. 463.
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V druhém pipadt byly dotené osoby trestany snizenim neboétidm odp@ivnych plafi
nebo cekatelného nejvySe o 50 %, giggads byly potrestany ztratou veskerych prav, které
plynuly ze sluzebniho potru, jak pro sebe, tak pro své rodinngsfusniky. Podobkh byli
postihovani roviyz piijemci vdovskych a sir¢tch penzi, fijemci @ispsvkta na vychovu
apod.

Postihem stejnym pro ébskupiny bylo udleni ditky. Doba, ve které byl zatatnanec
vyloucen z postupu do vysSich stuipsluzného, potrestan zmensenim sluzného anebo byl
pieloZen na jiné sluzebni misto, se nez#&pwala do platového postupu a po tuto dobu bylo
vylou¢eno jmenovani zastnance.

Dekret ovSem pamatoval na moznost, Zze by prépustangstnance nebo odejmuti
odpaiivhych a zaopdabvacich plai mélo za nasledek ohrozeni jeho vyzivy nebo vyZivyojeh
rodinnych pislusniki. V tomto gipads se mohlo postupovat podle § 98 sluzebni pragmatiky
ktery umo#oval, aby propughému zamstnanci byl ve vyjiménych gipadech ficen
piispivek na vyzivu.

Vypocet tresi podle 8 3 dekretu odpovidal v podstatypoctu disciplinarnich tredt
obsazenému v ustanoveni sluzebni pragmatikiht#édnutim k tomu, Ze se jichdo pouZzit i
u zanestnané@ ve smluvnim sluzebnim (pracovnim) pé&on Novymi tresty v dekretu
uvedenymi bylo felozeni na jiné sluzebni misto a stlrdpaivnych plafi ¢i ¢cekatelného.

Ustanoveni dekretu se vztahovalo i na smluvniéaamance a tedy i oni mohli byt stihani
pred @istnymi komisemi. Tresty vygoené v 8 3 rély byt ovSem voleny jen ty, které byly
vzhledem k jejich smluvnimu sluzebnimu pom proveditelné. Tak ndpnebylo mozné

uloZit jim trest geloZeni do vysluzb§'®

Ziizeni a pisluSnost distnych komisi

K provedenitizeni podle dekretu bylyfizovany @istné komise pro \ejné zanistnance
pii okresnich narodnich vyborech v sidlech krajskyohdi. V Praze a v Bré&ibyly ztizeny
pii zemskych narodnich vyborech a v Moravské Ostiav expozitde moravskoslezského
zemského narodniho vyboru.

Dekret roviz zizoval vrchni @istné komise pro ejné zamistnance, které gsobily
jako odvolaci stolice a rozhodovaly ve sporechiislpSsnost mezi jednotlivymi dstnymi
komisemi. V Praze byla pro obvateské a Moravskoslezské z&émstanovena vrchnistna

8 Tamtézs. 468.
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komise @i ministerstvu vnitra. Pro obvod Slovenska se viobifistna komise #izovala v
Bratislaw pri povéienictvu Slovenské narodni rady.

Ocistné komise stihaly zafstnance aifljemce odpsivnych (zaopabvacich) plai, kteri
meli dne 5. k¥tna 1945 v obvoduifslusného krajského soudu swédni fisobist, piipadré
své trvalé bydli&t V piipadt potreby mohl ministr vnitra idit o¢istnou komisi i v jiném
misg a stanovit jeji Uzemni obvod¢dtné komise byly fislusné i v pipads, Ze se obvieny
dopustil provigni uz v jiném div¢jSim sluzebnim pogiu nebo je&t pred vstupem do
sluzebniho powru.

Podle divodové zpravy byly obvodydstnych komisi stanoveny podle obvokrajskych
soudi z divodu nutnosti ¥tSiho souskedni, nez by tomu bylo, kdyby bylyéstné komise
ziizeny v sidle kazdého politického okresu(fgchéach bylo 110 politickych okrigsv zemi
Moravskoslezské 44)? Bylo piipominano, Ze row¥ mimaadné lidové soudy podle dekretu
prezidenta republiky. 16/1945 Sb. bylyitzeny v sidlech krajskych soludTvirci dekretu
zdiaraziovali, Ze navrhované soistiéni ofistnych komisi v sidlech krajskych saudebude
na gekazku zrychleni ®stné akce, protoZze u kazdéisiné komise rize byt Zizeno i vice
senal podle poteby.

Vécné poteby a@istnych komisi dodavaly a kancid&é prace obstaravalyady, u nichz
byly ztizeny (t.j. okresni a zemské nérodni vybory). Tgttady hradily téZ nakladyizeni,
pokud jejich thrada nebyla uloZena okivié@mu. Jednalo se o obdohtispusného ustanoveni
sluzebni pragmatiky ohledrnprovoznich pdeb disciplinarnich komisi. Narozdil od tohoto
ustanoveni sluzebni pragmatiky se v dekretu paraliowna pibrani zapisovatél i ze
zamestnand jinych rezorti, neba@ bylo paitdno s tim, Ze okresni narodni vybory nebudou
moci vzhledem k povaze sluzbydchto Gadi uvolnit potebny péet personald®

Jako odvolaci stolice pra@eské zem pasobila jedind vrchni @stna komise P
ministerstvu vnitra pro vSechnycietné komise. Rclenéni této odvolaci instance k
ministerstvu vnitra bylo aidrodnovano jednak jeho ffslusnosti k rozhodovani vSech
zésadnich otazek z oboru personélniho praigmwech zamistnand, jednak jeho fislusSnosti

k feSeni otazek statni spolehlivosibec.

“1% 5idla celkem 32 krajskych saublyla v chto mistech:

Cechy (celkem 16): Prah&eska Lipa,Ceské Budjovice, Hradec Kralové, Cheb, Chrudim¢idi Klatovy,
Kutn& Hora, Liberec, Litogtice, Mlada Boleslav, Most, Pisek, Pizdabor;

zen® Moravskoslezska (celkem 8): Brno, Jihlava, Moravskstrava, Novy din, Olomouc, Opava, Uherské
Hradisg, Znojmo;

Slovensko (celkem 8): Bratislava, KoSice, PreSaendin, Biska Bystrica, Levéa, Nitra, Komarno.

420 Nové zakonyres. VII/1, s. 469.
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V duvodové zpray byl komenté k paragrafu oizzovani a pislusnosti ¢istnych komisi
formulovan v duchu KoSického vladniho programu. IPodivircd dekretu mndla byt
priclenénim atistnych komisi k narodnim vybam — k orgal@m reprezentujicim i lidu —
vyjadiena demokraticka kontrola lidu nad pro¥ann cisty. Proto byly #izeny jen jediné
ocistné komise pro v8echny civilni statni zstmance bezietele na jejich rezortni Fazeni a
bez Zetele na jejich sluzebni postavenii fnenovaniclent ocistnych komisi milo byt
piihlizeno k navrim zavodnich rad, respektive @=ini rady odbdr, coz bylo obhajovano
pottebou projeveni demokratického prvku kontroly zarsgrlidu ve sloZzenidstnych komisi.
Ob¢ané sami @i moznost vyzadat siipzkoumanic¢innosti véejnych zamistnand, u
kterych gredpokladali, Ze se dopustiiinnosti stihatelné podle dekretu @sinych komisich.

Slozeni gistnych komisi

Ocistné komise jednaly a usnasely se v senatechycktemohlo byt u kazdé komise
ziizeno rkolik. Tyto senéaty bylyiiclenné, skladaly se zZgdsedy ¢istné komise nebo jeho
nantstka a dvou Psedicich. Redseda a jedentigedici ndli byt ,prava znali". Nejmé#
jedenclen komise nil byt z toho oboru viejné spravy jako obviémy a pokud mozno také ze
stejné zansstnanecké kategoriefilsestavovani senabcistnych komisi milo byt @rihlizeno
k tomu, aby pedsedou byl podle moZnosti @msky nebo vojensky soudce. Senaty vrchni
ocistné komise rély podobné sloZeni jakotstné komise s tim, Ze bylypclenné (edseda
nebo jeho nakstek actyti prisedici). Toto ustanoveni pojednavajici o sloZeisgtimych

komisi bylo obdobou § 104 sluZebni pragmatiky deto disciplinarnich komisi.

Jmenovanélent ocistnych komisi

Predsedy, jejich namsstky a gisedici jmenoval ministr vnitra na navrhigluSného
zemského narodniho vyboru. Okresni narodni vybasjlaly zemskému vyboru své navrhy
na slozeni jednotlivychdaistnych komisi ze za#stnan@ majicich trvalé sluzebniipobist v
obvodu pislusné ¢istné komise. Po schvéleni zasilal ZNV tyto nawd@je na ministerstvo
vnitra. Zangstnanci, kt& byli jmenovanicleny aistnych komisi, pozbyvali této funkce,
nastala-li v jejich sluzebnim fipiéleni nebo postaveni zZma, s niz odpadly podminky
jmenovani. Jinak nebyl&lenstvi v @istnych komisich moZzno odmitnout. Po dobu trestniho
soudniho, disciplinarniho (k&rnéha@jsiného)tizeni zahgjeného pratienu @istné komise se
nesnél tento ¢len zastnit Zadného jednantistné komise. V fipac, Ze tizeni skogilo
jeho potrestanim, pozbyl svékienstvi a na jeho mistodinbyt jmenovan jiny zagstnanec.

V tomto pipact tedy nenastupoval nahradnik, nybrz bykba ustanovit novéhtena.
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Cleny vrchni @istné komise jmenovala viadatigedici byli jmenovani ;ad zandstnané
vSech obak verejné spravy a vSech zastnaneckych kategorii na navriigjusného statniho
ustedniho tadu.

Podle divodové zpravy bylo podavani navrhu na jmenovdistoych komisi vyhrazeno
zemskym narodnim vyboy bylo vSak pokladano za saniegné, Ze tyto narodni vybory
budou své navrhy podavat za spaispbeni pisluSnych rezortnichiadi, zavodnich rad a
URO.

Sestavovani senat delegovani

Senaty byly sestavovanyausedy sistnych komisi. Redsedové zaroveuréovali paadi,
v némzZ ostatni¢clenové komise nastupovali do senatu jako nahradmi@lost sendt méla
zartit neovlivréné vybudovani éistné komise. Dekret pamatoval na situaci, ve kisrée
piihodilo, Ze by u Bkteré @istné komise nebylo po rucéiglusny pdéet ¢leni potebnych ke
ziizeni senatu. V takovéemtdipac méla vrchni @istna komise delegovat k projednastiv
jinou cgistnou komisi. Vrchni &istnd komise mohla také na navrh okiviého delegovat
k projednani jeho &ci jinou aistnou komisi, pokud se zde vyskytovalyvddy, pro které
bylo moZno pochybovat o nepodjatostistusné ¢istné komise. Jednalo se o obdobu § 104
sluzebni pragmatiky popisujici sestavovani genditsciplinarnich komisi. Narozdil od
sluzebni pragmatiky mohl navrh na delegovani jitistoé komise podat pouze ob#iy,

nikoli karny zastupce.

Podjatost a odmitnuti

Pro vylowenic¢leni ocistné komise (a také i disciplinarni komisejlynobdobnou platnost
piedpisy trestniho soudnihi@du. Podle &hto edpisi byla divodem pro vylodgeni ze
¢lenstvi v @istné komisi i okolnost, Ze se dohy ¢len z&astnil vySetovani stihatelné
¢innosti, & jiz jako trednik sluzebnihoraduci ¢len zavodni rady. Obvémy ng¢l navic pravo
do ti dni od doréeni obsilky k Ustnimu jednani odmitnout jedn@lema senatu bez udani
duvodi.

Postavenélena ocistnych komisi

Clenstvi v @istnych komisich bylo funkcéestnou aclenové &chto komisi vykonavali
suvij Urad nezavisle. Nezavislost zaemaclenim cistnych komisi byla obdobou nezavislosti
zarwené ¢lenam disciplinarnich komisi. Vykon této funkceémbyt prislusSnymi dady
umozren, ¢imz se rozurglo uctleni potebnych ulev ve sluzb Podle povahy &ci Slo ¢asto |

0 Uplné doasné uvoldni od vykonu normalni sluzby.
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Pred nastoupenimiadu skladalilenové @istnych komisi slib, Ze budou plnit §virad
podle svého nejlepSihoédomi a sedomi. Tento slib skladaklenové vrchnich &@stnych
komisi do rukou ministra vnitra denové @istnych komisi do rukouipdsedy narodniho
vyboru, @i némz byly #izeny.Clenové @istnych komisi, karni zastupci i zapisovatelé byli

vazani gednim tajemstvim.

Karny zastupce

U kazdé e¢istné komise fisobil k obhajeni vi@jnych zajni karny zastupce s pgebnym
poctem nandstki. Karni zastupci a jejich nafstci byli jmenovani u vrchni d@stné komise
vladou a u distnych komisi ministrem vnitra ze zastnan@ znalych prava a v mist
bydlicich. Vlada a ministr vnitra séipmenovanitidili navrhy zemskych narodnich vylior
Karni zastupci u @stnych komisi byli potizeni karnému zastupci u vrchriiginé komise a
spolu s nim ministru vnitra. Karny zastupcelmslovo ped kazdym rozhodnutim¢stné
komise, aby hajil jemu $¥ené zajmy. Ustanoveni dekretu o podjatosti a odriifplatila
obdobre také na karného zastupce.

Rozsah oprawneho karného zastupce se v podstayl s opravinimi disciplinarniho
zéstupce podle 8 107 sluzebni pragmatiky. Zaviskdtnych zastupc na pokynech
piislusnych orgéin byla v dekretu vyslowhnormovana. B tom bylo zdirazréno, Ze ve ¥ci

samé mil nejdilezitejSi vliv na karného zastupceraa, ktery podal navrh na zavedeni

odistnéhotizeni.

Obhajovani

Obvireny zangstnanec i v fizeni ged aistnymi komisemi pravo na obhajcetad
zantstnand v daném obvodutsobnosti distné komise ¥inné sluzls ¢i ve vysluzligé anebo
Z 0sob zapsanych v seznamu obinéla Zadost byl obvimému zamistnanci tizen pro ustni
jednani obhéjceipdnostou fadu. Krong tohoto giipadu nebyli zagstnanci dadu zavazani
obhajobu pevzit. V zadnémipact nesngli piijmout odménu a wvici obvinénému néli narok
pouze na nahradu nutnych &lin¢ tcinnych naklad v zajmu obhajovani.

Ustanoveni o pravu obwného na obhgjce bylo obdobou ustanoveni v § 108:2ishi
pragmatiky o obhajovaniied disciplinarni komisi. Na rozdil od sluZzebni pradiky mohl
mit obvireny obhajce také ad zangstnané ve vysluz.
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ZvIastni povinnosti a prava soudiradi a jinych organ

Soudy, véejné tady a organy ®ly povinnost oznamit sluzebnimdataglu kazdou okolnost,
ktera nalezela do kompetenctisiné komise, a ktera vysSla najevéhbm tizeni u nich
zavedeného. TaktéZgrinostove fadi byli povinni Winit oznameni o okolnostech&iticich
o0 sluzebnim fecinu zangstnance, o nichz se dazili ve sluzkE i mimo sluzbu. Oznamovaci
povinnost byla tedy ulozenaquinostm Uradu, nikoli vSak zagstnaném.

Disciplinarni komise d jiné karné organy) byly povinny zdrzet se v ktekdli stadiu
fizeni jakéhokoli dalSiho jednani, ¥ipack zjisténi, Ze se jednalo o prowini stihatelné f@d

ocistnymi komisemi, a muselyée podstoupit k projednantiglusné ¢istné komisi.

Zvlastni povinnosti a prava &éni vSeobeca

Kazdy, komu byla znamag¢jaka okolnost, ktera gdcila o sluzebnim fecinu vaejného
zamestnance podle dekretu @istnych komisich, @l pravo to oznamit sluZzebnimuadu
anebo karnému zastupci. Oznadmeni muselo byt podegsiaatelem, #o obsahovat fesné
oznaeni okolnosti sgdcicich proti obviknému zamsstnanci a rily k nému byt gipojené
nebo navrzené itkazy. Anonymni oznameni a oznameni risodinétna se nemohla stat
podkladem pro jednani podle dekretué¢ddme nepravdivd udani, nezakladala-liimpo
skutkovou podstatuik/ého obvirgni, méla byt na navrh postizeného stihana z mdedai
verejnou obzalobou jakoigfin podle zadkona o ochrarcti, i kdyby jinak zakladala jen
skutkovou podstatu ipstupku. V praxi @la faleSna udani zakladat pepazné casti
skutkovou podstatu zéini podle trestniho zakoniku.

Duvodova zprava dekretu @chziovala, Ze ustanoveni o povinnostech a pravedarib
zaruwovalo spoludast olkani na @ist¢ verejné spravy, ale Zefiptom bylo zarove i jakousi

brzdou faleSnych udani atha chranit véejné zamistnance fed kKivym obvinovanim.

Swedectvi

Vyslychané osoby sty postaveni sédka pied trestnim soudem aéhp o tom byt ged
vyslechentadre poweny. Vyslech byl vzdy néfsezny. Kiva vypowd pied @istnou komisi
méla byt trestana jako podvod podle trestniho zakéh&wdci meli povinnost sedit a

jejich vypowd’ bylo mozno vynutit podleiedpigi trestniharadu.

2l Tamtéz, s. 463-474.
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Zavedentizeni — pipravné Séteni.

Z&kladem e¢istnéhotizeni bylo karné ozndmeni.¢idtna komise zahajovaléizeni na
navrh (karné oznameni) sluzebnihi@adu gisluSného zagstnancedi na navrh #éadu, ktery
priznal tredniku na penzi odgivny (zaopaitovaci) plat. Karné oznameni muselo byt natezit
odivodréno a musely vém byt ozn&eny vSechny péebné dkazy a listinné doklady.
V oznamenich byly taktéz uv&uy Udaje tykajici se sluzebnich, osobnich a rodihny
ponera obvineného, pipadré jeho branného poénu.

Aby mohl Gad navrhnout zavedeni karnéhpeni,cinil predem patbna Sé&eni, zejména
vyslychal s¥dky a obvigného. V mnohaifjpadech bylo S&tni provedeno jiz bezprdstirg
v poprevratovém obdobi zavodnimi radamiif@adreé jinymi organy uéenymi k provedeni
ocisty). Dekret stanovoval moznost vyuziti vyslédikchto Seteni sluzebnim iadem po
piipadném dopkni (hlavre vyslechem obvieného aj.). BEméiere zde platila ustanoveni
sluzebni pragmatiky orkzovém vyslechd?? Ostatni tiady a soudy byly povinny seimnosti
sluzebnimu fadu. Oivodova zprava k ustanoveni o zavedénéni uvadia, Ze objektivita
fizeni vyZzadovala, abyedlEzné Sateni nebylo konansleny aistné komise, nybrz odtene
zvla¥ tak, jak to bylo vzdy obvyklé v trestnim i diséi@rnim pravu. Provedenim
piedlEzného Seékni byl povren sluzebni ¥ad, respektive u osob ve vysléZfposledni)
osobni tdiad. K tomuto pedEZnému Seeni, jeZz ndlo raz disciplinarniho vysaivani, nebylo
treba pedk®Zzného usnesenicistné komise. redlEzné Sateni mel sluzebni @ad vykonat
hned, jakmile mu bylo dotgno udani, a #to byt prova@no podle obvyklych zasad sluzebni
pragmatiky. Na podklad vysledki predt¥Zného Séeni podal i@ad karné oznameni
piisludné oistné komisi**

Obvireny m&l moznost vyjaéit se k vysledikm Seteni a pipadreé navrhnout jeho dopémi.
M¢élo mu byt gesre scleno, jaké jeho jednani je mu kladeno za vinu,&amu byt dana
piilezitost, aby se v kazdém bodu olirihospravedinil.

Formélnitizeni gred @istnymi komisemi bylo obdobou procesuélnidiedpisi vzitych jiz
v jinych druzich disciplinarniho (karnélizeni)proti pragmatikalnim zasstnaném. Twirci
dekretu vSak @i bezpodminény zdjem na tom, abijzeni ged a&istnymi komisemi bylo co

nejdiive skorgeno, a aby bylo co nejjednodussi a nejrychlejSimém za nasledek upusti

od rekterych zasad obvyklych v disciplinarnifizeni. Zejména sei@dhEZzné Seteni konalo

422 \/ piipadt, Ze bylo ke zjidni pravdy nezbyth nutné vyslechnoutshkteré sedky a znalce iiseZr, mohl
vySetovaci komist piestoze nebyl soudcovskyniednikem, za souhlasu svého sluZebnifedu, pozadat
piislusny okresni soud dikovy vyslech. Pokud byl soudcovskyrifednikem, mohl fisezrt vyslychat seédky a
znalce podle ustanoveni soudnifémlu. Zakon¢. 15/1914t.z. ze dne 15. ledna 1914, o sluzebnim ¢om
statnich éednild a statnich sluh(sluzebni pragmatika), § 119, odst. 4 aNgvé zdkonyrog. VII/1, s. 463.

2 Nové zakonyres. VII/1, s. 475.
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jiz pred podanim k&rného oznameni a biedphoziho formalniho usnaseni sestmé komise
a také bylo vynechano vydavani zvlastniho odkazbwamalezu (stadium ,vydavani
v obZalovatelnost®); misto toho bylo ob¥mému sdleno, zceho byl obvign, zarové

s obsilkou k Gstnimu jednéftt

Obecné zasadyzeni

Rizeni bylo neviejné a nilo byt stréné a rychlé. Mohlo byt provedeno i proti
negitomnému obvidnému. Hlasovalo se prostoét$inou hlad, pricemz mladSiclenove
hlasovali ged starSimi aifigedseda hlasoval posledni. K uloZeni trestu prépuze sluzby a
trestu ztraty vSech prav plynoucich ze sluzebnimoépu bylo teba jednomysiného usneseni.
Obvireny a jeho obhajce & pravo nahlizet do spis Nedostaveni se obviného k Ustnimu

jednani, i kdyz bytadre obeslan, nebyloipkazkou v pokr&vani tohoto jednani.

Rizeni o kdrném oznameni

Ke karnému oznameni a sjpis o predkEzném Saeni @ipojil svaj navrh karny zastupce.
Takto doplgné karné oznameni i s doklady prozkoumal sendtre komise, ktery se bez
astniho jednani usnesl na dalSim postupu. Timteupesn mohl byt jeden z nasledujicich
ukoni: doplréni Seteni, zastavenfizeni, geruSenitizeni a postoupeni sfisvefejnému
Zalobci u mimgadného lidového soudu nebo statnimu zastupitelgwgtoupeni &ci
piislusné eistné komisi anebo odkéazanéor k Ustnimu jednaniRizeni bylo zastaveno,
v ptipad® Ze nevySlo najevo nic zavadného, nebaipgut Ze zamistnanec ze sluZzebniho
pomsru vystoupil nebo zetel. Rizeni mohlo byt feruseno aZ do pravoplatného skemi
fizeni trestného, pokud bylodjaké zavedeno. Vifpact Ze byla ¥c odkadzana k ustnimu
jednani, usnasel se senat zatona tom, jaké tkazy provedené jiz vifpravném vyséovani

se n¢ly opakovat pi Ustnim jednani.

Ustni jednani
Cas a misto Ustniho jednanitizaval predseda senatu. V obsilce k Ustnimu jednani byla
vzdy uvedena obvimi a okolnosti sédcici pro spravnostéthto obvirgni, rovréz se v ni
obvintnému sdlovala jménaleni senatu s paienim o pravu odmitnuti a o pravu obhajoby.
Jednéani bylotizeno pedsedou.Clen senétu pasfeny pedsedou (zpravodaj) podaval

podrobnou zpravu offpadu. Poté nasledoval vyslech oliviého a stdki a pecetly se

424 NA Praha, UPV-BS, ink. 2496, kart. 320, sign. 422/7.
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dikazy. Clenové senatu a obwiny (obhéjce) i karny zastupceéinpravo klast otazky
vyslychanym osobam. Po skamém pitvodnimiizeni grednesl karny zastupce své vyvody a
navrhy a poté obvimy i jeho obhajce. Obvimému a jeho fipadnému obhajci o vzdy
piisluset zagrecné slovo.

Ustni jednani bylo vzdy neigné. Obvigny vSak ngl pravo pozadat, aby byl dovolen
pristup k IEeni tem zamdstnand@m, kterym divéioval. Porady a hlasovani se konaly v tajném
zasedani. O ustnim jednani byl sepsan protokaly kiesahoval Udaj dasu a mistu jednani a
jména vSech iitomnych a vykil postup jednani ve vSech zasadnigdstech, zejména
s udanim podstatného obsahu vymivosob slySenychipdstnim jednéani. O poradach a
hlasovani byl sepisovan a#dny protokol. Oba protokoly podepisovaliedseda a

zapisovatel.

Rozhodnuti gistné komise

Ocistné komise nebyly vazany osvobozovacimi rozsudkinych anebo jinych sotidhebo
disciplinarnimi nalezy. Dale jim dekret ukladal hezlovani podle volného uvazeni a podle
nejlepSiho ¥domi a sedomi. Dospla-li komise k geswdceni, Ze obvidny neni vinen,
osvobodila ho. Osvobozujici nalez se zapisovalbtopole o Ustnim jednani. Dasp-li vSak
komise k peswdceni, Zze se obvimy provinil, usnesla se na nélezu, kterym vyslolayvae
je vinen, utila néktery z tresi podle § 3 dekretu a stanovila, zda a v jakéersé retelem
k navrhiim pfednesenym potrestanymeéiem fizeni a k jeho majetkovym panmim ma
obvireny hradit nakladyizeni. Podstathodivodnény nalez o vig a trestu se zapisoval do
protokolu o Ustnim jednani a &itl se pritomnému obvidnému Ustd i v pisemném
vyhotoveni. @istna komise @a pri vymére trestu phlizet k tomu, zda byl za#stnanec pro
tutéz skutkovou podstatu jiz potrestan. Pisemnéotopeni nalezu obsahovalo oZeai
oc¢istné komise, den a misto Ustniho jednani, jméitarpnych osob, nalez a jehdwbdy,

podpis pedsedy a zapisovatele a geni o pravu na odvolani.

Odvolani

Odvolani se podavalo do patnactiidod dordeni nalezu mo u @istné komise, ktera
nélez vydala. @stna komise jej nasledrdo i dni predlozila vrchni sistné komisi, ktera o
ném rozhodovala s kogaou platnosti. Odvolani mohl podavat jak olévip (prip. zakonny
deédic), tak i karny zastupce. Odvolanélm odkladny @inek.
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Rozhodnuti vrchni @stné komise

Vrchni a@istna komise o odvolani rozhodla jednim z nasledthi zgisobi: odvolani bez
dalSiho fizeni odmitla, bylo-li podano opo3t nebo osobou k odvolani neoprémou;
ulozila doplréni Seteni; nalez zruSila acestné komisi n#dila nové provedentizeni,
v ptipadt Ze shledala podstatné vadyizeni fed @istnou komisi; obvidného osvobodila;
odvolani zamitla anebo trest &nila. Zmenit trest v neprosfth obvirtného nebo uznat
obvinéného vinnym z fecind, z kterych byl ¢istnou komisi osvobozen, mohla vrchiistha
komise jen v tom rozsahu, ve kterém se proti natewolal karny zastupce.

V piipadt odmitnuti odvolani zitvoda chybného podani, uloZzeni doghi Seteni a
natizeni nového provedeni Bemi rozhodovala vrchnic¢stna komise bez Ustniho jednani.
V ostatnich pipadech mohla rozhodnout bez ustniho jednani j@yZ ko uznala za vhodné.
Jinak gredseda vrchnidistné komise nidil Ustni jednani f&d touto komisi, prodz platila
stejnd pravidla jako pro jednani v prvé stolici.zRodnuti vrchni &stné komise bylo

konegné.

Vykon nalezu

Pravoplatné nélezy ¢stnych komisi provatly piislusné osobni rady, které roveéz
zarizovaly jejich zapis do osobniho (sluzebniho) vykaza) pijemail odpaivnych
(zaopatovacich) plai provadl vykon nalezu iad, ktery z&zoval vyplatu &chto plati. O
tom, Ze nalez nabyl pravni moci, byl osobmadl vyrozunén predsedou fislusné ¢istné

komise.

Vymaz trestu
V piipact Ze se zawstnanec po dobuitlet ode dne, kdy odsuzujici nalesstné komise

nabyl pravni moci, choval bezvatla v gipac, Ze trest byl jiz vykonan, mohl byt zapis
trestu v osobnim vykazu za&stnance na jeho Zadost vymazan. O Zadostech nazvyesiu
rozhodoval pislusny astedni Gad, u samospravnych zastnané vySsi dohlédacirad. Tyto
Grady byly opravany povolit, aby po dalSiipnérené Ihit¢é po vymazu testu byla doba
vyloucena z postupu dod&t® zcela neb@ast&né do tohoto postupu zagiena.

Na vymaz trestu z osobniho (sluzebniho) vykazu ihebvni narok, i kdyz jinak byly
piedpoklady pedepsané pro vymaz disciplinarnich titesplrény. Rozhodnuti o vymazu
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trestu bylo vzhledem k povaze sluzebnicte¢ipi dano do volné uvahy fislusného

Ustedniho dadu®®®

Obnovatizeni

V piipact, Ze se po pravomoci nalezu vyskytly nové okolnostio dkazy, na zaklagl
kterych bylo mozno soudit, Ze by nalez byl vynefeak, kdyby tyto okolnosti nebouttazy
byly senatu znamy jizipd vynesenim nalezu, bylo mozno navrhnout obri@ani. Obnovu
fizeni navrhoval bdi karny zastupce, nebo odsouzeny &stmanec, fipadré jeho zakonni
dédicové. Obnovutizeni povolovala bez Ustniho jednartistnd komise. V usneseni bylo
uvacno, do jaké miry a v kteryclastech se nélez povolenim obnovy zruSoval. Proti
rozhodnuti ¢istné komise bylo mozné odvolani do 15adkvrchni @istné komisi.
Povolenim obnovy se zaraveenovu zahdjilofizeni, pro obnovenéizeni platily se tejné
piedpisy jako praizeni mivodni. Po zaniku {sobnosti gistnych komisi bylo mozno navrh

na obnovurizeni podat f&d organy, na kteréigsla misobnost ¢&chto komisi, tzn. f&d

disciplinarnimi komisemi.

Suspenze
Ocistna komise mohla zafstnance, protidmuz bylo zahajentizeni, kdykoli suspendovat,

pokud to bylo pimérené vzhledem Kk tizi sluzebnihtefinu. Qtistné komisi roviz prisluselo
potvrzovat (rusit) prozatimni suspenzi na oznarskriebniho fadu. To se tykalo i suspenze
vyslovené ped &innosti dekretu. Podle vladniho fimeni o Uspornych opanich
personalnich se statnimu z&smanci, ktery byl déasré zbaven @adu (suspendovan,
zprostn od vykonavani sluzby), vyplacela po dobuakmého zbavenitadu polovina jeho
sluzebniho plat(®® Suspenze musela byt skema nejpozgi v okamziku pravoplatného
ukonteni aistného fizeni. Q@istna komise ma suspenzi zrusit vifpac, Ze pominuly
okolnosti, které ji zpsobily. O suspenzi secistna komise usnasela bez Ustniho jednani.
V piipac, Ze fizeni skogiilo zastavenim nebo osvobozujicim nélezem, et se
verejnému zardstnanci dodata¢ za dobu suspenze vyplata zadrzenyébkti sluZzebnich
piijmu. V opanem gipac ocistna komise v nalezu rozhodovala o tom, zda && jaie se
mel zadrZzeny plat zasstnanci doplatit, a zda a v jaké vySi se doba auapetla zapd@ist

pro zvySeni platu a pro narok na vysluzné a jehoény.

4% Nové zakonyres. VII/L, s. 479.
426\/ladni naizeni¢. 380/1938 Sb., § 14.
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Pri odsouzeni za#stnance ke karnému trestu nenastavala automaticéia zadrzenych
plati a vyloweni doby suspenze z platového postupu a zectigpro narok na vysluzné a
jeho vyneru podle obdoby § 149 sluzebni pragmatiky, aleZold zvolen postup normovany

v zékonu o stihani protistatsihnosti véejnych zanmistnané.*?’

Piedepsana doéeni

Dekret nd@izoval dorkovani oznameni o zahajefizeni, usneseni o zastavefdeni,
usneseni 0 suspenzi, usneseni 0 povoleni obii@eni a nalezy @stnych komisi. Tato
doruweni se provata sluZzebnimu fadu obvigného nebo iadu, ktery piznal odpa@ivny
(zaopatovaci) plat, karnému zastupci a olnému (potrestanému) a jeho obhajci.

Casové omezerinnosti @&istnych komisi

s

Platnost dekretd. 105/1945 Sb. zavéjci mimorddnéiizeni, néla byt omezena na dobu
nezbytré nutnou, odvodnitnou mimdadnymi pongry. Pisobnost gistnych komisi byla tedy
c¢aso¥ omezena do 31l.ibzna 1946. V dabvydani dekretu byloiedpokladano, Ze do jara
roku 1946 budou veskeréipady, jejichz projednani spadalo disspbnosti ¢istnych komisi,
vyiizeny. Totocasové omezeni sledovalo v zdjmu dosazenfeponého klidu k praci co
nejrychlejsi provedenidisty ve véejné sluzb.*?® Pripady neskotené v této Ifte mely byt
postupovany fslusné disciplinarni komisi nebo jinémégusnému karnému organu, které
by v im pokra&ovaly podle pedpigi dekretu o oistnych komisich. Ve Sbirce zakiora

natizeni byl dekret vyhlaSen dne 3(na 1945 a timto dnem nabidnosti.

5.3.3 Pokyny k provadni rizeni podle dekretu o distnych komisich a novelizace dekretu

Uvadnim dekretu do praxe a praktickéinnosti @istnych komisi vyvstaly na povrch
raizné problémy a nejasnostifizeni, na které byloieba reagovat. Pokyny a dopdeni
k provadni ctistnéhorizeni poskytovalo ministerstvo vnitra pri@gtnictvim olsZnika, ktere
rozesilalo svym pdizenym dadim a také ostatnim Gsddnim orgafm. Nekteré zalezitosti
ale nebylo mozné wgSit dodaten¢ instrukcemi a dekret o¢wstnych komisich musel byt
dvakrat doplgn pozn&novacimi zakony.

427 74kong. 147/1933 Sb., § 13, odst.I8ové zakonyros. VII/L, s. 479.
42 Nové zakonyres. VII/1, s. 464.
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Ministerstvo vnitra vydalo stanovisko k posuzov&hiZzebniho fecinu, jehoz se i
nap. dopustit véejni zangstnanci, kté se z@astnili na tzv. Heydrichavzotavovaci akéf®.
Zamestnanci byli k dasti na této akci vybirani podle hledisek stanoeeny okEzniku
protektoratniho ministerstva vnitracervna roku 1943° a byly jim vydavany fedepsané
piihlaSky k gresnému vypléni a podpisu. Ve vynose vydaném v souvislostiistoym
fizenim bylo stanoveno, Ze z&simanci, kt& byli k U¢asti na Heydrichay zotavovaci akci
vybrani z moci tedni, nikoliv na vlastni zadost, a Kteryplnili jim dodanou pihlasku, se
nedopustili sluzebnihotetinu podle dekretd. 105/1945 Sb. ve smyslu uchazeni se o vyhody
u némeckych dadi a funkcion&i. Skutkova podstata této stihatekignosti by byla dana
pouze tehdy, kdyby se z&stnanec sam uchazeldw nimeckého tadu nebo u émeckého
zanestnance o Zazeni mezi vybrané zastnance prodast na Heydrichavzotavovaci akci.
Zamestnance, ktery by po absolvovani akce propagowgdodioval nebo vychvaloval toto
nacistické z&zeni, bylo moZno stihat za sluzebrdgn podle dekretd®

Na podzim roku 1946 se ministerstvo vnitra zabyvaluirnymi nalezy* uloZenymi
v ocistnémtizeni a v této &ci ukladalo svym padzenym dadim, aby v pipac ocistnych
fizeni proti ,zvlag nespolehlivym zagstnan@m®, které neskotily nalezem zgjicim na
propuséni ze sluzebniho (pracovniho) pém, daly karnym zastupon pokyn k podani
odvolani. To se #o tykat pipadi, kdy obvireni zamgéstnanci byli faSisty nebo stranili
faSismu nebo byli natolik ,nespolehlivi a zlgdb Ze jejich ponechani ve sluZlby bylo
V pfisném rozporu s pozadavkertisty, vyslovenym ve vladnim programu (zvi&gkripady
zamestnand, kteri svymi vyroky nebo i jednanim dali zcel#epr¢ najevo své faSistické

smysleni) 432

Prvni novela k dekretu aéistnych komisich ze dne 16. &ma 1946

Zmeéna a doplani dekretu prezidenta republiky 105/1945 Sb. byly vyZzadanyqaevsim
potrebou prodlouzenitsobnosti distnych komisi, pozadavkem vztahnuti ustanoveniatak

429 Tzv. Heydrichova zotavovaci akeejednalo se o rekréai akci zahajenou po Heydrichosmrti, v jejimz
ramci byly vyslany do lazni a zotavoven desitkict#lnik a dlnic (v roce 1942 6 000astniki, v roce 1943
témst 35 000). Akce se konala také pod nazveBrholungsaktion R. HeydrichDalibor STATNIK, Mezi
odbojem a kolaboraci./®pad Arno Haisgin: Soudobé giny 8, ¢. 4, 2001, s. 711-712.

430 Osznik ministerstva vnitra ze dne &rvna 1943 k provéahi tzv. Heydrichovy zotavovaci akae,B-3295-
1/6-43-11/1.

431 NA Praha, UPV-BS, inw. 2496, kart. 320, sign. 422/7,&inik ministerstva vnitra ze dne 16ebna 1946,

¢. B-3233-9/3-46-1V/1, stihani ¢asti na Heydrichoy zotavovaci akci podle dekretu prezidenta republiky
¢. 105/1945 Sb.

32 NA Praha, UPV-BS, inv&. 2496, kart. 320, sign. 422/7, &inik ministerstva vnitra ze dne 21. listopadu
1946,¢. B-3233-19/11-36-1V/1, odvolani proti mirnym néalez
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také na vojenské gazisty ve vysldzbdalSimi drobnymi pozZzadavky, které vyplynuly axe
ocistnych komisi.

Dekret o @istnych komisich nabyldinnosti dnem 30tijna 1945 gpasobnost distnych
komisi ohranioval dnem 31. ¥ezna 1946. Dvodova zprava k osnévzakon&®® ktery
dophioval a n&nil dekret o @istnych komisich, upozaovala, Ze kdyby nebyla doba
pusobnosti ¢istnych komisi prodlouzena, bylo by nutnétSinu gipadi spadajicich pod
ustanoveni dekretu projednated disciplinarnimi komisemi, coz by bylo proti inte
dekretu, jimz byly pro f@zkoumantinnosti véejnych zamistnan@ ztizeny zanmirné ocistné
komise jako organy zvlastni povahy. flep gedpoklad rychlého postupiEistnych komisi
v projednavéani fipadi a pes pozadavek dosazeni brzkého pracovniho klidu erejné
sluzké byla ¢innost @istnych komisi prodlouzena do 31. prosince 194pdely, které by
nebyly vtéto dob ocistnymi komisemi projednany, &y byt postoupeny iislusnée
disciplinarni komisi, jez rfla pokraovat viizeni podle pedpisi dekretus. 105/1945 SB*

Ustanoveni dekretu oéistnych komisich se nevztahovala na vojenské gézZigovolani
ani na vojenské gazisty ve vysl@zZbloto ustanoveni bylo pojato do dekretu na Zadost
ministerstva narodni obrany. Vyl&eni vojenskych gazistz povolani z osobniho rozsahu
dekretu bylo oivodnéno tim, Ze ¢ista velitelského sboru branné moci se musi éligit od
ocisty viadach ostatnich vejnych zamistnand, protoZe vojensky géZista z povolanélm
v doke valky povinnost k dasti v boji. V gipad provedeni &isty viadach vojenskych
gazisti ve vysluzks bylo dodaténé shledano, Ze jejich povinnosti se za valky nefligit
povinnosti ostatnichifjemal vefejnych odpeoivnych (zaopabvacich) plai, na &z se dekret
vztahoval. V novelizaci dekretu bylo proto stanawede jeho ustanoveni se vztahuji i na
vojenskeé gazisty ve vysluZbV souvislosti s tim bylo vyh@no poZzadavku vojenské spravy,
ktera n¢la zajem na tom, aby ¥d¢h gripadech, kdy fed a@istnou komisi stanul ifjemce
vojenskych zaop#bvacich pozitk, byl vzdy nejméa jedenclen atistné komiseci vrchni
ocistné komise zastupce vojenské spravy.

Na podklad upozorgni predsedy distné komise $ ZNV v Praze byly do novely dekretu
zahrnuty dalSi dvzmeny. Prvni bylo, Ze zapisovatelfippcistnych komisich mohli byt i jini
Giednici nez jen iednici pravni sluzby, coz bylo @dodiovano pedevSim velkym

nedostatkem i@dniki pravni sluzby i poZadavkem, aby zapisovatelé @ligmbani na stroji.

433 7akon¢. 130/1946 Sb. ze dne #jna 1945, o dopkni a znéng dekretu prezidenta republiky, 105 Sb.,
o istnych komisich proigzkoumantinnosti véejnych zamistnand.
434 NA Praha, UPV-BS, inw. 2496, kart. 320, sign. 422/7.
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DalSi vyznamnou z#mou bylo, Ze karna oznameni musela byt podana nejjpodo
30.c¢ervna 1946.

Na gipominku ministerstva spravedlnosti mohl nyni nawmeh delegaci jiné nez mistn
piislusné ¢istné komise podavat téz karny zastupce. Dosédato pravo jen obvieny. V
piipac, Ze by si obvidny zangéstnanec svym postavenim a svymi styky zjednal ikatol
piiznivou pozici, Ze by i projednavani fipadu u mistni ifislusné ¢istné komise nebylo
dostateén¢ postarano o objektivnost a nestranndstqzhodovani, mohl karny zastupce podat
navrh na delegaci jin&istné komisé>®

Zakon¢. 130/1946 Sb., ktery dagdval a nénil dekret prezidenta republiky aiistnych
komisich byl Prozatimnim Narodnim shromédieh republikyCeskoslovenské schvélen dne

16. kwtna 1946 a ve Shirce zakohyl vyhlasen dne 1Zervna 1946.

V ramci diskusi k osnav vySe uvedeného zakona se vyskytla otdzkaépondekretu
¢. 105/1945 Sbh. o astnych komisich k dekretd. 138/1945 Sh., o trestanickterych
provingni proti narodni ctf*® Okresnim narodnim vybm bylo v kwtnu roku 1946 uloZeno,
aby vSechny fipady projednavané podle dekretu 138/1945 Sh. tykajici se iggnych
zamestnand@, oznamily po zahdjenfizeni sluzebnim fadim péislusSnym podle dekretu
¢. 105/1945 Sb. k podani k&rnych oznameni a santkaly vysledku distného fizeni.
Okresni narodni vybor ghve svém rozhodovaniiplédnout k vysledikm ocistnéhorizeni.

V piipac, Ze sluzebniiad konal Séeni podle dekretd. 105/1945 Sb. proti zatetnanci
z vlastniho podktu, mél v kazdém pipact uvazit, zda u ¢ho byly dany téz f@dpoklady pro
stihani podle dekretu 138/1945 Sb. (pokutkjg zangstnanec ,vzbudil svym néstojnym
chovanim, urazejicim narodni &@it ceského nebo slovenského liduir@@é pohorsSeni®).
V daném pipact mel sluzebni iiad zaslat opis karného oznameni zatopgslusnému
okresnimu narodnimu vyboru, ktery po zahajéréni podle dekretd. 138/1945 Sb. wkal

vysledku @istnéhotizeni®*’

Druha novela k dekretu @igtnych komisich ze dne 19. prosince 1946
Ihned po vyhlaSeni zakoriu 130/1946 Sb., ktery dapval dekret o &istnych komisich a
prodluZoval jejich psobnost, se ukdzalo, Ze ani Bostanovené Hity nejsou postaljici.

Ocistné komise zahdjily ptnsvou cinnost aZz v polovié anora roku 1946. Od 31lidzna

4% Tamtéz.

43 Tamtéz.

37 Dodatek ke s@rnici ministerstva vnitra ze dne 26. listopadu 1%Sorovedeni dekretu prezidenta republiky
&. 138/1945 Sh., o trestanikterych provigni proti narodni cti, U.ICSR ze dne 15. kina 1946.
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(dekretem pvodre stanoveny konecigobnosti ¢istnych komisi) do 17¢ervna 1946, jako
data vyhlaSeni ac¢innosti zakona 130/1946 Sb., fungovaly ve stavilegx Karna oznameni
mela byt podana nejpoz do koncecervna, Bhem tohoto résice ovSem @stnym komisim
piichdzely od okresnich narodnich vybok projednani spisy tykajici se iegnych
zamestnand, na které bylo podano trestni oznameni u trestiéizaci komiseClenové vrchni
ocistné komise slozili 9y slib v breznu roku 1946, ale VOK svotinnost zahajovala
prakticky az v zé. Predseda VOK svou Zadost o prodlouzeasgbnosti ¢istnych komisi
adresovanou ministerstvu vnitra @odioval tim, Ze kdyby &nnost dekretu nebyla
prodlouzZena, ustala by praceisinych komisi uprostd a vrchni &istné komise na zatku
jeji ¢innosti. To by znamenalo, Ze Usiknované ustanoveni komisi, by bylo z valné miry
zmaeno®*® Ocistna akce* wadach viejnych zanmistnand, ktera néla byt podle pvodniho
uamyslu provedenadhem rekolika megsiai, se prodluzovala.

Druha Uprava dekretu byla provedena zakote@%7 Sb. ze dne 19. prosince 1946, jimz
se néni a dophuji predpisy o gistnych komisich pro i@zkoumanicinnosti véejnych
zanestnand, ktery byl publikovan ve Shirce zakonne 30. prosince 1946. Pozfovaci
zakon souvisel s novelami dekretu prezidenta rejylbl mimaradném lidovém soudnictvi a
dekretu prezidenta republiky o trestagkterych provigni proti narodni cti (tzv. velkého a
malého retribtiniho dekretu). Ve sh&ds nimi byla stanovena ko lhita pro ¢innost
ocistnych komisi do 4. kitna 1947. Po tomto dni@Slo projednavani neski&snych gipadi
natradné disciplinarni komise, které pokoaaly viizeni podle fedpisi pro re platnych s tou
zmenou, Ze o vymezeni osobniho rozsahu, stihat&imeéosti, trestech a suspenzi platila
prislusné ustanoveni dekretu &stnych komisich.

Vrchni atistné komise vSak poktavaly ve sv&innost i po 4. k¥tnu. Tato zmina byla
piijata proto, aby byl zachovan stejny postup jakmevele malého retridmiho dekretu,
podle niz dnem 4. K¥na 1947 kotila ¢innost trestnich nalézacich komisi I. stolice, kdez
trestni odvolaci komisetgobily po tomto dni aZz do projednani vSech opralinymstedki
proti ndleaim trestnich nalézacich komisi. Bylo upazmrano na to, Ze byiagobilo nesmirné
potize, kdyby agendu vrchnickistnych komisi mily ptevzit izné vrchni disciplinarni
komise, které nety potiebné zkuSenosti s projednavaniistnych gipadi. Toto reSeni
melo zarwit po strance &né jednotnost praxe ¥igthémftizeni a zaréit stejny postup
ocistnéhotizeni pro vSechny stihanéremé zanmistnance.

438 NA Praha, MV-NR, invi. 2185, kart. 2596, sign. B3400.
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Lhuta pro podani karnych oznameni tispuSné oistné komise byla prodlouzena do
28. ledna 1947. Karné oznameni bylo mozné podatoinv gipad, Zze ged tim jiz bylo
odmitnuto jako opozmé. Redpokladem pro projednani karnych oznameni vsak, g
skutkova podstata prowini byla Gadu gislusSnému k podani karného oznameni na podklad
jeho vlastnihaizeni znama nejpo#jl do 30. prosince 1946.ipady, u nichZz nebylo mozné
podat kdrné oznameni ani v tétatth mohly byt projednany standardni disciplinarnitces
za gredpokladu, Ze stihannost zakladala skutkovou podstatu sluzebniedimu.

Ministerstvo vnitra upozaovalo, Ze v mnohaifpadech byla karna oznameni odmitnuta
proto, Ze neobsahovala vSechny nalezitosti, ktetévalo @isluSné ustanoveni dekretu o
o¢istnych komisich. Eady proto mily sestavovani karnych oznameninevat co nejutsi
pozornost a dbat zejména na to, aby oznameni obslan@esné vymezeni stihateltiénosti
a pro kazdé zthto proviréni nalezité otvodnsni.**

DalSim &elem novelizace ipdpidi 0 istnémtizeni bylo zjednoduSeni organinéch a
procesnich ustanoveni. Nblylo stanoveno, Ze zpravu éipadu podavaiedseda senattii
jim powieny ¢len senatu. Tim bylo umo&no, aby bylo v senatech up&$b od ustanoveni
zpravodaje pro Ustnickni, kterétasto zdrzovaldizeni ci, a aby pedseda podal zpravu o
piipadu sam. Dale byl sniZen gab ¢lena v senatech vrchnicstné komise z i na fi
(predseda nebo jeho néstek a dva fisedici), steji jako tomu bylo dosud v senéatech
ocistnych komisi (1. stolice).d¢lenny odvolaci senat byl séetelem k osobnim pofmim
v Uradech &Zkopadny pro fekazky, které&asto branily hladkému sestaveni a dostaveni se

¢lent senatt°

Pasobnost odistnych komisi skotila dnem 4. k¥tna 1947 a neskéené pipady
piechazely na disciplinarni organyci€tnym komisim vSak naleZela i nadale likvidacécfej
¢innosti. Rovrz stale astavaly d@istné komise mistem, uéhoz byl podavan opravny
prostedek proti jejich rozhodnuti, protoze se jednajwipady v prvé stolici skafené, takze

74dné pislusnost tu na disciplinarni komise (karné orgargfrechazeld™

43 NA Praha, UPV-BS, inw. 2496, kart. 320, sign. 422/7, &mik ministerstva vnitra ze dne 8. ledna 1947,
¢. B-3233-8/1-47-1V/1, zakor. 247/1946 Sh., jimz se émi a dopiuji piedpisy o gistnych komisich pro
piezkoumantinnosti véejnych zanistnand; provadci pokyny.

“ONA Praha, UPV-BS, ink. 3862, kart. 911, sign. 864/6,

4“1 NA Praha, UPV-BS, inw. 2496, kart. 320, sign. 422/7,&inik ministerstva vnitra ze dne 13.&kwva 1947,

¢. P-2231/2-8/5-47/P/1, podaci misto pro vznasSerdwych prosedki proti rozhodnutim &stnych komisi od

5. kwétna 1947.
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Na podzim roku 1947 vystupovalo ministerstvo \ajroti mirrgjSim néalezm, které byly
vydany vramci obnovytizeni ve prosgch odsouzenych zafstnané. Ministerstvo
upozonovalo na pipady, kdy se zadstnanci potrestanicstnymi komisemi snazili zmirnit
nasledky o¢istnéhoftizeni podavanim navithna obnovutizeni. Podle ministerstva vnitra
pravym divodem takovych navih zpravidla nebylo vyskytnuti novych okolnosti nebo
dukazi, na zaklad kterych bylo moZno soudit, Ze by nélez byl vynegaak, ale snaha
zanestnance vyuzit odstupu doby a na zakldigtba jen okolnosti pdddného vyznamu
dosahnout mirg)sSiho posuzovani svého prowimi. Kladné projednani takovych navrloy
podle ministerstva bylo v rozporu s intencemi stehymi g vydavani dekretd. 105/1945
Sh. a vzbudilo by rozieeni ukdomilych spolupracovnik zaméstnance.

Ministerstvo vnitra apelovalo na disciplinarni zgste @i disciplinarnich komisich, na
né¢z preSla misobnost distnych komisi, aby u kazdého podobného navrhu lébgvbedlive
zkoumali, zda byly spkné gedpoklady pro obnoviizeni podle dekretu (vyskytnuti novych
okolnosti nebo tkazl). V piipadech, kdy v novém nélezu doSlo bez nélezitygtnych
davodi k mirnému trestu nebo k osvobozeni 2smance, @i disciplinarni zastupci podat
odvolani. FPedevsim pokud bylo mozné se domnivat, Ze by zanysiej skutkovych

v s

piedpoklad bylo v dol& nasledujici bezprastdre po kwtnové revoluci pouzito ffisngjSiho

metitka 42

5.4. &¥istné komise

Podkladem pro fzovani @istnych komisi se stal dekret prezidenta republiky
¢. 105/1945 Sb., o dastnych komisich pro igzkoumanicinnosti veéejnych zamistnand,
ktery nabyl @¢innosti dnem 30kijna 1945. @istné komise vSak byly ustanovovany pged
svoucinnost zahajovaly az oddsice ledna nasledujiciho roku. Prvni komisi, kizapaala
se svoucinnosti byla disthAd komise #izen4 pi zemském narodnim vyboru v Praze
(OK Praha). Prazsk&istna komise také svou iniciativou dopomohla keavani ostatnich
komisi vCechéch.

Ocistné komise byly organy zcela nové, jejichz vziojk vyzadan mimtadnymi pondry

a revolenim ovzduSim po druhé &ové valce. Jako mintadné organy iy pusobit pouze

“42NA Praha, UPV-BS, inw. 794, kart. 52, sign. 132/3, &mik ministerstva vnitra ze dne 17. listopadu 1947,
¢. B-3233-20/10-47-1V/1, obnovidzeni u zarsstnané odsouzenychdstnymi komisemi.
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omezenou dobuRizeni ged a@istnymi komisemi bylofizenim ¢estnym, v 8mz bylo
posuzovano chovani kgjnych zamistnan@ za doby nesvobody, t.j. jejich narodidst a
spolehlivost. Ke svému ustanoveni, zahajénnosti a uskuténéni vSech Ukal, jak po
strance procesni, tak administrativnilynocistné komise vymezeny pamé kratky casovy
usek. Ténsi vSichni jmenovantlenové @istnych komisi nili mimo tuto svou funkci jest
povinnosti v rdmci svéhosBiného zarsstnéni v tadu, ze kterého #i byt pouze uvaiovani.

Ocistné komise byly izzovany i okresnich respektive zemskych narodnich vyborech
v sidle krajskych soud Uzemni pislusnost distnych komisi byla danarédnim gisobistm
zanestnancedi trvalym bydliS€m zangstnance ve vysluZb Vécné poteby a kanceki&ké
prace komisi obstaravaly narodni vybory, u ktergly ziizeny. Qistné komise jednaly a
usnasely se v jednom nebo ve vice senatech, kidyeétiticlenné. Skladaly se Zedsedy
ocistné komise nebo jeho néstka a dvou fisedicich. Alespd dva ¢lenové senatu museli
mit pravnické vzdani. VetSinou do &chto funkci byli ustanovovani soudci z povolani,
piedsedové byli vyléné soudci. Jedetlen senatu r byt ze stejného oboru k&jné spravy,
ke kterému nélezel obwiny.

Navrhy na jmenovanilena ocistnych komisi, tj. pedsedy, nagstki, prisedicich, karnych
zastupd, ziad zandstnané@ majicich trvalé sluzebnitpobist v obvodu pislusné eistné
komise, zasilaly jednotlivéiady zemskému narodnimu vyboru. Na zé&klawhoto névrhu
byli ¢lenové @istnych komisi jmenovani ministrem vnitra.

Se Zizovanim @istnych komisi se pojily problémy personalniho,amganiho i jiného
razu. RPedsedové @stnych komisi se potykali s nedostatek vhodnychdidati na pozice
namestka a pisedicich i s nedostatkem pomocného personé&bdepSim zapisovatel ktei
podle mivodniho z®ni dekretu museli byt ustanoveniad Gedniki pravni sluzby. DalSi

problémy se vyskytly s hledanim vhodnych prostarjpdnani a pro kanceékkoucinnost.

5.4.1 C¥istn4 komise i zemském narodnim vyboru v Praze

Zemsky narodni vybor v Praze

Po druhé sétové vélce se organy ka&jné spravy na vSech Urovnich staly narodni vybory.
Na vrcholu v soustavnarodnich vybar az do unora 1949, kdy byly zérjako spravni celek
zruSeny a v platnost veslo krajskézeni, stal v kazdé zemi zemsky narodni vybor.

Podle dekretu prezidenta republikyl21 Sb. ze dne 2¥ijna 1945, o Uzemni organizaci
spravy, vykonavané narodnimi vybory, se zemskévgprdbvody (zer) obnovovaly podle
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stavu ke dni 29. 281938. Sidlo zemského narodniho vyboru pro z€gskou byl v Praze,
sidlo zemského néarodniho vyboru pro zemi Moraveaslou bylo v Bré Ziizenim
expozitury moravskoslezské zemského narodniho wyhdvoravské Ostray nebylo nic
Zmeén&no na jednotnosti zefrMoravskoslezské*?

Zemsky narodni vybor v Praze se utvdl. kvétna 1945 Leské narodni rady v Praze,
kterdA od 5. k¥tna aZz do fichodu vlady byla nejvysSi reprezentantkou statrdcim
v osvobozené vlastiCeska narodni rada byla vytema za okupace z vedouci¢miteli
raznych skupin doméaciho odboje. Na mista vedoudiiakeli ZNV usedali lidé, kt& byli do
vyboru jmenovani jako z&stupcityt obnovenych politickych stran podle tehdejSiho
prozatimniho kkie paritniho zastoupeni (komunisté, socialni deméknaarodni socialisté,
lidovci). Predsedou ZNV byl zvolen Josef Smrkovsky a po jehenmwcrini Ladislav
Kopriva. Ihned po osvobozeni byla ve spolupraci se @aavoadou provatha prvni gista
v fadach zamstnané zemského narodniho vyboftf.

V z&i a ftijnu 1945 probhly deleg&ni volby do okresnich a nasledn zemskych
narodnich vybar. Novy ZNV byl takto ustaven dne 14ijna 1945. Po volbach do
Ustavodarného narodniho shrom&iid konanych 26. kitna 1946 byly narodni vybory
obnoveny podle vysledkvoleb. Redsedou ZNV v Prazeagtal zastupce K& Ladislav
Kopriva. V Unoru roku 1948 polovinaleni prazského zemského nérodniho vyboru
z politickych divodi resignovala nebo byla odvolana a byla nahrazemgnmiasleny. Cinnost
ZNV skortila dnem 24. unora 1949 a jeho agenda bylan@sena na krajské narodni
vybory 4

Pisobnost zemskych (a okresnich) narodnich wykgmezil ol#Znik ministerstva vnitra
ze dne 3. z4 1945*°. Zemské narodni vybory vykonavaly agendu dvojihehd, a to jako
organy statni (politické spravy) a jako organy sapmavné. Ve svych obvodechiigovaly
veSkeré zalezitosti, kter&ide vykonavaly byvalé zemské&auly gipadré zemsky prezident
v oboru statnim. V oboru samospravném vykonavalyVZplisobnost, ktera ifslusela
byvalym zemskym zastupitelskym org@am Zemské narodni vybory byly nadeny
vyborim okresnim a mistnim a vetoech politické spravy byly pétkeny ministru vnitra

nebo jinému ¥cns prisludnému ministerstvif’

443 Nové zakony a rizeniCeskoslovenské republikigraha 1945, to VII/2, s. 594.

444 vaclavCERNY, c. d, s. 30-31; V. JANIKOVA a kol.Zemsky narodni vybor v Praze 1945-19#®ent4,
¢. pomicky 446, NA Praha 1963, s. 1-2.

*°5v, JANIKOVA a kol.,c. d, s. 2.

44® Ohgznik ministerstva vnitr&. B-7000-31/8-45-111/2 ze dne 3. #8945 (\&stnik ministerstva vnitrd. 4 ze
dne 15. z# 1945).

4" Nové zakonyres. VII/2, s. 907.
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Narodni vybory byly volené sbory, ndznych stupnich se liSily rozsahem kompetence a
poctemélend jednotlivych slozek, jejich vnihi organizace byla vSak v zagalejna. Zemsky
narodni vybor v zemiCeské ngl podle prozatimniho organigaiho fadu zemskych a
okresnich narodnich vybibrze dne 18. ledna 1946 12{&ni a vykonaval svou isobnost
jednak v plenarnich séhich a jednak svymi sloZzkami, kterymi byly rada&gegsednictvo,
skladajici se zigedsedy a jehaitnanestki, hospod#ska rada, komise a poradni sbory.
Hlavnim organem zemského narodniho vyboru bylo wptén které rozhodovalo o
nejdilezitéjSich zalezitostech zemVolilo také dalSi organy narodniho vybordegevsim
radu. Poslani rady spiwalo zejména ve vykonu rozhodnuti pléna. | rada ratla urité
rozhodovaci pravomoci a mimo fadila Grednicky aparat narodniho vybordlenové rady
byli zarovei referenty. Stali ¢ele referai a rozhodovali o zalezitostech nélezejicich do jeho
agendy. Podle pokynu referaridili praci referatu vedouciifslusnych odéeni (radu ZNV.

Pro obstaravani konceptnich¢etnich, kanceki&kych, manipulénich a jinych praci byl
pridélen kazdému referatu gebny pdet zamdstnané Uradu. Vcele celého tadu stél
vedouci tednik po¥ireny gredsednictvem ZNV, ktery pak gamval o fadné plgni ukok

piikazanych tomuto f@adu. ad ZNV byl tvden presidiem a dvaceti referaty. Sasti
presidia byly mimo jiné zvlastni komise — disciglini komise, pozii ocistn4d komise a

trestni odvolaci komis#®

O¢istna komise Praha

Ocistnou komisi pro fezkoumanicinnosti veéejnych zanistnand pro obvod krajského
soudu v Praze jmenoval ministr vnitra dne 5. led946. Redsedou &stné komise byl
jmenovan Josef Kamarad, krajsky soudce u krajskéndu civilniho v Praze. Jeho néstky
bylo béhem ¢innosti komise jmenovano dohromady 29 osob, z ®hsoudé z povolani a
dva byvali soudci z povolani. Dale bylo jmenovamdkem 514 pisedicich u této OK ze
vSech kategorii za#stnaneckych odstvi verejnych sluzeb podle jednotlivych rezbkterejné
spravy (statnich, zemskych, obecnich prazskyckichirsamospravnych korporaciregych
atd.). Karnym zastupcem byl jmenovan JUDr. AntoBioucha, vrchni komigapolitické
spravy, ktenyidil ginnost 28 narestki.*4°

Navrhy na jmenovanéleni komise zZ'ad svych zawmstnané zasilaly jednotlivé statni
ustedni Gady zemskému nérodnimu vyboru v Praze od polovidgice listopadu 1945.

448 GabrielaCECHOVA, Vyvoj organizace jsobnosti narodnich vybé ceskych zemich v letech 1945 — 1960
in: Archivni ¢asopis 12¢. 3, 1962, s. 132-134; srovn. V. JANIKOVA a kal.,d, s. 3-4; Zdéka HLEDIKOVA

— Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 444-445,

“9NA Praha, ZU-ZNV, inve. 129, kart. 67, sign. 1-6-32.
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Ustredni rada odbdérpozadovala, ab§lenové sendtza jednotlivé kategorie obwinych byli
jmenovani po dohadse zavodnimi radamifigluSnych @adi. Navrh na jmenovanéleni
prazské sistné komise fedkladal ministerstvu vnitrarfpdseda zemského narodniho vyboru v
Praze Ladislav Kajva.**°

Prazské &istné komisi pisluSelo proSébvat a pipadré stihat véejné zamistnance
v ¢inné sluzks ¢i ve vysluzig, ktei méli své sluzebni psobist respektive trvalé bydlist
v obvodu krajského soudu v PrazeedP @istnou komisi v Praze stanuli také zZestmanci
ustednich diadi Ceskoslovenské republiky. OK Praha oviem neprojealadani jeden
piipad zanstnance fadu fedsednictva vlady, protoZe se jednalor@dino¥ organizovany,
ktery nepijimal vefejné zanistnance, jejichZ narodni spolehlivost by byla pdeté?>*

Podle zagrecné zpravy a@innosti @&istné komise pro ¥ejné zamistnance v Praze podané
jejim predsedou zahdjila komise svéinnost dne 11. ledna 1946i€ld nastoupenim ddadu
skladali¢lenové @istné komise do rukouipdsedy ZNV slib, ktery zth nasledovs: , Slibuji
na svoucest, Ze funkaflena a‘fistné komise pro vejné zardstnance ji zemském narodnim
vyboru v Praze budu vykonavati podle svého nefiepg&tiomi a svdomi“ *°2

Ocistna komise P ZNV v Praze oznéla za &el zizovani @istnych komisi pro viejné
zanestnance i divody. Prvnim bylo vyloteni ze sluzby nebo potrestasch veejnych
zamestnand, ktei z divodu kariérismu, projevili nedostatek narodnih@domeni nebo se
piimo provinili proti narodni cti v dabnesvobody. Za druhyiistod bylo ozn&eno odstragni
nejistoty zamistnand, jejichz pracovnimi kolegy byli ti, proti nimz estovaly namitky
z hlediska narodni cti. Zareti divod Zizeni @istnych komisi bylo povazovano vraceni
duvéry obtanmi celku veéejnych zamistnand, kteri se ve své &tSiné neprofieSili na své

narodni cti, pestoze byli nejvice vystaveni narusujicimu vliveiseu.

Predseda OK sestavil stalé senatysmé komise a to podle jednotlivych resovierejné
spravy. V kazdém senatu zasedal &stek fedsedy distné komise jako iigdseda senatu a
vétSinou dva pisedici a jeden karny zastupceedseda OK samigvzal edsednictvi
v jednom senatu, ktery bykiglusny k projednavani karnych oznameni podanychetfgnée
zamgstnance z rezortu ministerstva vnitra.

Ocistna komise P zemském nérodnim vyboru v Prazeélan celkem 24 senat

oznaovanychtimskymigislicemi:

“ONA Praha, MV-NR, inv&. 3768, kart. 5573, sign. P2231.
“SINA Praha, UPV-BS, inw. 794, kart. 52, sign. 132/3.
“52NA Praha, ZU-ZNV, inve. 277, kart. 367, sign. OK.
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l. Zemsky nérodni vybor v Praze
Il. Ministerstvo zemadélstvi

[l Ministerstvo ochrany prace a socialnteé

V. Ministerstvo financi

V. Ministerstvo post

VI. Ministerstvo vnitniho obchodu
VII. Ministerstvo vyzivy

VIIL. Statni (fad statisticky

IX. Ministerstvo Skolstvi

X. Ministerstvo dopravy (technika)
XI. Ministerstvo dopravy (Zeleznice)
XII. Nejvyssi fad cenovy

XIII. Ministerstvo zahraniniho obchodu
XIV. Ministerstvo spravedInosti

XV. Ministerstvo informaci

XVI. Ministerstvo narodni obrany
XVII. Ministerstvo vnitra

XVIIl.  Sbor narodni bezpmosti
XIX. Magistrat hlavniho résta Prahy

XX. Ministerstvo pfimyslu

XXI. Nejvyssi &etni a kontrolni fad
XXIL. Ministerstvo zdravotnictvi
XXIIl.  Ministerstvo zahranii

XXIV.  Kancel& prezidenta republiid?

Namsstkové pedsedy odistné komise fedsedajici jednotlivym seridh ve skuténosti
ihned tuto svowinnost nezahajili. Rktefi predsedové senatrezignovali na své funkce
Z davoda zdravotnickei pracovniho zaneprazdéni a na jejich mista museli byt jmenovani jini
adepti ztad soudt. Tato praxe sedh i presto, zeclenové @istnych komisi, jmenovani
ministrem vnitra podle dekrett1105/1945 Sb., mohli pozbyt své funkce jen za podti

danych timto dekretem, tedy Yipact, Ze v jejich sluzebnimiéleni nebo postaveni nastala

“53NA Praha, ZU-ZNV, inve. 129, kart. 67, sign. 1-6-32.
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zmeéna, s niz odpadly podminky jmenovani (hapelozeni). Jinak nebylo mozndenstvi
v o¢istnych komisich odmitnout. Zprostit funk¢éena @istné komise mohl pouze ministr
vnitra na divodnou Zadost jeho samého nebo jeho sluzebrdaut

Ocistna komise se tedy jiz od giku sveho fisobeni potykala s nedostatkerfegsed
senal (soudd). Tento stav byl zaginén skuté&nosti, Ze soudni agenda vSude stoupala a
jednotlivi soudci byli pl§ zatizeni jim pidélenymi Ukoly. Dekret o &stnych komisich
ukladal sluzebnimiadim povinnost uvalovat své zarstnance pr@innost v @istné komisi,
ale ¢asto se tak neétb. Mnoho soudi mélo navic povinnosti i u mim@dného lidového

soudnictvi, v trestnich komisich ap&d.

Chod dadu

Prazska @istna komise sidlila v Hradebni ulici v Praze adilauv celkem deviti jednacich
sinich. @istné komisi byl zemskym narodnim vyboretfidplen personal, ktery obstaraval
organiz&ni zdleZitosti, pigdaké a manipukni prace. Rednostou d&chto zemskych
zanestnand byl vrchni komis& FrantiSek Kybal-Syrovy, ktery déale obstaraval dcwve
potteby OK a také fungoval jakartigedici — pravnik. Jako zapisovatet&sabili u OK Praha
také rekteri pravnici respektive kancéfdi zangstnanci usednich tdadi

Formalni postugizeni ged aistnou komisi byl nasledujici: spisy, které dodtlyrdznych
Gfadi k ocistné komisi, byly zapsany do rdj&u a poté byly fedsedou OK fudéleny
jednotlivym pedsedm senai podle dohodnutého KE. Redseda senatu zavedl referat,
v némz ukil, komu se oznami zahajetiizeni a spis i@dal kdrnému zastupci k navrhu.
Nasledr predseda senatu tidil neveejné jednani a podle jeho vysledku i Ustégi.

U ocistnych komisi se pro evidenci a manipulaci seyspigivaly rejstiky a tiskopisy
podle vzoi pouzivanych u soud Do spisi ocistné komise se zakladalo oznameni o zahajeni
fizeni, obsilky s¥dka i obvinéného, protokoly poradni, protokoly o zasedani hemém,
protokoly o Ustnim jednani, tiskopisy na nalezyuzdsgici i zprosujici, predkladaci zpravy

pro odvolaci instanci, oznameni o pravomoci nakensnesert’

Cinnost redsedy gistné komise, nasstki a karného zastupce

Ocistna komise v Prazergdstavovala rozsahly aparat, sm¥ se sesli zaéstnanci vSech

odwtvi a kategorii viejné spravy.Predseda &stné komise v Prazecli, Ze ovzdusi, ve

“**NA Praha, MV-NR, invé. 3768, kart. 5573, sign. P2231.
55 NA Praha, ZU-ZNV, inve. 277, kart. 367, sign. OK.
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kterém OK pracovala, bylo mnohdy velmi napjaté,tmte valnatast obvignych a rkdy
dokonce i s¥dki prichézela k jednani ztias znervéziina, mnohdy aZ hystericky®

Predseda OK Praha dohlizel na orga&idai administrativni chod @stné komise a
piedsedal jednomu ze sematPromyslel postup agendy OK podle zasad dekretu
¢. 105/1945 Sb., jak po strdnce soudni, tak po atramministrativni, zavedl tiskopisy pro
evidenci spig i pro pisemné zaznamenavanih@hu jednani. Tato organizacéadovani se
pak stala vzorem pro vSechn§isiné komise. Kroravlastni administrativni agendy &goval
Ufadi, zanéstnaneckych rad a odborovych organizaci. Rbwyiizoval po strance odborné
celoutadu dota#t, se kterymi se na¢ho obraceli obvitné osoby a jejich zastupcicidtna
komise pedstavovala totiZz instituci zcela novou, s niz telsgejnost dosud obeznamena.
Kromé¢ toho zastupoval fiedseda OK také fpdsedy jednotlivych seniatv pripadech
onemockni, nahlého jiného zaneprazahi nebo i v pipadech podéeni z podjatostiCastym
problémem, ktery muséksSit, bylo nedostateé obsazeni seridpro absenci fisedicihogi
zapisovatele.

Ani predseda OK Praha nebyl zprosisoudni sluzby, ale pinji vykonaval vedle prace
v ocistné komisi. Fedseda &stné komise uvéd, Ze jehocinnost v komisi, & jiZz jde o jeji
zaizeni nebo jeji vedenitgsahovala obvykloginnost soudni, a jevila se svym charakterem
jako ¢innost mimdadna.

Predsedové jednotlivych seiatl prazské &éstné komise byli ve &Sing pripadi soudci
z povolani, kt& vedle¢innosti v OK konali nadéale také svou soudni sluitionost gedsedy
senatu prakticky s@ivala ve vyizeni celého &@stného pipadu. Pedseda senatu spis
nastudoval, ppravil navrh pro jednani, vedl toto jednani, pravgho usnesenijdil Ustni
jednani, vyhotovil nélez, taoval vyizeni dosSlych pisemnosti a déemi. ZkuSenost
ukazala, Ze nebylo vzdy dbano ustanoveni dekrelid5/1945 Sb. o tom, Ze &ken komise
musi dokonale obeznamit s kazdyiippdem, o #mz hlasuje.

Kéarny zastupce u &stné komise v Praze vykonaval vedle svych dohicteca
organiza&nich (kofi také funkci jako karny zastupce v XVII. senatdistné komise
(ministerstvo vnitra) a row zastupoval nggomné kolegy. Kroma této ¢innosti mu #stala
funkce vedouciho trestniho afleni cenového u ZNV v Praze.

U ocistné komise psobili vedle karného zastupce jeho rétkové, kterymi ¥tSinou byli

konceptni tednici Gstednich diadi s pravnickym vzélanim. Zadny z nich nebyl odtadu,

5 NA Praha, ZU-ZNV, inve&. 129, kart. 67, sign. 1-6-32.
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jemuz byl sluzeb pridélen, zpro&tn sluzby. Jejichiinnost speéivala v nastudovani sis
aby @i Ustnim jednani mohlidinné hajit verejné zajmy podle dekretu @istnych komisich,
piipojovali navrhy ke karnému oznameni, intervenovgiti Ustnim jednani, ifpadré

vypracovavali odvolani do nalencistné komise nebo 7adosti za obnaiaeni**’

Vysledky¢innosti @listné komise v Praze

Zemsky narodni vybor v prosinci roku 1945 uvetddpoklad, Ze i@d @istnou komisi v
Praze bude projednandgilgizng 8.000 pipadi.**® Jednalo se o odhad nadsazeny, protoZe toto
¢islo ve vysledném zhodnocenfilgizné odpovidalo p&tu vSech projednavanychipadi
v ¢eskych zemich. &stné komisi pro viejné zanistnance v Praze bylo za celou dobu jeji
¢innosti dordeno celkem 3.365ffpadi. Prazska komise byla komisi n&$i, neb@ na ni
piipadlo vice pipach neZ na vSechnyéstné komise echach dohromady. Kestnym
komisim v¢eskych zemich bylo dokano celkem 8.348 karnych oznameni. Z tokipagullo
6.268 pipach naCechy a 2.080ifjpad: na Moravu a Slezsko.

Vysledky ¢innosti prazske @stné komise a pity jednotlivych udlenych tresi podava

nasledujici pehled:

5" NA Praha, MV-NR, invi. 3678, kart. 5571, sign. P2231.
8 UPV-BS, inv.¢. 794, kart. 52, sign. 132/3.
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Tabulka €. 4: Vysledkyéinnosti o¢istné komise pro fezkoumani¢innosti va‘ejnych
zam¢stnanai pii zemském narodnim vyboru v Praze

Celkovy potet podanych karnych 3365
oznameni '
Odmitnuti 519
VZ,astgvenl 486
Zpisob fizeni
vyrizeni | Postoupent® 51
karnych o
oznameni Jiny zpisob 57
Zpro&ujici | 1.099
Nalez 2.079
Odsuzujici 980 Propusti 90
Penzionovani 136
Udgleni ditky 242
Ostatni trest‘ipo 512
Celkem vytizeno 3.192
) PreruSentizeni pro zavedeni trestnikiaeni 104
Nevyrizeno zstalo 173
Postoupeni disciplinarni komisi 69

Pramen: NA Praha, ZU-ZNV, inv. & 129, kart. 67, sig. 1-6-32, Zprava dinnosti O¢istné
komise pro vaejné zaméstnance ¥ zemském narodnim vyboru v Praze, 31¢ervenec 1947.

Z celkem 3.365 doSlych karnych oznameni jich bystaou komisi v Praze vizeno
95 %. Disciplinarnim komisim bylar@dana d¥ procenta neprojednanychtipacdi. O¢istna
komise vydala nalez v 62 %fipadi a v fiblizn¢ jedné sedmi® vSech podanych karnych
oznameni bylaizeni zastaveno.i®vazujicim dvodem pro zastavertizeni bylo usneseni
senatu o tom, Ze veiei nevyslo najevo nic zavadného. DalSinmivddy pro zastaverizeni
bylo vystoupeni zagstnance ze sluzebniho pé&m nebo jeho umrti.#@rusené Pipady (3%)
byly ve wtSing piipadi postupovany vejnému Zalobci u minfddného lidového soudu.

Procentualni posr zpro§ujicich a osvobozujicich naleze 53 % ku 47 %. Karna
oznameni s vyzriganymi potebnymi dikazy byla na viejné zamistnance podavana jejich
sluzebnimi tady, které takéjedem provadly paticné Seteni. Resto ve vice nez polowin
vydanych nale ocistnou komisi byli zarstnanci obvigni zproséni. Negastji ukladanym

459 postoupenti jinédistné komisi pro nefislusnost. @istnym komisim pisluselo projednavatipady veejnych
zanmestnand@ a pijemal verejnych odpdivnych (zaopabvacich) plai, ktefi méli dne 5. k¥tna 1945 svéi@dni
pusobist respektive trvalé bydli§tv obvodu pislusného krajského soudu, v jehoz sidle bylstod komise
ztizena.

50 vylouteni z postupu do vy$Sich stipsluzného, zmen3eni sluznéhdelpZeni na jiné sluzebni misto,
snizenii odnéti odpaivnych plati neboc¢ekatelného.
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trestem byl trest nejnizSi -€tvrting potrestanych i@dniki byla udlena ditka. V
piipads t¢ZSich trest bylo vice tednild potrestano penzionovanim nez propngh. Trest
propuséni ze sluzebniho pa¥ru byl uctlen v deviti procentech vydanych nélez

Odmitnuta karnd oznameni nebyla pro jejich opoed podani nebo nedostaté
instruovani pednétem vlastniho &istnéhotizeni. Ripady postoupené jin&istné komisi pro
negislusnost jsou v celkovém o zapa@itany dvakrat. V fipad, Ze do celkového ptu
podanych karnych oznameni nejsou zéidmy postoupené a odmitnutégady, ¢ini pocet
vécre projednanych karnych oznamertég aiistnou komisi v Praze 2.795. &hto skuténé
projednanych fipadi byla propu&tnych &ednika pouha 3 procenta.

Ocistna komise v Praze ukdta cinnost dnem 4. kitna 1947, nslednpak vyizovala
svou likvidaci. VSechny rejgky a spisy oistné komise pro wejné zamistnance p ZNV
v Praze byly pedany vrchni éistné komisi, pipadré ministerstvu vnitra. Zasre¢nou zpravu
o ¢innosti @istné komise pro wejné zamistnance i zemském narodnim vyboru v Praze
piednes| pedseda této komise Josef Kamarad dne 3f. 7 na salei predsednictva
ZNV. %%

5.4.2 Q¥istné komise weskych zemich

Ustanovovani &stnych komisi

Okresni narodni vybory,fpnichz byly @istné komise #izovany, nenly z patatku k
dispozici zadné informace a pokyny k pro#did dekretu o &istnych komisich, proto se
ziizeni @istnych komisicasow zdrzelo. Z pikazu gedsednictva zemského narodniho vyboru
v Praze byly provedeny u jednotlivycltistnych komisi pro @jné zamistnance v zemi
Ceské informani schizky, které jednak ®ly zjednat pehled ocinnosti a rozsahu agendy
téchto komisi, jednak sty ¢initelam ogistnych komisi dat popud k intenzijai ¢innosti a
informovat je o zpsobu a praxi &éstné komise P ZNV v Praze, kteréa byla svym rozsahem a
agendou nejtSi, a nejtive zahajila¢innost. Do @isobnosti ZNV v Praze spadalo celkem
patnact okresnich narodnich vybor

Informatni schizky byly provedeny ve dnech 5. Unora az lBezba 1946 v sidlech
jednotlivych @istnych komisi. Zastupci ZNV upoz@mvali na dilezitost @istnych komisi

pro ¢innost véejné spravy a prowéru lidu v organy viejné spravy, ktera ,musela byt

“SINA Praha, ZU-ZNV, inve. 129, kart. 67, sign. 1-6-32.
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zbavena vSech Zit) jez v dok nesvobody zradily narod, nebo projevily nedostatéiodni
cti a porusily narodni soudrZznost“. Dale byl@g@nmitem jednani fizeni a ustanovenkistné
komise, sestaveni sefigsloZzeni pedepsaného slibtleny atistnych komisi, postup jednani
pied @istnou komisi, otazkageného a personalniho vybaveni.

V mnoha pipadech daly informai schizky popud k ustanoveni¢istné komise, &kde
teprve i této sctizce ¢lenové skladali slib fedepsany dekretem. Zastupci ZNVeldd
piitomnym ¢initelam oistnych komisi postup praci a praxe, jez se vyanulOK i ZNV
v Praze, a projednali jednotlivé problémy tykajse jak formalniho postuptizeni tak i
uréitych otadzek rdzu materialfpravniho. Reprezentanti jednotlivyciisinych komisi se
zejména zajimali o to, zda je sluzebriadl vazan navrhem zavodni rady na potrestani
zantstnance, zda je mozno dekket105/1945 Sb. pokladat za lex specialigivdekretu
138/1945 Sb., a jak se ma trestat pouifglysnost k Vlajcé®?

Predsedy oistnych komisi, jejich nasstky, gisedici, karné zastupcéistnych komisi a
jejich nangstky jmenoval ministr vnitra ze seznamu osdéedozenych zemskym narodnim
vyborem. Jmenny seznam osobichazejicich v ivahu pro funka#ena ocistnych komisi
zasilaly zemskému narodnimu vyboru okresni narggnory. Okresni narodni vybory dale
zaizovaly vSe paebné z hlediska umisti a wcného vybaveni @stnych komisi a
ustanoveni zapisovatel Patet Zizenych stalych senatednotlivych komisi se pohyboval
mezi jednim a Sesti. Jednalo se o rozhodovani sigrdpo¥dnost za rozhodovani tedy
nenalezela jenipdsedm. Karna oznameni kistnym komisim byla podavana sluzebnimi
Ufady veejnych zamistnané z obvodu psobnosti komise. &@stné komise \echach
provadly evidenci a manipulaci se spisy podle vzoru sedawnych tiskopis prazské komise,
¢imz se utvéla jednotna formalni praxe.

V zemi Ceské (prazskoudtstnou komisi nepitano) bylo #izeno 15 distnych komisi a
to v sidlech krajskych soudi okresnich narodnich vykioresp. okresnich spravnich komisi.
Z mimoprazskych &stnych komisi byla jako prvni ustanovena komiseCegkych
Budgjovicich. Uzemni obvod @stnych komisi byl totozny s obvodem krajskych sioud
Vzhledem k posouzeni pi karnych oznameni bylo mozno reélitloc¢istné komise doréch
kategorii podle Uzemniho ug@oani. Prvni skupinu tvidy ocistné komise, jejichz sidla a
jejichz tzemni obvod se cely nebo svaday@dZznowasti nachazel na Uzemi tzv. protektoratu.
Tato okolnost byla wezitA pro uéeni gisluSnosti ¢istnych komisi. Do této kategorie

nalezely komise vCeskych Budjovicich, Hradci Kralové, Chrudimi, &ng, Klatovech,

“52NA Praha, ZU-ZNV, inve. 277, kart. 367, sign. OK.
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Kutné Hde, Mladé Boleslavi, Pisku, Plzni a Tdbo Do druhé kategorie spadalyiginé
komise, jejichz sidla byla v pohr&nim Gzemi a jejichZz Uzemni obvod byl pouze z menSi
casti v protektor@ To se tykalo komisi v Litogficich a Most. A treti skupinu tvaly
ocistné komise, jejichz sidla i celé Uzemi byly zogipojeny k Néemecku a vytvéenatiSska
7upa sudetska. Do této kategorie naleZefkéa Lipa, Cheb a Liberec. knito tem aistnym
komisim mohla byt kdrna oznameni podavana praktiphyze na fijemce véejnych
odpaiivhych nebo zaop#&tvacich plai, pokud tyto osoby bylgeské, slovenské nebo jiné
slovanské narodnosti?

Mimo prazskou &istnou komisi vykazovala nej{si paet dorigenych k&rnych oznameni
i nejvice vyizenych pipadi OK v Brrg. V¢étSi mnozstvi podanych karnych oznameni
vyiizovaly také d¢istné komise v rstech Plzg#, Olomouc, Hradec Kralové, Uherské
Hradisg, Chrudim a Jin.*** Nejmensi poet pipadi vytizovaly, jak bylo pedpokladano,
ocistné komise v Liberci a Chebu. Kistné komisi Ceské Lig nebylo podano zadné karné

oznameni a tedy nevyvinula Zadnonost?°°

Praxe gistnych komisi

Ocistné komise byly ve svéinnosti instruovany vynosy ministerstva vnitra inogy
predsedy vrchni@stné komise v Praze. Instrukce se tykaly zejméf@iinaci o novelizacich
dekretu o ¢istnych komisich, o povinnych nalezitostech karnyoknameni. Bylo
upozomnovano, Ze obvigni v karném oznameni musi byepreé oznaeno, konkretizovano, ze
senaty maji ssdomit probrat obhajobu i obZalobu. Dale bylo updzMano na to, aby se
zabranilo ukladani nevykonatelnych téegnag. vylouteni z postupu do vysSich stiip
sluZzného u zatstnance, ktery jiz nema 2adny postup undoff®

VSeobech se u @gistnych komisi vyskytovaly stiznosti na to, Ze lKawwenameni, ktera
k ocistnym komisim dochéazela, byla nedostateinstruovana, Ze tedy bylo nutno je vracet
k doplreni, ¢imz sefizeni protahovalo. Rovid byla zdiraziovana petizenost soudc i
ostatnich tedniki ¢innych u @istnych komisi #iznymi novymi porevolanimi tkoly. Ctistné
komise byly vedeny soudci, ktenebyli zpro&ni svychiadnych povinnosti. Systemizovany
stav soudt klesl za protektoratu podébnou skuténou potebu a do toho sniZzeného stavu

bylo nutno kryt mista v pohratiia ¢innost lidovych soudl Velké potiZeginilo ustanoveni

483 TamtéZ, Zprava odistnych komisich pro \ejné zamistnance § okresnich narodnich vyborech (spravnich
komisich) v zemCeské.

4 NA Praha, ZU-ZNV, inv¢. 129, kart. 67, sign. 1-6-32.

%5 NA Praha, MV-NR, inv&. 3768, kart. 5572, sign. P2231.

456 Tamtéz.
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dekretu v zapisovatelich, kfen¢li byt prava znali. B nedostatku pravnik jak ve spravnich
sluzbach tak i v jinychi@adech, bylo toto ustanoveni velmi&atjici. Nastavaly Ppady, kdy
vSichni pravnici okresniho narodniho vyboru neboeski spravni komise ¢ jiz funkce
v ogistné komisi, a Ze tedy jiz nebyl k dispozici préyrktery by mohl dlat zapisovatel&®’
Sluzebni éady nengly ve wcech disciplinarnich dostatee zkuSenosti a také jinfipadlo
zastavani obZaloby — karny zastupce byl pouhym nengd Tim vznikly vady karnych
oznameni i ve vySgni, které viizeni podstath zt¢Zovaly. Prvé stolice pracovaly bez
vyswtlivek k dekretu, a bez voditka, kterym byla rozhotli druhé stolice. Vrchnicétstna
komise totiz ziiznych divodi za&tala prakticky fsobit az v z& roku 1946. @istné komise
navic msobily dva ndsice, v obdobi mezi skdenim platnosti dekretu a publikovanim
zakoru prodluzujici fisobnost distnych komisi, ve stavu ex lex.¢iStné komise seipsvé
ginnosti dopoudy pochybeni po strance formalni igoné?*® Nekteré aistné komise
postupovaly jimi pravoplath skortené ¥ci automaticky trestnim nalézacim komisim
k ptipadnému zahdjeriizeni podle tzv. malého retritniho dekretu, &oli jim to Zadna
zadkonna norma ani sfmice neukladala. Spraynmely ocistné komise fipad postoupit jen
v pifpads usouzeni, Ze se jedna o pa@ed z trestnéhdinu podle dekretd. 138/1945 SB°°
Ocistné komise byly mimi@dnymi, samostatnymi a nezavislymi organy a nebyly
slozkami nérodnich vybor Vykon funkce v nich nesh k sluzebnimu fadu, k gmuz
¢lenové nalezeli, zadny vztah. V dekretu @stmych komisich bylo stanoveno, Ze funkce
v oCistnych komisich je funkctestnou aclenové @istnych komisi (pedsedové, naéstci,
piisedici, karni zastupci a ostatni pracovnici) ngded za svowinnost v @istné komisi,
kterou vykonavali v pracovni démebo i po pracovni débplat. Behem misobeni ¢istnych
komisi bylo feSeno, jak odmmit ¢leny komisi za jejich praci a psychologicky je tak
motivovat. Redseda vrchnidstné komise v Praze ve své zprawinisterstvu vnitrauvadl,
Ze nelze pailenech @distnych komisi zadat, aby praci mirddnou, obtiznou a rozsahlou,
konanou ¥tSinou fFi plnéni fddnych povinnosti, vykonavali zcela zdarmged3edm, jejich
naméstkim, karnym zastugen a jejich namstkim u aistnych komisi v zemiciCeské a
Moravskoslezské a VOK byly vyplaceny o&ény dle vyizenych pipadi (za nalez, usneseni,

intervenci). Pisedici odnsiovani nebyli?™®

" NA Praha, ZU-ZNV, inv¢. 277, kart. 367, sign. OK.

‘8 NA Praha, MV-NR, invé. 3678, kart. 5571, sign. P2231.

49 NA Praha, MV-NR, invé. 3768, kart. 5572, sign. P2231.

47O NA Praha, MV-NR, invg. 2614, kart. 4184, sign. B5321; NA Praha, MV-NRy.¢. 3678, kart. 5571, sign.
P2231.
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Za elem sousedni celostatni evidence kgnych zamistnand, ktei prosli atistnym
fizenim, zasilaly @stné komise ministerstvu vnitra vSechny spisy,terych bylotizeni jiz
pravoplati@ skorteno.

Dne 20. srpna 1947 zaslal ministr vnitra Vaclav éoyvSem pedsedm a karnym
zastupém «istnych komisi toto patkovani: ,..Pouzivam této filezitosti, abych vzpordh
prace vSechkleni ocistnych komisi, ki@ s ochotou a pochopenim se chopiéeného jim
Ukolu, a sodasre jim vyslovuji své upmné diky za to, co vykonali pro zdar spravedlivé

narodni @isty viradach véejnych zamstnang.“*"*

Vysledky¢innosti @istnych komisi

Jednotlivé o¢istné komise zasilaly vrchntigtné komisi pravidekvykazy o sv&innosti
za dany kalendai n¢sic. V €chto vykazech uvatly pocet nov doslych gipadi, mnozstvi
vyiizenych pipadi a zmisob vyizeni, péet odsuzujicich naléza druhy trest a celkovy
pocet prozatim neuyzenych pipadi. Po ukoreni své fisobnosti zaslaly dstné komise
vrchni a@istné komisi celkovy vykaz o sw#nnosti. Redseda vrchnidstné komise v Praze
poté zpracoval celkovy statistickyghled o vysledcichinnosti atistnych komisi WCechéach i

na Mora¥ za celou dobu jejichigobnostf:’?

“"INA Praha, MV-NR, inv&. 3768, kart. 5569, sign. P2231.
“"2NA Praha, MV-NR, inv&. 3768, kart. 5572, sign. P2231.
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Tabulka €. 5: Vysledkyéinnosti o¢istnych komisi pro pezkoumani¢innosti vaejnych
zam¥stnanai v ¢eskych zemich

Celkovy potet ppdanych karnych 8348
oznameni
Odmitnuti 1.089
Zastaveni
Zpisob fizeni 1.578
vyiizeni | Postouperif® 324
k"’“(‘yCh .| Jiny zpisob 447
oznameni
Zpro&ujici | 2.478
Nalez 4.462
Odsuzujici | 1.984 Propusti 147
Penzionovani 186
Udéleni ditky 636
Ostatni
trestj174 1.015
Celkem vyizeno 7.900
) PreruSentizeni pro zavedeni trestnitiaeni 185
Newvytizeno Zistalo 448
Postoupeni disciplinarni komisi 263

PramenNA Praha, MV-NR, inv. ¢. 3768, kart. 5572, sign. P2231 iBhled o statistickych
vysledcichéinnosti ocistnych komisi, 9.¢ervence 1947.

Souhrnné vysledkyinnosti viech &stnych komisi WCechach, na Morava ve Slezsku
jsou velmi podobné&islim, ktera vzeSla z vysledkcinnosti OK Praha. @stné komise
vyridily 95 % pipadi z celkového p&tu podanych k&rnych oznamenii procenta pipadi
byla po skotieni pisobnosti ¢istnych komisi pedana k viizeni komisim disciplinarnim.
V¢étSina oznameni, ktera byla naiemé zamistnance podana, byla tedyed @istnymi
komisemi projedndna a figena. Bblizn¢ v jedné tetinu gipadi bylo karné oznadmeni
odmitnuto anebéizeni zastaveno & tudiZz nebyla tbec projednavana.

Nalez byl @istnou komisi vydan ffiblizné¢ v polovine vSech doSlych fijpadi. Pricemz
zprof'ujicich nale2z bylo oproti odsuzujicim vice — padesat Sest procéleiast)i
udélovanym trestem byladtka, ktera tvéila celou jednuitetinu odsuzujicich naléz Tresty
propuséni a penzionovaniipdstavovaly fiblizn¢ 17 % vSech udlenych tresi. Z celkového

poétu podanych karnych oznameni ke vSemistoym komisim, o kterych bylo éene

473 postoupenti jinédstné komisi pro neisludnost.
47 Vylougeni z postupu do vy$Sich stipsluzného, zmen3eni sluznéhdelpZeni na jiné sluzebni misto,
snizenii odnéti odpaivnych plati neboc¢ekatelného.
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pojednano (bez zapwani postoupenych a odmitnutych karnych oznamemdfila cast

propusénych a penzionovanychedniki necelych pt procent.

Dostupné udaje aisla nam umakuji porovnat vyslednoiinnost @istné komise P
zemském narodnim vyboru v Praze s ostatnifistioymi komisemi W&eskych zemich (mimo

Prahu).

Tabulka €. 6: Porovnani p@tu odsuzujicich a zpra&ijicich nalez: o¢istné komise v
Praze s ostatnimidstnymi komisemi eskych zemich

V8echny gistné komise mimo Ocistn komise Praha
Prahu
Dorutend karna oznameni 4.983 3.365
Odsuzujici nalezy 1.004 980
Zpro¥ujici nélezy 1.379 1.099

PramenNA Praha, MV-NR, inv. ¢. 3768, kart. 5572, sign. P2231 iBhled o statistickych
vysledcichéinnosti o€istnych komisi, 9.¢ervence 1947.

Z celkového pétu karnych oznameni, které byly déemy vSem distnym komisim
v ¢eskych zemich, fijpadlo pouze na prazskowistnou komisi celych 40 %. Mimoprazské
o¢istné komise vydaly odsuzujici nalez ve 20 % a 3jmjeci nalez ve 28 % ifpadi
z celkového pé&tu dorwenych karnych oznameni.cistna komise v Praze iigila doriena
karna oznameni ve 29 % odsuzujicich nadlezem 8%erfalezem zprdgjicim. Procentuakh
vyjadieno bylo odsuzujicich nalex Praze oproti vSem ostatnim komisim zhruba o @&a
osvobozujicich nalézo 5 % vic. OK Praha oproti ostatnim komisim ¥Svmie vyridila

7 vz

projednavanéifpady nalezem,iemz v pordru uctlila vice trest.
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Tabulka €. 7: Porovnani u&lovani druhi tresti ofistnou komisi v Praze s ostatnimi
oc¢istnymi komisemi weskych zemich.

Komise
Tresty V&echny gistné komise mimo Otistné komise Praha
Prahu

Propus&ni 57 6 % 90 9%
Pensionovani 50 5% 136 14 %
Dutka 394 39 % 242 25%
Ostatni tresty/> 503 50 % 512 52 %
Celkem 1.004 100 % 980 100 %

PramenNA Praha, MV-NR, inv. ¢. 3768, kart. 5572, sign. P2231 iBhled o statistickych
vysledcichéinnosti o€istnych komisi, 9.¢ervence 1947.

Porovname-li druh a mnozstvi d&ldnych tresi vSech mimoprazskychéstnych komisi s
ocistnou komisi v Praze, dojdeme k 2ay, Ze OK v Praze uloZila oproti{pnéru ostatnich
komisi 0 14 % méhtreshi datky, zato o 3 % vice trestpropuséni a o0 9 % vice trest
pensionovani. Praxecistné komise v Praze se tedy jevi &m malo pisrgjSi nez praxe

ostatnich distnych komisf:’®

5.4.3 Vrchni dfistna komise g ministerstvu vnitra v Praze

Pro vytizovani odvolani od @stnych komisi v zemCeské a Moravskoslezské byl p
ministerstvu vnitra #zena vrchni &istnd komise pro wejné zamistnance (VOK). Od vrchni
ocistné komise mohla byt obwinym podana stiznost k nejvySSimu spravnimu soudu.
Ministerstvo vnitra si v takovémiipadt vyZzadovalo zaslani spisu z VOK k nahlédnuti
presidiu ministerstva vnitrd.

Navrh na jmenovanéleni vrchni @istné komise podle navithvyzadanych od vSech
Ustednich wadi vypracovalo ministerstvo vnitra. Mezi navrZzenymiispdicimi nebyli
zanestnanci z osobniho stavdadlu gedsednictva viady, protozeéega @istnymi komisemi

nebyl projednavan zadnyipad zamistnand UPV. Usnesenim vlady ze dne Sebna 1946

47> yiylougeni z postupu do vy3Sich stiipsluzného, zmenseni sluznéhdelpZeni na jiné sluzebni misto,
snizenki odreti odpaivnych plati neboéekatelného.

47 NA Praha, MV-NR, inv&. 3768, kart. 5572, sign. P2231.

47 Tamtéz.
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byl jmenovan pedseda, jeho n&fstkové a pisedici vrchni &stné komise, karny zastupce
VOK a jeho nansstkové. Pedsedou Vrchnidstné komise $ ministerstvu vnitra v Praze byl
jmenovan zemsky soudce u zemského soudu v Prdze Bddich Lansky. Jeho nafatky
se stali zamstnanci s pravnickym vzthnim jednotlivych statnich radi. Mezi #mito
ocistné komise se staly osoby, které nélezely k Slniteu stavu zasstnand, jejichz gipady
byly pred aistnymi komisemi projednavanyi€&devsim jimi byli zaréstnanci jednotlivych
ministerstev a jim padzenych tdadi, dale kancel® prezidenta republiky, kanceéta
Narodniho shromédzdi a dalSich Ugtdnich dadi. Karnym zastupcemipVOK v Praze
jmenovala vldda krajského soudce u krajského sawestnihov Praze JUDr. Véclava
Bernaska. Jeho nastky se stali ve &tSin¢ pripadi vySSi tednici ministerstev s pravnickym
vzklanim. Karny zastupce u VOK, ktery byl v rifagbném postaveniugi karnym zastupic
ocistnych komisi, byl poizen ministru vnitrd’®

Clenové vrchni 8istné komise v Praze slozili slib, e budou zadtéwaj Grad podle
sveho nejlepSihoddomi a seédomi, do rukou ministra vnitra dne 2X¥ebna 1946. AvSak jiz
31. kkezna 1946 pozbyl dekrét 105/1945 Sb. dinnost a zakort. 130/1946 Sb. prodluzujici
pusobnost distnych komisi byl vydan teprve 1&ervna 1946. Prakticky zahdjila VOK svou
ginnost aZz v zA 1946%7°

Vrchni aisthd komise v Praze jednala v jedenacti senatemttlenych podle
jednotlivych od¥tvi spravy a sluzebnich kategoriiteBseda vrchni astné komise uiil
piedsedy senatu a jejich zastupce ze svychesthkin Dekret vyZzadoval, aby &ele senatu byl
vzdy soudce z povolani. Z gdatku cinnosti VOK tomu tak nebylo zidrodu nedostatku
souddi. Z osmi ffedsed senal byli soudci v gti pfipadech, vefech gipadech jimi byl
Giednici ministerstva vnitra. Kazdy senatlnsvého pedsedu a nahradnika akolik
piisedicich prava znalych a projednaval odvolanizanssti z ukitych oboi verejné spravy
(rezorti jednotlivych ministerstev a ostatnich f@sinich @adi). Nag. byly zizeny senaty
urtené pro proSéeni zalezitosti za#stnan@ narodnich vybar, dale sboru narodni
bezpénosti nebo magistratu a jeho podiitd?®® Nejvtsi mnoZstvi agendy, kterou vrchni
oc¢istna komise projednavala, bylyipady u ministerstev vnitra, financi, Skolstvi, doyy a

post?ét

‘" NA Praha, UPV-BS, ink. 2496, kart. 320, sign. 422/7.
“NA Praha, MV Il — N, inv&. 163, kart. 255,

“80NA Praha, UPV-BS, inw. 2496, kart. 320, sign. 422/7.
“8LNA Praha, UPV-BS, inw. 794, kart. 52, sign. 322/5.

165



Clenové sendt nebyli zpro&ni svych povinnosti v za#éstnani a ze zasedani &asto
omlouvali, coz¢innost VOK ztZovalo. Odvolaci fipady byly vesnss zavazgjSiho razu a i
spiso¥ vetSiho rozsahu. Spisovy podklad, zaklad pro rozhadgvnebyl vzdyiadre
zpracovan (nedostatea karna oznameni a nedokonalé ggd). Od roku 1947 agenda
VOK postupr naristala, dosavadriienoveé byli ve svychi@dech petiZzeni praci, proto byli
vladou jmenovani dalsi nasstci a redsedové senététo komise'®?

Predseda vrchnidstné komise vydaval vynosy, pokyny a informacer&tbyly uteny
piedsedm senai VOK i ocistnym komisim p ONV. Pavodni jednacitad vrchni distné
komise (ze dne 27. ktna 1946) byl dne 29.tbzna 1947 pozémén v souvislosti s nabytymi
zkuSenostmi a novymi pairy (dvé novely dekretu o &stnych komisich). Bylo dopoteno,
aby se zruSovani naleacistnych komisi omezilo na co nejnéj$i miru. Rad popisoval
postup pi vyfizovani odvolani. V usedni kancela se mimo jiné vedl ugedni odvolaci
rejstik a Ustedni stiznostni rejgk.*®

Piasobnost gistnych komisi skofila dnem 4. kétna 1947. Vrchni @istna komise v Praze
ale pokrg&ovala ve sv&innosti i po tomto dni az do projednani vSech opyah prostedki

proti naleaim ccistnych komisi prvni stolice.

“82NA Praha, MV Il — N, inv&. 163, kart. 255.
“83NA Praha, MV-NR, invi. 3768, kart. 5572, sign. P2231.
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Tabulka ¢. 8: Vysledkyéinnosti vrchni @fistné komise i ministerstvu vnitra v Praze od
pocatku ¢innosti do 31. prosince 1947:

ODVOLANI
Celkovy pa@et dordenych odvolani 1.620
Odmitnuti 37
= ZruSeni nalezu a naeni provedeni novéhitzeni
S . . 100
< ocistnou komisi
2 Osvobozeni obviiného 144
Q
% Zmena trestu 416
N Zamitnuti odvolani 718
Jinak 24
Celkem vyizeno 1.439
K 31.12.1947 zbyvalo nevizenych pipadi 181
REKURSY (STIZNOSTI)
Celkovy pa@et dorgenych rekurs 229
Odmitnuti 16
S % Zamitnuti 126
L2 N
g S | Zmena 69
Jinak 13
Celkem vyizeno 224
K 31.12.1947 zbyvalo nevizenych pipadi 5

PramenNA Praha, MV-NR, inv. ¢. 3768, kart. 5572, sign. P2231, Statistika V.O.Kdgpoc¢atku
¢innosti do 31.12.1947, dne 26. ledna 1948.

K poslednimu dni roku 1947 bylo vrchngistnou komisi viizeno 89 % z celkového
poctu 1.620 dortenych odvolani. V fipact formalnich nalezitosti odvolani odmitla VOK
Z divodi opozd&ného nebo neopragného podani odvolani ve 2 %ipadi a v 6 % né#dila
ocistné komisi z dvoda shledani podstatnych vad izeni provedeni novéhtizeni. Ve
vétSing pripadh bylo odvolani zamitnuto jako neopodstat@ (44 %). V jedné&tvrting
piipadi VOK trest zngnila a v jedné desetirdoSlych odvolani obvimého osvobodila.

Rekurs znamenal stiznost do usnesais$tmé komise, ndp do zastavenfizeni nebo

odmitnuti karného oznameni. V rekursniizeni se rové¢ ¢asto gezkoumavala usneseni o
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suspenzi. Ve vice nez polo¥irpripadi byly doruiené rekursy vrchni distnou komisi
zamitnuty jako neopodstaimé a v necelé jednéetirg piipadi byla provedena zéma.

Posledni fipady projednavala vrchniigtna komise v Praze j€Sha podzim roku 1948.
Cinnost VOK se prodluzovala také @vdu toho, Ze ji Bisluselo projednavat zéaleZitosti ve

véci ogistnéhotizeni zruené spravnim soudé&th.

Jednotlivé ¢istné gipady véejnych zamistnané Ustednich dadi Ceskoslovenské
republiky byly projednany fied a@istnou komisi #izenou pi zemském narodnim vyboru
v Praze. PraZzsk&istna komise byla komisi nejisi. U ostatnich @stnych komisi \Cechéch
byly ustanoveny @imérné tfi senaty. @istna komise v Praze jednala ve 24 senatech. Rrazsk
oc¢istna komise byla pracogrmnohem vice zatiZzena, igovala vice nez dvpétiny vSech
piipadi z historickych zemi. Velké mnozstvi projednavangtipadi u OK v Praze bylo dano
tim, Ze v hlavnim st byla soustedna sidla éadi. V Praze bylo ovSem také ndedni
mista vice vidt a byl o & zajem, proto se oznameni naajaé zanistnance ohlednjejich
chovani za doby nesvobody vyskytovala v mnohétsivmie nez v ostatnich regionech.

Utady byly povinny podavat na ¥g§né zamistnance karna oznameni &siné komisi
v pripad, Ze jim byla zndma &aka okolnost skdcici o sluZzebnim j&cinu veaejného
zanestnance za doby nesvobody ohleédporusSeni ,narodni cti“ nebo éwnosti \aci
Ceskoslovenské republice. Oznameni ngejve zamistnance byla podavana také ze strany
ob¢ani. K o¢istnym komisim se tak dostalo velké mnozstyipadi k prowieni narodni
spolehlivosti zarsstnand. Celkow byly jednotlivé gipady @istnymi komisemi posuzovany
vcelku umirgng. Cinnost a@istnych zap®ala az vroce 1946, tedy ssilym &asovym
odstupem od ukaeni druhé sstové valky. Pedsedové senatbyli soudci, pisedici
ocistnych komisi byli lidé s pravnickym véldnim, ¢asto také soudci.

Z «Cistného tizeni vyplyva, Zeciny Grednika, které se dostaly k projednavanieg
ocistnou komisi, nebyly ve &Sir¢ pitipadi shledany natolik zavaznymi, aby z& hyly
uloZzeny tresty. V pogrné velkém mnozstvi ipadi bylo tizeni zastaveno. &i polovina
vydanych karnych oznameni obtme&ho zamistnance osvobozovala. Naggji ukladanym
trestem byl trest nejnizsi, tedydleni ditky. Z celkového p&tu podanych karnych oznameni

tvoril pomér propusénych a penzionovanych zé&sinan@ pouh&étyti procenta.

484 Tamtéz.
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6. Personalni ,&ista® zaméstnanal Ustrednich (radu

Ceskoslovenské republiky po roce 1945

6.1 Vyvoj a pisobnost ministerstev vnitra, spravedinosti a pkmyslu

Tti Usttedni Gady, o kterych bude pojednano v souvislosti s pléwé,ocisty” verejnych
zanestnand po druhé sitove valce, nly ve své fisobnosti nejilezitéjSi obory povaléné
verejné spravy. D¥ ministerstva byla ozavana jako tzv. ktiova — ministerstva vnitra a
hospodéskych ustednich orgaim Dané fi centralni dady nEly vrukou ti ze ctyr
povolenychéeskych politickych stran. Komunisté, ktelrzeli ministerstvo vnitra, s pod
dohledem kkové sloZky statu, a to bezp®stni sloZzky, statni spravu +#edevsim narodni
vybory, které mimo jiné &y v gesci narodni @stu podle tzv. malého retriboiho dekretu;
také se velmi vyrazn spolupodileli na d&stnych fizenich s viejnymi zangstnanci.
Spravedinost pod vedenim narodnich sociatisthlizela na strukturu soudnictvi, v povdé
doke to byly zejména lidové soudy a oblast retribuadci8iné demokratické ministerstvo
pramyslu obstaravalo po vélce zejména oblasti konfiskaznarodéni primyslu. ZvIast
ministerstvu pimyslu agenda stale ristala, protoZze podniky byly vesm staten¥izené a

podnikatelé, Zivnostnici a drobfemesinici byli postupnlikvidovani.

Ustredni organ statni spravy (nebo tak&edi spravni iad) je slozka statni moci, ktera
vykonava spravu nagen¢ vymezenému useku fungovani sgolesti. Jedna se o spravni
Gfad, ktery stoji na vrcholu spravni hierarchie, myé neni naidizen zadny jiny fad, ale
zpravidla vlada. Rkladem agiedniho organu statni spravy je ministerstvo, v Jelede stoji

¢len vlady (ministr). Ministerstva maji 8y ptivod v monarchii. V roce 1848 nastoupila

VVVVVV

vyznam nabyla teprve v konstitsi monarchii*®®

85 Heslo ,Ministerstva®, in:Slovnik veéejného pravaceskoslovenskéhav. I, Praha 2000 (reprint vydani
zr.1932), s. 611.
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Vznik ministerstev

Na jae roku 1848 z&ala nova éra v organizaci istinich vykonnych orgdn Pivodni
dvorské wady byly nahrazeny ministerstvy, zardveyla vytvdaena kolegialni ministerska
rada — vlada, tv@na jejich pedstaviteli. Jednotlivé ministry jmenoval panovrikipowdni
vSak ngli byt i fiSskému zastupitelstvu &iSské rad. Mezi prvnimi ministerstvy,
konstituovanymi dne 17.fbzna, bylo ministerstvo vnitra a ministerstvo spdimosti. Déle
se ustavila ministerstva zahréina ciséského domu, financi a valky. Ministerské ¢auél
predsedat ministr-prezident, kteréhdilpanovnik*&®

Jednotlivd ministerstva byla centralninfady fizenymi gisné podle osobniho principu.
Kazdé ministerstvo se rozpadalo zpravidla dkofika sekci nebo odborv ¢ele se saknimi
Séfy. Pdet ¢leni viady nebyl ani poziji dan pouze rezortnimi ministry, neboedle
rezortnich neboli odbornych minigfrkteri tidili jednotlivé spravni obory, byvatiastoc¢leny
ministerské rady i miniitbez portfeje nebo tzv. miniskrajani.

Ministerstvam prislusSelo pedevsSim provad zakony, jmenovat i@dniky na vSechna
mista, dohlizet na péidené dady i organy. Krora této ramcové fsobnosti milo kazdé
ministerstvo pikazanu svou specialniipobnost. K fivodnim g@ti ministerstim pribyly
jes€ béehem roku 1848 dalsi. Mezi nimi také ministerstvbyprobchodu a Zivnosti, ve kterém
byla d@asre spojena tért vSechna hospo#ska politika, tj. zerdgdélstvi, primysl, obchod a
Zivnosti. Kompetence i nazev tohoto ministerstviy tghem doby minény. V listopadu roku
1848 k mu bylo gipojeno ministerstvo wejnych praci a vzniklo ministerstvo pro obchod,
Zivnosti a véejné stavby.

Az do rakousko-uherského vyrovnani, odkdy se&epoministerstev v zapadniasti
monarchie na delSi dobu ustalil a teprve od korzesloleti se jednotlivé vladni rezorty
definitivné rozlenily, prezivalo v udedni spray experimentovani. Roku 1860 byla zruSena
ministerstva vnitra, prav a kultu a Wavani a misto nich bylofzeno statni ministerstvo.
Byla tak spojena sprava politicka a jdsfi Ministerstvo prav vSak ve skdtesti existovalo
nadéle i po svém formalnim zruSeni. Statni mirsster bylo zruSeno roku 1867 a sasré
byla obnovena ministerstva vnitra a kultu a &wéni. Prosincova Ustava z roku 1867
s platnosti pouze pro f&dlitavsko polozila zaklady uUstavnim institucimené Zstaly
v podstat zachovany po celou dobu existence Rakouska-UhelBsha vytvarena organizace

e

takovym zpisobem, Ze ji tatkka v nezndnéné podob prevzala i pedmnichovska republika.

486 adislav VOJA'EK — Karel SCHELLE — Vilém KNOLLg. d.,s. 246.
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Po rakousko-uherském vyrovnani fungovala v monar@tnak spoléna ministerstva
zahranéi, valky a financi, a jednakégdlitavska a zalitavska (uherska) ministerétVa.

V roce 1904 bylo na ministerstvu vnitra z 97edniki 14 Cechi a na ministerstvu
spravedInosti fisobilo @t Gredniki ceské narodnosti z celkovéhogpw44. V letech 1908 —

7

adnilka odchazejicich Zeskych zemi do Vidn Z prevodu

v

1912 kulminovalo mnozstvit
Giednika na ministerstvo se stavala politickd hradilPéeskych tedniki pii Ustrednich
Giadech vSak i fes diti Usgchy zistaval minimalni, snaha se nepotkavala &@saiu
realizaci. Do vysokych, potazmo ministerskych funkonikali spiSe vyjiméné. V roce 1911
bylo nap@itano ve Vidni 55Zeskych tiednilki z celkového p&tu 20 820728

Ve Vidni projevovali zajem az o vySstaaniky, okresni komiga nebo mistodrzitelské
tajemniky. Platila dohoda mezi jednotlivymi odboie se na ministerstvo ke konceptni
sluzké povolava nebo jmenuje az od IX. hodnostidyt vySe (viz kap. 4.2.1). Navic adept
musel vedle minimékhpetileté sluzby vykazovat vytaou kvalifikaci a mit sloZzeny vSechny
piedepsané zkousky. Povolanim na ministerstvo stgtda kariéra mnohem rychleji nez u
nizsich spravnich instanci¢m, ktei se rozhodli ve Vidni udat kariéru, pinesl nové dilema
fijen 1918. Pokud u nich nigvazily vybudované profesni a osobni vazby na ingkie
prostedi a pokud odpovidaly nannki na ,narodnostni ryzost‘, porgwvratu automaticky
piechdzeli naceskoslovenska ministerstva. Jejich kariéry se taplno zurgily az
v povalé&ném obdobf?°

NejvysSi instanci politické spravy bylo hned odgkiu svého vzniku vileznu 1848
ministerstvo vnitra. V Rakousku existovala ohléd&ompetence ministerstva vnitra zasada,
Ze mu krond vyslovre pridélenych zélezZitosti, ifisluSelo vyizovat vSechny agendy politické
spravy, které nebyly fikazany jinému ministerstvt?’® Jeho pisobnost zahrnovala velice
rozlicné agendy. Do pravomoci ministerstva fpat vedeni politicko-administrativnich
zalezitosti a dozor nad vSentady a organy nalezejicimi k politické spgaVelmi dialezitou
skupinu misobnosti tvaily zaleZitosti véejné bezpénosti (d@&asré odejmuto policejnim
ministerstvem) a oblast uzSi politické spravy. D&dravotnické zélezZitosti, nebo
ministerstvo lidového zdravotnictvi vzniklo teprveku 1918. DalSim okruhemapobnosti
byly chudinské zalezitosti a dohled na dafmaé a humanitni Ustavy, oblast socialniho
délnického pojiséni, otazky zemni samospravy, stavebni zalezitgltiisterstvo vnitra bylo

i nejvySSim iadem Zivnostenskym, dale mu nalezely gadaalezitosti.

487 7deika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 241, 248-250.

488 Ale§ VYSKOCIL, c. d, s. 191-198.

4B Tamtéz, s. 200, 215.

% Heslo ,Ministerstva“, inSlovnik véejného pravaieskoslovenskéhev. Il, s. 613.
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N 1

NejvySSim spravnim f@dem v oboru justice se stalo ministerstvo pravzdgo
ozna&ované jako ministerstvo spravedinosti. Do jehisgbnosti nalezelo zejméndzeni
veSkeré justice (mimo vojenské), nejvysSi dohled saudy, statnimi zastupitelstvimi,
vézeinstvim, ale i advokacii, natstvim a obhajci v trestnicléeech, pozdji i sprava ¥znic.

Ministerstvo ptimyslu nendlo svého pimého gedchidce ustaveného uz wdznu roku
1848 jako ministerstva vnitra a spravedinosti. Ziftesti pfimyslu spadaly pod ministerstvo
orby obchodu a zZivnosti, které bylo ustaveno &trkv 1848, a které do roku 1867 proslo
slozitym vyvojem, i déasnym zruSenim. Od roku 1862 neslo @eméd ministerstvo pro
obchod a narodni hospddéi. Hlavnim oborem jeho¢innosti se stalo {sobeni
v obchodnich, Zivnhostenskych atpryslovych zélezZitostech, byly zde vSak stedkny i
n¢které agendy, které se teprve p&zdsamostatnily. To se tykala‘gdevsim zalezitosti post
a telegral a spravy Zeleznic. Vyhrazeny misstaly vSechny ostatni dopravni zalezitosti, byla
pii ném Zztizena statisticka sluzba, bylo institutem soci&@pfavy. Od roku 1905 se toto

ministerstvo stalo nejvy3si instanci v Zivnosteusigalezitostech

Léta 1918 — 1938

Pravnim podkladem pro vznileskoslovenskych ministerstev se stal zako®/1918 Sb.
ze dne 2. listopadu 1918, jimz bylyizeny nejvysSi spravnifady. Tento zakon se omezil
pouze na vyp&tani nejvyssich spravnich orgaraniz by ukil piesre jejich kompetenci. Ta
byla tudiz nejéve recipovana ve smyslu zakosda 11/1918 Sb. z rakouského pravniho
radu®

K obstaravani nejvyssi statni spravy bylo vyerm dvanacti@adi nazyvanych tady pro
spravu?®® Kratce nato v8ak bylo toto nepraktické osra nahrazeno via facti nazvem
ministerstvo. Mezi nimi byly ustaverrad pro spravu vnihi (ministerstvo vnitra), i@d pro
spravu spravedInosti (ministerstvo spravedinostijffad pro spravu @myslu, obchodu a
Zivnosti (ministerstvo @myslu obchodu a Zivnosti).cBem kratké doby bylo konstituovano
jes& dalSich pt Ustednich tiadi.*®* Pisobnost vSechéthto nejvyssich spravnichati se
vztahovala na veskeré zalezitosti vazici se k uzémskoslovenské republiky, které nebyly

do dne 28fijna 1918 vyizeny u dosavadnich rakouskych, uherskych a rakeukkrskych

*91 7deka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 250, 279-280, 285-286, 318

492 Heslo ,Ministerstva®, inSlovnik véejného prava‘eskoslovenskéhev. II, s. 612.

93 Pvodns byly ziizeny ministerstva zahramiich w&ci; vnitra; financi; $kolstvi a narodni @$y; spravedinosti;
pramyslu, obchodu a Zivnosti; dopravy — poté @&mowano jako ministerstvo Zeleznic; regnych praci;
zenedélstvi; narodni obrany; socialni §ga véejného zdravotnictvi &lesné vychovy.

494 Ministerstvo pro zasobovani lidu; ministerstvo tpaStelegrai; Grad ministra s plnou moci pro spravu
Slovenska; ministerstvo pro sjednoceni zakonodiéasbrganizace spravy daal pro zahragni obchod. Zdgka
HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES.. d, 337.
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Ustednich tiadi.*®®> V zawrecném obdobi, od Mnichova do 15iena 1939, si tisniva
hospodéska situace vynutila ve ¥gné spray Usporna opaééni a kkterd ministerstva byla
slowena?®®

Zatimco prvni a druhy stupespravy stat z&tlil, ministerskou uroveé musel od zaklad
vybudovat, a sni i personalni apai@érpat mohl z doméacich zdfgjnebo povolat tedniky
s videiskou ministerskou zkuSenosti. Nevelkyépb zangstnané politickych sprav na
ministerstva odesla. Moravska politicka spravaabudovani ministerského aparatu podilela
meére nezceska. Jistym vychodiskem bylo rozhodnuti ministerstnitra gejimat vSechny
Uredniky z vidéskych ministerstev, kie projevili zajem slouzit weskoslovenskychrada,
véetr osob v penzijnim&ku, u nichZ jedinou podminkou byl dobry dusevnflasny stav'®’

Utednikim a Gednickyméekatetm prislusely dedni tituly podle platové stupnice, jejiz
plat meli. Tituly byly pouzivany i v dob po roce 1945 a také se vyskytovaly u jmen
obvirénych zangstnand, jejichz gipady projednéavaly d@stné komise. Eedni tituly byly
roz&leny na vSeobecné a zvlastni. V oblastigditi ministerské spravyiglusely dednikim
sluzebnitidy la a Ib (viz. tabulk&. 1. v kap. 4.2.5) zvlaStni€dni tituly.

Tabulka €. 9 : Zvlastni Gredni tituly Gfedniki ministerské sluzby Zazenych v I. sluZzebnfidé

;La;g:’cae Urednf titul
1. odborovy pednosta
2. ministersky rada
3. vrchni odborovy rada
4, odborovy rada
5. vrchni ministersky komiga
6. ministersky komigsa

PramenVIadni narizeni¢. 103/1927 Sb., ze dne 1&rvence 1927, o ¥ednickych kategoriich
a Urednich titulech, 8§ 7.

9% Heslo ,Ministerstva®“, inSlovnik véejného pravaieskoslovenskéhev. Il, s. 614.

4% Zrugena byla tato ministerstva: ministerstvo pjedsoceni zékah a organisace spravy, ministerstvo
Zeleznic, ministerstvo post a teledgraministerstvo viejného zdravotnictvi alesné vychovy a ministerstvo
socialni pée. Zizena byla ministerstva dopravy a socialni a zdrdvepravy. Zanikla fisobnost ministerstva
pro sjednoceni zakéina organizace. #8obnost ministerstva Zeleznic a ministerstva pdstegrafi se genesla
na ministerstvo dopravy atugobnost ministerstva ¥&ného zdravotnictvi aglesné vychovy a ministerstva
socialni pée byla genesena na ministerstvo socialni a zdravotni spiégni ndizeni¢. 269/1938 Sh. ze dne
4. listopadu 1938, o organisadkterych ministerstev.

97 Ale§ VYSKOQCIL, c. d, Praha 2009, s. 311.
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Urednikim sluzebni iidy Ic z&azenym na sluzebnich mistech 2. platové stupnice

7 s

piislusel udedni titul ,ministersky rada“. Ostatnimiadnikim a Gednickym ¢ekatetim

prislusely vSeobecné&edni tituly obsahuijici titulové jméno a tituloviighome

Tabulka ¢. 10: Titulova jména tredniki stanovena podle sluzebnickd

ké'198

V platové ve sluzebniride

stupnici } I, . IV,
2. vladni rada - - -
3. vrchni rada vrchrieditel - -
4, rada feditel vrchni kontrolor vrchni spravce
5. vrchni komisa vrchni tajemnik kontrolor spravce
6. komisa tajemnik revident vrchni oficial
7. - adjunkt asistent oficial

Pramen:Vladni narizeni¢. 103/1927 Sb., ze dne 1Bervence 1927, o £ednickych kategoriich a
Ufednich titulech, § 9.

Titulovym jménem Bednickychéekateti bylo v I. sluzebnitidé ndzev ,koncipista“, ve Il.

sluzebniitids ,akcesista“ a ve IV. sluzebniids nazev ,manipulant?®®

Spravni aparat se santeprg jistym zpisobem odliSoval od starého rakouského pravniho
systému. Bylo to zejména zpolitizovanimiej@é spravy ve smyslu politického stranictvi.
Nejen vedeni centralnich statnidlada byla obsazovana podle stranickéha@eklil do funkci
odborovych pednosti a na jind vedouci mista byli dosazovériin exponenti jednotlivych
politickych stran. Koatini vladni strany si mezi sebe rgiity jednotlivé resorty hned na
poc¢atku republiky, rozhodujici mocenskou pozici, jakioylo ministerstvo vnitra, ovladla
agrarni stranaCeskoslovenska narodni demokracie obsazovala&itétidy, kdykoli byla
zastoupena ve vlédministerstvo pimyslu obchodu a Zivnosti. Ministerstvo spravedlnost
pripadlo Ceskoslovenské soci@memokratické stran

Podle Ustavyeskoslovenské republiky ze dne 29. inora 1928lé&vministerstva sloZku
vykonné a vladni moci. Jednotlivi ministméli vystupovat jako zmoainci celkové viady.

Ministerstva mohla bytizzena jedis zakonem. Nktera ministerstva vybudovana po vzniku

498 \/Jadni naizeni¢. 103/1927 Sb., ze dne 1&rvence 1927, ofédnickych kategoriich arédnich titulech, §§
7,8.
49 Tamtéz, § 9.
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republiky byla migna jako dd¢asna a po ska@eni svého ukolu #la byt zruSena. Ostatni
ministerské rezorty vykrystalizovaly jizébem gedchoziho obdobi a na z@vwvalky se
vytvofila dw¢ nova ministerstva (socialni @ a zdravotnictvi), takze vidchu
piredmnichovské republiky jiz v gtu ministerstev nedochazelo ke @mam. Roviz
kompetence ministerstva mohla byt vymezena jen ko k novému vymezeni pravomoci
v3ak po vzniku republiky aZ na malé vyjimky nedogleskoslovenskéa republika takepzala
kompetenci jednak rakouskych, jednak uherskych sterstev, coz vSak nebyl vyhovujici
stav. Byl proto upraven tak, ZzecAdkem roku 1919 vlada schvalila autentickym vykrade
kompetenci jednotlivych ministerstev a vzniklé pgmhosti byly odstraovany pozdjSimi
piedpisy, pesné rozhrageni pravomoci formou zédkona se vSak neuskilte
V predmnichovské republice se objevovaly snahy o shiZeu centralnich fadi. Casto se
brojilo proti tomu, Ze prvni republikadia vice ministerstev neZkteré mocnosti.

Po strance vnihi organizace nebyl systém ministerstéedepsan, &tSinou vsak vychazel
z organizace rakouskych ministerstev a podrzovgjhétschéma. Celyigédni aparat byl
k ruce ministrovi, kterému bylo vyhrazeno rozhodnué vSech dlezitéjSich otazkéach.
V kazdém ministerstvu existovalo prezidium, fippct prezidialni odbor, ktery \jzoval
vesngs prezidialni ¥ci, m¢él na starosti styk se zakonodarnymi sbonypravoval gedlohy
pro ministerské rady (navrhy zakgnvladnich n&zeni apod.), vykonaval tiskovou a
zpravodajskou sluzbu atd. Dale se i nyni ministerstenilo na rekolik odbort, kterym se
fikalo také sekce, v jejichiele stali ¥tSinou odborovi fednostove, pdjpad sekeni Séfove.
Vedle ministfi postavenych dd@ela jednotlivych rezoit trvala i nadéle instituce minigtr
kteri nevedli Zadné od¥vi verejné spravy a #li byt prostedniky mezi viadou a itou
politickou stranou. Byli to minigtbez portfeje®®

Nejvy3si instanci politické spravy bylo i nadalenisierstvo vnitra. Ehd gevzal v pIném
rozsahu agendu byvalého c.k. ministerstva vnitehoJorganizace seékolikrat menila
zejména v dsledku nedekavaného rozvojeékterych agend, pro&i bylo nutno #zovat
nova oddleni. Do tohoto rezortu bylyipvedeny zaleZitostietnictva, ministerstvo tho také
pravomoc v Ustavodarnychsaech®®* V pripads personalni vybaveni novéhdadu byli do
Prahy zvani jednaki@dnici z rakouského ministerstva vnitra, jednédaici z prazského a

brrénského mistodrzitelstvi, ptidenych dadi a ze samospravnychtauii. AZ do roku 1938

500 7daka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES,d, 331-332, 334-335, 344.
%01 Tamtéz, 350.
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patilo ministerstvo vnitra s malymi vyjimkami agrargiraré. Z ustanovenych ministerstev
bylo praw ministerstvo vnitra nejrychleji organizovan®.

Ministerstvo vnitra se zabyvalo zalezitostmi staspravy, statnich hranic, statniho
ob¢anstvi a pasg organizaci politické spravy @adi, obecnimiizenim, volebni legislativou,
otazkou bezpmosti, zalezitostmi narodnostnimi a jazykovymi,ezitostmi gitani populace
a statistiky, problematikou figt¢thovalecké a vyshovalecké agendy aj. V souvislosti
s disledky mnichovské dohody, kdy by#asti mnoha okrésa obci piclenény k Néemecku,
musely byt provedeny ziny v oblasti spravy. KeSeni této situace vydala vladairani,
kterym ministerstvo vnitra dostalo pravo &wat i rozalovat takto dotené obce, resp. jejich
¢asti, dale mohlo zasahovat do zalezitosti obecrdstupitelstev.

Zakladni organizeni schéma ministerstva vnitra, které se tdl@v letech 1919 a 1920,
vychazelo v podstaize vzoru byvalého mistodrzitelstvi geprvalo s mensimi zémami az do
roku 1945, respektive 1948. Sté&jjako ostatni Ggedni Gady se v zasa&dsestavalo z
prezidia, odbar a pomocnych iadi. Odborovy pednosta stal ¢ele odboi, které se
skladaly z jednotlivych odieni, jez vedli ministersti nebo odborovi radoviga provadly
vlastni¢innost ministerstva. Zsmy — pokud bylyinény — vyplyvaly ¥tSinou z personalnich
opateni (odchod vedoucichigdniki, nebo povySovani réadniki), v mensi nie pak
z presunu agendy nebo normativni Upravy, kteéy/mliv i na ¢cinnost ministerstva. Vyvoj
politické situace @ vliv zejména na organizovani bezpestni sluzby. V roce 1920 bylo
vytvoieno oddleni pro statni bezgaost. Roku 1928 byl ip ministerstvu vnitra vytvien
zvIastni organ ,generalni velitsétnictva®, ktery byl ¢lenén do organizace ministerstv.

NejvysSi instanci justhni spravy se stalo ministerstvo spravedinosti.aBytém zavedena
funkce vedouciho odborovéheepnosty a ministerstvo se poslézéld na prezidium a nait
odbory. Prvni odbor spravovatai zantstnan@ soudi a statnich zastupitelstvi¢ai vykonu
dohlédaciho prava nad soudy aj., degbnosti druhého odboru pat zalezitosti tykajici se
jednotlivych druli prava a fietimu odboru nélezelyéei organizace &zeistvi, dohled na
trestnice, polepSovny &znice, osobni &ci zangstnand trestnic, trestni &ci, trestni pravo
hmotné a trestrid, trestni pravoithodkové, porotni soudy, Statni soud a spidopeni pi
p&i o mladistvé provinilce. Saasti ministerstva byli zmoénci ministra k vykonu jeho

dozokiho prava podle zakona o organizaci soadednacihdadu soudniho.

92| ejsuk a kol. Ministerstvo vnitra — nova registratura 1936 — 1988¢i invent4, dil |, &. pomicky 686, NA
Praha 1956, s. 6-7.
93| ejsuk a kol.c. d, s. 16-17.
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Ministerstvo pimyslu, obchodu a Zivnosti navazalo ve &niosti na rakouské a uherské
ministerstvo obchodu. Z rakouského ministerstiavpalo téZziadu vysokych fednik,
ostatni gednictvo dodaly grmyslové organizace. Na budovani tohoto ministersévpodileli
zejmeéna iednici Obchodni a Zzivnostenské komory v Prazéi ktee zaujali vedouci mista.

Ministerstvo se skladalo ze sekciimyslové, obchodfipolitické (wetnd zahraniniho
obchodu), Zivnostenské a sekce obchodni a dopréwmtini obchod a vnitrostatni i
mezinarodni doprava). Vyvoj spravyipmyslu, obchodu a Zivnosti byl zejména v povaémn
obdobi mim#adného hospodstvi zn&n¢ slozity. V oboru jisobnosti ministerstvaggsobily

napt. patentni tad a obchodni a Zivnostenské komdty.

Obdobi Protektoratu Cechy a Morava

Zakladni informace o sprdw ProtektoratuCechy a Morava jsou uvedeny v kapitole
4.3.1. Slozeni ministerstev bylo az do Heydrichspyavni reformy ponechano v tom stavu,
jak je reorganizovala druha republika, s tim ZealmiuSena ministerstva zahrarich &ci a
narodni obrany. Vlada se tedy skladala z prezidiaisterské rady a ministerstev vnitra,
financi, Skolstvi a narodni o&y, spravedinosti, dale fmyslu, obchodu a Zivnosti,
zemsdilstvi, dopravy, viejnych praci a rezortu sociélni a zdravotni spravy.

Heydrichovou spravni reformou byly vlednu roku 294eorganizovany centralni
protektoratni tady a protektoratni vlada. Na jednotlivé ministie$la spravni jsobnost
vlady. Dilezitd znéna nastala v tom, Ze nynitatl ¥iSského protektora komunikovatimo
s resortnimi ministerstvy. Ret ministerstev byl nejenom snizen, ale hbyly rozvrzeny i
jejich kompetence, a sice tak, Ze ministerstva wvitflada organizaci i@du fiSského
protektora. Kazdémueskému ministrovi (krogh ministra zemdélstvi a lesnictvi) byl
pridélen rtmecky generalni zastupce zmeéean vyiizovat vSechny zalezitosti nejen kifact
ministrova zaneprazdni, ale za vSech okolnosti, a to i bez jeldomi. Z tchto Gednild,
kteri zarover pusobili jako vysoci funkciona v UradutiSského protektora, se stali skirte
Séfové nyni na rozhodujicich mistech dokonaleépwené protektoratni spravy. Spolu
s generalnim zastupcentighazeli do protektoratnich ministerste¢nmecti Grednici, ktei
nebyli do jednotlivych ministerstev chenovani rovnomdrné, nybrz s pihlédnutim
k hospod#&skémuci politickému vyznamu jednotlivych rezartAvsak i bez této diferenciace

spaiivalo v jejich rukoutizeni vSech prezidialnich odhora wtSiny odbornych sekci

%04 7daika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, 363-365, 397.
%05 pavel MARSALEK Protektorat ... Praha 2002, 59.
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ministerstev’*® Nové rozdleni vladnich rezoit bylo pizpisobeno #Bmeckému vzoru.
ZruSena byla ministerstva socialni a zdravotni\spi verejnych praci a jejich ukoly byly
roz&kleny mezi rkterd zbyla nebo navvytvorena ministerstva. Posilena byla pozice
ministerstva vnitra, kam ipSla témii veSkerd agenda zruSenéhoadu [Fedsednictva
ministerské rady dast agendy ministerstvaiegnych praci. Ministerstvo pmyslu, obchodu

a zivnosti se i@menilo v ministerstvo hospodstvi a prace, které bylo obsazefiSskym
Némcem. Bez zavazjsich znén zistala jen ministerstva financi a spravedlnostice®o
resorfi se zmensSil a v protektoratigobilo ministerstvo financi, Skolstvi, vnitra, z&@stvi

a lesnictvi, spravedinosti, dopravy a techniky,fuoasistvi a prace aiad lidové osity.>®’

Ve sfé&e vnittni spravy vyvijelocinnost edevSim ministerstvo vnitra. Mnichovska
dohoda a poté nacisticka okupacetfezmu 1939 i udalosti poz@ich let vyznamé ovlivnily
organizaci a f;sobnost tohoto ministerstva. Podstatn@&mzymastaly v p&tu a naplnkinnosti
jednotlivych odbok a oddleni. Agenda ministerstva vnitra se zUZilareyzetim
ceskoslovenské tajnécasteéne i kriminalni a pdadkoveé policie do viastriiSské spravy. Na
druhé straé byla jeho fisobnost roz$éna po zavedenitigélového hospodatvi na podzim
roku 1939. Stalo se nejvysSim kontrolnim mistemirdgizim na pesné dodrzovaniredpisi
valetného hospodétvi prostednictvim celého aparatu policigtnictva a odborné kontroly.
Od unora 1941 pakipministerstvu vnitra pracoval hospadiy dozoéi vybor, ktery byl
uréeny kifzeni hospod&ké politiky>°®

Stejre jako v gredchozim obdobitgsobily v rdmci ministerstva i nadale pomocrtady a
odborna z#izeni, jako archiv ministerstva vnitra, knihovnaentpisny dstav ministerstva
vhitra. V piibéhu roku 1940 peSla do psobnosti ministerstva vnitra jeSttiskarna
ministerstva narodni obrany, ¢drvna 1940 jako tiskarna ministerstva vnitra.

Na ministerstvu vnitra pracovalo 912 osolietve 80 fiSskych a 9 protektoratnich
N&mci.>®° Ministerstvu se zarowevyrazré rozstily kompetence, protoZeigbiralo agendy
zruSenych tadi. Prevzalo zn#&nou cast agendy prezidia ministerské rady (zalezitosti
organizace, zakonodarstvi aiemych zamistnand), také agendu v oblasti %egného
zdravotnictvi, v zalezitostech liya osidlovani aifpadl mu vykon stavebni policiddulezité

misto ot zaujimala sekce pro policejnéal, jejiz agenda dne Tervence 1942 iesla na

°% jaroslava MILOTOVAPersonalni .,.s. 205.

°07 7deitka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 409-410.

% pavel MARSALEK Protektorat .., Praha 2002, 61; Pavel MARSALEKg ejna .., Praha 1999, s. 37.
%99 Stav z druhé poloviny roku 1942. Jaroslava MILOTA)Wersonalini ...1993, s. 204.
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generalniho velitele uniformované policie a gemdhé velitele neuniformované policie,
kterymi se stali velitelé fédkové a bezpaostni policie i Utaduii§ského protektorat®

Jaroslava Milotova uvadi, Zze ¥meckych dokumentech je ministerstvo spravedinosti
oznaeno jako jediny rezort po reforméch, do kteréhoyhelpsazen émecky personat'*
Celkow v oblasti ustedni spravy tzv. protektoratniho autonomniho saudhinenastaly
Zadné vyraz§si zmeny. K diléim apravam kompetenci ministerstva spravedlnos§ilado
zejmeéna v oblastidzeistvi.

Systémiizeného hospodstvi byl budovan z &Si ¢asti na bazi protektoratni autonomie a
proto se jeho vlastnimi nositeli staly zejména aatoni instituce, fedevSim ministerstvo
hospodéstvi a prace, kterému se po Heydrichovych spravnétbrmach velmi rozfily
kompetence. Ministerstvo hospdsi&i a prace ifevzalo jednak agendy ministerstva
pramyslu, obchodu a Zivnosti, jednakepaznowast agend zruSeného ministerstva socialni a
zdravotni spravy. Ministerstvo ¢o byt pislusné — krom fizeni systému véateého
hospodéstvi a pracovniho nasazeni — pro zaleZitostinymna pesznictvi (mimo dozor nad
Narodni bankou, jenz tstal dale vyhrazeny ministerstvu financi)¢cv soukromeého
pojistovnictvi, akciovych spolaosti a druzstev (misto ministerstva vnitra).
skupiny hospodétvi v protektoro¥ Gradu Nsmec Walter Bertsch? Toto ministerstvo bylo
také personath nejsilrgjSi. Zangéstnavalo 1741 osobu, z toho $8skych Nmci a 32

protektoratnich*®

Léta 1945 — 1948

Dekret prezidenta republiky 1/1945 Sb. ze dne 2. dubna 1945 o nové organitady a
ministerstev v dobprechodné fedepisoval existenci ministerstev zahégmarodni obrany,
zahranténiho obchodu, vnitra, financi, Skolstvi a &gv spravedinosti, informaci, fomyslu,
zemedelstvi, vnittniho obchodu, dopravy, post, ochrany prace a sogé@e a zdravotnictvi a
vyzivy. Vroce 1946 pbyla jeS& ministerstva techniky a pro sjednoceni zadkoia
ministerstvech zahratiia narodni obranygsobili vedle ministit jeS€ statni tajemnici, ki
byli takécleny viady.

Do paatku padeséatych let 20. stoletitepvavala organizace ministerstev z doby
mezivaléného Ceskoslovenska. Spivala na odborech, které vedli odborovegnostové

*1%pavel MARSALEK Veejna .., s. 51, 56.

°H Jaroslava MILOTOVAPersonalni .,.s. 204, 214,

12 pavel MARSALEK Verejna .., s. 51.

*13 Stav z druhé poloviny roku 1942. Jaroslava MILO/K) Personalni .,.s. 204.
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(sekni Séfové). Odbory se daleslity na oddleni. Ministr za svouc¢innost odpovidal
piislusnému zastupitelskému sboru a ¥ldod jeho vedenim musela byt vydavana vSechna
rozhodnuti ministerstva’

Dekret 0 nové organizaci vlady a ministerstev vadpiechodné, ktery vytud zaklady
pro fungovani prvni vlady Narodni frontyfgupokladal, Ze bude vydan zvlastni zakon o
pasobnosti jednotlivych ministerstev. K jeho vydarsiak az do vytvieni Ustavodarného
narodniho shromazdi nedoslo, a tato otazka se tédila prvorepublikovou Gpravott?

Rezorty jednotlivych ministerstev byly medyii ceské a d¥ slovenské politické strany
rozdkleny nejdive parit®d a vpolovie roku 1946 na zaklad vysledki voleb.
Ceskoslovenska strana lidova byla jedinowastskou stranou deskych zemich, ktera byla
jako sowast Narodni fronty povolena. Lidova strana bylavisak do parlamentnich voleb
roku 1946 zastoupena néstkem premiéra, ministrem post a ministrem zdraebth
v Gottwaldow vlads navic ziskalaieslo ministra techniky*®

Ustrednim organem vriii spravy bylo ministerstvo vnitra. Déela tohoto jednoho
komunistické strany Vaclav Nosgk Doslo k vyrazné politizaci ministerstva vnitra.
Komunisté resort postuprzcela ovladli a paddili svym zangram a citim.

Ministerstvo vnitra prakticky prové@tb vSeobecnéizeni narodnich vybér i kdyz byly
narodni vybory jako organy statni spravy fineny viad. Do pisobnosti ministerstva vnitra
tedy spadaly i trestni nalézaci komise vyer@ okresnimi narodnimi vybory, které
projednavaly fipady podle tzv. malého retritmiho dekretu. Dale ministerstvédilo
organizaci policejnich a bezpstnich slozek. K 3@&ervnu 1945 byl #izen jednotny Sbor
narodni bezpmosti, v jehoz ramci fungovaly vSechny do té dobyne sluzby (ptadkova,
dopravni, kriminalni apod??

Ministerstvu vnitra podléhaly bezpréstine samostatné organy, jako rdtaparchiv
ministerstva vnitra, knihovna ministerstva vnitggneralni veliteetnictva, ustedni censurni

komise, tiskarna ministerstva vnitra, zgisny Ustav, komise pro zhospodé&rh vaejné

°4 7deka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 435, 437-438.

*15 Jan KUKLIK, Myty ...,s. 245.

°1% Jiii MALI R — Pavel MAREKc. d, s. 1184.

*17vaclav Nosek, [26. 9. 1982, 122.7.1955, politik. Od roku 1921 #ghem a funkcion@m K. Na za&étku
némecké okupace byléznén. V Ié€ 1939 uprchl do Velké Britanie, kde se stal jedrdmid¢ich cinitela
komunistického exilu a byllenem a poté mistépdsedou exilové Statni radgskoslovenské. Od roku 1945 byl
funkciondgem UV K, poslancem NS, ministrem vnitra (1945 — 1953) aistiem pracovnich sil (od roku
1953). Heslo ,Nosek Vaclav®, iDttova encyklopedjes. 212.

*18 7deka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 463.
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spravy, pesidlovaci kancetaministerstva vnitra, planovaci komise pro vystavidavniho
mésta Prahy, filmovy censurni sbor, vojensky spisaiad atp>™®

Ministerstvo spravedinosti fipadlo po valce narodnim socialist. V prvnich dvou
vladach Narodni fronty ziskali narodni socialigiéktesla (post mistapdsedy, ministerstva
spravedinosti a zahramiho obchodu). V prvni vli@dzastaval tad ministra spravedinosti
Jaroslav StransR$P, ktery byl od 6. listopadu 1945 vyfstan Prokopem Drtindd". Volebni
zisk narodnich socialigtv kvétnu 1946 umoznil, Ze v nové #eti vlad — Narodni fronty
ziskalo navic jeden zitkZitych rezori — ministerstvo $kolstvi a osty.*?

Ministerstvu spravedlnosti byl &ken vrchni dozor nad név ziizenym Sborem
uniformované wzeiské straZze pro vykon spravni a strazni sluzby \disimh \&znicich a
trestnich UstavechRezort soudnictvi a justi instituce (soudy, organy kené Zaloby) byly
obnoveny ke stavu z dobyqal podepsanim a realizaci mnichovské dohody¢&dewvpo roce
1945 obijevila v oblasti soudnictvi otazka retribacerganizace mintddnych lidovych soud
a Narodniho soudu (viz kap. 5.1°3.

Ministrem pimyslu se stal jeden zgunich ¢initeld Ceskoslovenské sociain
demokratické strany Bohumil Laudnidh Po jeho zvoleni fedsedou strany ipvzala

ministerstvo pimyslu dne 25. listopadu 1947 Ludmila JankovevaVve vlads ziskali

19 ejsuk a kol.c. d, s. 18-19.

20 Jaroslav Stransky, [15. 1. 1884, t 13. 8. 1973, pravnik, novimpolitik. V mezivaléném obdobi byl
poslancem NS. Stal se adpem mnichovské kapitulace. V letech 1940 — 45 rhidistrem spravedInosts.
exilové vlady v Londys, 1945 — 48 poslancem NS za néarodni socialistyutha do listopadu 1945 ministrem
spravedInosti, d@éervna 1946 nasstkem gedsedy viady, 1946 — 48 ministrem Skolstvi agbsvDne 20. 2.
1948 podal demisi. Poté odeSel do Velké Britaniesldl ,Stransky Jaroslav®, iDttova encyklopedjes. 663-
664.

2L prokop Drtina, [113. 4. 1900, T 16. 10. 1980, pravnik a politik.eteth 1929 — 1938ipobil v Kancel&
prezidenta republiky, z toho posledni dva roky jakobni tajemnik prezidenta Edvarda BeneSe. Od 16R8
se angazoval v narodrsocialistické strah Po okupaci odeSel do zahréniv letech 1940 — 45 pracoval jako
politicky referent a nejblizSi spolupracovnik E.n&8e a komentat@éeského vysilani londynského rozhlasu. Po
valce byl¢lenem gedsednictva narodrsocialistické strany a poslancem NS, od listoph@5 do Unora 1948
ministrem spravedinosti. Dne 20. 2. 1948 podal den®d roku 1948 byl drzen ve vyBetaci vazb a

v prosinci 1953 odsouzen na zakladykonstruovanych obvimi k patnacti letm wzeni. Roku 1960 byl
propustn v ramci amnestie a 1969 plrehabilitovan. V obdobi normalizace byla jeho tali@ce revokovana.
Podpdil Chartu 77. Vice k osobnosti: Prokop Drtindeskoslovensko — i osud. Kniha Zivotaceského
demokrata 20. stoleti4 svazky, Toronto 1982, Praha 1991 — 1992. HeBldina Prokop“, in: Ottova
encyklopedigs. 74.

°22 Jitf MALI R — Pavel MAREK ¢. d, s. 1155.

°2% 7daika HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 457.

524 Bohumil Lau$man, [BO. 8. 1903, t 9. 5. 1963, politik. V druhé polavB0. let byl poslancem NS. V letech
1940 — 1945 fsobil jakoclen Statni radyeskoslovenské v LondgnPo valce byElenem pedsednictva (1945
— 1948), pedsedou strany soci&lmlemokratické (1947 — 48)hgobil jako ministr piimyslu (1945 — 47) a od
Unora 1948 jako nakstek gedsedy vliady. Roku 1957 byl odsouzen k lunekal&e, zeniel ve ¥zeni. Heslo
~LauSman Bohumil“, inOttova encyklopedie, 163.

°% |udmila Jankovcov4, [B. 8. 1897, t 5. 9. 1990, potikia. Od roku 1922 bylalenkou a funkcioniéou
socialni demokracie. Za druhégswé valky misobila v domacim odboji. V obdobi 1945 — 48 seastiEnkou
predsednictva a mistégdsedkyni socialni demokracie. V letech 1947 —y& ministryni ptimyslu (prvni Zena
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socialni demokraté pro sebe jefgtdno ekonomické ministerstvo a to ministerstvéivy.>?®

Z tad CSSD byl také pedseda prvni povaleé viady.

Na hospodéstvi a ptimysl mely nejwtsi vliv jednak kroky proti Nmcim, Mafamim a
kolaboranim a jednak znaraabvaci dekrety. Jejich prastdnictvim doSlo k vyrazné zime
vlastnické strukturyeskoslovenského hospddtvi. Stat dosahl v hospad&é oblasti zcela
dominantniho postaveni. Krégnmajetku nefatel statu ziskal vigledku znéarodini vSechny
doly, banky, pojisovny a rtkteré velké pimyslové podniky. Do vlastnictvi statug$lo
mnoho podnikt a v rekterych odétvich mel stat monopol na zakladani podaikovych. Jako
nova forma podnik&ni se objevil narodni podnikykteyl majetkem statu. Do hospdadévi
nadéle patl i omezeny soukromy sektor. Své misto si e@tirzovaly tradini organy
hospodéské samospravy, jako byly obchodni a Zivnostenskédky. Vedle nich alegsobily
instituce vytvdené za protektoratu, které&egily jeho konec a uplatnily se i v novych
podminkachr?’ Kompetence ministerstva ipnyslu doznala &které zndny, v zasad viak
fidilo stale taz odstvi pramyslu od r. 1945 aZ do svého zruSeni v prosincD195

Zakladem organizace ministerstvaimysiu se stalo rozteni do odborovych skupin
(nag. pramysl basky, kovodlny, papirensky, chemicky atd.). Pro ukol znaradrprimyslu
byla @i ministerstvu ustanovena Wetini pracovni komise pro znaraédin tzkého a

klicového pfimyslu, kterd byla pastena vypracovanimifslugnych osnov pro znaro# >

Tti ministerstva — vnitra, spravedlnosti aipryslu byla jist v kazdé dob vyznamnymi
rezorty, v dob poval&éné ovSem nabyla jejich kompetence nevidaného razshlové
ponery se zd&aly zcela minit oproti g'ledchozim zvyklostem. &které nély omezenou dobu
trvani (revolégni a porevolani), jiné getrvaly. A uz to byly nové organy statni spravy
(narodni vybory), retribuce, pozemkové reformy,rodé@ni a v neposledriad také @istné

komise pro vEejné zamistnance.

v ¢eskoslovenské vI&)l. Po roce 1948 bylalenkou a kandidatkou UV K& 1948 —1954 ministryni vyZivy a
1954 — 1963 mistdpdsedkyni vlady; zarovepisobila v letech 1946 — 1964 jako poslankyiS. Roku 1970
byla vylowena z K&, podepsala Chartu 77. Heslo ,Retdhudekrety”, in:Ottova encyklopedjes. 124.

°% Jifi MALI R — Pavel MAREKc. d, s. 1168-1169.

%2 7deka HLEDIKOVA — Jan JANAK — Jan DOBES, d, s. 433.

%8 Josef Zabka a kolMinisterstvo ptimyslu 1945 — 1950nvent4, ¢. pomicky 683, NA Praha 1968, s. 4.
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6.2 ,O¢ista“ verejnych zaméstnanai ¢eskoslovenskych ministerstev

[TIA

6.2.1 Zavadni ,o¢istného" rizeni

Zamestnanci usednich dadi byli ve svém chovani za doby nesvobody gfovani ped
ocistnou komisi pro @jné zanistnance #izenou pi Zemském narodnim vyboru v Praze.
Kérna oznameni na za&stnance podavaly jejich sluzebrtady, tzn. dand ministerstva a to na
podklad Seteni provedenych ipmo ministerstvem, které mohlo byt z&pto nap. i na
zakladt doslého udani.

Ocista na ministerstvech vnitra, spravedinosti @émyslu je zpracovana metodou sondy.
Pfesny pdet projednavanych dstnych gipadi zangstnand téchto Gadi nelze za
sowasného stavu zpracovani archivnino materialu zjidnotlivi zaréstnanci ministerstev
nesetrvavali na jednom pracovisti po celé sledovaelpéobi, tedy v dab protektoratni a
nasleds i v doke povale&né. To bylo dano jednak tim, Ze itegtni Gady byly v protektoratu
ruSeny a sléovany, a zamstnanci pestupovali do jinych iadi, jednak tim, Ze &ktefi
zanestnanci byli z politickych i jinych #vodi nacistickym okupé&im aparatem ze svych
pozic sesazeni. Studie je z&®na pouze na ty vgjné zamistnance, kt¢ v jednom zeitch
zkoumanych ministerstev pracovali v dopoval&né. Pozornost je zaifena pouze na
Uredniky (a jednohoizence) ktefi byli ve sluzebnim pogmu samotnéhot@du ministerstva
a na véejné zamstnance ve vyslu&ycelkem dva). V fevazné wtsin¢ pripadi proSetovani
zanestnanci \inneé sluzls, ve vysluzi spis vyjimeng.

V ramci ministerstev {sobily také pomocnéiady a odbornd #&eni (nap. archiv
ministerstva vnitra nebo zeypisny Ustav ministerstva vnitra atd.). Jednalo samostatné
organy, které ministerstvu bezphestre podléhaly. Zarsstnanci &échto Gadi nebyli do
vyzkumu zahrnuti. Karna oznameni na pracovnilohto Gadi se ovSem vyskytovala a to
piedevsim na vedouci pracovniky.

Z materiah, které jsou k dispozici, tedy z kopii nélencistné komise a z neuplnych
rejstika, bylo zjiS€no celkem 24 d&stnych gipadi zanmgstnané tiech vybranych
ministerstev. Nejedna se o d@d Uplny, ale jist Ize tento vykr povaZzovat za vzorek
reprezentativni. Pro studii byly vyuZzity vSechnyhtimlané spisy, u kterych bylo na zakiad
Gdaji z dochovanych aifstupnychcasténych rejstikd a kopii néler ocistnych komisi
mozno utit, Ze se tykaji Hpadi ocistného fizeni zamistnan& ministerstev vnitra,

spravedInosti a @myslu.
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Predstavu o rozdilech v provdd cgisty na &chto Ustednich dadech je mozné ziskat uz
zrozékleni patu dohledanych ifjpadi mezi tato ministerstva. Nejvice jich spadalo na
ministerstvo vnitra, o éco mér piipadlo ministerstvo @imyslu a nejméh ministerstvu
spravedInosti.

K ocistné komisi v Praze byla kdrna ozndmeéasto podavana na zéstnance z oblasti
Skolstvi, post, drah nebo bezpestnich slozek. Z ministerstev byla karna oznameni
podavana nejvice ministerstvem $kolstvi asgsyKSC) a ministerstvem zesdIstvi (KSS).
Dale pak také ministerstvem ochrany prace a sdc@de (KSS) a ministerstvem vnitra
(KSC).>*® Nejvice tedy byla karna ozndmeni podavana misistgr jejichZ fizeni gipadio
ceskéci slovenské komunistické stranZ nekomunistickych ministerstev se karna oznameni
ve WtSi mie objevovala u ministerstva dopravy (nestr.ninisterstva vyzivy (soc. dem.).
Ministerstva ovSem nepodavala karna oznameni poazeangstnance samotnéhaamu
ministerstva, ale také na z#&stnance jim poizenych slozek i #adi z oboru jejich
pusobnosti. Fkladem je ministerstvo Skolstvi a @y, kterécasto podavalo karnd oznameni
na Witele a profesory.

Karna oznameni podavana narejaé zanistnance z rezortu ministerstva spravedlnosti,
ministerstva vnitra a ministerstvaipnyslu projednavalyit senaty fisobici u ¢istné komise
pii zemském narodnim vyboru v Praze. Pro rezort nargssza spravedinosti byl ¢en senéat
¢. XIV, jehoz gedsedou byl krajsky soudce Josef Michl a karnymupgem ministersky
rada Jaroslav Skdopole. Senatt. XVII byl pfitazen rezortu ministerstva vnitra pod
piedsednictvim krajského soudceiaegsedy OK Praha Josefa Kamarada. Karnym zastupcem
byl Antonin Doucha. Rezortu ministerstvaimyslu byl uten senat. XX, kterému nil
podle prvotniho rozvrhu fpdsedat krajsky soudce Jarédourek, ale pro své pracovni
zaneprazddni a gedsedani mim@adnému lidovému soudu, byl funkce u prazskéstné
komise zpro&hn a na jeho misto nastoupil dr. Alois RetrKarnym zastupcem senatuXX
se stal vrchni komigaeditelstvi statnich drah v Praze Stanislav Sima.

Ocistna komise pro fi@gzkoumanicinnosti véejnych zamistnané pro obvod krajského
soudu v Praze byla ministrem vnitra jmenovana driedha 1946. f#sedicimi komise se stali
zanestnanci vSech oborstatni spravy. Nejednalo se pouzerediniky ministerstev, ale také o
zamestnance fadi ministerstém podizenych. Co se tykd ptu pfisedicich, bylo jich

z rezortu ministerstva vnitra kolem sta (Zstmanci ministerstva vnitra, ale také hap

2 Archiv bezpénostnich slozek Praha (ABS Praha), fontisé komise 1945 — 1848 {Btné komise),
nezprac., @stna komise  Zemském narodnim vyboru v Praze (OK Praha), Rodta let 1946 — 1947&(
1501 — 3016, 1 — 349) .
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zememgericského wadu, politické spravy, SNB apod.)iigedicich z rezortu ministerstva
spravedinosti bylo v dab jmenovani komise osm a zrezortu ministerstvamyslu
jedenact®

U vrchni a@istné komise v Praze (VOK) byly k projednavani ddwd z rezoti
ministerstev vnitra, spravedlnosti atupryslu ugeny dva senaty. Senét Il. projednaval
mimo jiné stiznosti a odvolani ministerstva vnitRezortim ministerstev spravedinosti,
pramyslu a dalSich byl fi‘éen senat. VII. Predsedovééthto senat, jejich nahradnici i
piisedici se visledku zastupovani a dalSiclivdda ¢asto stidali.

Predseda VOK Beiich Lansky podal v dah kdy ctistné komise teprve Zmaly svou
¢innost zpravu o diich vysledcickinnosti @&istnych komisi. V této zpra&wbylo uvedeno, ze
do 16. k¥tna 1946 doslo k vrchnic¢stné komisi celkem 120 odvolani odigtnych komisi.
Z toho z oboru usedi ministerstva vnitra Sest, z oboru ministerstpaavedinostiétyti a
z oboru ministerstva pmyslu jeden. Redseda VOK dale uvdl Ze nejsilgjSi ctistni

agenda byla do té doby u ministerstev vnitra, fafiaskolstvi, dopravy a poSt-

Ceskoslovenska vlada usnesenim ze dne 29. ledna L@#6la viem rezortnim
ministtim, aby se fed navrhy na jmenovéani vySSich statnich &inané nebo jinych
funkcion&u, v pripadech Ze o jmenovéani rozhodovala vlada, vZzdy dlosaninistrem vnitra,
aby v giméiené Ihité prezkoumal statni spolehlivost navrzeného kandidatto fFilezitosti
bylo rezortnim ministerstm piikazano, aby navrhy vi&dna jmenovani za#éstnand
nepedkladali az do té doby, dokud se k nim newjjadinistr vnitra, respektive dokud
neuplyne pimérena lhita, stanovena pro jeho vyjami. Tento postup byl Zgtodiovan tim,
Ze v dol vydani tohoto vladniho usneseno (29. leden 19dgy retribwni fizeni podle
velkého a malého retrildniho dekretu, i &istnétizeni podle dekretd. 105/1945 Sh. teprve
v patateénim stadiu provathi. A Ze tak nebyla dana zaruka, Ze ve vSddbagech, kdy u
nékterého statniho zatstnance bylo danoustodné podezni z trestnéhginu stihatelného
podle zmhovanych dekrét doSlo jiz k podani ifisluSného oznameni, respektive k zahajeni
piisluSného &istnéhotizeni. Jmenovani vysSichiednila statnich usednich orgain tak bylo
podrobeno pratfovani ministerstva vnitra. Dne 30. srpna 1946 ldo¥iada CSR viem
ustednim dadim, aby o navrzich na jmenovéani zstmand, informovali a vyslechly vzdy

piislusny odborovy svaz Reva@hiho hnuti, jehoz zastupci mohli nahlédnout do ¢ojgh

>0 NA Praha, ZU-ZNV, ink. 277, kart. 367, sign. OK.
3L UPV-BS, inv.c. 794, kart. 52, sign. 322/5.
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konkrétnich jmenovacich navrha to dive, nez se navrhy na jmenovani zamand
ptedlozily UPV>32

Jednotliva ministerstva vydavala vécv personalni ,8isty“ ve svém rezortu instrukce a
ob¢zniky pro podizené dady. Ministerstvo vnitra vyti@do pro narodni vybory a slozky SNB
pokyny pro suspendovani zastnané v ramci @istné akce. Zagstnanci, kté byli zajiSeni
pro Eely fizeni gred mimdadnymi lidovymi soudy, @i byt ihned suspendovani. \fipad
zanestnand, kterym byl zakazan vstup daaagovny, ndl byt neprodled vyzadan navrh
zavodni rady o tom, ma-li byt také w@chto dednili suspenze provedena. V zamu
jednotného postupu Z&dalo ministerstvo vnitra, akgkovych pipadech byla suspenze
provedena jen ¢th zaméstnand@, u nichZz byla na podkl&d doloZzenych konkrétnich
skute&nosti zjiS€na narodni, statni nebo politickd nespolehlivogdjighz setrvani ve sluzb
by se ,€Zce dotklo narodni cti spolupracoviifka nebo mohlo jinak ohrozit ,vaznostadu®.
Pouh& okolnost, Ze napzanméstnancova manzelka bylaéika a nebo Ze byl bez vlastni
iniciativy vyznamenan okupantskou moci rigonbyt samo o sabuznano za postajici pro
suspendovarnt>

Ministerstvo spravedlnosti vydalo pokyny prtizeni ohledda prowiovani statni
spolehlivosti zamstnané svého rezortuByla poZzadovana brzk&d normalizace personalnich
poneri v justiéni spra¥ a urychlenkizeni proti justinim zangstnan@m, ktai se neossdcili
za doby nesvobody. \ervnu roku 1945 ministerstvo spravedinosti inforaloy Zze u
mnohych soudl a justénich Gadi doslo z podéu zavodnich rad, narodnich vykoapod.

k odstragni nekterych justénich zamdstnand ze sluzby, coz byvalo obetrzdivodiovano
tim, Ze se v dab nesvobody neosgdcili, poruSili své zdkonné, sluzebni, stavovské nebo
mravni povinnosti & CSR, jejimu lidu a narodni cti anebo projevili v doh Gtisku Wi
podizenym zanistnaném anebo svym koldgn asocialni smyslent>*

Z rezortu ministerstva spravedlnosti prostistnym fizenim mnohem vice zastnanci
soudi, nez zamstnanci samotného ministerstva. O podminkach, pasta vysledcich
ocistnéhotizeni podle dekretu prezidenta republikyl05/45 proti soudcovskynrednikim
referoval Prokop Drtina naipé Ustavodarného narodniho shroméddv ¢ervnu roku 1947.
Ocistnatizeni proti soudcovskymi@dnikim peisluSelo provagt karnym senditm zemskych
soudi, piipadré karnému senatu nejvyssiho soudu. Vysledkem byedeni karného Seini
proti celkem 75 souden. Toto fizeni skodilo ve 33 gipadech karnynti poradkovym

32 NA Praha, UPV-BS, inw. 2390, kart. 177, sign. 403/3.

3 NA Praha, MV-NR, inv&. 2185, kart. 2596, sign. B3400, &inik ministerstva vnitras. B-3233-13/6-45-
11/1, dne 15¢ervna 1945.

% NA Praha, MV-NR, invé. 2185, kart. 2596, sign. B3400.
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potrestanim, z toho 8 souddylo propustno ze sluzby. V celkem 2liipadech doslo ke
zproSEni viny ¢i k zastaveni Setni, ostatni Ppady nebyly vté dab pravoplat@
skorteny>*°

,Ocista" veejnych zamistnan@ v ministerstvu pimyslu byla provedena v pamné
velkém rozsahu. vodem toho byla jednak skuteost, Ze ministerstvo &o za okupace
nejvice zamstnan@ ze vSech Ugkdnich dadi a také to, Ze protektoratni ministerstvo

hospodéstvi a prace byloffimofizenoifiSskym Nemcem.

Z pisemnych materi@) které jsou zaloZeny ve spisectistnych komisi, z nichz kazdy
byl veden k jednomu dstném pipadu zamstnance ministerstva, Ize sledovatilgh
oc¢istného tizeni. Zakladem kazdéhdizeni bylo vzdy karné oznameni sluzebnihada
s doklady o provedeni $ehi ¢asto byvalo toto S&ni provadno bezprosedre po skoeni
valky vySetujici komisi zavodni rady danéhdadu). Sowtasti karného oznameni byl i
protokol s vyslechem obwiného a protokoly s vyslechy &ka (swdecké vypoedi). Jako
swdkové byvali povolavani&sinou kolegoveé obvimého nebo takeé jeho rodinniigiusnici,
piipadré oSetujici léka. Frilohou kadrného oznameni byly dalSi listinné doklgoisemnosti
dokladajici ¢cinnost zamstnance hem okupace nebginnost oddleni (radu, ve kterém
obvirény pracoval¢i ho vedl, dale to bylylanky obvirgného, korespondence, dotazniky,
oswdceni a potvrzeni o narodni spolehlivosti, které adost obvidného zpracovali lidé,
jenz se s obvimym stykali apod.). Ke karnému oznameni byilogen navrh karného
zastupce. Karna oznameni byl&Smou podrobna a rozsahl&enat ¢istné komise zasilal
oznameni o zavedentistnéhotizeni obvignému, sluzebnimuradu a karnému zastupci.

Do spisu byl vkladan protokol o neegném zasedani senatu komise, obeslani sbgho
k Ustnimu jednani @edvolani), protokoly o vyslechu obwimého a s¥dka béhem ustniho
jednani ped senatem dastné komise, protokol o Ustnim jednani, protokolporad a
hlasovani a konm¢ také nalez d&stné komise — zpr@gjici ¢ odsuzujici.
Souasti odsuzujiciho nalezu byla vzdy formulace, Zeiramy ,jako verejny zardstnanec
porudil v dol# nesvobody drnost vici Ceskoslovenské republice deskému narodu a
proh7esil se proti narodni cti a povinnosti narodni sotribsti vici prislusnilim ceského
naroda,¢imz se dopustil sluzebnihgepinu podle § 2 odst. 1. dekretu105/45 Sb."“.

Déle spis obsahoval pisemné podkladipadného odvolani a vysledky tohatizeni,
jehoz pfibéh v podstat kopiroval postugizeni gred komisi I. stolice. RowZ bylo sodasti

%% prokop DRTINA,Na soudu .,.s. 68-69.
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spisu pipadré oznameni obvigného o powieni své obhajoby advokata stlehim plné moci
k zastupovani, usneseni o suspetiziiekazka volebniho prava z roku 18#8

6.2.2 Sonda do ,distného" Fizeni zaméstnanai ministerstev vnitra, spravedlnosti a
pramyslu

Metodou sondy bylo vybrano celkem 2#&pgadi ,oc¢istného”fizeni, na jejichz fklade
bude demonstrovano prowd ,oc¢isty” zamestnan@ ministerstev. Nejviceifpadi z tchto
ttech (stednich dadi se tykalo zamstnand@ ministerstva vnitra (14), nasledovano
ministerstvem pimyslu (8). Pro ilustraci jsou uvedeny konkrétni giklady aiistnéhorizeni
s popisem ptbehu tizeni a uvedenim vSech okolnosti, ktegddm fizeni vySly najevo.
Nejprve je popsanifklad ,ocisty” zameéstnance ministerstva vnitra, naslédranestnance
ministerstva spravedinosti a nakonec #simance ministerstva gmyslu. Pro zachyceni
atmosféry doby jsou zhkterych pramed uvadny primé citace, pedevSim z naléz

ocistnych komisi a obhajoby obwinych.

Priklad atistnéhorizeni zanistnance ministerstva vnitra

Komplikovanou situaci u@jnych zamistnané a pongry v Ceskoslovenské republice
v bezprostedre povaleéném obdobi dokladatipad vrchniho odborového rady ministerstva
vnitra Jana Koppa.

Jan Kopp byl za protektoratu zéstnan na ministerstvu vnitra jakoiegnosta
piekladatelského odteni. Dne 2¢ervna 1945 byl vzat do zafidvaci vazby na Pankraci pro
Gcely tizeni ged mimdadnym lidovym soudem. (Zavodni rada ministerstvdrareaslala
dne 31. ké¢tna 1945 narodnimu vyboru v Nuslich Zadost, abyJoylan Kopp bezodkladn
zajiSen a aZz do fedani lidovému soudu ponechan v zaiséci vazh, protoze je obvién z
rozsahlécinnosti poSkozujici narodni zajmy. Zavodni radaojakivod uvedla, Ze hrub
porusSil své povinnostitgi narodu tim, Ze v dabzvySeneho ohroZeni republiky propagoval
nacistické hnuti. Vudani bylo dokonce poweno Kestni jméno obwiovaného
zangstnance).

Ministr vnitra Janu Koppovi vyslovil suspenzDne 2. cervna 1945 jste byl /édre

zajisen pro ely rizeni ged lidovym soudem. Timto dnem suspenduji Vas pnozapodle

%% zamsstnanec, ktery byl podle dekretu prezidenta repylili 105/1945 Sb. potrestan jakymkoli trestem, byl
pro parlamentni volby v roce 1948 zbaven volebmpitéwva.
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8 145, odst. 2 sluzebni pragmatiky od vykonu sl|uébpa VasSim dalSim ponechanim ve
sluzk¥ by byla ohroZzena vaznostaglu a dilezité sluzebni zajmy. Vzhledem k ustanoveni § 14
vl. na’. ¢. 380/1938 Sh. bude Vam po dobu suspenze vypldokka polovina sluzebniho
platu.”

Uz dne 19. k¥tna 1945 podal Jan Kopp na vyzvu zavodné madhisterstva vnitra sdeni
k vyswtleni své spolehlivosti a svého chovani. Utadde je ochoten poskytnout kdykoliv
k vyzv¢ dalSi podrobna vystleni a Zadal o ajtné povolani do sluzby. Iies ti intervence
manzelky Jana Koppa za jeho progostsetrvaval v zajiovaci az do 20. anora 1946, tedy
pies osm résial.

Dne 9. bezna 1946 Zadalo ministerstvo vnitra préely fizeni podle dekretu
¢. 105/1945 Sb. vysatjiciho soudce mint@dného lidového soudu v Praze @lsedi, zda a
s jakym vysledkem bylo skéeno Seteni, a pipadré o zaslani spig které by mohly byt
podkladem pro &stné fizeni. Mimdadny lidovy soud se vyjdil, Ze ¢innost kladena
Koppovi za vinu nespada pod velky retdhii dekret. Podle steni MLS ze dne 6. Kitna
1946 neshledal wejny Zalobce @vod ke stihani Jana Koppa a jednaci spisy postoupil
Ustrednimu narodnimu vyboru v Praze zalém dalSihdizeni dle dekretd. 138/1945 Sb.

Rizeni podle tzv. malého retritniho dekretu proti Janu Koppovi nebylo zavedene, al
jeho ¢innost byla proviovana ped aistnou komisi pro v@jné zamistnance. Ministerstvo
vnitra podalo karné oznamenéistné komisi pi ZNV v Praze dne 21¢ervna 1946. Janu
Koppovi bylo kladeno za vinu, Ze v dblbesvobody propagoval nacistické hnuti a odéorn
spolupracoval s 8inci v mire presahujici meze pmérného nézeného vykonu tim, Ze
pisemnou ZadostiigdloZzenou prezidiu ministerstva vnitra dne 26. ard@®42 Zadal o
vyzdobeni své i@dni mistnosti obrazem ydce, pogvadz se fiznava z nevninéjSiho
preswdéeni plre k velkoremeckérisi a jejimu wdci“. Druhym obvirgnim bylo, Ze Weském
casopise Spravni sluzba vedl| rubriku Sprachecke,sedpodepisoval jako Obersektionsrat
Dr. Kopp, a Ze této rubriky zneuZzival k propagaecismu, a jakoftéti obvireni bylo
uvadno, Ze ve funkci fednosty pekladatelského oateni ministerstva vnitra neopraum
piekladalceska jména dodamgciny.

Jan Kopp podal proti svym obwinim rozsahlé pisemné ospravedin Z konce roku
1946 pochazeji zapisy sepsané sedky ve \ci této kdrné zaleZitosti, provedené
v ministerstvu vnitra. S Janem Koppem byl sepsdniszdne 20. prosince 1946, kdy byl dale
seznamen s obsahem oldnn a s vypoedmi swdka, natez k jednotlivym zapism podal

dalSi vyjadeni.
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Ustni jednani v &stné \&ci proti obvirsnému Janu Koppoviipd aistnou komisi pro
vefejné zamistnance P zemském narodnim vyboru bylo stanoveno na 2Ekne®47.

Byly vyslechnuty ti swédecké vypowdi, rovrez byly precteny vypowdi swdka
vyslechnutych v fipravném Séeni. Dale byl konstatovan obsah spMLS v Praze z roku
1946 a také spisministerstva vnitra a obsah ostatnich $g&pravného Séeni. Poté byly
pozornost ¥novana podani affpoham gedloZenych obvitnym a jeho obhgjcem. d&tna
komise se usnesla, Ze dalSi dépirfizeni neni pdgeba. Karny zastupceagdnesl| své vyvody
a navrhl potrestani obwného, obvigny a obhajce navrhli osvobozeni. Po pérateni
senatu pednesl| pedseda odsuzujici nalez, kterym byl Jan Kopp uzidmym, Ze pisemh
Z&dal o vyzdobeni své kanceldobrazem Hittlera, a Ze se vtéto Zadostznal k
nejvnitngj$imu greswdéeni k VelkorgmeckéRisi a jejimu widci, a Ze wasopise Spravni
sluzba vedI rubriku Sprachecke, kde se podepisObarsektionrad Dr. Kopgiimz spachal
sluzebni pecin podle § 2 odst. 1 dekretu a byl za to potregi@hoZzenim na jiné sluzebni
misto s vylodenim z postupu do vySSich stuipsiuzného na dobu dvou let. Nahrada
stthovacich mu nebylatgcena. Zadrzeny plat mu némbyt doplacen a doba suspenze
nentla byt zapditana pro zvySeni platu a pro narok na vysluznéha jynéru. Obvireny
byl povinen hradit nakladkizeni.

Od ostatnich obvimi byl Jan Kopp v dalsfasti nalezu &stné komise osvobozen. Byl
tedy zpro&tn obvireni, Ze rubriku Sprachecke ¥asopise zneuzival k propagaci nacismu, a
Ze ve funkci pednosty pekladatelského o@dteni ministerstva vnitra neopraum prekladal.
¢eka jména dodmginy.

Proti uvedenému nalezdistné komise podal odvolani jak ob#ity tak k&rny zastupce.

Odvolani Jana Koppa i jeho vyjahi k odvolani karného zastupce byly velmi rozsahlé
Po odvolacim ustnim jednani ze dne ddrvence 1947 vydala vrchntistna komise
ministerstvu vnitra v Praze nalez, kterym odvoldiovinéného a karného zastupce co do viny
a trestu nevyhata. Vyhowla pouze odvolani obvémého do vyroku o suspenzi. Vyrok o
viné a trestu #istal nedaten. Odvolani obvieného i karného zastupce ve vSech bodech
odmitla jako neodivodnéné.

V rozhodovacich @vodech svého nalezu se VOK obs8inyjadrila k jednotlivym bodm
odvolani. Ohled& vyvéSeni obrazu ®dce doSla kifeswdéeni, Ze vtomto fipad nebyl
vyvijen zvlastni natlak na obwiného a Ze obviémy z viastni iniciativy Zadal o obraz,
v Zadosti prosil, aby si obraz Hitlera mohlijgit svym nakladem, a Ze podobnou zZadost
vnutil svym podizenym. VOK neuznala namitky obwimého, Ze tak dinil, protoze mu

hrozilo nebezpd perzekuce a nedfila jeho obhajob, Ze tak jednal ze strachureol
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okupanty. Navic bylo s\decky potvrzeno, Ze k Zadosti o Hiflerobraz nebyli fednici
ministerstva vnitra nuceni. UZ¢istna komise ves svém nélezu uvedla, Ze timto skutk
obvineény ¢inil néco, kéemu ani nebyl nucen, a Ze devotni forma Zadoshrazoa skuténost,
Ze kni pimél i své podizené zarsstnance vzbudila opragné pohorSeni. Rowi se VOK
neztotoznila s tvrzenim obwiného, Ze timto jednanim ¢htod svych po#izenych odvratit
jakékoli mozné nebezpe Vrchni d@&istna komise to atvodnovala tim, Ze vSichni pditzeni
obvinéného byli dos@li a byli schopni vlastniho uvazovani. Vynos mieistva vnitra, ktery
stanovoval, Ze zagstnanecteské narodnosti ma a smi svotadovnu vyzdobit obrazem
Adolfa Hitlera, n&él Jan Kopp dat svym péidenym pouze nagdomi, aby se sami rozhodli,
jak se sjeho obsahem vydat. Pedem napsanou Zadost o Hillerobraz jim nernsl
vhucovat.

V piipac obviréni z oznéeni sluzebniho titulu v rubrice Sprachecke pouszaatky, se
VOK rovnéZz neztotoznila s vyvody obwného. Uvadla, Ze v mirové dabse jist nikdo
nepozastavi nad tim, jestlize spisovatel nebo aildémku, sepsaném v cizim jazyce, pouzije
kiestni jméno nebo titul v &&i, v niz byla kniha nebslanek napsany. &to jiného je ovSsem
tak Wwinit za okupace, kdyeska véejnost na takovetoéei, kde toho nebylo nuintreba, byla
zvla¥® citliva a victla v tom ginejmensim nadbihani, ne-li podlézaninhim, a proto se
VOK i v tomto bo@ ztotozZnila s nalezem prvé stolice a jehdvamtininim.

Odvolani karny zastupce proti nalezu prvé stolige lu¢inéno do osvobozujictasti
nalezu a do nizké vyry trestu. VOK sice brala v potaz, Ze oking v casopisu Spravni
sluzba nevykladal pojem slov ,loajalni“, ,ideologjia ,orientace”, ale slov ,loajalni KSi“,
Jideologieiise" a ,orientace KiSi“, presto toto nepovaZzovala za propagaci nacismu. Vrchni
ocistna komise se ztotoznila staddninim nalezu prvni stolice, Zélanky mely Ucel pouze
filologicky a mimo to k tomu nazoru, Ze ,onen umpnyklad, tporné kupeni slova na slovo
a suchoparné definovani nébe k réjaké propagaci ani slouzit a sotva gkoho mize
vzbudit takovy zajem“. Navic byl podle vypii swdki casopis sice vydavan pro spravni
Uredniky, avSakten&u bylo velice mélo.

Rovrez vrchni @istna komise nespaivala v neoprawném gekladaniceskych jmen do
néméiny propagaci nacismu a naopak doSlaidésgedéeni, Ze tatocinnost souvisela jen
s povahou obvigného, totiz ,s neamornou Upornosti drzet &nych vynos, trebaze tehdy
snad jiz nedodrZzovanych®, a s jeho snahou kazdyisatgem vyhowt i po jazykoveé strance.
Mimo to prekladyceskych jmen n#&nil ani obvinény, nybrz talkéinilo jiné oddtleni.

V ptipact vymery trestu VOK uvazovala, zda-li se ob#ny poklesk nedopustil

z kladného postoje k okupd@mi, protoZze by podle ni v takovénripact nebylo mozné
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obvineného ponechat ve sluzl v jeho hodnosti. Vrchnicstna komise dosla kipswdéent,

Ze tomu tak neni, a naopak Ze jednani aimého vyvralo zjeho povahy, totiz z
»preuctivosti, az devotnosti, kterd se pak vadotbaku neni v ustraSenost. Obwuny, jak ze
spisi vysvita,Cechem byl aCechem istal, tebaze opatrnym a vzdy se snazicim gthov
predstavenym,tao byl tenci onen”

Pri vyméie trestu bylo shledancripgzujicim, Ze se obvimy dopustil dvou provieni,
polektujicim pak jeho dosavadni bezuhonnost a Ze byltywey obvirgni zajiSen od 2.
cervna 1945 do 20. Unora 1946.¢&hto divoda VOK shledala vymsreny trest piméieny
jeho virg, a proto i v tomto batdodvolani karného zastupce odmitla jako rieodnené.

Obvireny uplatoval doplaceni zadrzeného platu. Vrchiistma komise uznala v tomto
bod odvolani jakoc¢ast&né odivodniné. Obvirkny byl suspendovan ode dne érvna
1945, avSak karné oznameni bylo ze dnec@fvna 1946. Vrchnidstna komise uvada, ze
tuto dobu obvigny v pripact ocistnéhotizeni Zejmé nezavinil a Ze by bylo nespravedlivé
timto zpisobem trest zokivat. Proto VOK odvolani vyh@la do té miry, Zze zadrzeny plat
nentl byt vyplacen za dobu od 2%fervna 1946 do 21. ledna 1947, tzn. od data podani
karného oznameni do skmami fizeni prvé stolice, a tato doba se také nesitfpaala pro
zvySeni platu a pro narok na vysluzné a jeho&nm

Jan Kopp podal dne 2%ijna 1947 stiznost k NejvySSimu spravnimu souduazé
stiznost do rozhodnuti vrchniistné komise, ale dne 24. srpna 1948 tuto svounafz
odvolal>¥’

Ocistné tizeni proti Janu Koppovi doklada, Zze po ukemi druhé sitové valky, se do
Béhem okupace rozhodovali i za své fiedné zamstnance a po osvobozeni jimi mohli byt
za tato sva rozhodnuti ob¥im. Sance vzneseni ob¥im a tudiZ i potrestani byla #gena
tim, umgl-li doty¢ny zangstnanec dote remecky, ¢i dokonce ve svém zafstnani do
némciny piekladal. Nadto je tentofjpad dokladem toho, Ze proti fegnému zaréstnanci
mohlo byt v povaléné dolé vedeno viceizeni. A to nejprve podle tzv. velkého retrthiho
dekretu ped mimdgadnym soudem. Vifpac, Ze bylo shledano, Ze jeho pros
nezakladala skutkovou podstatu podle tohoto dekisila wc predana kKizeni podle tzv.
malého retribtniho dekretu fed trestni nalézaci komisi. Ani jednoéehto rizeni nebylo
divodem k tomu, aby proti zafstnanci nemohlo byt zavederitzeni podle dekretit.

°37 ABS Praha, @stné komise, OK Praha,j. VOK-147/1947.
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105/1945 Sb. ied aistnou komisi. @istné komise H svém koneéném verdiktu phlizely
také ke vzdlani a inteligenci obvieného, pipadré k povahovym vlastnostem ob¥imeho.

Priklad atistnéhotizeni zanistnance ministerstva spravedlnosti

Jako piklad provadni ogisty na ministerstvu spravedinosti je uveddipad @istného
fizeni s vrchni kancaigkym oficialem ministerstva pmyslu Josefem Rchou. Proti Josefu
Prichovi bylo zahajeno vySeijici komisi ustedniho narodniho vyboru hlavnih@sta Prahy
na podklad udanitizeni podle dekretti. 138/1945 Sh. pro podieni, Ze pechovaval v dob
zvySeného ohroZeni republiky v podnajmu diiglpSniky zbrani SS, ktiese zdrzovali v jeho
byté v dok& kvétnové revoluce, ificemz bylo v té dobz domu stileno. Déle byl Josef Reha
podezely z toho, Ze se proésil v dolé nesvobody proti narodni cti tim, Ze se mimosluzebn
stykal s Nmci, respektive Ze takovy styk #lpsvé manzelce a to vrozsahu budicim
pohorseni.

VySetujici komise podala oznameni o tomto videéni ministerstvu spravedinosti,
jakozto sluzebnimuiadu obvikného zamstnance, stim, ze ¥ka vysledk fizeni podle
dekretu ¢. 105/1945 Sb. Karné oznameni na JosefactHr k @istné komisi podalo
ministerstvo spravedinosti dne 2f&rvna 1946 na zakladmintného oznameni vydefici
komise ustedniho narodniho vyboru, ktera také poskytla kaligp spisy z vySébvani
podle tzv. malého retrildniho dekretu.

V karném oznameni ministerstva bylo u¥ad, Ze nejzava&si podeteni proti Josefu
Prichovi a jeho manZzelce igchovavani fslusniki SS v by¢ v dok® kvétnové revoluce,
strelba z domu a udavstvi gestapu) se vygetanim nepotvrdilo, ale Ze zj&tou a manzeli
Prichovymi doznanou skutmeosti, Zistava, Zze ®li v podndjmu dva fislusniky SS a ze
S nimi, aspé pani Piichova, udrzovala spalensky styk (navsvy biograti a prochazky po
ulici). Podle nefimého s¥dectvi, reprodukovaného v policejni zptawe pani Richova
dokonce vodivala s jednim z nich po ulici &ena. Trpl-li Pricha wdome toto manZzalino
negistojné chovani, urdzejici narodniépit a budici proto wejné pohorseni, bylo nutno
podle karného oznameni, jeho chovani kvalifikowakoj sluzebni f&cin podle dekretu.
105/1945 Sb., stefrjako spoléensky styk s Rmci.

Zamsstnanecka rada ministerstva spravedlnosti provéeffani o narodni spolehlivosti
obvirkného vyslechem zarstnand, ktei se s nim v dab nesvobody nejvice stykali.

Vysledkem bylo, Ze nikdo z nich nepochyboval dobi@sstvi Josefa Rchy.
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Suspenzi obvitného ministerstvo spravedinosti nevyslovilo, pretdi¥lo geswdéeno,
Ze povaha sluzebniho fgdinu, z rthoz byl Pficha podetely, takového op#&ni
nevyzadovala.

Dne 29.rijna 1945 byl s J. Achou sepsan protokol v ramcii&eati vySetujici komise u
zavodni rady ministerstva spravedinosti. V tétocdoyli také vyslychani ssdci.
Obsilkou ze dne 3. srpna 1946 bylo Joseftckwovi sdleno obvirgni z mimosluzebniho
stykani s Nmci. Ustni jednani jied aistnou komisi se konalo dne 194946, na kterém
bylo precteno karné oznameni a dalSikdzni material, tedy spisy vy$efici komise
ustedniho narodniho vyboru v Praze a vygtivswdkia. Karny zastupceipdnesl své vyvody
a navrhl potrestani obwiného. Po poradvyhlasil gredseda odsuzujici nalez. Obsny byl
uznan vinnym Ze v d@bokupace udrzoval spalensky mimosluzebni styk scMici a za to
byl potrestan dtkou >*®

Tento giklad atistnéhotizeni je opt dokladem toho, Ze sluZebniady @i vyhotovovani
karnych oznameni vyuzivaly vysledky &eti jinych organ, které proSébvaly chovéani a
¢iny osob Bhem okupace zacélem jejich stihani a potrestani. A to fiepto, Ze mnoha
Z chto obvirgni se khem vySdibvani ukazala byt nepravdivymi.fipad je dokladem
specifického postaveni ¥gného zaréstnance a pozadaiwkjeZ na & byly kladeny v jejich
profesnim, ale i soukromém Zi¥oFxikladné chovani muselo byt dodrzovano nejejygm
zantstnancem, ale také jeho rodinnymrigiusniky. Vtomto fipad byl obvininy

zangstnanec uznan vinnym za regiojné chovani své manzelky.

Priklad atistnéhotizeni zanistnance ministerstvaionyslu

Z ministerstva pimyslu byl vybran piklad atistnéhotizeni s vrchnim odborovym radou
ministerstva pkimyslu JUDr. Augustinem Lafarem. Augustin Lafar od roku 1919 ve
statnich sluzbach. ¥®d véalkou zastaval funkci chargé d’Affaires v Eima v této funkci
odevzdal dne 15.tbzna 193%eskoslovenské vyslanectvémeckym dadim. V ¢ervenci
1939 se vratil do protektoratu a bykigglen do ministerstva ochodu — k p@é&imu
ministerstvu hospodstvi a prace.

Na chovani A. Lafara doSlo oznameni zavodnk radnisterstva pimyslu ze dne 1.
¢ervna 1945 od ministerského rady Jana Schrankay, kt&@dl, Ze ,v dok¥, kdy jini namnoze
s velkym rizikem odchazeli do svobodné ciziny, dabyn pilozili ruku kdilu

osvobozeneckému, vratil se pan Dr. Lafar ze svéistanveckého mista v Lé(Peru) po

°% ABS Praha, @stné komise, OK Praha,j. OK-XIV-2591/1946.
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predani svého /adu remeckyméinitelum.” Udani dale zniovalo, Ze A. Lafar byl v dab
nesvobody povySen a Ze v roce 1942 vyzdvihovaubggHachy a protektoratni viady.

Ptipadem se zabyvala zavodni rada ministerstva a akdad jejiho usneseni byl
obvirény vynosem prezidia ministerstvaipryslu prozatimé zproSeén sluzby v ministerstvu
od 7.¢ervna 1945. Jeho jmenovani za doby nesvobody nateriského radu bylo zruSeno a
v renomingni akci jmenovan nebyl.

Na obhajobu Augusstina Lafara zaslali dneEvna 1945 majitelé chemickych tovaren
dopis ministerstvu @myslu. Uvadli, Ze Augustin Lafar i v dab nejwtSi perzekuce
sabotoval a ni#d provedeni pikazi a opateniRise.

VySetovaci protokol vypogdi, ve které se Lafar vyjadval k bodim svého obvi#ni byl
sepsan dne 2@ervna 1945. Bnem letnich résiar 1945 byly vyhotoveny dalSi protokoly
s vypowd'mi swdki. Jeden ssdek vypovidal, Zze Lafar byl prawyech, spi$ anglofil, zatimco
jeho kolegové byli orientovani spise rusofilsky.

Jak bylo s podeéelymi zangstnanci ministerstva pmyslu, na které doslo udani,
nakladano, Ize poznat z dopisu A. Lafara ministfungysiu Bohumilu LauSmanovi ze dne 15.
cervna 1945, ve kterém zada vrpluvu, aby konéné vysSeteni jeho pipadu bylo urychleno.
»Velevazeny pane minist prosim, abyste se neéval ¥novat rekolik chvil Vaseho velmi
vzacnéharasu emto mymradkim. Dne 1.cervna 1945 byla v budévministerstva vnitra u
vchodu vy¥Sena Zavodni radou listinackolika Grednili a ti zadani, aby prozatim, jezto
proti nim byly vzneseny namitky, se zdrzeli dochézkradu. Na této listiat bylo uvedeno
také moje jméno. Pozadal jsem p. dra MenSika o natu dalSi postup, n#&@z on, po
dohovoru s p. Séfem presidia éndoporwil, abych piedal vedeni odboru nejstarSimu
Uredniku p. inZ. Zalovi a vykal dalSi. To se stalo. Zavodni rada tidginila krok nesnadno
zodpovditelny. Na pouhopouhé udani, bez vi®&ni, bez vyslechu vsadila na prany
verejnosti cest cloveka a tim ho bez soudu odsoudila, hluboce ponizitho aduSe urazila,
Zasadila rany tim boles#jsi, protoZe nezaslouzené a nespravedlivé. BlaladZavodni rada
muzi, ktery po 6 rakse neustupghbil s Nemci za naSe z4jmy, zachranil desitky firem, stovky
nasich lidi, nespéetné tuny surovin a zbozi, ktery byl stale jednoloon ve sparech Gestapa
a ktery se pes to nebal znovu a znovu bojovat za naSe lidiytekdlyZ jini zalézali strachem
do Ustrani. DneSnim dnem uplynulo 14 dni. Po céldol dobu nikdo & neoznamil obsah
obvireni, nikdo mne nevyslychal, abych se haji., Mojenpngest nadale vejné vywsSeno
jako proskribovanéhailoveka, kazdy navévnik ministerstva je‘te, kde kdo v ostatnich
Uradech i v celé Praze to vi a wdledku toho koluje o rénspousta pagsti, Zze jsem

kolaborant, Ze jsem byl vyhozenradu, Ze i nikde nechfji atd. atd. Jak to vSechnaigobi
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na duSevni stav poctivéhitoveka, ktery si neniddom nizadné viny a jaky to ma vliv na
zdravotni stav moji pani [...] nelze podrabwylicit. A nizddné obrany neni. Stav tento je dnes
na delSi dobu sotva udrzitelny. Ve vyhlaSce Zaveddy je zmisna moZznost odvolani
k resortnimu ministru nepouzitelna. Nelze se odmtla podavat rozklady, neni-li d@ba
prresre jasno proticemu. K obhajodje nutné znat Zalobu [}

Augustin Lafar si sZoval na postup vy3eivani zavodni rady a zadal o postoupeni
piipadu OK, ¥fil v objektivni posouzeni a rozhodnudistné komise. A to jeStv dok, kdy
ocistné komise fakticky ani nezahdjily svéimnost (listopad 1945).

Karné oznameni ministerstvatprysiu ze dne 28. ledna vinilo Augustina Lafara ze
spachani sluzebnihdgginu schvalovani, podpory nebo obhajovani provjéeskych zradi a
sluzebniho feginu porudeni #rnosti vici CSR. Jako fitéZujici okolnost k vznesenym
obvinenim bylo uvedeno, Ze obwviny projevoval v dob okupace viekou ctizadost a horlivost
a ve své fedni ¢innosti dosdhl jmenovani ministerskym radou.i¢V obvinéni
specifikovanému v obeslani ze dne détvence 1946 podal Augustin Lafatigsiné komisi pi
ZNV v Praze obsahlé vyjéeni.

Ocistnd komise svym nalezem ze dne 24i 2®46 osvobodila Augustina Lafara od
vSech obviani, kterymi zaprvé bylo, Ze v délmd roku 1939 do roku 1942 v rozhovorech, jez
mél se svymi potizenymi dedniky, schvalovalinnost protektoratni vlady; zadruhé Ze v roce
1943 odsuzoval a hanitinnost ¢eskoslovenské zahrani viady véele s prezidentem
Edvardem BeneSem; Zati Ze v téZe dabhanil SSSR, spojence republiky; aaté ze
v dok® nesvobody az do 5. Ena 1945 stale udrZzoval stykycleny protektoratni vlady,

s umyslem vytveeni viady beziniteli zahrantniho odboje.

Ocistnd komise ke zpradti z obvirgni uvedenych v prvnichidch bodech vydala
nasledujici otvodreni. Swdci (prednostové odieni) uvedli, Ze s nimi obvimy ¢asto ved|
debaty. Obviany byl jako pravnik a jako dlouholety diplomatick@stupce republiky ip
téchto debatach tdzan na to, jaky vyznaskteré udalosti maji po strance mezinarodniho
prava. Bi téchto debatach se obwimy vyjadoval, Ze pravoplatnym prezidentem je Emil
Hacha, po#vadZz Edvard BeneS se prezidentskéliadu vzdal. Obviény tikal take, Ze
nest&i jenom uznani viady zahranii od vlad cizich stéf ale Ze je nutno, aby takéigusne
smlouvy sé&mito vliddami byly ratifikovany parlamenty. Déle Auggin Lafar kritizoval
¢innost prezidenta BeneSe, u¥hdze si nedovedl vzdy volit spravné lidi kolem eemluvil
suctou o Zdiku Fierlingerovi jakozto vojakovi, avSak jeho diplatickou cinnost
podceéioval. Byl givrizencem zapadnich mocnosti, anglanofilem, o Riaval, Ze se mu

tam pongry nelibily a Ze je poznal, kdyZz tam byl dvakratrjeu Nehanobil vS8ak SSSR a
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vojenské usgchy ruské kvitoval s uznanim a obdivem. Olgwiyn se nikdy nevyslovoval proti
zahranénimu odboji a tim, Ze v debatach uvde byCesi nendli byt ¢leny protektoratni
vlady, nehajiléinnost této viady.

Po uvazeni sideckych vypoudi dosgl senat k zasru, ze obvigny byl vzdyCech, ktery
byl protikmeckého smysleni, ale ktery byl kriticky kghoani zahragnich ciniteld.
Obvinény debatoval s vysokoSkolsky wtdnymi (redniky, tedy lidmi vysoce inteligentnimi,
ktefi museli jeho vyroky chapat jako vyroky pravnikeat@ho mezinarodniho prava. Podle
nalezu distné komise se tedy nejednalo i@pedcovani ostatnich, neslo o jejich ziskavani
pro protektoratni myslenku nebémeckou, to sédci ve své vypoddi vétSiné nepotvrzovali,
ba naopak vyvraceji a proto tyto debaty musi bgpéna jako debaty uz@aného kruhu lidi,
ktefi jsou schopni jim rozust. Nelze s odstuperasovym pipadré s porusenim souvislosti
vytrhavat rtkteré &ty a z toho usuzovat na ¢eské a nevlastenecké smysSleni obwého.
Ocistna komise Phlizela k celkovécinnosti obvirgného, k jeho postoji a k jehtecem
jakozto celku. B tomto posuzovani dosbsenat k zasru, Ze obvigny se svymiie¢mi
nedopustil Zadného jednani, které by bylo stihatplrdle dekretd. 105/1945 Sb.

Ke ¢tvrtému bodu obviéni ocistna komise uvedla, Ze nebyldbec nijak prokazano a
bylo pouze konstruovano zté okolnosti, Ze obwin dochazel za doby nesvobody do
ministerstva spravedinosti. Augustin Lafar tak&kalikrat hovdil s Jaroslavem Kréjm,
tehdejSim ministrem spravedinosti. NeprokazaloSskyze by tak obvimy ¢inil s Umyslem
vytvorit viadu beziniteli zahraniniho odboje>°

Spis ve ¥ci ocistnéhofiizeni proti Augustinu Lafarovi je dokladem toho, gkého
postaveni se dostali z&stnanci ministerstva pmyslu, na které doSlo po osvobozeni udani.
Bez povSimnuti nefizeme nechat, Zze zavodni rada zakazala vstuprabiu Glovéku, ktery
pied valkou pracoval na vyslanectvi v Peru a ktery fmvazovan spiSe za anglanofila.
Vedouci zamsstnanci ministerstev se také w&si mre museli po valce vygadavat z nigeni

piiliSné spoluprace sdci.

Z pisemnych doklad ,ocistnych” tizeni vyplyva, ze aktivitu s pro$evanim narodni a
statni spolehlivosti za#stnand piejimaly zavodni rady, respektive vydgici komise
zavodnich rad. Tato ¥eni bylacasto provagha ihned po osvobozeni, wsicich kétnu,
¢ervnu acervenci 1945. Zavodni radasto Zadala presidium ministerstva, aby &tmance,

proti kmuz bylo vzneseno obwini, propustila nebo horelozila do vysluzby. Zavodni rada

°%9 ABS Praha, @stné komise, OK Praha,j. OK-XX-229/1946.
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pii tom uvadla, Ze¢innost zamstnance se vyaelie, ale Ze zjistila takové skuteosti, které
vyluéuji jeho ponechani #nné sluzid u vaejného tiadu, a Ze dotjny svym vystupovanim
za okupace projevil nespolehlivost a zéabt a tak znén¢ oslabil divéru v pevnost svého
charakteru. Vysledky S@&ni zavodnich rad byly nasledwyuzivany k vytvéeni karnych
oznameni, kter4 ministerstvéepavala sistné komisi k projednani.

Na prelomu kw¥tna acervna nechaly zavodni rady ministerstev vnitratanysiu vywsit
u vchodu @adu seznam osob, kterym byl zakadzan vstup i@aini budovy, protoze byly
obvirgni z kolaborantstvi s &nci. Na tyto gerné listiny” se zagstnanci dostavaliréba jen
na zéaklad jediného udanf*®

Ukézka postupu zavodni radytiggmz obvigna byla v naslednérizeni ged a@istnou
komisi osvobozena, doklad&ipad kancel&ské oficiantky ministerstva pmyslu Blazeny
Jirouskové. Tatoi@dnice uvada, Ze ji byl zavodni radou zakazaiispup do ministerstva, u
kterého pracovala jiz od roku 1918, a to bez uddiiSich divodi. BlaZzena Jirouskova
poznamenala, Ze ani v pa&gEim vySefovani ji nebylo séleno, z¢eho byla vigna, aby
mohla reagovat affpadré vznesena obvimi vyvratit. Také pipis presidia ministerstva
praimyslu ze dne 7¢ervna 1945, kterym byla prozatihzprosSéna sluzby v ministerstvu,
neobsahoval konkrétniadody pro tento postup. Blazena JirouSkova él@dze jednanim
zavodni rady se citi di#gna na své cti a svych pravech a Ze zadaigicni pred @istnou
komisi. Virena byla z toho, Ze nadbihal&nmeckym dednikim ve snaze se jim zalibit,
k cemuz ¢asto a okazale pouzivala své znalosiinginy. Na svou obhajobu uvéld, Ze
obviréni proti ni vznesend, byla Z&gnéna mimo jiné tim, Ze okupace stdla dohromady
rizné Gady, a Ze se poté pravé kolegiality fadt jiZz nikdy nedocililo. S pokrajici vélkou
hrozily nucené prace, zkousky &miny a dalSi, coz vnaSelo dead zamistnané
ministerstva roztrgenost a nesoulad. A Ze ona, vedoucicteid, kde byla ¥tSina mui,
mela jako Zena viad téZkou pozici. V dopise ministru pmyslu Bohumilu LauSmanovi, ve
kterém zada o ochranu a spravedifedeni ve &ci udani uvadi;Jakou nezmarnou bolest,
prinesl mi tolik cekany konec valky. Jakou potupu slovutny pane tigngala mi nova

republika. Mé jméno stoji podle jmeith, jeZ nosili hakovy/#z.« >*

Nalezy @istné komiseci vrchni aiistné komise skytaji nahled na obecné posuzovani
nékterych (gekina verejnych zamistnand. Komise posuzovaly, zda&in ¢i chovani

verejného zaréstnance za doby nesvobody nevzbudiligyeé pohorSeni®. Podletiidodové

%40 ABS Praha, @istné komise, OK Praha,j. VOK 1/1946, OK-XX-229/1946.
1 Tamtéz &.j. OK-XX- 691/1946.
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zpravy k nalezu vrchnictstné komise zakladalo sloZeni slibuej@ého zaréstnance $rnosti

§ 2 odst. 1 dekrett. 105/1945 Sb. Takovy slib slozili ovSem na Uzemuté&ktoratu vsichni
verejni zamgstnanci a vSichni se tedy po objektivni stranceudtp tohoto sluzebniho
piecinu. Jejich beztrestnost byla ovSem dana tim, degk ve stavu nouze, ktery se u vSech
vefejnych zamistnané na Uzemi protektoraturgdpokladal, protoZe jejich rozhodnuti nebylo
svobodné, ale vnucené.

Pt urcovani viny a trestu posuzovalygistné komise, zda zafstnanec nejednal ve stavu
nouze. Za stav nouze byl povaZzovan stav, ve ktdrglm mozné ohroZzeny pravni statek
(nap. Zivobyti obvirgného, jeho rodiny) zachrénit jen poruSenim nebmZdmim jiného
pravniho statkuCin spachany ve stavu nouze mohl byt uznan bezfnespouze za sptmi
urcitych podminek. Prvni podminkou byl socialrielicinu (zachrana pravniho statku)i P
posuzovani se & prihliZzet k okolnostem tak, jak se jevily jednajicinMi¢lo byt dokéazano,
Ze by v tomto fipadt od ¢lovéka prtimérné (normalni) moralni sily nebylo mozné pozadovat,
aby ohroZeny statek stoval. DalSi podminkou bylo to, Ze si ob&my stav nouze nezavinil
sam.

Podle &chto gedpoklad byl posuzovan ipad odborového rady ministerstvaimrysiu
Jana Brejsky, ktery se po nezasngm propudni ze sluZel§ eskoslovenského vyslanectvi ve
Washingtonu, vratil do Prahy, kde se nechal &inat u protektoratnihofadu (ministerstvo
hospodéstvi a prace). @stné komise prvni i druhé instance ho z obmin Ze se dal do
sluzeb protektoratnich org&reprostily. Jako @ivod byla uvadna jeho velmi tiziva finatmi a
osobni situace (byl nemocen, nemohl dlouhou dolit hadnou préaci, rozprodaval v
majetek...),¢imZ jednal ve stavu nouze.¢®tnou komisi bylo seznano, Zze obsny se
nerozhodl k navratu do Prahy, aby zde vstoupilldiviai protektoratni sluzby, ale proto, aby
zachranil existenci svou a své rodiny. A Ze nougikteré se uejny zam¢stnanec ocitl, si
sam nepivodil. V tomto gipac by se do stavu nouze dostal vlastni vinou, kdyplyze
sluzeb vyslanectvi propust odivodring a po pravni strance spravit?

*¥2 ABS Praha, @stné komise, OK Praha,j. VOK 88/1947.
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6.2.3 Vyhodnoceni provedené ,gsty"

Ze zkoumanych @stnych spié trech ministerstev byla&si polovina obvignych viny
zproStna, tedy osvobozena a nepotrestana.ripgot trestnych nalek byli zamgéstnanci
v polovirg pripadi potrestani peloZzenim na jiné sluZzebni misto a to vZzdygeskombinaci
dalSiho potrestani. N&gjstji ve spojeni s déasnym vylodenim z postupu do vysSich stuip
sluzného, ale také s kombinacicdeného snizeni sluzného. DalSi tresty se vyskytoxzaly
uz jen po jednom. NejSim udlenym trestem bylo penzionovani s trvalym sniZzenim
odpaivnych plafi. Ostatnimi tresty bylo vylaienim postupu do vySSich stuipsluzného,
docasné snizeni odpwnych plafi, trvalé snizeniekatelného a udeni ditky. Obvingni
mohli byt atistnou komisi nap v jednom bod obzaloby zproghi a v dalSim bo& potrestani.
Vrchni a@istnd komise mohla v odvolacitizeni nalez prvni stolice v kazdém bodu péain
Jako koneny verdikt @i urcovani vysledit ocistnéhotizeni bylo brano rozhodnutiistné
komise, pipadré vrchni @istné komise v fipact odvolani (v jednom ifpact rozhodnuti
vrchni disciplinarni komise).

Ze ¢trnacti nalen ve \&ci ocistnéhotizeni proti zardstnan@m ministerstva vnitra jich g
skortilo odsuzujicim nalezem a d#wnalezem osvobozujicim. Jednim z thdsglo vyloweni
z postupu do vySSich stiup sluzného na dobu dvou rbla jednim trestem pro z&stnance
ve vysluzke bylo datasné snizeni odpiwnych platt o 30 % na dobu dvou rak Tri
zanestnanci byli potrestaniiploZzenim na jiné sluZzebni misto, ale tento trestZly pojil
jeS€ s dalSim potrestdnim a to & d@&asnym zmenSenim sluzného a nebo casloym
vylou¢enim postupu do vySSich stuipsluzného.

Oba dva pipady z ministerstva spravedinosti skiby potrestanim. V jednom ffpadu
byla udlena ditka v druhém trest trvalého snizetgkatelného o 50 % (pro z&sinance,
ktery byl dan na dovolenowsgkatelnym).

U ministerstva pimyslu bylo dohledano osm ¢istnych gipadi. Zde je pornyr
odsouzenych a osvobozenych Zatmané presrt napil. Jeden fpad skoxil
penzionovanim, coz bylo povazovano za jedetisnjSich trest. Tento trest byl zosn
jese trvalym snizenim odgovnych plati o 50 %. Opt jako u ministerstva vnitra bylo
neiastjSim trestem feloZeni na jiné sluzebni misto (celketh giipady) vZzdy spojeny
s datasnym vylodenim postupu do vySSich stiipsluzného.

Ocistné komise se usnasely také ¥eisuspenze. Moznost suspendovat &tmance byl
do caistného fizeni evzat ze sluzebniho prava. Sluzebni pragmatika 48 4 149)

stanovovala, Ze disciplinarni komise mohdedinika ze sluzby suspendovat,iippd, Ze
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proti tmu bylo zavedeno trestni, soudni nebo disciplindzeini, a pokud to byloféiené
vzhledem ke zfisobu nebo tiZi jeho sluZzebnihdeginu. Zavodni rady na zékladsvého
Seteni zasilaly presidiu ministerstva dop&eni o suspendovani zéstnance. @istna
komise byla oprawna zamgstnance, proti #muz bylo zahajeno dstné fizeni, kdykoli
suspendovatii jiz vyslovenou suspenzi potvrdit anebo zrusitnkse ¥ tomto rozhodovani,
piihlizela ke stavu, jaky se jevil v ddhejiho rozhodovéani, &Sinou se tedy rozhodovala
podle obvigni vznesenych karnym oznamenim. Zathanec @ byt suspendovan
Vv pripact, Ze by jeho dalSimgsobenim ve sluzbbyla ohroZzena vaznostadu, nebo by tim
utrpél verejny zajem. Suspenze byly prozatimnim administnétiv opatenim. Ze
zkoumanych fipadi byla prozatimni suspenze deha v jedné reting. NejpilngjSi se ve
vyslovovani suspenzi jevi ministerstvamyslu.

V ténei polovirg pripadi bylo od nalezu I. stolice podano odvolani k vrclaistné
komisi. Odvolani podaval biiobZalovany nebo karny zastupce a neb® sitany najednou.
Nejmérgé odvolani vykazuje ministerstvo vnitra, ale tataitsknost byla dana tim, Zeistna
komise ¥tSinu zandstnané@ ministerstva obviéni zprostila, a ti tudiz nepodavali odvolani.
Vznesena obviini v karnych oznamenich ministerstva vnitra bylanoha pipadech natolik
banélnihaii obecného razu, Ze se odvolani ze strany obZalip jako zbyténé.

Obviréni zangstnan& ministerstva vnitra byla v k&rnych ozndmenich folowana
mnohem vaggi a jednoduSeji, nez obwni ostatnich dvou ministerstev. Takovymi
obvindnimi nag. bylo &lenstvi ve faSistické organizaci nebo podporovéadismu.Rizeni
byla také rychle vieSena, #sSinou osvobozenim obwiného. Obvigni v karnych
oznamenich ¢inénych ministerstvem spravedlnosti a ministerstvedmysiu byla mnohem
specifitejsi. Témito dwma ministerstvy bylo karnych oznameni podano mnohdin nez
ministerstvem vnitra, alecstné komise zde také ¥kly mére osvobozujicich vyrok

Nelze gresre urtit, jak byla jednotliva obviéni posuzovana a vyjmenovat konkrétni tresty
pro konkrétni proviéni. Cistné komise P posuzovani fipadi prihlizely k miznym
polertujicim a gitéZzujicim okolnostem a jednotliva ob¥im nelze vytrhnout z kontextu. Pro
vytvoieni gedstavy o tom, co vSe byloiegnym zanistnaném kladeno za vinu, a z jakych
naréeni se museli obhajovat, je mozn&kalik reprezentativnich ifkladi obviréni uvest.
Z dnedniho pohledu se mohogktera obvirkni zdat az bizarni. V bezprostire poval&né
doke nahlizela ovSema&tSinova spolénost velmi kriticky a nefivéfivé ke vSemu, co o
n¢jakou spojitost s Bmci, ntmeckou kulturou apod. Wejni zangstnanci byli obviovani a
také odsuzovanii¢ba jen za vyroky, které pronesli (hawychvalovani Bmeckeé iiSe,

nepati¢né vyjadovani se o prezidentu Benesovi). Karna ozndmers yhnoha fipadech
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podavana na vyssi€dniky ministerstev. Po revoluci panovala ke viedoucim tednikim
Gfadu nedvéra, kterd pramenila jednak z jejichiedniho styku s Bmci, jednak
z nepodlozenych zprav.

V karnych oznamenich bylo jako ob¥mi casto uvadno clenstvi ve faSistickych
organizacich (nap Cesky svaz valmika, Svaz pro spolupraci s&wci). Qsistné komise
zanestnance z&chto obvirgni zpro$ovali, protoze skutkovou podstatu sluzebnibaipu by
zakladalo pouze horlivé vykonavani funkcesetito organizacich. Vicekrat se vyskytujicim
obvinenim bylo také udrzovani mimosluzebniho speteského styku s &nci nebo okazalé
pouzivani Bmeckého pozdravu. \é¢hto @ipadech byli obvi#éni zangstnanci ¥tSinou
osvobozeni. DalSintasto se vyskytujicim obwinim bylo projevovani velké horlivosti
v Gfedni ¢innosti. V @ipact posuzovani tohoto jednani zaleZzelo vzdy na konksbt
okolnostech. Ve zhruba polowimpripadi byly za toto obvitini udtleny tresty a v druhé
poloving byl obvireny viny zprodn. Tresty byly udlovany také za posilani¢d do
némeckych Skol, vychvalovani a propagovagmeckého #izeni, meckych organizaci a
nacismu nebo viry vémecké viézstvi. Zandstnanci byli trestani také za ublizeni na cti
prezidenta republiky Edvarda BeneSe a hanoberowxillady. Za vyjateni se obvieného o
prezidentu BeneSovi vyrazem ,gkk“ byl udlen trest dtky, ktery VOK zgisnila
pieloZzenim na jiné sluZebni misto za &mného déasného vylodeni z postupu do vysSich
stupia sluzného.

Z obviregni, kterd se vyskytovala u z&stnan& ministerstva vnitra, ze kterych byli
osvobozeni, je mozno uvést mapegipustné se vyjadvani oCesich, navévovani kur#i
némeckého jazyka, uctivé chovani RKiNcim a tykani si s vysokymémeckym tednikem,
zbytegné popohatni ¢eskych zaréstnandé do prace, stykani se s nar¢dmespolehlivymi
osobami, zesi$novani a zlebovani vojenskeé sily spojeinc dobrovolna tast na kopani
protileteckych kryii, odegeni (&asti na stavb barikad za revoluce, ozdobovani oken pouze
fiSskymi praporky nebo neprojeveniip&iého narodniho ¢ini.

Urednice ministerstva pmyslu byla zpro#na obvirgni, 7e nadbihala émeckym
Girednikim, ve snaze se jim zalibit (coZ bylo dokladanorném, Ze si na 8hu své kancel@
powsila obraz timeckého herce), &emuzcéasto a okazale pouzivala své znalo&mdiny.

Urednici nebyli podle dekretu atistnych komisich stihani jen pro sveéimnost v dad,
ale ged aistnou komisi mohli byt pohnéni také za své projevghovani v osobnim Zivgt
mimo (rad. Urednik mohl byt obvién nag. ze stykani se sdhkou kthem okupace, z toho,
Ze za nim dochazely osobymecké narodnosti a nebo také za to, Z&€mmdil udrzovala styk

e

jeho manzelka. Takovétipady jsou ovSem velmi oSemetné na posouzeni. Netit®duSe
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fict, Ze se tednik stykal s Rmci ve &tSi neZ nutné mé kwvili urcitym sympatiim. Bylo totiz
velmi obtizné a nebezpee odmitnout pozvani sveéhémeckého naidzeného. V dofy kdy
se exemplampopravovalo a kdy silovék nemohl byt jist svou existenci, zviggokud ngl
rodinu, si nemohl dovolit upadnout u svéh&meckého naidzeného jakymkoli zfisobem
v nemilost.

Po valce mohla byt ¥ejnému zaréstnanci ke Sko#li dobra znalost émeckého jazyka.
V karnych oznamenich se jako obuim ze sluZzebnihoipcinu objevovalo i horlivé &eni
némgéiny, ochotné komunikovani wmgéing, psani svého jména dedaniho titulu v mciné.
Urednik byl stihan také za své postoje a nazorygKtgnem okupace projevoval. Jakakoli
vyslovena zminka, jez se zdala byt v rozporu svyraceSstvim® dotgného, mohla byt
vyuZita pro podani karného oznameni. Takovou zminkaohlo byt nap nechvalné
vyjadieni se 0 SSSR, prezidentu republikgskoslovenské vi&da nebo naopak jakakoli
pozitivni pozndmka spojena £Mci nebo gmeckym izenim.

Prvotni Sateni ve ¥cech sluzebnichiptini zantstnané ¢asto provadly bezprostedre
v poval&éném obdobi zavodni rady ministerstev (viggti komise zavodnich rad)fipadre
vySetujici komise narodnich vyboy které provadly Seteni podle dekretd. 138/1945 Sb.
Zavodni radyc¢asto pozadovaly suspendovani okwmiych zandstnand. Obvirgni veejni
zamestnanci, kté byli prowtrovani zavodni radou, a velntasto jimi také ozngeni jako
osoby nespolehlivé, Zadali o projednani svélipguu ged a@istnou komisi. Konény verdikt
ocistnych komisi, ke kterym se tytdipady od roku 1946 dostavaly k projednavani, mnohdy
vyzrgl pro obvirgného zamsstnance mirgi, nez zavodni rady poZadovaly.

Pojistkou ped gipadnym nespravedlivym posouzeninippdu @istnou komisi byla
moznost odvolani k vrchnicstné komisi. Odvolani ovSem mohl podat nejen obwn ale
také karny zastupce. Odvolani ze strany Zalobce ga&leni mirného trestu nebo osvobozeni

obvinéného zamstnance byl@asto podavana na popud zavodnich rad.

Vysledky ,oCisty” provadné v nejvysSichiiadech statni spravy, tedy v mistech, na ktera
se souskdila nejetSi pozornost, vyznivaji vcelku zdrZzerdiwco do posuzovani viny.
Ponmerné znana ¢ast obviknych byla osvobozena. Z dvacetiyt zkoumanych fipadi
verejnych zamistnand, nebyl ani jeden potrestan propusi ze sluzby. Zagstnanci byl
vétSinou obvirni z vice gecint. Z wtSiny z nich byli viny zprogni a zaciny, ze kterych
byli uznani vinnymi, byli potrestani &inou nizkymi tresty. €Gsta provadna na
ministerstvech se jevi jen @ malo pisnsjSi neZ celkova éista vCechach, na Morava ve

Slezsku. V dobovém tisku se objevil nazor ministn#tra Vaclava Noska ohledrvysledki
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,0Cisty" verejnych zamistnand@. Na otazku, jak tvrdé byly ukladané tresty, odful, Ze
,katova sekera byla velmi tupg*

Pii vymére trest posuzovaly sistné komise, zda se ob¥imy zangstnanec poklesk
nedopustil z kladného postoje k okupant v takovém fipadt by ucklily trest propu&ini ze
sluzby.

Mohlo se stat (a také se stavalo), Ze proteyemu zaréstnanci bylo zavedentizeni
pied mimd@adnym lidovym soudem a p@jaké dolé bylo zastaveno pro nesphi skutkové
podstaty trestnéhdinu. Véc tedy byla postoupena k projednani trestni naléauisi. Pokud
byl obvirgny verejnym zangstnancem, byldizeni podle tzv. malého retritniho dekretu
proti kmu daasré preruSeno a bylo wkano vysledkuiizeni podle dekretu ocistnych
komisich.

Tresty ukladané vejnym zamdstnan@m ocistnymi komisemi nebyly tak ifsné jako
tresty ukladané jinymi povalaymi trestnimi organy, trestnimi nalézaci komisdodnsti
svobody na dobu jednoho roku, piia pokuta az jeden milion korun) a miradnymi
lidovymi soudy (mnohaletého oé&hm svobody, trest smrti). iBsto ngla tato fizeni ped
ocistnymi komisemi a fipadné tresty na obwiné velky dopad, jak z profesniho, tak i ze
soukromého hlediska. Zat to byla jednak finatmi. Obzvlast, kdyz byl zamisthanec po
vélce zadrZzen a vzat do vazbyik\setreni red MLS, kde stravil i &kolik mésiai, a z &chto
davodi byl prozatim@ suspendovan. | kdyz proti za@stnanci nebylotizeni pred
mimoradnym lidovym soudem zavedeno, byla jeho situaizezé tim, kdyz éistna komise
v naslednén¥izeni utila, Ze mu zadrZzeny plat nebude vyplacen, a Ze dolspenze se
nezapdit pro zvySeni platu a pro v¢nu vysluzného. DalSi fin&gni z&€Zi bylo, kdyz byl
zantstnanec nalezemc¢stné komise na dkolik let vylou¢en z postupu do vySSich stiip
sluzného. Mimo to byl potrestany zéstnanecasto povinen hradit nakladizeni ged OK.
Nemalé finadni prostedky ho jist stalo i pravni zastupovantipbhajolz.

Obhajoba si mnohdy vyZzadala velké usili. Ndud bylacasow, obzvlas pokud se fipad
dostal k projednani také vrchni odvolaci stolidividény zangstnanec si obstaraval&lecké
vypowedi. Psychicky i jinak bylo &istnétizeni pro zamstnance a jeho rodinu velmi nang,
obzvlasé bolestiva byla moralni Gjma z&stnance, ktery byl obvém, vyslychan a souzen,

Obdobi po osvobozeni republiky, nebylo prorepeé zamistnance lidsky i praco¥n
obdobim jednoduchym. &&tné fizeni se &akym zpisobem dotklo velkého mnoZstvi

verejnych zamstnand. Tém, ktai nebyli prowiovani ve svém chovani, za doby nesvobody,

*3NA Praha, ZU — ZNV, inv&. 129, kart. 63, sig. 1-6-3, Svobodné novitwy44, 21. Ginora 1947.
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pripadl Ukol ¢lenstvi v @istné komisi anebo byl &en jako pomocny personal pracujici v
komisi. Déle se zadstnanci mohli gjakym zpisobem podilet na vy&ewanici vystupovat

jako svdci v aiistnych gipadech.

Spisy vzniklé Zinnosti @&istnych komisi skytaji nahled natgob provadni otistného
fizeni v praxi. Mimo to poskytuji pisemné materi@dgloZzené ve spisech informace o
pracovnich i soukromych pamech véejnych zamistnand. Lidé, kte&i proSli @istnym
fizenim, nebyli jenfadovymi zamistnanci, ale mnohokrat byli présovani také vysoce
postaveni tednici, vedouci odbér feditelé organizaci, které ministerstvu bezpexbt
podléhaly.

Nalezy komisi a stdecké vypowdi jsou pramenem k poznani Zivotni a profesni sgua
ve které se nachazeli igni zangstnanci v obdobi égmecké okupace a v délpoval&né.
Swdecké vypowdi byvaly sestavovany s osobami, které se s @&bhyim veaejnym
zamestnancem stykaly. Poskytuji pohledyznych lidi wtSinou z dednického prosédi na
situaci v obdobi protektoratnim a timy verejnych zamistnan@. Na kazdou kauzu je vzdy
nahlizeno z vice stran a ¢ipadu je mozné sidinit predstavu jednak z vysletlipiipadného
vySetovani zavodni radouiédu a z karného oznameni podavaného sluZzebidalerin a
jednak z vyjaéeni obvirtného k bodm obZaloby. V pipadech odvoléani byly skuteosti a
postoje v odvodrenich nales vyliceny jeSE podrobuji. V nalezech vrchni &stné komise
jako 1. stolice @istnéhotizeni se nalézaji vyroky a tebdreni, které byly pro I. stolice
zavazné. Jednalo se o pohled profesipnal\&c, tedy pravnik a predevsim soudc

Jelikoz @istné spisy obsahuji krafyrmateriatl vzniklych bezprosgedrg z ¢innosti @istné
komise také doklady &innosti véejnych zamistnané v obdobi nesvobody, Zadosti a dalSi
vyjadieni obvirgnych, ve kterych podroknpopisuji své osobni postoje a okolnosti svého
jednani, dale také Zivotopisyadniki, jejich osobni vykazy a dalSi osobni materialy, je
mozné na podkladtohoto spisového materialu sledovat goyna Zivotni osudy @jnych
zamestnand, kteri nagi¢ obdobimi zaujimali v ramci statu vzdy vyZné postaveni.

Studium vybraného vzorkwstnych spif nepodava a ani ndrbe podat uceleny obraz o
celkové ,@iste” v nejvyssi instanci statni spravy. Ale {isskyta zajimavy pohled na jednu

témei zapomenutou kapitokkeskoslovenskych povéleych cjin.
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7. Zaver

Souwasti vyrovnavani se povéteé Ceskoslovenské republiky $guichozim rezimem a
némeckou okupaci byla mimo jiné ¢sta“ aparatu vi®jné spravy. Po osvobozeni v roce
1945 vyZadovala spajaost dikladnou ,@istu” vefejného Zivota od vSech osob, které se na
okupaci podilely, které s nacistickou moci kolalatyg ¢i k ni projevovaly jakoukoli
naklonnost. Pozadavky na uskinéni ,ocisty* v oblasti véejné spravy a jeji nasledné
uvactni do praxe se objevovaly v mnoha evropskych zenkitgré se hem druhé sstové
valky staly okst'mi nacistické agrese a okupace.

Zamestnani v protektoratnichiadech nebylo povazovano samo oé&ab trestné, ale
politicti ¢initelé se zasadili o takova opani, na zaklat kterych bylo chovani wejnych
zantstnand za doby nesvobodyigzkoumavano aifpadreé trestano. PoZzadavek personalni
,0disty" statniho aparatueskoslovenské republiky byl obsaZen i v programuafmné
vlady a k jejimu provedeni byl vydan dekret prentderepubliky, podle kterého bylyizeny
ocistné komise. @istné komise, kteréusobily v letech 1945 — 1947, se staraly o zhodniocen
toho, jak véejni zangstnanci obstali ve zkouSce&mosti ceskoslovenskému statu a narodu
v doké nesvobody, a zji®valy zda-li se zagstnanec prafesil proti ndrodni cti anebo proti
povinnosti narodni soudrznosti. Z&snaném pro své chovani v débdruhé republiky a
okupace nejen ve slugbale také v soukromem zivpthrozily mizné disciplinarni postihy,
mohli byt ze sluzby i propui.

,O¢ista® v oblasti véejné spravy po roce 1945 zaujima vramci vyvoje tgeni
vefejnych ¢eskoslovenskych zatstnané specifické postaveni. Vtomto obdobi dostéla
paradoxniho vyznamu jedna #ednickych zasad — povinnost jisté reprezentativhdésada
byt vzorem vSem ostatnim pidd k nejstarSim pravidm Grednika, kodifikovana byla i ve
sluzebni pragmatice. Po okupaci Zadala spaist potrestani byjen sebenepatésino
naznaku nadstandardni spoluprace s okuipanoci. Stihani a trestani byli nejen d&hei,
kolaboranti ale také ti, co se dopustili ,protii proti narodni cti“. Wednici vdak rsli mit
praw pro své specifické postaveni ve &taeprezentativnost, zastupovani statu navenek a
bezprostedni styk s otany WtSi zodpowdnost a povinnost nechovat se zHaba byt
piikladem ostatnim afanim. Ve své sluzbmgli podle povaléného Uzu vykonavat pouze to
nejnutrgjSi, co po nich okupmi sprava vyzZadovala, a v Zadnémippc neprojevovat

horlivost¢i dokonce vyrazéi spolupracovat s Bmci.
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Cesky tednik se v dobtzv. druhé republiky, v obdobi protektoratu a Wb&povalené
nachézel ve velmi komplikovaném postaveni. Do olétiib situace se dostal jak v pracovnim,
tak soukromém ziveét Okupa&ni sprava po itednikovi vyZzadovala loajalitu ffsaha), nejlépe
vyluénou spolupraci s &inci, po valce zase stat a spwlest vyZzadovali z§né loajalitu
k ¢eskoslovenskému exilovéemitizeni a kéeské ¥ci vabec. Ale hrana mezi émi témito
piipady byla velmi tenkd. Rozho&innemohla byt jednozia¢ stanovena, ale naopak
vyZzadovala samostatné posouzeni kazdého jednatliygipadu a nejlépe s co néfsi
moznou objektivitou, coz ovSsem bylo ve vyhrocemadikalni povaléné dolk velmi obtizné.

K provedeni ,narodni@sty“ u vSech véegjnych zamistnané byl dne 4rijna 1945 vydan
dekret prezidenta republiky. 105 Sb., o &@stnych komisich pro igzkoumanicinnosti
verejnych zamstnand. Dekret byl — podobhjako jiné normy vydané v obdobi konce druhé
swtove valky a vdob bezprostdré nasledujici — ovliven dobovou atmosférou a
okolnostmi svého vzniku. Dekret oc¢istnych komisich ovSem nebyl pouze produktem
revoluwini povaléné doby a konstitujiciho se lid&xdemokratického rezimu. Jehoém totiz
staklo na ustanovenich zakladnihofegdpisu v oblasti sluzebniho prava fejaych
zantstnand, tedy sluzebni pragmatiky, konkrétnna ustanovenich tykajicich se
disciplinarnino prava wejnych zamistnand. Rizeni ged a@istnymi komisemi tedy bylo
provadno na obdobném principu jaktizeni ged komisemi disciplinarnimi. Vhledem
k tomu, Ze sluzebni pragmatika byla vydana v ro8&4la vychazela z praxe nastavené
habsburskou monarchii, byla ustanoveni dekretu ¢strych komisich postavena na
z&kladech sluzebniho pravarggmych zamistnané prvni ¢eskoslovenské republiky, potazmo
na zakladech sluzebniho prava rakouskéedrictva.

Ocistné komise byly organy zcela nové a jako miagmé organy &y pusobit pouze
omezenou dobu. Prakticky zahdjily sv@innost az v roce 1946, tedy jiz ilym ¢asovym
odstupem od ukameni druhé sstove valky. K @istnym komisim se dostalo velké mnozstvi
piipadi k prowieni narodni spolehlivosti zastnand. Rizeni gred @istnymi komisemi,
které jednaly a usnaSely se v senatech, Wigenim ¢estnym, v 8mz bylo posuzovano
chovani véejnych zanistnan@ za doby nesvobody.

Jednotlivé ¢istné gipady véejnych zamistnané Ustednich dadi Ceskoslovenské
republiky byly projednany #ied aistnou komisi #izenou pi zemském narodnim vyboru
v Praze. Prazsk&istna komise byla komisi nejiéi a byla pracowhnejvice vytizena. Velké
mnoZstvi projednavanychiipadi u oistné komise v Praze bylo dano tim, Ze v hlavnim

meéste byla soustedina sidla tadi. V Praze bylo ovSem také n&dni mista vice vid a byl
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0 ¢ zajem, proto se oznameni naiejaé zamistnance ohlednjejich chovani za doby
nesvobody vyskytovala v mnohent$i mie nez v regionech.

Projednavani jednotlivych ¢stnych gipadi vyZzadovalo odclena ocistnych komisi
nadhled, zkuSenosti s trestniizenim a znalost prava i pém ve‘ejné spravy. R
posuzovani konkrétného jednantejeého zarsstnance v obdobi okupace bytelia ihlizet
k mnoha faktoim. Na jedné stranbyl od veéejnych zamistnan& vyZadovan minimaka
pasivni odpor i okupantim, na stras druhé Protektora€echy a Morava fungoval na
normativnich podkladech a #egni zangstnanci museli dodrZzovatigazy a néizeni vydané
jeho predstaviteli. Clenové @istnych komisi si byli ¥domi svého nesnadného poslani a
nelehkého posuzovantipadi. | v piipac, Ze se zakstnanec dopustiligcinu, ktery dekret o
oc¢istnych komisich ozrtmval jako trestny, bylof¢ba vzdy brat ohled na okolnosti, které
zantstnance k takovému jednanfiyedly. Zda hrozila jemu nebo jeho rodimexisterni
nejistota, pipadré jednal-li ve ,vySSim zajmu“. @stné komise #Sinou k polebujicim
okolnostem fihlizely a v pochybnostech posuzovaliigady benevolenti. Nemalou roli
pii posuzovani jednotlivychifpadi hral jis€ prozitekéleni komisi s okupaci.

PrisngjSi posuzovani se jevi v z&ech vySeaiovani zavodnich radiadi, u nichz byl
verejny zamdstnanec ve sluzebnim peéra. Zavodni rady provéty Seteni ¢asto uz
v prvnich revoldnich dnech po ukameni druhé sétové valky, na jejichz zakladech byla
pozcEji podavana karna oznameni naejaé zanmistnance k éistnym komisim. Zavodni rady
nezidka zadaly presidiafadi o suspendovani provinivsich se Zatnand, které oznéovaly
za osoby narodnnespolehlivé. @stné komise v nasledném projednavatipgdi ovsem
dochéazely ¥tSinou k jinym z&gram, neZz zavodni rady, a ob¥imé zamistnancecasto od
jejich obvirgni zpro¥ovaly nebo jim ukladaly pouze mi8i tresty. Namstem k dalSimu
studiu Zistava otadzka politického sloZzeni zavodnich radsopicich po kdtnu 1945
spatovat pokus komunistéi levicovych radikah k eliminaci ggedchozich elit.

Nejen edsedové, ale takélenové sendt ocistnych komisi byli lidé s pravnickym
vzklanim, ve ¥tsSine pripadi soudci. Tyto osoby s#dily zasadami soudnihiizeni prvni
republiky (které vychéazelo z pravniho piesti Rakouska-Uherska)lClenové @istnych
komisi nebyli vybirani podle stranickéhd@igluSnosti, ale f@devSim podle toho, zdaé¢h
pravnické vzdlani ¢i podle oboru viejné spravy, ve kterémipobili. Fredsedy i pisedicimi
senal ocistnych komisi byli véejni zangstnanci, tedy lidé, znali pairi, v nichz se

obvirény nachéazel. Tito lidé nebyli vzdaleni od dennilioia protektoratni spravy, naopak
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byli jeho sowasti, za valky pracovali v protektoratnigtadech a mohli tedy @tbvat trestyci
zpro§'ovat obvirgni obeznameni s celkovou situaci.

Ocistné komise si pokladaly otazku, z&lanosti a chovani wejnych zamistnand v doke
nesvobody, ze kterych byli oliavani, byly konany z vnihiho Feswdceni ¢i pouze ze
poukazaly na to, Zze nest&t@st sama o sébsice neni trestna, ale Ze v kazdédistmém
piipadc ma byt posuzovano jednani z&stmance a nikoli jeho motiv, ktery byl pouze
okolnosti polebujici. Zaméstnanec nemohl byt zprégtsvého obviani, pokud na tkaz své
obhajoby uva#d pouze strach z perzekuovanici€iné komise to aidvodnovaly tim, Ze
v dobké okupace byl vicemérkazdy ze strany &nci ohrozen.

Pred @istné komise se dostavalyipady, které bylo mozné povazovat za stihatelné a
trestné. Mnohokrat ovsefiiny, které byly véejnym zangstnaném kladeny za vinu, a které
se objevovaly v udanich a karnych oznamenidbdgvsSim uci zamgstnaném ministerstva
vnitra, byly velmi vagnihosi nepatrného vyznamuCasto se objevujicim obwinim byl
mimosluzebni styk s &nci ¢i mimoradna horlivost $ vykonu funkce.

Tresty ukladané @stnymi komisemi véejnym zandstnaném nebyly tak pisné, jako
tresty ukladané jinymi povalaymi organy, které prastovali chovaniceskoslovenskych
ob¢ani za doby zvySeného ohroZeni republikied®o n¢la fizeni ged @istnymi komisemi a
piipadné nasledujici tresty na obsné velky dopad, jak z profesniho, tak i z osobniho
hlediska. ZatZz to byla jist financni, ¢asova, ale fedevsim psychickad a moralni. Z lidského
hlediska bylo ¢istné fizeni pro zamstnance a jeho rodinu velmi néng@. Tim, Ze byl
zamestnanec obvién z prolteSeni proti narodni cti a poruSeinosti republice, byl Zazen
do skupiny osob st&nnespolehlivych. Existémi nejistota a strach v obdobi v&iém,
vystiidala existetni nejistota a strach v délsvobody.

Rizeni podle dekretu aistnych komisich je mozné porovnatizenim podle tzv. velkého
a malého retribtniho dekretu. Postup a charakteristika projednawdigad ocistnymi
komisemi se velmi liSily od fibéhu fizeni ged mimdadnymi lidovymi soudy a fed
trestnimi nalézacimi komisemi ¢8tné komise nepracovaly ve zkracenépeni a proti jejich
rozhodnuti byla moznost podani odvolani. Obrinzangstnanec rél pravo zajistit si stdky
a jiny dikazni material a vSechnyikhzni prostdky kontrolovat. O osudech ob¥imych
verejnych zamistnand rozhodovali soudci a pravnici — osoby znalé spitwého piabéhu
procesu. @istné komise fipady vyizovaly uvazli¥, vyslychaly s¥dky a braly v potaz

polertujici okolnosti.
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Projednavani sluzebnihoigdinu verejného zamsstnance &isthnou komisi nebylo
piekazkou toho, aby byl souzen také&g trestni nalézaci komisi za prasnf proti ,narodni
cti“ nebo ged mimdadnym lidovym soudem. Vifpack, Ze \ici zamestnanci bylo vzneseno
obvirgni jak podle tzv. malého retriboiho dekretu, tak podle dekretu105/1945 Sb., tho
projednavani ipadu u gistné komise fednost.

Z o¢istnéhotizeni vyplyva, zeiny Grednil, které se dostaly k projednavarég aistné
komise, nebyly ve &Sin¢ pripadi shledany natolik zavaznymi, aby z&abyly ulozeny tresty.
Spousta viejnych zamistnan@ byla osvobozena, mnohym byly dkeny nizSi tresty.
Propustno ¢i penzionovano bylo velmi malé procento okviyich Gednika. Velké mnoZzstvi
karnych oznameni nebylo¢istnou komisi vbec projednano, protoZz&enové senatu se
shodli, Zeciny kladené vEejnym zamdstnanédm za vinu, nejsou podle dekretu trestné.
Vysledky ,atisty* zamgstnand ministerstev se neli§i od souhrnného vysledkdistg"
vefejnych zamistnan@ v éeskych zemich. Celkév byly jednotlivé pipady @istnymi
komisemi posuzovany vcelku uméng.

,Ocista" verejné spravy po roce 1945 byla provad v radikalni situaci, kdy se celéska
spole&nost vyrovnavala s obdobimémeckého atlaku a represi. Komunisté odcgtku
spojovali poZzadavekdsty s tezi, Ze nelze projevovat Zzadnou shovivavast lidem, ktei
nedavaji plnou zaruku toho, Ze budou zastavgt@ad v duchu lidové demokracie. #éni
zanestnanci se zigvazneé vtSiny dakali spravedlivého procesu. fgs to, nebo pravproto,
Ze aistné komise fisobily ve zjiteném povakném obdobi, kdy zkuSenosgskoslovenské
vefejnosti s nacistickym reZzimem byly stéle silné,dokizeni ged a@istnymi komisemi ve
velké &tSing provadno velmi dikladng, diraz byl dban na to, aby veSkeré ukony odpovidaly
ustanovenim dekretu ocistnych komisich. Povatea ,cista“ veaejnych zamistnand
provadna pedevSim v letech 1946 a 1947 se nestala politickostkou® ve smyslu
odstrargni osob nesympatizujicich s komunistickou politikbpozic ve viejné spray. Tato
akce probhla za jinych okolnosti po unoru 1948. Z hlediskamkinisti neginasely @istné
komise kyZené vysledky.

Jednotlivé ,@istné” gripady v oblasti viegjné spravy nejsou pouze gésti povaléného
vyporadavani s€ eskoslovenské republiky s obdobim okupace. Zdrgs@u také pramenem
k poznani poréra verejnych zamistnané a odkryvaji pohled na okolnosti, ve kterych se tit
zanestnanci nachazeligdhem druhé sstové valky a v dod bezprostedre nasledujici. Je tak
umozreéno sledovat fibéh specifické skupiny obyvaté€eskoslovenského statu — igmych

zantstnand — v nelehkém obdobi okupace a doby pasréde
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8. Resumé

Die vorgelegte Diplomarbeit beschaftigt sich mitndéfhema von dem personellen
-Reinigung” in dem Gebiet der offentlichen Verwaidty in Tschechoslowakei nach dem
zweiten Weltkrieg. Diese ,Reinigung” von den offietien Angestellten wird hier mit dem
politischen und administrativen Kontext prasentieg geht um die Zeit von 1945 bis 1948.

Besondere Aufmerksamkeit wurde der Stellung degniichen Angestellten in der Zeit
des Protektorats Béhmen und Mahren gewidmet. Dig&#ge der Kodifikation von den
Rechten und Pflichten der Staatsbeamten stammedeaudalfte des 18. Jahrhundersn
bedeutender Umbruch stellt so genannte Dienstpraigraas dem Jahr 1914 vor, die zur
Grundvorschrift in dem Gebiet des Dienstrechtesdewnd sie galt auch nach dem zweiten
Weltkrieg.

Weiteres Kapitel spricht schon tber Durchfiihrung dReinigung“ in dem 6ffentlichen
Verwaltungsapparat nach dem 1945 nicht nur in Tdeobslowakei, aber auch in dem
europaischen Kontext. Alles wird in dem Zusammeghamt der Nachkriegsretribution
eingefuhrt. In diesem Kapitel widmet man die Aufksamkeit vor allem auf die Wirkung
von den Reinigungskommissionen. Diese Kommissiongarden auf Grund des
Prasidentendekrets N. 105/1945 Sammlung eingestBlér Wortlaut der einzelnen
Dektretanordnungen ist hier mit dem bestimmten Kemtar eingefiihrt. Die Ergebnisse von
der Tatigkeit der Reinigungskommissionen in derhdsbischen Landern sind mit der
Tatigkeit von der Reinigungskommission, die bei deandesnationalausschuss in Prag
gegrundet wurde, vergleicht. Die Prager Kommisdiah unter anderem auch die Falle von
den Zentralorganen der Staatsverwaltung des Tsokkestakeis verhandelt.

Zur lllustration wurden drei Nachkriegsministeriuanssgewahlt, die verkeimfahig fur die
politische, justische und wirtschaftliche Entwickipy der Tschechoslowakischen Republik
war. Letzter Teil der Arbeit charakterisiert zuedtst Wirkung und die Entwicklung von dem
Innen-, Justiz- und Industrieministerium. Dann whidr bei diesen Ministeriums die Analyse

von den Modelfallen von der Reinigung der offeiitéo Angestellten durchgefuhrt.
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10. Seznam zkratek

ABS
MUA
AV CR
CSSD
KSC
KSS
KVP
MLS
MV

NA

nar. soc.
NF

NS

NV, ZNV
oK
Sb.z.
SNB
SNR

soc. dem.

TNK
U.l.CSR
UF. vést.
upPv
URO
VOK
ZU-ZNV

Archiv bezpeénostnich slozek
Masarykiv Gstav a archiv A\CR
Akademie v¥d Ceské republiky
¢islo jednaci
Ceskoslovenska soci@mlemokraticka strana
Komunisticka stran@eskoslovenska
Komunisticka strana Slovenska

KoSicky vladni program

mimaadny lidovy soud
ministerstvo vnitra
Narodni archiv
Ceskoslovenska strana narédicialisticka
Narodni fronta

Narodni shromazdi
narodni vybor, zemsky narodni vybor
atistna komise, &istné komise

Sbirka zakdn

Sbor narodni bezg®osti

Slovenska narodni rada
Ceskoslovenska soci@mlemokraticka strana
trestni nalézaci komise

Uredni list republikyCeskoslovenské
Uredni wstnik

Urad gedsednictva viady

Ustedni rada odbdr
vrchni @istna komise

Zemsky ttad — Zemsky narodni vybor
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