P¥ilohy

Piiloha ¢&. 1 - Dotaznik pro poslance PSP CR

1. Kterého poslaneckého klubu jste ¢lenem/¢lenkou?
[1¢ssp
[1obs
[ TOP-09 a Starostové
LI ks¢Mm
LIvv
[] LIDEM (v ptipad€ ustaveni)
] Nezatazeny/a

(] Nechei odpovidat

2. Jste koali¢ni nebo opozi¢ni poslanec/poslankyné?
[ Koalieni
] Opozi¢ni
] Nezatazeny/a
[ Nechei odpovidat
3. Ktera stanoviska jsou pro Vas nejvice diilezita pri hlasovanich o navrzich
zakont ve 3. ¢teni? Vyberte maximalné tii odpovédi.
[] Stanovisko navrhovatele
[ Stanovisko poslaneckého klubu, jehoz jsem ¢lenem/Elenkou
[ Stanovisko garan¢niho vyboru
[ Stanovisko Vlady CR
[ Osobni nazor

[ Volebni program strany, za kterou jsem kandidoval/a do PSP CR
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[ Jiné (jake?)

[ Nechei odpovidat

Vyberte pouze jednu odpovéd’.

[] Stanovisko navrhovatele

[ Stanovisko poslaneckého klubu, jehoz jsem ¢lenem
[ Stanovisko garan¢niho vyboru

[] Stanovisko Viady CR

[] Osobni nazor

[ Volebni program strany, za kterou jsem kandidoval/a do PSP CR
[ Jiné (jaké?)

(] Nechei odpovidat

. Domnivate se, Ze poslanec disponuje skute¢né volnym mandatem? Ze miize
svobodné a nezavisle hlasovat?

[ Ano
[ Ne
[] Nevim / Nedokazu odpovedét

. Byl na Vas nékdy vyvijen ,,tlak* ze strany vaseho poslaneckého klubu, abyste
hlasoval dle spole¢ného stanoviska poslaneckého klubu?

[] Ano
[] Ne

(] Nechei odpovidat

98



7. Je podle Vas pro fungovani ve Snémovné nezbytné byt ¢lenem poslaneckého
klubu?

] Ano
[] Ne

[] Nevim / Nedokazu odpovedét

8. Ma podle Vis vliv na realné fungovani poslance, zda je ¢lenem koali¢niho,
nebo opozi¢niho poslaneckého klubu ¢i je pripadné nezarazen?

L] Ano
[] Ne

[] Nevim / Nedokézu odpovedét

9. Pokud ano, jaky:

10. Co je podle Vas zakladni podstatou prace poslance? Vyberte maximalné tii
odpovédi.
] Zastupovani obc¢anti (tedy kontakt s nimi)
[] Navrhovéni zakonti
[ Schvalovéni zakoni
[] Kontrola vlady

[ Jiné (co?)
11. Kolik ¢asu vénujete studiu zakonii projedniavanych na plénu?

99



12. Vyuzivate prava zakonodarné iniciativy?

[] Ano
[ Ne

13. Kolik jste jiz podal(a) navrhi zdkona?

15. Jak dlouho jste poslancem/poslankyni zastupitelského sboru?

16. Byl/a jste na kandidatni listiné v poslednich volbach na tzv. volitelném misté?

[] Ano
[ Ne

17. Hodlate znovu kandidovat v pristich volbach?

] Ano
[] Ne

[] Nevim / Nedokazu odpovedét
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Otazky tykajici se Vasi osoby:

Kolik je Vam let?

Jste:
a) muz

b) Zena

Jaké je VaSe nejvyssi Skolni vzdélani?
a) Zakladni
b) Stredni
¢) VOS
d) Vysokoskolské
e) Vysokoskolské druhého stupné (prof., doc., Ph.D., CSc.)

Jaka je VaSe profese, odbornost?
a) Rizeni firmy/Zivnostnik
b) Véda/skolstvi
c) Justice
d) Kultura/uméni
e) Statni sprava
f) Politika
g) Obcansky sektor
h) Média/Reklama/PR
1) Zdravotnictvi

j) Jind odpovéd

Dékuji za Vas ¢as straveny vypliiovanim dotazniku. Pokud chcete k dotazniku
anebo k tématu pripojit jakykoli komentar, prosim, uved’te zde:
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Priloha ¢. 2 - Rizené rozhovory

Koali¢ni, opozi¢ni i nezairazeny poslanec
Dotazovany poslanec byl zvolen jako nezavisly na kandidatni listiné V'V, do jejihoZ
poslaneckého klubu po volbdach vstoupil a jako koalicni poslanec fungoval aZ do
jara 2011, kdy zposlaneckého klubu VV odeSel astal se tak nezaiazenym
zakonoddrcem. Nasledné byl koncem roku 2011 pvijat za ¢lena poslaneckého klubu
CSSD, je tedy nyni poslancem opozice. V Poslanecké snémovné je prvni volebni

obdobi.

1) Dobry den, Vy jste mél jako jediny poslanec (zatim) behem tohoto volebniho
obdobi moznost zazit vsechny podoby fungovani poslance ve Snémovné. Byl jste
¢lenem koalicniho poslaneckého klubu VV, nezarazenym poslancem a nyni jste c¢len
opozicniho poslaneckého kiubu CSSD. Miizete tyto zkuSenosti strucné srovnat? Jak se

vam osobné fungovalo v jednotlivych etapach coby zakonodarci?

Jsou to zcela odlisné situace. A maji vyznamny dopad na psychiku a rozhodovani

jednotlivce.

2) Jak byste hodnotil fungovani poslance jako clena viadniho poslaneckého klubu?

Plynou z toho néjaké povinnosti ¢i omezeni?

Vladni role poslaneckého klubu s sebou nese velkou miru odpovédnosti. Zejména
u koali¢nich vlad to byva velky problém. Jste zvoleni za néjaky program, vladu stavi
vaSe strana s partnerem, ktery ma v urCitych vécech jiné priority, pak se hleda
kompromis. V uvodu jste vystaveni nutnosti schvalit koali¢ni smlouvu, 1kdyz s ni
nebudete souhlasit, klub ji vétSinoveé odhlasuje a za€ind vaSe martyrium. Dojdete do
bodu, kdy zjistite, ze vase strana jde zcela proti programu, kterym oslovovala volice,
ktery ctite. V klubu jste v menSin¢ amate problém. V ramci demokratického
rozhodovéni v klubu jste tlaceni, abyste hlasovali proti své vili a i proti programu.
V minulosti se to stalo mnoha poslancim. U kli¢ovych véci se pocitd kazdy hlas
a n¢ktefi jsou schopni simulovat iinfarkt, aby hlasovat nemuseli. Ostatni jsou jiz

vyhody. Mluvi s vdmi ministfi, tfednici, vase mySlenky se snadnéji prosazuji.
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3) Jako proviadni poslanec jste byl vazan koalicni smlouvou. Pocitoval jste vyraznd

omezeni?

Odesel jsem zvladniho klubu pied nejzésadngjSimi zakony (cirkevni restituce,
dichodova reforma), takze jsem uplné€ nenarazil, ale dil¢i nepfijemnd omezeni jsem

citil. Vyslovil jsem davéru vlade€, o niz jsem mél velmi vazné pochybnosti.

4) Hodnotil byste obdobi v proviadnim poslaneckém klubu jako v souladu s ustavnim
principem volného manddtu, nebo se domnivate, zZe koalicni poslanec je jen

., hlasovaci masina “ pro viadni navrhy?

cvwr

vladnich poslancii.

5) Jakeé byly vase moznosti ve vztahu ke kontrolni roli snemovny viici viddé (moznosti
interpelace, kritika viadnich navrhit apod.) v dobé clenstvi v poslaneckém klubu tehdy
viadnich VV? Meél jste coby viadni poslanec pocit, Ze jste dostatecné informovan

o deéni ve vladé a jejich navrzich?

To uZ neni o principech, ale osobnostnich kvalitach vedeni strany, a protoze VV vedl
neformalni $éf, predseda byl loutka, nema pfili§ smysl zobectiovat. Obecné plati, ze
kritika v takovych ptipadech nesmi byt vefejna atak mate omezené moZnosti dat

vefejnosti najevo, Zze mate jiny nazor.

6) Jak casto jste v ramci pusobeni v tehdy proviladnim poslaneckém klubu vyuZzival

poslanecké iniciativy? A byla ze strany klubu vitana? Jaky méla pripadné uspech?

Nebylo tieba. Moje myslenky se projevily ve vladnich ndvrzich.

7) Co mélo nejvetsi vliv na vase rozhodovani v konecném hlasovani v dobé clenstvi
vklubu VV? Bylo to vase vedomi a svédomi, lidé z vaseho okoli, riizné zdajmové
organizace, zajmy vaseho regionu, projednavani na vyboru ci plénu nebo stanovisko

vaseho poslaneckého klubu, pripadné koalicni smlouva?
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MEéI jsem to Stésti, ze vzdy to bylo védomi a svédomi.

8) Jak se vam fungovalo jako nezarazenému poslanci? Ma takovy clovék skutecné

stejné moznosti jako jeho zarazeni kolegové?

Obrovsky rozdil. Mate pocit svobody a volného rozhodovéani.

9) Jako nezarazeny poslanec jste prisel velmi zdahy o funkci mistopredsedy vyboru,
posléze i o clenstvi ve vyboru, nebot jako neclena poslaneckého klubu vas nemél kdo
do této pozice nominovat. Jak to vy osobné hodnotite? Je opravdu clenstvi v néjakem

poslaneckém klubu k fungovani ve Snémovné tak klicové?

Je. Nema vas kdo navrhnout do vyboru, to chapu jako velké omezeni, navic pokud
jste singl, nestihate vSe odborné ani kvantitativné projit, pochopit a spravné hlasovat
o vétsing navrhi. DéElba prace je nezbytna. Spolehnout se na kolegy a vyslechnout si
hodnoceni dopadii predklddané normy od fundovaného poslance, to nezarazenému

chybi. Zakladem je stejna politicka orientace.

10) Nedomnivate se, Ze ona omezeni nezarazeného poslance jsou v rozporu s jednim
ze zakladnich demokratickych principu, rovnosti? Vzdyt hlas kazdého zakonodarce
mad a musi mit stejnou vahu a je jedno, zda je z koalice ci opozice, nebo to vidite

Jinak?

Jednaci tad je nastaven Spatné. V otdzce mate spravnou odpovéd’. Ano je to Spatné,

zejména nemoznost prace ve vyboru.
11) Co meélo nejvétsi vliv na vase rozhodovani v konecném hlasovani coby
nezarazeneho poslance? Vase védomi a svedomi? Lidé z vaseho okoli, rizné zajmové

organizace, zajmy vaseho regionu nebo projednavani na vyboru ¢i plénu?

Nebyl jsem nezafazenym dlouho a musel jsem se vtomto kratkém obdobi fidit

vlastnim rozumem a nevelkym poradnim tymem.
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12) Jaké jsou vase moznosti ve vztahu ke kontrolni roli snemovny viici vlade (moznosti
interpelace, kritika viadnich navrhit apod.) nyni, tedy v dobé clenstvi v poslaneckém

klubu opozicni CSSD? Jak casto je vyuzivite?

Mam k dispozici celou Skalu moznosti, a hlavné dostavdm rozbor piedkladanych
tiski. Vim ve struCnosti, o ¢em jsou, jaké jsou cile ajaké dopady. Na klubu se

diskutuji a vzdjemné se ovlivitlujeme. Pfedavame si zkuSenosti.

13) Jak casto coby opozicni poslanec vyuZivate pravo legislativni iniciativy? Je

klubem podporovana, nebo je dokonce zZadana? A jaky ma uspéch?

Pomérné hodng. Klub to velmi podporuje. Uspéch je zavisly na naladé koalice, ktera

ma vétSinu. Da se fici, obCas se zadari.

14) Co ma dnes nejvétsi vliv na vase rozhodovani v konecném hlasovani? Vase
vedomi a svédomi? Lidé z vaseho okoli, riizné zajmové organizace, zajmy vaseho
regionu, projednavani na vyboru c¢i pléenu nebo stanovisko vaseho poslaneckého

klubu?

Svédomi.

15) Jak se obecné divite na ustavni princip volného mandatu? Je opravdu v praxi

dodrzovan? Co ona zavazna hlasovani klubu?

V opozici nejsou vyuzivana zavazna hlasovani, nebo spi$ zneuzivana. To je pravidlo
pouzivané koalici, kdy se zastituji vysledky dohod a mnohdy jsou poslanci v klubu

masirovani a nepokryt€ jim je vyhrozovano.

16) Jaka je podle vas role poslance coby jednotlivce? Ma vitbec skutecnou Sanci néco
prosadit? Nebo bez poslaneckého klubu nelze fungovat? A neni to rozpor s vyse

zminénym volnym mandatem?

Jedinec samoziejmé nemd Sanci prosadit vibec nic. Fungovat bez klubu lze,

ale poslanec nema Sanci stihnout ani normy ptecist, natoz mnohé pochopit. Tam je
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nezastupitelna role klubu a zdzemi v odbornych tymech. Vliv stranickych sekretariati

je v parlamentni demokracii CR obrovsky, a proto neni ani ville prosadit plebiscit.
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Koali¢ni poslanec
Dotazovany poslanec byl zvolen na kandiddtni listiné ODS aje v Poslanecké

snémovné prvni volebni obdobi.

1) Jak byste hodnotil fungovani poslance jako clena viddniho poslaneckého klubu?

Plynou z toho néjaké povinnosti ¢i omezeni?

Povinnosti nad rdmec bézné¢ho fungovani poslance z toho neplynou zadné. Pokud jde
0 omezeni, tak ta jsou urcité programova — to plati v ptipad¢ vladnuti v rameci jakékoli
koalice. Nebot' kazda z koali¢nich stran kandidovala s néjakym programem, ktery
chce ve vlade realizovat. Logicky se tam objevuji programové rozpory, které se fesi
pravé koalicni smlouvou. A ta se néasledn€ méa dodrzovat. Tudiz vladni poslanec ne-
hlasuje vzdy podle volebniho programu své strany, ale nej¢astéji na zakladé toho, co
je dohodnuto v koali¢ni smlouvé. Na druhou stranu neni nutné byt tak aktivni ve
smyslu zdkonodarné aktivity, nebot’ tuto ¢innost plni koali¢ni vlada. Muzete také

jednoduseji komunikovat s ministry 1 Ufedniky.

2) Hodnotil byste své pusobeni v proviadnim poslaneckém klubu jako v souladu
s ustavnim principem volného mandatu, nebo se domnivate, Ze koalicni poslanec je

jen hlasovaci masina pro vladni navrhy?

Bohuzel musim fici, Ze vladni poslanci jsou spiSe hlasovacimi stroji vlady.

Maximalné se mizou snazit dojednat pozménovaci navrh.

3) Jaké jsou vase moznosti ve vztahu ke kontrolni roli Snémovny vuci viadé (mozZnosti
interpelace, kritika viadnich navrhii apod.)? Mate coby provladni poslanec pocit, Ze

Jjste dostatecné informovan o deni ve vladeé a jejich navrzich?

V moznostech kontroly vlddy Snémovnou nevidim zadny rozpor. Faktem je, ze
koali¢ni poslanci moznost interpelovat ministry na plénu nevyuzivaji, ale dé€laji to
spiSe prostiednictvim pisemné komunikace. Naopak si myslim, ze je mozné coby
vladni poslanec snadnéji ovliviiovat tvorbu legislativy. O déni ve vlad¢ a navrzich

jsem informovan dostatecn¢.
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4) Jak casto vyuzivate poslanecké iniciativy? A je ze strany klubu vitana? A jaky méla

pripadné uspéch?

Jak uzZ jsem uvedl diive, neni to pfili§ potfebné. Mohu se cokoli snazit prosadit jesté
pifed podanim navrhu ve vladé - v té nejranéjsi fazi. Vitana je tehdy, pokud neni

v rozporu s koali¢ni smlouvou.

5) Co ma nejvetsi vliv na vase rozhodovani v konecnem hlasovani? Je to vase védomi
a svedomi, lidé z vaseho okoli, riizné zdjmové organizace, zdajmy vaseho regionu,
projednavani na vyboru c¢i plénu nebo stanovisko vaseho poslaneckého klubu,

pripadné koalicni smlouva?

Asi dohoda v koalici, pfipadné mtij osobni nazor.

6) Je opravdu clenstvi v néjakém poslaneckém klubu pro fungovani ve snemovné tak

klicove?

Pokud poslanec chce opravdu svédomité zvladnout celou préci, naptiklad vSechny
body programu schiize, tak neni prakticky mozné to délat sém. Bodl na programu
schiize je tolik, ze je nelze ¢asové a uz vlibec ne odborn€ projit. V tomto sméru je

¢lenstvi klicové.

7) Jak se obecné divate na ustavni princip volného mandatu? Je opravdu v praxi

dodrzovan? Co ona zavazna hlasovani klubu?

Mluvit o zcela volném mandatu je sporné. Zavazna hlasovani klubu zkratka existuji.
To je realita. VSe vyplyva z dohodnuté koali¢ni smlouvy, kterd méa umoznit snadné;si

vladnuti. Ale vice to obhajovat nebudu.
9) Jaka je podle vas role poslance coby jednotlivce? Ma vitbec skutecnou sanci néco

prosadit? Nebo bez poslaneckého klubu nelze fungovat? A neni to rozpor s vyse

zminénym volnym mandatem?
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Jedinec samoziejmé& nema Sanci prosadit vitbec nic. Pokud nebudu mluvit o pfipadu
vetSiny 101 poslanct. Tam pak je ta moznost velika. Myslim si také, ze je rozdil mezi
koali¢nim a opozi¢nim poslancem. Ten opozi¢ni v podstaté nema Sanci prosadit nic,
co neni v zajmu koalice. U koali¢niho ta Sance je urcité vétsi. Bez poslaneckého klubu
lze teoreticky existovat, ale ma to velky vliv na moZnost kvalifikované se vénovat

vSem bodum schuze.
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Opozi¢ni poslanec

Rozhovor byl veden s opozi¢nim poslancem zvolenym za CSSD, ktery je

v zakonoddarném sboru jiz druhé volebni obdobi.

1) Dobry den, jak byste hodnotil fungovani poslance jako Cclena opozicniho

poslaneckého klubu? Plynou z toho néjaké povinnosti ¢i omezeni?

V aktualnim volebnim obdobi je poslanec v opozici znacné omezovan. Navrhy
opozi¢nich zédkonodarct jsou téméf zdsadné automaticky v prvnim c¢teni zamitany,
tudiz je velmi malad Sance cokoli prosadit, pouze v piipad¢ spoluprace s koali¢nimi

poslanci, a to také ne uplné Casto.

2) Jaké jsou vase moznosti ve vztahu ke kontrolni roli snémovny viici vladé (moznosti
interpelace, kritika viadnich navrhii apod.)? Mate coby opozicni poslanec pocit, Ze

Jste dostatecné informovan o deni ve vlade a jejich navrzich?

J& sam vyuzivdm mozZnosti interpelaci, pisemnych i Gstnich, velmi Casto, nicméné jiz
tradi€né ve Ctvrtek pifi projednavani interpelaci pan premiér i vétSina vlady chybi,
takze to neni pfili§ efektivni a ukazuje to na postoj vlady vici snémovné. Co se
informaci ty¢e, mam pocit, ze to nikdy nebylo horsi. Jsem poslancem druhé volebni
obdobi a takto se nechovala ani Topolankova vlada. Kolikrat se stane, Ze dostaneme
jako poslanci na stiil navrh zakona, jesté Castéji rozsahly pozménovaci navrh a na jeho

prostudovani dostaneme jen par dni, to se pak poslanecké prace déla skutené tézko.

3) Jak casto vyuzivate poslanecké iniciativy? A je ze strany klubu vitanda? A jaky méla

pripadné uspéch?

Poslanecké iniciativy vyuzivdm hojné, respektive se skoro vzdy spolupodepisuji pod
spolecné navrhy naSeho poslaneckého klubu. Jakakoli aktivita je ze strany
poslaneckého klubu vitana, ale bohuzel méla velmi malokdy uspéch. Vlastné¢ musim

pfiznat, Ze nikdy.
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4) Co ma nejvetsi vliv na vase rozhodovani v konecném hlasovani? Je to vase vedomi
a svedomi, lidé z vaseho okoli, riizné zdjmové organizace, zdajmy vaseho regionu,

projednavani na vyboru ¢i plénu nebo stanovisko vaseho poslaneckého klubu?

Na moje kone¢né rozhodnuti mé vliv hned nékolik uvedenych faktori dohromady.

Nejcastéji je to vSak stanovisko poslaneckého klubu a program strany.

5) Je clenstvi v néjakém poslaneckém klubu pro fungovaini ve snémovné klicové?

Osobn¢ se domnivam, ze bez klubu ve snémovné neni pfili§ mozné néjak efektivné
fungovat. Rozsdhlé mnoZstvi navrhované matérie neni mozné zvladdnout jako
jednotlivec, proto je velmi dobré, ze na klubu se vSe rozdéli dle specializace
jednotlivym poslanciim. Navic pouze poslanecké kluby mohou navrhovat poslance do

vybori, nebo maji moznost podavat nominace do klicovych statnich organ.

6) Jak se obecné divate na ustavni princip volného mandatu? Je opravdu v praxi

dodrzovan? Co ona zavazna hlasovani klubu?

Osobné se domnivam, Ze volnym mandatem jako opozi¢ni poslanec disponuji, nejsem
si ale uplné jisty, jak by se na toto divali moji kolegové z koalice. V naSem klubu

pfili§ vazané hlasovani nevyuzivame, ani to neni potieba.

7) Jaka je podle vas role poslance coby jednotlivce? Ma vitbec skutecnou sanci néco
prosadit? Nebo bez poslaneckého klubu nelze fungovat? A neni to rozpor s vyse

zminénym volnym mandatem?

Poslanec jako jednotlivec je vyrazné omezen Jednacim fadem, ktery dava jasny prim
poslaneckému klubu a bez néhoz podle mne fungovat efektivné prosté nejde. Role
jednotlivce je asi pouze v moznostech podavani pozménovacich navrhi, a to zejména
u rozsahlé legislativy, kdy je takovych pozménovacich navrhi vice. Ale v tomto
volebnim obdobi se uz i tyto aktivity vyrazné¢ omezuji a Sance cokoli sam prosadit je
minimalni. Rozpor s volnym mandatem to do jisté miry je, poslanci jsou si sice pred
zakonem rovni, ale ve skutecnosti rozhoduje, zda jste v koalici ¢i opozici a kolik vas

v klubu je. Jen velky pocet poslancti ma Sanci néco prosadit. Na druhou stranu je to

111



asi logické, nebot’ cely parlamentni systém v Ceské republice je postaven na systému

stran.
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