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UVOD

Realizace danové harmonizace neni jednoduchd zdleZitost. Jednotlivé zemé ddvno
pred tim, neZ vznikly mySlenky o evropské integraci, vybudovaly vlastni ndrodni dafiové
systémy zaloZené na narodnich tradicich, specifickych prirodnich podminkdch, hospodaistvi a
také politickych zvyklostech. Kazdy stdt zastdvd vlastni piedstavy o typu dani, predmétu
zdanéni a sazbach dani. Komunitarni pojeti harmonizace dani vychdzi z podtizeni ndrodnich
predstav Clenskych stiti spole€nym cilim Evropské unie. Celd dariovd oblast byla, je a bude
velmi citlivou otdzkou nejen na udrovni statli, ale i pro kazdého obcana, proto ustoupila
Evropskd unie od ptivodni mySlenky 60-tych let harmonizovat vSechny dané ve vSech
¢lenskych zemich a harmonizacni tendence se zaméfuji zejména na dan€ nepiimé. Vzhledem
k pravidlu jednomysiné shody vsSech ¢Elenskych zemi je i v této oblasti postupovano velmi
pomalu.

Cilem mé diplomové préce je podat piehled o pribéhu harmonizace dané z piidané
hodnoty (ddle DPH) a spotiebnich dani. SnaZila jsem se také najit odpovédi na to, zda je
soucasnd legislativni iprava DPH a spotiebnich dani v Evropské unii zharmonizovand a zda
dochézi k napliovan{ cill, které si Evropskd unie v oblasti harmonizace téchto dani vytycila.
Zajimal m& samoziejmé i dopad vstupu Ceské republiky do Evropské unie na nas pravnf ¥ad.

Diplomové prace je rozdélena do Sesti kapitol. V prvni kapitole se vénuji vysvétleni
pojmi dariové harmonizace a danové konkurence, zdroven se pokouSim oba piistupy
zhodnotit. V ndsledujici kapitole se zabyvdm prdvnim zdkladem pro oblast harmonizace
nepfimych dani a postupnym vytvafenim jednotného vnitintho trhu. Treti kapitola je
vénovéana harmonizaci DPH v Evropskych spolecenstvich. Popsédn je cely proces od tplného
pocatku aZ po situaci, kterd je dnes. Ve ¢tvrté kapitole se zabyvdam DPH v Ceské republice,
tedy co nového ndm piinesl vstup do Evropské unie a soucasné zohlediiuji ndsledné

novelizace pravni dpravy. V paté a Sesté kapitole se vénuji problematice spotiebnich dani, ale

pouze v kratkosti, nebot’ mnou zvolené téma diplomové prace je znacné Siroké.




1. DANOVA KONKURENCE A DANOVA HARMONIZACE

Je vyhodnéjsi zachovdvat daflovou konkurenci nebo se snaZit o dafiovou harmonizaci?
Odpovéd’ na tuto otdzku rozdéluje odbornou veiejnost do dvou ndzorovych proudi. Difve nezZ
se dostanu k jejich hodnoceni, pokusim se oba pojmy vysvétlit. Dafiovd harmonizace
znamend piizpisobeni a slad’ovani ndrodnich dafovych systéml a jednotlivych dani na
principu dodrzovani spole¢nych pravidel zucastnénych zemi.'! Datiova konkurence probihd,
pokud si jednotlivec miZe vybrat mezi vice oblastmi s rozdilnou mirou zdanéni, kdyZ se
rozhoduje, kde bude pracovat, uklddat i investovat prostiedky.

Aniz bychom potiebovali sloZité teorie, je ziejmé, Ze ve sporu dafiovd harmonizace
versus daflovéd konkurence proti sobé stoji na strané konkurence dariovi poplatnici, ktefi chtéji
mit svobodu vybrat si nejpithodné&jsi podminky, a na strané regulace stoji vlady, které€ se boji,
ze prijdou o danové piijmy.

V Evropskych spole€enstvich se o potiebé danové harmonizace za¢ind mluvit jiZz od
podatku integra¢nich snah, tedy od 60-tych let minulého stoleti. Prvotni postoje byly velmi
ambicidzni, pldnem bylo nejen sladéni systému dani, ale i sazeb. Pozd¢ji doSlo k uvédoméni
si toho, Ze pldny jsou jedna véc a jejich realizace véc druhd. O daflové harmonizaci se zacalo
uvazovat pouze v souvislosti sjednotnym vnitinim trhem a jeho hladkym fungovédnim.
V soucasnosti jsou v centru pozornosti dané nepiimé; k hlavnimu harmoniza¢nimu procesu
ma dojit aZ v budoucnu, kdy na néj staty budou 1épe piipraveny.

Zastdnci harmonizace argumentuji tim, Ze dafiovd konkurence neumoZiiuje efektivni
alokaci zdrojui, a to alokaci dafiovych zdrojii mezi stity a ndsledné alokaci vefejnych vydajl
umoZnénych danémi. Obecné sice konkurenci v trZznim prostiedi povazuji za prosp€Snou,
avsak ne tehdy, pokud tento trh z riiznych divoda selhdva. Podle jejich ndzoru v piipadé dani
trh skute¢né selhdvd. Vyhodu harmonizace rovnéz spatiuji ve zjednoduSeni administrativy,
coZ se pozitivné projevi na strané stitu ve zlevnéni vybéru dani a na stran€ dafovych
poplatnikii v dspordch na vykaznictvi. Déle tvrdi, Ze dafiovd konkurence vede k presouvani
dariového bfemene z kapitdlu na préci.

Dariovd konkurence neni novy fenomén. Adam Smith uvedl pied 200 lety: ,,Majitel
kapitdlu je vlastné obCanem Svéta a neni nutn€ piipoutdn k urcit€ zemi. Zemi, kde by ho
podrobovali trapnym vyslechiim jen proto, aby mu mohli uloZit tiZivou dan, mohl by snadno

opustit a sv@j kapitdl odstéhovat do nékteré jiné zemé, kde by mohl bud pokracovat

' Siroky, J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde Praha, 2006, s. 25.




v podnikéni, anebo uzivat svého bohatstvi ve vét§im klidu. Tim, Ze by svij kapitdl odst€hoval,
zastavil by v zemi, kterou opousti, veSkeré podnikani, jeZ tam jeho kapitdl vydrzoval. Dan,
kterd by vypuzovala kapitdl ze zemé, vysuSovala by tim vSechny zdroje diichodu panovnika i
spoleénosti. Jeho odstéhovdnim by se nutné vice nebo méné sniZily nejen zisky z kapitélu, ale
i pozemkovad renta a mzdy.* Smith se na dafiovou konkurenci nedival tak, Ze je tieba ztrestat
stdt, ktery m4 niz§i dané. Nedival se na to tak, Ze staty s niZ§imi dan€mi piitahuji podnikatele.
Ale tvrdil, Ze stat s vysokymi danémi odrazuje podnikatele.”

Nenapada mé jediny argument, ktery by mohl Smithovu mySlenku zpochybnit.
Proto se domnivam, Ze tvrzeni zastinci harmonizace spodivajici v tom, Ze danova
konkurence vede k ,,0Zebraovani‘ nékterych statiu, je nespravny. Toto tvrzeni se skryvd
za, vét§iné lidi nesrozumitelnym, slovnim spojenim — neefektivni alokace dafiovych zdroji
mezi staty. A je pouze odrazem obav nékterych stitli ze ztraty svych pifjmd. Souhlasim
s tim, Ze motivem podnikateli sméfovat své investice do urcitého statu je jeho nizka
danova zat&Z. Tento motiv ovSem neni jediny a dovolim si tvrdit, Ze ani hlavni. Podle
mého nizoru je pro podnikatele dileZitéjsi, aby stat byl ekonomicky stabilni a zajist’oval
zakladni pravni jistoty. AZ kdyZ jsou tyto faktory stejné napii¢ zemémi, hraji roli dan¢.

Zd4a se mi sprdvnd myslenka odplrct harmonizace, Ze konkurence mezi stity je
analogii trzni konkurence mezi vyrobky. Tak jako trzni konkurence pracuje ve prospéch
spotiebiteld, dariovd konkurence pracuje ve prospéch dafiovych poplatnikii. Vlddu necelict
74dné konkurenci je moZné ptirovnat k monopolnimu vyrobci v soukromé sféie, ktery ma
mensi motivaci zvySovat kvalitu a omezovat plytvani.

Zastanci daitiové konkurence tvrdi, Ze konkurence sama o sobé mize vést k tzv.
spontdnnimu harmonizaénimu efektu, a proto neni nutné harmonizovat dan€é umele. Tento
efekt se miZe projevit mezi dvéma sousednimi stity v piipadé DPH. Rozdily v této dani
vedou ob&any jednoho stdtu k vybirani dovolené za dcelem ndkupu v sousednim statu. O
existenci spontdnniho harmonizaéniho efektu 1ze ovSem spekulovat. Rozdilné sazby DPH
jsou v ¢lenskych stdtech aplikovdny od samého pocitku zavedeni spoleCného systému
nepiimého zdanéni a i pfesto se doposud spontdnni harmonizacni efekt neprojevil.3 Diivod
nenf zase tak sloZité najit. Dovolené za Gcelem ndkupt se tykaji pouze pifhrani¢nich oblasti.
Pokles vynosu z vybéru dané z piidané hodnoty je tedy zanedbatelny, a proto nenuti vlady

sniZovat dafiové sazby.

2 Mach, P. Datiovéd konkurence musf byt zachovéna. Dailova konkurence - Sbornik textli, 2004, &. 29, s. 61- 62.
3 Nerudovd, D. Harmonizace daiiovych systémi zemi{ Evropské unie. Praha: Aspi, 2005, s. 18.




Myslim si, Ze zakladni datiova politika by méla zistat v kompetenci jednotlivych
Slenskych stati Evropské unie. Vzhledem k zajiSténi fungovani jednotného trhu jsou
jisté nutna urdita opatreni, ale tato opatieni by méla byt spiSe koordina¢ni povahy. Neni
moZné zadat po statech stejnou vysi danovych sazeb a chtit z Evropské unie vytvorit
jednotné darové tzemi. Statim musi zistat néjaky nastroj, kterym mohou ovlivnit
pribéh své ekonomiky. V dnesni dobé timto nastrojem jiZ nemohou byt pouze narodni

centralni banky, nebot’ v souvislosti s ménovou unii je jejich role omezena.

2. HISTORIE DANOVE PROBLEMATIKY V EVROPSKE
UNII

V ramci integracnich seskupeni dochdzi kurcité provdzanosti integrujicich se
ekonomik. Integrace mezi zemémi probihd v urcité posloupnosti. Obecné miiZeme stanovit
jeji predpoklddané etapy: pasmo volného obchodu, celni unie, spolecny trh, hospoddiskd a
ménovd unie a nakonec politickd unie. Nejprve tedy integrujici se celek odstranuje piekdzky
obchodu mezi zemé&mi. Dal§im krokem je stanoveni spole¢né obchodni politiky vici tietim
zemim. Spole¢ny trh umoZiluje volny pohyb pracovnikd a kapitdlu. Poté piistupuje spolecnd
politika v ménové a rozpoctové oblasti. Na konci stoji politickd unie, kdy se Clenské zemé
stdvaji souédsti jednoho statu. Kazdé této etapé odpovida jind danova politika.

Hlavni zdsady datiové problematiky na trovni Evropskych spolecenstvi jsou
stanoveny ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodéiského spoleCenstvi zroku 1957.
Smlouva je dllezitym dokumentem pro oblast harmonizace nepiimych dani; zdroven je
jednim z prvnich dokumenti Spolecenstvi, ktery se zaobird problematikou nesourodosti
nepiimych dani v jednotlivych ¢lenskych stdtech.

Clanek 90 Smlouvy se zabyvad zrovnoprdvnénim pii dovozu do ostatnich zemi
Evropské unie. Jeho zédkladni podstatou je dodrzovéni zdkazu danové diskriminace. DovéZené
vyrobky nesmi byt podrobeny vys§§imu vnitfnimu zdanéni pifmou ani nepiimou formou, nez
jakému jsou podrobeny doméci vyrobky. Vyssi zdanéni by v opatném piipadé mélo stejny
tc¢inek jako clo. MiZe se projevit rozdilnosti dafové sazby, daﬁoyéh() zdkladu nebo ve
zpuisobu vybirdni dané. Clének 91 Smlouvy stanovi, Ze v pifpadé vyvozu vyrobkd do jinych

¢lenskych stdtd nesmi refundace dani pfevysit objem dani, které byly na tyto vyrobky




uvaleny. Clanek 92 Smlouvy pozbyl aktudlnosti po vieobecném uplatiiovani DPH. Clanek 93
Smlouvy ukladd Radé, aby na zdkladé doporuceni Komise a po konzultaci s Evropskym
parlamentem a Hospodéaiskym a socidlnim vyborem jednomysIn€ piijala opatieni
k harmonizaci pravnich ptedpisti tykajicich se nepifimych dani v mife, kterd je nezbytna pro
vytvoreni a fungovani jednotného vnitiniho trhu. Tento ¢ldnek je kliCovy. Predstavuje nejen
pravni rdmec pro dal§i harmonizaci, ale pfedevS§im piindsi fenomén jednomyslnosti pro
hlasovéni o ni.

Snaha statd sdruZenych v Evropskych spolecenstvich po dosaZzeni vySSi etapy
integrace vedla k postupnému budovdni spolecného trhu. V ¢ervnu 1985 vydala Komise tzv.
Bilou knihu s ndzvem ,,Vytvoteni vnitiniho trhu®, ve které byly popsdny piekdzky brénici
obchodu mezi ¢lenskymi stity. Mezi materidlni bariéry byly zatazeny celni kontroly, pasové
kontroly a kontrola pristéhovalectvi. Co se tykd technickych piekédzek, §lo hlavné o rozdilné
technické normy, nafizeni a piedpisy v jednotlivych ¢lenskych stdtech, tykajicich se napf.
bezpe&nosti a zdravi. Casto na nich zavisel dovoz nebo prodej vyrobki. Podniky byly nuceny
vyrdbét vyrobek s riznymi parametry a mizely tak vyhody z hromadné nebo velkosériové
vyroby. A koneéné fiskdlni piekazky vyplyvajici zrGznych drovni nepifmého zdanéni
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Vyhodu existence stejné obratové dan&* zastinila existence riiznych sazeb. Stejné to
bylo i u dani spotiebnich. Vyrovnavani rozdilnych sazeb na hranicich branilo myslence
jednotného vnitiniho trhu. Jeji realizace byla podminéna harmonizaci nepiimych dani, kterd
by odstranila nebezpe¢i deformace hospodéiského soutéZeni na vnitinich trzich.

Bild kniha obsahovala seznam navrhi k odstranéni danych piekdZek. Na jejim zakladé
bylo ziejmé, Ze pokud maji byt dané pozadavky splnény, musi dojit k urcitym
instituciondlnim zméndm ve Spoledenstvi. Tyto zmény obsahuje tzv. Jednotny evropsky akt
zroku 1986. Diky jeho pfijeti byla zefektivnéna procedura piibliZovéani prdva v rdmci
integrace. UmoZnil totiZ rychlejsi a efektivnéjsi rozhodovani, protoZe rozsifil okruh problému
vyzadujicich schvéleni kvalifikovanou vétSinou hlasii v Rad€ (to se ovSem netykd oblasti
harmonizace dani, ve které je stdle nutnd jednomyslnost). RovnéZz bylo posileno postaveni
Evropského parlamentu. Novinkou byla moZznost vyddvat za udcelem  harmonizace
vnitrostatnich predpisti nejen smérnice, ale i nafizeni.

Maastrichtskd smlouva z roku 1992 zavedla nové formy spoluprdce ¢lenskych zemi

v oblasti zahraniéni politiky, obrany, spravedlnosti a vnitinich véci. 1. ledna 1993 byl zaveden

* DPH byla v ¢lenskych zemich zavedena v roce 1973 s tim, Ze nové pfistupujicim statim byla umoZnéna
piechodn4 obdobi, béhem nichZ se mél pfechod na DPH uskuteCnit.




jednotny vnitini trh. Ten je definovén jako prostor bez vnitinich hranic, ve kterém je zajiStén
volny pohyb zbozi, osob, sluzeb a kapitdlu. Volny trh nasméroval pozornost k dal§im
dafiovym problémum.

Ve Smlouveé o Evropské unii je zakotveno zavedeni Evropské ménové unie (EMU),
jejiz tieti stupen, predstavujici vznik spole¢né mény, nastal v roce 1999 zavedenim eura,
zprvu jako fiktivni spole¢né prepocitdvaci jednotky. Hotovostni podoba spole¢né mény euro
byla zavedena od 1. ledna 2002 ve vétSiné ¢lenskych zemi.

Vstupem dalsich deseti statd do Evropské unie v roce 2004 doslo nejen k podstatnému
rozSiteni uzemni rozlohy Evropské unie, ale i kroz$ifeni relativné velkého potencidlu
podnikatelskych subjekti a tim i k ndrGstu jejich vzajemnych vztahil. Tyto zemé, z nichz
Zadnd nemd zavedenou meénu euro, se ve svych Pristupovych smlouvich zavédzaly také
k provedeni kroku v danové legislativé, které by jejich danové systémy piibliZily dafiovym

soustavam piivodnich 15 &lenskych zemi.’

3. HARMONIZACE DPH V EVROPSKE UNII

V dob& podepisovani Rimskych smluv roku 1957 pouZival kazdy ze zaklddajicich
statd vlastni systém obratovych dani. Pouze v jediném stété, ve Francii, byla pouZivina DPH,
a to od roku 1954 zasluhou vladniho ekonoma Rolanda Laundré. Ostatnich pét stdtt piivodni
Sestice signatdiG zaklddajicich smluv uplatilovalo kaskddovity systém dané z obratu. Pii
existenci kumulativniho kaskddového systému dané z obratu je v kazdém vyrobnim Cci
distribu¢nim stupni jako dan odvedeno ur¢ité procento z hodnoty produktu. Ackoliv je tento
systém z administrativniho hlediska jednodussi, ma jeden vdZny nedostatek. Kumulativni
kaskddovy systém zpusobuje deformace trzniho prostfedi. Diky skute¢nosti, Ze dafiové
zatiZeni roste pifmo umérné s délkou vyrobniho ¢i distribu¢niho fetézce, vyrobci 1 distributori
radéji vytvareji integrace, jejichZ prostfednictvim mohou ovlivnit vySku dafiového zatiZeni. 6

V kone¢ném disledku muiZe dojit k nestejnosti dailového zatiZeni stejnych druhi
vyrobk, coZ je nevyhodné pii mezindrodnim obchodu. Proto se stdty dohodly staré obratové
dané& nahradit DPH. Jeji podstatou je zdanéni pfidané hodnoty, tj. hodnoty zboZi ¢i sluzby,
kterou si platce této dan€ priddvd k hodnoté nakoupené komodit‘y. Mechanismus dané

odstrafiuje duplicitu. Dan je tak vhodnd pro mezindrodni transakce, jelikoZ je vici nim

5 Siroky,J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde Praha, 2006, s. 21 - 22.
6 Nerudov4, D. Harmonizace dafiovych systémi zemi Evropské unie. Praha: Aspi, 2005, s. 26 —27.




neutrdlni. OvSem evropskd cesta za spole€nou DPH byla dlouhd a komplikovand. Od prvnich
optimistickych jedndni aZ po vydani Sesté smérnice uplynulo téméf dvacet let.

V roce 1967 byla pftijata Prvni smérnice (¢. 67/227/EHS), kterd zavazovala clenské
zemé nahradit do 1. ledna 1970 jejich stdvajici systémy dani z obratu jednotnym systémem
DPH. Sazby dané, stejné¢ jako vyjimky ze zdanéni, byly plné ponechdny v kompetenci
jednotlivych ¢lenskych stdtd. Tato smérnice je stdle platnd a Evropsky soudni dvir z ni
vyvozuje mimo jiné i princip zdkazu jakékoliv konkurujici dané podobné DPH.” Smérnice
obsahuje nejen divody nezbytnosti zavedeni DPH, ale i jeji definici.

Druha smérnice ¢. 67/228/EHS definovala pfedmét dan€ a vymezila zdkladni pojmy.
Podle této smérnice md byt DPH aplikovdna na doddni zboZi nebo poskytovani sluZeb na
uzemi Clenskych stati uskutecnéné osobou podléhajici dani a na dovoz zboZi.

Ackoliv nékteré zemé piesly na systém DPH rychle (napf. Némecko v roce 1968,
Nizozemi v roce 1969), v jinych stitech s sebou nesla zména velké problémy. Stity se
obdvaly zejména skutecnosti, Ze by zavedeni nového systému nepiimého zdanéni mohlo
zpusobit nenaplnéni pifjmové stranky vefejnych rozpoctl. Belgie napiiklad vybirala dan
z obratu formou kolkovych zndmek, proto zde panovaly vdZné obavy, Ze zména systému
zpusobi preruseni toku prostiedkli do stdtniho rozpoctu. V Itdlii byla DPH navrZena jako
souédst nutné danové reformy, coz vzbudilo obavy, zda nebude zamitnuta z politickych
diivodii.® Proto nédsledujici t¥i smérnice prodlouZily &asové limity pro zavedeni DPH v Belgii
a Italii.
¢. 77/388/EHS, ktera je jiz velice konkrétn{ a dava ¢lenskym statiim menSi prostor pro vlastni
odli$nou dpravu. Smérnice ,,definuje* vSe tykajici se DPH — pfedmét dan¢; zaklad dan€; misto
plnéni; osoby podléhajici dani; daiové sazby; osvobozeni od dané; vymezuje oblast, kde je
dari uplatriovana, aj. Zna¢nd pozornost je vénovédna i harmonizaci pravidel v oblasti sluzeb.
Clanek 12 Sesté smérnice zavadi pravidlo stejné sazby pro dod4ni zboZi a pro poskytovani
sluzeb. Sestd smérnice byla také jednim z podkladéi pro zménu financovéni rozpodtu
Spolecenstvi. Finanéni piispévky ¢lenskych statd mély byt nahrazeny tzv. vlastnimi zdroji,
mezi které patiil i vynos dané z pfidané hodnoty. Myslim si, Ze tuto smérnici je mozné
povaZovat za ,,desatero* pro harmonizaci DPH. O jeji diileZitosti sv€d¢i mimo jiné i to, Ze

byla vice nez ¢tyficetkrdt novelizovana.

7 §kampa, J. DPH, harmonizace a aplikace v rdmci Evropské unie. Dané, 2005, ¢.5, s. 12.
8 Nerudov4, D. Harmonizace danovych systémi zemi Evropské unie. Praha: Aspi, 2005, s. 32.




Problematikou vrdceni dané osobdm povinnym k dani neusazenym na uUzemi
Spolecenstvi se zabyvala Sestd smérnice jen okrajové. Odkazovala ale na brzké piijeti
provddé&cich pravidel. Do té doby nechdvala plné v kompetenci clenskych statd, zda vraceni
dané odmitnou nebo je budou vazat na splnéni dal§ich podminek. Osma smérnice C.
79/1072/EHS a Tiinactd smérnice ¢. 86/560/EHS vyplnily tuto mezeru. Jejich piijetim bylo
zabranéno, aby osoba neusazend na uzemi Spolecenstvi méla ndrok na vrdceni dané za
vyhodné&jsich podminek, neZz jsou podminky pro osoby usazené ve SpoleCenstvi. Z plejady
dal§ich smérnic je nutno pro jeji dilezitost zminit smérnici ¢. 91/680/EHS, kterd zrusila
fiskdlni hranice mezi jednotlivymi ¢lenskymi stity. To velmi podstatné ovlivnilo systém DPH
uplatiovany v rdmci Evropskych spolecenstvi. Napiisté je systém dovozd a vyvozl mezi
¢lenskymi stdty nahrazen intrakomunitdrnim plnénim. Systém dovozl a vyvozl je naddle
uplatilovan pouze se tietimi zemémi.

V pldnovaném terminu, tj. k 1.lednu 1993 zacal fungovat jednotny vnitini trh. ZlepSeni
hospodéi'ské spoluprdce v ramci Spoledenstvi vyZadovalo stejné datiové sazby v jednotlivych
¢lenskych zemich. OvSem pravé v piipadé sazeb DPH se nejvice dostdvd do konfliktu proces
harmonizace se suverénnimi zdjmy jednotlivych statl. Kazdy stit ma své vlastni zajmy,
sleduje jinou socidlni politiku a z toho vyplyva i rozdilnd potieba pifjmé a vydaji stdtniho
rozpoctu.

Evropskd unie tedy zvolila jinou cestu, cestu dosaZeni zharmonizovanych sazeb jejich
sladovanim do ur¢itych koridord. Tato mySlenka odpovidala piivodnimu ndvrhu Komise
z roku 1987, ktery prosazoval sbliZeni sazeb do dvou pasem: pro standardni sazbu pasmo 14 —
20 % a pro sniZzenou sazbu 5 — 9 %.

S G¢innosti od 1. ledna 1993 zavedla smérnice ¢. 92/77/EHS minimdlni hranice
datiovych pasem. Od 1. ledna 1993 uplatiiuji clenské stity zakladni sazbu, kterd do 31.

P d ~

prosince 1996 nesmi byt nizZ§i nez 15 %. Clenské staty mohou rovnéZ uplatiiovat jednu &i dvé
sniZené sazby. SniZené sazby nesmi byt nizsf neZ 5 % a vztahuji se pouze na doddni zboZi a
poskytnuti sluzeb téch kategorii, které jsou uvedeny v piiloze H.° Po nabyti ¢innosti viechny
&lenské zemé Evropskych spolegenstvi plng respektovaly 15 % minimdlni hranici zdkladni
sazby dané. Zcela jind situace byla v oblasti minimalni 5 % hranice u sniZené sazby dané.
Smérnice dovolovala ¢lenskym stdtim piechodné obdobi, po které mohly uplatfiovat i niZsi
sazbu nez 5 %. Ztabulky 1 uvedené v piiloze mé diplomové price je ziejmé, Ze toto

1

,prechodné* obdobi trvad dodnes v sedmi ¢lenskych zemi.

® Cl. 1 odst. 1 smérnice & 92/77/EHS.
Dostupné z: http://europa.eu.int/eur-lex/cs/dd/docs/1992/31992L.0077-CS.doc.




Doporuceni Komise pro ¢lenské staty fikd, Ze standardni sazba by neméla pirevySovat
25%. Komise se neékolikrat snazila zavést tuto sazbu jako sazbu maximdlni, ale netspé&Sné.
Agkoliv Sestd smérnice a jeji novely upravuji DPH pomérné podrobng, piesto stile nékteré
oblasti tykajici se DPH nebyly dostatecné upraveny. Napiiklad problematika fakturace
pusobila v praxi velké problémy. Podivame-li se do Sesté smérnice ve znéni platném do roku
2001, zjistime, Ze podminky pro fakturaci nejsou piiliS rozpracovénylo. Jejich konkrétni
tprava tedy patfila do kompetence ¢lenskych stdtii. V listopadu 2000 podala Komise ndvrh na
zjednoduSeni, modernizaci a harmonizaci podminek pro fakturovdni DPH. Ndvrh vyustil ve
smérnici ¢. 2001/115/ES, ktera piinasi jasnou upravu této oblasti. Podle mého nazoru jde o
jednu zrozhodujicich smérnic, protoze pravé faktura je tim dokladem, Kktery
podnikatelé p¥i své cinnosti nejcastéji ,,pripravuji‘. V dobé schvalovani této smérnice
meéla Evropska unie 15 ¢lent. Pfedstavime-li si spole¢nost podnikajici ve vSech téchto stétech,
ktera musi kazdy den vystavovat faktury pro své odbératele, tak je téméf nemozné sledovat,
co ten ktery stat pozaduje v danovém dokladu, a védét o kazdé schvdlené zméné téchto
poZzadavkd.

Dalsi zasadni a dlouho ocekdvanou smérnici byla ta, co upravila DPH uplatiiované na
sluzby rozhlasového a televizniho vysilan{ a na urcité elektronicky poskytované sluzby. Mezi
dilezité predpisy se tadi smérnice ¢. 2003/92/ES, kterd stanovi pravidla pro uréeni mista
dodéni u plynu a elektrické energie.

Z diivodt rozdilné aplikace Sesté smérnice v jednotlivych ¢&lenskych stitech bylo
ptijato Nafizeni Rady ¢. 1777/2005, které nabylo t¢innosti dne 1. ¢ervence 2006 (s vyjimkou
ustanoveni upravujici zdklad dané u plateb kreditnimi a debetnimi kartami, které se stalo
G¢innym jiZz od 1. ledna 2006). Jednotlivad jeho ustanoveni upiesfiuji vyklad Sesté smérnice
v nékterych konkrétné vymezenych piipadech. Naiizeni se mimo jiné zabyvd mistem plnéni
u vybranych sluZeb (napt. pohiebni sluzby, prace na movité véci, televizni vysildni, pieklady

textd) a blize specifikuje, jaké ¢innosti predstavuji elektronickou sluzbu.''

' C1. 22 odst.3 Sesté smérnice uvadél :

a) Kazd4 osoba povinnd k dani vystavi fakturu nebo jiny doklad slouZzici jako faktura za zboZi a sluZby,
které dodala nebo poskytla jiné osob& povinné k dani, a ponechd si jejich opisy. KaZd4 osoba povinna
k dani rovnéZ vystavi fakturu za kaZdou platbu uskuteénénou na jeji icet jinou osobou povinnou k dani
predtim, neZ je poskytnuti sluZeb nebo doddni zboZi uskute¢néno nebo dokonceno.

b) Faktura musi jednoznaéné uvadét cenu bez dané a piislusnou dafi podle jednotlivych sazeb a také
pfipadnd osvobozen{ od dané. .

¢) Clenské stity stanovi kritéria pro posouzeni toho, zda doklad slouZi jako faktura,

Dostupné z: http://europa.eu.int/eur-lex/cs/dd/docs/1977/319771.0388-CS.doc.

" Daiiové zpravy Ernst & Young, listopad 2005.




3.1 SPOLUPRACE V OBLASTI DPH

Snaha zamezit dafiovym tnikiim a vyhybdni se daiovym povinnostem vedla k piijeti
smérnice ¢. 79/1070/EHS, ktera rozsitila platnost smérnice ¢. 77/799/EHS o vzdjemné pomoci
mezi piislusnymi organy clenskych stati v oblasti piimych dani na oblast DPH. Pivodni
ndzev smérnice byl nahrazen znénim ,,Smérnice Rady ze dne 19. prosince 1977 o vzdjemné
pomoci mezi piisluSnymi orgdny c¢lenskych stdti v oblasti piimych dani a DPH* a ¢lenské
staty ji musely implementovat do své narodni legislativy nejpozdé&ji do 1. 1. 1981."

ZruSeni vnitinich hranic vyustilo v potfebu vétSi spoluprdce mezi ¢lenskymi staty.
Dariovy rezim pro ucely kontroly vybéru dané€ se stal administrativné nédro¢néjsi. Pro
usnadnéni vzdjemného obchodu a kontroly doSlo k zavedeni systému Intrastat a systému
VIES. V systému Intrastat jsou shromazdéna statistickd data o obchodu se zboZim v
Evropské unii. Funguje od 1. ledna 1993 a nahradil celni fizeni. SluZby jsou ze systému
vylouceny. Principy Intrastatu jsou ndsledujici:

- odbératel i dodavatel zboZi poddvaji hlaSeni nezdvisle na sobé, kaZzdy znich nese
samostatné odpovédnost za spravné vyplnéni Intrastatu
- ve vSech ¢lenskych zemich se vykazuje v hldSenich stejnd struktura dat

- v hl4Senich se nerozliguji jednotlivé zasilky chronologicky, ale jen druhové."

Datovy systém VIES umoZiiuje vyménu informaci o uskute¢nénych
intrakomunitarnich plnénich a o identifika¢nich tddajich podnikatelskych subjekti
registrovanych k DPH v jednotlivych stitech Evropské unie. Sprdvce dané piisluSného stitu
v ramci kontroly ptiznané dané na vystupu tuzemskym pldtcem dané pfi intrakomunitdrnim
pofizeni zboZi miZe vyuZivat informace evidované clenskym stitem dodavatele zboZi o
intrakomunit4rnich doddvkdch zboZi. Obdobné spravce dané dodavatele zbozi muiZe na
zdklad€ informaci evidovanych ¢lenskym stiatem pofizovatele zboZi ovérit, zda skutené doslo
k osvobozenému intrakomunitdrnimu dodani zbozi."* Kazdy stat Evropské unie musi vytvofit
vlastni narodni databdzi VIES, v niZ jsou shromazdéna data z registru platci DPH a udaje o
intrakomunitarnich plnénich poskytnutych pldtci této zemé osobdm registrovanym k dani

v jinych ¢lenskych stdtech. Tyto ndrodni databdze jsou vzdjemné propojeny. Zavedeni tohoto

2 Siroky,J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde Praha, 2006, s. 93.
13 Siroky,J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde Praha, 2006, s. 94.

' Brejcha, P. DPH v Evropském spole&enstvi — Novy zdkon o DPH platny po vstupu CR do ES. Praha: Century,
2004, s. 148.




systému zabrariuje vyraznému nartistu daniovych tnikd, k nimZ by mohlo dochdzet po zruSeni
vnitinich hrani¢nich kontrol.

V této souvislosti povazuji za nutné se je§t€ zminit o danovém identifika¢nim cisle
(ddle DIC). Pro usnadnéni vzdjemného obchodu a kontroly doslo ve stdtech Evropské unie ke
zméné& formatu DIC. Kazdému &lenskému stitu byl ptidélen dvoumistny kéd, ktery je uvadén
pied samotnym kédem dafiového subjektu. Diky tomu lze ihned poznat zemi, kde je subjekt

registrovan k dani.

3.2 PRINCIP ZEME URCENI A ZEME PUVODU

Dal$i problém pii harmonizaci DPH predstavovala kompetence vybéru této dané.
Mg¢la by dan byt vybirana v zemi plivodu vyrobku nebo v zemi uréeni?

Pii zavedeni DPH v zemich Evropskych spolecenstvi se pouZival princip zemé uréeni
neboli princip zemé spotieby. To znamend, Ze zboZi je zdanéno v zemi, kde dochézi k findlni
spotiebé, a to na zdkladé sazeb této zemé. Postupnou integraci a ruSenim hranic mezi
jednotlivymi staty bylo velmi problematické zjistit, ve kterém stdté byl vyrobek vyroben a ve
kterém byl ndsledné skute¢né prodan. Existence riznych sazeb je pfi¢inou toho, Ze v jednom
staté¢ je vyrobek levnéj$i neZ ve druhém. Dochdzelo ktomu, Ze prodejce se dohodl
s kupujicim, oba z druhého stdtu s vy$s§i DPH, Ze uzaviou spolu smlouvu jakoby auto bylo
koupeno nebo proddno ve staté sniz§i sazbou DPH. Jestlize v Evropské unii neexistuji
hranice, bylo nezjistitelné, zda kupujici viibec navstivil druhou zemi."” Z uvedeného vyplyvi,
ze pouZivani principu zemé urfeni vyZzaduje fyzickou kontrolu a pomérné rozsihlou
dokumentaci o pohybu zboZi na hranicich mezi ¢lenskymi stdty, a s tim spojené vysoké
transak¢éni naklady. Podle provedenych odhadi stoji obchodniky tento systém 2 % hodnoty
jejich obratu.

Komise proto navrhla jako cilovy systém DPH princip zemé ptivodu'®. Tkdyz je tento
systém zdanéni jiz dlouho pfipravovan, stdle nejsou v clenskych stitech podminky pro jeho
plné zavedeni. Princip zem¢ plivodu znamend, Ze DPH se vybere jiz v zemi, ze které se

doddvéd nebo poskytuje zdatfiované zbozi. ZboZi se zdani sazbou platnou pro zemi pivodu.

' Hordk, V. Jak je to s DPH v Evropské unii? Dostupné z http://www.zpravodaj.cz/dpg_m63420.html.
'8 Tento navrh byl Komisi podén jiZ v roce 1987.
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Tento princip ovSem piedpoklddd jednotné danové sazby ve vSech clenskych statech, nebot’

jejich rozdily mohou deformovat hospodaiskou soutéz.

3.3 SOUCASNE PROJEKTY EVROPSKE UNIE V OBLASTI DPH

Jednim z velkych projektt, ktery se Evropska unie jiz dva roky pokousi zavést, je tzv.
One-Stop-Shop systém. Prostiednictvim tohoto systému budou mit podnikatelé, ktefi doddvaji
zboZi nebo poskytuji sluzby koneénym zdkaznikiim, moZnost vyiidit povinnosti spojené
s DPH v ¢lenském stdté, kde maji své sidlo. ZamySlenym postupem by byla u vybranych
transakci odstranéna povinnost registrace ve vSech Clenskych stitech Evropské unie, ve
kterych je vykondvdna podnikatelskd ¢innost. Mezi tyto transakce patii zdsilkovy prode;j,
instalace a montaz zbozi konecnym spotiebiteliim, opravy zbozi pro konecné spotiebitele,
prodej zbozi na vystavach a veletrzich, prodej na palubdch letadel a dal§i. Timto opatfenim by
mély byt odstranény potiZe s riznymi formami a obsahem ptiznani k DPH, rGznou délkou
zdanovacich obdobi, sjazykovymi bariérami apod. Systém One-Stop-Shop je soucdsti
dlouhodobé strategie zaméreni na zjednoduseni fungovani jednotného vnitiniho trhu, a to jak
pro obchodniky, tak pro spravni orgdny jednotlivych ¢lenskych stata'’.

Dal$im vyznamnym projektem je experiment tykajici se aplikovani sniZenych sazeb na
sluzby s vysokym podilem lidské prace. Jeho pravnim zdkladem je smérnice ¢. 1999/85/ES,
kterd novelizuje Sestou smérnici. Divodem experimentu je snaha o vytvdfeni novych
pracovnich mist a o potirdni ¢erné ekonomiky. SniZenou sazbu dané lze uplatiiovat na
nasledujici sluzby:

- drobné opravy (jizdnich kol, obuvi a koZeného zboZi, odévii a bytového textilu)

- renovace a opravy soukromych bytd a obytnych domd, s vyjimkou materidlt, které
tvori podstatnou ¢dst hodnoty poskytnuté sluzby

- Cisténi oken a uklid v domécnostech

- domadci pecovatelské sluzby (napf. pomoc v domdcnosti a péce o déti, staré, nemocné
nebo postizené osoby)

s v s v e /18
- holi¢stvi a kadernictvi

' Pricewaterhouse Coopers: Systém One-Stop-Shop, 22. 7. 2004.
Dostupné z : http://ekonom.ihned.cz/.

'® Tyto sluZby jsou obsaZeny v piiloze K. Podle smérnice &. 1999/85/ES je umoZnéno uplatiiovat snizenou sazbu
na maximélng dvé& kategorie téchto sluzeb, smérnice €. 2006/18/ES opraviiuje ve vyjimeénych piipadech ke
sniZzené sazbé u treti kategorie.
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S ohledem na vysledek politickych dohod z prosince 2005 piijala Komise 14. tnora 2006
smérnici €. 2006/18/ES, kterd umoZziiuje statiim aplikovat sniZenou sazbu na tyto sluzby a7 do
31. prosince 2010.

Tento experiment Komise hodnotim velmi pozitivng, nebot’ tyto sluzby poskytuji

zejména mensi firmy a jejich p¥ijemci jsou prevaziné starsi lidé a rodiny s détmi.

4. PRUBEH HARMONIZACE DPH V CR

Ceska republika zavedla DPH ke dni svého vzniku, tj. k1. lednu 1993. V ramci
uskute¢néni dafiové reformy tato dail nahradila dai z obratu. Pii piipravé nového zidkona
(zékona €. 588/1992 Sb.) se vychdzelo do znaéné miry z piedpisi platnych v ¢lenskych
staitech Evropské unie.

V priibéhu nésledujicich necelych dvandcti let prosel zdkon o dani z piidané hodnoty
mnoha novelizacemi'’. Ty mély jednak zpiesnit znéni zdkona tak, aby vytvéiel spolehlivou
prévni jistotu pro platce dané, ale hlavné mély zaletiovat do piedpisu evropsk4 pravidla jako
nutnou podminku pro vstup do Evropské unie. Shodu s prdvem Evropskych spole¢enstvi mél
zajistit novy zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ktery nabyl G¢innosti dne
1.kvétna 2004.

Pripravu a schvalovani tohoto zdkona nejlépe vystihuje slovo ,,zmatek®. Jesté tyden
pred 1. kvétnem 2004 podnikatelé netusili, jakou sazbou budou zdatiovat to které zboZi,
sluzby nebo jak se zméni rezim vybéru a kriceni dané. Vychdzet z pivodnich materidld
Ministerstva financi mohli jen ¢dste¢né, zakon totiz doznal na posledni chvili desitky zmén.
Svou situaci podnikatelé piirovndvali k plavbdm ve starovéku, kdy plavci vyplouvali na moie
bez kompasu a piistroji.

Piedpis byl piipraven vpomérné kriatkém case, coZ vzhledem k nédro¢nosti
upravované problematiky vyvolalo potiebu dal§ich novelizaci. K dne$nimu dni jich bylo
provedeno celkem deset, piesto stdle neni cesky zdkon plné kompatibilni s evropskym
pravem.

Kazdé z nové piistupujicich zemi do Evropské unie si v rdmci syych vyjednavani méla

moznost ,,urvat® pro svou zemi co nejlep$i vstupni podminky. Jak jsme mohli slySet

' Celkem jich bylo 24.
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v televiznich poradech nebo ¢ist v odbornych cldncich, naSe republika nepatiila k t€ém
Evropskd unie. Kdyby jedndni probihala jinak, mohli jsme mit vice piechodnych nebo
trvalych obdobi.

V novém zdkoné o dani z ptidané hodnoty jsou obsaZena ti'i pifechodnd obdobi (tzn.
casové omezené V}’/jimky)zo a jedna trvalej$i vyjimka. Prvni pfechodné obdobf se tyka sniZené
sazby DPH na doddvky tepelné energie pro vytdpéni a piipravu teplé vody, a to do 31.
prosince 2007. Druhé bylo vyjedndno na uplatiiovani sniZzené sazby DPH pro veSkeré stavebni
prace spojené s vystavbou, rekonstrukci, modernizaci a opravami bytového fondu, a to do 31.
prosince 2007. Tieti pfechodné obdobi se vztahuje na osvobozeni mezinarodni piepravy
cestujicich od DPH, a to do doby neZ Rada rozhodne o jeho zrudeni”'. O trvalej§i vyjimku se
jednd u hranice ro¢niho obratu pro povinnou registraci plitcti dané, kterd odpovida Cdstce
1 miliénu K¢&. Podle Sesté smérnice mé &init 5 000 eur.

Zdakon o dani z pridané hodnoty reflektuje novou situaci, kterd nastala vstupem do
Evropské unie. Jeho zdsadni zmény mély plvod v tom, Ze se Ceska republika stala soucdsti
jednotného trhu. Pojmy dovoz a vyvoz se tykaji jen vztahd se tfetimi zemémi. Ve vztahu
k zemim Evropské unie se jednd o doddn{ zboZi do jiného ¢lenského stdtu a o pofizeni zboZi
z jiného C¢lenského statu.

Novou tpravou doslo ke sniZeni zékladn{ sazby dané z 22 % na 19 %. Mnoho sluZeb,
ale i n&které druhy zboZi byly pietazeny ze sniZzené do zdkladni sazby dané, kterd ¢ini 5 %. Pii
pretazovani do zakladni sazby bylo jednak akceptovédno to, co pro Ceskou republiku plyne
z predpisti Evropské unie, ale i realizovdna autonomni dafiova politika vlady.** Z uvedeného

vyplyv4, Ze vldda védomeé nevyuzZila nabizené moZnosti nizsiho zdanéni fady zboZi a sluZeb.

4.1 OSOBY POVINNE K DANI A PLATCI DANE

DPH platime vSichni pfi ndkupu zboZ{ a platbach za sluzby, a to nejen doma, ale i ve

stdtech Evropské unie. Pfi dovozu zboZi ze tfetich zemi dan zaplatime pii vstupu na Gzemi

2 Ceska republika jesté dodate¢ng ziskala dalii Sasové omezenou vyjimku pro uplatiiovani sniZené sazby na
peéovatelské sluzby a tiklid domdcnosti véetné myti oken.

2! Uvedeno v &l. 28 odst. 3b) a odst. 4 Sesté smérnice.

2 Van&urov4, A., Lachov4, L. Dailovy systém CR 2006 aneb uéebnice daiiového prava. Praha: VOX, 2006, s.
230.
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Evropskych spolecenstvi. Jsme tedy osobami povinnymi platit dati, co? v 74dném piipadg
neznamend, Ze jsme dafiovymi subjekty. Dafiové subjekty jsou vymezeny ve vazbé na
samostatné uskuteciiovani ekonomické ¢innosti, ¢imz doslo k nahrazeni difvéjsiho podnikdn.
Toto nové vymezeni je ve shodé s evropskou dpravou.

Osobou povinnou kdani je tedy kaZdd osoba, kterd samostatng uskutecnuje
ekonomickou ¢innost™. Osobou povinnou k dani je i neziskovy subjekt, tedy pravnické
osoba, kterd nebyla zaloZena nebo zifzena za téelem podnikéni, a to v tom piipadg, pokud
uskute¢iiuje ekonomickou &nnost*. Obecné plati, Ze vefejnoprdvni subjekt pfi vykonu
vefejné spravy do této kategorie nepatii* . Osoby povinné k dani jsou datiovymi subjekty,
neznamend to ale, Ze kazdd z nich je povinna odvadét daii. U téch osob, které maji velmi maly
obrat nebo doddvaji do Ceské republiky jen nepatrné pInéni, by jejich zahrnuti do platci bylo
spojeno s nadmérnymi administrativnimi naklady. Proto jsou nékteré osoby povinné k dani
osvobozeny od povinnosti uplatfiovat daf na V)’/stupu.26

Odvadét dan musi jen plétci dang, tj. osoby registrované k DPH v Ceské republice, a
osoby identifikované k dani’’. Diivodem pro vznik povinnosti registrovat se je piekrodeni
urcité vySe obratu firmy za rok. Pfi zavedeni DPH v nasem stité dosahoval tento limit vyse 6
miliénd K¢, ndsledn€ byl snizen na 3 miliény K& a poté na 2 miliény K&. Jiz v predchozi
kapitole jsem uvedla, Ze ani souasnd vySe I miliénu K& neodpovidd komunitarni tprave.
Povinnost zaregistrovat se k DPH ale vznikne i v piipadech, kdy obrat firmy nepiekrodi tento
limit. Kromé zcela specifickych situaci, které se vétSiny firem netykaji (napt. nabyti majetku
v privatizaci), vznikne tato povinnost i firmdm, které pfijimaji sluzby podléhajici
samovyméfeni dané nebo pofizuji zboZi z jiného ¢Elenského stitu.”® A to za podminky, Ze
hodnota tohoto zboZi bez dané prevysi ¢dstku 326 000 K& v jednom kalenddinim roce. Tento

limit neplati v piipadé zasilani zboZi, které je pfedmétem spotiebni dang.

2 Podle nové tpravy plati, Ze osoby povinné k dani v Ceské republice mohou mit sidlo, misto podnikéni nebo
provozovnu i v jiném staté.

* Zasadni zménou u neziskovych subjektil je pfedevsim to, Ze se jejich &innost jiZ nedé&li na hlavni a vedlejii a
jejich hlavni ¢innost jiZ neni osvobozena od dang, jako tomu bylo do 30 dubna 2004. Podle nové iipravy je
rozhodujici, jestli neziskovy subjekt viibec uskuteiiuje ekonomickou &innost a nikoliv to, zda se jednd o
hlavni ¢innost nebo vedlejsi.

% Vefejnopravni subjekt je ale povaZovan za osobu povinnou k dani, pokud vykonem jeho &innosti doslo
k vyznamnému narugeni hospodai'ské soutéZe nebo pokud vykondva ¢innosti uvedené v puloze ¢. 3 zakona o
dam z ptidané hodnoty.

Vancurova A., Lichov4, L. Datiovy systém CR 2006 aneb udebnice datiového prava. Plaha VOX, 2006, s.
224,
*’ Tyto osoby jsou vymezeny v § 96 zdkona o dani z pfidané hodnoty.

% Povinnost registrace k DPH. Dostupné z : http://www.mesec.cz/texty/ povinnost-registrace-k-dph/. |
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Dile piichdzeji v iivahu jako platci i osoby, které nemaji sidlo, misto podnikéni nebo
provozovnu v Ceské republice, ale poskytuji uréitd plnéni na dzemi naleho stitu. TotéZ
opatné plati pro Ceské firmy, které provddi podnikatelské aktivity v ¢lenskych zemich

Evropské unie.

4.2 SYSTEM SAMOVYMERENI DANE

Novym prvkem v zdkoné o dani z pfidané hodnoty je samovymeéteni dané, které
umoziuje pieklopenti, resp. piechyleni dafiové povinnosti. Samovyméieni dang” se pouZziva
v drtivé vétSiné piipadli u poiizeni zboZi z jiného clenského stdtu a u urcitych zdkonem
vyjmenovanych sluZeb. Tento systém je zaloZen na tom, Ze DPH deklaruje na vystupu nikoli
dodavatel, ale pifjemce zboZi nebo sluzby.

Pokud tedy bude ceskému platci doddno zboZi platcem z Némecka, némecky platce
nebude uplatiiovat svoji némeckou DPH (16 %), ale Cesky platce uplatni DPH na vystupu
s Ceskou sazbou (19 %) a zdroven si uplatni ndrok na odpocet na vstupu. Celkovy vliv na
standardniho ¢eského plétce bude tedy z hlediska DPH nulovy, protoze samovyméieni i narok
na odpocet uplatni vjednom danovém piizndni. Plétci, ktefi z divodu uskuteciiovani
osvobozenych plnéni bez ndroku na odpocet — napiiklad banky nebo pojistovny — nemohou
ndrokovat plné dan na vstupu, si budou muset dai samovyméiit naprosto stejné, ale
nevznikne u nich plny ndrok na odpocet. Je tieba zdiraznit, Ze samovymeéreni dané bude uZzito
nejen pii pofizeni zboZi ¢i sluZby eskym platcem z jiného ¢lenského statu, ale téZ v opaéném
pripade, kdy Cesky platce bude poskytovat zboZi ¢i sluzby firmdm v jinych statech EU. Zde
tedy Ceska firma naopak na vystupu dan neuplatni a piijemce v jiném ¢lenském stdtu si dan
samovyméh’.z'0

Jednou zpodminek pro uplatnéni systému samovyméieni je, Ze vramci
intrakomunitarnich transakci jde o obchodni vztah dvou plitci DPH. Dodavatel, aby mohl

dodat bez DPH, si musi vZdy ovéfit, Ze kupujici je registrovan k DPH v jiném ¢lenském stété.

)
¥ 7 anglického terminu ,reverse charge* ve spojenf se sluzbami a ,,acquistion tax** pro zbo#.

30 Samovyméfeni dané — DPH pfi obchodu mezi stity EU, 3. 12. 2004,
Dostupné z : http://www.mesec.cz/texty/samovymereni-dane/.
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4.3 DODANI ZBOZi MIMO UZEMI CESKE REPUBLIKY

Do konce dubna 2004 jsme tyto transakce zahrnovali pod vyvoz zboZi. Novy zdkon o
dani z pfidané hodnoty ovSem tuto zaZitou praxi zménil, nebot’ rozliSuje dodadni zboZzi do
jiného ¢lenského statu®' a vyvoz zbozi do tfetich zemi, tedy zemi mimo Evropskou unii.
Z hlediska DPH a uréeni mista plnéni u intrakomunitdrnich transakci zaleZ{ na tom, kdo je
piijemcem plnéni a o jaky druh plnéni se jednd.

Dovolim si popsat Sest zdkladnich situaci, ke kterym pii doddni zboZi mimo tzemi

Ceské republiky dochdzi.

I. DODANI ZBOZ[ PLATCEM DPH Z CESKE REPUBLIKY DO JINEHO
CLENSKEHO STATU EVROPSKE UNIE REGISTROVANEMU PLATCI DPH
V TOMTO JINEM STATE

- jednd se o osvobozené zdanitelné plnéni s ndrokem na odpocet. DPH se odvede ve stété, do

kterého se zboZi doddvd. Cesky platce tak bude doddvat zboZi za ceny bez dan€ a tyto

transakce deklaruje ve svém pfizndni k dani jako intrakomunitdrni plnéni. O jednotlivych

intrakomunitdrnich plnénich informuje ve svém souhrnném hldseni®?. Cesky platce musi
doloZit, Ze zboZi bylo skute€né prepraveno. Tato skute¢nost je pro néj snadnéji prokazatelnd,
jestlize zdroveil zaji§tuje i piepravu zboZi. Kazdy, kdo se spolehne na slib odbératele, Ze
zbo#{ odveze mimo Ceskou republiku a poté mu zasle pisemné prohldSeni o tom, Ze zboZzi
opustilo uzemi Ceské republiky, a na zdkladé tohoto zji§t€ni fakturuje za zboZi bez DPH, se
snadno miZe dostat do sporu s finanénim ufadem. Jakmile by totiZz odbératel své sliby
nesplnil a pofizeni zboZi ve stdté urceni nepiiznal a nezdanil nebo dokonce zboZi neodeslal,
ale pouZil v Ceské republice, ocitl by se ,,horky brambor* u tuzemského dodavatele. Ten by

mél pak plné ruce price se shanénim potfebnych diitkaznich prostiedkl, Ze fakturoval
opravnéné bez DPH.*
|
\
|

3! Intrakomunitdrni dodén{ zboZ je zrcadlovd transakce k intrakomunitdrnimu poiizeni zboZi. ‘
32 Souhrnné hlasen{ je novym tiskopisem vyddvanym Ministerstvem financi. Je podkladem pro kontrolu, zda |
byla uplatnéna daii u intrakomunitdrnich dod4vek. |
33 Magkovi, R., Brandejs,T. Dodani zboZi: Jinak do Unie, jinak mimo Unii. Ekonom — piiloha, 2004, ¢. 42, |
s. 2. ‘

]
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II. DODANI ZBOZ[ PLATCEM DPH ZCR DO JINEHO CLENSKEHO STATU
EVROPSKE UNIE OSOBE, KTERA NENI VTOMTO JINEM STATE
EVROPSKE UNIE REGISTROVANA JAKO PLATCE DPH

- jednd se o bézné zdanitelné plnéni, tj. transakce podléhd zdanéni v zemi dodavatele zboZi.

(Vlesk)’/ platce bude doddvat zboZi za ceny s DPH, ndsledné¢ musi ptiznat a odvést dan na

vystupu. Toto pravidlo neplati pro zasilkovy prodej a pro prodej novych dopravnich

prostiedki.

III. TRISTRANNY OBCHOD

- jednd se o obchod, ktery uzaviou tii osoby (proddvajici, prostfedni osoba, kupujici)
registrované k dani ve tfech riiznych ¢lenskych statech a ptedmétem obchodu je dodani téhoz
zboZi mezi témito tfemi osobami s tim, Ze zboZi je piimo odesldno nebo piepraveno
z Clenského stdtu proddvajiciho do ¢lenského statu kupujiciho. Zjednodusené lze fici, Ze zboZi
je doddvdno z jedné clenské zemé zdkaznikovi do druhé Elenské zemé prostiednictvim

obchodnika tfeti ¢lenské zemé.

IV. ZASILKOVY PRODE]

- zasilanim zboZ{ se rozumi dodani zboZ{ do jiného ¢lenského stitu osobdm neregistrovanym
k DPH. Rozhodujici pro urceni, zda se uplatni princip zdanovéni podle zemé spotieby nebo
zeme puivodu, je hodnota zboZi. JestliZe celkova hodnota zboZi dodaného do jiného ¢lenského
staitu formou zasilani neprekro¢i v jednom kalenddinim roce Castku bez dané stanovenou
timto ¢lenskym stdtem a tato ¢dstka nebyla ani piekrocCena v predchdzejicim kalenddinim

roce, je mistem plnéni misto, kde se zboZi nachdzi v dobé&, kdy odesldni nebo pieprava zbozi

odliSng€. V rdmci jednotného trhu Evropské unie s odliSnymi sazbami DPH v jednotlivych
¢lenskych statech je potrebné zajistit, aby DPH byla ve findlni fdzi vybrdna az ve staté
spotieby v sazbé stanovené tamnim zdkonem. Nesmi dochdzet k citelnému naruSovéani
hospodéiské soutéze, aby zdkaznici, ktefi nemaji ndrok na odpocet, a nesou proto plné
danovou zatéz, nenakupovali zboZi formou zdsilkového obchodu pouze ve statech s nizkymi

sazbami DPH.** Proto pii piekrodeni stanovené &astky se misto plnéni nachdzi tam, kde

3 Maskovd, R., Brandejs,T. Dod4ni zboZi: Jinak do Unie, jinak mimo Unii. Ekonom — piiloha, 2004, &. 42,

\
\
\
zaCind. Pokud ovSem zdkonem stanovenou Castku piekroci, bude se misto plnéni urcovat
|
s. 3. J‘
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pieprava zbozi konéi. Cesky platce se musi v tomto pifpad€ v dané Clenské zemi registrovat

k DPH a musi podle sazeb a podminek platnych v tomto staté odvést dan ze zaslaného zboZi.

V. DODANI NOVYCH DOPRAVNICH PROSTREDKU

- vyluéné postaveni mezi zbozim z hlediska intrakomunitdrnich plnéni md dodani nového
dopravniho prostiedku. I v tomto pifpadé se jednd pro dodavatele vZdy o osvobozené plnéni
s ndrokem na odpocet, a to bez ohledu na skutecnost, zda pofizovatel je ¢i neni ve svém staté
osobou povinnou k dani.*> Dodavatel uvddi doddni nového dopravniho prostiedku do
souhrnného hlaseni pouze v tom piipad€, Ze je osobou registrovanou k dani a novy dopravni

prostiedek dodava také osobé registrované k dani v jiném ¢lenském state.

VI. VYVOZ ZBOZI PLATCEM DPH DO TRETICH ZEMI*

- u dodavatele se jedna o osvobozené zdanitelné plnéni s ndrokem na odpocet DPH. V tomto
piipadé neni rozhodujici, zda odbératel je ve treti zemi registrovan jako pldtce DPH ¢i nikoliv.
Ke zdanéni dochazi v zemi odbératele zboZi; pldtce DPH z CR bude zbo?i doddvat za ceny

bez dané a ve svém priznani transakci deklaruje jako vyvoz zboZi.

4.4 POSKYTOVANI SLUZEB

Do kvétna 2004 se Cesky platce dan¢ zabyval pouze otdzkou, zda na sluzbu, kterou
poskytuje, m4 byt uplatnéna DPH, nebo zda bude schopen prokdzat, Ze tato sluzba byla
pouZita, vyuZita a spotfebovdna v zahranici, coZ tehdy znamenalo kdekoliv mimo Ceskou
republiku, a jednd se tudiZ o osvobozené zdanitelné plnéni. I kdyZ urceni pouZiti, vyuZiti a
spotieby bylo &asto velmi nejednoznaéné a dlouhodobé pouZivani osvobozeni piindSelo
datiovym poradctim, auditordm a finanénim feditelim neklidné spani, Ize fici, Ze bylo
uplatiiovdni DPH a poskytovani sluZeb mnohem snadn€j$i nez dnes.

Po vstupu do Evropské unie se musi z pohledu DPH cesky pldtce zabyvat jak

poskytnutymi, tak piijimanymi sluzbami. TotiZ i v pfipadé piijimanych sluZeb se miZe stat,

* Vanéurov4, A., Lachov4, L. Datfovy systém CR 2006 aneb uéebnice daiiového prév‘a. Praha: VOX, 2006,
s. 244.

36 Naopak dovozem zboZ{ se rozumi vstup zboZi ze tieti zemé& na tizemi jakéhokoliv ¢lenského statu Evropské
unie. Mistem plnénf pii dovozu zboZi je Gizemi jakéhokoliv &lenského stdtu, kde se zboZi nachdzi v dobé, kdy
vstupuje do prostoru Evropské unie.



Ze misto plnéni je piesunuto do Ceské republiky a plétce, ktery tyto sluzby piijme, je povinen
samovyméiit si dan. Pokud tak neucini, vystavuje se penalizaci.37 Pro spravné uplatnéni DPH
musi ¢esky platce nejprve poskytovanou nebo piijimanou sluZbu spravné pojmenovat, coZ je
klicové pro uréeni mista plnéni.

Zékladni pravidlo pro poskytovani sluzeb iikd, Ze misto plnéni je v tom staté, ve
kterém ma plétce dané, resp. osoba registrovand k dani, poskytujici sluzbu, své sidlo, misto
podnikdni nebo bydlisté. Je uplatnén princip zemé pivodu. Pldtce dané je tedy povinen do
tihrady za zdanitelné plnéni zahrnout dar a tuto dari také odvést, a to bez ohledu na postaveni
misto plnéni pii poskytovani urcitych sluZeb stanoveno odli$né. Bude-li takovou sluzbu
poskytovat Cesky pldtce dané a misto plnéni bude v jiném Clenském stdt€ Evropské unie,
nebude tento pldtce povinen pfiznat a odvést daf za toto plnéni v Ceské republice, piijde o
plnéni s ndrokem na odpodet. V nékterych pifpadech dle ndrodni legislativy vSak bude
povinen odvést dari v tom ¢lenském stité, ve kterém je misto plnéni sluzby, za tim tGcelem se
zpravidla musi v piislu§ném stdtu registrovat k DPH a odvést daii.*®

§ 10 zdkona o dani z ptidané hodnoty za¢ind sluzbami, které se vztahuji k nemovitosti,
a stanovi, Ze mistem plnéni je misto, kde se nemovitost nachdzi. Dal§i odstavec je vénovan
piepravnim sluzbdm. Ur¢ovani mista plnéni u piepravnich sluZeb je pomérn€ sloZité, a proto
se mu vénuji v nésledujici kapitole. Sluzby s mistem plnéni tam, kde jsou skute¢né
poskytovény, jsou definovény v odst. 4. Jde o sluzby kulturni, umélecké, sportovni, védecké,
vychovné, zdbavni, sluzby ocetiovani movité véci nebo prace na movité véci. Tato skupina
sluZeb se oviem fidi za uréitych podminek specidlni ipravou podle odst. 5.

Pro ndzornou ukdzku uvedu piiklad. Piedstavte si, Ze Ceskd vyrobni spolecnost,
samoziejmé platce DPH, vyrdbi vyrobek A. Tento vyrobek zasild v urCité fdzi svého
vyrobniho cyklu na Gpravu do Némecka, némeckému platci DPH, ktery tuto dpravu provede a
vyfakturuje Seskému platci DPH &astku za provedenou sluzbu. Vyrobek A je stile, tedy i pred
tipravou, tak i po ni, ve vlastnictvi ¢eské spole¢nosti. Pokud bychom pouZili pouze odst. 4,
bylo by misto plnéni v Némecku a sluzba némecké spolecnosti by pravdépodobné byla
zatiZena némeckou dani, kterou by si ¢esky pldtce nemohl ndrokovat a musel by Zadat o

vraceni dang, které je ¢asové naroéné. Specidlni dprava podle odst. 5 ale iikd, Ze pokud je

¥ Maskovi, R., Brandejs,T. Poskytovén{ sluZeb: Logika a vyjimky z vyjimek. Ekonom — piiloha, 2004, &. 42,
s. 5.

3 Van&urov4, A., Lachov4, L. Dailovy systém CR 2006 aneb ugebnice datiového prava. Praha: VOX, 2006, s.
245 — 246,
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sluzba na movité véci poskytnuta osobé registrované k dani v jiném ¢lenském stdt€ a movita
véc je po provedeni sluzby odesldna nebo prepravena z tizemi ¢lenského statu, kde byla tato
sluzba provedena, je misto plnéni ve staté, jenZ vydal DIC, které poskytl zdkaznik. Pokud tuto
dlouhou definici aplikujeme na uvedeny piiklad, dostaneme se k tomu, Ze misto plnéni je
v Ceské republice. DPH si samovyméi{ eskd spolegnost.

Dal3i skupinu sluZeb tvofi ty, které maji misto plnéni v zemi pofizovatele sluzby. Do

této skupiny patii:

pievod a postoupeni autorského prdva, patentu, licence, ochranné zndmky a

podobného prava

- reklamni sluZby

- poradenskd, inZenyrskd, konzultaéni, pravni, icetni a jind podobnd sluZba, stejné jako
zpracovéni dat a poskytnuti informaci, prekladatelské a tlumocnické sluzby

- bankovni, finanéni a pojistovaci sluzby, s vyjimkou ndjmu bezpecnostnich schranek

- poskytnuti pracovni sily

- najem movité véci, s vyjimkou vSech druhd dopravnich prostiedki

- telekomunikacni sluzby

- provozovani rozhlasového a televizniho vysildni

- elektronickd sluzba

- prijeti zdvazku zdrzet se zcela nebo zCdsti v pokracovani nebo vykondvéni
podnikatelské ¢innosti nebo prava uvedeného v tomto odstavci

- poskytnuti sluzby osobou, kterd jednd jménem a na tcet jiné osoby, kterd spociva
v zajisténi sluzby vySe uvedené

- poskytnuti pifstupu k piepravni, distribuéni nebo pienosové soustavé pro plyn nebo

elektfinu, piepravu, distribuci nebo prenos plynu anebo elektfiny jejim

prostfednictvim, véetné piimo souvisejicich sluZeb

Pokud tyto sluzby poskytne &esky pldtce jinému ¢eskému pldtci, pak se bude misto
plnéni uréovat podle zdkladniho pravidla pro poskytovani sluZeb a ceskou dafi bude odvadét
poskytovatel sluzby. Viechno se ale zméni v okamziku, kdy uvedené sluzby bude poskytovat
Sesky platce zahraniéni osob& nebo osobé registrované k dani v jiném Clenském  staté.
V tomto piipadé bude misto plnéni tam, kde m4 sidlo nebo misto podnikdni pi{jemce sluzby.
Jednd se vlastné o sluzby sobricenym mistem plnéni, tzv. reverse charge. DileZitou
podminkou pro uplatnéni tohoto pfesunu mista plnéni je také to, Ze osoba registrovand k dani

v jiném ¢lenském staté, nesmi mit v Ceské republice sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu.
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Kdyby v Ceské republice sidlo, misto podnikdni nebo provozovnu méla, znamenalo by to, Ze
Cesky pldtce musi na poskytovanou sluzbu uplatnit ceskou dan z piidané hodnoty, protoze
misto plnéni se uréi podle § 9 odst. 2 zdkona o dani z piidané hodnoty a nedojde k jeho
pesunu mimo Ceskou republiku.

Ma4-li dan4 spole¢nost u nés sidlo, se da zjistit relativné jednoduSe. Hor$i je zjistit, zda
dand spole¢nost mé v Ceské republice provozovnu. Provozovna je v zdkoné o dani z pfidané
hodnoty definovadna vagné, coz €ini v praxi nemalé problémy. Problematikou provozovny se

zabyvéam v kapitole 4.6.

4.5 PREPRAVA ZBOZI MEZI CLENSKYMI STATY EVROPSKE
UNIE

I. EKONOMICKA CINNOST PREPRAVNIMI VYKONY SE ZBOZIM

Zakon o dani z piidané hodnoty pfinesl zcela novou dpravu u piepravnich vykont se
zboZim a sluZeb s nimi souvisejicich. Jednak je zcela nove upravena pieprava mezi ¢lenskymi
staty, kdy hlavni a podstatnou zménu, kterd nastala od 1. kvétna 2004 Ize spatfit v tom, Ze
pieprava zboZ{ mezi Elenskymi stity podléhd dani. Rozdil je podstatny, protoze do 30. dubna
2004 byla pieprava mezi €lenskymi stity povaZovina za mezindrodni piepravu, kterd byla
osvobozena od povinnosti uplatnit dafi na vystupu. Ve vykladovém stanovisku Ministerstva
financi™ je uvedeno: Pojem ,mezindrodni pieprava“ od 1. kvétna 2004 neexistuje a je
v navrhu nového zdkona o dani z ptidané hodnoty definovdn bud’ jako pieprava zboZi mezi
C¢lenskymi stéty nebo jako pieprava zboZi pfi vyvozu a dovozu.

Nez se budu zabyvat jednotlivymi pfepravnimi vykony, povazuji za nutné se zminit o
uréitych novych institutech, které jsou v zakong o dani z piidané hodnoty upraveny a tykaji se
také prepravnich vykont. Jednd se zejména o moZnost registrace dopravcl k DPH v jingch
&lenskych stitech za podminky, Ze v konkrétnim clenském stété uskuteCiiuji ekonomickou
¢innost.

Uskuteétiovanim ekonomické ¢innosti prepravnim vykonem se stdvd Cesky dopravce
osobou povinnou k dani v konkrétnim ¢lenském staté. Na druhé strané to znamend, Ze pokud

platce neuskute¢tiuje pfepravnim vykonem ekonomickou ¢innost v nékterém clenském state,

% Stanovisko ze dne 22. 4. 2004 o uplatiiovani DPH u pfepravy a sluZeb pifmo souvisejicich po 1. 5. 2004.
Dostupné z: http:www.mfcr.cz.
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nemiZe se registrovat k dani v tomto ¢lenském staté. U piepravnich sluZeb je za ekonomickou
¢innost uskute¢tiovanou piepravnim vykonem povaZzovédna pieprava, kterd je zahajena
v jednom ¢lenském staté a v tomtéz stité je také ukoncena, aniZ by byla uskute¢néna pieprava
do jiného ¢lenského stitu (kabotdZ), a to bez ohledu na to, zda je uskuteCfiovdna pro osobu
registrovanou k dani ¢i nikoliv. Déle je za ekonomickou ¢innost povaZovéna pieprava, kterd
je zahajena v jednom ¢&lenském staté a ukoncena v jiném clenském stdté, ale misto plnéni
zOstdva v ¢lenském stdté zahdjeni prepravy a nelze jej ,,prechylit” do jiného ¢lenského stétu,
protoZe osoba, pro kterou je preprava uskuteCfiovdna, neni osobou registrovanou k dani.
V takovém piipadé nemuZe splnit dafiovou povinnost nikdo jiny neZ dopravce.

Za ekonomickou ¢innost piepravnim vykonem v jiném c¢lenském stdté ovSem neni
povazovéna pieprava, kterd zacind v tuzemsku a je ukoncena v jiném Clenském staté, bez
ohledu na to, zda je poskytovdna osobé registrované k dani ¢i nikoliv, protoZe preprava je
zahdjena v tuzemsku a misto plnéni je bud’ prechyleno do jiného clenského stitu za osobou
registrovanou k dani nebo misto plnéni ziistdvd v tuzemsku a preprava podléhd dani na
vystupu. Za ekonomickou &innost piepravnim vykonem také neni povaZovana pieprava, kterd
je zahajena v n&kterém z lenskych stitd a je ukoncena v tuzemsku nebo v jiném Clenském
stat& a je uskutelfiovdna pro osobu registrovanou k dani v jiném clenském stat€ nebo pro

plétce dang&. V takovém piipad¢ dochdzi k uplatnéni reverse chal'ge40.

II. PREPRAVA ZBOZI MEZI CLENSKYMI STATY EVROPSKE UNIE

Misto plnéni u prepravnich vykoni je stanoveno v § 10 odst. 2 zdkona o dani z piidané
hodnoty. U piepravy zboZ{ mezi €lenskymi stity je vymezeno misto plnéni v druhé a tieti vete
odst. 2.

Stanoveni mista plnéni u piepravy zboZi je zdkladni otdzkou. Misto plnéni urcuje,
kterd dan bude uplatnéna, resp. daii kterého ¢lenského statu bude uplatnéna. Obecné plati, Ze
mistem plnéni u piepravniho vykonu mezi ¢lenskymi stdty je misto, kde je preprava zahdjena.
Dochazi-li viak k prepravé mezi ¢lenskymi staty a objednatel piepravy je osoba registrovana
k dani v jiném €lenském stét&, neZ ve kterém byla pieprava zapocata, je mistem plnéni uzemi
¢lenského stétu, ktery vydal DIC osobg, pro kterou je pieprava uskutecfiovdna a kterd toto
DIC poskytla proto, aby mohla byt pieprava v jeji prospéch uskuteénéna. Mezi ¢lenskymi

staty je v takovém piipadé uplatiiovdn systém reverse charge. Uplatnéni systému reverse

1

0 Galogik, S. Peprava zboZ{ mezi Slenskymi staty EU — 1. &4st. Bulletin komory datiovych poradci Ceské
republiky, 2005, ¢. 1, s. 40.
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charge je mozné pouze v piipadé, Ze pieprava je uskute¢néna z jednoho clenského stdtu do
druhého €lenského statu.

Na rozdil od pravni dpravy platné do 30. dubna 2004, kdy dochdzelo k osvobozeni
mezindrodni prepravy, dochdzi pii uplatnéni reverse charge také k osvobozenti, ale jedna se o
institut, ktery je podminén tim, Ze osvobozeni miiZe nastat pouze za piedpokladu splnéni
datiové povinnosti jinou osobou. K tomuto osvobozeni miiZe dojit pouze pii pfepravé zboZi
mezi ¢lenskymi staty a musi se jednat o pfepravu pro osobu registrovanou k dani v jiném
Slenském staté. Z uvedeného vyplyvd, Ze k osvobozeni piepravy nemiZe dojit v piipadé
piepravy zboZi do jiného ¢lenského stitu, pokud je uskutecfiovdna pro osobu, kterd neni
registrovana k dani v jiném ¢lenském staté. Jednd se tedy o osobu, kterd nem0Ze ve své zemi
splnit dafiovou povinnost.

Pro ndzornost uvedu dva kratké piiklady. Jestlize cesky dopravce, pldtce dané,
uskute¢iuje prepravu zboZi z tuzemska do Némecka a objednatelem piepravy je némecka
osoba, registrovand v Némecku k dani, pldtce uplatni reverse charge a prechyli misto plnéni
podle sd&leného DIC némecké osoby do Némecka. Podle mista plnéni je nutné uplatnit
némeckou dafi a tuto povinnost splni némecka osoba, protoZe je registrovdna k dani ve
stejném stdté, ve kterém se nachdzi misto plnéni. Cesky dopravce tak osvobodi piepravni
vykon a dafi pfiznd némecka osoba ve svém dafiovém piiznani.

Jestlize pii piepravé zboZi z tuzemska do Némecka, uskuteCiiované Ceskym
dopravcem, pldtcem dang, je objednatelem piepravy némecka osoba, kterd neni registrovana
v Némecku ani v jiném &lenském stté k dani, pldtce neuplatni reverse charge a nepiechyli
misto plnéni, protoZe pieprava je sice uskuteénéna do jiného ¢lenského statu, ale pro osobu,
kterd nenf registrovana k dani, a tudiZ nemiiZe splnit daflovou povinnost. Mistem plnéni tak
zstdva tuzemsko, protoZe v tuzemsku byla pieprava zahdjena a podle mista plnéni je nutné
uplatnit ¢eskou dan. Cesky dopravce tak uplatni u ptepravniho vykonu daii a pfiznd ji ve svém

v 2 v . A4l
dafiovém priznéani .

IIl. SLUZBY SOUVISEJICI S PREPRAVOU ZBOZI MEZI CLENSKYMI STATY
Jak uZ jsem zminila na zaddtku této kapitoly, novd tprava zdkona o dani z piidané
hodnoty jiZ nepouZ{vd terminu mezindrodni pieprava, a proto neni v zdkoné pouZit termin

,sluzby souvisejici s mezindrodni pfepravou®. V- zdkoné o dani z ptidané hodnoty jsou sluzby

* Galogik, S. Pieprava zboZi mezi ¢lenskymi staty EU — 1. &4st. Bulletin komory dafiovych poradci Ceské
republiky, 2005, €. 1, s. 43.




rozSifeny na takové, které souvisi s prepravou zboZi mezi Clenskymi stity a sluzby pifmo
vdzané na dovoz a vyvoz. Zdkonnd uprava nevymezuje konkrétné, co jsou sluzby souvisejici
s piepravou zboZzi mezi Glenskymi stity. Analogicky a v ndvaznosti na piedchézejici pravni
dpravu lze konstatovat, Ze se jednd o sluzby, bez nichZ by se vlastni pieprava nemohla
uskutecnit.

Z hlediska uplatnéni DPH je u sluZeb, které jsou poskytovdny v souvislosti
s pfepravnimi  vykony, nejdileZitéj$i stanoveni mista plnéni. Prdvni dpravu sluZeb
souvisejicich s piepravni sluzbou je moZno nalézt v § 10 odst. 4 pism. b) zdkona o dani
z ptidané hodnoty. Tato tprava znamend, Ze mistem plnéni takto poskytovanych sluzeb je
misto, kde je sluzba uskute¢iiovana. Podle § 10 odst. 5 zdkona o dani z piidané hodnoty je
umoZnéno, aby u sluZeb souvisejicich s piepravou zboZi mezi ¢lenskymi stdty byl uplatnén
systém reverse charge za predpokladu, Ze jsou sluzby souvisejici s pfepravou zboZi mezi
¢lenskymi stity poskytovdny osobdm registrovanym k dani v jinych clenskych stitech. Pro
uplatnéni systému reverse charge a tim pro piechyleni mista plnéni a pienosu darové
povinnosti staci existence DIC osoby registrované k dani v jiném &lenském stats.

Ustanoveni § 10 odst. 5 zdkona o dani z pfidané hodnoty lze uplatnit v piipadé€, Ze
Sesky dopravce piepravuje zboZi ztuzemska do Rakouska a objednatelem piepravy je
rakouskd firma, registrovand k dani v Rakousku. ZboZi je samoziejmé nutné v tuzemsku
nalozit a platce dang, ktery uskuteéiiuje naklddku pro dopravce, ktery si ji objednal, se fidi
mistem plnéni podle § 10 odst. 4 zdkona o dani z piidané hodnoty a nemiiZe uplatnit
ustanoveni odst. 5, protoZe naklddka je poskytovdna ¢eské osobé. Naklddka bude fakturovana
s dani na vystupu. Cesky dopravce uplatni narok na odpodet dan€ u nakladky a nésledné jiz
na zdklad& odst. 5 uplatni systém reverse charge, protoZe posoudi misto plnéni u nakladky
podle sdéleného DIC rakouské osoby, jestlize bude fakturovat naklddku jako samostatnou
sluzbu vedle fakturované piepravy. Dopravce také miZe cenu za naklddku zakalkulovat do
ceny za prepravu, u které by rovnéZz uplatnil reverse charge. Rakousky objednatel piepravy
piizna dafi z naklddky nebo z celé piepravy ve svém dafiovém pﬁzna’lni4 2,

ProtoZe naSe pravni dprava vychdzi ze Sesté smérnice, kterd je pro Clenské staty
zdvaznd, mélo by byt obdobn& postupovdno u prfepravnich sluZeb poskytnutych osobami
registrovanymi k dani v jinych €lenskych stitech. Znamend to, Ze za své€ sluzby by mély

fakturovat s osvobozenim od dan¢ za pouZiti reverse charge.

2 Galoik, S. Pieprava zbo# mezi Slenskymi stity EU — 2. &st. Bulletin komory dafiovych poradct Ceské
republiky, 2005, €. 2, s. 20.




Aby mohlo byt posouzeno misto plnéni u sluZeb souvisejicich s prepravou zboZi mezi
¢lenskymi staty, musi se jednat o sluzby, které jsou charakteristické pro prepravni sluzby.
Mezi takové sluzby rozhodné nepatii napt. skladovani v konsignacnich nebo provoznich
skladech, protoZe takové skladovani neslouzi k uskutecnéni piepravy.

Samostatnd pravni dprava je v § 10 odst. 12 a 13 zdkona o dani z ptidané hodnoty
vénovéna zprostiedkovani piepravy nebo zprostfedkovéani sluZeb souvisejicich s piepravou
mezi ¢lenskymi staty. U zprostifedkovani prepravy, kterd je zajiStovdna jménem a na ucet jiné
osoby, je mistem plnéni misto zahdjeni piepravy. Pokud je zprostiedkovani prepravy nebo
zprostiedkovani sluZeb souvisejicich poskytovano osobdm registrovanym k dani v jiném
¢lenském stdté, uplatni se reverse charge.

Pro ndzornost opét uvedu dva kritké piiklady. JestliZe ceskd osoba zprostiedkuje
rakouské osobé, kterd je registrovdna k dani v Rakousku, dopravce (Cesky plitce DPH) na
prepravu z tuzemska do Rakouska, dopravce fakturuje za pfepravu rakouské osobé s pouZitim
reverse charge a osoba, ktera piepravu zprostiedkovala, fakturuje odménu za zprostiedkovéni
rovnéZ rakouské osobé s pouzitim reverse charge. Rakouskd osoba piiznd daf z piepravniho
vykonu i ze zprostiedkovéani ve svém dafiovém pfiznani v Rakousku.

Jestlize ovsem &eskd osoba zprostiedkuje rakouské osobé, kterd neni registrovdna
k dani v 74dném ¢lenském st4té, dopravce (Cesky plitce dan€) na piepravu z tuzemska do
Rakouska,tak bude dopravce fakturovat za piepravu rakouské osobé s ¢eskou dani, protoze
nemuzZe pouZzit reverse charge. Ceska osoba, kterd zprostiedkovala piepravu, bude fakturovat
svoji odménu rakouské osob& za zprostfedkovani rovnéz s ¢eskou dani podle mista zahdjeni

pfepravy.

IV. PREPRAVA PRI VYVOZU

Tato preprava je osvobozena od dané pfi splnéni jedné podminky, a sice, Ze dopravce
prokaZe spravci, Ze vyvazené zboZi vystoupilo z Gzemi SpoleCenstvi. Diikaznim prostiedkem
je piepravni doklad, ktery musi byt potvrzen vystupnim pohrani¢nim celnim tdradem
Spoledenstvi a ktery je dopravcem pouZivan pro dany typ dopravniho prostiedku. Typickym
prepravnim dokladem je ndkladni list, ale neni samoziejmé jedinym diikaznim prostiedkem,
protoZe za dikazni prostiedek miZe byt povaZovan obecné Zaznam o provozu vozidla, a to
v jakékoliv formé, protoZe takovy doklad je veden u vSech vozidel, které jsou v majetku
platce dané. Novela zdkona o dani z pfidané hodnoty Gcinnd od 1. ledna 2005 v § 69 odst. 4
piinasi pro dopravce ur€ité zmirnéni pro dokazovédni pfepravy pfi vyvozu, protoZe tuto

pfepravu miiZe dopravce doloZit i jinymi dikaznimi prostfedky. V praxi to znamena, Ze
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pokud nema dopravce potvrzen piepravni doklad vystupnim celnim pohrani¢nim udradem,
muZe uskute¢nény vyvoz zboZzi a tim i pfepravu pii vyvozu doloZit napi. potvrzenim
odbératele ve téeti zemi, Ze pievzal zboZi. Zdkonnd uprava § 69 nespecifikuje, jaké dikazni
prostiedky maji byt pfedlozeny. Ve stejném ustanoveni je také upraven postup, ktery se tyka
zejména spedi¢nich firem, protoZe se jednd o piipady, kdy preprava pii vyvozu je zajiStovéna
spedici u dopravce. Dopravce, ktery je prvnim v fadé z hlediska fakturace, doloZi spravci
uskute¢néni piepravy pii vyvozu piepravnim dokladem potvrzenym vystupnim pohrani¢nim
celnim dfadem Spoleéenstvi nebo jinym dikaznim prostiedkem a spedice miiZe pii fakturaci
objednateli piepravy pouZit jako diikazni prostiedek pro spravce napi. smlouvu o pieprave
véci s objednatelem prepravy nebo jiny dikazni prostfedek. Zakonnd dprava nestanovi
konkrétng, kterou smlouvou o piepravé je mozné dokazovat uskute¢néni piepravy pii vyvozu,
ale z hlediska dikazniho fizeni vyplyvd, Ze to je smlouva uzaviend mezi spedici a
objednatelem prepravy, jako prvotni zdvazkovy vztah, protoZe na zaklad¢ této smlouvy tento
vztah vznikl. Dikaznim prostiedkem pro spedici muiZe byt i prepravni doklad, ktery obdrzi
spedice od dopravce, ale musel by byt potvrzen vystupnim pohrani¢nim celnim ufadem
Spoleenstvi a spedice by na tomto dokladu musela byt uvedena®’.

Pieprava pii vyvozu zboZi je osvobozena na zdkladé vyse uvedenych podminek a neni
podstatné, zda osoba, pro kterou je preprava pii vyvozu uskute¢néna a které se bude za
prepravu fakturovat, je & neni pldtcem dané, nebo jestli je registrovdna k dani v n&které
z ¢lenskych statl. Pieprava pfi vyvozu je osvobozena proto, Ze tato sluzba je ukoncena ve

tfeti zemi a je tudiZ z Evropského spolecenstvi ,,vyvezena®.

V. PREPRAVA PRI DOVOZU

Pieprava pii dovozu je osvobozena od dané, pii¢emZ zdkonnd tprava vyZaduje dve
podminky, které jsou stanoveny v § 69 a v § 38 zdkona o dani z pfidané hodnoty. Prvni
podminkou je potvrzeny prepravni doklad vstupnim pohrani¢nim celnim tfadem
Spoledenstvi. Tato podminka miZe byt splnéna stejnym zpisobem jako pii vyvozu zboZi.
Druhou podminkou, kterd je stanovena zdkonem pouze pfi pfepravé pfi dovozu je, Ze narok
na osvobozeni od dané& vznika pldtci pouze za predpokladu, Ze pieprava pii dovozu, resp. jeji
cena, vstupuje do zdkladu dan& dovezeného zboZzi podle § 38 odst. 1 zdkona o dani z piidané

hodnoty.
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4.6 KLICOVOST SESTE SMERNICE A JUDIKATURY PRO VYKLAD
ZAKONA O DANI Z PRIDANE HODNOTY

Sestd smérnice, ktera je zdkladnim dokumentem Evropskych spolecenstvi v oblasti

harmonizace DPH v Evropském prostoru, funguje jako vzorovy zakon, ktery stanovi jasné

mantinely, ve kterych by se méla pohybovat ndrodni dprava a aplikace orgdny stdtni spravy a
soudy, ale zdrovefi nechdvéd v nékterych méné dileZitych oblastech volnost v rozhodovéni o
ndrodn{ Gpravé stdtim nebo jim alespon pienechdva vybér ze dvou nebo vice moZnosti. Sesta
smérnice viak stoji na jasnych principech, které nenf mozno v nérodni tGpravé ignorovat nebo
pfi aplikaci opomenout. Pak nastupuje Evropsky soudni dvir, ktery jako strdZce integrace
uchopi smysl smérnice a nékdy i zdravy rozum a vyloZi to ¢i ono ustanoveni smérnice. Je
jisté, Ze v pétadvaceti pravnich kulturdch, které chdpou jednotlivé instituty vice ¢i méné
odli§n&, md jednotny vyklad Evropského soudniho dvora mimofddny vyznam pro neutrdlni
aplikaci DPH na celém tzemi Evropskych spolecenstvi®.

Zastavam nézor, Ze implementace Sesté smérnice nebyla p¥ili§ zda¥ila. Tato
skute¢nost je postupné napravovana novelizacemi zdkona o dani z pridané hodnoty.

V této souvislosti pokldddm za nutné zminit, Ze pokud stdt nesplni svoji povinnost
vyplyvajici z piistoupeni k Evropské unii a znéni zdkona o dani z pfidané hodnoty neni

v souladu se Sestou smérnici existuje moznost postupovat za urcitych podminek piimo podle

znéni Sesté smérnice. Principy piimého t&inku Sesté smérnice jsou Evropskym soudnim
dvorem popsiny mimo jiné v jeho rozhodnuti v pifpadé C — 8/81 Becker. Tento piipad se ;
tykal pozdni implementace jednoho ¢lanku Sesté smérnice® ze strany Némecka. V souladu se '
zavéry Evropského soudniho dvora je dafiovy subjekt opravnén spolehnout se na znéni Sesté
smérnice v piipadé, kdy uplynula lhiita pro transpozici smérnice do ndrodniho prava (tato
lhiita byla vymezena okamZikem vstupu Ceské republiky do Evropské unie) a ndrodni
legislativa je nekompatibilni se smérnici. Podminkou uplatnéni pfimého ucinku je ovsem
bezpodmineény a dostate¢né urcity obsah Sesté smérnice, tj. ustanoveni musi byt zpiisobilé
samostatného vykonu i bez promitnuti do narodniho prava. Dale Evropsky soudni dvir uvedl,
7e ptimého udinku Sesté smérnice se za Zddnych okolnosti nemiiZe proti dafiovym subjektim

dovolavat stat, ktery nesplnil svoji povinnost implementovat smérnici.

# Skampa, J. Vybrané judikéty k Sesté smérnici o DPH. Dang, 2005, ¢. 4, s. 2005.
5 C1. 13 &4sti B pism. d) 2. pododst. Sesté smérnice, ktery upravuje osvobozeni od dan€ v piipad€ sjednéni nebo
pievzeti zavazki, ru€eni a jinych jistot a zdruk, jakoZ i sprévy dvérovych zdruk osobou, kterd dvér poskytuje.
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Pifmy ucinek Sesté smérnice je zmifiovan i v dalSich rozhodnutich Evropského

soudniho dvora, jako napi. ve véci C - 269/00 Wolfgang Seeling versus Finanzamt
Starnberg, ve véci C — 283/95 Karlheinz Fischer versus Finanzamt Donaueschingen nebo ve
véci C — 412/03 Hotel Scandic Gasabick AG versus Riksskatteverket. Jednim z poslednich
rozhodnuti Evropského soudniho dvora, kdy bylo rozhodnuti soudu zaloZeno na pfimém
G&inku Sesté smérnice, je pifpad C — 453/02 Finanzamt Gladbeck versus Edith Linneweber.
Evropsky soudni dvir ve véci tohoto piipadu vydal sviij verdikt 17. tnora 2005. V této
souvislosti pokldddm za vhodné upozornit na skutecnost, Ze Evropsky soudni dvir tento
piipad obdrZel jiZ v prosinci roku 2002 a rozhodnuti bylo vydano aZ po dvou letech. Nejedna
se pfitom z hlediska délky trvani procesu o Zadny mimofadny pf‘ipad46.

Znalost Sesté smérnice spolu s judikdty Evropského soudniho dvora nim miZe
pomoci nejen v piipadé nedostate¢né implementace, ale i v situacich, kdy nelze vystacit
s obsahem pojmi, ktery poskytuje tuzemské pravo. Pokud cesky zdkon o dani z piidané
hodnoty né&jaky pojem pifmo nedefinuje, nemiZeme si pro tento pojem ,sdhnout* do
obdanského zakoniku, obchodniho zdkoniku nebo do jinych tuzemskych zakont, ale musime
tento pojem hledat ve smérnici a judikatuie.

V nasledujicim vykladu se zabyvdm tfemi pojmy, které zdkon o dani z pfidané

hodnoty pouZivd, aniZ by je dostatené vymezil.

I. PROVOZOVNA

V piedchozim vykladu jsem jiZ uvedla, Ze provozovna je vnaSem zékoné o dani
z ptidané hodnoty definovdna velmi vagné. VyieSeni otdzky, zda osoba registrovand k dani
v jiném ¢lenském stdté ma nebo nema v Ceské republice provozovnu, je zdsadni pro uréeni
mista plnéni. V souladu s § 4 odst. 1 pism. z) se provozovnou rozumi misto, které mé |
persondlni a materidlni vybaveni nutné k zaji§téni ekonomickych ¢innosti. Pro existenci |
provozovny je pfitom nutné, aby byly naplnény oba prvky soucasné. Zakon ale nespecifikuje,
co je minéno materidlnim vybavenim, nespecifikuje, jak dlouho zde musi lidé a materidlni
vybaveni byt, aby provozovna vznikla.

V praxi piisobf tato nejasnd definice znané problémy. Jedinou moZnosti pro vyfeseni
otdzky existence provozovny je judikatura Evropského soudniho dvora. Z judikdti

zabyvajicich se touto problematikou jsem si vybrala pfipad C- 190/95 ARO Lease.

4 7finov4, M. Piimy ucinek Sesté smérnice. Dané a prévo v praxi, 2005, &. 5, s. 47.
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Holandsk4 leasingova spole¢nost ARO Lease pronajimala belgickym zdkaznikim
osobni automobily, vybrané zdkazniky piimo u belgickych prodejcii. Priibéh byl takovy, Ze
ARO Lease automobil, ndsledné po jeho vybéru zakaznikem, od prodejce nakoupila a piedala
ndjemci. Leasingové smlouvy byly sestavovdny a podepisovany v ustiedi leasingové
spole¢nosti v Holandsku a spoleénost neudrzovala v Belgii Zddné obchodni prostory.
Smlouvy mezi ARO Lease a zdkaznikem byly uzavirdny prostiednictvim nezévislych
zprostiedkovateld se sidlem v Belgii, ktef{ pobirali od ARO Lease provizi za uzavieni
leasingové smlouvy. Podle leasingové smlouvy ndklady na tdrzbu automobilu a platbu
silniéni dané nesl zdkaznik, ndklady na opravy a asistenci v piipadé Skody nesla ARO Lease,
kterd méla pro tyto ilely uzavienu jako vlastnik automobilu pojistnou smlouvu. Ke konci
leasingového obdobi spole¢nost informovala zdkaznika o vyS$i zistatkové prodejni ceny
automobilu. V piipadg, Ze nebyl automobil bezprostiedné spolecnosti prodédn, byl docasné€ na
ndklady spole¢nosti uskladnén v prostordch belgického prodejce, nebot” ARO Lease neméla
v Belgii skladovaci prostory. ARO Lease odvadéla DPH z leasingovych splatek pouze
v Holandsku. Belgicky spriavce dané posoudil ¢innost leasingové spolecnosti jako cinnost
uskuteéfiovanou prostiednictvim stalé provozovny v Belgii a doméfil DPH na vystupu.

Pripad se nakonec dostal k ndrodnimu soudu, ktery poloZil Evropskému soudnimu
dvoru piedb&Znou otdzku, zda leasingové spole¢nost se sidlem v Holandsku, kterd rocné
operativn€ pronajima pfiblizné¢ 6 800 automobild, ztoho kolem 800 zakoupenych a
pronajatych v Belgii zpiisobem vySe popsanym, poskytuje sluzby ze stdlé provozovny
nachdzejici se v Belgii?

Ve svém vyjadieni Evropsky soudni dvir uvedl, Ze provozovna osoby povinné k dani
se nemiiZe nachdzet na tzemi jiného stdtu, nez ve kterém mé poskytovatel sluzby sidlo své
podnikatelské ¢innosti za piedpokladu, Ze tato provozovna nemd dostatecny stupefi trvalosti a
strukturu adekvdtni co do lidskych a materidlnich zdrojii, aby mohla poskytovat piisluSné
sluzby samostatné. Jestlize leasingovéd spole¢nost v daném ¢lenském stité nedisponuje ani
vlastnimi zaméstnanci, ani strukturou, kterd ma dostateny stupen trvalosti, jenZ by
predstavovali zdkladnu pro uzavirdni kontraktd nebo provadéni fidicich rozhodnuti, a tudiz
umoziiovali nezdvislé poskytovani danych sluZeb, tato spoleénost nemiiZe byt povazovéna za
spole¢nost majici stdlou provozovnu v tomto stdté. Ani fyzické poskytnuti automobilu
k vyuZiti n4jemci, ani misto, kde je automobil vyuZivdn, nemohou byt povaZovany za jasnd,
jednoduchd a praktickd kritéria, kterd by zaloZila existenci stlé prOV(‘)zovny. Tento zdvér
nemiZe byt zpochybnén existenci dal§ich faktorii a jinych transakei, jeZ se v daném piipadé

uskute¢tiovaly v Belgii, a které byly vedlej§i a doplitkové vici leasingovym sluzbam.
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Skute&nost, Ze automobily byly vybirdny piimo belgickymi zdkazniky u belgickych prodejct,
nemd vliv na vznik stdlé provozovny poskytovatele leasingovych sluzeb. Obdobné ani
nezdvisli zprostiedkovatelé, uvadéjici zdkaznika do kontaktu s ARO Lease, nepiedstavuji
trvalou piitomnost lidskych zdrojt pro ucely urceni vzniku stalé provozovny“.

Domnivam se, Ze s charakteristikou provozovny popsanou v tomto judikatu
nevystac¢ime v situaci, kdy nap¥. matefska spolecnost se sidlem v jiném clenském staté
posle do své dcefiné spolecnosti v Ceské republice své zaméstnance, aby zde tuto
dcerinou spoleénost ¥idili nebo se na fFizeni podileli. Tito zaméstnanci pracuji
v prostorach &eské dceriné spolecnosti a vyuZivaji technické vybaveni této dcefiné
spoleénosti bez uzavieni smlouvy o pronajmu téchto prostor nebo vybaveni. Trochu
svétla do této situace prinesly zdvéry z jedndni Koordina¢niho vyboru Ministerstva financi
Ceské republiky a Komory dafiovych poradcii ze srpna 2005. Ministerstvo financi v této
souvislosti definovalo nékterd kritéria, ke kterym by se mélo pii posuzovédni vzniku
provozovny piihliZet:

- pro posuzovani existence materidlniho vybaveni neni podstatné vlastnictvi k tomuto
vybavenli, ale uZivaci pravo; neexistence nadjemni smlouvy neni na piekdzku vzniku
provozovny, pokud bude prokdzano, Ze poskytovatel md prostory ve vylu¢ném uZziti

- trvalost a vyluénost uZivani prostor je podminkou pro vznik provozovny

- poskytovani sluZeb na nezdvislé bazi je ddno schopnosti poskytovat sluzby pouze
s vyuzitim materidlniho a persondlniho vybaveni, které je pifmo pfifaditelné
provozovné

- skute&nost, Ze zaméstnanec poskytujici poradenskou sluzbu je v zdvislém postaveni

vi¢i svému zaméstnavateli, ktery méa pravo zasahovat a ovliviiovat jeho konkrétni

7 P oz v o rs1s b
rozhodnuti, nemd vliv na poskytovani sluZeb na nezévislé bazi 5

II. VEREINOPRAVNI SUBJEKT

Zikon o dani z pfidané hodnoty za vefejnopravni subjekt povaZuje stit a jeho
organizaéni slozky, kraje, obce, jakoZ i pravnické osoby, které byly zaloZeny nebo zfizeny
zvla§tnim pravnim piedpisem nebo na zdkladé zvlaStniho prdvniho piedpisu, pokud
vykondvaji piisobnost v oblasti vefejné spravy. Dile zdkon stanovi, Ze vefejnopravni subjekt
se pii vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy nepovazuje za osobu povinnou k dani, a to i

1

v piipadé, kdy za to pfijima thradu.

47 Brejcha, P. Judikatura Soudniho dvora ES v oblasti DPH. Praha: Century, 2006, s. 122 — 123.
* Daifové zpravy Ernst & Young, zai{ 2005.




V $ir§im slova smyslu je vefejnou spravou ¢innost ve vefejném zdjmu, at’ jiz jde o
mocenské zasahovani, spravu majetku nebo obstaravani jinych vefejnych tkoli. Pro ucely
stanoveni pfedmétu dané u vefejnopravnich subjektd je vSak nezbytnd pregnantni definice i
vymezeni tkoll, které jsou vetejnou spravou ve smyslu Sesté smérnice, a tedy i zdkona o dani
z ptidané hodnoty.

Podivame-li se do Sesté smérnice, zjistime, Ze jeji ¢l. 4 odst. 5 uvadi:

Stéty, kraje, obce a jiné vefejnopravni subjekty se nepovaZzuji za osoby povinné k dani
v souvislosti s ¢innostmi nebo plnénimi, pfi nichZ vystupuji jako orgdny vefejné spravy, a to 1
tehdy, vybiraji-li v souvislostmi s témito ¢innostmi nebo plnénimi ddvky, poplatky, piispévky
¢i platby.

Vykondvaji-li takové ¢innosti nebo plnéni, povazuji se nicméné za osoby povinné k dani
v souvislosti s témito ¢innostmi ¢i plnénimi, vedlo-li by jejich nepodléhdni dani k vyraznému
naruseni hospodéiské soutéze.

V kazdém piipadé se tyto subjekty povazuji za osoby povinné k dani v souvislosti s ¢innostmi
uvedenymi v piiloze o™, nejsou-li tyto ¢innosti provddény v zanedbatelné mife.

Clenské stity mohou povaZovat &innosti téchto subjektii, které jsou osvobozeny od dané
podle &lanku 13 nebo 28, za ¢innosti, které vykondvaji jako organy veiejné spravy.

Sestd smérnice tedy také nevysvétluje tento pojem dostatedné, ale judikdty ndm
pozadovanou definici poskytuji.

Piipad C - 4/89 Carpaneto se tykal sporu mezi italskym sprivcem dané a
municipalitou Carpaneto o uplatnéni DPH u ¢innosti uskute¢iiovanych municipalitou jako
vefejnopravnim subjektem. Zddost ndrodntho soudu o posouzeni predb&Znych otizek se
tykala interpretace ¢l. 4 odst. 5 Sesté smérnice a spoéivala ve stanoveni zédkladnich
charakteristik ¢innosti vykonédvanych ,jako orgdn vefejné spravy* a objasnéni povinnosti
kladenych na ¢lenské stdty timto ustanovenim smérnice. Podle Evropského soudniho dvora
musi byt prvni véta ¢ldnku 4 odst. 5 smérnice vykldddna ve smyslu, Ze Cinnosti vykondvané
~jako orgin veiejné spravy“ jsou ty, pii kterych vefejnoprdvni subjekty jednaji podle
zvlastnich rezimd, které se na né vztahuji, a nejednd se o ¢innosti, ve kterych tyto subjekty
vystupuji za shodnych pravnich podminek, kterymi se iidi soukromi podnikatelé. Aktivity
vefejnopravnich subjekti, ve kterych jednaji jako osoby nefidici se vefejnym pravem, ale jako
osoby fdici se soukromym pravem, jsou tudiZ vyhaty z pravidla, podle které¢ho se tyto

subjekty povaZzuji za osoby nepovinné k dani. Je na kazdém ¢lenském statu zvolit pfiméfené

* Tato piiloha D odpovidé pfiloze &. 3 zdkona o dani z pfidané hodnoty.
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legislativni techniky, prostfednictvim nichZ transponuje do ndrodniho prava toto pravidlo
posouzeni za osoby nepovinné k dani, dle tohoto ustanoveni smé&rnice’".

Pii porovndni naeho zdkona o dani z pfidané hodnoty se ¢l. 4 odst. 5 Sesté smérnice
jsem narazila na obsahové rozdilnosti. Jednak zdkonoddrce nevyuZil moZznost danou mu
smérnici, a to konkrétn€ ctvrtou vétou ¢l. 4 odst. 5, a nepovazuje vykondvani osvobozenych
¢innosti vefejnoprdvnimi subjekty za ¢innosti, pfi nichZ vystupuji jako orgény veiejné spravy.
Nicméné implementace této Ctvrté veéty neni pro cClenské stity zdvaznd, a proto se
zdkonoddarce nedopustil pochybeni.

Problemati¢téjSi se mi zdd § 5 odst. 3 zdkona, ve kterém je stanoveno, Ze
vefejnopravni subjekt se vZdy povazuje za osobu povinnou k dani, pokud uskutediiuje
¢innosti uvedené v piiloze ¢. 3. Oproti tomu tieti véta ¢l. 4 odst. 5 Sesté smérnice uvadi, Ze
velejnopravni subjekt je sice v souvislosti s vykondvanim ¢innosti uvedenych v piiloze D
povazovdn za osobu povinnou kdani, ale ne v piipadé, pokud tyto c&innosti provadi
v zanedbatelné miie. Takovéto ,,osvobozeni* ov§em neni v na§em zikoné uvedeno. Ze znéni
smérnice nevyplyvd, Ze by otdzka ,,osvobozeni* pfii provddéni téchto ¢innosti v zanedbatelné
miie nebyla pro ¢lenské stity zdvaznd. Prvné jsem si myslela, Ze zdkonodarce pochybil a
toto ustanoveni miZe nabyt piimého ucinku, ale judikatura mi tento nazor vyvratila.
V judikdtu C-446/98 Camara Municipal do Porto Evropsky soudni dvir uvedl, Ze &lenské
staty maji volnost vyjmout ¢innosti uvedené v piiloze D smérnice z ptedmétu dané v té miie,
kdy se jednd o Cinnosti zanedbatelného rozsahu, nicméné to neni na &lenskych stitech
vyZadovdno. Domnivam se, Ze judikatura by méla slouzit k vykladu nejednoznaénych
ustanoveni smérnice a neméla by ménit obsah ustanoveni, o kterych nejsou pochybnosti.
Treti véta ¢l. 4 odst. 5 je jednoznacna a Evropsky soudni dvir svym vykladem pozménil
jeji vyznam. Jsem presvédcena, Ze tato skutenost vnasi nejistotu do pravmniho ¥adu

kazdého ¢lenského statu.

III. PRILEZITOSTNA CINNOST

Zakon o dani z pfidané hodnoty pouZivd tento pojem, aniZ by ho blize vymezil.V
pribéhu cervence 2004 vydalo Ministerstvo financi n€kolik neoficidlnich stanovisek
k problematice vykladu zdkona o dani z pfidané hodnoty. V jednom z nich ministerstvo
informuje, Ze termin piileZitostné je nutné vyklddat ve smyslu rozhodnuti Evropského

1

soudniho dvora v pfipadu Regie Dauphinoiseﬂ.

"% Brejcha, P. Judikatura Soudniho dvora ES v oblasti DPH. Praha: Century, 2006, s. 80 — 81.
3! pétek, V. Nahodilé nebo piileZitostné &innosti. Ekonom, 2005, &. 6, s. 54.
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Tento piipad C - 306/94 se tykal spolec¢nosti Regie Dauphinoise, kterd podnikala
v oblasti spravy nemovitosti. V ramci své ¢innosti inkasovala od spoluvlastnikii a najemcu
nemovitosti zdlohové finanéni platby, které s jejich souhlasem deponovala na svém
bankovnim u¢tu. V okamziku piipsani téchto castek na svij bankovni tcet nabyvala
vlastnické pravo k takto deponovanym finanénim prostiedkim, se kterymi mohla déle
disponovat.

Regie Dauphinoise méla nadédle zdvazek vici svym klientim vratit takto uloZené
prostiedky, ale byla oprdvnéna si ponechat tdrok plynouci z téchto depozit. Tento trok
piedstavoval 14 % celkovych ro¢nich pf{jmi spolecnosti. Regie Dauphinoise uplatfiovala u
piijatych pInéni, kteér porizovala béhem daného zdafiovaciho obdobi, plny odpocet dané na
vstupu. Francouzsky sprdvce dané posoudil inkasovany drok jako dplatu za osvobozend
plnéni a dodate¢né doméfil dan na vstupu, jenZ odpovidala pomérnému ndroku na odpocet
dané z piijatych plnéni. Dle nazoru spravce dané nebylo moZno posoudit inkasovany tirok za
,piileZitostnou finanéni ¢innost* dle ¢l. 19 odst. 2 smérnice, z niZ dosaZeny obrat nevstupuje
do propoétu zlomku slouZiciho pro stanoveni vySe dané odpocitatelné na vstupu.

Evropsky soudni dviir vodpovédi na poloZenou piedbéZnou otdzku ze strany
narodniho soudu uvedl, Ze ustaviéné obnovovani stavu finanénich prostiedkl zajistuje, Ze
zastatek na bankovnim uétu Regie Dauphinoise je pomérné stabilni. Takovéto umisténi
prostiedkli u finanénich instituci miZe byt proto povaZovédno za sluzby poskytnuté t€mto
institucim, spoéivajici v uvéru na urcité obdobi, jenZ s sebou piindsi platbu droku. Urok
obdrzeny spravcovskou spoleénosti z prostfedkt uloZenych pod svym jménem na bankovnim
G¢tu nemiZe byt vyjmut z prostiedki DPH, protoZe tento urok neni generovédn pouhym
vlastnictvim majetku, ale je Gplatou za umisténi kapitalu k dispozici tieti strané. V otdzce, zda
takovéto Cinnost predstavuje piileZitostné plnéni ve smyslu ¢ldnku 19 odst. 2 smérnice,
Evropsky soudni dvir konstatoval, Ze za pfileZitostnd pInéni nemohou byt povaZovina plnéni,
kterd maji charakter pfimého, trvalého a nutného rozsiteni ¢innosti osoby povinné k dani, tedy
takovd jako je umisténi penéz obdrZenych od klientli v pribéhu spravy majetku téchto
klientt®.

Stanovisko Ministerstva financi odkazujici na tento judikdt bylo vydano je$té piedtim,
nez veSel ve znamost piipad EDM?>, ktery bude mit velky vyznam pro dalSi posuzovani

pojmu piilezitostna &innost. Evropsky soudni dviir v ném vyjadfil ndzor, Ze pro posouzeni,

1

22 Brejcha, P. Judikatura Soudniho dvora ES v oblasti DPH. Praha: Century, 2006, s. 347.

%3 Jednalo se o spor mezi spole€nosti Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM) a portugalskym sprévcem
dané.
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zda jde o aktivitu piileZitostnou nebo nikoliv, neni rozhodujici, jaky je vysledny vynos této
¢innosti. Za prilezitostnou transakci tak muZe byt povaZovédna i transakce, jejiz vynos je

mnohondsobné vyssi nez celkovy obrat spolecnosti z jejich béZnych podnikatelskych aktivit.

477 NOVELIZACE ZAKONA O DANI Z PRIDANE HODNOTY

I. NOVELY ZAKONA V ROCE 2004

Jesté v roce 2004 byly schvdleny dvé novely zdkona o dani z pfidané hodnoty, obé
nabyly u¢innosti 1. ledna 2005.

Prvni, velmi rozsdhld novela ¢. 635/2004 Sb., byla pfijata v souvislosti se zménou
zdkona o spravnich poplatcich. Zmény, které piindsi, je moZné rozdélit do tif zdkladnich
skupin. Prvni skupinou jsou technické tpravy soucasného znéni zdkona. Maji za tkol |
odstranit n&které jeho nedostatky a také oSetfit urcité oblasti, které soucasny zdkon opomiji. |
Druhou skupinou jsou celkem logicky tpravy navrhované v ndvaznosti na zmény v Sesté
smérnici. Posledni skupinou jsou jiz klasicky dpravy navrhovdné z politickych ¢i jinych
duvodi. Nejpocetnéjsi skupinou je bezesporu prvni, vySe uvedend oblast™®. Z mnoziny
technickych tprav patii mezi ty vyznamné zmény vyjasnéni otdzek ohledné dovozu zboZi ze
stdth mimo Evropskou unii, upfesnéni zplsobu piefakturace sluZeb a v zidkoné
vyjmenovaného zboZi nebo uprava vratnych obald. Ve stru¢nosti popiSi nékteré zmeny, které
novela piinasi.

Novela dopliiuje zdkon podrobnym postupem pii prefakturaci tepla, chladu, elektiiny,
plynu, vody a sluZeb. Pojem piefakturace se nejcastéji pouZivd pro oznaceni zakoupeni a
ndsledného proddni sluZeb &i zboZzi s nulovou marZzi. V praxi se piefakturace nejvice objevuje
u ndjemnich vztahd, nebot’ nékterd plnéni, kterd jsou adresovdna na pronajimatele, jsou ve
skuteénosti spotiebovana ndjemci — pronajimatel zpravidla fakturu za plnéni piijme, zaplati a
platce DPH a piijemce prvni faktury uplatnil ndrok na odpocet dané, tak pii prefakturaci
druhému subjektu (spotiebiteli pInéni) uplatnil stejnou sazbu dané. Pokud pifjemce prvni

faktury ndrok na odpocet dan€ neuplatnil, tak jiZz pfi piefakturaci DPH netétoval®™. Novy

1

¢ Tomigek, M. Napravi novela hfichy zdkona? Ekonom, 2004, &. 42.

5 P4tek, V., Mikova, A. Piefakturace bez definice. Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/.
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zdkon o dani z pfidané hodnoty ale Zddné podobné ustanoveni neobsahoval. Novela upravila
tuto oblast v podstaté podle diivéjSiho zdkona.”®

Novela zdroveii piinesla velmi chytré feSeni toho, jak zajistit DPH u vratnych oball.
Zikladni mysSlenka je prostd: Pro¢ zbytecné vybirat z jedné a téZe Cdstky vztahujici se
k vratnému obalu shodnou vysi DPH ve vSech c¢lancich obchodniho fetézce a vSem
obchodnikiim umoziiovat ndrok na odpocet, a tak zat€Zovat pldtce i finan¢éni urad pii
naslednych kontrolach. Ke kyZenému vysledku se 1ze dostat jednodussi cestou: Bude zdanéno
pouze prvotni uvedeni vratného obalu na trh spolu se zboZim a vSechny nésledné dodavky
z povinnosti uplatnit dari budou vyjmuty. Soucasné tomu vyrobci zboZi, ktery poprvé uvedl
vratny obal na trh spolu s doddvanym zboZim, by mohl byt umoZnén ndrok na odpocet
odvedené dané, pokud mu bude vratny obal opétovné vrécen’’. Do ustanoveni § 13 odst. 4
zdkona o dani z pfidané hodnoty bylo doplnéno pismeno i), ve kterém je stanoveno, Ze
prvotni uvedeni vratného obalu plitcem na trh se zboZim je zdanitelné pouze tehdy, pokud
vratny obal stejného druhu nebyl tomuto plétci vracen nejpozdéji do konce tcetniho obdobi
nebo kalenddiniho roku. Diky tomuto ustanoveni jiZ platce nemusi feSit otdzku ndaroku na
odpodet v piipadé vraceni obalil. Podle novych pismen e) a f) ustanoveni § 13 odst. 10 zdkona
se nepovazuje za dodédni zboZ{ doddn{ vratného obalu spolu se zboZim kupujicimu. V piipadg,
Ze je vratny obal spoleéné se zboZim dodan kupujicimu za dplatu a je mu zarueno vraceni
této dplaty po vrdceni obalu, nepovaZzuje se toto plnéni za doddni zboZi. Za dodani zboZi se
nepovazuje vraceni vratného obalu bez uplaty ¢i za 1iplatu.58

Dile novela vymezila misto plnéni pfi dodani plynu a elektiiny. Tato tprava souvisela
se zménou Sesté smérnice, kterou musely vSechny ¢&lenské stity zapracovat do svych
ndrodnich legislativ nejpozdé&ji k 1. lednu 2005. Diivodem byla snaha odstranit rozpory ve
zplisobu zdanéni plynu a elektfiny v jednotlivych ¢lenskych statech, které prameni z urcité
,,neuchopitelnosti tohoto zboZi.

P¥i projedndvéni novely zdkona o danich z pifjmi byly Poslaneckou snémovnou jesté
schvileny zmény dvou ustanoveni zdkona o dani z pfidané hodnoty. Ve Sbirce zdkonl byla
novela zdkona o danich z pi{jm0 a nékterych dal§ich zdkonli zvefejnéna jako zdkon C.

669/2004 Sb*°.

56 Také sjednotila nézev pro tuto transakci, misto pojmu piefakturace zavedla pfedétovani. ‘
5" Magkov4, R., Brandejs, T. Vyzrili jsme na lahve a piepravky? 2. 6. 2005.
Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/.

%% Napt. vraceni prazdné pivni lahve zdkaznikem v obchodg.
% Benda, V. Informace o novelach zikona o DPH. Finanéni dafiovy a téetni bulletin, 2005, &. L, s. 8.
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Prvni z uvedenych zmén se tykd vefejnopravnich subjektii. Na zdkladé poZadavki a
piipominek byl do § 5 zakona doplnén novy odst. 5, podle n€hoz se za veiejnopravni subjekt
pro ucely zdkona o dani z pfidané hodnoty povaZzuji také odborové organizace, cirkve a
niboZenské spoleénosti nebo cirkevni instituce, které jsou cirkevni pravnickou osobou pii
vykonu ¢&innosti podle svého statutu, stanov nebo zdkladniho dokumentu. Vefejnopravni
subjekt je vymezen v § 4 odst. 1 pism. y) zdkona o dani z pfidané hodnoty. Jak jiz jsem
v piedchozi ¢asti zminila, tato definice je, velmi slu§né feceno, nepovedena a piindsi zmatek a
nejistotu. Zdkonodérce si ale tuto skute¢nost neuvédomil a rozhodl se situaci jeSt€¢ vice
zkomplikovat novym ustanovenim § 5 odst. 5. Do této zapeklité situace vneslo svétlo
stanovisko Ministerstva financi ze dne 28. ledna 2005, ve kterém je uvedeno, Ze odborové
organizace, cirtkve a ndboZenské spolecnosti nebo cirkevni instituce se povazuji za
verejnopravni subjekt pouze pro ucely stanoveni obratu.

Druhou zménou, kterd byla schvédlena v rdmci novely zédkona o danich z pifjmi, se
dopliiuje do § 48 odst. 1 sniZend sazba dané pro pievod nedokoncenych bytl a rodinnych
domfi, u nichZ se podle znéni zdkona o dani z pfidané hodnoty platného do konce roku 2004

uplatiiovala zdkladni sazba dang®.

II. NOVELY ZAKONA V ROCE 2005
V priib&hu roku 2005 byl zakon o dani z ptidané hodnoty celkem Sestkrat novelizovan.
Prvni Zmény61 zdkona o dani z ptidané hodnoty v roce 2005 byly soucdsti zakona ¢. 124/2005
Sb., kterym se méni zdkon o stdtni socidlni podpofe a nékteré dalsi zdkony. Touto novelou
bylo do § 57 odst. 1 zdkona o dani z pfidané hodnoty vloZeno nové pismeno b), podle né¢hoz
se vychovou a vzdé&ldvanim, na které se vztahuje osvobozeni od dané€, rozumi i vychovnd a
vzdéldvaci ¢innost poskytovand dal$imi subjekty, které nebyly zaloZeny nebo ziizeny za
ticelem podnikdni a které jsou oprdvnény tuto ¢innost vykondvat v tuzemsku. Z tohoto
doplnéni vyplyvd, Ze osvobozeni od dané se vztahuje napf. na vychovnou a vzdélavaci
¢innost provadénou obanskymi sdruzenimi, kterd se zabyvaji organizaci vychovné -
vzdélavaci &innosti pro déti a mlddez, ale i vzd€ldvaci ¢innost provddénou profesnimi
sdruZenimi.
Z § 57 odst. 3 po doplnéni novelou vyplyvd, Ze osvobozeni od dané podle § 57 odst.

1 pism. a) se nevztahuje na ¢innosti provadéné mimo akreditované studijni programy, napf. na

1

60 Benda, V. Informace o noveldch zdkona o DPH. Finanéni dafiovy a téetni bulletin, 2005, &. 1, s. 8.

8! Tyto zmény nabyly G&innosti dnem vyhldent, tj. 30. biezna 2005.
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ptipravné kurzy k piijimacim zkouskdm nebo doplitkové vzdéldvaci programy organizované
vysokymi $kolami, za néz plati Gcastnici sjednanou ﬁplatu62. Tato novela také osvobodila od
dané bez ndroku na odpocet poskytnuti sluzZeb a doddni zboZi vetejnopravnimi subjekty nebo
jinymi pravnickymi osobami, které nebyly zaloZeny nebo ziizeny za ti¢elem podnikédni, pokud
tyto sluzby nebo zboZ{ tzce souvisi s ochranou déti a mléddeze.

Zakonem ¢&. 215/2005 Sb., o registra¢nich pokladnich a o zméné nékterych zakont
byla s u¢innosti od 3. éervna 2005 schvalena zména zdkona o dani z piidané hodnoty, kterou
byl do § 71 tohoto zadkona vloZen odstavec 14 a dosavadni odstavce 14 aZ 17 se precislovaly
na odstavce 15 az 18. Podle nového odstavce 14 je osvobozen od dané dovoz zboZi, které
bylo zabaveno celnimi orgdny a propadlo stitu pii celnim fizeni, pokud je toto zboZzi
beziplatné piedano tuzemskym humanitdrnim a charitativnim organizacim nebo socidlnim a
zdravotnickym zatizenim k rozdéni socidlné potiebnym osobdm.

Zakonem ¢. 217/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich
danich a nékteré dalsi zdkony, byla s uc¢innosti od 3. ¢ervna 2005 schvélena zména zdkona o
dani z pfidané hodnoty, kterou se upravilo znéni celého § 58, vnémzZ jsou vymezeny
podminky, za nichZ jsou od dané osvobozeny zdravotnické sluzby a zbo7i®.

Ve Sbirce zakond byl dne 29. zai{ 2005 pod ¢islem 377/2005 Sb. publikovan zdkon
o doplitkovém dozoru nad bankami, spofitelnami a tuv€rovymi druZstvy, institucemi
elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky ve finan¢nich konglomeratech a o zméné
nékterych dal§ich zdkon (zdkon o finanénich konglomerdtech). Timto zdkonem byl
novelizovdn mimo jiné i zdkon o dani z pfidané hodnoty. Novela zdkona o dani z pfidané
hodnoty nabyla G&nnosti 1. ijna 2005°*. Obsahuje vice nez 50 bodii, z nichZ vétSina mé
legislativné technicky charakter. Cést zmén ma i diléi vécné dopady na uplatiiovani dang
z ptidané hodnoty. Patii mezi né urceni postupu pro piepocet cizi mény na ¢eskou ménu pro
tcely stanoveni zdkladu dané pfi dovozu zboZzi, podminky vystaveni dariovych dokladi
v elektronické podobé a podminky jejich pfevedeni pro archivaci v elektronické podobé, dile

uptesnéni podminek pro uplatnéni odpoctu dané pii dovozu, aj.

62 Benda, V. Informace o schvilenych a piipravovanych zméndch zdkona o DPH v priibéhu roku 2005. Finanéni
datiovy a tcetni bulletin, 2005, ¢. II, 5. 9.

53 Benda, V. Informace o novelizaci zdkona o DPH a metodickych vykladech MF k up;latﬁovém’ DPH v pribéhu
roku 2005. Finanéni darniovy a dcetni bulletin, 2005, &. II1, s. 8.

5 Daiiové zpravy Ernst & Young, z4if 2005.
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Dal$i zmé&na zdkona o dani z pfidané hodnoty byla provedena novelou zdkona o
zemé&délstvi publikovanou pod ¢. 441/2005 Sb. Tykala se zafazeni nékterych stromu a keit do
sniZené sazby.

Posledni zména zdkona o dani z piidané hodnoty v roce 2005 byla pfijata v ramci
novely zdkona o danich z pifjmi publikované pod ¢. 545/2005 Sb. Utinnost zmén nastala 1.
ledna 2006. Novela zavedla zvlastni dariovy reZim pro obchodovani se zlatem, ktery ma
zabréanit dafiovym tunikdm. Princip dariovych tunikd pii obchodovdni se surovym zlatem
spocivd v tom, Ze dodavatel zlata, platce DPH, pii dodénf zlata uvede tuto skute¢nost ve svém
daflovém pfizndni, ale piislusnou DPH do stdtniho rozpoctu neodvede. Odbératel, platce
DPH, pii ndkupu zlata uplatni pii splnéni zdkonnych podminek ndrok na odpocet a spravcem
dan¢ je mu DPH vricena. Casto se pii obchodovéni se zlatem jednd o uméle vytvoiené
fetézce plnéni, ve kterych je uplatnén obdobny princip. PiestoZe je moZné zaplaceni piiznané
DPH na piislu$nych dodavatelich vymahat, stdvd se v téchto pifpadech pomérné casto, Ze
piislusny dodavatel doslova zmizi z povrchu zemského a DPH lze tak inkasovat jen

% Novy § 92a zékona o dani z pfidané hodnoty umoZiiuje prenos dafiové

s obtiZzemi
povinnosti na osobu, které je zlato doddvéno, a to i v rdmci tuzemskych dodédvek. Pifjemce
zlata, ktery je povinen pfiznat a zaplatit DPH z nakoupeného zlata, mé za splnéni zdkonem
stanovenych podminek zdroveii ndrok na odpocet dané. Jednd se v podstat¢ o uplatnéni
principu reverse charge, ktery je ovem v tomto zvlaStnim piipadé rozsiien i na obchod mezi
dvéma tuzemskymi platci DPH. Zvla$tni reZim pro doddni zlata se nevztahuje na piipady, kdy
platce dodéva zlato neplatci DPH, a déle na dodani zlata Ceské ndrodni bance. Plétce, ktery
doddva zlato, mad ze zdkona stanovenou informacni povinnost vU¢i sprdvci dané. Tento
zvlastni reZim vychdzi ze Sesté smérnice, a to konkrétné ¢l. 26 b.

Dile novela doplnila ustanoveni § 13 odst. 10 pism. c¢) zdkona o dani z piidané
hodnoty. Podle tpravy platné do 31. prosince 2005 platilo, Ze za doddni zboZi, a tedy za
zdanitelné pInéni, se nepovaZovalo poskytnuti reklamniho nebo propaga¢niho ptedmétu bez
tiplaty, ktery je oznaen obchodni firmou nebo ochrannou zndmkou poskytovatele tohoto
pfedmétu nebo ndzvem propagovaného zboZi nebo sluzby, pokud jeho pofizovaci cena bez
dané nepiesahuje 500 K& a splituje podminku, Ze neni pfedmétem spotiebni dané. Novelou
bylo z této podminky vyiato tiché vino, coZ znamend, Ze tento vyrobek je mozné pfi splnéni
ostatnich poZzadavki stanovenych timto ustanovenim poskytnout beziplatn€ bez DPH, i kdyzZ

» v v v z v Z. 2z o4 & Z b4 ) 1 v ~
je pfedmétem spotiebni dan&. Podivame-li se do Sesté smérnice, nalezneme v ¢l. 5 odst. 6, Ze

% Hovorka, M. Ministerstvo financi navrhuje zvlastni reZim p¥i obchodovéni se zlatem v oblasti dané z pridané
hodnoty. Dostupné z: http://www.dane24.cz/.
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za dodéni zboZi za protiplnéni se nepovaZuje bezuiplatné poskytnuti zboZi jako vzorku nebo
jako darku malé hodnoty pro potieby podniku osoby povinné k dani. Jestlize porovniame
citované ustanoveni zdkona o dani z pfidané hodnoty a Sesté smérnice, je obsah daného
lanku Sesté smérnice §ir§i neZ tprava v zdkoné. Sestd smérnice neobsahuje Zadn dalif
omezeni typu, Ze zboZ{ nesmi byt pfedmétem spotiebni dané nebo hodnotovy limit darki.
Zékon o dani z ptidané hodnoty hranici pofizovaci ceny stanovuje na 500 K& za jeden
poskytovany predmét, coZ je ale moZzné interpretovat jako naplnéni pojmu mald hodnota.
Ustanoveni Sesté smérnice ddle obsahuje poZadavek poskytnuti pfedmétu pro potieby
podniku osoby povinné k dani. Domnivdm se, Ze je splnén, pokud je predmét oznaCen
obchodni firmou, ochrannou znamkou nebo ndzvem propagovaného zboZi tak, jak je to
pozadovano zdkonem o dani z pfidané hodnoty. Vzhledem ke znéni Sesté smérnice bude tento
pozadavek naplnén i v jinych piipadech, a to, pokud pldtce prokdZe souvislost poskytnuti
predmétu s potiebami podniku.

Vyse uvedené ustanoveni Sesté smérnice oviem nestanovi podminku, Ze poskytovany
ptedmét nesmi podléhat spotiebni dani. Ministerstvo financi ve svém oficidlnim stanovisku
uvedlo, Ze zdkon o dani z piidané hodnoty neni v souladu s &l. 5 odst. 6 Sesté smérnice a Ze
jsou splnény podminky pro uplatnéni piimé ucinnosti Sesté smérnice v této oblasti. Ve svétle
tohoto stanoviska vyznam této novely znaéné klesa®®,

Na rozdil od Sesté smérnice se v zdkon& o dani z piidané hodnoty neobjevuje pojem
vzorek. Ministerstvo financi ve svém stanovisku neopomenulo ani tuto problematiku.
Vyjédiilo ndzor, Ze za doddni zboZ{ se nepovaZzuje ani beziiplatné poskytnuti vzork, a to bez
ohledu na jejich hodnotu a bez ohledu na fakt, zda podléhaji spotiebni dani €i nikoliv.
Otédzkou samoziejmé je, co vSechno je mozno zahrnout do kategorie vzorkd. Na zasedadni
Koordinaéniho vyboru Ministerstva financi a Komory dafiovych poradcl se ob€ strany shodly
na tom, Ze vzorek by mohl byt chdpan jako pfedmét nesouci ndsledujici atributy:

- jde o zboZi, které poskytovatel vyrdbi a hodl4 je nabizet k prodeji

- divodem poskytnuti vzorku je snaha vyvolat (pfipadné zvysit) budouci poptavku
zakaznika po zboZi

- vyzkouSenim vzorku miZe byt uspokojena potieba tohoto zboZi (napf. potencidlni

zakaznik pouzije vzorek praciho prasku pro prani)

% Tomigek, M. Dérky a vzorky s odpo&tem. 23. 2. 2006.
Dostupné z: http://ekonom.ihned.cz/.
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- vzorek mulze byt poskytnut v béZném baleni, ve kterém je zboZi nabizeno k prodeji,
nebo ve specidlnim (napt. mensim) baleni

- vzorek sam nemusi byt oznacen obchodni firmou, ochrannou zndmkou nebo ndzvem
propagovaného zboZi nebo sluzby (napi. kousek suSenky piedany pii ochutnavkové
akci)

- o vzorek pujde i v piipadé, kdy platce predava vétsi pocet vzorkd svym obchodnim

partnerdm (distributorim), aby je pouZili vySe uvedenym zplisobem.

Na tomto misté své prace si dovolim zminit se v krdtkosti o problematice sluZeb
poskytovanych zdarma. Podle § 14 odst. 3 pism. a) ve spojeni s § 14 odst. 4 pism. b) zdkona o
dani z ptidané hodnoty se za poskytnuti sluzby za uplatu, tedy za pfedmét dan€, také povazuje
beziplatné poskytnuti sluzby pro tucely nesouvisejici s uskute¢iovdnim ekonomickych
¢innosti platce. A€koliv to zakon vyslovné neuvadi,myslim si, Ze za pouZiti argumentu a
contrario lze beziplatné poskytnuti sluzby pro wcely souvisejici s uskuteciovianim
ekonomickych ¢innosti platce povazovat za vynaté z predmétu dané. Je tedy nezbytné
urdit, které sluzby jsou a které nejsou poskytovany v souvislosti s ekonomickou ¢innosti
platce. Touto otdzkou se zabyval Koordinaéni vybor Komory danovych poradcli a
Ministerstvo financi. Zavér z jeho zaseddni je nasledujici: V praxi je béZné, Ze platce DPH
poskytuji svym stdvajicim nebo potencidlnim zakazniklim rdzné sluZby bez fplaty.
PievaZzujicim ekonomickym motivem poskytovani téchto sluZeb je snaha zvysit nebo udrZet
objem zdanitelnych plnéni poskytovanych platcem za dplatu. SluZzbami poskytnutymi zdarma
mohou byt napiiklad:

- sluzby poskytnuté za tcelem jejich vyzkouSeni potencidlnimi zdkazniky, ktefi se poté
rozhodnou, zda chtéji danou sluzbu i nadéle pfijimat za dplatu. Typickym piikladem
miiZe byt zapojeni kabelové televize na jeden mésic zdarma

- sluzby souvisejici s poskytovanim vlastnich zdanitelnych plnéni platce. Jednd se o
sluzby odli§né od plnéni, kterd platce béZné poskytuje za dplatu. Typickym piikladem
muZe byt zajistovani autobusové dopravy pro potencidlni zdkazniky pldtce od stanice
metra do obchodniho centra, které jinak neni jednoduSe dostupné méstskou

hromadnou dopravou.

Lze tedy dovodit, Ze pokud pldtce sluZbu neposkytuje bez toho, aby o&ekdval dopad na
zdanitelnd plnéni poskytnutd za tplatu (tak by tomu bylo napi. v pifpad€ darovéni sluzby

nadaci), ale s uréitym podnikatelskym zdmérem (napf., s cilem zvysit objem prodeje svych
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produktii nebo s cilem rozsifit pocet zdkaznikii apod.), jednd se o sluzbu, kterd souvisi s jeho
ekonomickou cinnosti. Piitom nezdleZi na tom, Ze pifjemce md urdity prospéch z takto
bezplatn€ piijaté sluzby. DuleZité je, Ze prospéch pldtce poskytujiciho bezplatnou sluzbu
prevazuje®’.

Nejkontroverzn€j§i zména, kterou novela piinesla, se tykd jazykového vzdéldvani.
Podle prepracovaného § 57 odst. 1 pism. f) zdkona je osvobozeno od dané jazykové vzdé&lani
poskytované fyzickymi a pravnickymi osobami pisobicimi v oblasti jazykového vzd&lavéni
uznanymi Ministerstvem Skolstvi, mlddeze a t&lovychovy a dile jazykové vzd&lani
poskytované osobami pisobicimi v oblasti jazykového vzd&ldvani v pifpravnych kurzech pro
vykondni standardizovanych jazykovych zkousek uznanych Ministerstvem 3kolstvi, mladeze
a télovychovy. Novd tprava méla zajistit zrovnopravnéni poskytovani jazykového vzd&lani
na soukromych a statnich Skoldch, které mohly osvobozen{ od dang aplikovat.

Zastavam nazor, Ze v koneéném disledku toto ustanoveni zap¥i¢inilo jesté navic
diskriminaci mezi jednotlivymi soukromymi $kolami. Na osvobozeni maji totiz narok
Jjen ty soukromé Skoly, které jsou uvedeny ve vyhlaSce Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a
télovychovy nebo ty, které poskytuji piipravné kurzy pro vykonani jazykovych zkousek.

Nespokojenym soukromym jazykovym S$kolam bych doporuéila argumentovat
judikatem C -453/02 Edith Linneweber. Ackoli se tento judikét tykal provozovani loterii,
myslim si, Ze n€které€ jeho vyroky je moZné pouZit i na tuto situaci. Evropsky soudni dvir
v ném uvedl, Ze pfi zavddéni podminek a omezeni osvobozeni musi ¢lenské stity respektovat
princip daiiové neutrality. Tento princip zamezuje zejména tomu, aby s podobnym zboZim
nebo sluzbou, které si navzajem konkuruji, bylo zachdzeno z hlediska DPH razné, z &eho

plyne, Ze takové zboZ{ nebo sluzba musi byt podrobeny jednotné sazbg.

III. NOVELY V ROCE 2006

Do konce zdii tohoto roku byl zdkon o dani z pfidané hodnoty novelizovan celkem
tiikrat.

Vramci zdkona ¢. 109/2006 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti
s pfijetim zdkona o socidlnich sluzbich, byly koncem bfezna 2006 schvileny dvé zmény
zdkona o dani z pridané hodnoty.

Zméena provedend v § 113, kterd je i¢innd od 1. dubna 2006, se praktického fungovani

zdkona nedotkla. Doslo totiZ pouze k vypusténi ustanoveni, které ukonéilo s platnosti od 31.

%7 Dafiové zpravy Ernst & Young, &ervenec 2006.
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prosince 2004 osvobozeni od dané s ndrokem na odpocet pro nékteré loterie a podobné hry.
Podle vykladu Ministerstva financi do$lo touto novelizaci pouze k upravé piisluSného
ustanoveni zdkona. Z této zmény nelze dovodit, Ze by se do zdkona automaticky vratila
puvodni, nyni jiZ zruSend ustanoveni, kterd pozbyla platnosti k 31.prosinci 2004 a podle nichz
byly nékteré loterie a podobné hry osvobozeny od dané s ndrokem na odpocet dan¢. Nadale
tedy plati, Ze provozovéni loterii a jinych podobnych her je osvobozeno od dan€ bez naroku
na odpocet dané. Ddle bylo touto novelou schvdleno nové znéni § 59, které zacne stejn€ jako
novy zdkon o socidlnich sluzbach platit azZ od 1.ledna 2007.

Druh4 novela ¢. 230/2006 Sb. zdkona o dani z pfidané hodnoty zdkonem o statni
statistické sluzb& pouze zatazuje respitni péci do sniZené sazby dané.

Dne 30. ¢ervna 2006 byl ve Sbirce zdkonl pod ¢islem 319/2006 Sb. vyhldSen zdkon o
nékterych opatienich ke zpridhlednéni finan¢nich vztahd v oblasti vefejné podpory, kterym se
rovnéZ novelizuje zédkon o dani z pfidané hodnoty. Zdkon nabyl dc¢innosti 15 ¢ervence 2006.
Novela roz§ifuje okruh potravin, u nichZ se bude uplatiiovat sniZend sazba dané, napf. kéva,

&aj, Sokoladové vyrobky®.

Zastavam nazor, Ze hlavnim problémem vétSiny téchto novel je téméi okamzité
(nékdy i okamZité) nabyti G¢innosti po vyhlaseni. Danové subjekty nemaji moZnost se
Fadné seznamit s obsahem novel, ale p¥itom i v téchto ,,meznich* situacich plati, Ze
neznalost zikona neomlouva. Proto bych navrhovala zavedeni povinné legisvakance u
danovych zikoni, nebot’ zvlasté u nich je nutné, aby mél kazdy moZnost se na novou

dpravu pripravit.

4.8 VYJIMKY PRO CESKOU REPUBLIKU

Co se zdédlo byt poCitkem milénia, kdy se zacaly jiZz konkrétné rysovat podminky
vstupu do Evropské unie, na dlouhé Casy, zacalo s piibyvajici dobou hrozit ,.katastrofou®.
Napjat4 situace pii jednéani ¢lenskych zemi v lednu 2006 to potvrzuje. Problémem jakychkoliv
datiovych zmén v Evropské unii je totiZ povinnost domluvy. Pokud nesouhlasi se zménou byt’
jen jedna z pétadvaceti zemi, maji v§echny ostatni smilu. Smilu ale hlavn€ maji nové ¢lenské

1
zemé, které maji sjedndny vyjimky na dobu uréitou. Piivodni ndvrh na tomto jedndni, se

5 Datiové zpravy Ernst & Young, &ervenec 2006.




kterym piislo Rakousko jako pfedsednickd zemé, vibec s prodlouZenim vyjimek nepocital.
Po dlouhych vyjedndvanich doslo k zdsadni zméné€ rakouského navrhu a novym clenskym

zemim byly mnohé vyjimky prodlouZeny.

Koneéna podoba dohod pro Ceskou republiku znamend to, e miZe bez ¢asového
omezeni zdanovat doddvky tepla a teplé vody sniZenou sazbou DPH. Ddle md moZnost
aplikovat sniZzenou sazbu na tii druhy sluzeb s vysokym podilem lidské prace podle piilohy K
Sesté smérnice. V soudasnosti uplatiiuje niZ§i sazbu na pecovatelské sluzby a na tklid
domécnosti, tato skupina se navic rozsiii o rekonstrukci a renovaci soukromych obydli. Na
tyto sluzby je moZno uplatiiovat nizsi sazbu do 31. prosince 2010. Posledni vyjimka se tyka
sniZenych sazeb DPH na vystavbu a rekonstrukci bytd a rodinnych dom, které spadaji do
kategorie socidlniho bydleni. Definice socidlniho bydleni je podle evropské upravy znacné
volnd a dava &lenskym statim velky manévrovaci prostor, pokud jde o jeho vymezeni.
Ministerstvo financi a Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky predpokladd, Ze do
kategorie socidlniho bydleni budou patfit byty do 90 m? a rodinné domy do 150 m2 Ndvrh

zmény zdkona o dani z pfidané hodnoty by mél byt piedloZen do konce tohoto roku a

ucinnosti musi nabyt 1. ledna 2008.

5. HARMONIZACE SPOTREBNICH DANI

Spotiebni dané (akcizy®) jsou specifickymi danémi, nebot se vztahuji pouze na
vybrané vyrobky. Stejné jako DPH ani spotiebni dané nezatéZuji vyrobce nebo dovozce zboZzi
(ten je pouze tim subjektem, ktery daii vybird), ale zatéZuji konecného spotiebitele. Spotiebni
dané jsou vybirdny jen jednordzové, a tim se 1isi od DPH. Pii dovozu je vSak zpisob vybéru
stejny jako u DPH, ob& dané jsou vybirdny celnimi tfady. Spotfebni dané jsou soucdsti pro
vypoéet DPH, coZ jejich ekonomicky dopad ndsobi’’.

Prim4rnim d@vodem existence téchto dani je fiskalni funkce. Diky vysokym sazbam
jsou pifjmy ze spotiebnich dani vyznamnym zdrojem statnich rozpoctli vSech ¢lenskych zemi.
Nejvynosné&jsi pro stdtni pokladnu je dail z minerdlnich oleji. Je ddleZité zminit i jejich

pozitivni funkci, kterou je snaha omezit rist spotfeby urcitych vyrobkil ze zdravotnich nebo

8 7 anglického ,,Excise Duty*. V Ceské republice se namisto terminu akciz pouZivd ndzev spotiebni dati, jde ale
o zavédg&jici praxi, nebot’ spotiebnimi danémi jsou obecné viechny dan€ uvalené na prodeje, tedy i DPH.
70 Bake, M. a kol. Finanéni pravo. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 227 — 228.
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ekologickych divodi. Ackoliv je v procesu harmonizace v Evropskych spolecenstvich kladen
nejvetsi diraz na harmonizaci v oblasti DPH, velkd pozornost je vénovdna i oblasti
spotiebnich dani, nebot' také velmi vyznamné ovliviiuji jednotny trh. Pozornost je
koncentrovdna zejména na vyrovnavani vySe jednotlivych sazeb tak, aby nedochdzelo ke
zvyhodiiovani domécich vyrobell niz§imi nebo nulovymi sazbami dané.

Vychozi mySlenkou bylo (podobné jako u DPH) harmonizovat jak strukturu akciz,
tak i dariové sazby. Postupem ¢asu se snaha pfesunula spiSe do oblasti strukturdlni a pro sazby
spotiebnich dani byly stanoveny pouze minimdlni hodnoty. Obdobné jako u DPH byl i
v tomto piipad€ zvolen princip zemé urceni — zboZi je zdatiovdno v zemi spotieby tak, aby
nebyl deformovan trh a trzni prostfe:di71 .

Prvni myS$lenky o harmonizaci spotfebnich dani se objevuji ve Smlouvé o zaloZeni
Evropského hospodaiského spolecenstvi. V roce 1972 vypracovala Komise zédkladni koncept
harmonizace spotiebnich dani, ve kterém je rozdélila do tif kategorii:

1) dang, které se mély harmonizovat - jednalo se o dané, které mély byt poZiviny ve
viech ¢lenskych stdtech, tedy dané na tabdk a tabdkové vyrobky, minerdlni oleje,
alkohol a alkoholické vyrobky. Cilem bylo vytvofit jednotnou dafiovou zdkladnu a
sjednotit sazby.

2) dang, které mély byt integrovany do DPH — tykalo se to napt. hracich karet, zépalek.

3) dang, které se mély zruSit — jednalo se o dané, ze kterych se dosahovalo jen

nepatrnych pifjmu; dané na vyrobky z rozvojovych zemi.

Obdobi let 1972 — 1992 je charakteristické pomalou aZ laxni harmonizaci. V této etapé
se zemé& pozvolna piipravovaly na vznik jednotného vnitiniho trhu. I kdyZ Evropska komise
piedklddala dostate¢né mnoZstvi ndvrhii smérnic, jen mdlo z nich se dockalo své realizace.
Z4dn4 zem& nebyla ochotna ustupovat ze svych pozic.

Opatieni snazici se harmonizovat selektivni dané probihala béhem n€kolika obdobi,

kterd pro piehlednost rozdélim do Ctyi skupin.

1. Navrhovany bali¢ek opatfeni zroku 1972 — tento baliek obsahoval ndvrhy smérnic
tykajicich se spotiebnich dani a zaloZeni Vyboru pro spotiebni dané. Nedockal se ovSem

pili¥ného tspéchu. V mnohém ovsem predjimal ndsledné legislativni tpravy.

1

" Nerudov4, D. Harmonizace dafovych systémi zemi Evropské unie. Praha: Aspi, 2005, s. 40.
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Rok 1972 nevysel ovSem v kontextu harmonizace spotiebnich dani uplné naprazdno. V tomto
roce byla totiZ piijata smérnice o zdanéni tabdkovych vyrobki, které se tak staly vibec prvni
komoditou takto legislativné oSetfenou. Tabdkovymi vyrobky smérnice rozumi cigarety,
cigara (doutniky) a cigarillos (doutni¢ky), tabak ke koufeni, Sfiupdni a Zvykani. Smérnice dale
upravila strukturu spotfebni dané z cigaret. Stanovila Clenskym statdm povinnost zavést
smiSenou strukturu spotiebni dané z cigaret, kterd bude tvofena specifickou ¢dsti vyjaddienou
na 1000 kusu cigaret a proporciondlni sloZkou vyjaddienou procentem z ceny. Tento systém
mél zabezpecit, aby cenové propady mezi jednotlivymi znackami cigaret nebyly v dailovych
systémech jeSté vice zesileny. Ceny cigaret tak mély odrdZet pouze rozdily ve vyrobnich

cendch, nikoliv rozdily v systému zdanéni.

2. Néavrhy Komise vroce 1987 — vtomto roce bylo predloZeno nékolik ndvrhli smérnic
upravujicich zdanéni vSech spotiebnich dani. Komise navrhovala dplnou harmonizaci
spotiebnich dani, tedy stejné sazby ve vSech €lenskych zemich. K tomuto ucelu vydala cilové
sazby, kterych by se mélo harmonizaci dosdhnout. Tyto poZadavky se ukdzaly jako

nepruchodné, pojila se s nimi celd fada problémi, kvili kterym ndvrh zlistal pouze ndvrhem.

3. Pozménény ndvrh z roku 1989 — Evropskd komise nevzdala své harmonizaéni snahy a své
dva roky staré ndvrhy smérnic piepracovala. Cilové sazby byly v tomto ndvrhu nahrazeny
sazbami minimdlnimi u tabdkovych a alkoholickych vyrobkl. U dani z minerdlnich oleji
Komise vytycila jiné cilové sazby a ddle pdsma, ve kterych se sazby mohou pohybovat.
Témito kroky se dosdhlo vétsi flexibility systému oproti pfedchozimu ndvrhu. Vétsi diraz byl
v tomto ndvrhu ptikladdn na Zivotni prostfedi a zdravi — tomuto poZadavku odpovidalo
zvySeni sazeb dani.

4, Navrhy smérnice zroku 1990 — s bliZzicim se vznikem jednotného evropského trhu se
mnoZzi pozadavky na dislednéj$i danovou harmonizaci. V roce 1990 piisla Komise se Ctyimi
navrhy smérnic — jednou ,,systémovou* smérnici, tykajici se spole¢ného systému fungovani
spotfebnich dani a tfemi ,,strukturdlnimi direktivami upravujicimi spoleCny systém zdanéni
alkoholu, tabdkovych vyrobkl a minerdlnich olejt.

O rok pozdéji dodala Komise ndvrhy smérnic o sbliZovani sazeb. VSechny navrhované
smérnice byly pfijaty Evropskou radou s nepatrnymi zménami v roce 1992. Bez jejich
schvéleni by nebylo moZné zahdjit fungovéni jednotného vnitiniho trhu v roce 1993 a dodrzet

tak pldn zakotveny Jednotnym evropskym aktem.
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Vzhledem k tomu, co jsem vySe uvedla, nelze proces harmonizace spotiebnich danf
nazvat postupnym. Myslim si, Ze pro tento proces je nejvystiznéjsi oznadeni ,,velky tiesk.
Opravdovd harmonizace nastala aZ tésné pred zahdjenim fungovani jednotného
vnitiniho trhu, ¢imZ se pierodil systém znarodniho na komunitidrni jednorizové

wlegislativni smrsti‘ v roce 1992.

5.1 HORIZONTALNI SMERNICE

Horizontdlni smérnice ¢ 92/12/EHS upravuje vieobecné problematiku vyroby, drzen{
a piipravy produktd, které podléhaji spotfebni dani. Ve svém ¢lanku ¢l. 2 odkazuje na
navazujici smérnice. Tato direktiva definuje pfedmét dang, tedy vyrobky spotiebni dani
podléhajici. Zaroveit umoZiluje uvalovat na tyto vyrobky dal$i nepiimé dang. Dale umoZiiuje
Clenskym statim zavedeni nebo zachovdni zdanéni i jinych produkti za piedpokladu, Ze tyto
dan€ nezplsobi Zddné komplikace pfi pieshraniénim obchodg.

Smérnice ur€uje zdkladni prdvni rdmec pro vybirani spotiebnich dani. Vyrobky
podléhaji zdanéni v okamzZiku vyroby nebo dovozu, dati je vSak splatnd aZ pfi uvolnéni pro
kone¢nou spotiebu. Tento reZim je zaji§tén institutem tzv. autorizovanych datiovych skladi,
v nichZ jsou vyrobky vyrdbény, zpracovédny a skladovdny. Mezi témito sklady se vyrobky
pohybuji po celém tzemi Evropské unie, aniZ by byly zdanény. Daii se tudiZ uvaluje ve vysi
odpovidajici sazbé v zemi koneéné spotieby’.

Zakladni pifnos této smérnice 1ze shrnout do téchto bod:

s Mz

- vymezila tizemi, kterd se musi fidit pravidly danymi smé&rnic{

vymezila okruh vyrobki, které budou smérnici upraveny (minerdlni oleje, alkohol a

alkoholické vyrobky, tabdkové vyrobky)

- zavedla princip dafiovych skladii a reZim podminéného osvobozeni od spotiebnich
dani

- pfi pievéZeni vyrobki z jedné zemé do druhé zaloZila do zdan&ni obecny princip zemé

spotieby (v&etné moZnosti vréceni spotfebni dané), a to s vyjimkou osobni spotieby

jednotlivel, kde ponechala princip zemé piivodu

7 Kubétova, K. Harmonizace dani v Evropské unii. Dané, 1998, & 7 — 8, s. 4.
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- vymezila jednotny okamZik vzniku dafiové povinnosti (den propusténi vyrobkili pro
domiécfi spotiebu)

- vymezila okruh vyrobkd, které mohou jednotlivé zemé€ osvobodit od spotiebni dané

- zavedla pravidla pro obéh dokladii véetné zdsad pro vybér spotiebni dané pfi poruSeni
predpist, ponechala také zemim vUli pii vnitrostdtnim danovém znaceni vyrobki (tyka

se napf. tabdkovych nélepek)73.

5.2 DAN Z LIHU A ALKOHOLICKYCH NAPOJU

Harmonizace této oblasti je zvlast€¢ charakterizovdna velkou neochotou ze strany
Clenskych statd. Rozpory mezi jednotlivymi zemé&mi vyplyvaji zejména z existence
rozdilnych ,,ndrodnich ndpoji a snahy o jejich co mozna nejniZ§i sazby (jizni zemé& preferuji
vino, Francie navic konak, Velkd Britdnie a Irsko whisky, stfedoevropské stity pivo) a
z existence statnich monopolii na prodej alkoholu v nékterych skandindvskych statech’.

Zdanéni spotieby lihu a alkoholickych ndpoji je upraveno smérnici ¢. 92/83/EHS o
harmonizaci zdkladd spotiebnich dani na lih a alkoholické népoje, kterd vychdzi z rozdéleni
produktd na pivo, vino, ostatni fermetované napoje, meziprodukty a alkohol. V piipadé¢ piva
povoluje alternativni metody vypoctu dané. UmoZiiuje ¢lenskym stdtim uplatnit sniZené
sazby pro pivo vyrabéné v malych nezavislych pivovarech a osvobodit od zdanéni pivo
vyrobené a spotiebované soukromou osobou. Déle smérnice Clenskym stdtim dovoluje
aplikovat sniZené sazby nebo vyjimky pro vyrobky, které maji regiondlni a tradi¢ni charakter.
Zéaroven ovSem stanovi, Ze sniZeni sazby nesmi naruSovat konkurenci v rdmci jednotného
trhu. Minimalni sazby spotiebnich dani pro lih a alkoholické ndpoje stanovi smérnice .
92/84/EHS o sbliZovéni sazeb spotiebnich dani na lih a alkoholické ndpoje. Minimdlni sazby
obsahuje piiloha ¢. 2 mé diplomové préce.

V souvislosti s minimdlnimi sazbami dané dovolila Evropskd rada i vyjimky. Naiizeni
&. 2002/166/ES dovoluje Francii aplikovat sniZzenou sazbu (ne niz§i jak 50 % standardni
sazby) v piipadé tradi€niho rumu produkovaného v zdmoiskych departmentech az do
31. prosince 2009. Naiizeni ¢. 2002/167/ES dovoluje Portugalsku aplikovat sniZenou sazbu

dan& (nesmi byt niZsi o vic nezZ 75 % standardni sazby) na Madeife na mistné¢ vyrabény a

3 Jahoda, R. Teoreticko-metodickd a legislativn{ vychodiska pro analyzy zatiZeni spotiebniho koSe dan&mi ze
spotieby. Dostupné z: http://www.econ.muni.cz/~jahoda/DTP/svatkova2004.pdf.
e Siroky, J. Dané v Evropské unii. Praha: Linde Praha, 2006, s. 104.
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konzumovany rum a likéry a na Azorskych ostrovech na mistné vyrdb&éné a konzumované
likéry az do 31. prosince 2008".

Velmi diskutovanym tématem v soucasnosti je bruselsky navrh tykajici se zvySeni
spotiebni dané z piva. Je zdivodiiovdn tim, Ze do spotifebnich dani se v poslednich letech
prakticky nepromital riist cen. Tento nédvrh v zemich (véetng Ceské republiky), které jsou
vyznamnymi producenty piva, nardZi na znaény odpor. Souhlasim s mySlenkou autora
jednoho ¢lanku: Je rovnéz otazkou, zda bruselskd iniciativa neni tak trochu neéistou hrou
zemi produkujicich vino, které je jako jediny alkoholicky ndpoj od povinného evropského
zdanéni zcela osvobozeno, a evropSti vyrobci vina tak vlastné inkasuji ke svym cendm

nemalou dotaci’®.

5.3 DAN Z CIGARET A TABAKOVYCH VYROBKU

Prvni smérnice, kterd byla v této oblasti piijata, ma &. 72/464/EHS. Obsahovala vSeobecna
ustanoveni tykajici se spotiebnich dani z tabdkovych vyrobki a déle obsahovala zvlastni
ustanoveni tykajici se zdanéni cigaret, véetné pozadavku, aby se spotiebni dani sklddala
z kombinace od valorem a jednotkové spotiebni dané. Dalsi smérnice &. 79/32/EHS
definovala jednotlivé skupiny tabdkovych vyrobkd. Mnoho novelizaci téchto smérnic bylo
pii¢inou vyddni konsolidovaného zné€ni — smérnice ¢. 95/59/ES o danich jinych neZ
obratovych, které ovliviiuji spotiebu tabakovych vyrobka.

Minimdlni sazby pro tyto komodity stanovi jednak smérnice ¢. 92/79/EHS o
sblizovdni danf zcigaret77 a dale smérnice ¢. 92/80/EHS o sblizovdni dani z tabdkovych
vyrobkil jinych neZ cigarety. Zasadni novelizaci prosly obé direktivy v roce 2002, kdy byla
pfijata smérnice ¢. 2002/10/ES, kterd zavedla vedle povinnosti stdvajictho minimdlniho
dafiového zatiZeni ve vySi 57 % z maloobchodni ceny cigaret i fixni minimalni ¢astku 60 euro

na 1000 ks cigaret (od 1. Cervence 2006 64 euro na 1000 ks). Minimadln{ sazby spotiebnich

dani z cigaret a tabdkovych vyrobki obsahuje piiloha ¢. 3 mé diplomové prace.

 Nerudov4, D. Harmonizace datiovych systém@ zemi Evropské unie. Praha: Aspi, 2005, s. 44.

76 Paral, P. Zizei na spotiebni dané. Lidové noviny, 18. zaii 2006, s. 12.

1

7'V &l. 2 smérnice se uvadi: Nejpozdéji od 1. ledna 1993 uplatiiuje kazdy ¢lensky stit celkovou minimaln{
spotiebn{ dail (specifickd dail a valorickd dan bez DPH), jejiZ dopad je stanoven na 57 % maloobchodni
prodejni ceny (véetné vSech dani) cigaret nejzadanéjsi cenové kategorie.

Dostupné z http: //europa.eu.int/eur-lex/cs/dd/docs/1992/319921.0079-CS.doc.
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Stdle zvysujici se minimdlni sazby spotiebnich dani z tabdkovych vyrobkl Evropska
unie zdivodiiuje mimo jiné snahou ochrénit zdravi obCant. Myslim si, proklamovanému
zaméru ochrany zdravi nelze vérit. Je obecné znamo, Ze spotieba tabakovych vyrobkiu
ani po vy$§im zdanéni odpovidajicim zptlsobem neklesd. Proto ve zdraZovani
tabakovych vyrobki vidim pouze snahu o ziskani vySSich p¥ijmi do rozpoétu. Cil
ochrany zdravi by byl podle mého nazoru obhajitelny pouze tehdy, pokud by staty

ziskané ¢astky vénovaly na dcinnou prevenci.

54 DAN Z ENERGETICKYCH PRODUKTU A ELEKTRICKE
ENERGIE

Zdanéni spotieby minerdlnich oleji je predmétem smérnice €. 92/81/EHS o
harmonizaci zdkladl spotfebnich dani na minerdlni oleje. Jsou zde vymezeny jednotlivé druhy
vyrobkud spadajici do kategorie oznacené jako minerdlni oleje, a to podle Jednotného celniho
sazebniku. Sazby stanovila navazujici smérnice ¢. 92/82/EHS. V piipad€ mineralnich oleji je
vybirdna specifickd sazba vztahujici se na stanovené mnozstvi zdanitelnych vyrobkd.

Velké zmény piinesla smérnice ¢. 2003/96/ES o restrukturalizaci rdmce zdanéni
energetickych produkti a elektrické energie. Smérnice kopiruje s drobnymi detaily
oblasti selektivnich dani, protoZe rozSifuje rdmec zdanéni minerdlnich olejli na vSechny
komodity, které produkuji energii, a navic jeSté na elektiinu. Do skupiny ,,zdroje energie* tak
kromé stdvajicich minerdlnich oleji piibyva uhli, koks, a zemni plyn. Toto rozSifeni ramce
zdanéni energetickych zdroji sleduje naplnéni cild Kjoétského protokolu, jehoZ hlavnim
smyslem je sniZeni emisi sklenikovych plynii. Ddle smérnice zvySuje dosavadni minimaln{
sazby z minerdlnich olejii a pocitd s dal§im zvySenim nckterych sazeb v roce 2010, minimaln{
sazby obsahuje pifloha ¢. 4. Tyto v8echny kroky jsou v souladu s koncepci ekologickych dani.

Dal§im dikazem o snaze podporovat ekologické chovani je piijeti smérnice ¢.
2003/30/ES o podpofe uZivdni biopaliv nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot
v dopravé. Smérnice definuje pojmy biopalivo, biomasa a jiné obnovitelné zdroje. Hlavnim
smyslem direktivy je stanoveni minimalnich podili biopaliv na celkové energetické spotiebé

v dopravé. Do 31. prosince 2005 md tento podil ve ¢lenskych zemich piesahovat 2 %. O pét
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let pozdéji musi dosahovat tato hodnota 5,75 %. Staty musi do 1. ervence kazdého roku

podat zprdvu Komisi o pokroku pii podporovani biopaliv.

6. PRUBEH HARMONIZACE SPOTREBNICH DANI
V CESKE REPUBLICE

Spotiebni dané byly do naSi dafiové soustavy zavedeny s uc¢innosti od 1. ledna 1993
pii realizaci danové reformy78. Do roku 1993 je simulovaly pevné sazby dané z obratu na
skupiny vyrobkd, které dnes podléhaji spotiebnim danim.

Novy zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich reagoval na nutné zmény

v legislativé z divodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Zdkon piinesl fadu novinek,
mezi n€z patii:
- prevedeni spravy spotiebnich dani na celni tiad

- pojem ,tuzemsko* nahrazuje terminem ,dariové tzemi“, které se stdvd souclasti

danového tzemi Evropské unie

- vznikd povinnost registrace pldtce dané v celnim uradu, a to nejpozdéji do vzniku
prvni dariové povinnosti dan pfiznat a zaplatit

- upravuje ¢innost danovych sklada

- méni lhity v placeni spotiebnich dani

Specifika Ceské republiky si vyZadala n&které vyjimky pii harmonizaci s evropskou
legislativou. Ceskd republika miize uplatiiovat Uplné nebo ¢astecné osvobozeni od dané nebo
sniZené udrovné zdanéni u elektfiny, pevnych paliv a zemniho plynu do 1. ledna 2008".
Domnivam se, Ze ¢eSti zastupci na chvili ,,usnuli u vyjednavani téchto vyjimek, nebot’
napi. Mad’arsku je podle ¢lanku 1 odst. 7 smérnice ¢. 2004/74/ES dovoleno uplatiiovat
osvobozeni na tyto komodity o dva roky déle. Nastésti zahy ,,procitli* a vyjednali trvalou
vyjimku pro sazbu spotiebni dan€ z lihu u péstitelského péleni pro osobni potiebu. Tato sazba

|
ale musi byt nejméné ve vysi 50 % zékladni sazby z lihu. |

78 Bakes, M. a kol. Finanéni prévo. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 227.

1

" CI. 1 odst. 3 smérnice & 2004/74/ES, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o moZnost nékterych
¢lenskych stitd uplatiiovat u energetickych produkti a elektiiny doasné osvobozeni od dané nebo sniZenou
droveii zdanéni.

Dostupné z: http://europa.eu.int/eur-lex/cs/dd/docs/2004/32004L.0074 -CS.doc.
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Dalsi vyjimka se tykd sazby spotiebni dan€ z cigaret a je sjednand na tii roky. Vldda
zvolila postupnou kiivku zdrazZovani, a to proto, aby se vyvarovala rizika zvySeni dafiovych
tinikd a roziteni prostoru pro Sedou ekonomiku®. Prvni vlna zdraZovéni nastala v Eervenci
2005, dalsi se ocekava pocatkem roku 2007 a posledni v roce 2008. Nemyslim si, Ze timto
postupnym zdraZovanim se zabrani paSovani a padélani cigaret. Vlada asi vychazi
z mezinarodnich statistik®® a v&#i v poctivost ¢eskych kuiaki, ktefi si radé&ji sahnou
mnohem hloubéji do penéZenky.

Na zévér této kapitoly se v kratkosti zminim o oblasti biopaliv. Ceska republika musi
podle smérnice ¢. 2003/30/ES dosdhnout vySe 5,75 % podilu biopaliv na pohonnych hmotéch
v roce 2010. Jsem velmi zvédavd, zda se to na$i zemi podaii splnit. JizZ dva roky vlada marné

predkldda a zase stahuje své ndvrhy tykajici se této problematiky.

%0 Koutent se prodrazi, shodli se poslanci, 18. 2. 2005.
Dostupné z: http://www.hn.ihned.cz/.

81 v &lanku Cigarety do budoucna vyrazné podrazi (17. 8. 2004) se uvadi: V mezinarodnfm srovnani je na tom
Ceski republika zatim dobfe a rozmach nelegalnich cigaret se daff tlumit. Zatimco na Slovensku tvoii
nelegalni cigarety polovinu viech prodejii a v Polsku a Mad’arsku je to asi tietina, v Cesku je to kolem 10 %.
Dostupné z: http://www.hn.ihned.cz/.
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7. ZAVER

DPH je dani v porovnéni s ostatnimi relativn¢ mladou. Viibec poprvé byla zavedena
vroce 1954 ve Francii. Jeji vyznam vzrostl poté, co se pifspévek z jejtho vynosu stal &4sti
rozpoctu Evropské unie. To byl také divod ktomu, e se zadalo vice mluvit o jeji
harmonizaci. Ze zadétku $lo spiSe o to, sladit seznam komodit, které dani podléhaji, a tim
ucinit prispévky ¢lenskych stitd vice spravedlivymi. Zejména snaha dosghnout cile, aby si
jednotlivé dafiové systémy v ¢lenskych zemich vzdjemng nekonkurovaly, byla piicinou
potieby harmonizace jako takové.

O sbliZeni dprav DPH v jednotlivych stitech se Evropskd unie snazi JiZ vice nez 30 let.
Tento proces ale neni zdaleka ukong&en, coZ svédéi o tom, Ze samotn harmonizace se potyka
s urcitou nevuli ze strany ¢lenskych zemi byt jednotni. Mezi nejvice viditelné problémy, které
se neustale fesi patif sazba DPH, princip zdanéni a v neposledni fadg i administrativa s touto
dani spojena.

Harmonizace sazeb DPH nardZi na intenzivni odpor fady ¢lenskych zemi, pro které je
tato dail dileZitym zdrojem pifjmi stdtni pokladny. Pro staty je piijatelnd pouze varianta,
kterd stanovi minimdlni hranice datiovych pdsem. Harmonizace sazeb je velmi citlivd
zdleZitost, a proto se domnivdm, Ze tato varianta je také konecnou.

S harmonizaci sazeb tzce souvisi problematika principu zdanéni. Splnéni drive
proklamovaného cile piechodu z principu zemé uréeni na princip zemé pivodu je také
v nedohlednu, nebot’ realizace tohoto cile pfedpoklddd zavedeni jednotné sazby dané¢ v celé
Evropské unii. V soucasné dobé je situace zna¢n& nepiehledn4 a pro nékoho, kdo se potiebuje
v oblasti DPH zorientovat, miiZe byt problém zjistit, ve kterych piipadech je nutné zdanit
podle zemé& plivodu a kdy naopak pouZit princip zemé uréen;.

Dalsi kroky ve sjednocovdni systému DPH se tak budou spiSe ubirat ke
zjednoduSovdni administrativy. Pokud projekt One-Stop-Shop nabude podoby zdvazné
smérnice, dojde k vyraznému zjednoduseni pravidel pro plitce DPH doddvajici zboZi nebo
poskytujici sluzby kone¢nym spotiebiteliim v rdmci Evropské unie.

Proces harmonizace spotiebnich dani mé&l velice spletity vyvoj, ktery ovSem dlouhd
Iéta nepiindSel téméf Zddné vysledky. ,,Velky tfesk** v oblasti spotiebnich dani piinesl rok
1992, kdy byly schvaleny smérnice, které piinutily &lenské stty spolupracovat alesponi na

minimdlni drovni u téchto dani.
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Myslim si, Ze zdkladni danova politika by méla zlstat v kompetenci jednotlivych
¢lenskych statd Evropské unie. Vzhledem k zajiSténi fungovdni jednotného trhu jsou jisté
nutna urcitd opatieni, ale tato opatieni by méla byt spiSe koordinacni povahy. Neni moZné
zadat po statech stejnou vysi dafiovych sazeb a chtit z Evropské unie vytvofit jednotné danové
uzemi. Statim musi zUstat n¢jaky ndstroj, kterym mohou ovlivnit pribéh své ekonomiky.
V dne$ni dobé timto nastrojem jiZz nemohou byt pouze nédrodni centrdlni banky, nebot’

v souvislosti s ménovou unif je jejich role omezena. |
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Piiloha ¢.1  Prehled sazeb DPH v clenskych statech Evropské unie k 31. 12. 2005

Clensky stdt

Super sniZena SniZena Zakladni

(v%) (v%) (v%)

Evropské unie

Belgie

Ceska republika

Dansko

Estonsko

Finsko

Francie
Irsko
Italie

Kypr

Litva

Lotyssko

Lucembursko
Mad’arsko
Malta

Némecko

Nizozemi

Polsko

Portugalsko
Rakousko
Recko

W DN W W D N N W B N W W W W W W N

—

Slovensko

Slovinsko

épanélsko
Svédsko
Velka Britanie

Zdroj: Siroky, J. Dané& v Evropské unii. Praha: Linde Praha, 2006, s. 77 — 78
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Priloha ¢.2  Minimalni sazby spotiebni dané alkoholickych napoju a lihu

Komodita Zaklad dané Minimalni
sazba ( euro )

Pivo hl/stupiiii plato 0,748
hl/stupii alkoholu 1,87

malé nezdvislé pivovary > 50 % z4kl. sazby

nizky obsah alkoholu < 2,8 % obj Neni stanovena

Vino
vino (still wine) hl
Sumivé vino (sparkling wine) hl
nizky obsah alkoholu < 2,8 % obj hl

Kvasné napoje kromé piva a vina
ostatni kvasné ndpoje hl
ostatni Sumivé kvasné ndpoje hl
nizky obsah alkoholu < 8,5 % obj hl
nizky obsah alkoholu < 8,5 % obj hl > 40 % zakl. sazby

Lih hl ¢istého lihu 550
malé lihovary > 40 % zakl. sazby
nizky obsah alkoholu < 8,5 % obj neni stanovena

Zdroj: Direktiva ¢. 92/84/EHS, direktiva ¢. 92/83/EHS, direktiva ¢. 92/84/EHS
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P¥iloha ¢&.3  Minimalni sazby spotiebni dané z tabikovych vyrobki

Komodita Platnost Zaklad dané Minimalni
sazba (euro)

MC 57 %
Cigarety 1000 ks 60
1 000 ks 64

5%
10
10
11
11

Doutniky a cigarillos

Cigaretovy tabak
naiezany pro vyrobu
cigaret

Ostatni tabak

Zdroj: Direktiva ¢. 2002/10/ES, direktiva &. 92/79/EHS, direktiva &. 92/80/EHS
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Priloha ¢.4  Minimalni sazby spotfebni dané z energetickych produktii a elektrické
energie

Komodita Zpiisob uziti Zaklad || Minimalni sazba (euro)
dané | od1.1.2004 || od 1.1.2010
Olovnaty benzin || jako pohonnd hmota | 10001 “ 4
5 3

Bezolovnaty benzin J| jako pohonnd hmota | 1000 1 “
T&7ké topné oleje 1000ke] 15 ]

jako pohonnd hmota || 1 000 I 302 330
Nafta pro vytdpéni | 1 000 1

1 1
9
15 5
21
jako pohonnd hmota 302 330
Petrolej dle ¢l. 8 odst. 2 dir.
2003/96/ES * 21
pro vytapéni 0 0
5 25
41 1
6

2
5
1

I
—_

.
—_—

LPG jako pohonnd hmota 12 1
dle ¢l. 8 odst. 2 dir.
2003/96/ES 4
pro vytapéni 0 0

jako pohonnd hmota

Zemni plyn dle ¢l. 8 odst. 2 dir.
2003/96/ES

pro vytdpéni — obch.

aktivity

pro vytédpéni —

neobch. aktivity

Uhli a koks obch. aktivity GJ 0,15 0,15
neobch. aktivity GJ 0,3 0,3

Elektiina obch. aktivity J| MWh 0,5 0,5
neobch. aktivity | MWh 1,0 !

Zdroj: Direktiva €. 2003/96/ES

2,

—_
o

82 Direktiva umoZiiuje snizenou sazbu nékterym specifickym &innostem a pifpadiim, vyjmenovanym v tomto
odstavci, jako napft. zemé&dé&lstvi, lesnictvi atd.
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