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Abstrakt

Diplomova prace ,.Lobbing a jeho regulace v Ceské republice” se zamysli nad
teoretickymi i praktickymi aspekty regulace lobbingu. Jejim cilem je navrZeni komplexni a
efektivni regulace lobbingu pro Ceskou republiku.

V prvni ¢asti definuje zdkladni pojmy: lobbing, lobbista a vefejny Cinitel. Poté ptinasi
teoreticky piehled nastrojii regulace lobbingu. Postupné popisuje obé formy regulace —
samoregulaci i zdkonnou regulaci. Samostatnd kapitola je vénovana odliSeni lobbingu od
korupéniho jednani.

Nasledujici kapitola pfinasi piehled regulace lobbingu ve vybranych statech. Tento
piehled ukazuje rizné moznosti a piistupy k regulaci lobbingu, jeZ se odrazeji v Gipravach
jednotlivych statli. V praxi se vyuziva nastaveni prav a povinnosti pro lobbisty, lobbované
nebo obé skupiny soucasné. Pozornost je déale v diplomové praci vénovdna dosavadnim
pokusiim o regulaci lobbingu v Ceské republice, z nichz zadny nebyl do dnesniho dne v praxi
aplikovan.

Na zédklad¢ poznatkii z ptedchozich kapitol a zhodnoceni stavu regulace lobbingu
v Ceské republice jsou navrzeny zakladni principy regulace této &innosti. Zavérena kapitola
pfedstavuje vyusténi celé prace a pfinasi ndm konkrétni ptehled opatfeni, ktera predstavuji

komplexni regulaci lobbingu.
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Abstract

The thesis "Lobbying and its regulation in the Czech Republic" deals with the
theoretical and practical aspects of lobbying regulation. Its aim is to make a comprehensive
and effective regulation of the campaign for the Czech Republic.

It first examines basic terms: lobbying, lobbyists and public officials. It provides a
theoretical overview of the lobbying regulation tools. The thesis describes two forms of
regulation which are self-regulation and regulation by law. A separate chapter is devoted to
demark lobbying from corruption.

The following chapter provides an overview of lobbying regulation in the selected
countries. This analysis shows the various options and approaches to lobbying regulations,
which is reflected in adjustments to the individual states. In practice the use of rights and
obligations for lobbyists, a lobbying group or both simultaneously. Attention is also given to
attempts made to regulate lobbying in the Czech Republic. So far, however, none of them
have been applied in practice.

Based on findings from previous chapters and assessment of the state regulation of
lobbying in the Czech Republic, there are suggested basic principles of regulation for this
activity. The final chapter presents the outcome of the thesis and gives us a specific list of

measures that are comprehensive regarding regulation of lobbying.
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

CSSD Ceska strana socialné demokratické

CUKL Cesky ufad pro kontrolu lobbingu

EPS Ekologicky pravni servis

EU Evropské unie

LLA Law on Lobbying Activities (Zakon o lobbistické ¢innosti)
ODS Obcanska demokraticka strana

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

OSN Organizace spojenych narodi

TI Transparency International

USA Spojené staty americké



Uvod

Lobbing se zejména v poslednim desetileti dostal do poptedi zajmu Siroké vetejnosti,
médii i odbornikl z fad nékolika védnich disciplin. Pocatky zajmu o tento fenomén i jeho
samotny vyskyt nalezneme jiz od devadesatych let minulého stoleti a jsou spojeny se vznikem
samostatné Ceské republiky, nastolovani demokratického systému vladnuti a zavadéni trzni
ekonomiky. V této fazi podle mého nazoru nastava prvni zasadni problém vztahujici se k
fenoménu lobbingu, lobbovani a dalSim s nim spojenych aktivit. Tento termin zacind byt
chapan spiSe v negativnich konotacich. Vlivem neporozuméni fenoménu lobbingu a jeho
ztotoznéni s jinymi neetickymi az trestnimi praktikami dochazi k astému Spatnému uzivani
slova lobbing a lobbista ze strany novinait, politickych komentatorid a postupné i vefejnosti.

Ve Spojenych statech americkych (USA), Velké Britanii ¢i dalSich demokratickych
staitech maji lobbistické aktivity mnohem delsi tradici. V dneSni dobé je Vv téchto
demokratickych statech lobbing vniman jako legitimni aktivita a soucdst moderni liberdlni
demokracie.

Nepostradatelnou soucasti je porozuméni praktice lobbingu avymezeni jasnych
pravidel, v ramci kterych muze byt lobbing provozovan. Domnivan se, Ze pfi spravném
nastaveni systému doprovazeném piisnou kontrolou a vymahatelnosti pravidel, pochopeni
této praktiky a jejiho zasazeni do Ceského prostiedi 1ze lobbing povaZzovat za legitimni a Casto
I prospésnou aktivitu.

Jak jiz bylo zminéno vySe, lobbing je pfedmétem badatelského zajmu vice védnich
oboru. Politologie se jim zabyva zejména v souvislosti s procesem utvafeni politik (proces
policy — making), nastolovani agendy, teorii zajmovych skupin a participace. V obecnéjsi
roving se vztahuje k fungovani liberalni demokracie. Nékteti autofi (Vymétal, Laboutkova)
ho davaji do souvislosti s teorii pluralismu ¢i neokorporativismu. Pro konkrétni zamé&feni této
praice nam nejvhodngjsi teoretické pozadi vztahl mezi statem a aktéry ve spolecnosti
poskytuje model vladnuti, konkrétng koncept teorie dobrého vladnuti.' Jeho podstatou
vztahujici se k vnitfnimu fungovani statu a liberalné demokratickym procesiim je, ze politicky
proces a prakticky vykon politiky by mél byt transparentni, otevieny a podléhajici kontrole
vetejnosti.

Timto se dostdvam k zdméru mé diplomové prace. Pro jeji ucel jsem Sirokou

problematiku fenoménu lobbingu z0Zila na oblast, ktera se zabyva moznosti a efektivnosti

! Zabyval se jim N. Al-Rodhan, G. Mulgan, J. Gerring, M. Caluser.
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jeho regulace. Prace vychazi z presvédceni, ze lobbing je soucasti procest, které probihaji pii
pfijimani politickych rozhodnuti a utvareni politik vV modernich liberdlnich demokraciich.
Zaroven vsak velka ¢ast vetejnosti lobbing takto nevnima, shledava v ném podezielé, neetické
a n¢kdy 1 trestné jednani.

Tato diplomova prace si proto klade za cil zmapovat, jakd je moznost regulace
lobbingu, a v zavislosti na konkrétnich zjisténich a praktické analyze, jak lobbing reguluji jiné
liberaln¢ demokratické staty, navrhnout idealni mechanismus, kterym ma byt lobbing
regulovan v Ceské republice. Hlavni vyzkumnou otazkou tedy je: ,Jakym zptisobem lze
regulovat lobbing a jakou tipravu autorka navrhuje pro Ceskou republiku, kde doposud Zadna
uprava regulujici lobbing neni?“

V této fazi uvazovani vychazim z piresvédCeni, ze soufasny stav regulace je
nedostate(“:n}'/.2 Pfesto i na problematiku regulace lobbingu lze pohlizet z vice hledisek a je
nutné stanovit Si, co ma byt cilem regulace. Pro tuto diplomovou praci je cilem regulace
nastaveni jasnych pravidel a takovych regula¢nich mechanismt, které zaprvé zajisti odliSeni
lobbingu od trestného korup¢niho jednani a za druhé nastavi jasna pravidla pro transparentni
oteviené a odpovédné vykonavani funkci lobbingu.

V praci je uzita analytickd a komparativni metoda. V souladu se strukturou této
diplomové prace nejprve teoreticky popisi nejvyznamnéjsi nastroje lobbingu. Poté zanalyzuji,
jakym zpiisobem je v praxi lobbing regulovan ve vybranych statech. Na zdkladé téchto
zjisténi a v souvislosti se zhodnocenim stavu regulace v Ceské republice navrhnu
mechanismus a nastroje regulace pro tento stat.

Fenoménem lobbingu se v poslednich deseti letech zacala zabyvat fada Ceskych
autord. Nejvice je téma lobbingu zpracovano ve vysokoSkolskych zavére¢nych pracich. Zde
se jejich autofi zaméfuji predevSim na konkrétni oblasti provadéni lobbingu (naptiklad
lobbing v Evropské unii, lobbovani za danou politiku) nebo problematiku lobbingu
zpracovavaji v souvislosti s potiebou a moznostmi jeho regulace ¢i se zabyvaji komparaci
regulace lobbingu ve vybranych statech. Mezi vyznamnéj$imi pracemi miZeme jmenovat
disertatni praci Pera Vymcétala obsahujici komplexni zpracovani regulace lobbingu
v anglofonnich statech. Specifické feSeni problematiky lobbingu nam pfedstavuje Jana
Vargovcikova, ktera se timto fenoménem zabyva z normativniho pohledu v ramci diskursivni

legitimity ramcovani.

2 Toto tvrzeni je dale zd@ivodnéno v kapitole 3.4.
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Dalsi zdroj predstavuje fada ¢lankt v ¢eskych odbornych ¢asopisech — Politologickém
revue a Politologickém casopise (Vargovcikova, Pitrova, Gala, Kubova, Laboutkova). V roce
2010 vysla jedind monografie zabyvajici se komplexnéji fenoménem lobbingu (Miiller,
Vymeétal, Laboutkovd). Dalsi Ceské prace a studie se problematikou lobbingu primarné
nezabyvaji, ale hovoii o ném napiiklad ve vztahu ke korupci (Danéak, Hlousek, Simi¢ek).

Ackoli byl v poslednich tiech letech zaznamenan vétsi zajem o problematiku regulace
lobbingu v Ceské republice, kvalitni prace na toto téma doposud nevznikla. Piesto se k této
problematice realizovalo nékolik kulatych stolt, jejich vysledky jsou pfistupné na webovych
stankéach organizace Respekt institut. Dale se k problematice lobbingu zejména ve vztahu boje
s korupci vyjadiuji n€které neziskové nevladni organizace (Transparency International,
Ekologicky pravni servis).

Mnohem vyznamnéjsi zdroje ndm piinasi literatura zahranic¢ni. Moznosti regulace
lobbingu se dlouhodob& zabyva Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD).?
OECD vydala tadu vlastnich studii, kde podrobné popisuje regulacni moznosti a postupy
vhodné pro regulaci lobbingu. Dale v zahrani¢ni literatufe nalezneme studie definujici ndm
hlavni pojmy (Baumgartner, Graziano, Pross), zabyvajici se klasifikaci efektivity regulace
(Chari, Hogan, Murphy).

Nepostradatelnym pramenem pro napsani této prace se staly konkrétni zakonné upravy
lobbingu ve vybranych statech. V dneSni dobé& je Ize témét vSechny dohledat na webovych
strankach pfislusnych instituci.

Tato diplomova prace je ¢lenéna do Sesti kapitol, které na sebe navazuji. Prvni tii se
praktickou strankou regulace lobbistickych aktivit. Prvni kapitola nds uvede do problematiky
a vysvétli nejdilezitéjsi pojmy — lobbing, lobbista a vefejny ¢initel. Druha kapitola se bude
zabyvat odlisenim lobbingu od trestného korupéniho jednani a pokusi se mezi nimi nalézt
hranici.

Ve tieti kapitole budu popisovat moznosti regulace lobbingu z hlediska nékolika
ptistupd. Lobbing Ize regulovat na zakladé dobrovolné iniciativy jeho aktérti nebo mize byt
stanovena regulace zdkonna, tedy povinna. Nejvetsi rozdil mezi obéma piistupy predstavuje
vymahatelnost pravidel. Dobrovolna regulace pobiha zpravidla prostfednictvim etickych nebo
profesnich kodexli. Zakonna regulace oproti tomu predstavuje mnohem S$irSi prostor, kde

muzeme vymezovat pravidla a povinnosti pro jednani obou typt aktérti (lobbisty i

3 Zkratka vychazi z anglického nézvu organizace — Organization for Econimic Co-operation and Development.
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lobbované). Mechanismus regulace a jeho jednotlivé parametry musi odpovidat ucelu
regulace a tomu, co od ni ocekavame.

Ctvrta kapitola ptedstavuje praktickou ukazku regulace lobbingu ve vybranych
statech. Jednotlivé staty jsem zvolila tak, aby ukazovaly rizné moznosti a varianty regulace.
Zatimco napiiklad v USA je komplexni regulace lobbistl i lobbovanych se zaméfenim na
zvefejnéni piijmi a vydaji pouzitych v souvislosti s lobbingem, Velka Britanie se soustiedi
jen na regulaci vetejnych Ciniteld.

Pata kapitola piinasi prehled nejvyznamngj$ich pokust o regulaci lobbingu v Ceské
republice. Jednotlivé iniciativy vychazely z fad vetejnych Ciniteli i neziskovych organizaci.
Zavéreéna kapitola na zékladé predchozich zji§téni a zhodnoceni stavu regulace v Ceské
republice pfinasi strukturovany navrh, jak nastavit pravidla pro regulaci lobbingu. Na zakladé
n¢kolika kritérii ndm ptedstavi mechanismus regulace a jeho jednotlivé parametry.

V neposledni tadé bych se rdda vyjadrila k piepisu slova lobbing a od ného
odvozenych piibuznych slov (lobbista, lobbovany). Ustav pro jazyk ¢esky a jim vydavany
Slovnik spisovné ¢estiny toto shrnul na vykladu slova lobby. Slovo muze byt Zenského nebo
stfedniho rodu aje v cestiné nesklonné. Odvozena slova zachovavaji v zakladu dvé b:
lobbovani, lobbovat. Ptipony -ista, -ismus se nepfipojuji mechanicky k celému zakladovému
slovu. Ze dvou stejn¢ vyslovovanych samohlasek y — i zlstava pouze jedna, a to i. PiSeme

tedy lobbista (stejné jako tieba ragbista), lobbisticky, lobbismus, lobbing.”

* Jazykova poradna Ustavu pro jazyk &esky: Lobbing. Internetovi jazykovd prirucka [online]. Dostupné z:
http://prirucka.ujc.cas.cz/?id=742&dotaz=lobbing, [cit. 2. 6. 2013].
12



1 Lobbing, lobbovani, lobbista a definice dalSich dilezitych pojmi

Tato kapitola nds uvede do dané problematiky a pokusi se piinést definici
definic vramci spoleCenskych véd ¢&i politické teorie neni ani definice lobbingu
bezproblémova a jednoznacna. Muzeme dokonce tvrdit, ze dodnes se 0 definicich slov
lobbing, lobbista ¢i lobbovani vedou spory a neexistuje na nich jednozna¢na shoda.

Zdrojem pro co nejptesnéjsi definice nam budou za prvé odborné prace zabyvajici se
teoreticky lobbingem a dale také zakony vybranych zemi definujici tyto jevy ve své
legislativé. V neposledni fad€ je nutné podotknout, Ze samotna definice jednotlivych pojmul
uzce souvisi se zdmérem, na co bude dana definice dale vyuzita ¢i jak s ni bude operovano. Je
zfejmé, ze napiiklad odborna definice ma slouzit jinému icelu nez definice v legislativé, ktera
je tvotena kvuli konkrétnimu zdméru. To vysvétluje pomérné Sirokou paletu definic lobbingu

a ostatnich souvisejicich pojmil.

1.1 Lobbing

1.1.1 Historie pojmu a puvod slova

Etymologicky zaklad slova lobbing nalezneme v latin¢ i v némciné¢ od poloviny
Sestnactého stoleti. Jedna se o slova laubia, lobia ¢i louba, kterd oznacovala zastfeSeny
prostor ¢i halu klastera. V cestiné se jim blizila odvozena slova loubi ¢i podloubi. Od
poloviny sedmnactého stoleti byl pojem lobby uzivéan v §ir§Sim vyznamu pro vstupni halu do
vefejné budovy.”

V politickém slovniku se termin objevuje na pocatku devatenactého stoleti a souvisi
s mistem, kde se zakonodarci schazeli s predstaviteli obchodnich ¢i jinych zajmovych skupin.
Tyto styky a rozhovory mezi nimi se vedly v predsalich & rozlehlych chodbach® uvnitt
parlamentu. Ackoli historie pouzivani tohoto pojmu neni jednoznacna, termin lobbing se
nejpravdépodobnéji zacal poprvé pouzivat ve Spojenych statech americkych ve tficatych
letech devatenactého stoleti. Poté bylo slovo dale pouzivano v souvislosti s aktivitami

poslancli ve Velké Britanii, které zde jiZ nepochybné& probihaly diive, ale nenesly zatim

®MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). Lobbing v modernich demokraciich. Praha: Grada
Publishing a. s., s. 17.
® Anglicky nazyvanymi lobbies.
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oznaceni lobbing. Faktické provadéni lobbingu tedy zacalo pravdépodobné ve Velké Britanii,
Spojené staty viak byly prvni, kdo taxativné vymezil jeho pravidla.’

Slovo lobbing se poprvé objevuje ve Websterové slovniku z roku 1837.% Dle jiného
zdroje tento termin vznikl béhem prezidentského obdobi U. S. Granta, ktery chodil koufit
mimo obytné prostory Bilého domu do lobby blizkého hotelu. Béhem této doby se za nim
zastavovali obchodnici ¢i jini zprostfedkovatelé zajmi a diskutovali s nim své navrhy a
podnéty. Za prvniho doloZeného lobbistu lze povazovat Williama Hulla, ktery zastupoval
zajmy veterani z kontinentalni arméady v americké vélce za nezavislost® a usiloval o
kompenzace za jejich sluzby.™

Lobbovani veteranti po americké valce za nezavislost bylo prvnim vyskytem tohoto
fenoménu v USA. Dale zacaly touto praktikou prosazovat své zajmy piedevs§im finanéni
skupiny, skupiny ohrazujici se proti celni legislativé, obchodnici, lod’afi a plantaznici.™*

Do skonceni druhé svétové valky byl lobbing chapan a provozovan jako ovliviiovani
zékonodarct, piipadné dalsich drziteldi vefejnych funkei'? jakymkoli zpiisobem. Toto mélo
negativni vliv na prihlednost procesu piijimani rozhodnuti.® Dany stav vedl k potiebé zavést
regulaci lobbingu a cely proces pfesnéji vymezit a stanovit jeho hranice. Postupné se v USA,
Velké Britanii 1 dalSich demokratickych statech vyvinula nepsana pravidla (konvence), co je a
neni piipustné konat pro osoby zastavajici vetejné funkce. Jednim z klicovych tkold se stalo
defini¢ni vymezeni lobbingu oproti nezdkonné korupci.**

Od padesatych let po soucasnost se lobbing postupné dostavd do povédomi Sirsi
vetejnosti. Jeho praktiky i techniky se v souvislosti s vyvojem spole¢nosti a statnich organt a
instituci proménuji. V navaznosti na demokratizaci stfedni a vychodni Evropy se po roce
1989 dostava i do ¢eskoslovenského, pozdé&ji ¢eského prostiedi. Zde je, podobné jako v jinych
novych demokraciich stfedni a vychodni Evropy, vniméan spiSe negativné diky mnohym
korupénim skandalim, nepriihledné transformaci ekonomiky a Spatnému pouZzivani terminu

J A

ze strany novinafid. Lobbing a lobbistické aktivity 1 jeho aktéfi se zde musi vyrovnavat

"MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 18.

8 RUZICKA, J. Lobbying ve Spojenych statech. In Lobbyismus versus korupce I [online]. 2003. Praha: Institut
pro politickou a ekonomickou kulturu. Dostupné z: http://www.ipek.cz/soubory/01_KOMPLET.html, [cit. 30. 6.
2013]; déle také VYMETAL, P. (2011). Koncept, praxe a kultura lobbovdni v anglofonnich zemich. Praha:
Vysoka skola ekonomicka. Fakulta mezinarodnich vztahti. Vedouci disertacni prace Doc. JUDr. Jana Rescheova,
CSc., s. 12.

% Americka valka za nezavislost probihala v letech 1775 — 1783.

10 MULLER, K.; LABOUTKOVA, $.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 24.

Y Tamtéz.

12 Tento termin vysvétlen dale, v podkapitole 1.3.

3 Vhodng;jsim terminem se v této souvislosti miize jevit policy — making.

¥ Tomuto tématu je vénovana nasledujici kapitola.
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S podobnymi problémy, kterym celili na pocatku dvacatého stoleti ve Spojenych statech

americkych.

1.1.2 Definice pojmu

Jak jiz bylo zminéno vySe, univerzalni definice pojmu lobbing neexistuje. V praxi se
setkavame s fadou variant definice — obecnych i velmi konkrétnich. Pfi pokusu definovat tuto
praktiku je dulezité zamyslet se nad ucelem, ke kterému mé definice slouzit. Pro tuto
diplomovou préci, jejimZ cilem je navrh regulace lobbingu pro Ceskou republiku, je
zapotiebi, aby vhodna definice jasn¢ a zfetelné popsala lobbing a dale poslouzila k jeho
odliSeni od neetickych a ptedevSim trestnych praktik (naptiklad korupce ¢i klientelismu).
Méla by tedy obsahovat tyto parametry: vymezovat se vici korupci, odlisit lobbing od
prosazovani zajmua prostiednictvim volenych zastupct,, vymezit lobbing jako komunikaéni
proces, pii kterém dochazi k poskytovani informaci ¢i expertnich stanovisek, vymezit aktéry
lobbingu a cile lobbingu.*

Jednu z nejkomplexnéjsich definic nam poskytl profesor sociologie z Turinské
univerzity Luigi Graziano: , Lobbing je specializovanou a odbornou reprezentaci
prostrednictvim Siroké skaly prostredkil, které v zdasadé vylucuji Korupcéni vymeénu sluzeb, ve
své povaze velmi odlisny od obecné nespecializované reprezentace, kterou zajistuji voleni
zastupci. Jako reprezentant partikularnich zajmii lobbista dodava informace a technicko —
odborné expertizy, které mohou byt znacné a nekdy rozhodujici pri definovani legislativni a
spravni regulace. «16

Dalsi definici nabizi litevsky politolog Kalnin§, ktery lobbing chéape jako: ,, legitimni,
legalni a uznanou interakci soukromych osob se statnimi orgdny a organy mistni spravy ci
samospravy s cilem dosahnout toho, aby byla nebo nebyla prijata néktera rozhodnuti anebo
byly nebo nebyly realizovany urcité aktivity tak, jak si Zdadaji oni nebo treti osoby (klienti).
Lobbovani nezahrnuje aktivity soukromych osob, které jsou soucdasti administrativnich nebo
pravnich procedur, stejné jako nezahrnuje aktivity, které se oldehrdvaji Vylucné na oteviené
verejné scéné a které by jakymkoli zpiisobem mohly byt povazovany za korupcni jednani. "
Americky svaz lobbistti nabizi dal$i z Sirokych definic, kdy lobbing popisuje jako

legitimni aktivitu, jeZ je chranéna prvnim ustavnim dodatkem. Lobbing zahrnuje mnohem vice

' MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 18.; dale také¢ HAMSIK, M. (20086).
Korupce a lobby. In Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Brno: Masarykova
univerzita, s. 88.

® GRAZIANO, L. (1998). Lobbying and the Public Interest. In Lobbyisme, pluralisme et intégration
européenne/Lobbying, Pluralism and European Integration. Bruxelles: PIE - EIP, s. 38.

Y'MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 23.
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nez jen presveédcovani zakonodarcii. Mezi jeho hlavni prvky patri vyzkum a analyza pravnich
predpisii nebo regulacnich navrhii, sledovani a podavani zprav o vyvoji v dané oblasti, ke
které se lobbisticka aktivita vztahuje ¢i ucast lobbistii v Kongresu a pri jeho slysenich.
Lobbing ddle usiluje o vytvoreni koalic se zdjmem o stejné otdzky. Snazi se vzdélavat nejen
viladni uredniky, ale i zaméstnance téchto instituci. To, co vétsina laikit povazuje za lobbing -
skutecna komunikace s viadnimi uredniky - predstavuje nejmensi cast v pracovni dobé
lobbisty. Mnohem vétsi cast je vénovina jinym aspektim, napriklad priprave, opatrovani
informaci a mnohastranné komunikaci.'®

Lubomir German ve svém odli$eni lobbingu od korupce lobbing charakterizuje jako
primé pusobeni jednotlivcii ¢i zajmové skupiny anebo jejiho reprezentanta na voleného
predstavitele anebo zaméstnance verejného sektoru, které md za cil ovlivnit vysledek
legislativniho anebo regulacniho procesu a nepredstavuje stret zajmii ani korupci 1

Jini teoretici preferuji stru¢néjsi definice, napiiklad Baumgartner a Leech definuji
lobbing jako usili ovlivnit politicky proces.”® Americkd narodni konference pro statni
legislativu definuje lobbing jako usili oviivnit viadni jedndni. Nownes povazuje za lobbing
usili vedené ucelem ovlivnit, co vidda déla.* Organizace pro hospodaiskou spolupraci a
rozvoj chape lobbing jako aktivitu ¢i jednani, jehoZ stéZejni Cdst zahrnuje komunikaci
(pisemnou ci ustni) s verejnym urednikem za ucelem ovlivnéni legislativy, politiky ci
administrativniho rozhodnuti.?*

Velmi zajimavé pojeti lobbingu piinasi ve svych textech Jana Vargovcikova, kterd se
priklani k uzsi definici lobbingu, jez chéape jako politickou praktiku dvoustrannych kontaktu
mezi verejnymi a neverejnymi aktéry za ucelem ovlivnéni tvorby politik a verejnych
rozhodovani?® Déle autorka upozoriiuje na zasadni a v Ceské literatufe zabyvajici se
lobbingem opomijeny fakt, Ze definice ¢i pojeti lobbingu zavisi na $ir§ich souvislostech. Méla

by zapadat do SirSiho institucionalniho kontextu dané zemé. Zaroven je odvisla od role, jez

18 What is Lobbying? American League of Lobbyists [online]. Dostupné z:
http://www.alldc.org/publicresources/lobbying.cfm, [cit. 15. 6. 2013].

¥ GERMAN, L. (2006). Medzi korupciou a lobbingom. .. In Korupce. Projevy a potirdni v Ceské republice a
Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, s. 105.

 BAUMGARTNER, F. R.; LEECH, B. L. (1998). Basic interest: The importence of Groups on Politics and in
Political Science. Princeton: Princeton University Press. s. 34.

2l CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). Regulating lobbying: a global comparison. Manchester:
Manchester University Press, s. 3

22 OECD. Lobbying: Key Policy Issue. Official OECD Documents

[online]. 4. 1. 2006. Dostupné z:
http://search.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH%282006%296 &doc
Language=En, [cit. 15. 6. 2013].

B VARGOVCIKOVA, J. (2010). Normativni vyznam legitimizace lobbingu: piiklady Ceské republiky a Francie.
Praha: Univerzita Karlova v Praze. Vedouci prace Milan Znoj. s. 15.
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aktéfi pfipisuji vefejnym Cinitelim a od jejich normativniho ocekavéani od legislativniho
procesu.?!

Na toto pojeti bych rada ve své praci navazala a dale s nim pracovala v souladu
s cilem moji diplomové prace. Lobbing je komplexni proces zahrnujici v sob¢ fadu aktivit.
Mezi nejvyznamnéjsi z nich patii nastudovani konkrétni problematiky, shanéni relevantnich a
pravdivych informaci, vypracovani expertiz, kontaktovani vetejnych Ciniteld, ptedstaveni
svého stanoviska pfed vefejnymi Ciniteli, zdjmovymi skupinami ¢i $irSi vefejnosti, usili a
nalezeni a vytvofeni ndzorové koalice, prizkum a ovlivnéni veiejného minéni a mnoha dalsi.
Lobbing je dvou ¢i vicestranna komunikac¢ni aktivita. Na jedné stran¢ stoji lobbista (hajici sva
¢i klientova stanoviska), na strané druhé stoji predstavitel vefejné moci. V komplexnim
procesu lobbingu nesmi dochazet ke stfetu zajmil, zneuzivani postaveni vefejného Cinitele ¢i
dal$im trestnym praktikam.? Cilem lobbingu je prosadit dany zdjem, coz se mize odrazit
Vv legislativnich, exekutivnich i dalSich nafizeni ze stran statnich organt ¢i drzitelti vefejnych

uradu.

1.1.3 Funkce lobbingu

Nyni si shrime zakladni funkce, jez lobbing plni. Prvni z nich je presvédcovani
(ovliviiovani) vetejnych Cinitelt, které se dé€je na zakladé fakti a padnych argumentt. Hranici
tohoto presvédcovani tvofi zdkonné normy, vysSim stupném jsou poté eticka pravidla jednani.
Dale lobbing plni informacni funkci a snazi se k danym tématiim poskytnout co nejuplnéjsi a
nezkreslené informace. Toto tvrzeni doklada lobbista G. V. Litman, ktery vysvétluje, ze
podavani jinych nez pravdivych a relevantnich informaci by bylo v rozporu se zajmy lobbisty,
s nimz by nikdo v budoucnu nechtél spolupracovat. Profesionalni lobbisté mezi sebou soutézi
a poskytovani nepravdivych informaci by snizovalo jejich diivéryhodnost. Ve spolecnosti, kde
existuje mnoho zajmi, z4jmovych skupin i lobbistl je obtiZzné lhat, protoZze na lobbistu je
vidét ze viech stran.”® K této problematice je nutné podotknout, Ze samotny fakt, ze lobbisté
mezi sebou soupefi, neni dostacujici. Lobbing musi byt regulovan zdvaznymi pravidly a pfi
kontrole jejich dodrzovani hraji dilezitou roli i nezavisla média, kterd o lobbistickych

aktivitach informuyi.

# VARGOVCIKOVA, J. (2011). Variace diskursivniho pojeti lobbingu v Ceské republice a implikace pro jeho
regulaci. Politologickd revue. €. 3,s. 77

% Lobbing by v nejpiisngjsim pojeti mél spliiovat i veskeré etické standardy. Jejich problémem je nedostatedna
vymahatelnost, proto ve své praci budu operovat predevs§im s vymahatelnymi, tedy zakonnymi pravidly.

2 LITMAN, G. V. (1995). Co mate proti lobby? Ekonom &. 46, s. 15-17.
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Dale lobbing mtize poskytovat a nabizet feseni konkrétni problematiky. Tato feseni by
mela vychéazet ze znalosti problematiky, dobré argumentace i disponovani informacemi.
Mnohdy je dokonce poskytovéana Siroka paleta feSeni, ze kterych si aktéii lobbingu mohou
vybrat. Specifickou oblasti je lobbing nevladnich neziskovych organizaci, ktery upozoriuje
na problémy ve spolecnosti a pfinasi jejich medializaci. V né€kterych specifickych ptipadech
lobbing slouzi k vymahani zakladnich lidskych prav.?’

Velmi vyznamnou se jevi jeho integracni funkce, kdy je soucasti lobbingu
shromazd’ovani informaci a komunikace s mnoha aktéry, jez slouzi k vyjasnovani
vzajemnych stanovisek a pozdéji vede k utvareni koalic ¢i vzniku vztahti loajality a solidarity
mezi nékterymi z aktérd.”® Stinnou strankou této integrace viak mize byt vznik klientelistické

sité. Tomu se snazi predchazet vhodné regulace lobbistické ¢innosti.

1.1.4 Formy a techniky lobbingu

Jednotlivé formy ¢i techniky lobbingu mohou nabyvat rozlicnych podob. Mizeme je
roz€lenit dle n&kolika kritérii. Prvnim z nich je dopad lobbovani na participaci a mobilizaci
zainteresovanych skupin. Konkrétni techniky se pohybuji na skale od témét nulového dopadu
po dopad celospolecensky.?

Lobbovani lze dale roz¢lenit podle teritorialniho rozsahu tématu. Mizeme vysledovat
lobbovani na vSech spravnich urovnich stitu — mistni, regiondlni, narodni az po uroven
mezindrodni. Dale jsou vyuZivany techniky jednordzové nebo opakujici se. Mezi
jednordzovou techniku, dnes jiz historickou, patii dopisové kampané. Opakujicimi se akcemi
jsou napftiklad demonstrace.*

Jinou klasifikaci nam pfinasi rozliseni podle druhu héjené¢ho zajmu na zastavani
soukromého nebo obecné prospésného zajmu. Lobbing lze dale rozlisit na obranny (hajeni
pozice, statusu quo) a utocny (snaha zisku pro zastupovanou skupinu, naptiklad konkurencni
vyhody).

Poslednim rozliSenim je déleni lobbingu na pfimy a nepfim}'/.31 Pifimym lobbingem je
snaha kontaktovat vefejného Cinitele s rozhodovaci pravomoci. Tato technika je v Evropé

vvvvv

lobbovani hraji kli¢ovou roli informace. Technika je vyuzivana zejména v odbornych

’ MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 38-39.

% Tamtéz.

% Jako priklad techniky s nulovym dopadem miize byt rozhovor lobbisty se zakonodarcem, o celospoledensky
dopad naopak usiluji celostatni kampané lobbista.

 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 43.

31 N&kdy je toto rozliseni nazyvano také jako vnitini & vn&jsi lobbistick4 technika.
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otazkach, kdy nehraje dulezitou roli vefejnost a lobbing je provozovan profesionaly. Mezi
praktické ptiklady jejiho provadéni patii veskeré formy korespondence (dopisy, e-maily),
telefonicky kontakt s vybranymi osobami, osobni setkani, debaty, diskuse a rozhovory
(organizované i nahodné), kontaktovani asistenti, konzultantd a poradct ¢i poskytnuti
piispévkii na piedvolebni kampaii.*?

Nepiimy lobbing je provadén vétSinou pomoci Sirokych informacénich a vzdélavacich
kampani v piipadech, jez maji celospolecensky dopad. Nepiimy lobbing ma masovy, nékdy i
anonymni charakter. Jeho adresatem neni jen vefejny dCinitel, ale i S$ir$i okruh jeho
spolupracovnikil, asistenti a poradci. Mezi jeho techniky patii vytvafeni siti a koalic,®
prosazovani z4jma vyhranym soudnim sporem, diskuse v médiich, setkani s osobami, jez
mohou na lobbované piisobit, lobbing zdola (z lokalnich instituci a iniciativ)34 ¢i financovani

kandidati nebo politickych stran.>

1.1.5 Zdroje a strategie lobbingu

vvvvvv

zdrojem jsou finan¢ni prostiedky, které slouzi pro financovani lobbistickych aktivit, vyplaceni
odmeén i kryti ndkladd spojenych s danou technikou lobbovéni. DalSim zdrojem jsou znalosti a
dovednosti. Klicovou roli pfi lobbingu hraje znalost technik a postupli lobbovani, dale také
konkrétniho prostfedi. Nezbytné jsou rovnéZ komunika¢ni dovednosti. DlleZitym faktorem se
stavaji informace.*®

Dale lobbing zavisi na kontaktech s politiky 1 reprezentanty vetejného sektoru ¢i
médii. V tomto ohledu je rovnéz dulezitd diveéryhodnost lobbisty. Posledni faktor Kalnping$
spatfuje v organizaci lobbistické ¢innosti a schopnosti spoluprace. Na ty navazuje moznost
vytvaret spoj enectvi.®’

Strategiemi lobbingu se zabyval Schendelen, ktery nejprve definoval Ctyfi proménné
ve vefejném prostoru, které ma lobbista zaregistrovat a dale podle nich pfizpusobit svoje
jednani. Jsou jimi téma (pfedmét lobbingu), zainteresovani aktéfi, naasovani a hranice

lobbingu. Na zéklad¢ nich definoval tfi strategie. Prvni se tyka ptiznivé situace, kdy ma byt

zvolena strategie zachovani statusu quo. Béhem pfiznivé situace disponujeme podporou

2 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 44 - 46.

% Anglicky oznagované jako rogrolling.

3% OznaGovany jako grass — roots, tedy vyrtstajici od kofenti (demokracie).

¥ MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 48.

% KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption: An insight into lobbying
practices. In Latvia and recommendations for the Saeima. [online]. 2005. Dostupné z
http://www.politika.lv/index.php?f=249, [cit. 30. 6. 2013].

¥ Tamtéz.
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zainteresovanych aktéri, mizeme prosazovat dané¢ téma a negativné se vymezovat vuci
tématim konkuren¢nim. V souvislosti s nacasovanim lobbingu muizeme usilovat o urychleni
vyvoje a drzet jeho hranice uzaviené. Druhd strategie, kdy mame usilovat o zménu situace, se
tyka nepiiznivého stavu. Jednani se ma presunout do ofenzivy, pti které je zadouci rozd¢lit
oponenty naseho navrhu. Strategie obsahuje pozdrzeni vyvoje a snahu rozsifit prostor
lobbingu. Posledni situaci je neurCity stav, kdy se snazime zvratit vyvoj na svou stranu

pomoci manipulace s tématy ¢i Vyékévéni.38

1.2 Lobbista

1.2.1 Definice pojmu

Lobbista jako jeden z aktért lobbingu neni v odborné literatufe jednozna¢né definovan
a panuji zde obdobné nejasnosti jako u definice lobbingu. V zasadé se diskuse zazila na dva
sméry, pfi¢emz jeden chape lobbistu jako profesiondla, ktery lobbing vykondva za tplatu pro
svého klienta.®® Toto uZsi vymezeni se zamé&fuje pouze na lobbisty, ktefi jsou najati tieti
osobou, aby h4jili jeji zdjem za finan¢ni odménu.

Sirsi definice lobbisty v sobé zahrnuji kromé vyse uvedenych profesionalnich lobbistii
jesté lobbisty - zaméstnance® a lobbisty héjici vefejny zdjem ¢i zastupce neziskovych
nevladnich organizaci. Cilem aktivity lobbistl je kontaktovat vetejného Cinitele a usilovat o
zménu legislativy, exekutivniho nebo jiného nafizeni.

Nekteré zakony regulujici lobbing obsahuji 1 negativni definici, ktera taxativné
vyjmenovava, kdo lobbistou neni. Naptiklad australska Gprava jako lobbisty nechape zastupce
nabozenskych skupin, nadaci ¢i subjektl s danovym ZV}’/hodnénim.41

Pro cil této diplomové prace, kterd chce navrhnout regulaci lobbingu za ucelem
postihovani trestnych a korup¢nich praktik a zprithlednéni procesu pfijimani rozhodnuti, je
dilezité navrhnout Sirokou definici lobbistli, kterd bude zahrnovat nejen lobbisty —

profesionaly, ale 1 lobbisty zaméstnané ve velkych obchodnich ¢i1 pramyslovych

%% SCHENDELEN, M. P. C. M. van (2004). Jak lobbovat v Evropské unii, aneb, Machiavelli v Bruselu. Brno:
Centrum strategickych studii, s. 154 — 157.

% OECD. Lobbying: Key Policy Issue. Official OECD Documents

[online]. 4. 1. 2006. Dostupné z:
http://search.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH%282006%296 &doc
Language=En, [cit. 15. 6. 2013].; dale také HAMSIK, M. (2006). cit. d., s. 90

0 Tzv. in — house lobbisty.

*Department of the Prime Minister and Cabinet: Lobbying Code of Conduct. Register of lobbyists [online].
2008. Dostupné z: http://lobbyists.pmc.gov.au/lobbyistsregister/index.cfm?event=contactWithLobbyistsCode,
[cit. 14. 6. 2013].
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spoleCnostech, lobbisty hajici vetejny zdjem, zaméstnance ¢i spolupracovniky neziskového
sektoru a odbort. Definice zarovent musi byt jasna a jednoznacné, aby se eliminovaly pokusy

zékon nedodrzovat ¢i ho vykladat nékolika moznymi zptsoby.

1.2.2 Typologie lobbistu

Nekteti autofi se pokusili sestavit typologii lobbistli podle predem daného kritéria.
Naptiklad Watson a Shackelton za kritérium zvolili zajem hajeny lobbistou. Ten muize byt
vetejny nebo soukromy. Jejich typologie tedy rozliSuje mezi lobbisty hajicimi soukromé
zajmy a lobbisty hajicimi z4jmy vefejné.*?

Oproti tomu Chari a Kritzinger, ktefi pouzivaji stejné kritérium, rozlisuji lobbisty na
tf1 skupiny — ekonomické, profesni a lobbujici za vetejny zajem. Ekonomicti lobbisté jsou
najati velkymi korporacemi ¢i obchodnimi organizacemi. Profesni lobbisté zastupuji zajmy
své profesni organizace (napiiklad obchodni unie, zeméd¢lci). Vetejny zajem je zastupovan
nejcastéji ¢leny nevladdnich neziskovych organizaci a zaméfuje se na otazky lidskych prav,
zivotniho prostiedi nebo prav zvitat. 43

Thomas rozlisuje mezi nezavislymi, profesionalnimi a amatérskymi lobbisty (dle
Casové narocnosti lobbingu i skupiny, jejiz zajem je hajen) a dale jmenuje pét nejcetnéjSich
typtt lobbist v USA. Prvnim z nich jsou smluvni lobbisté, najati za uplatu a lobbujici ve
prospéch svého klienta. Tito lobbisté patii mezi nejviditelngjsi (i z hlediska medialni
pozornosti) a maji velmi vysoké pfijmy. Déle existuji interni lobbisté, nazyvani také
vnitropodnikovi ¢i domaci. Tito lobbisté jsou zaméstnanci nékteré z velkych spole¢nosti a
lobbuji za jeji zajmy. Historicky se tato skupina objevila nejdiive.** Ve Spojenych statech do
této skupiny spada piiblizné€ jedna t¥etina vSech lobbisti. Ve spole¢nosti jsou ¢asto vnimani
negativng, protoze skute¢nou napln a cil své prace skryvaji a oficialn¢ zastavaji jiné firemni
pozice (napt. obchodniho feditele). Nasledujici skupinou jsou lobbisté zamétujici se na styk
s vladou. Tito zaméstnanci vladnich agentur a jednotlivych mistnich vlad lobbuji u centralni
vlady a reprezentuji své zajmy pied ostatnimi vladami jednotlivych stat. Dalsi skupinu tvoii
ob&aniti a dobrovolni lobbisté orientujici se na specificky cil. Casto reprezentuji nevladni
neziskové organizace a jsou v dané problematice osobné angazovani. Jako posledni skupinu

Thomas oznacuje soukromé ,,samozvané‘ lobbisty, kteti hdji své osobni zajmy, pfimé vyhody

*2 WATSON, R., SHACKLETON, M. (2003). Organized Interests and Lobbying in the EU. In The EU: How
Does It Work?. Oxford: Oxford University Press. s. 88-107.

* CHARI, J., KRITZINGER, S. (2006). Understanding EU Policy Making. London: Pluto. s. 30.

* Mezi jedny z prvnich lobbistii patiili zaméstnanci Zelezni¢nich spoletnosti, ktefi hajili zajmy tohoto
primyslového odvétvi.
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nebo vystupuji proti pro n¢ nepfijatelnym politikdm. Na zavér upozornuje, ze lobbing dale
provadi fada zajmovych i natlakovych skupin, odbory, think — tanky, profesni organizace,
politické strany 1 volici.®

V Ceském prostiedi je slovo lobbista vniméno negativné a ztohoto duvodu ho
profesiondlni lobbisté téméf vibec nepouzivaji. NejCastéji se oznacuji za politické
konzultanty, poradce, specialisty na vladni vztahy, specialisty na vztahy s vefejnosti nebo S

médii.*®

1.2.3 Role lobbistu

Role, jez lobbisté pti své praci zastavaji, zpracovali Capell a Thomas. Patii mezi né
role prostfednika, komunikdtora, souhlasiciho a monitorujiciho vladni ¢innost. Prostfednik
zajistuje kontakty zajmovych skupin s vefejnymi ciniteli a umoziuje pfistup k témto
ufednikim diky svym kontaktiim. Komunikator zajist'uje distribuci informaci mezi skupinou,
jejiz zaymy haji, 1 vefejnymi Ciniteli. Souhlasici ¢i pfitakdva¢ argumentuje ve prospéch
ur¢itého zdjmu. Lobbista monitorujici vladni ¢innost mlize pracovat ve vSech oblastech ¢i se

soustiedit na konkrétni odvétvi.*’

1.3 Verejny Cinitel

Vetejny Cinitel je osoba pracujici ve statnim orgdnu, ufadu statu, izemnim ¢i jiném
samospravnim celku, ktera disponuje rozhodovaci pravomoci. Svoji praci ma vykonavat
v souladu s vefejnym a stanim zajmem, nikoli svym soukromym. V Ceském jazyce existuje
nékolik termind, které spadaji do definice vefejného Cinitele. Jedna se o statniho tfednika,
statniho Cinitele, pracovnika statni spravy, zaméstnanec statu, ufedni osoby48 nebo ufednika
vetejné spravy.

Soucasti praktiky lobbingu je dvou a vicestranna komunikace mezi lobbistou a
lobbovanym, ktefti jsou aktéry tohoto procesu. Efektivni regulace lobbingu musi obsahovat i
ptesnou definici adresata lobbingu (lobbovaného). Jim je ¢asto vetejny Cinitel, ktery ma vliv

¢i sam pfijima rozhodnuti. NejCastéji jsou adresaty lobbingu ¢lenové parlamentti — poslanci a

“ MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 40-41.

*® VYMETAL, P. (2011). cit. d., s. 21.

" THOMAS, C. S. (2004). Research guide to U.S. and international interest groups. Utah: Greenwood Press, s.
155 — 157.

*® Termin ufedni osoba pouzivé Eesky trestni zakonik. Pro tuto diplomovou praci je viak vymezeni tifednich
osob prilis siroké a spadaji do n¢ho kategorie osob, které nejsou aktéry lobbingu (naptiklad soudci, policisté,
statni zastupci, exekutofi, notafi).
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senatofi. Sir$i Upravy pamatuji i na &leny exekutivnich organti, které rovnéz fadi mezi
lobbované. Dale mezi adresaty lobbingu patii funkcionafi niz§ich samospravnich celkl (u
federativniho uspofadani ufednici a zastupitelé jednotlivych statd, regiont a tzemi). Sirsi
definice rovnéz zahrnuje spolupracovniky, poradce a blizk¢é osoby vySe jmenovanych
vetejnych Cinitelll. Proto jsou Casto soucasti pravidel pro regulaci lobbingu jako adresati
chéapani i asistenti a poradci vetejnych Cinitelt ¢i rodinni pfislusnici nejvyssich statnich
Cinitelt.

Pro nas cil prace se rovnéz piiklanim k $iroké, ale podrobné specifikované definici
oznacujici, kdo je vefejnym Ccinitelem a tudiz potencionalnim adresdtem lobbingu. Toto

vymezeni mize obsahovat pfesny katalog pozic ve statni sprave.
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2 Lobbing neni trestna ¢innost

Tato kapitola se pokusi definovat korupci podle ¢eského pravniho fadu a bude usilovat
o stanoveni jasné hranice mezi legalnim lobbingem a trestnymi praktikami. Cilem kapitoly je
vymezit lobbing jako legitimni aktivitu, ktera méa své misto 1 opodstatnéni v liberalni
demokracii, oproti nelegalnim praktikam (napiiklad podplaceni, Gplatkaistvi).

V Ceském prostfedi jsou tyto terminy velmi Casto nespravné pouzivany a dochdzi
K jejich zaméné ¢i ztotoznéni. Lobbing se pak dostava do povédomi vetejnosti jako podeziela
praktika stojici na hran¢ zakona nebo jiZ za ni. Svoji ¢ast viny na tom nesou 1 novinafi a
politicti komentatofi, ktefi nesprdvné pouzivaji slova lobbing a lobbista a oznacuji jimi
nejruznéjsi jednani rozliénych osob. Béznou praxi v ¢eskych médiich se stalo oznacovani
osob podezielych z podplaceni ¢i podvodl terminem lobbista. Pfitom lobbing ze své definice
vylucuje trestné jednani. Svoji vinu na tomto stavu rovnéz nesou i konkrétni osoby, které
svoji podezielou ¢innost, pfi niz se jim dafi ovliviiovat politicka rozhodnuti ve svilj osobni a
Casto velmi znacny finan¢ni prospéch, provadi a sami se terminem lobbing a lobbista
zatituji.*

Toto $patné pouzivani terminit mé za nésledek, ze k lobbistickym aktivitdm se nikdo
vetejné nehlasi a profesionalni lobbisté se schovavaji za jiné profese ¢i oznaceni. Kapitola ma
zaroven poslouzit k pomysIné rehabilitaci lobbistické profese, ktera pii vhodné regulaci a
jasném nastaveni pravidel, mize byt v souladu s demokratickymi procedurami.

V neposledni fadé¢ je nutné poznamenat, Ze korupce se miZe vyskytovat i
v soukromém sektoru. Pro zamér této prace jsem si dovolila oblast korupce zuzit a dale se

zaméfit jen na definici korupce ve vztahu k statnim institucim a vefejné sprave.

*V tomto sméru nejdale zasel Roman Janousek, ktery sam sebe oznaluje za ,,politického podnikatele*. Jiz
samotné souslovi je absurdni, budeme — li politiku chapat jako vetejnou sluzbu (public service), je ze své
podstaty neobchodovatelna a nemize se stat predmétem podnikani.
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2.1 Korupce

2.1.1 Puvod slova

Slovo korupce je latinského ptivodu. Jeho slovni zaklad vychazi ze slova rumpere.50
Pteneseny latinsky vyraz corruptus oznacuje nasledek tohoto zlomu, ktery zplsobuje, ze je

AR Vo v ‘o r o . 51
doty¢ny pfinucen ke zméné postoji, ndzorl a zésad.

2.1.2 Definice

Jednu z definic korupce poskytuje mezinarodni nevladni organizace Transparency
International (TI), kterd korupci popisuje jako zneuziti pravomoci za ucelem ziskani
nezaslouzené¢ho osobniho prospéchu. Znamena takové jednani piedstaviteli vetfejného
sektoru, jimz se nedovolené¢ a nezdkonné obohacuji prostiednictvim zneuzivani pravomoci,
které jim byly svéfeny.52

Zakladni znakem korupce je nepoctivé chovani pfi plnéni sveéfenych ukold
vyplyvajicich z postaveni dané osoby. Podstatou této nepoctivosti se obvykle stava zneuziti
svého postaveni (svéfené pravomoci) a absence nestranné¢ho jednéni. Korupéni chovani lze
definovat jako odchylku od dodrZovani pradvnich norem a standardniho chovani vétSinové
spolec¢nosti. Jinak feceno, korupce je zradou zavazkl viici celku a jeho moralnim zésadam.™

Dalsim aspektem korupce je fakt, Ze jednani je vedeno ze ziStnych davodu.
Korumpovany ma touhu po zisku ¢i jiném osobnim prospéchu. Tato neopravnénd vyhoda
v$ak nemusi nabyvat jen podob finanéniho zisku. Uplatkem miize byt rovnéz situace &i stav,
ze kterého mé uplaceny neopravnény prospéch.54 Dilezit¢ je rovnéz podotknout, Ze
v korup¢nim styku existuji tii strany — korumpujici, korumpovany a poskozeny. V piipadé
korupce ve vefejném prostoru je touto tieti stranu dafiovy poplatnik, tedy Siroké vefejnost.™

Korupci je rovnéz jednani, kterym osoba v kvalifikovaném postaveni zneuziva svého

postaveni k osobnimu obohaceni ¢i obohaceni tietich osob. Z tohoto jednani mohou mit piimy

%0 Znamen4 zlomit, rozlomit &i pietrhnout.

*! Transparency International: Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International
Ceskda republika [online]. 2008. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit.
15. 5. 2013].; dale také HAMSIK, M. (2006). cit. d. s. 85

Transparency International: Korupce a protikorup¢ni politika ve vetejné spravé. Transparency International
Ceskda republika [online]. 2008. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit.
15. 5. 2013].

S FRIC, P. (1999). Korupce na cesky zpiisob. Praha: G plus G, s. 43.

> Naptiklad majetkové obohaceni (dary) &i prospéch nemajetkové povahy (protisluzba).

% Transparency International: Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International
Ceska republika [online]. 2008. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit.
15. 5. 2013].
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uzitek osoby konajici korupci a vzdy vznika Skoda rtizné zavaznosti ur€ité skupiné fyzickych
a pravnickych osob.*®

Martin Hamsik korupci definuje strucnéji jako zneuziti postaveni spojené s porusenim
principu nestrannosti pii rozhodovani, motivované snahou po zisku. Korupce je
z institucionalniho hlediska projevem chyby v rozhodovacim a fidicim procesu. Naopak
schopnost instituci korupci potlacovat a branit se ji je indikatorem jejich kvality 1 kvality
celého systému.57

Definici korupce dle anglosaského pojeti predstavuje Joseph Nye. Korupce je dle ného
chovani, které¢ se odchyluje od formalnich povinnosti vefejné role pro soukromé zajmy, pro
finanéni zisk nebo zvySeni osobniho statusu, a dale jakékoliv chovani, které porusuje pravidla

. o . .58
za ucelem zvyseni soukromého vlivu.

2.1.3 Typy korupce

Transparency International korupci déli dle jeji spolecenské nebezpe¢nosti. Prvnim
typem je mala administrativni korupce, jeZ zahrnuje nasledujici jednani: podplaceni Gtednikd,
zamérn¢ nepifehlednd regulace a Spatnd organizace pravidel, zneuzivani pravomoci
vyplyvajicich z dozorové Cinnosti vetejné spravy.

Mezi korupéni praktiky se spolecensky mnohem vétSim dopadem patii zneuzivani
vetejnych zdrojd, jeZ v sobé zahrnuje zpronevéru vetejnych zdroji, nehospodarné vyuzivani
vetejnych zdroju, soukromy prospéch z privatizace, zneuzivani Ufedni moci pii udélovani

59

vefejnych zakazek ¢i nepotismus a klientelismus.”™ Tyto zavazngj$i typy korupce jiz

piedstavuji jeji organizovanou a mnohem nebezpe&n&jsi formu.®

Petr Vymétal korupéni jednani déli obdobné a hovoii o malé a velké korupci. A dale
pfidava novy typ, korupci prostiednictvim uchvaceni & ziskani statu.®® Tento typ korupce
popsala Svétova banka ve své studii Anticorruption in Transition jako ovladnuti legislativniho
procesu soukromymi subjekty diky neformalnim, netransparentnim a preferen¢nim ptistuptim

I P PSP .62
k vetejnym ufedniktim, jimz jsou poskytovany ilegalni provize.

*® Tamtéz.

> HAMSIK, M. (2006). cit. d. s. 85

** HAMSIK, M. (2006). cit. d. s. 86.

> Viz nasledujici podkapitola 2.2.

% Transparency International: Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International
Ceska republika [online]. 2008. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit.
15. 5. 2013].

®1 \/ anglickych textech nazyvanou state capture.

82 FRIC, P. (2002). Bez korupce nejsou kolace. Lidové noviny. €. 108, s. 8; dale také VYMETAL, P. (2006).
Typologie korupce. In: Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a Evropské unii. Brno: Masarykova
univerzita, s. 15.
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2.1.4 Klientelismus a nepotismus

Vyraz klientelismus ma puvod v latinském slové cliens, které znamenalo poslusny.
Tato forma korupce znamena upiednostiiovani pratel a spriznénych skupin. Je zalozena na
dvoustranném vztahu klienta a jeho patrona. Nejvyraznéj$im aspektem je nerovnost tohoto
vztahu. Klientelismus vede k rozdélovani statkt, jez neprobihd na zakladé¢ trznich principu,
ale podle osobnich zndmosti, protekci a vztahti mezi osobami zapojenymi do klientelistické
site.%

Nepotismus pochazi z latinského slova nepos znamenajici vnuk ¢i potomek. Tento
vyraz znamena upiednostiiovani vlastnich ptibuznych pii udélovani tfadu ¢i poct. Takto
vznikd sit’ vzéjemnych vazeb a osobnich kontaktli, kdy rodinné vztahy jsou ur€ujici pro
vztahy politické a ekonomické.®

V obou vyse zminénych piipadech vznika sit’ vazeb, na které klienti profituji. Jejich
zisk se v8ak projevuje az s Casovym odstupem a je dan pouze tim, Ze jsou soucasti systému.
To je jednim z diivodl obtizného odhalovani a trestdni téchto typli korupce. Velmi cCasto se

ucastnikiim nejedna o finanéni vyhody, ale jde i o nemajetkové vyhody (napiiklad exkluzivni

pristup k informacim, vyhodné zamé&stnanecké pozice, rychlejsi pracovni postup).®

2.1.5 Korupce v ¢eském trestnim radu

Korupce jako pravni pojem v ¢eském zakonodarstvi neexistuje. V trestnim pravu je
definovéno uplatkatstvi, které se dale rozliSuje na pfijimani uUplatku, podplaceni (nabizeni
uplatku) a nepfimé L'1platkéu“rstvi.66

Dals$im dilezitym aspektem tohoto zdkona je vymezeni pojmu vetejného Cinitele a
uplatku. Stru¢né shrnuto, vetejny Cinitel je chapan jako voleny funkcionai nebo odpovédny
pracovnik organu justice avefejné spravy. Dale mezi vefejné Cinitele patfi piisluSnici
ozbrojenych sil a bezpe¢nostnich sbortl. Uplatek je podle zékona &. 40/2009 Sb. neopravnéna
vyhoda spocivajici v pfimém majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava

nebo ma dostat upldcené osob€ nebo s jejim souhlasem jiné osobé, a na kterou nema narok.

% Transparency International: Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International
Ceskda republika [online]. 2008. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit.
15. 5. 2013].

% ZALOUDEK, K. (2004). Encyklopedie politiky. Praha: Libri, s. 294 — 295.

% Transparency International: Korupce a protikorupé&ni politika ve vefejné spravé. Transparency International
Ceska republika [online]. 2008. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit.
15. 5. 2013].

86 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Hlava X, § 331-334.
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Muze jit o poskytnuti penéz, jinych movitych véci, protisluzby a to vSe aktualné ¢i s ptislibem
do budoucna. Kritériem neni vy3e uplatku.®’

Dalsi korupcni trestné Ciny souvisi s tfedni osobou. Jedna se zejména o zneuZzivani
pravomoci ufedni osoby a mafeni ukolu ufedni osoby z nedbalosti. Na rozdil od vyse
popsaného uplatkatstvi je v nich pachatelem jen tiedni osoba. Organizatorem, navodcem ¢i
pomocnikem miize byt dalsi osoba.®® Korupéni prvek v sob& dale miize obsahovat i fada
hospodaiskych a jinych trestnych ¢inti. Jednd se napiiklad o trestny ¢in pletichy pfi fizeni
konkurznim a vyrovnacim, pletichy pfi vefejné soutézi a vetfejné drazbé, porusovani
zavaznych pravidel hospodarského styku, zneuzivani informaci v obchodnim styku,
porusovani predpisi o nakladani s kontrolovanym zbozim s technologiemi ¢i vojenskym
materidlem, poruSeni povinnosti pifi spravé ciziho majetku, poSkozovani véfitele,

’ v For o v v NS . ’ o roxe - 69
zvyhodiovani véfitele, predluzeni ¢i legalizace vynost z trestné ¢innosti.

2.2 Hranice mezi lobbingem a korupci

Lobbing je prosazovanim z4jmu urcité skupiny. Nejde tedy jen o z4jem ¢i zvyhodnéni
jednotlivce. Pokud bude mit lobbing jasné nastavena pravidla, ktera jeho aktéfi budou
dodrZovat a budou existovat také fungujici kontrolni a sankéni mechanismy, I1ze lobbing
povazovat za legitimni aktivitu.

Dtlezitym aspektem pii provadéni lobbingu je jeho alesponi zakladni otevienost a
transparentnost pied vefejnosti. Zatimco zajmem aktérd korupce je, aby tato aktivita byla co
nejvice skryta, praktika lobbingu je takova, Ze jeho aktéfi i1 klienti lobbistdi musi byt
zvetejiiovani.

Hranici mezi obéma praktikami se stava zdkonné vymezeni trestnych ¢inii obecné
oznac¢ovanych za korupci. Lobbista muze vefejnému Ciniteli nabizet analyzu, podnéty a
pfipominky, nesmi vSak pfikrocit k nabidce penéz, sluzby ¢i jiného protiplnéni, které by vedlo
k majetkovému i1 nemajetkovému zisku osoby vykonavajici vetejnou funkci. Lobbista tedy
muze s vefejnym Cinitelem navazat komunikaci (nebo ji zprostfedkovat svému klientovi),
nabizet mu informace, vybrané argumenty podporujici zdjem, jez prosazuje, ale nesmi dojit

k jeho ovliviiovani dal§imi prostiedky.

*" Tamtéz.

68 7akon ¢&. 40/2009 Sb., Hlava X, § 329-333.

% Transparency International: Korupce a protikorupéni politika ve vefejné spravé. Transparency International
Ceska republika [online]. 2008. Dostupné z: http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit.
15. 5. 2013].
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Aktéti lobbingu musi byt schopni své aktivity dolozit vefejnosti, aby existovala

vetejna kontrola jejich jednani.
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3 Regulace lobbingu

Nasledujici kapitola se bude zabyvat regulaci lobbingu. Postupné predstavi teoreticka
vychodiska regulace lobbingu. Budu se vni zabyvat otazkami, pro¢ ma byt lobbing
regulovan, jakym zptusobem lze k regulaci pfistupovat, jakych obsahti miZze regulace nabyvat
a kdo nebo co ma byt konkrétné regulovan.

V zavéru se pokusim shrnout soufasny pravni stav a kvalitu nepiimé regulace
lobbingu v Ceské republice. Na zakladé svych zjisténi ptijmu zavér, kde stanovim formu

regulace pro toto prostiedi i jeji cil.

3.1 Pfedpoklady, vyznam a ucel regulace

Lobbing je soucasti liberalnich demokracii na celém svété. Jednotlivé staty k otazce
jeho regulace zaujimaji rozdilna stanoviska a preferuji jina feSeni. V nékterych statech je silna
regulace, jinde se voli cesta samoregulace a v fadé¢ zemi regulace lobbingu zcela chybi.
Nespornym faktem zlstava, ze zdkonnd regulace lobbingu patii mezi marginalni praktiky.

Obecnym cilem regulace je stanoveni pravidel a ramce, vnémz se ma lobbing
odehravat. Nejde o zakaz této aktivity. Dalsim ucelem regulace je odliSeni lobbingu od
netransparentnich praktik. Regulace ma poslouzit jako nastroj k dobrému vladnuti, zvySeni
odpovédnosti vetfejnych Cinitellt pfi existenci a prosazovani plurality zdjml. V neposledni
fad¢ dulezitou soucasti regulace jsou jasné stanovend pravidla s moZnosti jejich
vymahatelnosti.

Zastanci regulace lobbingu argumentuji, ze pravidla pro lobbing maji byt nastavena
tak, aby byla vsouladu se zakladnimi atributy deliberativni demokracie, jimiz jsou
transparentnost a odpovédnost. Transparentnost ma umoznit vetrejnosti monitorovat vetrejné
Cinitele a jejich aktivity, ale i soukromé aktéry, ktefi se je snazi ovlivnit a dale usiluji o
ovlivnéni procesu formulovani politik. Transparentnost zvySuje odpovédnost politickych
demokracie, zvySeni legitimity vetfejnych instituci v o¢ich Vefejnosti.70

Mezi zékladni pfedpoklad regulace patii jasna definice nejvyznamnéjSich pojmd,

nastaveni mechanisml posilujicich transparentnost procestt a posilujici odpovédnost

© CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 5.
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vefejnych Ciniteld a zajisténi kontrolnich mechanismi a vymahatelnosti pravidel.’” Regulace

lobbingu musi byt v souladu s ramcovanim této problematiky a vymezenym cilem regulace.
Dale by mélo feSeni regulace zapadat do instituciondlniho kontextu dané zemg."

Jelikoz lobbing je komunikacni dvou a vicestranna aktivita, regulace se muze
vztahovat na lobbistu, lobbovaného ¢i oba aktéry soucasné. Nekteré pravni Upravy se
zamé&fuji na definici lobbingu a dale reguluji tuto Cinnost, jiné definuji a reguluji aktivity
lobbistt. V ramci téchto pravidel je ¢asto nutné definovat dalsi dil¢i aspekty (naptiklad pojem
komunikace, vefejny &initel). Dale Casto regulaéni mechanismy obsahuji vycet vyjimek.”

Regulace zamétujici se na adresaty lobbingu se dale déli dle zaméteni na Cleny
legislativniho sboru a predstavitele exekutivy. Nékteré regulace jsou zaméfeny jen na ¢leny
legislativniho organu. Pokrocilejsi a piisnéjsi regulace k adresatim lobbingu zafazuji i ¢leny
exekutivy, jejich asistenty, poradce, nejblizsi rodinné piislusniky a dale také vefejné Cinitele
Z fad statni spravy a samospravy.

Regulace vztahujici se k iniciatorim lobbingu (lobbistiim) se nejprve musi vyporadat
s definici tohoto terminu. Naptiklad v americké Upravé je lobbista definovan podle vztahu ke
svému klientovi. V Evropé, kde jsou socialni skupiny vice integrovany do procesu piijimani
politickych rozhodnuti, neexistuje jednotné¢ vnimani lobbisty. Proto se ¢asto definice posouva
nikoli k osob¢ lobbisty, ale k jeho ¢innosti — navazani lobbistického kontaktu s predstavitelem
vetejné moci.

Nekteré regulace rovnéz rozliSuji, zda je lobbing provadén profesionalem, zda je
provozovan jako vedlejSi ¢innost nebo jako dobrovolna aktivita. Pro kazdy z téchto druhi
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pouzivaji jiné nastroje regulace.

3.2 Nastroje regulace

wewr

Mezi nejcastéj$i nastroje regulace patii registr lobbistii, eticky kodex a piechodné

Thity.

"MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 55.
2VARGOVCIKOVA, J. (2011). cit. d., s 78 - 79.

®MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 56.
"“MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 58.
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3.2.1 Registr lobbisti

Nejcastéjsi formou regulace lobbistl je ziizeni registru, do kterého se tito aktéii musi
zaevidovat, pokud cht&ji provozovat lobbistickou ¢innost. Jak ukazeme na konkrétnim
ptikladu dale, vyznam a funk¢nost registru se dramaticky snizuje, pokud neni toto pravidlo
povinné.

Registr lobbistil je nejcastéji ziizen a veden pii nékteré ze statnich instituci a vztahuje
se k lobbistim pusobicim na ¢leny této instituce. Proto neni vyjimkou, Zze v daném staté
existuje nékolik na sobé nezavislych registrti. V takovém piipad¢é se jako hlavni problém
ukazuje nedostatecnd spoluprdce mezi registry a z ni vyplyvajici i mala kontrola lobbisti a
vetejnych Ciniteld.

Regulace lobbistd spojena s jejich registraci napomaha zvyseni transparentnosti. Diky
ni je odkryvana identita lobbistt i jejich klient a dochazi k odkryvani zajmu, za které lobbuji.
Veftejnost tak mize posoudit, zda jde o soukromy ¢i vefejny zdjem. Hlavnim cilem regulace
lobbingu neni odkryvat podplaceni a korupci, pro tyto praktiky jiz maji liberalni demokracie
vytvofené své mechanismy.”

Konkrétni nastaveni parametrii a tdaju, jez maji byt v registru lobbistl vykazovany, se
Vv jednotlivych statech 1i§i. Mezi nejcastéjsi udaje patii osobni udaje lobbisty (jméno, adresa
bydlisté, adresa pracoviste, kontaktni tidaje), zaméstnavatel ¢i skupina, jejiz zajmy prosazuje,
konkrétni legislativa, jeZ se pokouSi ovlivnit nebo zménit, vykazovani stykd s vefejnym
Cinitelem, vykazovani financi (nakladii spojenych s lobbingem i svych pfijmi). DalSim
parametrem registru je jeho vefejna dostupnost. Nékteré registry jsou zvefejnény z ¢asti, jiné
zcela. V posledni dobé, kdy je nesporny diraz kladen na informacni technologie a internet, je
fada rejstiikii zvefejiiovana online na webovych stankach danych instituci.”

Registrace lobbistli ma dvoji efekt. Zaprvé slouzi vetejnosti a tim lobbistickd ¢innost
podléha jeji kontrole. Zaroven pro lobbisty registrace slouzi jako inzerce. Timto aktem je
lobbista uznan za profesionala a jeho uvedeni v registru mize poslouzit jako reklamni
nastroj.”’

vvvvv

aktualnost v ném obsaZenych tdaju, dale pak vymahatelnost pravidel. V zakoné by mély byt

" CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 6.

" OECD. (2009). Lobbyists, Goveernment and Public Trust, Volume 1:Increasing Transparency through
Legislation. France: OECD Publishing, s. 57-66.

" MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 69.
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nastaveny sank¢ni mechanismy v piipadé poruseni pravidel registrace. Mezi n¢ patii finanéni
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pokuty, pozastaveni az zakaz ¢innosti, odebrani licence nebo trestnépravni odpoveédnost.

3.2.2 Eticky kodex

Etické kodexy maji svlj pivod v anglosaském podnikatelském prostiedi. Od
sedmdesatych let dvacatého stoleti se zacaly uplatiiovat i ve vefejném sektoru. Proto se staly i
jednim z dalSich a velmi Casto pouzivanych nastroju regulace lobbingu. Etické kodexy
vytvareji jednotlivé instituce a asociace pro své Cleny. V mnoha statech nalezneme eticky
kodex poslance, senatora, vladnich Ufednikii a dalSich vetejnych Ciniteld. Ty se stavaji jednim
Z nastrojl regulace ptijemct lobbingu.79

Dale vsak etické kodexy vytvareji i profesni skupiny lobbistl, lobbistické asociace a
sdruzeni. Ob¢ skupiny aktéri mohou mit nastavenu rdznou zavaznost etického kodexu.
Zpravidla jsou kodexy dobrovolné, jejich signatafi se zavazuji plnit pravidla v nich obsazena,
avSak moznosti jejich vymahani nejsou vysoké. Tento typ zavazku se pohybuje spiSe
v moralni rovin¢. Vyjimku napftiklad tvoii kanadska tprava, kde je eticky kodex pifimou
souéasti zakona o lobbingu, a proto je pravné vymahatelny.®

Vytvéareni etickych kodexti je vedeno potiebou usporadat vnitini procesy dané veiejné
instituce nebo lobbistické asociace. Ty jsou tvofeny souborem prav a povinnosti, cild a
hodnoceni. Jejich hlavnim cilem je kultivace prostfedi, které ho pfijima. Dale je soucasti
V procesu fizeni rizik instituce nebo profesni skupiny a mize poslouzit pro jejich eliminaci.
Eticky kodex muize byt uziteCnym preventivnim néstrojem boje s korupci, je vSak potieba,
aby platil pro cely syst¢ém a vSechny jeho soucasti. Mél by rovnéz obsahovat sankéni
mechanismy.®

Etické kodexy vetejnych Cinitelli se nej€asteji zametuji na pravidla jednani a chovani
pii vykonu jejich funkce. Jedna se o zvefejiiovani stykl s lobbisty, dale 0 vykazovani dart
nad uréitou hodnotu, piispévki i dalsich movitych i nemovitych vyhod. Casto obsahuje $iroky

vycet véci, jez jsou v dané pozici zakazané vykondvat. Naptiklad se jednd o ustanoveni

’® Tamtéz.

" OECD. (2009). cit. d., s. 80-92.

% Lobbying Act. Canadian Legal Informational Institute Databases [online]. Dostupné z:
http://www.canlii.org/eliisa/highlight.do?text=lobbying+act&language=en&searchTitle=Search+all+CanLlI+Da
tabases&path=/en/ca/laws/stat/rsc-1985-c-44-4th-supp/latest/rsc-1985-c-44-4th-
supp.html&searchUrIHash=AAAAAQAMDbGiYnlpbmcgYWNOAAAAAAAAAQ, [cit. 2. 7. 2013].

81 Transparency International Ceské republika. (2008). Korupce a protikorupcni politika ve verejné spravé.
[online]. Praha: Transparency internationalDostupné z:
http://www.transparency.cz/doc/vzdelavani_skripta2008_1.pdf, [cit. 15. 5. 2013].
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branici stfetu zajmu, ¢lenstvi v dozorcich radach, provadéni lobbingu. Ptisnéjsi Gpravy se
vztahuji i na rodinné ptislusniky vefejnych Ciniteld, jejich asistenty a spolupracovniky.

Oproti tomu etické kodexy pfijimané asociacemi lobbistl se snazi o profesionalizaci
této praktiky. Mezi jejich hlavni principy patii odpovédnost, Cestnost, otevienost a

profesionalita.®

3.2.3 Prechodné lhiity

Poslednim, ne vSak nevyznamnym ndastrojem regulace lobbingu, je snizovani efektu
otagivych dvefi.® Jedna se o situaci, kdy se byvali vefejni Ginitelé stavaji lobbisty a naopak.
Reseni této zmény pozice je soudasti rozsahlejsich opatieni vyluujicich stiet zajmi. Hlavnim
cilem je sniZeni rizika zneuZiti privilegovanych informaci, personalnich siti a kontaktd.® Dale
také udrzeni ¢i zvySeni divéryhodnosti statni spravy jako celku, zachovani jeji integrity a
zuzeni prostoru pro neférove V}’/hody.85

OECD jmenuje né€kolik nejvyznamngjSich probléml vznikajicich diky témto
pfechodiim mezi profesi vefejného Cinitele a lobbisty. Patii mezi né rozpor mezi vérnosti a
spolehlivosti, trvajici ucast v oblastech zajmu svého piedchoziho zaméstnavatele, konflikt
z4jmua ve vefejném sektoru, vyuzivani i mozné zneuzivani internich informaci, zména stran
pii lobbovani.®

Nejcasteji se k feSeni efektu otacivych dvefi vyuziva stanoveni pfechodnych dob,
¢asovych moratorii, ¢ekacich lhit a zdkaz vykonu urc¢itého druhu zaméstnani. Ackoli tento
prechod plati obousmérné, v praxi je mnohem castéjsi situace, kdy zaméstnanec veiejného

sektoru prechazi k lobbistické ¢innosti.

3.3 Formy regulace

Formy regulace navazuji a tzce souvisi S nastroji regulace. V zdsad¢ je muzeme
rozdélit na dva typy — povinna (zakonna) a dobrovolna (samoregulace) regulace. V praxi

éasto dochazi ke kombinaci obou téchto forem.

82 OECD. (2009). cit. d., s. 110.
83V anglické literatufe nazyvaném revolving — door effect.
8 PITROVA, M.; KUBOVA, R. (2012). Topografie regulace lobbingu. Politologicky casopis. &. 3, s. 280 — 281.
8 VYMETAL, P. (2011). cit. d., s. 117.
8 OECD. Revolving Doors: Emerging Regulatory Concerns and Policy Solutions in the Financial Crises
[online]. 2009. Dostupné z:
http://search.oecd.org/officialdocuments/displaydocumentpdf/?cote=GOV/PGC/ETH%282009%292&docLangu
age=En, [cit. 5. 6. 2013].
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3.3.1 Zakonna regulace

Regulace lobbistickych aktivit pfijetim ptisluSného zakona stanovuje pravidla, jejich
kontrolu, vyméhani i sankcionovani do rukou statu. Tato pravidla maji silnéjsi ptsobnost i
vymahatelnost nez v piipad¢ samoregulace.

Cilem zékonné regulace je odliSeni legalniho zptisobu zajmového zprostiedkovani od
nelegalnich aktivit. Hlavnimi motivy regulace je zvyseni transparentnosti politickych procest
a odpovédnosti vefejnych Cinitelii. Regulace zaroven formalizuje aktéry i aktivity lobbingu.
Regulace obsahuje fadu aspektl zavisejicich na konkrétni ipravé i jejim motivu. Obecné lze
fici, ze vymezuje aktéry a aktivity lobbingu. Jednotlivé upravy se lisi ve svych narocich na
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povinng poskytované tdaje a dale ve formé a rozsahu zvetejiiovani téchto udaju.

3.3.2 Samoregulace

Zasady samoregulace vychazi ze stejnych pfic¢in jako u etického kodexu. Kromé
etického kodexu je samoregulace tvofena profesnimi kodexy, Skolenimi, registry. Nékdy jsou
jeji soucasti nezavislé vysetfovaci komise zabyvajici se dodrzovanim pravidel a certifikaéni
mechanizmy. Samoregulace, podobné jako zédkonna regulace, se mizZe tykat lobbistd, jejich
klientd i vefejnych &initeli.®

Motivy samoregulace spatfuje Moor v posileni piilezitosti a dovednosti téch, kdo jsou
regulovani, zvyseni divéryhodnosti profese ve vztahu ke klientiim, statnim organtim a Siroké
vefejnosti véetné masmédii a zvySeni osobni odpovédnosti regulovanych ¢i preventivni

odrazovani od neférového jednaini.89

3.4 Aktualni stav regulace v Ceské republice

V Ceské republice v soucasnosti neexistuje zakonna regulace lobbingu. I pies nékolik
pokusii o jeji zavedeni, Cast¢ deklarované sliby politikii 1 pomémée velké usili ze stran
neziskovych nevladnich organizaci se do dneSniho dne stav nezménil. Lobbing a aktivity
Snim spojené jsou regulovany jen nepfimo, pomoci jinych zakonl. Jedna se napiiklad o
zakon o stfetu z4jmi vefejnych funkcionait, vysSe zminénou ¢ast trestniho zdkoniku definujici
trestné Ciny proti poradku ve vécech veiejnych, jednaci fady Poslanecké snémovny a Senatu

Parlamentu Ceské republiky. Tyto zakony piedstavuji nejsilngjsi pravidla nepiimé regulace.

% MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 75 — 76.

8 OECD (2012). Lobbyists, Government and Public Trust, Volume 2: Promoting Integrity through Self-
regulation. Paris: OECD Publishing, s. 35 — 48.

¥ MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 80.
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Jejich uc¢innost v souvislosti s regulaci lobbingu bude podrobnéji rozebrana v nasledujicich
podkapitolach.

O profesni samoregulaci lobbistii se pokusila nové vznikla Asociace Public Affairs
Agentur ve svém etickém kodexu.”

Na mezinarodni trovni se Ceska republika na ptidé Organizace spojenych narodt
(OSN) pripojila k Umluvé OSN proti korupci®* a Umluvé proti nadnarodnimu
organizovanému zlo¢inu.? Obg tyto umluvy nebyly do odevzdani diplomové prace

ratifikovany. Na zasedani Rady Evropy Ceska republika pfijala Trestnépravni tmluvu o

korupci,” ktera byla 1. &ervence 2002 ratifikovana.

3.4.1 Zakon o stietu zajmu

Zakon ¢. 159/2006 Sb., ktery je jinak nazyvan zdkonem o stfetu zajmua se tyka
potencionalnich ptijemci lobbingu — vefejnych Cinitelt. Tento zakon je G€inny od 1. ledna
2007 a v letech 2008, 2009 a 2012 byl dale novelizovan.**

Zékon o stietu z4jmu si klade za cil vymezit povinnosti vetejnych funkcionara,” aby
pii vykonu jejich funkce nedochéazelo ke stfetu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které
jsou povinni hajit vzhledem k zastdvané funkci. Déle jim zdkon stanovuje povinnost
oznamovat nékteré skutecnosti, které budou podléhat vetejné kontrole. Naptiklad se jednd o
majetek nabyty béhem vykonu funkce, dary, dalSi piijmy, nebo zisk jiného prospéchu,
pfipadné finan¢ni zavazky. Tyto Gdaje vefejny funkcionat oznamuje prostfednictvim Cestného

prohlaSeni k pfisluSnému registru vedenému instituci ¢i organem, kde svoji funkci vykonava.

% Stanovy a eticky kodex. Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky [online]. 30. 5. 2012. Dostupné z:
http://www.apaa.cz/stanovy-a-eticky-kodex/, [cit. 6. 7. 2013].

% Umluva proti korupci byla projednavana 9. — 11. prosince 2003 na konferenci v mexické Méridé za ucasti 115
delegaci. Béhem konference ji podepsalo 95 stat. V uginnost vstoupila 14. prosince 2005. Ceska republika se

k podpisu ptidala 22. dubna 2005.

%2 Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zloginu byla pijata 15. listopadu 2000 v Palermu. Uginna je od
29. z4ii 2003. Ceska republika ji podepsala 12. prosince 2000.

% Trestné pravni umluva o korupci byla pijata ve Strasburku 27. ledna 1999, Ceské republika se k ni ptidala 15.
fijna téhoz roku.

% 7akon &. 159/2006 Sb. Portdl vefejné spravy [online]. Dostupné z:
http://portal.gov.cz/app/zakony/zakonStruct.jsp?page=0&idBiblio=62488&recShow=0&nr=159~2F2006 &rpp=1
5#parCnt, [cit. 15. 7. 2013].

%V zakoné je explicitng vyjmenovano, kdo do této kategorie spada. Jedna se o poslance, senatory, &leny vlady
nebo vedouci jiného ustfedniho organu statni spravy, predsedu a inspektory Ufadu pro ochranu osobnich udaj,
predsedu Utadu pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi, ¢lena Rady Ceského
telekomunikaéniho tifadu, predsedu Energetického regulaéniho titadu, ¢lena bankovni rady Ceské narodni
banky, prezidenta, viceprezidenta a ¢lena Nejvyssiho kontrolniho Gfadu, vetejného ochrance prav a jeho
zastupce, ¢lena Rady pro rozhlasové a televizni vysilani, ¢lena zastupitelstva kraje nebo ¢lena zastupitelstva
hlavniho mésta Prahy, ¢lena zastupitelstva obce, méstské ¢asti nebo méstského obvodu, starostu obce,
mistostarostu obce a ¢leny rady obce a kraje, ktefi nejsou pro vykon funkce dlouhodobé uvolnéni.
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Tyto registry jsou vefejné a informace znich lze ziskat na zdkladé¢ pisemné zadosti
piislugnému organu.”

Soucasti zakona je dale ustanoveni ohledné neslucitelnosti vykonu nékterych funkci a
omezeni Cinnosti vefejnych funkcionaii. Vetejny funkcionatf nesmi podnikat ¢i provozovat
jinou vydélecnou ¢innost, byt statutdrnim organem nebo ¢lenem fidicitho orgénu pravnické
osoby. Dale se nesmi po dobu jednoho roku od skonceni vykonu funkce stat spole¢nikem
pravnické osoby, anebo byt zaméstnan u zaméstnavatele, pokud takova pravnicka osoba nebo
zam¢stnavatel v poslednich 3 letech uzavieli smlouvu se stitem nebo uzemnim
samospravnym celkem.®’

V neposledni fadé zédkon stanovuje sankce za jeho poruseni. Jedna se o prestupkové

fizeni ¢i stanoveni pokuty do vyse 50 000 korun.*®

3.4.2 Jednaci rady Poslanecké snémovny a Senatu

Jednaci fady obou komor parlamentu obsahuji jen velmi stru¢na ustanoveni ohledné
neslucitelnosti funkci a stfetu zajmu. Jako dalS$i moZnost regulace mizeme shledavat pravo
¢lend téchto organd pozadovat vysvétleni a informace od ¢lend vlady, vedoucich spravnich

GFadi a organii uzemni samospravy.*

3.4.3 Eticky kodex Asociace Public Affairs Agentur

Asociace Public Affairs Agentur vznikla 30. kvétna 2012. Ve svych stanovach
prohlasuje, Ze jejim cilem je uvadét do souladu soukromé a vefejné zajmy, zkvalitnit
vzdjemnou komunikaci mezi podnikatelskou sférou a vefejnou spravou, pfispivat k
porozuméni mezi lidmi, zjmovymi skupinami a institucemi a usilovat o harmonizaci
riznorodych zajmt ve spolecnosti. Déle usiluje o transparentnost a otevienost v oblasti
poskytovani sluzeb public affairs a o dohled nad dodrzovéanim jejiho etického kodexu.'®

Eticky kodex vychdzi z presvédceni, ze ¢lenové této asociace nesou odpoveédnost vici
obcaniim, své profesi a spolecnosti jako celku. Pro vykon své profese se zavazuji dodrzovat

nasledujici pravidla: zakonnost, profesni a osobni integritu, dobré mravy a neslucitelnost

funkei. Pfi jednéni se statnimi institucemi kodex dale stanovuje zdkaz poskytovani finanéniho

% zakon &. 159/2006 Sb. § 1,7 — 14.

% zékon &. 159/2006 Sb. § 4 — 6.

% zakon &. 159/2006 Sb. § 23 — 25.

% Zakon & 90/1995 Sh. o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny a jeho pozdgjii novelizace a zékon &. 107/1999
Sb. ve znénich pozdéjsich novelizaci o jednacim fadu Senatu.

100 Stanovy a eticky kodex. Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky [online]. 30. 5. 2012. Dostupné z:
http://www.apaa.cz/stanovy-a-eticky-kodex/, [cit. 6. 7. 2013].
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plnéni volenym zastupciim a ufedniktim, transparentni komunikaci s institucemi, poskytovani
exaktnich informaci a dodrzovani jejich vnitiniho fadu. Pro zaméstnance eticky kodex

T veor . 101
zakazuje stiet zajmu a zneuziti informaci.

3.4.4 Zhodnoceni

Jak je patrné ze strucného popisu jednotlivych nastroji nepiimé regulace, pro
bezproblémové, spravné a legitimni fungovani lobbingu v ¢eském prostiedi je souCasny stav
nepiijatelny. Zakon o stfetu z4jmu se vztahuje k vétSimu okruhu osob, nez jsou piijemci
lobbingu, a néktefi pfijemci lobbingu v ném naopak chybi. Jako velmi nedostate¢ny
shledavam i sankéni mechanismus. V praxi je znama tfada piipadt upozorniujici na slabou
funk¢énost a vymahatelnosti povinnosti stanovenych timto zékonem.'%?

Samoregulace ze strany profesni asociace lobbistl také neptedstavuje dostatecné silna
a zavazna pravidla. Kromé jiz vySe zminénych nevyhod samoregulace (dobrovolnost, nutnost
sebeoznaceni za lobbistu, nizkd vymahatelnost pravidel) ma tato asociace pouze Sest Clentl,
coz jisté nepokryva vétsinu lobbisttl v Ceské republice. Miizeme proto predpokladat, ze dopad

pravidel této asociace bude mit nizky celospolecensky ucinek.

191 Stanovy a eticky kodex. Asociace Public Affairs Agentur Ceské republiky [online]. 30. 5. 2012. Dostupné z:
http://www.apaa.cz/stanovy-a-eticky-kodex/, [cit. 6. 7. 2013].
192 Jeho provétenim se napiiklad zabyvala neziskové organizace OZiveni.
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4 Regulace lobbingu ve vybranych statech a Evropské unii

Nasledujici kapitola nam pfiblizi upravu lobbingu ve vybranych statech.
Mezi jednotlivymi regulacemi nalezneme zna¢né rozdily. Tato kapitola ma slouzit jako
praktickd ukédzka rGznych zplsobii, kterymi lze lobbing regulovat. Na zakladé jejich
komparace a v souladu s piedchozimi teoretickymi pfistupy k regulaci lobbingu miizeme pak
vytvofit navrh konkrétni ipravy pro Ceskou republiku.

Jednotlivé popisované staty jsem si vybrala podle nékolika kritérii. USA jako zemi
s nejdelsi historii legislativni regulace lobbingu 1ze povazovat za vzorovy ptiklad statu, ktery
tuto regulaci nejvice rozvinul, nékolikrat ji reformoval, zptisnil a vylepsil. Kanada
piedstavuje obdobny ptiklad pokrocilé regulace. Velka Britanie je specifickym piipadem,
ktery svoji regulaci sméfuje primarn¢ vaci subjektim lobbingu — vefejnym Cinitelim.
Evropska unie (EU) je ukazkou prostiedi, kde se regulace zavadi na nadnarodni Grovni
v oblasti s nejvétsi koncentraci lobbisti. Némecko je piikladem statu se zakofenénymi
korporativistickymi organizacemi, jez se dlouhodobé podili na procesu utvareni politik.
Posledni dva staty — Litva a Polsko maji s ¢eskym prostfedim nejvice spole¢nych znakd. I zde
je velkym problémem korupce a lobbing je chapan jako cizi pojem (nepochopena praktika) a
ma znacné negativni konotace.

Jednotlivé navrhy vznikaly v riznych politickych a socioekonomickych kontextech.
V soucasnosti zdkonnou regulaci lobbingu piijalo dvanact ¢lenskych statt OECD.™ Je tedy
patrné, Ze zdkonna uprava lobbingu je 1 v demokratickych statech spiSe okrajovym jevem.
V poslednich né€kolika letech mizeme vSak zaznamenat trend zvySujiciho se poctu statl, jez
maji specialni zdkon o lobbingu. Zatimco mezi lety 1946 — 1990 byl lobbing upraven
specialnim zakonem jen ve Ctyfech zemich, v letech 2005 — 2012 pfijalo zakonnou regulaci
lobbingu dalSich osm stati OECD.* Legislativni regulaci krom¢ vySe jmenovanych stati ma
dale také Litva, Taiwan a Ukrajina, v fadé¢ statl se o urcité formé regulace dlouhodobé¢ vedou

diskuse (naptiklad Irsko, nékteré latinskoamerické staty).

103 Spojené staty americké, Némecko, Australie, Kanada, Polsko, Mad’arsko, Izrael, Francie, Mexiko,
Slovinsko, Rakousko a Nizozemi.

104 OEDC. Regulations and Codes of Conduct on Lobbying in OECD countries. Official OECD Documents
[online]. Dostupné z: http://www.oecd.org/gov/ethics/Lobbying%20timeline.pdf, [cit. 4. 7. 2013].
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4.1 Spojené staty americké

Lobbistické aktivity v USA tzce souvisi a jsou chranény Ustavou spojenych stati,
zejména jejim prvnim dodatkem stanovujicim svobodu vyznani, tisku, projevu, pravo lidu
pokojné se shromazd’ovat a pravo podavat statnim organiim Zadosti o napravu kiivd.'®

Pocatky lobbingu a lobbistickych praktik zde zacinaji po skonCeni obCanské valky.
Jedni z prvnich lobbista byli zaméstnanci Zelezni¢nich spolecnosti, jeZ se snazili ovlivnit
ufedniky rozhodujici o cenach v Zeleznicni doprave. Prvni pokus o regulaci lobbingu saha do
roku 1876, kdy se Snémovna reprezentantli neuspésné pokusila o zavedeni registrace lobbista.
Dale se tato problematika pravidelné projednavala na zasedanich Kongresu od roku 1911.
Poptavka po regulaci a nastaveni pravidel lobbingu vygradovala za vlady prezidenta F. D.
Roosevelta, ktery pro ni dokazal zajistit koalici a patficny zakon schvalit.*®

V soucCasnosti se lobbing stal ve Spojenych stitech rozsahlym podnikatelskym
odvétvim, jehoZ ro¢ni finanéni obraty neustale stoupaji. 1 V lofiském roce (2012) celkova
suma lobbistickych vydaju predstavovala 3,3 miliardy dolart.*® Lobbing provozuji rtizné
organizace, soukromé spole¢nosti, pracovni svazy i jednotlivci. Rada z téchto spole¢nosti sidli
v okoli znamé washingtonské ulice K.'%°

Spojené staty maji nejdelsi historii regulace lobbingu ze vSech modernich demokracii.
Rada jednotlivych statii federace pfijimala regulaéni opatfeni dfive, nez se tak stalo na
federalni urovni. Regulace v jednotlivych statech, i diky své delsi historii, je koherentngjsi ve
sv¢ struktufe a transparentnéj$i. Od padesatych let dvacéatého stoleti piijalo regulaci lobbingu
celkem 38 stati a v soucasnosti je lobbing regulovan na statni Grovni ve vSech statech

federace.*°

Pro potieby této prace se dale budeme zabyvat pouze regulaci na federalni urovni.

Prvni zakon, ktery ¢astecné a pouze pro n&které aktéry, reguloval lobbing na federalni
urovni, byl schvalen vroce 1935 za prvniho prezidentského obdobi F. D. Roosevelta.
Jmenoval se Public Holding Company Act a stanovoval povinnost registrace zameéstnanctu
spole¢nosti u specialni komise,"* piedtim, neZ se budou snaZit ovlivnit jednani Kongresu. O

rok pozdéji po ne€kolika skandalech ptredstaviteld lodniho pramyslu pfijal Kongres Merchant

1% CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 18.; dale také DVORAKOVA, V. (2002). Spojené
staty americké: spolecnost a politika. Praha: Libri, s. 66.

1% CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 19.

7 Mirny pokles je zaznamenan pouze v obdobi finanéni krize mezi lety 2010 — 2012.

Centre for Responsive politics: Total Lobbying Spending. Open Secrets [online]. 1. 1. 2013. Dostupné z:
http://www.opensecrets.org/lobby/index.php, [cit. 15. 6. 2013].

19 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 18.

Y0 prynim statem regulujicim lobbing se stalo Massachusetts v roce 1890, poslednim naopak Pensylvanie roku
2007.

11 Exchange Commission
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Marine Act, kde v jeho ¢asti 807 stanovil povinnost registrace lobbisti. Konkrétné jim vznika
povinnost pro lobbisty z lodniho primyslu pfijimajici vladni dotace reportovat kazdy mésic o
jejich piijmech, vydajich a hajenych zajmech. V obdobi tiicatych a Ctyficatych let dvacatého
stoleti vznikly jest¢ dalsi dva zakony caste¢né regulujici lobbing — Foreign Agents
Registration Act (1938) a Federal Regulation of Lobbying Act (1946).'*

Prvni jmenovany zakon se zamétoval proti omezeni vlivu zahrani¢nich delegaci na
domaéci politiky ve Washingtonu. Zakon zavedl povinnou registraci vSech reprezentanti
zahraniCnich vlad ¢i organizaci. Federal Regulation of Lobbying Act se stal prvnim zakonem
vSeobecné regulujicim lobbistickou c¢innost. Na néj Vv témze roce navazoval Legislative
Reorganization Act, ktery upravoval pravidla lobbingu pro osoby, jez jsou najaté jako
profesiondlni lobbisté a zastupuji z4jmy skupin, které si je najimaji. Pro tyto najaté lobbisty
platila povinnost ¢tvrtletné vykazovat své ptijmy i vydaje, zaregistrovat se u ufadu, vici jehoz
&lentim budou lobbing provozovat, a dale nahlasit jméno a adresu zastupovaného klienta.™
Za poruseni téchto podminek mohla byt ulozena pokuta az do vyse 5000 dolarti, ulozen trest
odnéti svobody az na jeden rok nebo zakaz ¢innosti aZ na tii roky. Zakon se vSak vztahoval
jen na profesionalni lobbisty pusobici v Kongresu, coz se pozdé&ji ukazalo jako jedna z jeho
slabin. Dale v ném nebyly zahrnuty osoby, jez lobbing nevykonavaly jako svoji hlavni profesi
a provozovaly ho dobrovolné (bez odmény). Na strané adresatd lobbingu se nevztahoval k
exekutivnim ufadum, regula¢nim a dal$im statnim institucim. I pies tyto slabiny Legislative
Reorganizationa Act platil od roku 1946 az do listopadu 1995, tedy téméf padesat let.'*

V souvislosti s vyvojem americké spole¢nosti, chovanim lobbistd, jejich technik a
v reakci na n¢kolik skandalli, se objevila mezi ¢leny Kongresu snaha novelizovat regulaci
lobbingu. Ta vyustila ve vypracovani a schvaleni nového zakona — Lobbying Disclosure
Act.™® Zikon obsahuje pomé&mé propracovanou definici lobbistd,**® lobbistické aktivity,
lobbistického kontaktu i vefejnych €initeld. Tento zakon stanovuje povinnost vSem lobbistiim,
ktefi vydé€lavaji vice nez 5000 dolart za pul roku, registrovat se u pfisluSného organu

117

v Kongresu.”" Dale se tato povinnost vztahuje na lobbisty — zaméstnance (in — house

lobbyists), jejichz zaméstnavatel za lobbing utrati vice nez 20 tisic dolard ro¢né. Dale je

12 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 20.
W MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 88 — 89.
"4 Tamtéz
15 Doslovné znamenajiciho zikon o odkryvani lobbingu.
1% |_obbistou je osoba, které je najata nebo vydrzovana klientem za odménu za sluzby, které zahrnuji vice nez
jeden lobbisticky kontakt, a ktera vénuje lobbovani alespont 20% svého pracovniho ¢asu v prubéhu Sesti mésict
ve prospéch svych klienti (Lobbying Disclosure Act Guidance).
Ve snémovné reprezentantii ma na starosti registrace Clerk of The House, v Senatu Secretaty off The Senate.
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Vv ném explicitné¢ stanoveno devatenact piipadi (vyjimek), které nelze oznacit za lobbisticky
kontakt.'®

V registratnim formulafi, ktery spravuji kancelaie jednotlivych komor Kongresu, se
uvadi detaily o zaméstnavateli, odvétvich politiky, o jejichz ovlivnéni se lobbista snazi, a
report o jeho aktivité za poslednich Sest mésicl. V této Casti lobbista specifikuje, které otazky
a konkrétni legislativu se snazil ovlivnit i konkrétni mista a osoby, u kterych lobboval. Od
povinnosti pulro¢niho reportovani jsou osvobozeni piedstavitele grass — roots lobbingu a
nabozenskych skupin.

Tento zadkon byl pfipraven administrativou prezidenta B. Clintona a schvélen
v Kongresu, kde pievazovala republikdnské vétSina v roce 1995.

Zakon byl dale novelizovan vroce 2007, kdy byl rozsifen o zavedeni etickych
standardt a procedur. Tim se reagovalo na dalsi politické skandaly a opakované poskytovani
dard lobbisti politikéim. Reforma se zaméfila na pét kli¢ovych oblasti. Sir§im a detailngjsim
zpusobem popsala aktivity placenych lobbistii. Byly stanoveny zna¢né restrikce ohledné

119 provedla

nabizenych darli, sponzoringu a vyhod pro ¢leny Kongresu a jejich asistenty,
reformu a restrikce v oblasti dichodi pro byvalé ¢leny Kongresu, jez byli uznani vinnymi ze
zneuzivani davéry vefejnosti, a zavedla opatfeni zvySujici transparentnost v internim
legislativnim procesu v americkém senatu. Ze dvou legislativnich navrhl (poslaneckého —
The Lobbying Accountability and Transparency Act a senatniho — Legislative Transparency
and Accountability Act) byl na ptelomu Cervence a srpna 2007 piijat kompromisni zékon —
Honest Leadership and Open Government Act.*?

Klicovym prvkem regulace lobbingu jsou sponzorské dary a ptispévky na predvolebni
kampan. Tato oblast byla upravena jiz v roce 1971 pomoci zakona Federal Election Campaign
Act. Zakon byl dale novelizovan v roce 2002. Obsahuje konkrétni limity pro sponzoring
kampani ze strany jednotlivcl a korporaci, obchodnich unii 1 dal§ich organizaci.121
V USA samoziejmé existuje i regulace pifijemct lobbingu. Prvnim opatfenim tohoto

druhu se stal Eticky kodex pro vladni sluzbu, jez plati od roku 1958. Obsahuje celkem deset

18| obbying Disclosure Act. Office of the Clerk [online]. Dostupné z:
http://lobbyingdisclosure.house.gov/amended_lda_guide.html, [cit. 20. 6. 2013].

Do této doby se stalo pomérné &astou praktikou lobbistil financovani cest na riizna Skoleni (ktera vétsinu Casu
pfipominala spiSe rekreaci), pozvani do drahych restauraci, kde hradili ttratu nebo poskytovani ptispévkl na
predvolebni kampan.

120 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 24 - 26.

2 Darce miize piispét az do viie 2000 dolarii na za rok pro individualniho kandidata, 5000 dolart pro mistni
organizaci, 10 000 pro federalni stranicky vybor a 25 000 pro celonarodni stranicky vybor.
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bodt, jejichz hlavnimi principy jsou loajalita, pravidla pro pfijem i poskytovani dari ve
vefejném sektoru, opatfeni ohledn& konfliktu z4jmi a proti korupci.'??

Soucasti Lobbying Disclosure Act je rovnéz rozliSeni vefejnych tufednikd na
exekutivni a legislativni vétev. Pro ufedniky pracujici v exekutivé plati zdkon o vladni etice, o
jehoz dodrzovéani se stara specialné zfizeni Utad pro vladni etiku. Hlavnim regulaénim
nastrojem je povinnost finan¢nich pfiznéani, kterd exekutivni ufednici pfedkladaji kazdorocné
v kvétnu. Urcita zjednodusena verze téchto priznani plati 1 pro jejich manzelky a dospé€lé déti.
Déle se na vladni ufedniky vztahuji zakony o uplatkarstvi a konfliktu zajmi, opatieni o
prechodnych zdkazech vykonu &innosti.*?®

Clenové Kongresu maji kontrolované pifjmy a musi si povinné vést uéty u House
Bank. Vyro¢ni zpravy z této banky jsou zvefejiiovany od roku 1977. Déle vetejni Cinitelé
pravidelné predkladaji svd majetkova ptizndni, do nichz jsou zahrnuty i jejich manzelky a

124

manzelé.”" Dale maji obé snémovny Kongresu vlastni pravidla regulace lobbingu a specialni

organy, jez jejich dodrzovani kontroluji.

4.2 Kanada

Legislativa regulujici lobbing byla v Kanadé ptfipravovana v pribéhu osmdesatych a
devadesatych let dvacatého stoleti a na pocatku jednadvacatého stoleti. Jejim cilem se stalo
zvyseni transparentnosti procest vytvareni vefejnych politik.

V roce 1989 federalni kanadska vlada poprvé iniciovala vznik legislativy upravujici
lobbing, jez vyustila v pfijeti Lobbyist Registration Act. Ten byl dale novelizovan v letech
1995 a 2003. Prvni novelizace zpfisiiovala informace, jez o sobé museli lobbisté uvést pti
registraci. Druha poté specifi¢téji definovala lobbing a odstranila néktera nejasna mista
v piedchozich tpravach. Posledni zména probéhla v ¢ervenci 2008, kdy byly stanoveny nové
podminky pro registraci lobbistli 1 postihy za jejich neplnéni. V jednotlivych tpravach méla
na obsah vliv konkrétni politicka strana, ktera tyto zakony pfipravila. Lobbying Registration

Act byl pripraven konzervativci, pozd¢€jsi novela naopak liberélly.125

122 vYMETAL, P. (2011). cit. d., s. 124.

123 |_obhying Disclosure Act. Office of the Clerk [online]. Dostupné z:
http://lobbyingdisclosure.house.gov/amended_Ida_guide.html, [cit. 20. 6. 2013]; dale také VYMETAL, P.
(2011). cit. d., s. 126 — 128.

124 HAMSIK, M. (2006). cit. d., s. 93.

125 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., 5. 36 — 38.
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Specifikem kanadské legislativy upravujici lobbing je jeji zaméfeni na registraci
lobbistli, kterd je jadrem celé upravy. Regulace lobbingu je zalozena na ptesvédCeni, ze
lobbing je legitimni politickou aktivitou. Kanadska uprava je zalozena na objektivnim
monitorovani toho, jak a kde se bude lobbovat. Registrace lobbisti poté napomaha
transparentnosti a otevienosti v demokratickém procesu, z néhoz mohou mit prospéch obc¢ané,
lobbistické skupiny i politici. Pokud bude vefejnosti zfejmé, kdo lobbuje koho, a jakou
politiku se snazi ovlivnit, mize to mit pozitivni disledky pro vSechny aktéry. Lobbing je
kanadskou legislativou chapan jako hra s pozitivnim soudtem.'?®

V této legislativni Gpravé je lobbista definovan jako osoba, ktera za plat zastupuje
jiného ¢lovéka ¢i organizaci a vykonava nasledujici ¢innosti — komunikuje s drziteli vefejnych
funkei za Gcelem ovlivnéni legislativy, vyjadiuje se k legislativnim navrhiim nebo se je snazi
pozmeénit a dale také zprostfedkovava schiizky s drziteli vefejnych funkei. ™’

Tato uprava je zacilena téméf vyhradné na lobbisty; ti se musi registrovat jest¢ pred
zacatkem vykonu své prace. Za lobbing je povazovana jakakoli komunikace mezi lobbisty ¢i
zajmovymi skupinami a vladou nebo vefejnymi ¢initeli. Registrace lobbisty probiha ze dvou
hledisek - z hlediska funkce a struktury. Lobbistou z funkéniho hlediska je ten, ktery se snazi
pozménit €1 ovlivnit rozhodnuti vetejného funkcionare. Organizacni struktura lobbistl
vypovida o jejich roli v politickém systému; rozliSuje se mezi lobbisty pracujici pro klienty a
in — house lobbisty (zamé&stnance velkych firem). Zatimco profesionalni lobbisté (pracujici za
odménu pro klienta) se musi registrovat od roku 1989, pro in — house lobbisty tato povinnost
plati od novelizace zakona v roce 1995.'2

Lobbisté pi1 své registraci musi uvést fadu informaci. Napiiklad své jméno, adresu,
jméno klienta a jeho adresu, jméno hlavniho pfedstavitele spolecnosti klienta, jméno a adresu
osoby ¢i organizace, ktera fidi klientovy aktivity, a mnoha dalsi. Je patrné, Ze Gprava se snazi
co nejvice rozkryt, kdo skute¢n& ma na lobbingu zajem, a kdo si tyto aktivity objednal.*?®
Registrovani lobbisté musi svoji registraci kazdy pulrok obnovovat a aktualizovat udaje.
V piipadé, ze komunikuji s nejvy$simi statnimi ptedstaviteli (Designated public office

holders), tato preregistrace se provadi kazdy meésic. Praktické provadeni registrace lobbistt

12 Tamtéz
127 |_obbyist Registration Act. Justice Law Webside. [online]. Dostupné z: http:/laws.justice.gc.ca/eng/acts/L -
12.4/ [cit. 15. 5. 2013].
128 Mezi drzitele vefejnych ufadii patii voleni &lenové prislusni k legislativé nebo parlamentu, &lenové jejich
ufadt, zaméstnanci vlady a vladnich agentur a jednotlivcei, kteti byli jmenovani do vlady.
12 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., 5. 40 — 41.
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probihd pomoci online formuldife na webovych strankach ptislusného uradu. V neposledni
fadé jsou lobbisté povinni zvefejiiovat veskeré finanéni prispévky politickym stranam.®

Pro ucely vedeni a kontroly registrace lobbistli byl v Kanad¢ ztizen zvlastni nezavisly
titad — Utad komisate pro lobbing. Zajimavosti kanadské Gpravy je, ze souéasti legislativy je i
eticky kodex chovani lobbisti. ™

Zakon dale obsahuje piesnou definici vefejného Cinitele. V novele z roku 2008 byl
také definovan klicovy tvirce vefejnych politik,132 kterym je ¢len vlady ¢i ministersky
piredseda. Dale jsou v legislativé upravena pravidla feSici problematiku otaCivych dvefi
prostiednictvim prechodnych obdobi. Pro nejvyssi statni predstavitele se jedna o dobu péti let,
kdy nesméji vstoupit do lobbistické profese.

Dohled nad pravidly provadi Utad komisate pro lobbing. Hlavnim piestupkem v takto
nastaveném systému je absence registrace ¢i neuvedeni pozadovanych informaci. Postih za
poruseni pravidel predstavuje podle zévaznosti ptrecinéni financ¢ni pokuta nebo trest odnéti

133

svobody.

4.3 Velka Britanie

Opacny pfistup k regulaci lobbingu nez v Kanad¢ piedstavuje Velka Britanie. Zde je
regulace zaméfena vyhradné na adresaty lobbingu — ¢leny britského parlamentu a vlady. Déle
je vyznamnym rozdilem také zptsob regulace, jelikoz ve Velké Britanii je regulace lobbingu
provadéna prostiednictvim samoregulace v parlamentu a profesnich asociacich.

Nastolovani pravidel pro regulaci lobbingu ve Velké Britdnii uzce souvisi
s westminsterskym modelem vladnuti, ustavnimi zvyklostmi a politickou kulturou této zemé.
Panuje zde vysoka mira nadstranické spoluprace v otazkach etiky vetejného Zivota a smyslu
pro odpovédnost. V britské spoleCnosti je silné¢ vnimana odpovédnost tfednika ke statu.
Utednik & vefejny Einitel je chapan jako sluZebnik ob&ana (civil servant).***

Po neoliberdlnich reformach a dlouhotrvajici vladé konzervativei a dale také

v souvislosti s pfichodem novych osobnosti do politiky a ekonomické liberalizaci trhu

130 | obbyist Registration Act. Justice Law Webside [online]. Dostupné z: http://laws.justice.gc.ca/eng/acts/L -
12.4/, [cit. 15. 5. 2013].

3 Tamtéz.

132 Andligcky Designated Public Office Holder.

133 |_obbyist Registration Act. Justice Law Webside [online]. Dostupné z: http:/laws.justice.gc.ca/eng/acts/L -
12.4/, [cit. 15. 5. 2013].

134 RYCHETNIK, L. (2004). Regulace lobbovéni ve Velké Britanii [online]. In IPEK Lobbyismus versus
korupce I. Dostupné z: http://www.ipek.cz/soubory/01_KOMPLET.html, [cit. 30. 6. 2013].
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propuklo v britské politice nékolik korup¢nich skandalt. Ty vyustily ve zfizeni parlamentniho
Vyboru pro etické standardy ve vefejném zivoté v roce 1994. Predsedou tohoto vyboru byl
jmenovan Nolan.*®

Nolantiv vybor mél za cil pirezkoumat aktudlni pravidla chovani drzitela vetrejnych
uradi, vcetné opatfeni tykajicich se jejich obchodnich a finan¢nich zaleZzitosti, a na zaklad¢
tohoto zkoumani piipravit doporueni zmén stavajicich pravidel, které maji za cil zvysit
standardy sluSnosti chovani vetejnych &initeld.** Tento ukol byl pojat z dlouhodobého
hlediska, komise chtéla iniciovat a koordinovat vefejnou debatu. Na zaklad¢ téchto aktivit
méla dale navrhnout opatieni, jeZ budou ménit politickou kulturu uvnitf vefejnych instituci.*>’

Vybor ve své zpravé vytyc€il sedm principi vefejného Zivota — neziStnost, integritu,
objektivitu, odpovédnost, transparentnost, poctivost a vedeni, jez ma jit pfikladem. A na jejich
zaklad¢é doporucil sestaveni pracovnich kodexl pro vetejné instituce. V dalSich letech piinesl
vybor sva doporuceni pro vnitini fungovani mistnich samosprav, financovani politickych

stran, vnitini fungovani obou komor parlamentu, vlady a jejich ufedniki.™®

roku 1974 byl ztizen Vybor pro finanéni z4jmy poslancii, ktery registruje ptislusné informace
tykajici se darii a jinych finan¢nich zalezitosti poslanct. V roce 1995 dale vznikl Vybor pro
etické standardy a imunitu, a byla zfizena funkce parlamentniho zmocnénce pro etické
standardy, ktery vedl a dohliZzel nad registrem finan¢nich z4jmt poslancu. Od roku 1996 je
také v platnosti eticky kodex poslance, ktery uzce navazuje na zakladni principy stanovené
Vv Nolanové vyboru a déale obsahuje podrobna provadéci pravidla pro jeho uplatiovani
(registrace zajmi, ohlaSovaci povinnost, pravidla pro lobbovani poslance, procedury a feSeni
stiznosti). Jeho novelizace probéhla v roce 2002.1%

Samoregulace lobbisti je provadéna prostiednictvim etickych kodexd jejich

profesnich organizaci. Nejvétsi z nich je Asociace profesionalnich politickych konzultanta.

135 Tamtéz.

138 First Report of the Committee on Standards in Public Life. Committee on Standarts in Public Life [online].
Dostupné z: http://37.128.129.237/our-work/inquiries/previous-reports/first-report-of-the-committee-on-
standards-in-public-life/, [cit. 17. 6. 2013].

BT RYCHETNIK, L. (2004). Regulace lobbovéni ve Velké Britanii [online]. In IPEK Lobbyismus versus
korupce I. Dostupné z: http://www.ipek.cz/soubory/01_KOMPLET.html, [cit. 30. 6. 2013].

138 Tamtéz.

139 HAMSIK, M. (2006). cit. d., s. 93 — 95.
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4.4 Evropska unie

Mésta, ve kterych sidli hlavni instituce Evropské unie, jsou mistem, kde je nejvétsi
koncentrace lobbistti v Evropé. Jejich pocet piekracuje patnact tisic. Sedmdesat procent z nich
zastupuje korporatni ¢i primyslové zajmy, dvacet procent reprezentuje zajmy regiond, obcanti
a mezinarodnich organizaci, a deset procent obchodni unie a neziskové organizace. Z hlediska
typologie lobbistli jsou nejvice zastoupeni profesionalni lobbisté, ktetfi zastupuji velké
nadnérodni korporace.** Dali skupinou jsou in — house lobbisté velkych spolecnosti. Neni
bez zajimavosti, ze velké nadnarodni spolecnosti (napiiklad Airbus, Boeing ¢i Telefonica)
maji své kancelafe i v Bruselu. V Evropské unii vSak pusobi také tfada zastieSujicich
organizaci, obchodnich i profesnich unii. V neposledni fadé zde své zajmy haji predstavitelé
neziskovych nevladnich organizaci.***

Pti kratkém srovnani s americkym lobbingem, je patrné, ze v Evropské unii se
nepracuje s informacemi v takové mife, jako v USA. Pozornost se cili na oslovovani
vhodnych aktéra.

Evropskd unie je mezinidrodni organizaci, kterd ma fadu instituci s rozhodovaci
pravomoci. Pro tuto praci jsem popis zzila na dvé nejvyznamnéjsi, jejichz predstavitelé se

stavaji nejcastéjSimi adresaty lobbingu — Evropsky parlament a Evropské komise.

4.4.1 Evropsky parlament

Evropsky parlament je ustfednim legislativnim organem Evropské unie. V soucasnosti
méa 766 poslanci'®® volenych na pétileté funkéni obdobi. Jednotlivi poslanci reprezentuj
zajmy Evropské unie a sdruzuji se do parlamentnich frakci podle svych politickych nazorg.
Sidlem Evropského parlamentu je Strasburk, dale se jeho &lenové schazi v Bruselu a
Lucemburku.

Uvahy o legislativé upravujici lobbing uvniti Evropského parlamentu se poprvé
diskutovaly na prelomu osmdesatych a devadesatych let dvacatého stoleti v souvislosti
S rozSifovanim této instituce. V této dobé bylo béznou praxi, ze asistenti poslancii byli dale

placeni zajmovymi skupinami nebo s nimi byli n¢jakym zptsobem propojeni. To vyustilo

10 Mezi nejvyznamngjii z nich patii APCO, Burson — Marsteller, Fleishman — Hillard, Hill and Knowlton a
Weber Shandwick.

11 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., 5. 48 — 51.

42.0d 1. 7. 2013 se vstupem Chorvatska do EU poget poslancii do¢asng navysil na 766, v nasledujicich volbach
v roce 2014 dojde k redukci postu poslanct jednotlivych stati a celkovy pocet se snizi na 751.

47



v pozadavek zavedeni pravidel, kterd by situaci objasnila a zprihlednila. Do cela této
iniciativy se postavil belgicky poslanec Marc Galle.**®

V roce 1991 se konkrétnimi navrhy regulace zacal zabyvat parlamentni Vybor pro
jednaci fad, ovéfovani povérovacich listin a imunitu. Vypracoval profesni kodex a rejstiik pro
lobbisty. Tento rejstiik byl projednavan az v roce 1996. Téhoz roku vznikla povinnost pro
¢leny parlamentu ucinit prohlaSeni o svych dalSich aktivitich a finan¢nich zajmech.
Poslanctim a jejich asistentiim bylo zakézéano piijimat dary ¢i jiné vyhody. 144

Stejné jako u pfipravy jinych legislativ, bylo prvnim krokem stanoveni definice
zakladnich pojmua. Evropsky parlament chape lobbistu jako soukromé, vetejné ¢i nevladni
téleso, které parlamentu poskytuje znalosti i jind expertni stanoviska v ekonomickych,
socialnich, environmentalnich nebo védeckych otazkach. Chari s Hoganem a Murphym tuto
definici oznaCuji za altruistickou, jelikoz viibec nezohlednuje zajmové skupiny. V dalsich
textech zabyvajicich se regulaci lobbingu chybi definice vefejného &initele.**®

Celkove se da uprava lobbingu v Evropském parlamentu oznacit za slabou; jedinym
opatienim je registrace osob, vstupujicich do budovy parlamentu. Regulace je tedy zaloZena
na dobrovolném prohlaSeni se za lobbistu. Kazdy, kdo chce Evropsky parlament navstivit vice
nez pétkrat za rok, musi absolvovat registratni proceduru, po které ziska roc¢ni prikaz
opravinujici K pfistupu do Evropského parlamentu a jeho dokumentaci. Pti registraci jsou
pozadovany jen zékladni informace — jméno, nazev zaméstnavatele, zastupované zajmy,
adresa a doba piedpokladaného pisobeni v Evropském parlamentu. Dale jsou v regulaci
obsaZena pfechodna obdobi.*®

Kontrola lobbistd i vymahatelnost pravidel je v Evropském parlamentu pomérné
nizka. Je to dano vice faktory: prvnim z nich je nedostate¢na definice lobbisty. Dale neni
nastaven pfili§ silny a komplexni mechanismus regulace. Registrace osob vstupujicich do

budov Evropského parlamentu se vztahuje i na dalsi kategorie, nikoli jen na lobbisty. V praxi

se také piili§ nepracuje s uvedenymi tidaji a nedochazi k jejich kontrole.

3 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 51.
Y MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 108.
%5 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 52.
18 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 110.
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4.4.2 Evropska komise

Evropska komise je vedle Evropské rady jednim ze dvou exekutivnich orgétnﬁ.147 Jsou
Vv ni zastoupeny vSechny cClenské staty, pfiCemz kazdy ma na starosti jednu oblast zdjmu
Evropské unie.

Evropska komise se myslenkou regulace zprostfedkovani z4jmii zabyvala od roku
1992. Zde poprvé formulovala svoji strategii vici zajmovym skupinam, které dé¢lila na
ziskové a neziskové. Podobné¢ jako v ptipadé Evropského parlamentu se nékolik let vyraznéjsi
aktivita v tomto ohledu nevyvijela. Regulace lobbisti se dostala do popiedi zajmu za

148 Toto usili

piedsednictvi Prodiho a v roce 2001 byl jeji pozadavek zminén v Bilé knize.
vyustilo ve vznik databaze CONECCS,' ktera fungovala na dobrovolném principu. Ob¢ané
a jiné¢ organizace se vni mohli registrovat, aby ziskali lepsi informace o procesech
probihajicich v Evropské komisi. Disledkem skute¢nosti, Ze registrace byla dobrovolna, se do
databéze zaregistrovalo jen asi 7% lobbistd. To vedlo pozdgji k jejimu zrugeni.*

V Evropské komisi pokracovaly dal§i debaty o regulaci lobbistd a vyustily ve dvé
iniciativy — v roce 2005 vznikla tzv. Transparentni iniciativa, jez se zaméfila na tii oblasti:
zpruhlednéni finan¢nich tokl z unijnich fondl, posileni integrity a nezavislosti evropskych
instituci a uvaleni pfisnéjSich kontrol na aktivity lobbistll. Dale se v roce 2006 feSeni lobbingu
dostalo do Zelené knihy. Evropska komise se nakonec vyslovila pro dobrovolnou regulaci a
samoregulaci. Byla schvalena myslenka volné registrace pro jakékoli reprezentanty zajmu
pusobici na ¢leny v Evropské komisi. Nepovinnou registraci Evropskda komise odtivodnila
takto: ,, Komise je pripravena diivérovat povolani [lobbisti — pozn. autorky]. Registr nabizi
lobbistiim legitimitu a uzndni za povolani. Pri sebeprohlaseni na sebe registrujici prijimd
odpovédnost za poskytovani pravdivych informaci. Komise véri, Ze tato zaruka by méla byt
nejprve testovana, predtim nez vezme v uvahu zavedeni prisnéjsi regulace. «151

Do této databaze se mohou registrovat tii kategorie lobbisti — profesionalni
konzultanti a pravni firmy, korporatni in — house lobbisté a obchodni asociace, neziskové

spolecnosti a think — tanky. Lobbisté, ktefi chtéji byt v registru zapsani, musi navic splnit jesté

147 r v S . wr : r r . . . JPCIE, , vowr
Evropskeé rad¢, ktera predstavuje dalsi exekutivni organ Evropské unie, nebyla v této praci vénovana veétsi

pozornost z hlediska regulace lobbingu. To je dano zejména faktem, Ze jeji zasedani probihaji jen dvakrat ro¢né,
a proto neni hlavnim adresatem lobbingu. Slaba regulace lobbingu je obsazena v jejim jednacim fadu.

%3 Bjl¢ knihy Komise jsou dokumenty, které obsahuji navrhy na Ginnost Spole&enstvi v ur¢ité oblasti.

V nékterych piipadech Bila kniha nasleduje po vydani Zelené knihy, jejimz cilem je zahdjit proces konzultaci

0 daném tématu na evropské urovni.

149 Zkratka vyjadiuje Consultation, European Commission and Civil Society.

0 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 55.; dale také VYMETAL, P. (2011). cit. d., s. 109.
151 European Transparency Initiative. Commission of European Communities [online]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/transparency/eti/docs/gp_en.pdf, [cit. 15. 6. 2013].
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jednu podminku: zavézat se, Ze budou dodrzovat pravidla Kodexu chovani pro zastupce
zajmovych skupin, ktery Evropska komise schvalila 28. kvétna 2008.2

Poslednim institutem regulace je vymezeni prav a povinnosti zaméstnancti Evropské
komise. To upravuje chovani afednika vici vefejnosti.

I ptes vySe popsané snahy o regulaci lobbingu je Evropské komise kritizovdna mnoha

organizacemi a obecné jsou jeji pravidla hodnocena jako slaba.

4.5 Némecko

Némecko predstavuje dalsi specificky ptipad statu, ktery ma dlouhou tradici existence
zdjmovych skupin, jez jsou zapojeny do politického procesu. Regulacni systém stanovujici
vztahy mezi soukromymi aktéry, asociacemi a politickymi institucemi se zde formoval
desetileti. Od sedmdesatych let minulého stoleti byla diskutovana moznost zavedeni zakona,
jez by reguloval chovani zajmovych skupin.'*®

Stykani zdjmovych skupin se cleny parlamentu bylo nejprve oSetieno opatfenimi
zabyvajicimi se chovanim ¢lent parlamentu, jeZ byla pfijata jako dodatky k jednacimu fadu.
Regulace je zaloZena na etickych kodexech pro vefejné Cinitele. Poslanci musi zvefejiovat
fadu skute¢nosti — naptiklad ptiznavat dary, vedlejsi ptijmy, €lenstvi v dozoréich radach,
cestovni vydaje, vydaje na kampan a dokladat sponzorovani strany.154

Pojem lobbing je v Némecku chapan jako cizi slovo a ma silnou konotaci. Vztahy
mezi vladou a rlznymi druhy privatnich aktérti nejsou popisovany jako lobbing. Posledni
uprava zavedla registr lobbistt, ktery je veden prezidentem Spolkového snému.’*® Lobbisté se
do n¢ho musi povinné zaregistrovat jesté pred vstupem do parlamentu, jinak jim nebude vstup
umozneén.

Pti tvorbé legislativy je vSak obvyklé, Ze parlament si mliZe na konzultace zvat rizné
z4jmove a profesni skupiny kviili jejich vyjadieni k pfipravovanym opatienim. Takto pozvani
aktéfi registrovani byt nemusi. Vznika tak jakysi nesoulad mezi lobbisty, jez se musi
registrovat, a ,,hosty* parlamentnich organti, od nichz registrace vyzadovana neni, a pfitom

mohou rovnéz provadét lobbing.

152 Rejstiik transparentnosti. europa.eu [online]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/transparencyregister/info/about-

register/codeOfConduct.do?locale=cs, [cit. 30. 6. 2013].
¥ CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 55.; dale také VYMETAL, P. (2011). cit. d., s. 120.
B4 VYMETAL, P. (2011). cit. d., s. 116.
1% Spolkovy sném (Bundestag) je prvni komora némeckého parlamentu, sklada se z 672 poslanct volenych
pomérnym volebnim systémem na Etyfleté obdobi. Druhou komoru piedstavuje Spolkova rada (Bundesrat)
[ZALOUDEK 2004: 440]
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Legislativa upravujici lobbing v jednotlivych spolkovych zemich v Némecku zcela
chybi.

Samoregulace lobbistl je provadéna dobrovolnymi etickymi kodexy, jez vydaly dvé
nejvyznamnéjsi profesni organizace lobbisti (Deutsche Gesellschaft fiir Politikberatung a

Deutsche Public Relations Gesellschaft).

4.6 Litva

Litva se stala prvnim statem, ktery v roce 1990 vyhlasil samostatnost, a oddélila se od
tehdejsiho Sovétského svazu. V této parlamentni republice pisobi nékolik set zdjmovych
skupin. Zajmové skupiny a vefejnd politika hraji vyznamnou roli v procesu utvaieni
politickych rozhodnuti, zejména se jednd o obhajobu z4ymu a lobbing. I pies deklarované
snahy je podpora obcanské spolecnosti stale limitovana, coz se odrazi i v zapojeni obyvatel do
vefejného sektoru. Clenli nevladnich organizaci je méné nez dvacet procent obyvatelstva.
PrestoZze se za poslednich dvacet let zdvojnasobil pocet téchto organizaci, pocet jejich ¢lenli
ziistava konstantni.*®

Litva se o regulaci lobbistickych aktivit pokusila jako jeden z prvnich statd byvalého
Sovétského svazu. V Cervnu roku 2000 litevsky parlament schvalil Law on Lobbying
Activities (LLA), ktery vstoupil v platnost na pocatku roku 2001 a byl novelizovan v roce
2003."" Tento zékon se zabyva lobbingem smé&fujicim vi& parlamentu, nevztahuje se
k dal$im statnim ufadtm (napiiklad exekutive).**®

Hlavnim nastrojem regulace je zavedeni registru lobbisti. I pfes existenci vysSe
uvedeného zakona, velmi malo lobbistd vyuzilo moznost registrace. Jednim z divodu je
negativni vnimani slov lobbing a lobbista litevskou spolec¢nosti. Tato aktivita je v Litvé

, . . “ s s . . . . 1
davana do souvislosti s korupénimi praktikami a uplacenim. >

Litevsky zdkon o
lobbistickych aktivitich chape lobbing jako jakoukoli aktivitu individui a skupin, ktefi ji

mohou provadét za odmeénu za ucelem ovlivnéni legislativniho procesu. Takovato definice je

% CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 74.

137 |_aw on Lobbying Activities. Seimas of the Republic of Lithuania [online]. Dostupné z
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?p_id=167217, [cit. 17. 6. 2013].

%8 McGRATH, C. (2008). The Development and Regulation of Lobbying in the New Member States od the
European Union. Journal of Public Affairs, No. 8, str. 15-32.

19 KALNINS, V. Parliamentary Lobbying between Civil Rights and Corruption: An insight into lobbying
practices. In Latvia and recommendations for the Saeima. [online]. 2005. Dostupné z
http://www.politika.lv/index.php?f=249, [cit. 30. 6. 2013].
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pomérné Siroké a vyklad zakona je vagni. Dale je v legislativé patrna jeji inspirace americkou
piedlohou a jsou zavedena piechodna obdobi pro byvalé politiky i lobbisty.*®

Lobbista je zakonem definovan jako fyzicka ¢i pravnicka osoba zaznamenana
Vv Registru lobbistli, jez zdkon také zfizuje. Pii registraci, kterou Ize ucinit 1 online na
pfislusnych webovych strankach, lobbista musi uvést zakladni tidaje o své osobé (jméno,
jméno klienta, zakon, ktery se snazi ovlivnit, jména vSech zaméstnanci). Registraci je nutné
opakovat kazdoro¢né, v piipad¢ zmény uvedenych udaju je povinné tyto skutecnosti uvést do
6 — 10 dnii. Zaregistrovani lobbisté ziskavaji pravo podilet se na piijimani legislativy a
predkladat navrhy ¢i komentare k projednavanym zakontim. Kontrolu dodrzovani zakona
provadi predseda etické parlamentni komise ve své kazdoro¢ni hodnotici zprave.

O efektivité celé tpravy vypovida fakt, ze v roce 2009 bylo v rejstiiku zaregistrovano
Sest 0sob.*® Tento stav se v pribéhu poslednich let mirn¢ zvysil a posledni vyroc¢ni zprava o
lobbingu obsahuje seznam tficeti lobbisti ¢i lobbujicich organizaci.'®® Celkové viak lze

litevskou regulaci oznacit za velmi slabou Gpravu, jeZ se vztahuje na maly okruh osob.

4.7 Polsko

Posledni vybranou zemi je Polsko, které¢ ma k ¢eskému prostiedi asi nejblize. I zde se
velmi negativné nahlizi na politiku a je patrna disatisfakce ohledné prace politikd a vladnich
Siniteld. Stejné jako Ceska republika je Polsko statem nesoucim si dédictvi komunistické
formy vlady. Lobbing je médii i vefejnosti nahliZzen negativné a ani Polsku se nevyhnula fada
korup¢nich skandald, pti kterych byli stihani i lobbisté.

Prvnim krokem k regulaci lobbingu v Polsku se stalo vydani etického kodexu
Asociace profesionalnich lobbist v roce 2003. Po dalsich skandalech zacala silit potfeba po
zékonné regulaci této praktiky. V Cervenci 2005 polsky parlament piijal Act on Legislative
and Regulatory Lobbying, ktery vstoupil v platnost v bfeznu nasledujiciho roku. Zakon
reguluje lobbing na centralni a mistni urovni a zavadi registr pro lobbisty. Registr je

spravovan Ministerstvem vnitra a administrativy. Kazdorocné v tnoru je piedkladan report 0

160 aw on Lobbying Activities. Seimas of the Republic of Lithuania [online]. Dostupné z
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_e?p_id=167217, [cit. 17. 6. 2013].

161 Chief Official Ethics Commission Activity Report for 2009. Chief Official Ethics Commision [online].
Dostupné z: http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=583&Itemid=57, [cit. 5.
7.2013].

162 1 obisty deklaracijos 2012 metus. Chief Official Ethics Commision [online]. Dostupné z:
http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=372&Itemid=42, [cit. 5. 7. 2013].
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lobbistické ¢innosti. Dale parlament predklada dvakrat ro¢né shrnuti piijaté legislativy
s ohledem na ¢innost lobbistl pfi jejim piijimani.

Za poruseni pravidel jsou nastaveny financni pokuty az do vyse 16 000 eur. Celkové je
uprava pomérn¢ slabd, definice lobbingu zahrnuje jen malo aktérii, a proto registr vyuziva jen

zlomek skute&nych lobbistd.*®

183 CHARI, R.; HOGAN, J.; MURPHY, G. (2010). cit. d., s. 79.
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5 Pokusy o regulaci lobbingu v Ceské republice

Nasledujici kapitola se pokusi stru¢né zrekapitulovat doposud ucinéné aktivity, které
si kladly za cil regulovat lobbing v Ceské republice. Ani jedna z popisovanych iniciativ
usilujicich o regulaci lobbingu prozatim nevedla k uspéchu.

Kapitola se dale ¢leni do dvou linii, podle prostiedi, ze kterého vychazely snahy o
regulaci lobbingu. Prvni linii, ve které byla pfipravovana regulace lobbingu, piedstavovali
vefejni ¢initelé, zejména poslanci a senatofi a dale vlady Ceské republiky. Druhou skupinou
navrhovateld byly nevladni neziskové organizace a iniciativy obc¢anské spole¢nosti.

Ackoli se v poslednich letech stalo téma boje skorupci (jehoz ¢ast mizeme
promitnout i do potieby regulovat lobbing) témét neodmyslitelnou soucasti predvolebnich
kampani, politickych slibi i programovych prohlaSeni vlad napfi¢ politickym spektrem, ke
skute¢né UspéSné realizaci se zatim nikdy nepfistoupilo. Tato kapitola se nam rovnéZz bude
snazit poodkryt divody, pro¢ je v Ceské republice tak znaény problém s implementaci
zakonné regulace lobbingu.

Posledni, nikoli nevyznamnou soucasti kapitoly, bude popis snah a opatfeni
nevladnich neziskovych organizaci, které rovnéz usiluji o zavedeni zidkonné regulace
lobbingu. Jejich aktivita doposud kon¢ila piede dvefmi Parlamentu Ceské republiky, ktery se
s danymi dokumenty neztotoznil, nepfevzal je za svuj cil a nijak neusiloval o jejich prosazeni

Vv legislativnim procesu.

5.1 Parlamentni a vladni iniciativa

Jak jiz bylo zminéno vyse, lobbing je v ¢eském prostiedi vniman spisSe negativné. Je
na néj nahlizeno jako na podezielou, nékdy i trestnou praktiku. Stejny pfistup po dlouhou
dobu zastavali i vefejni Cinitelé. Proto se lobbing i diskuse o jeho regulaci na dlouhou dobu
staly opomijenym tématem. Toto se zacalo na parlamentni ptidé ménit az v souvislosti se
vstupem Ceské republiky do Evropské unie.*® Pozdéji se dané snahy zintenzivnily a vyustily

v nékolik konkrétnich navrhi, jez budou popsany nize.

184 Stalo se 1. 5. 2004.
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5.1.1 Eticky kodex poslance

S prvnim navrhem, ktery mél regulovat adresaty lobbingu, piisel na ptrelomu roku
2004 a 2005 tehdejsi piedseda Poslanecké snémovny a mistopiedseda Ceské strany socidlné
demokratické (CSSD) Lubomir Zaoralek, kdyz piedlozil svij navrh etického kodexu
poslance. Navrh si kladl za cil zvysit divéryhodnost poslanci. Byl siln¢ inspirovan britskou
predlohou. Obsahoval v sobé zavazek poslanci, ze se budou stykat jen s registrovanymi
lobbisty, dale obsahoval povinnost poslanci oznamit mandatovému a imunitnimu vyboru do
30 dnu veskeré dary, piijmy a vyhody ziskané v souvislosti s vykonem mandatu.
V neposledni fadé eticky kodex obsahoval zdkaz uzavirani smluv, ze kterych by vznikal
ptfijem mezi poslanci a jejich rodinnymi pfislusniky. 165

Tento navrh vSak vyvolal zanedbatelnou odezvu, podepsalo jej pouze devét poslanci
(Sest socialnich demokratl, dva komunisté a jeden ¢len Unie Svobody - Demokratické unie).
Opozi¢ni Obcanska demokraticka strana (ODS) oznacila kodex za prazdné gesto.166

Zpochybnovala vérohodnost ptedkladatele i malou efektivitu kodexu a vynutitelnost v ném

obsazenych pravidel.

5.1.2 Prvni pokusy o zdkonnou regulaci lobbingu

Piedlozeni vécného zaméru Upravy tzv. legitimniho lobbingu si za sviyj cil vytkla
druhé vlada Mirka Topolanka®®’ ve své strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006
az 2011, ktera byla schvalena usnesenim vlady ze dne 25. fijna 2006. Tento zamér se stal i
soucasti programového prohlaseni. Problematiku vldda vymezila pomérné obecné a regulaci
lobbingu chapala jako soucast boje s korupci: ,,Jednou ze zakladnich priorit viady je boj proti
korupci. Viada pripravi pravni opatreni regulujici lobbing vcetné transparentnéjsiho systému

registrace lobbisti. «168

1 MULLER, K.; LABOUTKOVA, S.; VYMETAL, P. (2010). cit. d., s. 123.

186 pozieni dokument EPS k problematice prithlednosti legislativniho procesu a regulace lobbingu v CR.
Ekologicky pravni servis [online]. Dostupné z:
http://www.eps.cz/sites/default/files/tema/pozicni_dokument_lobbing_final.pdf, [cit. 1. 6. 2013].

187 Mirek Topolanek (ODS) byl po volbach do Poslanecké snémovny 16. srpna 2006 povéien sestavenim vlady.
Ta byla jmenovana prezidentem 4. zaii a 6. fijna téhoz roku neziskala v Poslanecké snémovné diivéru. Prezident
jipovetil doCasnym vykonem funkce a do 9. ledna 2007 vladla v demisi. Druha vlada sestavena opét Mirkem
Topolankem jiz 19. ledna 2007 dvéru ziskala a bylo schvaleno i jeji programové prohlaseni.

188 programové prohlaseni vlady ze 17. 1. 2007. Urad viddy Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/programove-prohlaseni-vlady-20780/, [cit. 19. 6. 2013].

55



Tento kol byl vsak jiz 27. Cervna 2007 usnesenim vlady ¢. 715 zruSen, a to s
odtivodnénim, Ze stav lobbingu v CR nebyl dostateénym zpiisobem zmapovan a nebylo
ziejmé, na jakych principech by mél byt navrh zékona postaven.169

Dalsim pokusem o stanoveni pravidel lobbingu se stal navrh zdkona o lobbingu, jez
v kvétnu 2009 piedlozili poslanci Bohuslav Sobotka a Jeronym Tejc (oba CSSD). Poslanecké
snémovna jejich navrh odmitla a vratila ho navrhovatelim k pfepracovani. K tomuto navrhu
se pridali dalsi poslanci a pracovali na jeho zlepseni (Ondfej Liska, Véra Jakubkova — Strana
zelenych; Pavel Kovacik — Komunisticka strana Cech a Moravy). Piepracovany navrh
predlozili Snémovné 9. prosince 2009 k projednani. I pfes nesouhlasné stanovisko vlady
zakon prosel legislativnim procesem ve Snémovné. Zamitnut byl az pfi hlasovani v Senatu
23. cervna 2010. Kjeho opétovnému projedndni nedoslo v disledku skonceni volebniho
obdobi Poslanecké snémovny.170

Navrh zékona stru¢né definoval lobbing, lobbisticky kontakt, lobbistu a vefejného
funkcionate. Lobbing byl predkladateli chapan jako volna Zivnost. Za lobbisticky kontakt
byla povazovana nejen komunikace s politiky, ale i pomoc pii jejim organizovani. Vztahoval
se ke ¢lenim legislativy, exekutivy i samosprav. Naopak lobbistickym kontaktem nebylo
chapano poskytovani informaci, odbornych stanovisek a expertiz. Navrh zdkona stanovoval
povinnou registraci lobbistd u Ministerstva vnitra a povinnost ¢tvrtletné vykazovat zpravy o
uskute¢nénych lobbistickych kontaktech. Naopak navrh neobsahoval z4dnd ustanoveni
tykajici se pifijmi ¢i vydaji lobbistl. Zaregistrovany lobbista mél podle navrhu pravo
navs§tévovat obé parlamentni komory, objekty krajii, obci a méstskych casti, kde probihala
jednani jejich organd."™

Vefejnym funkcionaifim navrh zdkona zakazoval provadét lobbing. Déle jim byla
stanovena povinnost dopiedu zvefejiiovat svilj pracovni program. Navrh rovnéZ obsahoval
sank¢éni mechanismy (finan¢ni pokuta, zdkaz Cinnosti). V neposledni fad¢ navrh piinasel
nékteré zmény souvisejicich zdkonli — zdkona o stfetu zajml a jednaciho fadu Poslanecké

y 172
snémovny.

189 Informace o moznostech feseni regulace lobbingu v Ceské republice jinak nez specialnim zakonem. Sekce pro
koordinaci boje s korupci [online]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ostatni/lobbing-
106289/, [cit. 1. 6. 2013].
0 Tamtéz.
Y1 Sngmovni tisk 994. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=5&t=994, [cit. 2. 6. 2013].

2 Tamté?.
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5.1.3 Pristup k regulaci lobbingu za vlady Petra Necase

Vlada Pera Necase si rovnéz vzala za svidj cil problematiku boje skorupci a
zpruhlednéni politickych procest, v ramci nichz ma byt feSena i regulace lobbingu. Konkrétné
ve svém programovém prohlaseni uvedla: , Vidada se rovnéz zasadi o predlozeni komplexni
pravni upravy oblasti lobbingu, posileni a zvySeni transparentnosti legislativniho procesu,
posileni  kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolniho uradu smérem k uzemnim
samospravnym celkiim, zprisnéni podminek pro kontrolu nakladani s majetkem pravnickych
osob ovladanych statem ¢i uzemnimi samospravnymi celky, zavedeni centrdlniho registru
oznameni podle zdkona o stFetu zajmii, zakotveni povinnosti uzemnich samosprdavnych celki
zpracovat a verejné publikovat viastni eticky kodex.«1"

Problematiku lobbingu a analyzu vSech s nim souvisejicich otazek mélo na starosti
Ministerstvo vnitra. Za cil si kladlo vyjasnit otazky tykajici se zprihlednéni vztahu mezi
politiky a ufedniky na jedné strané a subjekty zabyvajicimi se lobbingem na strané druhé,
vymezit definice lobbingu, lobbistického kontaktu, lobbisty a povinné registrace lobbistl
(registr lobbistli pfistupny na internetu, stanoveny sankce za neplnéni podminek stanovenych
zékonem i mechanismus jejich uplatiiovani).'’*

Na jate roku 2011 se konala Ctyfi odborna setkani expertl v ramci projektu, jehoz
cilem bylo vytvofit konkrétni doporuceni, s nimiz mélo pii pfipravé zdkona o lobbingu
pracovat Ministerstvo vnitra. Ctyfi kulaté stoly byly zaméfeny predeviim na zodpovézeni
nésledujicich dilezitych otazek: potiebuje Ceska republika novy zakon o lobbingu nebo staéi
Uprava stavajici legislativy, koho regulovat, kdy se lobbing stava korupci a jak regulovat.'”

Vysledky kulatych stol byly diskutovany se zdstupci neziskovych nevladnich
organizaci (Transparency International, Oziveni, Ekologicky pravni servis, Rizovy panter,
Oteviena spole¢nost). Od pocatku roku 2012 se zacal pripravovat zakon o lobbingu. Celou
pfipravu navrhu zakona provazely zékladni rozpory mezi jednotlivymi ¢leny ptipravného
tymu. Vysledkem bylo n¢kolikanasobné prodlouzeni lhiity, do niz m¢l byt zdkon piedloZzen
vlade. Bylo vypracovano nékolik variant feSeni zékona o lobbingu.

Po obsahové strance piipravované legislativy byl lobbing definovan jako cinnost,

jejimz pfedmétem je lobbisticky kontakt zaméfeny na ovlivnéni toho, kdo rozhoduje v ramci

173 programové prohlaseni vlady ze 17. 1. 2007. Urad viddy Ceské republiky [online]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/programove-prohlaseni/programova-prohlaseni-74856/, [cit. 1. 6. 2013].
" Informace o moznostech feseni regulace lobbingu v Ceské republice jinak neZ specialnim zdkonem. Sekce pro
koordinaci boje s korupci [online]. Dostupné z: http://www.korupce.cz/cz/protikorupcni-temata/ostatni/lobbing-
106289/, [cit. 1. 6. 2013].

75 Tamtéz.
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své pravomoci, ¢i pomoc k uskute¢néni takového kontaktu. Dale zdkon definoval lobbisticky
kontakt jako rizné druhy komunikace a vymezil i piipady, kdy se o lobbisticky kontakt
nejedna. V navrhu byl opét definovan vefejny funkcionaf, povinnost lobbistd registrovat se do
zvlastniho seznamu a byla stanovena piechodna doba dvou let, po kterou zdkon zakazoval
vetejnym funkcionafiim po odchodu z Giadu vykonavat lobbistickou ¢innost.

Béhem meziresortniho pfipominkového fizeni se objevila fada zasadnich pfipominek
(Sife pojeti regulace, rozpory s ustavnosti), jez byly ¢asto ve vzajemném rozporu. Diskuse 0
regulaci lobbingu se tak vratily opét na zadatek. Utednici ministerstva vnitra za¢ali fesit a
analyzovat opétovné zakladni otazky: defini¢ni vymezeni lobbingu, lobbistické ¢innosti a
lobbisty, efektivnost feSeni regulace specialnim zakonem ¢i jinymi prosttedky nebo tstavnost
navrhovanych feSeni.

V soucasnosti je stav takovy, Ze se zastavilo projednavani zdkona a opétovné se
diskutuje 0 moznosti regulace lobbingu jinou cestou nez specialnim zakonem (pfiprava
etického kodexu poslance, senatora, Clena zastupitelstva tizemniho samospravného celku,

: . L 1w e L . +y 176
novelizace jednacich fadt Poslanecké snémovny a Senatu, aj.).

5.2 Iniciativa neziskovych nevladnich organizaci

Druhym prosttedim, kde se paralelné¢ s vladdou a jeji skupinou zabyvajici se
protikorup¢éni strategii projednava regulace lobbingu, jsou nevladdni neziskové organizace.
Jejich primarnim cilem je zlepseni kvality demokracie a sniZeni korupce v Ceské republice.

Na navrhu zékona o lobbingu se jako jeden z prvnich podilel Ekologicky pravni servis
(EPS). EPS je neziskova organizace zabyvajici se kvalitou demokracie a dodrzovanim zakonu
v Ceské republice. Jejim zakladnim cilem je usilovat o zkvalitnéni legislativy a v diisledku
toho 1 celého pravniho systému, ktery bude efektivnéjsi ve vztahu k potirdni korupce a
zachazeni s vefejnymi financemi. A dale bude podporovat oteviené a transparentni vladnuti.

EPS nejdiive spolupracoval na vytvofeni zakona o lobbingu vroce 2010, kdy
pfipominkoval navrh zakona, ktery byl pfedlozen do Poslanecké snémovny poslanci

Sobotkou, Tejcem, Liskou, Kovacikem a Jakoubkovou.'””

V této souvislosti EPS vytvofil 1
dva pozménovaci navrhy, které byly v Poslanecké snémovné navrhovateli ptedloZeny.

Pozd¢ji se EPS dohodl na spolupraci s dalSimi nevladnimi organizacemi (Zeleny kruh,

176 Tamtéz.
Y77 iz kapitola 5.2.2.
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Oteviete.cz, Inventura demokracie, Transparency International a Oziveni) a spolecné
ptipravili nové paragrafované znéni navrhu zakona o0 lobbingu.

Tento navrh zakona o lobbingu do zna¢né miry vychazel z vySe uvedeného navrhu
poslanci Sobotky, Tejce, Lisky, Kovacika a Jakoubkové z roku 2010. V nékterych ¢astech
stanovoval piisn¢j$i pravidla. Lobbing v ném nebyl povazovan za Zivnost; lobbistou byl
kazdy, kdo minimalné Ctyfikrat za tfi mésice komunikoval s politiky nebo vefejnymi Ciniteli.
Timto se zna¢né rozsifil okruh lobbistd i o obchodni spole¢nosti a podnikatele. Novinkou
bylo zfizeni specialniho neparlamentniho ufadu — zmocnénce pro kontrolu lobbingu, jez by
byl volen parlamentem. Tento specializovany utvar by registr lobbistd spravoval a
zveiejnoval by informace o jejich ¢innosti. Dale byl rozsiten okruh osob, jeZ jsou povazovany
za vefejné funkciondie o asistenty a poradce poslancti, senatorti a ¢lend vlady. Lobbistim
navic navrh zakona ukladal povinnost roéné vykazovat finan¢ni zpravu obsahujici jejich
piijmy a vydaje spojené s vykonem lobbistické &innosti.'"®

Dalsi aktivita vySe zminénych organizaci se projevuje zejména v publikovani vlastnich
stanovisek k vladnim fe$enim zakona o lobbingu, vzdélavaci a osvétové &innosti. Rada z nich
organizuje kulaté stoly a riizné diskusni skupiny s odborniky, jez se k problematice regulace
lobbingu vyjadiuji. Transparency International v pribéhu poslednich let napiiklad
zorganizovala diskusi o tUpravé lobbingu s kanadskou komisatkou pro lobbing Karen
Shepherdovou.*”

Novou strategii v tomto ohledu zacala praktikovat iniciativa Rekonstrukce statu. Tato
iniciativa se skldda dvaceti nevladnich organizaci,lso které usiluji o komplexni feSeni
problematiky korupce. Celkem definovaly devét oblasti,'®* jez se maji diky nové legislativé
zlepsit. Téma regulace lobbingu souvisi zejména s oblasti prihledného financovani
politickych stran a novelizace Jednaciho faddu Poslanecké snémovny. Tato iniciativa
K prosazeni svych zajmui poprvé pouziva ptimy lobbing. Ve své podstaté lobbuje ve vefejném

z4jmu za prosazeni a realizaci vytyCenych témat do politické agendy 1 legislativniho procesu.

178 74kony na objednavku. Ekologicky pravni servis [online]. Dostupné z:
http://www.eps.cz/resime/tema/zakony-na-objednavku, [cit. 15. 6. 2013].

19 Regulace lobbingu: Kdyz to jde v Kanadg, pro¢ to nejde u nas? Transparency International [online].
Dostupné z: http://www.transparency.cz/aktuality/, [cit. 20. 6. 2013].

180 ysech, které se podilely na vyse uvedeném navrhu zdkona o lobbingu a déle zIndex, kohovolit.eu, Nada¢ni
fond proti korupci, nasipolitici.cz, Good Governance, Zaostieno, Prazské forum, praguewatch.cz, ProAlt,
Glopolis, iure, Brnéni.

181 Mezi né patti transparentni financovani politickych stran a piedvolebnich kampani, majetkova pfiznani
politikt, zvetejiovani smluv statnich subjektil na internetu, zruseni anonymnich akcii, pravidla pro obsazovani
pozic ve statnich firmach, profesionalizace statni spravy, reforma statniho zastupitelstvi, novelizace jednaciho
fadu Poslanecké snémovny a rozsifeni pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu.
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Konkrétné se snazi dojednavat schlizky s poslanci a senatory, na kterych jim predstavi
program iniciativy Rekonstrukce statu a zada je o pfislib, Ze prosadi urc¢ita konkrétni opatfent,
Casto 1 nad ramec volebniho programu své s‘[rany.182 Schiizky s jednotlivymi zdkonodarci
sjednavaji dobrovolnici spolupracujici s iniciativou.®

Po téméf pétimesiénim pusobeni je hodnoceni této iniciativy obtizné. V soucasné dobé
ziskala iniciativa 54 podpisti zakonodarcu, stvrzujicich snahu prosadit v parlamentu regulaci
danych oblasti.’®* Muzeme konstatovat, ze do dne$niho dne se ji z deviti stanovenych cila

podafilo prosadit jen jeden.

5.3 Zhodnoceni

Regulaci lobbingu v Ceské republice je vénovana pozornost od roku 2004, ale ani po
témer osmi letech neni tato otazka vyfeSena uspokojivym zptisobem. Miizeme konstatovat, ze
vlady casto jen velmi obtizn¢ ptipravi konkrétni navrh regulace a parlament ma znacné
problémy s implementaci téchto opatfeni. FaktorQ, jez maji na tento stav vliv, je vice. V prvé
fad¢ neexistuje shoda napii¢ politickym spektrem, jak otazku regulace lobbingu systematicky
a precizné fesit. Dale se domnivam, Ze chybi rovnéz politicka viile regulaci lobbingu zavést a
tim zpfisnit pravidla pro vykon své funkce. To je ddno predevSim jinymi prioritami vlad.
Téma regulace lobbingu je vzdy soucasti SirSich protikorupEnich opatfeni. O lobbingu neni
politiky uvazovano v jinych souvislostech nez jen jako 0 soucasti boje s korupci. Absolutné
nejsou zohlednény jeho dalsi funkce — nastolovani agendy, artikulace z4jmu skupin obcanské
spolecnosti, poskytovani informaci, expertnich stanovisek ¢i prosazovani zajmul. Déle
regulace lobbingu neni doprovazena snahou zvysit odpovédnost vefejnych Ciniteld za vykon
své funkce. V neposledni fadé¢ se domnivam, Ze svoji roli hraje i neznalost tématu a
problematiky i jejiho feseni v jinych statech svéta.

Dal§im faktorem mize byt i politicka kultura v Ceské republice. Zakonodarci nejsou
schopni spolupracovat napfi¢ politickym spektrem ani v takovych otdzkéach, ve kterych

deklaruji shodu. V soucasnosti je témét pravidlem, ze Poslanecka snémovna zamitne navrh

182 Tento pristup vychézi ze strategie piisahy &i slibu (anglicky pledge) pouzivané v anglosaskych statech.

183 Manual pro ambasadora. Rekonstrukce stdtu [online]. Dostupné z:
https://docs.google.com/document/d/1bDvZETM6YTNO8Y XIvwUIf7ThOODOuuovXEtHSGgK_cHw/edit?pli=1,
[cit. 15. 7. 2013].

18 Oslovovani poslanct a senatord. Rekonstrukce statu [online]. Dostupné z:
https://docs.google.com/spreadsheet/ccc?key=0AqV-V-
iwncUWdHhubnlubkc5azAzMTRyTzVHaFBNU1E#gid=1, [cit. 15. 7. 2013].
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opozice nejen z vécnych divodu, ale rovnéZz proto, Ze ho nepfipravila skupina, jez ma ve
snémovné vétsinu a sestavovala vladu.

Oproti tomu c¢innost neziskovych organizaci piedstavuje systematiCtéjsi pristup
v diskusich zabyvajicich se regulaci lobbingu i pii tvorbé konkrétnich navrhum na jeho
regulaci. V mnohém ohledu tyto organizace vykazuji vyssi znalost problematiky a predkladaji
vetsi mnozstvi variant jejiho feSeni. Neziskové organizace disponuji fadou odborniki, coz je
patrné i ve faktu, Ze jsou zvani, jako konzultanti politiki, aby se podileli na utvareni
legislativy. V souladu fungovanim legislativniho procesu a demokratickymi procedurami
v Ceské republice je viak nutné podotknout, ze implementace jejich navrhii zavisi na vili
Clenu parlamentu. Bez existence politické vule, je sebelepsi navrh odkazan k nezdaru.
Neziskové organizace se snazi vyuzivat tlaku vefejnosti na politiky a ovlivilovat vetfejné
minéni (a tim 1 preference politikil) dle uvefejiovanych stanovisek, jak se dani politici
k otazce regulace lobbingu stavi. To je bezesporu cenny nastroj, ale jeho efektivitu nelze
presné posoudit.

Domnivam se, Ze stézejnim faktorem, ktery ma nejvétsi vliv na prosazeni regulace
lobbingu, je priorita, jakou tématu pfisuzuje vladni vétSina v Poslanecké snémovné. Ta se

v minulych letech neukazala jako dostatecna.
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6 Navrh zakona o lobbingu pro Ceskou republiku

Tato zavérecnad kapitola si klade za cil stanovit zékladni parametry regulace lobbingu
pro Ceskou republiku. Bude tuzce navazovat na predchozi kapitoly, které nam poskytly
teoreticky 1 prakticky pfehled moznosti a nastroji, jak lze lobbing regulovat. Domnivam se,
ze nejvhodnéjsi regulace musi splitovat nékolik kritérii — mit jasny cil, obsahovat piesné
definice, mit propracovany mechanismus regulace, na ktery bude navazovat dusledna
kontrola, pravidla budou vymahatelna a za jejich poruSeni budou stanoveny sankce.
V neposledni fadé musi byt regulace lobbingu doprovazena zménami soucasnych zakonil
souvisejicich s aktéry lobbingu i fungovanim statnich instituci.

Nasledujici podkapitoly budou slouzit jako strukturovany navrh zékladnich tezi

zakonné tpravy lobbingu pro Ceskou republiku.

6.1 Cil, smysl, acel

Cilem regulace lobbingu je nastavit minimalni pravidla, jez musi byt pfi provozovani
této aktivity dodrzovdna. V tomto ohledu se mnou stanoveny cil regulace prolinal
pfedchozimi kapitolami a stal se jednim z kritérii pro hodnoceni teoretickych i praktickych
nastroju regulace lobbingu. Pravidla pro regulaci lobbingu, se vztahuji k oblastem, kde
lobbing mtize vyustit v trestnou ¢innost a dale nastavuji hranice, v rdmci nichz mizou byt
vykonavany vsechny vyse popsané funkce lobbingu. Toto je zakladni cil, jenZ musi nize
navrzena regulace spliovat.

Druhym a zcela nezbytnym cilem je zavedeni transparentnosti a vet§i otevienosti
nékterych politickych procesii souvisejicich s lobbingem. Uprava pfinese véti otevienost
V procesu utvafeni legislativy, vlivu zajmovych skupin na politiky a vefejné Cinitele, vydavani

rozhodnuti i vice zpfistupni chovani a jednani politikt tak, aby podléhalo kontrole vefejnosti.

6.2 Definice

vvvvvv

dany zdkon bude vztahovat a na koho jiZ ne. Vzhledem k naSemu zaméteni, kdy lobbing neni
chapan jako Skodliva aktivita, pokud se neméni v jiné netransparentni nebo trestné formy

jednani, preferuji siroké vymezeni aktéru.
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Pro zamér regulace lobbingu v Ceské republice je nutna pomérné $iroka definice, ktera
muze zachycovat rizikové interakce mezi aktéry lobbingu. Zaroven vSak vymezeni musi byt

piesné, aby se nedalo vykladat jinym zptisobem, nez je zamysleno.

6.2.1 Lobbing

Lobbing je dvou ¢i vicestrannd aktivita, ktera v sobé zahrnuje nékolik procesi. Patii
mezi n¢ analyza dané oblasti, vypracovani expertnich stanovisek, shromazd’ovani
souvisejicich informaci a kontaktovani vefejného Cinitele, jeho asistenta nebo poradce za
ucelem ovlivnéni jeho rozhodnuti. Lobbing nejcastéji vyusti v lobbisticky kontakt nebo

usiluje o jeho zprostiedkovani.

6.2.2 Lobbisticky kontakt

Lobbisticky kontakt je jakakoli ustni ¢i pisemna komunikace (i jednostranna), ktera je
vedena registrovanym lobbistou s vefejnym c¢initelem. Cilem lobbistického kontaktu je
zprostiedkovani nazord klienta ¢i zastupované skupiny, pfedavani informaci a expertnich
stanovisek k diskutované oblasti, které¢ dale usiluje o ovlivnéni rozhodovéani organu vefejné
moci nebo proces, ktery rozhodovéani ptedchézi. Lobbisticky kontakt se snazi o dosaZeni
vypracovani, pfedlozeni, projednani, schvaleni, zmény nebo doplnéni navrhu ptredpisu nebo
dokumentu.

Lobbistickym kontaktem nejsou jedndni mezi vefejnymi Ciniteli, organy vetejné moci
a jejich zaméstnanci, komunikace na jednani statnich a samospravnich organt, komunikace
pfi vykonu shromazd’ovaciho prava nebo komunikace pfi stavce, uplatnéni pfipominky k

navrhu predpisu nebo dokumentu béhem ptipominkového fizeni, podani stiznosti nebo petice.

6.2.3 Lobbista

Lobbista je jednim z aktérii lobbingu. Lobbista zastupuje sviij zdjem ¢i zdjem klienta.
Analyzuje danou oblast zajmu a vetejné ¢i na schiizkach s vefejnym Cinitelem argumentuje ve
prospéch svého klienta. Dale usiluje o navazani lobbistického kontaktu s vefejnym Cinitelem
za Ucelem ovlivnéni rozhodovani organu vetejné moci ¢i procest, které vydani rozhodnuti
predchézeji, nebo se podili na zprostfedkovani lobbistického kontaktu.

Lobbista je osoba registrovana v seznamu lobbistii anebo osoba, které povinnost
registrace Vv seznamu lobbisti vyplyva na zakladé jejiho uskutecnéného lobbistického

kontaktu nejpozdé¢ji 14 dni po jeho uskutecnéni.
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Lobbistou mize byt pravnicka i fyzickd osoba. U pravnickych osob je nezbytna
identifikace vlastnickych struktur této pravnické osoby, kterd povede k rozkryti konkrétnich

vlastniktli. Lobbistou nesmi byt akciova spolecnost vydavajici akcie na majitele.

6.2.4 Verejny Cinitel

Vetejnymi Ciniteli jsou tyto osoby: poslanec, sendtor, predseda vlady, ¢len vlady,
nejvyssi funkcionar orgdnu statni spravy a samosprav, feditel odbora a nizsich organizacnich
celkil statni spravy a samospravy, ¢len zastupitelstva a odpovédny ufednik vetejné spravy
s rozhodovaci pravomoci Vv oblasti vefejné moci.

Pro tucel tohoto zdkona o lobbingu je nutné za kontakt ¢i komunikaci s vefejnym
Cinitelem povazovat i lobbisticky kontakt ¢i napomdhani jeho uskutecnéni sméfujici vici
poradcum, asistentim, vedoucim kancelati a nejblizSim rodinnym pfislusnikim vyse

vyjmenovanych vefejnych ¢initelt.

6.3 Mechanismus

V pravnim i politickém prostiedi, které je v soutasné dobé v Ceské republice, je nutné
zajistit, co nejptisngjsi pravidla regulace lobbingu a moznost jejich vykladu pouze jednim
pozadovanym zpusobem. Navrhuji lobbing regulovat prostiednictvim specialniho zakona.
Tento zpisob regulace vyplyva z ustavnépravnich zasad Ceské republiky, kdy povinnosti lze

0sobam ukladat jen na zaklade zakona.'®

organ pro regulaci lobbingu. Tento organ, napiiklad Cesky ufad pro kontrolu lobbingu
(CUKL), spravuje seznam registrovanych lobbisti. Tomuto nezavislému organu jsou povinni
poskytovat pozadované informace registrovani lobbisté, vefejni Cinitelé 1 subjekty, jez
uskutecnily prvni lobbisticky kontakt. Nezavisly kontrolni organ pro lobbing kontroluje a
vymaha povinnosti stanovené zdkonem. Dile mu je svéfeno pravo sankcionovat aktéry
lobbingu za poruseni povinnosti.

Déle zakon stanovuje jasnd pravidla a povinnosti registrovanych lobbisti, ktefi musi
predkladat informace souvisejici s jejich ¢innosti i finanénimi prostfedky, jez byly na lobbing
pouzity. Povinnost poskytovat informace o lobbistickych kontaktech je rovnéz stanovena pro

piijemce lobbingu - vefejné Cinitele.

185 1 istina zakladnich prav a svobod, ¢l. 4.
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Domnivam se, ze uprava by meéla byt co nejkomplexnéjsi, proto je zadouci i vznik
samoregulacnich mechanismii (etickych a profesnich kodexl). Vzhledem k jejich nizké
vymahatelnosti a kontrole dodrzovani v nich obsazenych pravidel jsou vSak jen druhotnym

nastrojem. Hlavni t€Zisté regulace spoc¢iva v propracované zakonné tprave.

6.3.1 Nezavisly organ pro kontrolu lobbingu

Zéakon zfizuje vznik nezavislého centralniho organu pro kontrolu lobbingu — Ceského
ufadu pro kontrolu lobbingu. Tento Gfad spravuje registr (seznam) lobbistti, do n¢hoz jsou
povinni piihlasit se vSichni lobbisté nebo subjekty, jez vykonaly v poslednich 14 dnech

lobbisticky kontakt. ®

Pti zapsani do seznamu lobbistl je dany subjekt povinen uvést osobni
a identifikacni udaje. Z registrace Vv seznamu lobbistl registrovanym vyplyvaji dalsi
povinnosti, jez budou popsany v nasledujici podkapitole.

CUKL povinné poskytuji informace o uskute&nénych lobbistickych kontaktech veiejni
¢initelé prostfednictvim vedouciho nebo ptedsedy organu statni spravy ¢i samospravy, v némz
vykonavaji svoji funkci. Na zakladé té&chto zprav CUKL kontroluje tiplnost a pravdivost
poskytovanych informaci a mtize zadat subjekty lobbingu o jejich doplnéni nebo uptesnéni.
V piipadé poruseni zakona miuze CUKL jakoZto Ustiedni organ statni spravy piistoupit
k sankcionovani lobbistil a vetejnych Ciniteld.

Je otazkou hlubsSich diskusi, jakym zplisobem maji byt Elenové tohoto organu
vybirdni. Jednou z moznosti je jejich volba ¢leny Parlamentu, dale naptiklad jmenovani
Prezidentem Ceské republiky &i jinym organem statni spravy nebo kombinace nékolika
moznosti. Je nepfijatelné, aby na ¢innost tohoto nezavislého kontrolniho organu méli vliv
¢lenové parlamentu a exekutivy a mohli zasahovat do jeho vnitiniho fungovani pfi vykonu
jeho pfimé pusobnosti. Proto je dulezité stanovit vhodnou délku funkcéniho obdobi clenti
CUKL i jasna pravidla pro jejich odvolavani, tak aby ¢lenové tohoto organu nemohli podléhat
politickym tlakiim.

CUKL zvefejiuje seznam registrovanych lobbistii na svych webovych strankach. Dale
rovnéz zvetejiiuje informace o uskutecnénych lobbistickych kontaktech. To vse nejpozdéji 3
pracovni dny po jejich obdrZeni ¢i aktualizaci. Lobbisté 1 vetejni €initelé musi poZadované
informace poskytnout prostfednictvim elektronické komunikace s ufadem, pisemné i osobné

V ufednich hodinach.

186 v/iz podkapitola 6.2.2 a 6.2.3.
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6.3.2 Registr lobbisti

Registr lobbistu slouzi jako zasadni prostiedek regulace lobbingu. Registr lobbisth
spravuje a zvefejiiuje specialni nezavisly kontrolni organ (CUKL) na svych webovych
strankéch.

Subjekty uvedené v seznamu lobbisti maji povinnost neprodlené poskytovat
informace o uskutecnénych lobbistickych kontaktech. Informace musi obsahovat tyto
nalezitosti: jméno klienta,'®” konkrétni specifikaci oblasti nebo zajmu, ve kterém lobbuje,
nazev konkrétniho ndvrhu zdkona, nafizeni ¢i jiného pifedpisu nebo dokumentu organu
vefejné moci, jehoz piipravu, formulaci nebo pfijeti se snazi ovlivnit, misto uskute¢néni
lobbistického kontaktu.'®®

Dale jsou lobbisti povinni Ctvrtletné vykazovat finance pouzité Vv souvislosti
s lobbistickou ¢innosti. Vykaz musi obsahovat piesnou specifikaci jednotlivych finanénich
¢astek, které byly pouzity na konkrétni tkony souvisejici s lobbistickou ¢innosti.

Pokud registrovany lobbista neuskuteéni lobbisticky kontakt po dobu 12 mésict od
posledniho lobbistického kontaktu, rozhodne CUKL na Zzadost takového subjektu o jeho

vymazu z registru lobbistu.

6.3.3 Vykazovaci povinnost veiejnych ¢initeli

Lobbing je nejcastéji dvou a vicestrannou aktivitu, proto pro jeho kontrolu je potieba
poskytovat informace nejen ze strany lobbistl, ale i lobbovanych. Vefejni Cinitelé rovnéz
musi reportovat o pokusech o sjednani nebo jiz uskute¢nénych lobbistickych kontaktech. Tyto
zpravy predkladaji Ceskému tiadu pro kontrolu lobbingu prostfednictvim organu vefejné
moci, v némz pusobi. VSechny poskytnuté informace budou piistupné veifejnosti a podléhaji

jeji kontrole.

6.3.4 Piechodné lhity, zakaz ¢innosti

Nezbytnym opatienim, které uzce souvisi s problematikou stfetu zajmu je stanoveni
pfechodnych 1lhit, kdy vefejny Cinitel nesmi vykondvat lobbistickou ¢innost a naopak.
Hlavnim divodem téchto docasnych zdkazli vykonu ¢innosti je zvyhodnéni osoby, ktera se
pohybovala v prostiedi statnich afadt, statni spravy ¢i samospravy a zna fadu internich

informaci z tohoto prostiedi. Pokud by se dostala do jiné pozice, tyto interni (¢asto i utajované

187/ pripadg, Ze jim bude pravnicka osoba, jméno konkrétni osoby, ktera si lobbistu najala a oznadenti jeji
pracovni pozice v dané spoleénosti.
188 \/ pripad& jednosmérné komunikace, informace o této komunikaci.
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informace) mlize vyuzit pro sviij vlastni prospéch pii lobbistické ¢innosti. Zaroven se vSak na
byvalé vefejné Cinitele nevztahuji opatfeni proti stfetu zajmu.

Podle dulezitosti vykonavané funkce vefejného Cinitele by méla byt odstupniovana
doba, po kterou nemuze vykonavat lobbistickou ¢innost. Pro ¢leny exekutivy, poslance a
senatory by tato doba méla byt nejdelsi a pohybovat se v fadu n¢kolika let. Pro ¢leny mistnich

zastupitelstev by se mohlo jednat jen o mésice.

6.4 Kontrola pravidel a vymahatelnost

Kontrolu dodrzovani povinnosti stanovenych zakonem provadi nezavisly organ pro
kontrolu lobbingu (CUKL). Ten kontroluje pravdivost a kompletnost vykazovanych udaji na
zaklad¢ zprav lobbistl, ktefi jsou povinni tyto Udaje vykazovat, a déale diky informacim
obdrzenym ze strany statnich instituci a samospravnich uradii, jez mu budou v pravidelnych
intervalech poskytovat zpravy vykazané vetejnymi funkcionafi, ktefi v nich pracuji.

Specializovany orgédn na kontrolu lobbingu rovnéZz muze vyzvat lobbisty, aby
chybéjici udaje doplnili ¢i dat podnét vnitinim organtim statnich instituci, aby vyzvali své

zaméstnance k dodani povinnych informaci o uskutecnénych lobbistickych kontaktech.

6.5 Sankce

Nepostradatelnou soucésti spravné nastaveného systému je moznost sankcionovat
aktéry lobbingu za poruSeni zadkonem danych povinnosti. Touto pravomoci Vv souladu
s charakterem CUKL, ktery je spravnim organem statu, disponuje nezavisly orgin pro
kontrolu lobbingu.

CUKL muze vyuzit nékolika druhti sankci, které budou déle odstupiiovany podle
zavaznosti provinéni i pfipad, kdy dochazi k opakujicimu se porusovani zakonnych
povinnosti. Sankce udéluje lobbistiim i vefejnym Ciniteltm.

Spravni organ pro kontrolu lobbingu ukladd sankce podle zavaZznosti provinéni.
Disponuje nékolika druhy sankci — napomenutim, zvefejnénim informaci o poruseni zakona a
vyzvou K naprave, finanéni pokutou, zakazem ¢innosti, propadnutim véci nebo jiné majetkové

hodnoty.
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Konkrétni druh a vyse sankci musi odpovidat zavaznosti provinéni. V tomto ohledu je
nutné poznamenat, ze predmétem lobbingu jsou Casto zéleZzitosti, které mohou lobbistim nebo
jejich klientim piinést znacny finan¢ni zisk. Sankce musi byt skute¢nou hrozbou, ktera odradi
aktéry od poruSovani zékona.

V obzvlast zavaznych ptipadech, kdy existuje obava, z pfipravy nebo spachani
trestného ¢inu, musi CUKL dostat povinnosti vyplyvajici z § 8 odstavce 1 trestniho fadu a
ohlasit toto podezieni z pachani trestné ¢innosti Policii CR nebo piislusnému statnimu

zastupitelstvi.

6.6 Zména souvisejicich zakoni

Kvalitni regulace lobbingu nelze dosahnout bez regulace souvisejicich ¢innosti a
oblasti.’™® Jedna se napiiklad o zdkonna pravidla pro financovani politickych stran,
ptedvolebnich kampani a finan¢nich pfiznani politiki. Jasna pravidla pro financovani
politickych stran by zvySila transparentnost politickych procestt a napomohla vefejné
kontrole. Majetkové pfiznani politikil, pravidelné zvefejiiovand na internetu by byla cennym
vedlejSim nastrojem kontroly lobbingu 1 korup€nich praktik.

Dalsi dulezitou oblasti je proces tvorby legislativy, jehoz pravidla jsou obsazena
Vv jednacich fadech Poslanecké snémovny a Senatu. Zejména se jedna o pfili§ kratkou dobu
mezi druhym a tfetim ¢tenim navrhl zakond pfi jejich projednavani v Poslanecké snémovné.
V této fazi se Casto do legislativy dostane ustanoveni, které napomdhad ¢i zvyhodiuje
konkrétni skupiny. DalSim problémem legislativniho procesu je moZnost spojit s navrhem
zakona ustanoveni, jeZ upravuje nebo novelizuje zcela jinou problematiku nez tu, které se
navrh zakona tykd. Jedna se o takzvané ,,ptfilepky zakont®, které také velmi zneptehlediuji
legislativni proces. V neposledni fad¢ jednaci fady reguluji chovani poslancli a senatorti a
zabyvaji se jejich povinnostmi 1 pfipadnymi delikty. V tomto sméru by mél byt jednaci tad
novelizovan, tak aby od poslanct bylo pozadovano vykazovani pfijatych dart, planovaného i

uskute¢néného pracovniho programu ¢i schiizek s lobbisty.

189 Jelikoz regulace dal3ich oblasti tvorby vefejné politiky, fungovani statnich instituci a vefejné spravy neni
pfedmétem této diplomové prace, souvisejici upravy budou jen ve strucnosti zminény. Jejich podrobnéjsi rozbor
by vydal za samostatnou zavére¢nou praci.
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Zavér

Tato diplomova préace se zabyvala lobbingem, konkrétné¢ se zamétila na moznosti jeho
regulace. Jejim cilem bylo navrhnout nejvhodnégjsi regulaéni mechanismus lobbingu pro
Ceskou republiku. Tato regulace méla primarné postihovat oblasti, kde hrozi prinik lobbingu
S korupcnimi praktikami. Regulace lobbingu piinese zvySeni kontroly lobbistl, veEtsi
transparentnost v procesu utvareni politiky a zvySeni odpovédnosti vefejnych Ciniteld.

Nejprve se tato diplomova prace zaméfila na teoretické otazky spojené s lobbingem a
jeho regulaci. Bylo nutné vysvétlit zakladni pojmy: lobbing, lobbista a piijemce lobbingu.
V tomto ohledu je nutné poznamenat, Ze na jejich definici neexistuje shoda. Definice se 1isi
zejména v pojeti lobbingu a obsahu, ktery mu jednotlivi teoretici piisuzuji. Zaroven vSak neni
nutné operovat s jedinou univerzalni definici. Definice musi odpovidat také ucelu, pro ktery
bude déle pouzita. Naptiklad sociologicka definice lobbingu bude obecnéjsi nez definice uzita
Vv konkrétnim zakoné regulujicim lobbing.

V ptipad¢ defini¢niho vymezeni lobbisty existuje také fada nazort. Nejvétsi definicéni
rozdily (i v jednotlivych zékonnych tupravach) panuji mezi tim, zda je lobbistou jen
profesional nebo se maji za lobbisty oznacit i zamé&stnanci velkych spole¢nosti (lobbujicich za
zajmy jejich zaméstnavatele) a dale také obcansti aktivisté zastupujici neziskové nevladni
organizace. V neposledni fadé nalezneme rozpory mezi definici pfijemct lobbingu. Tradi¢né
se jedna o Cleny legislativy, av§ak komplexnéjsi upravy se vztahuji i ke ¢lenim vlad, jejich
poradclim a asistentiim.

Jednoznacné vymezeni vySe uvedenych kategorii neexistuje a nemyslim si, Ze by bylo
nutné. Kazda regulacni prava lobbingu si voli své definice, aby co nejlépe splnovaly jeji
zamgér. V naSem piipad¢€ jsem volila pfesne¢, avSak Siroké definice jednotlivych kategorii, tak
aby postihovaly, co nejvétsi oblast interakci mezi lobbisty a vefejnymi Ciniteli.

V dalsi casti se diplomova prace zamétila na moznosti regulace lobbingu a poskytla
jejich podrobny piehled. Jednoduse je mizeme dale rozliSit podle kritéria dobrovolnosti na
samoregulacni a zakonné. Samoregulacni mechanismy vznikaji z vlastni iniciativy aktérd
lobbingu, ktefi si sami chtéji nastavit pravidla pro jejich vnitini fungovani. Cilem této
regulace je profesionalizace lobbistické ¢innosti i zvySeni vlastni divéryhodnosti. Nejvetsim
negativem téchto samoregula¢nich mechanismu je slabé dodrzovani pravidel i jejich nizka

vymahatelnost.
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Oproti tomu zdkonna regulace predstavuje mnohem siln€jSi néstroj k upravé prav a
povinnosti aktéri lobbingu. V zavislosti na jejim konkrétnim zaméru se muze lisit jeji vnitini
obsah. Kvalitni regulace vSak musi obsahovat pasaze vztahujici se k lobbistim a jejich
povinnostem, pravidla tykajicich se chovani lobbovanych, dale i kontrolni a sank¢ni
mechanismy. Lobbisté jsou nejCastéji povinni registrovat se u prfislusné instituce nebo
specializovaného tutvaru a v pravidelnych intervalech poskytovat informace souvisejici
S jejich ¢innosti. V praxi se lisi povinnosti, které maji lobbisté ucinit pfi registraci i rozsah
informaci, jez maji o své Cinnosti vykazovat. Vefejni Cinitelé podléhaji vnitinim nafizenim
instituci, ve kterych vykonavaji svoji funkci, a jez zpravidla spravuji registr lobbistu.
Jednotliva opatieni se zejména snazi odkryt jejich ptipadné nedovolené obohaceni, zneuziti
pravomoci nebo stret zajma. Proto vefejni funkcionafi také musi zvetejiiovat fadu skute¢nosti.
Informace sdélené lobbisty i vefejnymi funkcionaii musi byt dostupné vefejnosti, aby mohly
podléhat jeji kontrole.

Treti kapitola se zabyvala korupci a pokusila se nalézt hranici mezi korupénim
jednanim a lobbingem. Tato hranice je minimalnim pozadavkem, ktery musi byt dodrzen, pfi
provadéni lobbingu. Pti lobbovani mize dochazet (a v praxi casto dochazi) k neetickému
jednani, nikdy vSak nesmi nastat situace, kdy se pfikro¢i K porusovani zakona, nabizeni
uplatkil, nedovolenému obohacovani ¢i zneuziti pravomoci.

Dalsi ¢ast této diplomové prace se zaméfila na prakticky pfehled regulaci lobbingu ve
vybranych statech. Na jednotlivych Gpravach je patrné, ze kazda regulace se soustfed'uje na
jiny aspekt. Naptiklad regulace lobbingu v USA piedstavuji komplexni tpravu, kterd se
zam¢tuje na lobbisty 1 lobbované a je soucasti SirSich legislativnich opatteni tykajicich se
fungovani federalnich ufadu a jejich zaméstnancti. V ramci regulace lobbistd je kladen velky
diraz na zvetejiovani jejich financi pouzitych na lobbistickou ¢innost. Kontrola lobbisti
probiha u piislusnych ufadi. Oproti tomu kanadska regulace lobbingu zfizuje specializovany
utvar, ktery se registraci lobbistll a kontrolou lobbingu zabyva. V Kanad¢ neexistuje nékolik
soubéznych uradi, u kterych by byli lobbisté registrovani, ale pouze jeden centralni. Velka
Britanie se oproti tomu zamétuje jen na regulaci piijemct lobbingu a jednotliva pravidla jsou
soucasti SirSitho chapéani vykonu vetejné funkce, které ma byt doprovazeno vysokou mirou
odpovédnosti, transparentnosti a profesionality. Dalsi popsané piiklady predstavuji ukazku
slabé regulace, n¢kdy 1 nizké funk¢nosti celého mechanismu.

Nasledujici kapitola se zabyvala pokusy o regulaci lobbingu v Ceské republice a

snazila se analyzovat, pro¢ vSechny skoncily netspésné. Hovorila 0 snahach o regulaci
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lobbingu na parlamentni pudé i ve vladé. Poté shrnula iniciativu neziskovych nevladnich
organizaci. V jejim zavéru jsem dosla k presvédéeni, ze v Ceské republice je nedostatek
politické vule a chybi zde soustavné komplexni a zanalyzovani lobbingu a jeho dopadu na
fungovani politickych procesti. Regulace lobbingu je politiky vnimana jen jako soucast SirSich
opatfeni souvisejicich s potiranim korupce. Ackoli diskuse o regulaci lobbingu na pudé
parlamentu i vlady probihaji jiz osm let, nepfinesly zadny hmatatelny vysledek. Prace obou
instituci je navic Casto nekoncep¢ni a nesleduje jednoznacny a piedem stanoveny cil. Po
dlouhé dobé diskusi o lobbingu a piiprav sméfujicich k jeho regulaci by nemélo dojit k
situaci, kdy se projednavani vraci k zakladnim otazkam (definicim a riznym moznostem jeho
regulace).

Zavérecna kapitola se stala vyusténim celé prace. Predlozila jsem komplexni koncepci
navrhu na regulaci lobbingu vhodnou pro ¢eské politické a pravni prostfedi. Tento navrh
stanovoval zakladni parametry a principy, jez by regulace lobbingu méla obsahovat.
Domnivam se, ze pouze komplexni nastaveni prav a povinnosti lobbisti mize predstavovat
funkéni nastroj pro regulaci jejich aktivit a zamezeni trestnému korupénimu jednéni. Mezi
zdkladni principy mnou navrhované regulace patii registratni povinnosti lobbisti u
nezavislého centrdlniho organu, povinnost zvetfejiiovat stanovené informace ze strany
vetejnych Cinitel, poskytovani téchto informaci vefejnosti a jejich kontrola nezavislym
organem. Déle regulace lobbingu musi obsahovat pfechodné lhility pro byvalé vetejné Cinitele,
kontrolni a sankéni mechanismus. Cilem regulace je zamezeni trestnému a korupénimu
jednani a zvySeni transparentnosti a otevienosti procesti probihajicich mezi vetejnymi Ciniteli
a soukromymi aktéry.

Na tomto misté je vSak nutné podotknout, Ze i sebedokonalejsi Gprava nemiize predejit
vSem rizikiim vyplyvajicim ze stykli soukromych osob s vefejnymi funkcionafi. Na efektivitu
regulace lobbingu bude mit vliv chovani jednotlivych aktéri a jejich schopnost ztotoznit se
smyslem zakona o lobbingu a jeho pravidly. Cilem mnou navrhované regulace neni zakaz
lobbistickych aktivit, ale jejich zprihlednéni, jez poslouzi zGzeni prostoru pro korupcni
jednani. V soucasné Ceské spolecnosti a pfi stavu politické kultury v zemi, musime byt
pfipraveni na variantu, ze aktéfi lobbingu se budou pokouset zakon ,,ohybat* a vykladat
riznym zplisobem. Tomuto se snazim pfechazet presnymi definicemi. MiZou vSak nastat 1
situace, které se pii navrhu tohoto regulacniho mechanismu neuvazovaly, a proto bude nutné
pravidla reformulovat. Mnou navrhovany mechanismus regulace predstavuje zaklad,

se kterym se da dale pracovat v souvislosti se vznikem novych konkrétnich problémd.
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Regulace lobbingu piedstavuje jen jednu dil¢i oblast zkoumani tohoto fenoménu. Na
lobbing se da dale nahlizet z mnoha jinych uhli a pro badatele z fad socialn¢ védnich
disciplin pfedstavuje fadu dalSich témat k analyze. Mezi né patii napiiklad vyzkum
lobbistické Cinnosti (v jakych odvétvich se lobbing uziva nejcastéji, jaké jsou techniky
lobbovéni, typologie lobbistli v dané zemi). Lze se zamé&fit na prosazeni konkrétniho z&4jmu a
roli lobbingu v tomto procesu. V neposledni fadé se analyzy mohou lobbingem zabyvat

z hlediska jeho ekonomické role v dané oblasti prosazovani zajmu.
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