Oponentsky posudek na rigordzni praci zpracovanou Mgr. Be. Janem Janetkem na téma
Hospoda¥eni kraji s nemovitostmi

Samosprava tvofi jednu ze dvou vétvi vefejné spriavy, a to vétvi nezdvislou a statni spravé
nepodfizenou, vykonavanou subjekty od stitu odlinymi. Je vykonavdna vlastnim jménem, na
vlastni odpov&dnost a vlastnimi prostfedky samospravnych korporaci. Uzemni samospravu v Ceské
republice dnes tvoli obce jako zékladni vizemni samospravné celky a kraje jako vySsi uzemni
samospravné celky. Faktickd existence obci a kraji jako subjektd Gzemni samospravy je
podmingna pfenechanim vefejné moci t€mto vzemnim samosprévnym celkim. Princip subsidiarity
nalezneme napt. v ¢L. 4 odst. 3 Evropské charty mistni samospravy stanovicim, Ze odpovédnost za
véci vefejné obvykle ponesou piedeviim ty organy, které jsou obfanu nejbliZe. Jinému organu se
odpovédnost svéi tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze Ukolu a poZadavkium efektivnosti a
hospodérnosti.

V roce 2000 byl prijat zakladni balik zdkond tvoficich v pravni rovin& pétef pravni upravy Gzemni
samospravy a mezi nimi 1 zdkon ¢. 129/2000 Sb. , o krajich (krajské ziizent), zakon &. 157/2000
Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zdvazki z majetku Ceské republiky do majetku krajti a dal3i
zakony v oblasti financi a majetku izemni samosprivy. Postaveni kraje je charakterizovano tak, Ze
kraj je vefejnopravni korporaci, ma vlastni majetek a pfijmy, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z t€chto vztahd vyplyvajici, miZe k pIn&ni svych tkold v samostatné
plscbnosti zakladat a zhizovat pravnické osoby a organizaéni slozky jako zafizeni bez pravni
subjektivity.

Zajidténi dostatku finan¢nich prostfedkd na hospodafeni Gzemnich samospravnych celkii a pravni
uprava tohoto procesu patii stile mezi aktualnf otazky jak z pohledu ekonomického tak pravniho.
VySe pfijmi kraje zavisi nejen na pravni tpravé jednotlivych platebnich povinnosti, ale i na tom,
kolik majetku subjekt ma a jak s nim naklada, jaka je platebni moralka daniovych poplatniki, jak
funguje cely systém nakladani s majetkem i finan¢nimi zdroy atd.

Rigorozant si za téma prace zvolil problematiku hospodafeni kraji s nemovitosimi. Jde o
problematiku rozsdhlou a zasahujici do vice oboril prava. To byl problém, ktery musel feit a proto 1
zpracovani tématu nebylo jednoduché. Rigorozant vySel z vymezeni postaveni kraje jako subjektu
vlastnického prava a pfesel k vlastni problematice hospodafeni s timto majetkem. Domnivam se , Ze
pravé v této uvodni ¢asti se v praci mohlo objevit n&co vice z teorie prava &i teorie vefejné spravy
napi. chapani samostného pojmu samospriva. Autor zvolil cestu prib&Zného porovnini pravni
Gpravy vymezeni postaveni izemnich samospravnych jednotek v CR, SR a v Polsku a tak se
teoretickd vymezeni pojmi objevuji na riznych &astech préce.

TEZistém prace je Cast tfeti vénovand hospodafeni s nemovitostmi kraji. Jde opét o zpracovani
komparativni, vychazejici z pravni upravy v CR a sousednich stitd. Autor Sirokym zébé&rem
zkoumani prokazuje, Ze se s problematikou dobfe seznamil. Na nékterych mistech jde v§ak aZ do
takovych detaill, které zhorSuji piehlednost prace - méné by nékdy bylo vice. V ramei této Sasti
jsou zafazeny kapitoly v&nované kompetenci jednotlivych organt kraje na iseku nakladéani s
nemovitostmi. Tim, Ze v pPedchozi asti je tada informaci velmi konkrétnich, tykajicich se
vlastniho procesu hospodafeni, bylo by zfejmé vhodngj§i tuto obecné&j$i, z hlediska vyznamu
podstatngj$i &ast, pfediadit pfed rozborem zikladnich povinnosti pfi hospodafeni s nemovitostmi
krajii. Na nékterych mistech se objevuji véci, které souviseji s tim, co jiZ bylo rozebrano dfive, ). s
hospodafenim s majetkem.



Samostatnd ¢ast je vénovana postaveni a fungovani ptisp&vkovych organizaci ztizovanych krajem a
organizaénim sloZkam kraje. Jde o problematiku pievaZné upravenou zvlaitnim zdkonem (zéakon
£.250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech dzemnich samospravnych celkl, ve znéni pozdé&jsich
které nejsou podrobné popsiny v pravnich normich a jejichZ uplatnéni ¢asto spoéiva na vykladu
uréitého ustanoveni, coZ je tfeba ocemit. Kontrole hospodafeni s nemovitostmi je vEnovana ¢ast v
zaveéru prace a na tuto kapitolu jiZ navazuje viastni zdver rigorozanta, shrnujici hlavni poznatky z
celé prace. Praci dopliiuje seznam pouZitych pramend.

Domnivam se, Ze rigorozant se seznamil s pravni Upravou dané problematiky nejen u nas, ale i na
Slovensku a v Polsku, tj. statech, které vychazeji z obdobnych pravnich zékladd. Z hlediska
porovnani by viak bylo vice zajimavé, kdyby se autor pokusil alespofl naznatit, jak se postupuje v
této oblasti v ramci pravnich Uprav jinde v Evropé - tj. tam, kde se nevychézi ze stejného modelu
jako u nas - napf. v Rakousku ¢i Né¢mecku.

V ramci ustnf obhajoby by se rigorozant mohl k této otazce vratit a porovnat napf. zdkladni rysy
nakladani s majetkem na urovni uzemni samospravy v n&kterém ze zminénych statd a dale
vysvétlit, zda a jak je upraven proces nakladani s majetkem lizemnich samosprav v ramei nékterého
z celoevropskych dokument.

Celkové vSak lze konstatovat, Ze jak 2z obsahové tak i formélni stranky prace spliiuje pozadavky

kladné na tento druh praci, a proto ji doporudu;ji k Gistni obhajobé.

V Praze dne 17.3.2006 Doc. JUDr.Hana Markoyd,CSc.
oponentka




