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., Kdyz uz clovek jednou je, tak ma koukat aby byl. A kdyz kouka, aby byl, a je, tak ma
byt to, co je, a nema byt to, co neni, jak tomu v mnoha pripadech je.*
—J. Werich —

«

., Co jednomu nemozno, to vsem spolecné lehko.
—F. C. Kampelik —

,»Nikdo presné nevi co to je, ale vsichni védi, Ze to existuje.”
— B. Roelants —
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UvoD

Studium na vysoké Skole pro mne piedstavuje zivotni etapu, po kterou jsem méla
nezaménitelnou moznost sezndmit se s mnoha kapacitami svého oboru a sbirat tak
znalosti a posléze 1 zkuSenosti z pravnich odvétvi vSeho druhu. Praxe ze zaméstnani,
podnikatelskych aktivit 1 ¢innosti dobrovolnického razu (at’ uz se jednalo o staz na
soudu nebo o ¢innost pro neziskovou organizaci, kterym jsem paralelné se studiem
vénovala zna¢nou davku energie a Casu), pak byly navazujicim stupném, dalo by se
s ohledem na nabyté zkuSenosti fict, pfidanou hodnotou.

Shora zminéné aktivity jak teoretického tak praktického razu mi pomohly bud’ pfi
osobnim setkani ¢i nepfimo, na zaklad¢ informaci z relevantnich zdrojl, seznamit se
S pristupy mnoha podnikatelskych subjektii, s jejich zplsoby vedeni pfijimacich
pohovord a kritérii pfijimani zaméstnancl, s podminkami a socidlnim zazemim na
pracovistich a s dal§imi otdzkami souvisejicimi se zaméstndvanim a s trhem prace
vubec.

Casem jsem - bohuzel musim konstatovat, Ze tomu tak bylo ve vétsing obort, kterym
jsem se stihla vénovat - zacala sledovat mnohdy aZ diskriminujici Schopnost
zaméstnavateld Cinit rozdily, a to nejen mezi uchazefi o zaméstnani, ale i mezi
stavajicimi vlastnimi zaméstnanci. Kromé rozdild podminek pro zaméstnance
vykonavajici praci na zakladé pracovni smlouvy a pro ty zaméstnance, jejichZ pravni
vztah se zaméstnavatelem byl zalozen dohodou 0 praci konané mimo pracovni pomér
(vétsinou se jednalo o tzv. benefity), jsem rozliSovani mezi zaméstnanci vypozorovala
napiiklad vi¢i zaméstnankynim rtiznych v€kovych kategorii (u mladsich Zen se jednalo
o uvahy a spekulaci zaméstnavatele nad pravdépodobnosti brzkého nastoupeni na
matefskou dovolenou, naopak u uchazecl star§iho véku o pocitani let zbyvajicich do
dosazeni dichodového véku). Z tohoto divodu a pro dlouhodobé&jsi nezaméstnanost
v mé vlastni rodin¢ jsem zacala sledovat a porovnavat moznosti uplatnéni osob riiznych
vékovych kategorii na trhu prace a moznosti jejich pfistupu k novému zameéstnani. Diky
cetn¢j$i porodnosti v mém okoli se muj zdjem V podstaté¢ konkludentné rozsitil o
kategorie t€hotnych Zen a Cerstvych maminek. S rozsifenim kavéaren se zaméstnanci se
zdravotnim postizenim jsem se nevédomky postupné Seznamovala se socialnimi

podniky, ackoli se musim pfiznat, Ze jsem na pocatku vubec netusila, co tento pojem



piesné obnasi. Zacala jsem se soustfedit pravé i na 0soby se zdravotnim postiZzenim,
¢imz se zacal okruh osob v mém hledacku rozsifovat. Nakonec se ustalil na Siroky zabér
prakticky celého spektra osob, které jsou ¢i mohou byt na trhu prace jakymkoli
zpusobem znevyhodnény, ¢imz se moznosti jejich pracovniho uplatnéni nezavisle na
jejich vuli krati, a proto vyzaduji zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani.
Pri¢emz povazuji jiz v ivodu za nezbytné zdlraznit fakt, ze jsem u vétSiny z téchto osob
zazila mnohem silngjSi snahu ziskat a uchovat si zaméstnani nez je tomu u osob

uchazejicich se o zaméstnani, které na trhu prace znevyhodnény nejsou.

Muj vztah k vybrané tematice

Tato diplomova prace pro mne osobn¢ znamend velice dulezity bod na casové piimce
mého profesniho zivota. Tvofi jakési zavrSeni, sumarizaci hlavnich zavérd, ke kterym
jsem diky pfedchozim shora zminénym aktivitam a ¢innostem dospéla. Mam je
vV umyslu ucinit jakymsi pomyslnym odrazovym mistkem, o ktery se na dal$i cesté
budu moci opfit a zaroven jej v budoucnu dale rozsitovat, zdokonalovat a spolu s lidmi
sdilejicimi stejné mySlenky prosazovat v nasi spoleCnosti, tak abychom prospéli
uchaze¢im o zaméstnani, ktefi, at’ uz na zaklad¢ vlastniho pfi¢inéni nebo bez néj, jsou
urcitym zptisobem oproti ostatnim znevyhodnéni, ale kteti i pfes svij handicap sdileji
stejnou snahu - zapojit se a co nejlépe uplatnit na trhu prace. Mnohdy vykazuji i lepsi
vysledky neZz zaméstnanci bez znevyhodnéni, ¢i by po urcité ddvce pozornosti a
trpélivosti byli takovéto vysledky schopni vykazovat. Ackoli je to n€kdy, jak se fika

b[19

,béh na dlouhou trat™, jsem toho nazoru, Ze Si minimalné ti znevyhodnéni, kteii
vylicenému profilu odpovidaji, zaslouzi nebyt ptehlizeni a v idealnim piipadé bychom
jim méli podat pomocnou ruku, aby méli dle svych moznosti alespoii Sanci zapojit se na
bézny trh prace.

Soucasny postup veétSiny zaméstnavatell, ktefi pii piijimacich pohovorech vybiraji
z Sirsi Skaly uchazeci, bych pfirovnala ke Skatulkovani a naslednému tfazeni Skatulek do
tvaru vlacku. Pficemz potenciondlnim vitézem mezi uchazeci je osoba nebo jedna
zosob ze Skatulky, kterd se dostala do pozice lokomotivy. Praxe ukazuje, Ze
znevyhodnéni, kterd jsou tématem mé prace, jsou pro Skatulku toho druhu takovou

ptitézi, ze ji potencionalni zaméstnavatel automaticky postavi na posledni pozici.

Pozitiva, kterd jsou konkrétnimu osobé¢ vlastni, ji jsou schopna posunout o kousek bliz



lokomotivé, ale ve valné vétSiné uz nikdy ne na jeji misto. At uz je plvod

znevyhodnéni jakykoli, povazuji takové v praxi bézné fizeni za diskriminacni.

Cile predkladané prace

Zamé&rem predkladané prace je v prvé fadé upozornit na vySe zminénou praxi a to
s vystraznym znaménkem. Pro pfiblizeni situace uchazeci vyzadujicich zvySenou péci
pii zprostfedkovani zaméstnani nejdiive vysvétlim, které osoby vlastné zvysSenou péci
pii zprostiedkovani zaméstnani vyzaduji ¢i mohou vyzadovat a zanalyzuji jejich
moznosti V pristupu k zaméstnani, piipadné Cerpani podpory ze strany statu, kdyz
takové zaméstnani nemohou nalézt. V navaznosti na to povazuji za nezbytné navazat
ptehledem nastroji politiky zaméstnanosti a dostupnymi formami pomoci se
zaméstnavanim souvisejicimi. Dovolim si pfedstavit moderni zplisoby feSeni situace
nezaméstnanosti uchazecl vyzadujicich zvysenou péci pti zprostiedkovani zaméstnani,
neopomenu ani kratké srovnani s praxi z n€kolika vybranych zemi.

Diky poznavéni v nasem stat€ dosud jen mélo obvyklého zplisobu podnikdni — tzv.
socialniho, se stale vice utvrzuji v neuvéfitelném potencialu socialnich podniki, a to
predev§im Vramci feSeni nezaméstnanosti osob znevyhodnénych na trhu prace a
vyzadujicich tak zvySenou pé€i pii zprostiedkovani zaméstnani. Témto podnikiim
majicim kromé ekonomickych cili (koncept soudobych podnikatelskych subjekti)
predevsim cile socidlni, pfipadné i environmentalni a s takovymi podniky souvisejicim

aspektiim, Si dovolim vénovat pomérné obsahlou ¢ast predkladané prace.
Chci se pokusit o komplexni zpracovani této problematiky, z ¢ehoz vyplyva, Ze se
nebudu vénovat v§em jednotlivym institutiim a procesiim ve stejném rozsahu a hloubce,

ale zaméfim se zejména na ty oblasti, které jsou aktudlni.

Tato prace vychazi z pravniho stavu ke dni 1. ¢ervence 2013.



1. PRAVO NA PRACI A PRAVO NA ZAMESTNANI

Fyzickym osobam jsou ze zakona zarucena: tzv. pravo na praci a pravo na zamestnani.
Tato dvé prava je tfeba zohlednit pfedevsim u osob, které jsou pro nékterou ze zdkonem
jmenovanych situaci, ve které se nachazeji, oproti ostatnim uchaze¢im o zaméstnani
znevyhodnény. Shleddvam za nezbytné zpocCatku této prace uvést definice a pravni
prameny téchto prav.

Tzv. pravo na praci je uvedeno v ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod. Ten ve
svém odst. 1 stanovuje ,prdvo kazdého na svobodnou volbu povolani a pripravu k
nému, jakoz i pravo podnikat a provozovat jinou hospoddrskou cinnost. V odstavci 3
pak doplnuje: ,kazdy ma pravo ziskavat prostredky pro své zivotni potreby praci.
Obcany, kteri toto pravo nemohou bez své viny vykonavat, stat v priméreném rozsahu
hmotné zajistuje.” Na zikladé ¢l. 4 Ustavy CR je zékladnim praviim proptijéovana

ochrana soudni moci.

Za kli¢ovy ptedpis pro tuto praci povazuji zédkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(dale také jako ,,Z0Z*), jehoZ cilem je dosahnout plné zaméstnanosti, zabranit nelegalni
praci, ptredchazet nezaméstnanosti a poskytnout zvlastni ochranu osobadm se zdravotnim
znevyhodnénim. Tento pravni ptedpis obsahuje nasledujici definici prava na
zaméstnani: ,,pravo fyzické osoby, ktera chce a miiZe pracovat a o praci se uchazi, na
zaméstnani v pracovnéprdavnim vztahu, na zprostiedkovani zaméstnani a na poskytnuti
dalsich sluzeb za podminek stanovenych timto zakonem “«!

Takto formulované pravo je konkrétnim vymezenim shora zminéného prava na praci.
Jednak jej Ize realizovat samostatné, aniz by k tomu fyzicka osoba vyuzila sluzeb tradi
préce ¢i agentur prace. Své zamé&stnani si mize svobodné zvolit, zabezpecit a vykonavat
kdekoli na izemi Ceské republiky, nebo si miize zabezpedit zaméstnani v zahraniéi. Na
druhou stranu spociva pravo na zaméstnani v tom, ze pokud fyzicka osoba chce a muze
pracovat, zameéstnani pozbude a nedokéaZe si najit nové, miize se obratit na Uifad prace se

zadosti o jeho zprostfedkovani za podminek stanovenych ZoZ. Toto pravo je v souladu

! § 10 zakona o zaméstnanosti.



S ustanovenim § 3 ZoZ pfiznano vSem fyzickym osobam zpUsobilym stat se
zamé&stnancem podle ZPr.?

Pravo na zamé&stnani funguje na principu dobrovolnosti. Paklize se né¢kdo rozhodne ho
vyuzit a na ufad prace se obrati, pfejima prava pfiznana ZoZ, stat mu pomiiZze najit si
zaméstnani a po prechodnou dobu mu za splnéni dalSich podminek poskytne podporu
V nezaméstnanosti. Na druhou stranu ZoZ osobé vedené v evidenci uchazeci o
zamé&stnani uklada i povinnosti, je tedy vyzadovana i urcitd forma soucinnosti

konkrétniho uchazece.

Je patrné, Ze pravo na praci a pravo na zaméstnani Spolu tzce souvisi. Proto se i
nasledujici podkapitoly budou vénovat normativnim pravnim aktim, ve kterych se

vétSinou hovofii o pravu na préci, jako pojmu obecngjSimu.

1.1. PRAMENY PRAVA NA PRACI APRAVA NA ZAMESTNANI

V DOKUMENTECH MEZINARODNICH ORGANIZACI
Vzhledem k tomu, Ze mezinarodni Gpravy jednotlivych pravnich institutii ve znac¢né
mife ovliviiuji Gpravu vnitrostatni, povazuji za nezbytné prve uvést mezinarodnépravni
dokumenty obsahujici zminéna stéZejni prava, tedy pravo na praci a pravo na
zamé&stnani. JelikoZ ale neni analyza mezindrodnich organizaci a jejich dokumentl a

evropskych pramend v nasledujici kapitole u¢elem mé prace, zminim je pouze struéné.

Pro orientaci jen na okraj uvadim, Ze mezinarodni pravo pohlizi na pravo na praci jako

na jedno ze zakladnich lidskych prav, konkrétné jej fadi mezi prava socialni.

1.1.1. Organizace spojenych narodu

Jednou z mezinarodnich organizaci vénujicich se problematice prava na praci je
Organizace spojenych narodii (OSN). K jejim zédkladnim dokumentiim patii VSeobecna
deklarace lidskych prav OSN ze dne 10. 12. 1948, kter4 ve svém c¢lanku 23 stanovuje
»wpravo kazdého na prdci, na svobodnou volbu zaméstnani, na spravedlivé a uspokojivé

pracovni podminky a na ochranu proti nezaméstnanosti*‘. VSeobecna deklarace neni

2 Za fyzické osoby (pojem $ir§i neZ ob&ané) se zakon povaZuje statni obéany Ceské republiky a za

stejnych podminek i cizince podle zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi CR, ve znéni
pozdéjsich predpis(, ktefi splfiuji podminky pro zaméstnavani stanovené ZoZ.



pravné zavaznym dokumentem, nejednd se o mezindrodni smlouvu, ovsem jeji politicka
autorita je uznavana na celém svété. Nicméné bylo praveé vzhledem k nezavazné povaze
Vseobecné deklarace lidskych prav tieba upravit lidska prava a svobody mezinarodni
smlouvou. Z tohoto divodu byly v roce 1966 pfijaty dva pakty z VSeobecné deklarace
vychazejici, ale obracejici se na jednotlivé stity: Mezinarodni pakt o ob¢anskych a
politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich
pravech. Posledn¢ jmenovany dokument ve své tieti ¢asti, ¢lanku 6 zahrnuje ,,prdvo na
praci, pravo kazdého na prileZitost vydélavat si na Zivobyti praci, kterou si svobodné
vybere nebo prijme, a ucini prislusna opatreni k ochrané téchto prav*. Dale zahrnuje i
zavazek statu piijmout opatfeni k dosazeni plné a produktivni zaméstnanosti, tedy
K realizaci prava na praci (programy odborného $koleni a vychovy k povolani, plany a
prosttedky k dosazeni stdlého hospodaiského, socidlniho a kulturniho rozvoje a plné
produktivni zaméstnanosti za podminek zajist'ujicich jednotlivei politické a hospodarské

svobody).

1.1.2. Mezinarodni organizace prace

Dalsi mezinarodni organizaci zabyvajici se problematikou prava na praci a prava na
zamé&stnani je Mezinarodni organizace prace (MOP), specializovana organizace, jejimz
hlavnim cilem je prosazovani socialni spravedlnosti a mezindrodné uznavanych
lidskych a pracovnich prav.

Organizace byla zalozena roku 1919 a v roce 1946 se stala prvni specializovanou
agenturou OSN. Jeji hlavni cinnosti je formulovani mezinarodnich politickych
programi ke zlepSeni Zivotnich a pracovnich podminek a pfijimani mezinarodnich
pracovnich standardii prostiednictvim umluv, protokoll a doporuc¢eni. Na kazdoro¢nich
konferencich pfijima normy v riznych podobach a poté je predklada ¢lenskym statim,
ty zajiStuji jejich ratifikaci, tim se stavaji zavaznymi. Pokud c¢lensky stat dokument
neratifikuje, vznika mu pouze povinnost podavat informace o stavu svého zdkonodarstvi
v dotéené oblasti a uvést diivody branici ratifikaci.®

Z dokumenti MOPO lze zminit napiiklad:

o Umluvu &. 44 o opatienich pfi nezaméstnanosti z roku 1934,

®  Zakladni informace o MOP. Ministerstvo prace a socialnich véci. [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:

<http://www.mpsv.cz>.



e Umluvu ¢. 88 a Doporudeni o zprostiedkovani prace z roku 1948,

e Doporuceni o poradenstvi pii volbé povolani z roku 1949,

e Umluvu &. 96 o zprostiedkovatelnach prace za tplatu z roku 1949,

e Umluvu & 97 o migrujicich pracovnicich z roku 1949,

e Doporuceni o odborné ptipraveé pro povolani z roku 1962,

e Umluvu ¢. 111 a Doporuéeni o diskriminaci v zaméstnani a povolani z roku 1958,

e Umluvu & 142 a Doporuéeni o poradenstvi pro volbu povolani a odborné vychové
pro rozvoj lidskych zdroja z roku 1975,

e Umluvu & 168 (a Doporudeni ¢. 176) z roku 1988 o podpofe zaméstnanosti a
ochran¢ proti nezaméstnanosti, kterou je dana moznost vybrat si minimalné pét
kategorii, a ty na trhu prace chranit. V podminkach Ceské republiky vychazel podet
téchto kategorii z potieb trhu prace, a tak byl a stale je vySsi, nez tento doporuceny
pocet.

zaméstnanosti z roku 1964, ratifikovanou 15. 7. 1975. V ¢lanku 1 stanovuje, Ze za
ucelem podpory hospodaiského rustu a rozvoje, zvySeni zivotni Grovng, kryti potieby
pracovnich sil a pfekondni nezaméstnanosti a neliplné zaméstnanosti ,, kazdy clensky stat
vyhlasi a bude provadet jako jeden ze svych hlavnich cilu aktivni politiku zamérenou na
podporu plné a produktivni zaméstnanosti a svobodné volby zaméstnani*. Dale

stanovuje, co konkrétné bude tato politika zajist'ovat a jak se bude cilti dosahovat.

1.1.3. Rada Evropy

Pro oblast socidlnich prav povazuji za velice dilezitou Evropskou socidlni chartu,
pfijatou Clenskymi staty Rady Evropy v roce 1961. Jedna se o mezinarodni dokument
zakotvujici 19 zakladnich zasad a principl, z nichZ jmenujme napf. prdvo na praci, na
spravedlivé pracovni podminky, na spravedlivou odménu za praci a dalsi. V roce 1988
byl pfijat Dodatkovy protokol, ktery zakotvil dalSich 12 prav a revizi, v roce 1996 bylo
pfijato 8 novych ¢lankl. Obsahuje i kontrolni mechanismus, provadény predkladanim
zprav Generalnimu tajemnikovi Rady Evropy. Pro Ceskou republiku vstoupila
Evropska socialni charta v platnost v souladu s ustanovenim ¢lanku 35 odst. 3 dne 3.

prosince 1999.



Evropskd socialni charta byla publikovana pod ¢. 14/2000 Sb. m. s. Jedna se 0
slavnostni vyhlaseni zakladnich principt, které tvoti zaklad budouci evropské socialni

politice.

1.2. PRAMENY PRAVA NA PRACI A PRAVA NA ZAMESTNAN{

V RAMCI EVROPSKA UNIE
Vzhledem k ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii dochazi i v oblasti pracovniho
prava k zapracovani pfisluSnych ptredpisi Evropské unie do narodnich pravnich
predpisi. Je to patrné z § 1 pism. ¢) zdkoniku prace ¢i § 1 zdkona o zaméstnanosti, ve
kterych je konstatovan soulad Gpravy s pravem Evropské unie (dale také jako ,,EU®).
V uvedenych ustanovenich jsou rovnéz odkazy na smérnice, jakozto hlavni nastroje

socialni politiky EU.

Otazka prava na zaméstnani spada do problematiky socialni politiky EU, ktera funguje
na principu koordinace pravnich ptedpisi jednotlivych ¢lenskych statd, rozdilna
hospodaiska vyspélost totiz harmonizaci narodnich Giprav neumoziiuje.

Jiz ve Smlouvé o zalozeni Evropského spole¢enstvi z roku 1957 (dnesni Smlouva o
fungovani EU) je zakotven zdvazek zlepSovat pracovni podminky a zaméstnanost. K
realizaci zavazku byl zalozen Evropsky socidlni fond, jehoZ hlavnim poslanim je sniZeni
nezameéstnanosti, rozvoj trhu prace a pomoc nezaméstnanym lidem pii vstupu na trh
prace.

Prava na zaméstnani se dotyka ¢l. 151 SFEU, vymezujici cil Evropské unie a
¢lenskych stat: ,, podporu zaméstnanosti, zlepSovani Zivotnich a pracovnich podminek
tak, aby bylo mozno tyto podminky vyrovnat a pritom udrzet jejich zvySenou uroven,
primérenou socialni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdroju za ucelem trvale
vysoké zaméstnanosti a boj proti vylouceni . Mezi cile Evropské unie mimo jiné patii
dosazeni plné¢ zaméstnanosti a tzv. horizontdlni socialni klauzule* v ¢lanku 9 SFEU,
kterd zavazuje EU pfi vymezovani a provadéni politik ptihlizet mimo jiné k

»pozadavkim spojenym s podporou vysoke rovné zaméstnanosti.*

Zaméstnanost a socialni véci. Integrovany portal Euroskop.cz [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://www.euroskop.cz/688/sekce/zamestnanost-a-socialni-veci/>.



V bieznu roku 2010 zvefejnila Evropskd komise své sdéleni ,,Evropa 2020 -
Strategie pro inteligentni, udrZitelny a zaclenujici rist*, ktera pro rok 2020
stanovuje 5 hlavnich cilii. Cilem v oblasti zaméstnanosti je v roce 2020 zaméstnat 75%
osob ve v&kové kategorii od 20 do 64 let. Pro Ceskou republiku bylo napiiklad
doporuceno posilit ucast na trhu prace omezenim piekazek, s nimiz se pii ndvratu na trh
prace potykaji rodi¢e s malymi détmi.’

Dal§im dokumentem Evropské unie je Listina zakladnich prav Evropské unie®,
ktera tvofi soucast Lisabonské smlouvy (platnost od 1. 12. 2009). Jeji text ptebira,
s nékterymi Gpravami, ,,Chartu zakladnich prav Evropské unie* vyhlaSenou dne 7. 12,
2000 a nahrazuje ji ode dne vstupu Lisabonské smlouvy v platnost. Listina zakladnich
prav EU ve svém ¢lanku 15 odst. 1 zakotvuje pravo kazdého pracovat, vykonavat

svobodné zvolené zaméstnani nebo piijaté povolani.

Pravo pracovat v jinych ¢lenskych zemich Evropské unie, nez je zemé jejich pivodu,
nalezi vSem obcCanim Unie a patfi mezi zakladni prava plynouci z ¢lenstvi v EU.
Obcané¢ Evropské unie maji tedy pfiznano pravo na rovny piistup k pracovnim

ptilezitostem a nasledné rovné zachazeni.

Priméarni uprava volného pohybu pracovnikii je obsaZzena v ¢l. 45 Smlouvy o
fungovani EU, jehoZ ustfednim principem je zadkaz diskriminace z divodu statni
ptislusnosti. Pro pfesnéjsi stanoveni a zajisténi prav pracovnikii bylo pfijato organy EU
mnozstvi nafizeni a smérnic. Jednim z dilezitych néstroji ochrany prav obcanta
Evropské unie je zdkaz diskriminace. Prava pracovnikll upravuje podrobné zejména
Natizeni Evropského parlamentu aRady (EU) ¢&.492/2011ze dne 5. dubna

2011 o volném pohybu pracovnikl uvnitt Unie.

Prava na praci, na zamé&stnani a prav souvisejicich se tedy dotykaji rovnéz sekundarni
pravni piedpisy Evropské unie. Kromé uvedeného natfizeni zminim jeSté napt. smérnici
2004/38/ES o pravu obc¢anii Unie a jejich rodinnych piislusnikd svobodné se pohybovat

a pobyvat na tzemi ¢lenskych statt.

° [Online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http:/leur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2011:212:0005:0008:CS:PDF>.
6 [Online] [cit. 2013-06-06] Dostupné z: <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF>.



1.3. VNITROSTATNI PRAMENY PRAVA NA PRACI A PRAVA NA
ZAMESTNANI
Prameny prdva na préaci a prava na zaméstnani obsazené ve vnitrostatnich pravnich

predpisech rozdélim dle jejich pravni sily na nize nasledujici.

1.3.1. Ustavnépravni predpisy

K soucastem ,,ustavniho pofédku“7 Ceské republiky patii Ustava CR, vyhlagena jako
Gistavni zakon &. 1/1993 Sb. (dale jen ,,Ustava CR*) a usneseni Piedsednictva Ceské
narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen
,Listina zakladnich prav a svobod* nebo téz ,,LZPS%).

V ¢lanku 10 Ustavy CR je uvedeno, Ze vyhlaené mezinarodni smlouvy, k jejichz
ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou soucésti
pravniho tadu a maji prednost pied zakonem.

Na shora zminéné mezinarodni dokumenty fadici pravo na praci mezi zakladni lidska
prava navazuje Listina zékladnich prav a svobod. Pravo na praci je obsazeno v jeji hlavé
¢tvrté ,,Hospodaiska, socialni a kulturni prava®. Pro mou praci je nejdalezitéjsi ¢l. 26,

ktery jsem podrobnéji rozebirala na zacatku kapitoly 1.

1.3.2. Zakon o zaméstnanosti
Zakladnim pravnim piedpisem regulujicim pravo na zaméstnani je zadkon ¢. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdgSich ptedpisi (dale jen ,,ZoZ*), ktery nabyl
ucinnosti dne 1. fijna 2004 a nahradil tak tehdej$i pravni upravu piedstavovanou
zakonem ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti, a zakon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a
pusobnosti organti Ceské republiky na iseku zaméstnanosti.

Diivodova zprava k zakonu obsahuje mimo jiné hlavni principy, na nichz je zékon
postaven, mezi néz patii zejména pro mou praci dilezité:

e zpfisnéni podminek pro vznik naroku na podporu v nezaméstnanosti, zmeéna jeji

vyse a délka podputrci doby jejiho poskytovani,
e Uprava CasteCné nezamestnanosti,
e komplexni Gprava problematiky osob se zdravotnim postizenim a jejich postaveni

na trhu préce,

" Clanek 112 Ustavy CR.
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e moznost ufadu prace pozadat o posouzeni zdravotniho stavu fyzickych osob pro
ucely zameéstnanosti urcené zdravotnické zafizeni a povinnost fyzické osoby
podrobit se vysetieni zdravotniho stavu,

e zavedeni novych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, které piispeji k zajisténi
maximalné mozné trovné zaméstnanosti a k prohloubeni individualniho pfistupu k

uchazeéi o zameéstnani.

ZoZ obsahuje obecné zaruky realizace prava na zaméstnani, vedle nich jsou zde i
urcité specifické zaruky tykajici se konkrétnich socidlnich situaci, ve kterych obcané
vzhledem ke své osobni nebo spolecenské situaci ziskdvaji zaméstnani jen s velkymi

obtizemi. Jedna se napf. napt. 0 t¢hotné Zeny, matky malych déti, absolventi $kol, apod.

Zakon o zameéstnanosti dale obsahuje velice dulezité ustanoveni § 4 stanovujici
povinnost ucastnikii pravnich vztahl zaji§tovat rovné zachazeni se vSemi fyzickymi
osobami uplatiiujicimi prdvo na zaméstnani a pii uplatiiovdni pradva na zaméstnani
zakazuje jakoukoli formu diskriminace, pfi€emz odkazuje na antidiskriminacni zékon.
Zaveér prvni kapitoly si tedy dovoluji jesté v kratkosti vénovat pravé zakazu

diskriminace.

1.4. ZAKAZ DISKRIMINACE

Pro uchazece o zaméstnani je velmi dilezita zasada, kterd na pravo na praci, resp. na
zam&stnani navazuje: zasada rovného zachdzeni, resp. =zdkazu diskriminace.
V souvislosti se zamé&stnavanim osob vyZadujicich zvySenou péci pfi zprostitedkovani
zaméstnani by na ni mél byt kladen mnohem dlraznéjsi zfetel. Povazuji proto za

nezbytné se alespon stru¢né zminit o pravnich pramenech této zasady.

1.4.1. Zakonik prace

Zasada rovného zachdzeni je nepfimo promitnuta do pozadavku § 30 odst. 2 ZPr:
wZamestnavatel smi vyZadovat v souvislosti s jednanim pred vznikem pracovniho
pomeru od fyzické osoby, ktera se u néj uchadzi o praci, nebo od jinych osob jen udaje,

které bezprostiedné souviseji s uzavienim pracovni smlouvy.*
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Mezi zakladnimi zdsadami pracovnépravnich vztahd, jejichz vycet nalezneme v § la
zakoniku prace, je praveé rovné zachazeni se zaméstnanci a zédkaz jejich diskriminace.

Zakonik prace také obsahuje zvlastni pracovni podminky vztahujici se na pracovni
pomér uzavieny se zaméstnankyni, t€hotnou zaméstnankyni, zaméstnankyni matkou ¢i

s mladistvym (viz kapitolu 2.2).

1.4.2. Antidiskrimina€ni zakon
V souvislosti se zdkazem diskriminace v pracovnépravnich vztazich v § 16 odst. 1 ZPr
odkazuje na zvlastni zdkon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich
prostfedcich ochrany pfed diskriminaci a o zmén¢ néckterych zékont, tzv.
antidiskriminaéni zékon.

Tento pravni predpis ve svych ustanovenich § 2 a nésl. rozliSuje mezi diskriminaci
pfimou a nepiimou. Na uroven diskriminace stavi i jednani spocivajici v obtéZovani,

sexudlni obtéZovani, prondsledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci.
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2. ZVYSENA PECE PRI ZPROSTREDKOVANI
ZAMESTNANI

Dle platné narodni pravni Gpravy, konkrétné zdkona ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace
existuji kategorie zaméstnancli, kterym za ucelem jejich ochrany, nalezi zvlastni

pracovni podminky. Zakonik ve svych ustanovenich §§ 237-247 pod tyto skupiny fadi:

e o0soby se zdravotnim postiZenim,

e zaméstnankyné,

e zaméstnankyné-matky,

e zaméstnance pecujici o dit€ nebo jinou fyzickou osobu a

e mladistvé.

Tito zaméstnanci jsou diky obligatorni ochrané v urcité nevyhodé oproti ,,fadovym*
uchaze¢im o praci. Odhlédneme-li vSak od shora uvedeného vyc¢tu v zakoné, snadno
dosp&jeme k zavéru, Ze na trhu prace je takovych uchaze&i o zaméstnani,® ktefi jsou
oproti ostatnim znevyhodnéni, a které lze profilové zatfadit do dalSich specidlnich
kategorii, daleko vice. Jedna se napt. o Cerstvé absolventy bez zkuSenosti z praxe, nebo
naopak osoby star§iho veku, tedy kratce pfed dosazenim dichodového veku, ci
vSeobecné 0 dlouhodobé nezaméstnané. Dale lze uvaZovat o osobach, které byly
Vv minulosti odsouzeny za spachani trestného Cinu, o byvalych uZzivatelich navykovych
latek ¢i jinych, jejichz zarazeni na trh prace je spojeno s mnoha obtiZemi.

Taxativniho vyc¢tu takovych kategorii uchazect se v ceskych pravnich ptedpisech
nedohledame. Dle odborné literatury nam vSak podptrné poslouzi zadkon €. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti, ktery ve svém § 33 ukladd povinnost vénovat pii zprostiedkovani
zamé&stnani zvySenou péci uchazeCim o zaméstndni, ktefi ji potfebuji ,,pro svij

zdravotni stav, vek, péci o dité nebo z jinych vaznych duvodii “.

Pojem zajemce o zaméstnani je definovan v § 22 odst. 1 ZoZ, jedna se o osobu vedenou v evidenci
zajemcl o zaméstnani na dobrovolné bazi.

Uchaze¢ o zaméstnani je ,fyzicka osoba, ktera osobné pozada o zprostfedkovani vhodného
zaméstnani krajskou pobo¢ku Ufadu prace, v jejimz Uzemnim obvodu ma bydli§t&, a p¥i splnéni
zakonem stanovenych podminek je krajskou pobo¢kou Ufadu préace zatazena do evidence uchazedt o
zaméstnani.” (§ 24 ZoZz).
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Jak zuvedené¢ho patrno, zakonik prace vénuje vybrana ustanoveni ,zvidstnim
pracovnim podminkam nékterych zaméstnancii®. Jako klicovy a vzhledem ke svému
obsahu zahrnujici $ir§i okruh osob vSak budu ve své praci pouzivat shora zminény
pojem ze zakona o zaméstnanosti: ,,osoba vyZadujici zvySenou péci pri zprostredkovani
zamestnani “ (dale také zkracené ,,0soba vyzadujici zvySenou péci®).

Poté, co jsem demonstrativné uvedla mozné kategorie spadajici pod tento pojem,

vénuji nasledujici podkapitoly podrobnéj$imu rozboru vybranych z nich.

2.1. OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Ptedkladand diplomova prace je zameéfena predevSim na osoby se zdravotnim
postizenim. Proto si dovolim uvést pravé tuto kategorii uchazecli o zaméstnani
vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani na prvnim misté a budu se

ji vénovat nejobsahleji.

2.1.1. Terminologie pravnich predpist’®

Vzhledem k odlisnosti pravnich Gprav rtznych stati se lze setkat s nejednotnou
terminologii na mezinarodni trovni. Ve vnitrostatnim métitku tomu vSak vétSinou neni
(a nebylo) jinak. Siroka $kéla uZivanych termind oznaGujicich osoby s disabilitou®
vedla jiz v minulosti ke snahdm o sjednoceni uZivané terminologie jak na mezinarodni
trovni, tak i na trovni Evropské unie.'! Na zaklad zavazki vyplyvajicich z &lenstvi
Ceské republiky (dale také ,,CR“) v Evropské unii (déle také ,,EU*) a v mezinarodnich
organizacich (napt. Mezinarodni organizace prace) je Ceska republika kromé& povinnosti
klast diraz na zvySenou pomoc pii integraci téchto osob nejen do pracovniho, ale i

vetejného zivota vubec, také povinna sladit terminologii, ktera se této tematiky

POLINKOVA, P.: Zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Brno, 2010. Masarykova Univerzita,
Pravnicka fakulta, Katedra pracovniho prava a socialniho zabezpecCeni. Vedouci prace Jana
Komendova. Dostupny také z WWW: <http://is.muni.cz/th/170330/pravf_m/diplomova_prace.txt>.

10 vzhledem k jejimu velmi obecnému razu v predkladané praci pouzivam pojem ,disabilita“ (jinak také

,Zménéna schopnost®), ktery se nejen v této praci chape ve smyslu medicinském, tedy jako ,jakékoli
omezeni nebo ztrata schopnosti vykonavat ¢innost zpisobem nebo v rozsahu, ktery je pro ¢lovéka
povazovan za normalni“. In: VYSOKAJOVA, M.: Hospodarska, socialni, kulturni prava a zdravotné
postiZzeni. 1. vydani. Praha: Karolinum, 2000, ISBN 80-246-0057-9, str. 24.

™ Srov. VISKOVA, L. Diskriminace osob se zdravotnim postizenim [online]. Multikulturni centrum Praha,

vydano 30. 7. 2007. Dostupné z: <Diskriminace osob se zdravotnim postizenim Lucie ViSkova>.
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dovolim nastinit v nasledujicich odstavcich.

Osoba se zdravotnim postizenim (OZP)

Zdravotni postiZzeni neni pouze postizeni télesné, zahrnuje i mnoho jinych nemoci, coz
dokazuji kupt. i Setfeni Ceského statistického tfadu.'® Prokéazalo se, Ze nejast&jsim
typem zdravotniho postizeni je u obyvatel Ceské republiky onemocnéni vnitinich
organli, a to zejména nemoci ob&hové soustavy, zhoubné novotvary a nemoci
endokrinni, vyzivy a pfemény latek. Zaroven pfi Setfeni bylo rozlisSeno 6 zakladnich
typt zdravotniho postizeni:

- vnitini postizent,

- télesné postiZeni,

- duSevni postizeni (psychiatrické onemocnéni),

- mentalni postizeni (mentalni retardace),

- postizeni zraku,

- postizeni sluchu.*

Diferenciace na vice typl zdravotniho postiZeni, z nichZz kazdé ma sva specifika,
implikuje nejen prakticky nemoZznou striktni jednotnost terminologie napfi¢ pravnim
fadem, ale zaroven i1 potiebu zohlednit jednotlivé typy zdravotniho postiZzeni a definovat
je vramci kazdého pravniho pifedpisu, ktery se daného konkrétniho typu ma dotykat
(viz nasledujici text).

Tento fakt se projevuje v pravni tpravé naSeho statu, kdy je termin osoba se
zdravotnim postizenim definovana piedpis od ptfedpisu odlisnym zpusobem, ale vzdy
pouze pro Ucely a potieby té konkrétni pravni normy. Je tedy nutné striktné respektovat
rozdily mezi jednotlivymi definicemi v pravnich predpisech, jestlize je definice
Vv pfedpise obsazena.

V tomto duchu tak pojem zdravotni postizeni pouziva napiiklad zakon ¢. 561/2004

Sb., o ptedSkolnim, zédkladnim stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd¢lavani, ve znéni

12 Blize viz diivodova zprava k zakonu €. 435/ 2004 Sb., o zaméstnanosti, zvlastni Cast - Cast tfeti k § 67.

3 Dostupné [online] na <www.czs0.cz>.

4" Blize viz NOVOSAD, L.: Poradenstvi pro osoby se zdravotnim a socialnim znevyhodnénim: zaklady a

pfedpoklady dobré poradenské praxe. 1. Vydani. Praha: Portal s. r. 0., 2009, ISBN 978-807-3675-097,
str. 19.
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pozd¢jsich predpisu, ktery upravuje specidlni vzdélavaci potieby pro déti, studenty c¢i
74ky se zdravotnim postizenim."

Pro tcely zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdé€jsich piedpist
(déle také jako ,,Z0SS*) se zdravotnim postizenim rozumi télesné, mentalni, dusevni,
smyslové nebo kombinované postizeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu
zavislou na pomoci jiné osoby.'® Zdravotnim postizenim dle § 16 odst. 2 tento pravni
predpis rozumi mentalni, télesné zrakové nebo sluchové postizeni, vady fec¢i, soubézné
postizeni vice vadami, autismus a vyvojové poruchy uceni nebo chovani.

Zakon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachazeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred
diskriminaci a o zmén¢ nékterych zadkonu (dale také jako ,,antidiskriminaéni zakon*)
uvadi: ,,Pro ucely tohoto zdkona se zdravotnim postizenim rozumi télesné, smysloveé,
mentalni, dusevni nebo jiné postizeni, které brdani nebo miize branit osobam v jejich
pravu na rovné zachdzeni v oblastech vymezenych timto zakonem; pritom musi jit o
dlouhodobé zdravotni postizeni, které trva nebo ma podle poznatkii lékarské vedy trvat
alespori jeden rok.“!" Zakon tedy mimo jiné piredpoklada dlouhodobé omezeni dané

e C ey 18
osoby v tcasti na profesnim zivote.

Jednotna legéalni definice osob se zdravotnim postizenim tedy definice, ktera by
zohlednila veskeré typy zdravotniho postizeni pro potieby vSech pravnich ptedpist
uzivajicich tento pojem, v ¢eském pravnim fadu neexistuje.

Pouzijeme-li tedy pojem osoba se zdravotnim postizenim obecné, dalo by se o ném
mluvit jako o pojmu relativné Sirokém, do kterého pravé spadaji riizné typy postizeni, a
to jak po strance psychické, tak po strance fyzické. Co se vSak tyka zaméstnavani osob
se zdravotnim postizenim, je definice opét zuZena dle pozadavki pravnich ptedpist,
konkrétn¢ je nutné vychéazet ze stéZejniho normativniho pravniho aktu — zakona o
zamestnanosti, ve kterém byly v minulosti uzivany rizné terminy. Dfive platny zakon €.
1/1991 Sb., o zaméstnanosti naptiklad rozliSoval pojmy ,,0bcan se zménénou pracovni

schopnosti“ a ,jobcan se zmenénou pracovni schopnosti s tézsim zdravotnim

5 Srov. ustanoveni § 16 odst. 1, odst. 6 zakona €. 561/2004 Sb., Skolsky zakon, ve znéni pozdéjSich
predpisU.

16§ 3 pism. g) zakona &. 108/2006 Sb.

7§ 5 odst. 6 zakona &. 198/2009 Sb., antidiskriminaéniho zakona.

8 Srov. duvodova zprava k zakonu &. 198/2009 Sb., antidiskrimina&nimu zakonu, zvlastni &ast k § 2.
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postizenim“.*® Zakon byl ve zndni pozdgjsich piedpist ucinny do 30. 9. 2004, kdy byl
nahrazen aktualné platnym zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery je ve znéni
pozdéjsich predpist ucinny dodnes. Novéjsi predpis ve svém ustanoveni § 67 pouziva
pojem ,.fyzické osoby se zdravotnim postizenim® definujici je jako ,,0soby, které jsou
organem socidalniho zabezpeceni uznany invalidnimi®, pticemz rozliSuje mezi tfemi
stupni postizeni.?

Do stupiiti postiZeni jsou ob¢ané — uchaze¢i o zaméstnani — rozdéleni s odkazem na
zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale téz jako ,,ZoDP*), ktery pouziva

pojem ,,0soby invalidni®.
Ptedklddand prace se zabyva uplatiiovanim obcanli na trhu prace, z toho divodu
spojuje osoby s disabilitou s jejich zaméstnavanim. V této souvislosti pro né tedy

pouziva pojem ,,0soba se zdravotnim postizenim* ve smyslu § 67 ZoZ (viz shora).

Osoba invalidni, resp. invalidita

Pod pojmem invalidita zakonodarce rozumi socialni stav dané osoby, ktery vyjadiuje
miru poklesu jeho pracovni schopnosti v diasledku dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu.

Pravni normy u¢inné do dne 31. prosince 2009 rozeznavaly dva druhy invalidity, liSici
se mirou a stupndm postizenim - invaliditu plnou a &aste¢nou.?* S GEinnosti od 1. ledna

2010 byl pravné zakotven novy zpisob posuzovani invalidity, jehoz vychodiskem dle

19 Zakon &. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti (ve znéni pozdéjsich predpisl, naposledy zakond €. 151/2002

Sb., 198/2002 Sb., 311/2002 Sbh. a 220/2002 Sb.): § 21 odst. 1-4 spolu s odstavcem 5.
20§67 ZoZ zni:

(1) Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (dale jen ,osoby se zdravotnim postizenim®) se
poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

(2) Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzické osoby, které jsou organem socialniho
zabezpeceni uznany invalidnimi

a) ve tretim stupni (dale jen ,osoby s téz§im zdravotnim postizenim®), nebo
b) v prvnim nebo druhém stupni.

(3) SkuteCnost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim podle odstavce 2, doklada fyzicka osoba
posudkem nebo potvrzenim organu socialniho zabezpeceni.

(4) Za osoby se zdravotnim postizenim podle odstavce 2 pism. b) se povaZzuiji i fyzické osoby, které
byly orgdnem socialniho zabezpeceni posouzeny, Ze jiz nejsou invalidni, a to po dobu 12 mésicu ode
dne tohoto posouzeni.

2L Viz § 39 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi ve znéni novel G&innych ke dni 31. 12. 2009

(novelizovano zakonem €. 306/2008 Sb.).
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informaci Ministerstva prace a socialnich véci byly nové poznatky lékaiské védy a
zménil tak pojeti chapani invalidity. Ke dni 1. 1. 2010 tak nabyl u¢innosti zékon ¢.
306/2008 Sh., kterym se méni zakon ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni
pozdéjsich predpisi, zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpeceni a nekteré dalsi zakony, mezi které nalezi prave i ZoZ. Tato novela s sebou
pfinesla vyznamné zmény v pojeti pojmu osoba se zdravotnim postizenim a invalidita a
v poskytovani invalidnich dichodu. S G¢innosti od 1. 1. 2010 tak existuje pouze jeden
typ invalidity, ktery se dale dé€li na tfi stupné podle zavaznosti zdravotniho postizeni
dané osoby.?

V souvislosti s tfistupiiovou invaliditou nabyla dne 1. 1. 2010 uc¢innosti i vyhlaska ¢.
359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti (viz shora)
a nalezitosti posudku o invalidité a kterou se upravuje posuzovani pracovni schopnosti
pro ucely invalidity (dale také jako ,,vyhlaska o posuzovani invalidity*). Poklesem
pracovni schopnosti23 se rozumi pokles schopnosti vykonavat soustavnou vydélecnou
cinnost v diisledku omezeni télesnych, smyslovych a dusevnich schopnosti ve srovnani

se stavem, ktery byl u pojisténce pred vznikem dlouhodobého nepriznivého stavu.

Invalidita vs. zdravotni postizeni

Osoby invalidni jsou dle zakonodarce osoby, u kterych nastal z divodu dlouhodobé
nepriznivého zdravotniho stavu pokles jejich pracovni schopnosti nejméné o 35 %. Dle
miry poklesu pracovni schopnosti nad 35 % pak zdkon rozliSuje invaliditu pravé do
tiech stupnd, které odpovidaji stupniim zdravotniho postiZzeni v § 67 odst. 2 pism. a), b)
Z0Z:

- pfi poklesu o nejméné o 35 %, avSak nejvice o 49 %, se jednad se o invaliditu

prvniho stupné,
- pokles nejméné o 50 %, avSak nejvice o 69 %, znamena invaliditu druhého stupné a
- pfi poklesu pracovni schopnosti nejméné o 70 % se jednd se o invaliditu tfetiho

stupné.

22 \/iz shora zminény § 67 odst. 2 ZoZ.

% Viz ustanoveni § 39 odstavec 3 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich
pfedpisu: ,Pracovni schopnosti se rozumi schopnost pojisténce vykonavat vydéle¢nou cinnost
odpovidajici jeho télesnym, smyslovym a duSevnim schopnostem, s pfihlédnutim k dosazenému
vzdélani, zkuSenostem a znalostem a pfedchozim vydéle¢nym Cinnostem.*
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,Osoby se zdravotnim postizenim™ jsou tedy dle soucasné¢ platného zakona o
zameéstnanosti ve spojeni se zdkonem o diichodovém pojisténi rozliSovany podle stupné

’ r cv 7 24 . ’ ’ I r
a miry daného postizeni,“" tj. podle miry omezeni schopnost vykonavat soustavné

zameéestnani.

Osoba zdravotné znevvhodnéna (0Z2)

S u¢innosti ode dne 1. 10. 2004 (datum nabyti u¢innosti ZoZ) do 1. 1. 2012 byly v
ustanoveni § 67 Z0oZ zakotveny kromé¢ invalidity prvniho az tfetiho stupné také tzv.
osoby zdravotné znevyhodnéné. Jednalo se o osoby, které byly uznany rozhodnutim
Gfadu prace ©° zdravotng znevyhodnénymi, a byly tudiz bez jakéhokoliv stupné
invalidity. %

Jednalo se o fyzické osoby s takovou funkéni poruchou zdravotniho stavu, pii které
mely zachovanu schopnost vykondvat soustavné zaméstndni nebo jinou vydéle¢nou
¢innost, ale jejich schopnost byt ¢i nebyt pracovné zaclenény, vykonavat dosavadni
povolani nebo vyuzit dosavadni kvalifikaci, popt. ziskat kvalifikaci, byla podstatné
omezena, a to z divodu jejich dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu. Termin
»schopnost v této definici zdlraziioval, Zze zdlezi predevSim na fyzickém a
kvalifikaénim potencialu dané osoby.?’

S t¢innosti ke dni 1. 1. 2012 byla kategorie OZZ zrusena. Dfive vydana rozhodnuti o
uznani osoby za OZZ jiz od tohoto data nelze prodlouzit. V platnosti jsou pouze
rozhodnuti vydana na zaklad¢é Zzadosti podané do dne 31. 12. 2011. Dle piechodnych
ustanoveni Z0Z plati rozhodnuti o uznani osobou zdravotné znevyhodnénou vydana po
tomto datu, po dobu, na kterou byla vydana, nejpozdéji vSak do dne 1. 1. 2015, kdy
status OZZ zanikne nadobro.

Stcinnosti k1. 1. 2012 tak nemaly pocet jedinci piestal byt objektem ochrany
pravnich ptfedpisi. Tim moznd z kratkodobého hlediska doSlo k uSetfeni financ¢nich

prostiedki diichodového pojisténi. Je vSak otazkou, zda je zazeni kritérii pro

24 5 g&innosti do 31. 12. 2011 se rozlisovalo také podle poklesu pracovni schopnosti, kdy se za osoby se

zdravotnim postizenim povazovaly také osoby, které byly uznany ufadem prace zdravotné
znevyhodnénymi (,0soby zdravotné znevyhodnéné®). Tento pojem byl novelou zrusen.

% Pted novelou &. 367/2011 Sb. bylo Ize tuto skute€nost dolozit bud rozhodnutim ufadu prace, nebo

rozhodnutim organu socialniho zabezpedeni (nejCastéji okresni spravy socialniho zabezpeceni).

% Srov. ustanoveni § 67 odstavec 5 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni do 31. 12. 2011.

2 s @&innosti k 31. 12. 2005 »schopnost® nahradila dosavadni termin ,moznost‘. ,Moznost® vSak

pfedstavuje objektivni skute€nost, kterou je nutné spinit, pfi€emz nezalezi jen na dané fyzické osobé.
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posuzovani zdravotni zpusobilosti osob pro moznosti jejich uplatnéni na trhu prace

opravdu piinosné.

2.1.2. Vyvoj pristupu spoleénosti k osobam zdravotné postizenym
Zdravotné postizeni se S restrikcemi a diskriminaénim zachazenim nepotykaji pouze
v moderni dobé¢, ale bylo tomu tak jiz tradi¢n¢. Na druhou stranu je vénovana pozornost
osobam trpicim urcitou formou postizeni nejen ze strany spole¢nosti jako takové, ale
predevsim i ze strany vefejné moci formou normativnich ustanoveni. Tento trend se
objevuje teprve s nastupem moderni spolecnosti a dalo by se fict, Ze se od té doby stéle
vyviji.

Piistup k osobam se zdravotnim postizenim lze rozdé¢lit do dvou skupin. Prvnim je
pristup medicinsky, ktery se projevuje ve form¢ zdjmu o osobu orientovaného
predevsim na jeji ,,disablitu®, jako Cloveék je tato osoba pak vnimana az podruzné.
Druhym pfistupem k osobam zdravotné postizenym je tzv. charitativni, ktery znaci
litost ze strany spolecnosti a prokazovani milosrdenstvi a zdravotni péce osobam
zdravotné postizenym.

V povélecném obdobi se na osoby se zdravotnim postiZenim postupné nahliZi jako na
lidské bytosti, jiz ne jako na objekty - ptijemce pomoci. Vedle shora zminénych dvou
pfistupil se postupné prosadil model socialni, zaloZeny na hodnotéach lidskych prav. Do
té doby se osobam se zdravotnim postiZzenim dostavalo pouze tolik prav, kolik jim bylo
osobami bez postiZzeni ptiznano. JelikoZ jsou ale lidska prava vlastni vSem lidem bez
rozdilu, a to si lidé uvédomili pfedevSim po svétovych valkach, dospéla spolecnost
k zavéru, Ze by osoby bez postizeni mély mit povinnost podporovat osoby, které
zdravotné postizené jsou, aby tim ziskaly moznost zapojit S€ do spolecnosti a byla tim
zaji§téna rovnost Sanci viech, bez rozdilu.?

Prvnim dokumentem, zabyvajicim se probiranou tematikou se stala Deklarace prav
mentalné postiZenych osob 29 vyhlasena na Valném shromazdéni OSN dne 20.

prosince 1971.

% In: CERMAK, M.: Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani Praha:

Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR, 2012, ISBN 978-80-87181-08-9, str. 9.

2 Deklarace OSN pro osoby s mentalnim postiZzenim deklaruje predevsim stejna prava jako pro ostatni

lidské bytosti, pravo na zdravotni péci a vhodnou fyzikalni terapii, pravo na ekonomické zabezpeceni a
sluSnou zivotni Uroven, pravo na kvalifikovaného opatrovnika, pokud to vyZzaduje ochrana jeho dobra a
zajmu, pravo na ochranu pied jakymkoli vykofistovanim, zneuzivanim nebo ponizujicim zachazenim.

20



Prakticky od té doby se spolec¢nost zac¢ina zabyvat problematikou diskriminace téchto
osob a zaroven pfemyslet nad tim, kdo by mél byt subjektem, ktery se zasadi o integraci
zdravotné postizenych do bézného Zzivota. Tak se klubou prvni snahy o legislativni
zakotveni znevyhodnénych osob (dle soucasné platné pravni Upravy ,,0sob vyzadujicich

zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani®) a jejich ochrany.

2.1.3. Davky pro osoby se zdravotnim postizenim

Osoby sdisabilitou jsou v mnoha situacich znevyhodnény, proto existuje systém
finan¢nich podpor, jejichz ucelem je toto znevyhodnéni v rdmci moznosti zmirnit.
Formou pomoci osobdm se zdravotnim postiZzenim jsou tzv. davky, které upravuji zdkon
¢. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a vyhlaska
MPSV ¢. 388/2011 Sh., o provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim. Jsou zde upraveny:

o prispévek na mobilitu (§ 6 a nasl. zédkona; za splnéni podminek v zdkoné
uvedenych a na zékladé posudku dle ZoSS ziska jedinec narok na ¢astku 400 K¢ za
mésic),

o prispévek na zvlastni pomicku (§ 9 a nasl. zakona; ptispévek je uréen pro osoby
s tézkou vadou nosné¢ho nebo pohybového ustroji, tézce sluchové ¢i zrakove
postiZzené a osobam s té¢Zkou nebo hlubokou mentélni retardaci, vyse pfispévku je
omezena a spoluucast osoby stanovena ve vysi 10 %, minimalné vSak 1.000 K¢,
pokud nespada pod vyjimku),

e pifipadné v § 34 a nasl. prikaz osoby se zdravotnim postiZenim a n&které
benefity, které z néj vyplyvaji (existuji tfi druhy prikazi v souladu se stupném
zavislosti dle ZoSS; z benefitl lze zminit napf. vyhrazené misto k sedéni ve
vefejnych dopravnich prostfedcich ¢i pro nékteré drzitele prikazu bezplatnou

dopravu vodiciho psa).

2.1.4. Pravni zakotveni ochrany OZP a jejich zaméstnavani
Dle odhadt OSN vV soucasnosti vice nez 600 miliont lidi, to je pfiblizné 10 % svétové
populace, trpi néjakou formou télesného, dusevniho ¢i smyslového postizeni (asi 80 %

Z nich Zije v rozvojovych zemich).*® Neni proto divu, e je na feSeni problematiky jak

0 viz Boj proti diskriminaci — osoby s postizenim. [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:

<http://www.osn.cz/lidska-prava/?kap=42&subkap=50>.
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jejich ochrany, tak i jejich zaméstnavani kladen dirazny zietel. Nize uvadim piedni
mezinarodni organizace, které se problematikou zabyvaji a na jejichz pudé byly
vytvofeny rovnéz zminéné mezinarodni dokumenty, dale navazuji pfedpisy evropskymi

a zakon¢im narodnimi pravnimi predpisy.

Mezindrodni organizace

Na piidé Organizace spojenych narodi vznikla Umluva OSN o pravech osob se
zdravotnim postizenim.*! Jedna se o st&Zejni dokument mezinarodniho prava, ktery
prohlubuje, specifikuje a zaruduje prava osob se zdravotnim postizenim. Ceska
republika ji ratifikovala v roce 2009. Osobam se zdravotnim postizenim piedev§im
poskytuje ochranu pted diskriminaci. Na zdklad¢ ¢l. 26 se staty, které jsou smluvni
stranou této Umluvy, zavazaly , prijmout ucinna a vhodnd opatieni, mimo jiné
prostirednictvim vzdjemné podpory osob v rovnocenné situaci, aby umoznily osobam se
zdravotnim postizenim dosdahnout a udrzZet si co nejvyssi uroven samostatnosti, uplatnit
v plné mire telesné, dusevni, socidlni a profesni schopnosti a dosdhnout plného
zaclenéni a zapojeni do vSech aspektit zivota spolecnosti*.

Mezinarodni organizace prace (MOP), zminéna v kapitole prvni, je mezinarodni
organizaci, kterd odpovidd za zpracovani a dohled nad mezinarodnimi pracovni
standardy. Je to jedina “tripartitni" agenda OSN, ktera sdruzuje zastupce vlad,
zamé&stnavatelll a pracovnikt, aby spole¢né vytvaieli politiku a programy na podporu
Slugné prace pro viechny. Cinnosti MOP jiz vzniklo podetné mnozstvi tmluv a
doporugeni, nemalo z nich ratifikovala i Ceska republika.® V souvislosti s ochranou
osob se zdravotnim postizenim si dovolim uvést pilotni projekt ,,Breaking the
barriers«.®

Na pudé¢ Rady Evropy vznikl dokument nazvany Evropska tmluva o ochrané

lidskych prav,® ktery byl piedlozen k podpisu dne 4. listopadu 1950. Posléze byla

% Blize napf. vprekladu Umluvy in:  [online].  [cit.  2013-06-06].  Dostupné  z:

<http://lwww.mpsv.czffiles/clanky/10774/umluva_CJ_rev.pdf>.

¥ Pprehled aktualnich umluv MOP. [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://lwww.cmkos.cz/data/articles/down_1815.pdf>. Chronologicky pfehled imluv MOP. [online]. [cit.
2013-06-06]. Dostupné z <http://www.cmkos.cz/data/articles/down_636.pdf>

% [Online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/-

--ilo-dhaka/documents/publication/wcms_176774.pdf>.

% Evropskd umluva o ochrané lidskych prav. [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:

<http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/82E3CE7F-5D3D-46EB-8C13-
4F3262F9E20B/0/Convention_CES.pdf>.
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umluva doplnéna o tzv. protokoly, zavazné pouze pro staty, které k nim pristoupi.®®
Ceska republika nepfistoupila k protokolu &. 12, proto je ve vztahu k ni aplikovan starsi,
tradi¢ni model tzv. akcesorického pojiméni rovnosti.®*® Znamena to, Ze k diskriminaci
muze dojit pouze ve spojeni s jinym lidskym pravem, napiiklad dojde-li k diskriminaci
(prvni pravo) v pfistupu osoby se zdravotnim postizenim ke vzdélani (druhé pravo, tzv.
akcesorické, vazané na pravo prvni).

Dalsim dualezitym dokumentem je Evropskd socialni charta pfijata 1961 Radou

Evropy, 0 nizZ jsem se zminovala jiz v kapitole 1 této prace.

Evropska unie

Vyznamnym dokumentem je Listina zakladnich prav EU,* na zakladg jejihoz ¢l. 21
je zakézéna diskriminace osob se zdravotnim postizenim.
Ze zakladacich smluv Evropskych spolecenstvi bych zminila pfedev§im Smlouvu o

fungovani EU, ktera ma pfimy tc¢inek a v niz jsou stézejni ¢l. 10 a 19.

Sekundarni evropské pravo se problematikou rovnéz zabyva, z hlavnich dokumentii

bych uvedla néasledujici smérnice a narizeni Evropského parlamentu a Rady:

e (. 2000/43/ES, kterou se zavadi zasada rovného zachazeni s osobami bez
ohledu na jejich rasu nebo etnicky pavod,®

e . 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny rdmec pro rovné zachdzeni
Vzaméstnani a povolani, ktera byla kompletné implementovana
antidiskrimina¢nim zaikonem,39

e & 76/207/EHS,* o zavedeni zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny, pokud

jde o pfistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani a o

¥ Tento dokument jsem jiz zminovala v kapitole 1.

% In: CERMAK M.: Projevy a formy diskriminace osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani. Praha:

Narodni rada osob se zdravotnim postizenim CR. 2012. ISBN 978-80-87181-08-9, str. 17.
37

Dostupné [online] [cit. 2013-06-06] napr.: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:CS:PDF>.
% Smérnice 2000/43/ES. [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1127/smernice_2000_43.pdf>.
% Smérnice 2000/78/ES. [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/1126/smernice_2000_78.pdf>.
4 Smérnice Rady 76/207/EHS. [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:

<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2502/31976L0207EN_CS.pdf>.
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pracovni podminky a smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.

2002/73/ES,* kterou se tato smérnice méni.

Z aktivit Evropské unie v souc¢asné dobé je nutno zminit tzv. Evropsky akéni plan pro
vyrovnavani piilezitosti, Evropskou strategii pro oblast zdravotniho postizeni. DalSim
st€Zejnim dokumentem je Madridska deklarace.* Evropska unie do kalendait piidala
»den osob se zdravotnim postizenim™ (3. prosinec), rozhodnutim Rady EU C¢.
2001/903/EC z 3. prosince 2001 byl zaveden tzv. Evropsky rok osob se zdravotnim
postizenim a dale byl Radou schvélen ndvrh rozhodnuti Evropského parlamentu a rok
2007 se tak stal Evropskym rokem rovnych pftilezitosti.

Jako silny nastroj v praxi pravni ochrany OZP a jejich zaméstnavani lze pouzit

rozhodnuti Soudniho dvora EU, pfip. tzv. Tribunalu.

Vnitrostatni aroven

Z nérodnich ustavnépravnich ptedpisti je stézejni Listina zakladnich prav a svobod,
pfedevS§im svym c¢lankem €. 3. Jedna se o ustanoveni zakazujici diskriminaci v ném
vyjmenovanych osob, které je zalozené na akcesorickém piistupu k rovnosti.** Tento
Clanek vSak neobsahuje vyslovné ustanoveni na ochranu osob se zdravotnim
postizenim. Nedostatek fesi Ustavni soud podiazenim osob postizenych pod skupinu
osob ,,jiného postaveni®. Zdravotné postiZeni se tedy mohou u Ustavniho soudu CR na
zaklad¢ tohoto ¢lanku Listiny dovolavat svych prav.

Co se tyce zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nalezi jim zvlastni pracovni
podminky (§ 237 ZPr) a dle soucasné judikatury je jim poskytovana zvySena ochrana na
trhu prace (viz ustanoveni § 67 odst. 1 Z0Z). Tyto osoby patii mezi legislativné
specifikované skupiny osob, pro které musi byt Gifadem prace pfijimana opatieni na
podporu a dosazeni rovného zachazeni, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikace,
ptipravu k praci a specializovanym rekvalifika¢nim kurziim (viz ustanoveni § 8 pism. )

Z0Z) s cilem usnadnit jejich GspéSny ndvrat do zaméstnani.

“ Smérnice 2002/72/ES. [online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/2503/32002L.0073EN_CS.pdf>.

42 Napt. [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.apsscr.cz/files/mard_dek.pdf>.

43 K akcesorickému pojimani rovnosti se nékolikrat vyjadfil Ustavni soud CR. Napf. nalezy: &. Pl. US 4/95

a PI. US 5/95.
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Pro podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim (a stejné tak i pro skupiny
obcanil, které jsou ohrozeny nezaméstnanosti) tak jsou urCeny ptedevSim ndstroje
aktivni politiky zaméstnanosti (v ZoZ, viz nize kapitolu 4). Jejich vyuziti s sebou nese
moznost Cerpani ruznych financnich ptispévka, které slouzi zaroven jako motivace
zaméstnavateld. Dale mohou zaméstnavatelé uplatnit napf. slevu na dani (zdkon o dani
Z piijmu), vSe viz kapitola ctvrta, apod.

Problematikou osob zdravotné postizenych, jejich ochranou a zamé&stnavanim se tedy
zabyva celd tfada pravnich pfedpist, znichz lze zminit pfedevSim nize uvedené

(vSechny ve znéni pozdéjsich predpist):

e zakon ¢. 262/2006 Sb., zakonik prace,

e zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (piedevsim § 64—-84),

e zakon ¢. 198/2009 Sb., tzv. antidiskrimina¢ni zakon,

e zakon €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,

e zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, provadéci vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.,
e zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existené¢nim minimu

e zakon €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmda,

e zakon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd,

e zakon €. 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav (§ 21b),

e zikon €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakéazkach.

Mezi prameny podzakonné pravni sily jsou napiiklad:

e vyhléaska €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zdkon o zaméstnanosti,
e vyhlaska ¢. 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchazecli o zaméstnani a zajemct o
zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu,

e vyhlaska ¢. 284/1995 Sb., kterou se provadi zakon o dichodovém pojisténi.

Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim spolu se zakonem &. 198/2009
Sb., o rovném zachazeni a pravnich prostfedcich ochrany pfed diskriminaci vytvareji
zaklad pro zrovnopravnéni postaveni osob se zdravotnim postizenim v Ceské
spolecnosti. Za nékolik let Gc€innosti téchto dvou stézejnich dokumentl vsak lze

konstatovat, Ze uplatiiovani antidiskriminacni legislativy neni prakticky vyuzivéano. I
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nadale tak pretrvava stav, kdy se neméni dosavadni rozsah a formy diskriminace obcanti
se zdravotnim postizenim v kazdodennim Zzivoté. Diskriminace z diivodu zdravotniho
postizeni je jen zcela vyjimecné pfedmétem soudniho jednani, piestoze pravé soudy
jsou opravnény o diskriminaci rozhodovat. Tuto skute¢nost dokazuje to, ze z celkem
2929 piipadti a pravomocné rozhodnutych soudy CR, v nichz se rozhodovalo o
existenci diskriminace, se jen ve dvou pfipadech jednalo o diskriminaci z divodu
zdravotniho pos‘ciieni.44 To dokazuje, jak mizivé jsou znalosti lidi o diskriminaci osob

se zdravotnim postiZzenim a moznosti obrany jejich prav.

2.1.5. Institucionalni zabezpeceni pomoci poskytované OZP v ramci statni
politiky zaméstnanosti

Neopominutelnou roli v otazce zaméstnavani osob zdravotné postizenych hraji také
statni instituce, které se problematice dlouhodobé a velmi intenzivné vénuji. Nize
uvadim hlavni zastupce a kratkou introdukei do jejich ¢innosti.

Vladni vybor pro zdravotné postiZzené ob&any™ je staly koordinaéni, iniciativni a
poradni organ vlady CR pro problematiku podpory zdravotné postizenych ob&anti. Byl
ziizen v roce 1991 a jeho cilem je pomahat pii vytvafeni rovnopravnych ptilezitosti pro
zdravotné postizené obCany ve vSech oblastech zivota spolecnosti. Prostfednictvim
svych zastupcl se na jeho ¢innosti podileji sami obcané se zdravotnim postizenim.
Podilel se na pfipravé mnoha narodnich pland, od roku 1994 kazdy rok vyhlasuje cenu
VVZPO* za nejlepsi dila, zamé&fena na problematiku zdravotniho postiZeni v tisku,
rozhlase a televizi a dalsi.

Hlavnim poradnim orgdnem Vladniho vyboru je obcanské sdruzeni s celostatni
piisobnosti: Narodni rada osob se zdravotnim postizenim (dile téz ,,NRZP CR%),
sestavajici ze 115 clenskych organizaci, které¢ sdruzuji ptiblizné¢ 300 tisic osob se
zdravotnim postizenim nebo jejich zastupci. Narodni rada je tak kompetentni k
zastupovani zajmil osob se zdravotnim postizenim pii jednanich se statnimi a vetejnymi

institucemi. Ulohou NRZP CR je piispivat k integraci osob se zdravotnim postizenim

“ Zdroj: Pfednaska doc. Vysokajové a JUDr. Hutafe na téma ,Diskriminace osob se zdravotnim
postizenim pfi zaméstnavani“ konana dne 26. 11. 2012 na Pravnické fakulté UK v Praze.

4> Bliz8i informace [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/uvod-

wzpo-17734/>.

5 Cena WZPO za publicistické prace zaméfené na problematiku zdravotniho postizeni. [online] [cit. 2013-06-06].

dostupné z: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/aktuality/cena-vvzpo-za-publicisticke-prace-zamerene-
na-problematiku-zdravotniho-postizeni---vyhlaseni-xix--rocniku-97001//>.
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do spolecnosti a disledné obhajovat lidsk4 prava téchto osob. Pfipominkuje legislativni
normy a realizuje projekty, které pfispivaji k zacleiovani osob se zdravotnim
postizenim do spoleénosti ve vSech sférach ¢&innosti. NRZP CR je ¢lenem

mezinarodnich organizaci European Disability Forum (http://www.edf-feph.org/),

Rehabilitation International, FIMITIC (http://www.fimitic.org/) a Disabled Peoples’
International (http://dpi.org/).

NRZP CR zpracovala projekt ,,Podpora uplatiiovani rovnych prav osob se zdravotnim

postizenim v Ceské republice®, ktery byl podpofen zrozpoétu Evropské komise
Vv Bruselu. Doba jeho realizace byla na pocatku stanovena do listopadu 2012. Cilem
projektu bylo rozsifeni znalosti obCant se zdravotnim postizenim v oblasti kli¢ovych
pojmi a pravnich predpistt CR, EU (OSN), projevii diskriminace ob&ant se zdravotnim
postizenim a uplatiiovani jejich opravnénych prav.

Za zminku stoji tzv. narodni plany, které jsou vytvareny vzdy na urcité Casové
obdobi. Z poslednich jsou to: Narodni plan podpory a integrace ob¢and se zdravotnim
postizenim na obdobi 2006-2009 a aktuadlné platny Narodni plan vytvéfeni rovnych
piileZitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na obdobi 2010-2014%" schvaleny
usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 29. 3. 2010 &. 253. Ten aktualni obsahové i
strukturou vychézi z Umluvy OSN o pravech osob se zdravotnim postiZenim.*®

Nadaéni fond pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim*® je jedinym
nada¢nim fondem v republice, ktery se zabyva vyhradné problematikou zaméstnavani

postiZzenych osob.

2.1.6. Statistické udaje
Stézejni oblasti pro zajisténi a postupné zkvalitnovani efektivniho zaclenovani
postizenych osob do spolecnosti je aktivni pusobeni zdravotné postizenych na trhu
prace a kontinualni monitoring této problematiky. Na zavér této podkapitoly proto
uvadim nékolik statistickych tdaji k osobam se zdravotnim postizenim na trhu prace.

V soucasné dobé je v piipadé maximalizace ziskdvani statistickych informaci o

zdravotné postizenych nezbytné vychéazet z veSkerych dostupnych informac¢nich zdroji.

7" [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.nrzp.cz/dokumenty/np-ozp.pdf>.
8 Viz vy3e v této praci.

9" Blize [online]. Dostupné z: <www.nfozp.cz>.
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http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/narodni-plan-vytvareni-rovnych-prilezitosti-pro-osoby-se-zdravotnim-postizenim-na-obdobi-2010---2014-70026/
http://www.vlada.cz/cz/ppov/vvzpo/dokumenty/umluva-o-pravech-osob-se-zdravotnim-postizenim--70247/

Kli¢ovymi zdroji statistickych udaji o situaci zdravotné postizenych osob na trhu prace

jsou: Cesky statisticky ufad, Trexima (http://www.trexima.cz/uvod), statistiky

Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republikySO(déle jako ,,MPSV*) a uradi
préace, statistiky Ceské spravy socialniho zabezpe(“:eni.s1

Pfi analyze dat o skupiné¢ zdravotné postizenych osob nelze opomenout Program
statistickych zjidtovani na konkrétni rok®?, kde jsou uvedeny seznamy statistickych
zjistovani a jejich charakteristiky stanovené zakonem ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické
sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Program statistickych zjistovani je rozdélen na zjistovani provadéné
a) Ceskym statistickym ufadem v ¢&lenéni podle periodicity (mésiéni, &tvrtletni,

pololetni, ro¢ni a ostatni),

b) Statni statistickou sluzbou ministerstev v ¢lenéni podle resortu.

Ze statistickych udaji bych vramci problematiky zaméstnavani osob zdravotné
postizenych vyzdvihla pfedev§im procentulni pomér K celkovému poctu evidovanych
uchazecl o praci. NiZe si dovolim uvést par udaji za poslednich 5 let, dostupnych na
webovych strankach MPSV:>®
e K 31. 12. 2008 v CR bylo evidovano 352 250 uchaze&i o préci, z toho 61 136

tvofily osoby se zdravotnim postizenim, tj. 17,6%. Mira nezameéstnanosti se
pohybovala v priméru ve vysi 5,4%.

e K 31.12. 2009 v CR bylo evidovano 539 136 uchaze&i o praci, z toho 67 738
tvofily osoby se zdravotnim postizenim, tj. 12,6 %. Mira nezaméstnanosti se
pohybovala v priméru ve vysi 9,2%.

e K 31.12. 2010 v CR bylo evidovano 561 551 uchaze¢i o praci, z toho 69 499
tvofily osoby se zdravotnim postiZzenim, tj. 12,4 %. Mira nezaméstnanosti se

pohybovala v priiméru ve vysi 9,6 %.

50 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://portal.mpsv.cz/sz/stat>.

>t [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.cssz.cz/cz/o-cssz/informace/statistiky/>.

%2 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://lwww.czso.cz/vykazy/vykazy.nsf/i/program_statistickych_zjistovani_na_rok_2013>.

%3 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://portal.mpsv.cz/sz/obcane/zamestnavani_ozp/helpforthem/hlavni_vystupy_projektu_a_jejich_prin
osy/zpracovani_metodologie_sberu_dat_pro_ucely_sledovani_statistiky ozp.pdf>.
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e K 31. 12. 2011 v CR bylo evidovano 508 451 uchaze¢t o praci, z toho 63 092
tvofily osoby se zdravotnim postizenim, tj. 12,4 %. Mira nezaméstnanosti se

pohybovala v priméru ve vysi 8,6 %.

2.2. ZAMESTNANKYNE TEHOTNE, ZAMESTNANCI PECUJICI O
DITE NEBO JINOU FYZICKOU OSOBU>*

2.2.1. Pravo na zvlastni pracovni podminky
Pokud néktery z nasledujicich zaméstnanct pozadé o krats$i nebo jinou vhodnou tpravu
pracovni doby, je zaméstnavatel povinen jeho zadosti vyhovét, nebrani-li mu v tom

vazné provozni divody:

e tc¢hotna zaméstnankyné,

e zaméstnanec (Zena 1 muz) pecujici o dit€¢ mladsi 15 let nebo

e zaméstnanec (zena i muz), ktery prevazné sam dlouhodobé¢ pecuje o osobu, kterd se
podle § 8 zékona o socialnich sluzbach povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni II (stiedné tézkéa zavislost), ve stupni III (t€zka zavislost)

nebo stupni IV (iplna zavislost).”

V dne$ni dobé pracujicich Zen mnohdy zapominame, ze u Zenského organismu
V porovnani s tim muzskym stale existuji fyziologické zvlastnosti, které Zeny cini
citlivgj§i viici vybranym druhim praci ¢i pracovist (faktor biologicky). Tedy napf.
prace fyzicky naro¢né, pfili§ hluéné ¢i praSnd pracovisté, apod. a fakt, ze to byla, je a
stale bude Zena, ktera plni matefské poslani (faktor spolecensky), nesmi byt pracovni

vvvvv

V ramci zamé&stnanosti Zen je proti pravo Zeny na zvlastni pracovni podminky.56

Jelikoz se odlisnosti mezi muzi a zenami umochuji predev§im u t¢hotnych Zen a matek

malych déti, je déale zapotiebi poskytovat zvySenou ochranu v pracovnépravnich

* BELINA M. a kol.:Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatn& pfeprac. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2012,

ISBN 978-80-7400-405-6, str.

%% Viz komentaF k ustanoveni § 241 ZPr v systému ASPI.

% STANGOVA V.: Postaveni Zeny v pracovnim pravu, in Pravni postaveni Zen v ¢eské republice. AUC

luridica, 1996, €. 3-4.
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vztazich rovnéz a predevsim jim. Téhotné Zeny jsou chranény piimo uUstavnépravnimi
predpisy (€l. 32 odst. 2 LZPS®’). Ustanoveni § 238 ZPr uvadi n&které prace, které jsou
téhotnym Zenam zakazany spolu s povinnosti pievést je na jinou praci, pficemz ze
zékona nalezi takto pfevedené osob¢ vyrovnavaci ptispévek z nemocenského pojisténi,
paklize dojde ke snizeni odmény (viz nize). Odli$na pravni Gprava se dale dotyka prace
pfescas, pracovnich cest a prevedeni pro t€hotné nebo zaméstnance pecujici o dité, coz
je upraveno v § 241 zakoniku prace. Zaméstnankyné, kterd koji své dité, ma ze zédkona
narok na prestavky na kojeni za podminek uvedenych v ptislusném ustanoveni ZpPr.*8

Velice dilezité je uzakonéni tzv. ochranné doby v § 53 ZPr, ve které je zakazano dat
zameéstnanci vypoveéd'. Jednd se mimo jiné pravé o dobu, kdy je zaméstnankyné t€hotna
nebo Cerpd matefskou dovolenou nebo kdy zaméstnankyné nebo zaméstnanec Cerpaji
rodi¢ovskou dovolenou.

Z vyse uvedeného plyne, ze t€hotna zaméstnankyné a zaméstnankyné matka po dobu
matetské, prip. matka ¢i otec po dobu rodicovské dovolené jsou chranéni a finan¢né
podporovani. Situace je vSak jind v dobé, kdy téhotna Zena (pfed néstupem na
matefskou dovolenou) zaméstnani hleda. Jeji Sance na nalezeni zaméstnani se
v takovém stavu Vv praxi krati. KdyZ mysSlenku rozvedeme dale a vzijeme se do pozice
zam¢stnavatele, mohly by na tom Vv jeho oc¢ich byt srovnatelné také zeny okolo 30 let
veku, které dosud nemaji déti. Potencionalni zaméstnavatel se nemusi ubranit myslence,
ze by zena mohla vblizké dobé chtit zalozit rodinu (samoziejmé myslenkova
konstrukce neodpovidd zdkonnym ustanovenim, nicméné si nemyslim, Ze by se

zaméstnavatelé v praxi takovym Givaham zcela vyhybali).

2.2.2. Téhotenstvi a materstvi

Moderni staty se snazi podporovat sepjeti matky a jejiho ditéte. V obdobi te€hotenstvi a
matefstvi jsou poskytovany davky statni socidlni podpory a z nemocenského pojisténi.
S ohledem na omezené moznosti statniho rozpoctu je tato podpora poskytovana ve

form¢ davek a ptrispévki kratce pied porodem a v prvnich letech ditéte.

" &l. 32 odst. 2 LZPS: ,Zené v téhotenstvi je zaruéena zvlastni péde, ochrana v pracovnich vztazich a
odpovidajici pracovni podminky.*

%8 Viz § 242 zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
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Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni
podpoie, ve znéni pozdéjsich predpisti. Podle tohoto zdkona se matce, pfip. rodicim
poskytuji nasledujici davky:

o rodicovsky pfispévek,59

o porodné.®

Nemocenské pojisténi pro pifipad té¢hotenstvi a matefstvi je upraveno v zédkoné C.
187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi. Z pojisténi se mimo jiné poskytuje:

e penézitd pomoc v matefstvi,*

e vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi.*

Vzhledem k omezené vysi poskytovanych piispévkd si matka/rodi¢ Casto snazi
pfivydélat. Ze zékona jsou rodie povinni zajistit fadnou péci, proto je vydéle¢na
¢innost matky dovolena az po skonéeni 6. tydne. Do 3. roku véku ditéte existuji urcita
omezeni s ohledem na povinnost o dit¢ peCovat a omezeni jsou dana také sjednanym

druhem prace (mize se tedy vztahovat i na otce, pokud nastoupi na rodicovskou

dovolenou). Vyse ptivydélku vSak ze zakona omezena neni.

% Narok na rodigovsky pfispévek vznika za podminek § 30 a nasl. zakona o statni socialni podpofe.

Poskytuje se rodici, ktery osobné celodenné a fadné pecuje o dité, které je nejmladsi v roding, a to
nejdéle do 4 let véku.

% Jedna se o jednorazovou ¢€astku poskytovanou na prvni narozené dité/déti ve vysi 13.000/19.500 K¢&

Zené, pokud rozhodny pfijem v rodiné nepfevySuje soucin €astky Zivotniho minima rodiny a koeficientu
2,40. Blize viz ustanoveni § 44 a nasl. zdkona o statni socialni podpofe.

1 penézita pomoc v matefstvi je poskytovana za podminek § 32 a nasl. zakona o nemocenském

pojisténi. Podminkou je predevSim ucast na pojiSténi alespofi po dobu 270 kalendarnich dni v
poslednich dvou letech pfede dnem nastupu na penézitou pomoc v matefstvi a podpuarci doba Cini
v zavislosti na po¢tu narozenych déti (z jednoho téhotenstvi) 28 nebo 37 tydnu.

62 Vyrovnavaci prispévek se poskytuje za podminek § 32 a nasl. zakona o nemocenském pojisténi

zaméstnankyni, ktera byla z dGvodu téhotenstvi a matefstvi do¢asné pfevedena na jinou praci a z ni
ma bez svého zavinéni niz8i vydélek. Davka se poskytuje t&€hotné zaméstnankyni nebo matce do
konce 9. mésice po porodu, pokud vykonavala praci, ktera je t€émto Zenam zakazana. Také
zaméstnankyni, ktera nemuize vykonavat dosavadni praci, protoZe podle lékafského posudku ohroZuje
jeji téhotenstvi, matefstvi nebo kojeni. Poskytuje se za kalendarni dny, v nichz trvalo pfevedeni na
jinou praci. Téhotné zameéstnankyni se vyplaci nejdéle do pocatku Sestého tydne pfed oCekavanym
dnem porodu. Z dlivodu matefstvi se vyrovnavaci pfispévek poskytuje do konce 9. mésice po porodu a
u zen, které koji, pak po dobu kojeni.
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2.3. MLADISTVI®

Obdobné jako u pravni Upravy pracovnich podminek shora zminénych zaméstnankyn
(zaméstnancii) je tfeba dbat rovnéz na skupinu tzv. mladistvych, kterym jsou ze zakona

(§ 243 a nasl. ZPr) poskytovany zvlastni pracovni podminky.

2.3.1. Pojem mladistvi

Pod sociélni skupinu mladistvych fadi pracovnépravni predpisy zaméestnance mladsi 18
let. Pojem je definovan v ramci spoleénych ustanoveni zakoniku prace, konkrétné v §
350 odst. 2.% (P¥i stanoveni dolni hranice Ize vychazet z § 6 ZPr.%®)

Zaméstnani mladistvi jsou ze zdkona chranéni a maji narok na zvlaStni pracovni
podminky. Tento fakt, i nizky vék a nedostatek zkuSenosti mlze byt divodem jejich
znevyhodnéného postaveni pii uchizeni se o zaméstnani. Motivovat zaméstnavatele by
mohl tzv. piispévek na zapracovani dle § 116 ZoZ, ktery se ale poskytuje maximaln€ po
dobu tfi mésict.

Nyni uvedu pracovni podminky mladistvych a povinnosti zaméstnavateli pfi jejich

zamestnavani, které (potencionalniho) zaméstnavatele Vv uzavieni pracovniho poméru

s takovych uchazeem odrazuji.

2.3.2. Pravo na zvlastni pracovni podminky

Pravo mladistvych na zvlastni pracovni podminky je zakotveno v samotné Listiné
zékladnich prav a svobod.®® P¥i zamé&stnavani &lentl této socialni skupiny je stejn¢ jako
u t€hotnych zen a zaméstnancti pecujicich 0 jinou fyzickou osobu nutné respektovat
biologicky a spolecensky faktor. Na zéklad¢ toho nelze mladistvé zaméstnavat praci,
ktera by byla natolik namahava, Zze by pietézovala jejich organismus a zaroven je tieba

brat ohled na nedostatecné mnoZzstvi Zivotnich zkuSenosti mladistvych.

%3 BELINA M. a kol.:Pracovni pravo. 5., dopl. a podstatné pfeprac. vydani. V Praze: C. H. Beck, 2012,

ISBN 978-80-7400-405-6, str.

64 ~Mladistvi zaméstnanci jsou zaméstnanci mladsi nez 18 let.”

65 .Zpusobilost fyzické osoby jako zaméstnance mit v pracovnépravnich vztazich prava a povinnosti,

jakoz i zpusobilost vlastnimi pravnimi Gkony nabyvat téchto prav a brat na sebe tyto povinnosti vznika,
pokud neni v tomto zakoné dale stanoveno jinak, dnem, kdy fyzicka osoba dosahne 15 let véku;
zaméstnavatel vSak s ni nesmi sjednat jako den nastupu do prace den, ktery by pfedchazel dni, kdy
tato fyzicka osoba ukonci povinnou $kolni dochazku.*

® Blize &l. 29 odst. 1 LZPS.

32



2.3.3. Povinnosti zaméstnavatele
Zameéstnavatel je povinen vytvaret ptiznivé podminky pro vSestranny rozvoj télesnych a
dusevnich schopnosti mladistvych zaméstnancii (§ 243 ZPr). Smi je zaméstndvat pouze
pracemi, které¢ jsou piiméiené pravé jejich fyzickému a rozumovému rozvoji.67 Dale
musi zabezpecit jejich 1ékaiské vysetieni:

- pted vznikem pracovniho poméru,

- pted prevedenim na jinou préci,

- pravidelné podle potteby, nejmén¢ vsak jedenkrat ro¢né.

Mladistvy ma povinnost se vySetfeni(m) podrobit.

Zamgéstnavatel dale musi respektovat urcitd omezeni, stanovend v ramci obecné
upravy pracovniho poméru, zejména pracovni doby (§ 79a ZPr), dale u zpusobilosti
zamé&stnance k uzavieni dohody o odpovédnosti (§ 250 odst. 3 ve spojeni s § 252 odst. 2
ZPr). Zaméstnavatel je povinen poskytnout mladistvym prestdvku v praci po 4,5
hodinach préace v trvani nejméné 30 minut (§ 88 odst. 1 ZPr) a nepfetrzity odpocinek
Vv tydnu v rozsahu nejméné 48 hodin (§ 92 odst. 1 ZPr).

Zamegstnavatel je povinen vést seznam mladistvych zaméstnancl, ktefi jsou u néj

zaméstnani.

2.3.4. Prace mladistvym zakazané

Existuji prace, jejichZ vykon je mladistvym zakazan.®® Jedn4 se o tyto &innosti:

- pod zemi pfi t€Zb¢€ nerostll nebo pii razeni tuneld a Stol,

- prace nepiiméefené, nebezpetné nebo Skodlivé zdravi (vzhledem k anatomickym,
fyziologickym a psychickym zvlaStnostem v tomto véku). Konkrétni vymezeni
stanovi Ministerstvo zdravotnictvi vyhlaSkou v dohodé¢ s Ministerstvem prumyslu a
obchodu a Ministerstvem Skolstvi, mladeze a telovychovy, ktera stanovi i

podminky, za nichz mohou mladistvi vyjimec¢né konat takové prace z divodu

67§ 243 anasl. ZPr.
%8 Vyslovny zakaz nalezneme v § 245, 246 ZPr.
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piipravy na povolani (k tomu viz vyhlasku &. 288/2003 Sb.*). Zakazy nékterych
praci mohou byt vyhlaskou rozsifeny i na zaméstnance ve véku do 21 let,

- piinichz jsou vystaveni zvySenému nebezpeci trazu,

- pii jejichz vykonu by mohli vazné ohrozit bezpeCnost a zdravi ostatnich

zamestnanct nebo jinych fyzickych osob.

Préace piesCas a prace v noci je zakazana. Vyjimku tvofi u mladistvych zaméstnanct
starSich 16 let no¢ni prace nepiesahujici 1 hodinu, jestlize je to tieba pro jejich ptipravu
k povolani. Podminkou je vsak dohled zaméstnance starsiho 18 let je-li tento dohled pro
ochranu mladistvého zaméstnance nezbytny a nocni prace bezprostiedné navazuje na
jeho préaci pfipadajici podle rozvrhu pracovnich smén na denni dobu.

Do doby, nez bude mladistvy moci konat praci, pro kterou se mu dostalo vychovy k
povolani, ale kterou je zaméstnavateli zakdzano mladistvého zaméstnavat, nebot’ jeji
vykon je mladistvému zakézdn nebo proto, ze podle 1¢kaiského posudku ohrozuje jeho
zdravi, je zamé&stnavatel povinen poskytnout mu jinou pfiméfenou praci odpovidajici

pokud mozno jeho kvalifikaci.

2.4. FYZICKE OSOBY STARSI 50 LET

Kategorie uchazeci nad 50 let véku patii mezi uchazece, kterym je zvySend péce pii
zprostiedkovani zaméstnani vénovana, protoZze ji potfebuji ,,z jinych zavaznych
divodu®. Jedna se 0 osoby, které vykazuji silnou pracovni motivaci, maji vzity pracovni
rytmus, pocit pracovni odpovédnosti. Ztrdtou zaméstnani se dostavaji do socidlni

1zolace, umocnuje to jejich pocit podfadnosti, ztratu sebedivéry.

Zaméstnavatelé uchazece této vekové kategorie obecné povazuji za méné
pfizpusobivé, neochotné se vzdélavat. Jsou to lidé s dlouholetou praxi, proto jsou
pochopitelné casté vyssi mzdové pozadavky oproti mladSim uchazeciim. Na druhou
stranu nejsou tolik znali cizich jazykl a ¢asto u nich narazime na zdravotni problémy.
Zaméstnavatelé proto mnohdy daji pfednost mladSim vékovym ro¢niktim, které byvaji
flexibiln€jsi. Z uvedenych divodi je pro pracovniky nad 50 let véku wvelice

,hebezpeCné® ztratit zaméstnani. Pokud se tak stane, hrozi jim dlouhodoba

%9 Vyhlaska ¢. 288/2003 Sb., kterou se stanovi prace a pracovisté, které jsou zakazany t&hotnym Zenam,
kojicim zenam, matkam do konce devatého mésice po porodu a mladistvym, a podminky, za nichz
mohou mladistvi vyjimecné tyto prace konat z divodu pfipravy na povolani.
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nezaméstnanost, kterd mnohdy vede az k hrozbé absolutni nezaméstnatelnosti c¢i

pfed¢asnému odchodu do dichodu.

V souvislosti s touto kategorii osob vyzadujicich zvySenou péci pii zprostifedkovani
zamestnani se v poslednich letech objevuje trend zaméstnavatelii snizovat vékovou
hranici 50 let téméf na 40 let veku uchazeCe. Na druhou stranu se pokracuje v
nastoleném trendu prodluzovani véku odchodu do dichodu a urychleni sjednoceni
dichodového veku pro muze a zeny, stejné jako odstranéni diferenciace véku odchodu
do dichodu u zen v zavislosti na poétu vychovanych déti. Tento trend stvrdila i jedna

Z poslednich novel (€. 220/2011 Sb.) zdkona o diichodovém pojisténi.

Diky obéma popsanym trendiim zde dochdzi k rozSifovani ,,mezery”, ve které se
nachazeji uchazeéi o zaméstnani a jejiz délka trvani se v brzké dobé bude pohybovat
v nékterych piipadech az okolo 25 let. To by tedy pfedstavovalo pocet let, po které by
za splnéni zdkonem pozadovanych nalezitosti, mohli takovi uchazeci narokovat podporu
V nezaméstnanosti. To povazuji za nebezpecnou hrozbu majici ve svém diisledku mimo
jiné za nasledek nefunk¢nost ekonomiky stitu a velmi vysoké vydaje ze statniho
rozpoCtu. Na tomto misté¢ by dle mého nézoru jako zplsob feSeni ptipadaly v Givahu
alternativni formy, jako napf. socidlni podniky, které budu blize rozebirat pfedevsim

v kapitole 6 predkladané prace.

2.5. DALSI SKUPINY UCHAZECU VYZADUJICI ZVYSENOU
PECI PRI ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

V podminkach ¢eského trhu prace je ze zakona (§ 33 odst. 1 ZOZ7O) vénovana zvysena
péce urcitym kategoriim uchazecim o zaméstnani. Kromé osob se zdravotnim
postizenim, zaméstnankyn, téhotnych zaméstnankyn, zaméstnancli pecujicich o
fyzickou osobu, mladistvych a uchazecti nad 50 let v€ku, kterymi jsem se zabyvala
v piedchozich podkapitolach, je zvySena péce pfti zprostiedkovani zaméstnani vénovana
uchazecum, ktefi ji potiebuji ,,z jinych zavaznych divodia“. Pod tento pojem Ize tadit
kuptikladu:

e absolventy vysokych skol po dobu 2 let po Gspésném ukonéeni studia,

0 P¥i zprostfedkovani zaméstnani se vénuje zvydena péde uchazetim o zaméstnani, ktefi ji pro svijj

zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych vaznych davodul potrebuji.”
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e nekvalifikované osoby,

e etnické skupiny — V podminkéach ¢eského trhu prace se jedna predev§im o romské
etnikum,

e cizince,

e fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazeci o zaméstnani déle nez 6
mésict (velka psychicka zatéz, pocit beznadéje),

e oOstatni (zejména fyzické osoby, které se prechodné ocitly v mimoradné obtiznych
pomeérech nebo které v nich ziji, fyzické osoby spolecensky neptizplisobivé, fyzické
osoby po ukonc¢eni vykonu trestu odnéti svobody a fyzické osoby ze sociokulturné

znevyhodnéného prostiedi apod.).

Dle zékona o zamé&stnanosti jsou jim poskytovany ptimo nékteré vyhody, které by
jejich moznost jejich uplatnéni na trhu prace zvysit. Predevsim je to dle ust. § 33 odst.
2™ moznost krajské pobocky Utadu préce, u které je ob&an veden v seznamu uchaze&t
o zamé&stnani vypracovat tzv. individualni akéni plan.”® Pokud je takovy uchaze¢ veden
V seznamu nepfietrzité déle, nez 5 mésici, je tfad povinen tento plan sestavit. Vyhodou
pro zaméstnavatele mtize byt ptispévek na zapracovani pii piijeti takového uchazece dle
§ 116 ZoZ. Pokud zamé&stnavatel zfidi tzv. spoleCensky ticelné pracovni misto a obsadi
je uchazeCem, kterému nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zplisobem, mize mu
vzniknout narok na ptispévek dle tohoto ustanoveni.

Uvedené kategorie uchazecl 1ze podfadit pod osoby vyZadujici zvySenou péci pii
zprostifedkovani zaméstnani ,,z jinych vaznych davodu* (viz § 33 odst. 1 Z0Z), kromé

vyse uvedenych moznosti zptisobti usnadnéni jejich situace jim vSak neni vénovana

" Ke zvy$eni moznosti uplatnéni uchazee o zaméstnani na trhu prace slouzi individualni ak&ni plan.

Individualni akéni plan je dokument, ktery vypracovava krajska poboc¢ka Ufadu prace za soudinnosti
uchazeCe o zaméstnani. Obsahem individualniho akéniho planu je zejména stanoveni postupu a
C¢asového harmonogramu plnéni jednotlivych opatfeni ke zvySeni moznosti uplatnéni uchazece o
zameéstnani na trhu prace. Pfi ur€ovani obsahu individualniho akéniho planu se vychazi z dosazené
kvalifikace, zdravotniho stavu, moznosti a schopnosti uchazee o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani
muUZe pozadat o vypracovani individualniho akéniho planu kdykoliv v prubéhu vedeni v evidenci
uchaze&(i o zaméstnani. Individuaini akéni plan vypracuje krajska pobocka Uradu prace vZdy, pokud je
uchaze¢ o zaméstnani veden v evidenci uchaze¢l o zaméstnani nepretrzité déle nez 5 mésicl.
Uchazeé o zaméstnani je povinen poskytnout souginnost krajské pobo&ce Ufadu prace pfi vypracovani
individualniho akéniho planu, jeho aktualizaci a vyhodnocovani, a to v terminech stanovenych krajskou
pobockou Ufadu préce, a plnit podminky v ném stanovené.”

2 Podrobnéji v podkapitole ,Zaméstnavani zdravotné postizenych osob®.
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zadnd veétsi pozornost. A v pfipadé nezaméstnanosti je moznosti pobirat podporu

V nezaméstnanosti.”

Je tfeba zduraznit fakt, Ze se témto uchaze¢um sice nedafi nalézt zamé&stnani, ale jinak
se jedna o obcany schopné pracovat. V ptipad¢€, Ze jsou vedeni na pfislusné pobocce
uradu préace v evidenci uchazecli o zaméstnani a pobiraji podporu v nezamestnanosti,
velice zatézuji statni rozpoéet.74

Minimalné z dlouhodobéjsiho hlediska povazuji za financné¢ mnohem vyhodnéjsi
podporovat zaméstnavatele, ktetfi by se na zaméstnavani téchto osob soustiedili.

Nasledujici kapitoly tak budou pojednavat jednak o tom, co dle pravnich piedpist
znamena ,,nezaméstnanost”, abych v nasledujicich kapitolach mohla navazat jednak
statni  politikou zaméstnanosti, jednak jinymi formami pomoci pii feSeni

nezaméstnanosti uchazect vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméestnani.

8§39 70z
(1) Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery:

a) ziskal v rozhodném obdobi zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu dichodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho predpisu v délce alespori 12 mésicli; pfekryvaji-li se doby
dlchodového pojisténi, zapocitavaji se jen jednou,

b) pozadal krajskou pobogku Ufadu prace, u které je veden v evidenci uchaze&l o zaméstnani, o
poskytnuti podpory v nezaméstnanosti a

c) ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobniho
dichodu.

™ Studie spole¢nosti 3P - People, Planet, Profit, o. p. s. prokazala, e naklady na jednoho

nezaméstnaného vroce 2010 Cinily v priméru 21.000 na hlavu. Viz [online] [cit. 2013-06-06]:
<http://www.ceske-socialni-podnikani.cz/images/pdf/studie_cena_nezamestanosti.pdf>.
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3. NEZAMESTNANOST

Na osoby, které vyzaduji zvySenou pomoc pii zprosttedkovani zamé&stnani, které jsem
blize rozvedla v pfedchozi kapitole, navazu pojmem, ktery s nimi uzce souvisi, a ktery
je disledkem jejich znevyhodnéného postaveni na trhu prace — nezaméstnanost.

Nezaméstnanost je jednou ze socialnich udalosti ™ definovanych systémem prava
socidlniho zabezpeceni. Dochazi k ni zpravidla nezavisle na vili konkrétniho jedince,
pusobenim vnéjSich socialnich a ekonomickych faktort.

Nezaméstnanost predstavuje historicky 1 v soucasnosti jeden z nejsledovanégjSich a
nejdiskutovangjsich  jevii trzntho hospodaistvi. Z ekonomického pohledu se
nezamé&stnanost vyjadiuje ukazatelem miry nezaméstnanosti,” ten se v idealnim piipads
(tzv. ptirozena mira nezaméstnanosti) pohybuje do 5 %. Rust vyskytu nezaméstnanosti
ve spoletnosti ve vys§i mife znaénd ohrozuje stabilitu spole¢nosti jako celku.””
Nezaméstnanost je spole¢nosti vnimana jako vyznamna porucha piedstavujici socialni i
politicky problém.”® Proto i kdyz na trhu prace piisobi trzni mechanismus, neni vyvoji
nezaméstnanosti ponechdn volny prib¢h a pro vlady modernich stati je zhruba od
pocatku 20. stoleti typické, Ze se za ucelem zmirnéni tvrdosti souvisejicich s trhem
prace snazi do n&j intervenovat. Takova role statu je dilezita predev§im v piipadé

zmirnovani dopadu tzv. dlouhodobé nezaméstnanosti (viz bod 3.2.).

3.1. NEJCASTEJSI DUVODY NEZAMESTNANOSTI

wev

Jako nejcastéjsi ptivod nezaméstnanosti V pifedchozi kapitole uvedenych kategorii 0S0b
bych uvedla faktor, jenz je charakteristickym pro vSechny marginalizované skupiny, a

to je diskriminace.” Duvodi, pro¢ uchazedi pfi vybsrovych fizenich neuspivaji, je

5 Zakladnimi socialnimi udalostmi jsou: nemoc a jina porucha zdravi, pracovni neschopnost, dlouhodobé

nepfiznivy zdravotni stav, invalidita, t&€hotenstvi a matefstvi, nezaopatfenost ditéte, dosazeni urcitého
véku, smrt, nedostateény pfijem.

® Mira nezaméstnanosti se vypocitd jako podil poltu nezaméstnanych a celkového poctu

praceschopnych, vie se vyjadfuje v procentech (tedy krat 100).

7 KOLDINSKAK.: Socialni pravo. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, ISBN 978-807-1796-206, str. 65.

® BUCHTOVA B. a kol.: Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vydani.

Editor Sona Hendrychova. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-247-9006-8, str. 71.
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mnoho. Nicméné jsou divody, které jsou jmenovanym kategoriim vlastni a pro které je
vétSina potenciondlnich zaméstnavatelll schopna jiz predem fict ,,ne” a uchazece
nepfibrat ani na pohovor. Disledek je vSak nasnadé - na zaklad¢ této mnohdy
diskrimina¢ni selekce ze strany zaméstnavatele tito uchaze¢i velmi casto
nespravedlivym zpisobem nejenze nedosdhnou na kyzené pracovni misto, ale ve
veétsing piipadd nenajdou misto zadné.

U o0sob zdravotné postizenych byva velmi Casto problémem, napf. nedostateéné
bezbariérové vyiesené pracovisté (muze byt formou nepiimé diskriminace) a neochota
zameéstnavatele do potfebnych opatieni investovat. Dale se zaméstnavatelé¢ casto
neztotozni S faktem, Zze ¢lovek s disabilitou je nékdy schopen pracovat i mnohem lépe a
efektivnéji nez zdravy jedinec. Pii ucasti na jednom workshopu prednasejici,
zaméstnanec personalni agentury 8 yvedl piiklad: Pii ,,pfedselekci® uchazect pro
zakaznika — spolecnost, ktera hledala zaméstnance na administrativni pozici — Se
v ramci 13 uchazect dostavil i jeden, ktery nemél ruce. Prosel fizenim u této personalni
agentury, skoncil na 2. misté (v dovednostech bylo i psani vSema deseti na rychlost),
nicméné spolecnost si jej K pohovoru se tiemi nejlepsimi nepfizvala. Pro zaméstnavatele
jsou to i dalsi dtvody, Vv piipadé zrakové postizenych mnohdy napiiklad nesouhlasi s
vodicim psem na pracovisti, atd.

Snovelou & 306/2008 Sb.® doslo ke zmén& v posuzovéni invalidity, &imz byl
zptisnén zpusob jejiho posuzovani, nékteré skupiny osob tak od jeji u€innosti k 1. 1.
2010 noveé nedosahli na statni piispévek, ktery diive pobiraly. S podobnym problémem
se potykaji 1 zaméstnavatelé zaméstnavajici na chranénych pracovnich mistech jen o
néco malo vice nez 50 % osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zaméstnanc. PO ucinnosti novely uz nemuseji dosahnout na piispévek na podporu
zameéstnavani téchto osob formou castecné thrady vynalozenych prostiedkli na mzdy
nebo platy a dalsich nakladi.® Nemalo takovych zaméstnavateli tak bylo nuceno
rozvazat pracovni pomér se svymi zaméstnanci, ktefi na zdkladé noveé ucinnych

pravnich pfedpisti jiz diky novele nespadaji pod § 67 zakona o zaméstnanosti C¢i

8 Tato zkugenost z praxe mi byla pfedana ustni formou pfi u€asti na workshopu, pofadaného v ramci

projektu ,Podpora rozvoje socialni ekonomiky*.

8. [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/13286/2012_61741_Priloha.pdf>.

8 \/iz § 78 odst. 1 ZoZ.
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ptislusna ustanoveni zdkona o dichodovém pojisténi. Na fyzické disabilité osob se
zdravotnim postizenim se pro (budouciho) zaméstnavatele nic nezménilo, je stale
stejnym znevyhodnénim bez ohledu na uc¢innost novely, na druhou stranu se vSak uz ale
prestala poklddat za divod pro pfiznani souvisejicich vyhod (invalidni dtchod,
kompenzacni pomicka, atd.).

Uchazeci o zaméstnani, pecujici o jinou fyzickou osobu jsou velmi ¢asto odmitnuti pro
jejich neschopnost vénovat se zaméstnani pravidelné a nepietrzité (kromé zadkonného
naroku na ptestavku) po celou pracovni dobu.

Cerstvi absolventi pii pohovorech nemivaji Gispéch, protoze v konkurenci s jinymi
uchazeci maji mizivé zkuSenosti z praxe.

Naopak obcané v pteddichodovém véku (nad 50 let véku) jsou jiz ,,moc stafi* na to,
aby se jim mélo cenu vénovat (v rdmci zaucovéni, apod.), kdyz pieci zanedlouho
odejdou do duchodu.

Z jinych kategorii uchaze¢li uved'me kupi. byvalé uzivatele navykovych latek c¢i
osoby, které¢ byly v minulosti odsouzeny za spachani trestného c¢inu. Ze strany
zaméstnavateld panuje obrovska nedivéra v zaméstnavani téchto lidi. Vzhledem
k blahu firmy je jist€jsi namisto takového uchazece piijmout jiného, bez zdznamu
Vv trestnim rejstiiku ¢i bez minulosti na ,,odvykaci kiife. Pro zaméstnavatele tedy
v danou chvili vétsinou nebude prioritou tesit, zda si ten ktery uchazec ,,zaslouzi druhou
Sanci®, ¢i ne. A¢koli pfeci ani u fadového zaméstnance se nelze spolehnout na to, ze se
Z néj nestane nékdo podobny. Nicmén¢ pouze tim, Ze takovym lidem ddme opét Sanci,
muzeme pomoct tém z nich, kteti opravdu usiluji o navrat do bézného zivota (bez drog a
kriminalniho chovéani), jinymi slovy pomaoci jim, aby nespadli zpét na okraj spole¢nosti.
Nase spole¢nost je vici témto jedincim velice skepticka a vié¢i problémum s jejich
zaméstnavanim velice pasivni. Ocekava, ze nefeSenim se situace zlepsi ¢i v lepSim
ptipadé zcela vyfesi, a to sama od sebe. Nema ale tento pasivni pfistup spise opacny
efekt? Studie®® prinaseji prognozy, e v budoucich letech se nezaméstnanost globalnd
zacne zvySovat, obCant, kteti budou zavisli na statni podpote, zacne ptibyvat. Dle mého
nazoru je nezbytné to preventivn¢ podchytit, a to v co nejbliz§im ¢asovém horizontu,

nejlépe dle motta: ,,v¢era jiz bylo pozdé®.

8 Ppublikace Mezinarodni organizace prace dostupné na <www.ilo.org>.
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Bezpochyby lze konstatovat, Ze se v celé nasi spolecnosti potykame s nizkou kulturou
solidarity, k tomu v podminkach ¢eského pracovniho trhu existuje jen velmi malé
mnozstvi zkradcenych pracovnich tvazkl, které by mnohym osobam, vyzadujicim

zvySenou péci, mohly alespoil z¢asti pomoci vyfesit situaci jejich nezaméstnanosti.

Kdyz to neni nedostatek snahy zaméstnance, je Casto pri¢ina nezameéstnanosti urcitych
kategorii uchazecli o zaméstnani neochota zaméstnavateli. Na zakladé § 81 ZoZ je
zaméstnavatelim s vice nez 25 zaméstnanci v pracovnim poméru Stanovena povinnost
zameéstnavat V pracovnim poméru 0soby se zdravotnim postizenim v poméru 4 %
z celkového pocétu zaméstnanci. Velice Casto zvoli zaméstnavatelé moznou alternativu,
jen aby nemuseli zaméstnat osobu se zdravotnim postizenim. Ze zdkonnych alternativ
plnéni zminéné povinnosti jsou to napiiklad odebirani vyrobkd nebo sluzeb od
zameéstnavatelll zaméstnavajicich vice nez 50 % zameéstnancti, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim nebo odvod do statniho rozpoctu.

Je to bariéra, kterd se tézko prekonavd, zvlast pokud stat zpfisiiuje podminky pro
finan¢ni subvence, a tim vyvolavd v zaméstnavatelich obavu z problémt spojenych s
legislativni ochranou téchto pracovnikti. Déle se nardzi na snahu zaméstnavatelti 0 CO
nejvyssi zisk v co mozna nejkrat$i dobé. Tato netrpélivost spolu s nedivérou uréitym
kategoriim zaméstnancli zplsobuje neochotu zaméstnavateli hledat vhodné pracovni
uplatnéni osob se zdravotnim postizenim, ¢i jinych osob vyzadujicich pomoc pfi

zprostfedkovani zaméstnani.

3.2. DLOUHODOBA NEZAMESTNANOST

,,Dlouhodoba nezaméstnanost™ je dle definice MOP nezaméstnanost trvajici déle nez
12 meésich. U nas se dlouhodobost odviji od délky poskytovani podpory
V nezaméstnanosti, které po€ina registraci na piislusném tradu prace.

Tato zvlastni kategorie nezaméstnanosti Se nerozliSuje jen pro délku svého trvani, jsou
v ni zohlednény i dtsledky takovou dobu trvajici nezaméstnanosti na psychicky stav
nezaméstnaného. Prozivani ztraty prace je pro vétSinu lidi zadvaznou psychosocialni
zatézi, a to 1 za predpokladu, Ze je zaméstnanec o propusSténi predem informovan.
Dlouhodobé trvajici nezaméstnanost je pak schopna postihnout celkovou psychiku

¢lovéka.
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Dlouhodobd nezaméstnanost je tedy pro jedince velkym problémem, a to jednak
finan¢nim (snizeni zivotni Urovn¢), jednak ma 1 socialni disledky (dlouhodobé
nezameéstnani jsou napi. vylouceni ze zapojeni do spolecenského i ekonomického zivota
obce) a dusledky psychické (tito lidé ztraceji motivaci, postupné rezignuji na dalsi
hledani prace, setkdvame se u nich se snizenim az ztratou sebevédomi, ztraceji pracovni

navyky, podléhaji zavislostem aj.).%*

3.3. MOZNE DUSLEDKY DLOUHODOBE NEZAMESTNANOSTI

Chovani dlouhodobé nezaméstnanych lidi je Casto provazeno izolovanosti, uzaviranim
se do sebe a Ubytkem socidlnich kontaktii. Netspé$né pokusy sehnat praci pak vedou
Kk apatii a vyvolavaji negativni pocity.85 V krajnim ptipadé¢ mize byt hif, studie totiz
ukazuji, ze sepéti zdravotnich problémi, zneuzivani drog a nezaméstnanosti je velmi
zké.%

U osob s disabilitou, ale i u téch, kterym ve vykonu prace piimo nebrani néjaka
disabilita, resp. jsou schopny praci vykonavat stejné kvalitn€, jako ,,normalni“
zamé&stnanci, ale ZzvySe zminénych divodi se na trhu prace nachazeji ve
znevyhodnéném postaveni a Casto se tak potykaji s nespravedlnosti vybérovych fizeni
apod., dochazi po urc¢ité dobé ke ztraté jejich motivace.

Nezaméstnané osoby Citajici k osobam vyZzadujicim zvySenou péci jsou velmi casto
nezaméstnany dlouhodobé nebo opakované. Del$i dobu trvajici nemoZnost najit
zaméstnani postupem c¢asu zvySuje pesimismus, zpisobuje nedivéru ve vlastni
schopnost konkurovat ostatnim ucastniktim trhu prace, dlouhodoba nezaméstnanost dale
Casto prinasi i jiné dopady na psychiku nezaméstnaného, napft. strach ze ztraty socialni
davek (z pohledu zdravotné postizenych se mize jednat napt. 0 strach ze ztraty
invalidniho dichodu). Negativni vlivy na finan¢ni i psychickou situaci zahani takového
uchazece o zamé&stnani do kouta, ze kterého je velmi tézké uniknout.

V krajnich pfipadech mize pak vySe zminéné vést az k neschopnostem plnit napf.

vyzivovaci povinnost, k zadluzovani, apod. U 0sob s kriminalni minulosti nebo se

84 Agentura pro socialni zaclefiovani: Prirucka pro obce. BroZura ,Zaméstnanost‘. DalSi informace

dostupné [online] na strankach Agentury pro socidlni za¢lefiovani CR [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<www.socialni-zalenovani.cz>.

% BUCHTOVA B. a kol.: Nezaméstnanost — psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vydani.

Editor Sona Hendrychova. Praha: Grada, 2002, ISBN 80-247-9006-8, str. 98.

8 Tamtéz str. 119.
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zavislosti na narkotikdch nemoznost najit zaméstnani zvySuje souvisejici pocit nepfijeti
ze strany ostatnich ¢lend spolecnosti pravdépodobnost, ze se opét vrati k zahal¢ivému
zpusobu vedeni svého Zivota.

Dlouhodobé trvajici bezlispé$na snaha s sebou nese ztratu motivace, bohuzel vSak
dochazi i k otupéni v zajmu ziskavat informace o vSech dostupnych moznostech, nadto
tedy i pfipadné moznych alternativnich feSenich situace (viz kapitolu Socialni
podnikani). Ac¢koli téchto alternativ v podminkach ¢eského trhu prace neni mnoho a
jejich roli v budoucnu stéale jesté nebyly stanoveny pevné mantinely, vV zaméstnavani

znevyhodnénych osob hraji dulezitou roli.
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4. EKONOMICKE A ADMINISTRATIVNi NASTROJE
PODPORUJICi PRACOVNI UPLATNENI OSOB
VYZADUJICICH ZVYSENOU PECI PRI
ZPROSTREDKOVANi ZAMESTNANI

V predchéazejici kapitole jsem se veénovala psychickym a finanénim dopadim
nezameéstnanosti, tj. dopadiim na nezaméstnané osoby samotné (je pochopitelné, Ze
dopady se projevuji rovnéz na blizkém okoli nezaméstnaného, coz je sice také dilezité,
nicméné to zminuji pouze na okraj, jelikoz to pro ucely mé prace nepovazuji za
stézejni). Vysoké procento nezaméstnanosti ma ovSem nezddouci vliv i na spole¢nost
jako celek.

Z globalngjsiho hlediska je nepochybné, ze ekonomika statu potykajiciho se s vysokou
urovni nezaméstnanosti svych obyvatel nemuze efektivné fungovat. Déle trvajici vysoka
mira nezaméstnanosti se negativné projevuje zvySenymi naroky na statni rozpodet®’
(davky v nezaméstnanosti a dalsi podpory), na zdravotni a socidlni sluzby a je dale
provazena ztratami na neodvedenych danich. PfedevSim pak, kdy se mira
nezaméstnanosti piehoupne pres 10%, casto dochazi K politickym otfesim a ve

spole¢nosti se zvysi nestabilita.

4.1. POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Statni politika zaméstnanosti je mechanismus, ktery by mél eliminovat tvrdost ,,trzniho*
trhu prace a zabranit nezaméstnanosti a s ni souvisejicim shora zminénym hrozbam
predevsim tim, Ze pomtiZe lidem se na pracovnim trhu udrZet, nebo se na ngj brzy vratit.

Ustavnépravni ramec statnich povinnosti chranit vlastni ob&any a jiné fyzické osoby
proti socidlnim hrozbam (v Sir§im slova smyslu), jako napf. nezaméstnanost, nerovné
podminky zaméstnavani, nucené prace, neschopnost pracovat, je zakotven v Listiné
zakladnich prav a svobod, ¢lancich 9 a 26-32.

Dle ¢l. 26 LZPS poskytuje stat pifiméfené hmotné zajisténi nezaméstnanému ceskému

obcCanovi, ktery neni schopen najit praci. Zdkon o zaméstnanosti oznacuje toto pravo

8 Pramérmé naklady na nezaméstnaného viz studie Ing, J. Cadila pro Novou ekonomiku o. p. s. [Online]

[cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.ceske-socialni-
podnikani.cz/images/pdf/studie_cena_nezamestanosti.pdf>.
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jako pravo na zaméstnani.®® Na zdkonné trovni se Gesky zékonodarce problematice
vénuje pravé Vzakoné¢ ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, dle n€hoz politika
zamestnanosti zahrnuje celou Skalu kroki, jejichz spoleCnym cilem je: ,,dosazeni plné
zamestnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti*.%

Vycet Cinnosti, které statni politika zaméstnanosti zahrnuje, nalezneme v § 2
jmenovaného zékona. ,,Statni politiku zaméstnanosti vytvari stat a podileji se na ni dalsi
subjekty ¢inné na trhu prace, zejména zameéstnavatelé a odborové organizace; pfi
provadeéni statni politiky zaméstnanosti spolupracuje stat s dalSimi subjekty ¢innymi na
trhu prace, zejména s uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organizacemi,
sdruzenimi osob se zdravotnim postiZenim a organizacemi zaméstnavateli*.*

Konkrétni nastroje politiky zaméstnanosti 1ze délit na tzv. aktivni a pasivni. Nize je

podrobnéji rozvedu.

4.2. AKTIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI

Jednim ze zplsobl provadéni politiky zaméstnanosti je tzv. ,aktivni politika
zaméstnanosti (dale také ,,APZ‘), systém opatifeni sméfujicich k maximalni mozné
urovni zameéstnanosti financovanych ze statniho rozpoctu. Pti jejim uplatiovani se klade
diraz pfedevS§im na vytvareni pracovnich pfileZitosti a na ptipravu pracovnich sil pro
uplatnéni na trhu prace.

Sttedem pozornosti pro tento typ politiky zaméstnanosti jsou piedevsim dlouhodobé
nezamé&stnani. U nich hrozi jiz zminéné disledky, které s sebou nese dlouhou dobu
trvajici nezaméstnanost, tedy postupnou ztratou motivace se vétSinou dostavaji do stale
horsi situace. Kromé ztraty motivace je tfeba zdlraznit, Ze takovymto uchazecim,
S postupujicim ¢asem zastaravaji jejich odborné znalosti a dovednosti, postupné se jim
rovnéz vytraceji pracovni navyky a neobvyklym nebyva ani pokles jejich sebevédomi.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti se snazi témto disledkim zamezit.

8 &TEFKO, M.: Czech labour law in European context: [textbook for the programme] Czech legal system

in European kontext. 1. vydani. In Prague: Charles University, Faculty of Law, 2007. Czech law and
European Union. ISBN 978-80-85889-94-9, str. 30.

8§ 1 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.

% § 2 odst. 3 zakona &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti.
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4.2.1. Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

V ramci APZ jsou uplatiiovany nasledujici nastroje:**

o rekvalifikace,

e vefejné prospésné prace,

e spolecensky ucelna pracovni mista,

e preklenovaci prispévek, ptispévek na zapracovani, ptispévek pii prechodu na novy

podnikatelsky program,

e investi¢ni pobidky.

Soucasti APZ jsou rovnéz opatteni, napf.:

e poradenstvi,

e cilené programy k feSeni zaméstnanosti (viz § 120 Z0Z),

e podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim uvedend v Casti tieti zdkona

o zamg&stnanosti, nezahrnuje ptispévek podle § 78 ZoZ.

Ovétovat nové nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou na zékladé
vyhodnoceni situace na trhu prace a v souladu s pottebami trhu prace opravnény ufady
prace (piedev§im s ohledem na regionalni odliSnosti a specifika VvV nezaméstnanosti).
Podminky ovéfovani a naklady na nové nastroje a opatfeni aktivni politiky

zamé&stnanosti je poté v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci.

4.2.2. Struéna charakteristika nastroju aktivni politiky zaméstnanosti

Rekvalifikace (upraveno v § 108 ZoZ)

Rekvalifikace se uskuteciiuje na zdkladé dohody mezi ufadem prace a uchazecem o
zaméstnani nebo zéjemcem o zaméstnani, vyzaduje-li to jeho uplatnéni na trhu prace (§
109 ZoZ).

Ptedstavuje ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsifeni nebo prohloubeni dosavadni
kvalifikace, v€etné jejiho udrZzovani nebo obnovovani u uchazece o zamé&stnani nebo
moznost rekvalifikace zdjemce o zamé&stnani. Pfi vybéru rekvalifika¢niho kurzu se urad

prace fidi dosavadni kvalifikaci, zdravotnim stavem, schopnostmi a zku$enostmi

klienta, ktery ma byt rekvalifikovan. Rekvalifikace ma vést k ziskani novych

%1 Viz § 104 odst. 2 a § 105 odst. 1 ZoZ.
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teoretickych znalosti a praktickych dovednosti v ramci dalSiho profesniho vzdélavani
daného jedince.

Opravnéné subjekty mohou rekvalifikaci provadét pouze na zakladé¢ akreditace
(udéluje na dobu uréitou MSMT).

Uchazec¢tim o zaméstndni vedenym v evidenci ufadu prace jsou hrazeny naklady na
rekvalifikaci. Navic lze ,,rekvalifikantim® poskytnout piispévek na uhradu prokézanych
nutnych nakladii spojenych s rekvalifikaci, pficemz mistné pfislusny je v téchto
piipadech ufad prace podle mista bydlist¢ uchazeCe o zaméstnani nebo zajemce o
zaméstnani.

Rekvalifikace, kterou absolvuje zaméstnanec ¢i osoba stojici mimo trh prace, se

realizuje na komeréni bazi.

Vefeiné prospésné prace (upraveno v § 112 ZoZ)

Pracovni pftilezitosti ¢asové omezené, nejdéle na dobu dvandacti po sobé nasledujicich
kalendainich mésict. Slouzi jako nastroj APZ k zamé&stnavani zejména dlouhodobé
nezaméstnanych osob (pfedev§im osob vyzadujicich zvySenou péci pii zprosttedkovani
zameéstnani). Naplni prace ma byt ¢innost splitujici tzv. vetejnou prospésnost. Nejcastéji
se jedna o prace pii udrzbé vefejnych budov a prostranstvi, tklidu, prace ptinasejici
prospéch obcim, staitnim nebo jinych obecné prospésnych institucim.

Pracovni pftilezitosti v ramci vefejné prospéSnych praci jsou vytvafeny na zakladé
dohody mezi Gifadem prace a zaméstnavatelem. Zaméstnavatelim vytvarejicim vefejné
prospe$né prace mohou Ufady prace poskytnout piispévky az do vySe skutecné
vyplacenych mzdovych naklad na zaméstnance umisténé na takto vytvarena pracovni
mista, a to véetné pojistného na socidlni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku
zamestnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe

odvedl z vyméfovaciho zakladu tohoto zaméstnance.

Spolecensky ucelnd pracovni mista (upraveno v § 113 ZoZ)

Tento nastroj APZ je obvykly zvlasté v regionech, které vykazuji vSechny prvky
regionu ohroZené¢ho vysokou nezaméstnanosti, chudobou a kumulaci osob socialné
vylou€enych. Jedna se o pracovni mista, kterd zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na
zéklad¢ dohody s mistné pfisluSnym ufadem prace. Na takto vytvafend pracovni mista

jsou umistovani uchazeci o zaméstnani z fad registrovanych nezaméstnanych, kterym
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nelze jinym zplsobem zajistit pracovni uplatnéni na trhu prace. Po dohod¢ s ifadem
prace muze spolecensky ucelné pracovni misto zfidit za ucelem vykonu samostatné
vydélecné Cinnosti také individudlni uchaze¢ o zaméstnani. Konkrétni castku urcuje
prislusny ufad prace, vySe ptispévku zavisi jednak na poctu vytvarenych pracovnich

mist a dale na mife nezaméstnanosti v daném regionu.

Preklenovaci prispévek (upraven v §114 ZoZ)

Preklenovaci prispévek mtize byt poskytnut osobé samostatné vydéleéné ¢inné, kterd
pfestala byt uchazeCem o zaméstnani a které byl poskytnut piispévek na zfizeni
spoleCensky ucéelného pracovniho mista. Pieklenovaci piispévek se poskytuje na
zékladé dohody s Gfadem prace, a to nejdéle po dobu 5 mésict. Slouzi k uhradé
provoznich nakladi, které vznikly a byly uhrazeny v obdobi, na které je pieklenovaci

piispévek poskytnut.

Prispévek na zapracovani (upraven v § 116 ZoZ)

V Ceské republice mame tento nastroj pravné zakotven od podzimu 2004. Byl zaveden
za Ucelem podpory zaméstnavatele, ktery do pracovniho poméru pfijme uchazece o
zaméstnani, kterému krajska pobocka Ufadu prace vénuje zvysenou péci (§ 33 ZoZ).
Coz je titulem k sepsani dohody mezi Ufadem prace a zaméstnavatelem, na zakladé
které se ptispévek poskytuje. Poskytovani piispévku je pochopitelné casové omezené, a

to na dobu maximalné tf{ mésicu.

Piispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program (upraven v §117 ZoZ)

Tento ptispévek poskytuje zdkon o zaméstnanosti zaméstnavateli, ktery pfechazi na
novy vyrobni program a z tohoto diivodu nemuliZe po urcitou dobu zabezpecit pro své
zamé&stnance praci v rozsahu stanovené tydenni pracovni doby, jako uréitou formu
pomoci. Slouzi tedy k castecné tihradé nahrady mezd, ktera piislusi zaméstnancim
podle pracovnépravnich ptedpisi. Prispévek lze poskytovat maximalné po dobu 6
mésict. M¢sicni piispévek na jednoho zameéstnance mulze Cinit nejvySe polovinu

minimalni mzdy.
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Investi¢ni pobidky

Investicni pobidky jsou nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti, ktery vydanim
rozhodnuti o piislibu investicni pobidky hmotné podporuje zaméstnavatele k vytvareni
novych pracovnich mist a rekvalifikaci nebo skoleni novych zaméstnanct.

Tento nastroj je upraven v § 111 ZoZ a dale podrobnéji v zakoné ¢. 72/2000 Sb., o
investi¢nich pobidkach.

Podpora muze byt poskytnuta pouze v uzemnich oblastech, kde je primérna mira
nezaméstnanosti za dvé ukoncCena pololeti predchézejici datu piredlozeni zaméru
zameéstnavatele ziskat investiéni pobidky nejméné o 50 % vyssi nez primérnd mira
nezaméstnanosti v Ceské republice. Nové vytvofena mista a rekvalifikovani nebo
Skoleni zaméstnanci se zahrnuji do celkového poctu ode dne ptedloZzeni zaméru ziskat
investi¢ni pobidky.

Byla-li zaméstnavateli poskytnuta takova hmotna podpory, je vyloucen soubéh dalsiho
prispévku z prostiedkl aktivni politiky zaméstnanosti poskytnuty na stejny ucel (§ 111
odst. 13 Z0Z).%

Dle ZoZ jsou soucasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti rovnéz:

Poradenstvi (§ 105 odst. 1 pism. a) ZoZ)

Je provadéno nebo zabezpefovano ufady prace, které nabizi pomoc pii volbé povolani,
béhem zprostiedkovani vhodného zaméstnani, pfi vybéru vhodnych néstroji aktivni

politiky zaméstnanosti a pfi volbé piipravy k praci osob se zdravotnim postizenim.

Cilené programy k fe$eni zamé&stnanosti (§ 105 odst. 1 pism d) ve spojeni s § 120 ZoZ)

Cilenym programem se mimo jiné rozumi soubor opatfeni zamétenych ke zvySeni
moznosti fyzickych osob nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Re§i problémy
obecniho, okresniho, krajského a celostatniho charakteru v oblasti zaméstnanosti,
schvaluje je vlada CR, o programech obecniho, okresniho a krajského charakteru
rozhoduje MPSV. V ramci cilenych programi, podporujicich zaméstnanost mohou byt
realizovany 1 mezinarodni programy, které jsou financovany ze Strukturalnich fondi

EU.

%2 Vice informaci [online] Integrovany portal MPSV [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:

<http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/podpora_zamest>. Informace o investi¢nich pobidkach v gesci
MPSV a formulafe zadosti o poskytnuti podpory na webové strance povéfené organizace Czechinvest
(<http://www.czechinvest.org/>).
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Podpora zaméstnavani OZP

Na zdravotné postizené jakozto jednu z kategorii uchazecli znevyhodnénych na trhu
prace je v pravnich pfedpisech asi nejvice pamatovano. Kromé zvySené péce, kterou dle
ustanoveni § 33 ZoZ vyzaduji pii zprostifedkovani zaméstnani, jim na trhu prace je
poskytovana zvysend ochrana (hl. § 67 ZoZ). Nize uvedu péci a ochranu, kterd jim je
dle zakona o zaméstnanosti vénovana.

Ustanoveni § 81 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti pfedstavuje povinnou kvotu
zamestnavani osob zdravotné postizenych, kterd plati pro vSechny zaméstnavatele, jez
splni dana kritéria. Tedy zaméstnavatel s25 a vice zaméstnanci ma dle tohoto
ustanoveni povinnost zaméstnat 4% osob se zménénou pracovni schopnosti.
Alternativné je vSak zaméstnavateli ddna moZznost vybéru, jak povinnosti dostat. Bud'to
muze uchazeCe zaméstnat pfimo. Druhou moznosti je odbér vyrobka ¢i sluzeb od
zamg&stnavatell zaméstnavajicich vice nez 50 % zaméstnanct, ktefi ,,jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo zadavanim zakizek témto zameéstnavatelim nebo
odebiranim vyrobkil nebo sluzeb od osob se zdravotnim postizenim, které jsou osobami
samostatné vydélecné ¢innymi a nezameéstnavaji zddné zaméstnance, nebo zadavanim
zakazek témto osobam®.>® Mohou si také zvolit treti alternativu, moznost odvodu do
statniho rozpoctu. Jako posledni se nabizi kombinace vice ze tfech nabizenych

moznosti.

Zakon o zaméstnanosti obsahuje pravni ustanoveni, ktera garantuji finan¢ni podporu
zameéstnavatelim zaméstnavajicim OZP, ¢imz je motivuji k zaméstnavani zdravotné
postizenych. Zaméstnavatelé mohou byt danové zvyhodnéni (bliZze v rdmci podkapitoly
»Pasivni politika zaméstnanosti‘) nebo mohou ziskat finan¢ni piispévek na chranéné

pracovni misto.

Financni prispévek na chranéné pracovni misto (§ 75 a nasl. ZoZ)

Jedna se o pracovni misto vytvofené na zakladé¢ dohody mezi zaméstnavatelem
a ufadem prace pro osobu se zdravotnim postizenim, musi byt obsazeno po dobu
minimalng ti1 let. Utad prace miize pfispivat zaméstnavateli na vytvofeni i na ¢asteénou

uhradu provoznich nakladi chranéného pracovniho mista. Dohodu 0 poskytnuti

9§81 odst. 2 pism. b) ZoZ.
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ptispévku na vytvoreni chranéného pracovniho mista mize uzavtit Giad prace i S 0sobou
se zdravotnim postizenim, kterd se rozhodne vykonédvat samostatnou vydéle¢nou
¢innost.

Za rok 2012 zaméstnavatelé vytvoftili celkem 579 chranénych pracovnich mist, z toho
nejvice v Usteckém kraji (113) a nejméné v Praze (0). OSVC, které uzavieli dohodu o

poskytnuti prispévku, bylo vytvofeno celkem 24.%

Chranéna pracovni dilna
Byla pracovistém, ve kterém pracovalo ,,z celkového poctu zaméstnancti vice nez 60 %
osob se zménénou pracovni schopnosti®. Pfispivalo se na vytvotreni chranéné pracovni
dilny a na ¢éste¢nou uhradu jejich provoznich naklada. Ptikladem chranéné pracovni
dilny byla spole¢nost AMULET — chranéné dily, s. r. o., zalozena v roce 2001,% ktera
dnes funguje pod nazvem AMULET logistic, a. s.

Vyse ptispévku byla odstupiiovdna podle miry postiZzeni osoby zaméstnané v chranéné
pracovni dilnd. Uprava chranénych pracovnich dilen byla novelou zikona o
zameéstnanosti ¢. 367/2011 Sb. suc¢innosti ke dni 1. 1. 2012 ze zdkona vypusSténa a

dosavadni chranéné pracovni dilny transformovany na chranéné pracovni mista.

Pracovni rehabilitace (§ 69 a nasl. Z0Z)

Pracovni rehabilitace je souvisla ¢innost, zaméfena na ziskani a udrzeni vhodného
zaméstnani pro OZP, kterou na zakladé jeji zadosti zabezpeduje krajska pobocka Utadu
prace. Ve spolupraci s OZP je sestaven individualni plan pracovni rehabilitace (§ 69
odst. 4 ZoZ).

S pracovni rehabilitaci mize souviset tzv. socialni rehabilitace dle § 70 a nasl. zdkona
¢. 108/2006, o socidlnich sluzbéach, které¢ se budu vénovat blize v nasledujici kapitole.
Prvky pracovni rehabilitace Casto splyvaji s prvky pracovni pfipravy a pracovni terapie
— tzv. ergoterapie —, se kterou byva pracovni rehabilitace Casto zaménovana. Blize

k ergoterapii viz bod 5.2.

* HECZKOVA M., HUTAR J.: Nebojte se zaméstnat lidi s handicapem. Praha: 2012. Asociace poraden

pro osoby se zdravotnim postizenim CR. ISBN 978-80-904152-1-8, str. 43 a nasl.; Pfednaska doc.
Vysokajové a JUDr. Hutafe ze dne 26. 11. 2012 na Pravnické fakulté UK v Praze, téma ,Diskriminace
o0sob se zdravotnim postizenim pfi zaméstnavani®.

% Blize na: <http://www.amuletchd.cz>.
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Za stejnych podminek, jako u rekvalifikace (viz vySe) existuje moznost navstévovat
specializované rekvalifikacni kurzy. Tyto jsou zajistovany soukromopravnimi subjekty,

uchazec si je v8ak musi hradit z vlastnich prostiedki.

4.3. PASIVNI POLITIKA ZAMESTNANOSTI A JEJI NASTROJE

Stavajici zakon o zaméstnanosti jiz s timto pravné-teoretickym terminem nepracuje.
Nicméné pro ucely predkladané prace termin vyuziji jako hromadny nézev nastroji
slouzicich k podpote zaméstnavani, ale nespadajicich do APZ.

V ramci pasivni politiky zaméstnanosti 1ze nezaméstnané podpofit skrze nize uvedené
nastroje, z nichZ nékteré v zapéti blize rozvedu:

e podpora vV nezaméstnanosti,

e piispévek na podporu zaméstnavani OZP § 78,

e danové ulevy,

e zvyhodnéni nékterych uchazecu v obchodni vefejné soutézi,

e prispévek na dopravu zaméstnancti,

e povinny podil zaméstnancti se zdravotnim postizenim (zminovala jsem vySe

vV ramci APZ).

Podpora v nezamé&stnanosti

Narok na podporu v nezaméstnanosti vznikd uchaze¢i o zaméstndni za podminek
ustanoveni § 39 ZoZ, ke kterym patii: podani zadosti o poskytnuti podpory u krajské
pobocky Utadu préace, u které je veden v evidenci uchazedt o zaméstnani a splnéni
podminky, Ze ke dni, k némuz mé byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni
uchaze¢ poZivatelem starobniho diichodu.

Podpora je poskytovana v riznych délkach, pro které je rozhodny vék v dobé podani
zéadosti o jeji poskytnuti, tedy u uchazece o zaméstnani:

e do 50 let véku 5 mésici,

e nad 50 do 55 let véku 8 mésicu,

e nad 55 let véku 11 mésict.
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Finanéni pfispévek na zaméstnavani OZP

Prispévek se poskytuje zaméstnavateli zaméstnavajicimu osoby se zdravotnim
postizenim na tzv. chranéném pracovnim misté (viz vySe v této praci) vice nez 50 %
osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych zaméstnancti. Prispévek se
poskytuje formou castecné uhrady vynaloZenych prostiedkit na mzdy nebo platy a
dal$ich nakladt, a to na zadklad¢ Zzadosti zaméstnavatele podané u krajské pobocky
Utadu prace. Vyplaci se zpétnd za &tvrtleti, dalsi podminky jsou stanoveny v § 78
zakona o zamé&stnanosti.

Dariové zvvhodnéni zaméstnavateli zaméstnavajicich OZP

K danovym zvyhodnénim zaméstnavatelt zaméstnavajicich OZP patii tzv. ,Sleva na
dani« dle § 35 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi. Danovym poplatnikiim se
podle uvedeného ustanoveni a za podminek v ném stanovenych snizuje dan o ¢astku
18.000 K¢ za kazdého zaméstnance se zdravotnim postizenim a o ¢astku 60.000 K¢ za
kazdého zaméstnance s téz§im zdravotnim postizenim (tj. invalidita III. stupné, viz § 67

odst. 2 pism. a) ZoZ).

I pfes vySe uvedené legislativni snahy v ramci politiky zaméstnanosti je stale mnoho
obcant, jejichZ pravo na zamé&stnani ma stejny obsah jako kohokoli jiného, nicméné se
na trhu prace nedobrovolné nachéazeji v roli dlouhodobé nezaméstnanych a nemaji
redlné moznosti tuto situaci zmeénit. Historicky vyvoj nezaméstnanosti ukazuje, Ze
politika zamé&stnanosti CR neni pfili§ u¢inna a do budoucna proto nelze kalkulovat
S tim, Ze by se situace zménila.

Jak ob¢ané se zdravotnim postizenim, tak i ostatni uchazeci vyzadujici zvySenou péci
pii zprostiredkovani zaméstnani maji nad ramec statnich subvenci moZnost vyhledat
alternativni feSeni své Zivotni situace. V nasledujici kapitole navazu metodami
souvisejicimi se zamé&stnavdnim osob vyzadujicich pomoc pifi zprostfedkovani
zameéstnani, tedy zpisoby, jak lze takovou zivotni situaci usnadnit. Pokusim se také

uvést dostupnost piispévkill na jejich financovani.
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5. METODY SOUVISEJICI SE ZAMESTNAVANIM OSOB
VYZADUJICICH ZVYSENOU PECI PRI
ZPROSTREDKOVANI ZAMESTNANI

Vyse jsem zminila nastroje, které dava stat k dispozici uchazec¢im vyzadujicim
zvySenou péci pii zprostfedkovani zaméstnani. Neziidka se vSak setkdvame s piipady,
kdy tyto nastroje nejsou dosta¢ujici. Casto proto uchaze¢ o zaméstnani ze znevyhodnéné
kategoric vyhledava i jiné formy zprostfedkovani zaméstnani nebo konkrétni
zaméstnavatele, ktefi mu pomohou, protoze se soustiedi na zaméstnavani prave
kategorii zamé&stnanct, do které sam nalezi. Kategorii osob se zdravotnim postizenim je
navic nezbytné poskytovat dal§i pomoc, diky niz je OZP vibec umoznéno vstoupit na
trh prace jakozto uchaze¢iim o zaméstnani.

jsem souhrnné nazvala ,Metody souvisejici se zaméstnavanim osob vyzadujicich

zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani®.

5.1. SOCIALNI SLUZBY
Tzv. "socidlni sluZzbou" se rozumi ¢innosti, kterymi mé byt zajiSténa pomoc a podpora
osobam za ucelem sociadlniho zaclenéni nebo prevence socidlniho vylouceni. Tyto
sluzby jsou definovany v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (dale téz jako
,»2Z0SS%), ktery je d&li%® na socialni poradenstvi (§ 37), sluzby socidlni péce (§ 38 a
nasl.), sluzby sociélni prevence (§ 53 a nasl.).

Vzhledem ktomu, Ze svou praci zvelké ¢asti vénuji osobdm se zdravotnim
postizenim, povazuji za dulezité zminit sluzby poskytované t€émto osobam a zcela ¢i
zCasti hrazené statem, které maji za i¢el osobam se zdravotnim postizenim usnadnit

zivot, a tim potencionaln¢ zlepsit jejich konkurenceschopnost na trhu prace.

5.1.1. Osobni asistence
Dle ZoSS se osobni asistence fadi mezi tzv. sluzby socialni péce. Osobni asistenti
pomahaji osobam se "stabilizovanym zdravotnim stavem" zajistit jejich fyzickou a

psychickou sobéstacnost, aby jim nasledné bylo umoznéno zapojeni do bézného Zivota.

% D&leni na zakladé § 32 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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V ostatnich pfipadech maji tyto sluzby potfebnym osobam "zajistit distojné Zivotni
prostiedi a zachazeni",*” tedy pomahat jim prekonavat kazdodenni Zivotni problémy a
zajistit, aby méli moznost zit distojny zivot. Pod sluzby socialni péce tak mimo jiné
patii tzv. osobni asistence,” ktera zahrnuje nize uvedené sluzby dle §39 odst. 2 zakona
o socidlnich sluzbach spolu s § 5 provadéci vyhlasky ¢. 505/2006 Sb.:
(1) Zakladni ¢innosti pii poskytovani osobni asistence se zajist'uji v rozsahu téchto
ukoni:
a) pomoc pii zvladani béznych tikont péce o vlastni osobu:
1. pomoc a podpora pii podavani jidla a piti,
2. pomoc pii oblékani a svlékani veetné specialnich pomtcek,
3. pomoc pfi prostorové orientaci, samostatném pohybu ve vnitinim i
vnéj$im prostoru,
4. pomoc pfi piesunu na lizko nebo vozik,
b) pomoc pii osobni hygiené:
1. pomoc pfii tkonech osobni hygieny,
2. pomoc pii pouziti WC,
C) pomoc pfi zajiSténi stravy:
pomoc pii piiprave jidla a piti,
d) pomoc pfi zajisténi chodu domacnosti:
1. pomoc s tklidem a idrZzbou domacnosti a osobnich véci,
2. nékupy a bézné pochtizky,
e) vychovné, vzdélavaci a aktiviza¢ni ¢innosti:
1. pomoc a podpora roding v péci o dité,
2. pomoc pii obnoveni nebo upevnéni kontaktu s rodinou a pomoc a
podpora pii dalSich aktivitdch podporujicich socialni zaclefiovani osob,
3. pomoc s nacvikem a upevilovanim motorickych, psychickych a socialnich
schopnosti a dovednosti,
f) zprostfedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim: doprovazeni do

Skoly, Skolského zatfizeni, zaméstnani, k 1€kafi, na z4jmové a volnocasové

9§ 38 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

% Blize v: HRDA J.: Osobni asistence (pfiru¢ka postupl a rad pro klienty a pfiru¢ka postupl a rad pro

55



aktivity, na organy vefejné moci a instituce poskytujici verejné sluzby a
doprovazeni zp¢t,
g) pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych z4jmi a pii obstaravani osobnich
zaleZitosti:
1. pomoc pii komunikaci vedouci k uplatiiovani prav a opravnénych zajm,
2. pomoc pfi vyfizovani béznych zalezitosti.
(2) Maximalni vySe thrady za poskytovani osobni asistence ¢ini 85 K¢ za hodinu,
podle skute¢né spotiebovaného Casu nezbytného k zajisténi ukontli; pokud
poskytovani sluzby, vcetné¢ Casu nezbytného k zajisténi utkonu, netrva celou

hodinu, vyse tihrady se pom&rn¢ krati.

Podle zdkona o socialnich sluzbach dostavaji lidé, ktefi potifebuji pomoc, tzv.
»prispévek na péci“, jehoz vySe se pohybuje v zavislosti na veékové kategorii
(mladsi/starsi 18 let) a na stupni zavislosti (Iehka, stfedné tézka, t€zka, tiplna) v rozmezi
800 az 12.000 K&/mésic.” Tento prisp&vek je urcen na uhradu sluzeb. Zékon vymezuje,
které sluzby jsou placené uZivatelem a které nikoliv. Osobni asistence je sluzba
poskytovany za Uhradu, tedy placena uzivatelem, pocitaji s tim 1 statni orgdny a snizuji

organizacim dotace na tuto sluzbu s tim, Ze uzivatel si na ni financné ptispiva.

5.1.2. Socialni rehabilitace

Socialni rehabilitace je definovdna v ZoSS jako ,soubor specifickych Ccinnosti
smerujicich k dosazeni samostatnosti, nezavislosti a sobéstacnosti osob, a to rozvojem
Jjejich specifickych schopnosti a dovednosti, posilovanim navykii a ndacvikem vykonu
béznych, pro samostatny Zivot nezbytnych cinnosti alternativnim zpusobem vyuzivajicim
zachovanych schopnosti, potencidlii a kompetenci“(§ 70 odst. 1). Socialni rehabilitace
se poskytuje formou terénnich a ambulantnich sluzeb, nebo formou pobytovych sluzeb,
poskytovanych v centrech socialné¢ rehabilitacnich sluzeb.

Ve druhém odstavci § 70 zakon déale vymezuje zakladni Cinnosti, které sluzba,

poskytovana formou terénnich ¢i ambulantnich sluzeb obsahuje:

e nacvik dovednosti a ¢innosti vedoucich k socialnimu zac¢lenéni,

9 §11 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.
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e zprostiedkovani kontaktu se spolecenskym prostiedim,

e vychovné, vzdélavaci a aktivizacni ¢innosti,

e pomoc pii uplatiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstaravani osobnich

zalezitosti.

Socialni rehabilitace je u dospélych osob se zdravotnim postizenim zajistovana
pfedev§im puasobenim nestatnich organizaci, uplatituje se formou individualniho i
skupinového pisobeni.'®

Sluzbu je mozné poskytovat také formou pobytovych sluzeb ve specializovanych
centrech, pficemz poté sluzba vedle zakladnich ¢innosti zahrnuje i napf. poskytnuti
ubytovani a stravy.

Vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zdkona o
socialnich sluzbach, jsou rozepsany konkrétni polozky tykajici se zakladnich ¢innosti
socialni rehabilitace.

Sluzby socialni rehabilitace poskytuje kuptikladu SKP-centrum, o. p. s.

(http://www.skp-centrum.cz/).

5.2. ERGOTERAPIE!™

Na tomto misté bych rdda zminila velmi mélo zndmy obor — tzv. ergoterapii.'%?
Ergoterapeuti jsou pracovnici, ktefi se na zdkladé prvotni diagnostiky clovéka
s disabilitou nasledné snazi u tohoto jedince dosahnout maximalni mozné sobé&stacnosti
a nezavislosti a co nejvyssi kvality Zivota. Podporuje tedy jeho maximalni moznou
participaci v bézném zivote, pfi¢emz respektuje pln€ jeho osobnost a moznosti. V ramci
toho je také uci napt. efektivné vyuzivat Cas, atd.

Nasledné¢ je u zdravotné postizenych moZné v ramci tzv. pracovni rehabilitace
(legislativné zakotvena v Z0Z, viz vyse) zazadat o sestaveni tzv. individualniho planu,
ktery by uzivatelim ergoterapeutickych sluzeb m¢l usnadnit zafazeni na trh prace.
Primarnim cilem ergoterapie je totiz umoznit jedinci Ucastnit se zamé&stnavani, které
jsou pro jeho zivot smysluplné a nepostradatelné. Cilem ergoterapie je umoznit osobam

zachovat si maximdlni sobésta¢nost v béZznych dennich c¢innostech (z anglického

190 RUZICKOVA, Kamila. Viybrané kapitoly z rehabilitace osob se zdravotnim postizenim. 1. vydani.

Hradec Kralové: Gaudeamus, 2005, ISBN 80-704-1139-2.

191 BJize [online] [cit. 2013-06-06] na:v<http://www.ergoterapie.org/Page.aspx?PagelD=1>.

102 Nazev je odvozen z latiny: ergon znamena prace, therapia znamena vedeni, doprovazeni.
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originalu Activities of Daily Living, ¢asto pod zkratkou ,,ADL*), pracovnich ¢innostech
a aktivitdch volného Casu. Nacvik Cinnosti, ve kterych je osoba z diivodu onemocnéni,
urazu, vyvojové vade ¢i procesu starnuti limitovana, probiha v realnych situacich a
pokud to je mozné i v jejim vlastnim prostfedi. Ergoterapeut pomaha fesit praktické
otazky souvisejici se sniZzenim ¢i ztratou sobéstacnosti v Cinnostech, které jsou pro
¢loveéka nepostradatelné. Ergoterapie se mimo jiné snazi podporovat zdravi a dusevni

pohodu osoby prostfednictvim smysluplné aktivity/ zaméstnavani.

Je vSak tifeba upozornit, ze tato sluzba je v podminkach naseho statu zacilena na osoby
zdravotné postizené. K tomu je asistence sluzba jimi hrazena, poté vSak maji na zakladé¢
zadosti pravo na sestaveni individualniho pracovniho planu.

Zde bych rada upozornila na moznost roz§ifeni sluzby i na ostatni kategorie osob
vyzadujicich zvySenou péci na trhu prace. Inspiraci mize byt naptiklad USA ¢i Francie,
kde je obor ergoterapie natolik rozSifen, Ze se vénuje také osobam, které byly
v minulosti odsouzeny k odnéti svobody, osobam, které mély problémy se zavislosti na
navykové latce, aj."® V podminkach CR prozatim nevznikla Zadna iniciativa k takové

zméné, coz povazuji za nedostatek.

5.3. PODPOROVANE ZAMESTNAVANI

Jedna z variant, jak uchazeci pomoci pii hledani uplatnéni na otevieném trhu prace je
dosud Vv podminkach naseho statu legislativné nezakotvené tzv. podporované
zamé&stnavani. Pro zaméstnavatele mlize byt perspektivni, jelikoZ predstavuje moznost,
jak napt. snizit mzdové ndklady a zdroven splnit stitem stanovené kvoty pro

zaméstnavani urcitého procenta osob se zdravotnim postiZzenim.

V souvislosti s historickym vyvojem pfistupu k osobam s disabilitou jsem zminila
zmeény v pristupu k lidem se zdravotnim postiZzenim ¢i se socidlnim znevyhodnénim, ke
kterym v CR doslo po listopadovych udalostech roku 1989. Zaroveti se spoledenskymi
zménami (zména formy pfistupu na individualni) se projevuji zmény v oblasti trhu
prace, lidem s disabilitou je poskytnuta moznost zapojit se aktivné do pracovniho

procesu a mohou tak realizovat své pravo na praci jako jini lidé ve spole¢nosti.

193 piednaska Bc. Zuzany Rodové ze dne 5. 12. 2012 na Lékarské fakulté UK, téma ,Ergoterapie®.
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Zde hraje velkou roli podporované zaméstnavani (dale rovnéz ,,PZ*). Cilem pracovni
integrace ' je vyrovnat pfilezitosti pro pracovni uplatnéni lidi, ktefi z divodu
zdravotniho postizeni nebo jinych znevyhodnujicich faktorii maji ztizeny pfistup na
otevieny trh prace aVv dasledku toho mohou byt nebo jsou omezeni ve svém
spolecenském uplatnéni.

wJedna se o instituce socidlniho podniku nebo socialniho druzstva, jehoz
prostrednictvim se osoby socialné vyloucené nebo vyloucenim ohrozené samy zapojuji
do pracovnich aktivit a tedy do své resocializace na principu zajisténi zdroju sve
obzivy*.*® V nasich podminkach mé dlouholetou tradici zejména integrace zdravotnd
postizenych osob do zaméstnani prostiednictvi vyrobnich druzstev invalidi (prvni

v Ceskoslovensku byla zaloZena jiz v roce 1954).

5.3.1. Definice a znaky podporovaného zaméstnavani

Podporované zaméstnavani je casové omezena sluzba urcena lidem, ktefi chtéji ziskat a
udrzet si placené¢ zaméstnani v bézném pracovnim prostiedi. Jejich schopnosti ziskat a
zachovat si zaméstnani jsou pfitom z riznych ditvodii omezeny do té miry, Ze potiebu;ji
individualni osobni podporu poskytovanou pied nastupem do prace i po ném.'* Sluzba
podporované zaméstnavani je soucdsti socidlnich sluzeb, konkrétn¢ sluzby socialni
rehabilitace § 70 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach.

Hlavnim cilem PZ je umoZznit lidem z cilové skupiny ziskat a udrZet si takové
zameéstnani na otevieném trhu prace, které odpovida jejich zdjmim, schopnostem,
nadani i osobnim moznostem a soucasn¢ posilit jejich pracovni navyky a rozsitit zajem
o profesni rozvoj.

Podporované zaméstnavani je (ma) specificky pracovni program, ktery se od jinych
programu odliSuje pfedevs§im tim, Ze se jednd o pracovni misto na otevieném trhu préce,
na které se aplikuje postup tréninku pracovnich dovednosti az po néstupu na pracovisté

(vychazi tedy ze schopnosti toho kterého jedince misto obvyklého postupu:

104 Vice [online] na ,Ceska unie pro podporované zaméstnavani“ [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:

<http://www.unie-pz.cz/>.

105 HUNCOVA, M. Sociéini ekonomika a socialni podnik. 2007. Usti nad Labem: Univerzita J. E. Purkyné
v Usti nad Labem, str. 148.

1% \/ITAKOVA, P. a kol. Souhrnna metodika podporovaného zaméstnavani. 1. vydani. Praha: Rytmus,
2005. 127 s. ISBN: 80-903598-0-9, str. 11.
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rekvalifikace a néasledného umisténi na pracovisté). Uzivatel je tedy zaméstnan
V bézném pracovnim prostedi a je mu poskytovana prubézna podpora.

Nezbytnym piedpokladem podporovaného zameéstnani je podpora ,,Sitd na miru®,
vzhledem K variabilit¢ potfeb uzivatell nelze stanovit taxativni vycet nabizenych
sluzeb, pro nazornost bych uvedla napf. pracovni asistenci, trénink na pracovisti,
monitorovani prubehu pracovniho uplatnéni a dopravu.

Mezi dal$i znaky v oblasti zamé&stnani patfi:

prace ma stabilni charakter, pracovni pomér je uzavieny na dobu neurcitou nebo na

jinou dobu, ktera je u dané¢ho typu pracovniho mista obvykla,

e pracovni misto odpovidd zajmim, schopnostem, naddni i osobnim moZznostem
uzivatele sluzeb a soucasné¢ umoziuje profesni rozvoj. Uzivatel md moznost na
pracovnim mist¢ ziskat nové dovednosti, mize u n¢j dojit k pracovnimu postupu,

e uzivatel PZ ma obdobné pracovni podminky (prostiedi, vybaveni, mzdu) jako
ostatni pracovnici,

e jde o hodnotnou a smysluplnou praci, zaméstnavatel i zaméstnanec maji z odvedené
prace uzitek,

e uzivatel PZ ma na pracoviSti pfileZitost 1k socidlnimu uplatnéni
(setkava se s ostatnimi pracovniky nebo zakazniky, Gcastni se na spolecenskych
akcich organizovanych zaméstnavatelem srovnatelné s ostatnimi pracovniky,
apod.).

Nadto je podpora poskytovana také zaméstnavateli napf. snizenim mzdovych nakladu

(diky statni dotaci),107

na zéklad¢ splnéni statem stanovené kvoty pro zaméstnavani
osob se zdravotnim postiZzenim, Upravy pracovniho mista. Podpora zaméstnavani ma
pozitivni dopad na dobré jméno spolecnosti a jeji zviditeln&ni,'® takovou &innosti lze
ziskat motivované a stalé zaméstnance (lidé s mentalnim postizenim maji ¢asto zdjem o

manualni praci, ktera je pro ostatni zaméstnance neatraktivni).

197 viiz prispévek dle § 78 ZoZ.

1% propagaci napomaha spole&nost Rytmus o.p.s.
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5.3.2. Cilova skupina

Sluzby PZ jsou urCeny lidem, jejichz dovednosti potiebné k ziskani a udrzeni si
vhodného zaméstnani na otevieném trhu prace maji oproti dovednostem jinych lidi nizsi
uroven (napf. osoby s mentalnim postizenim, lidé po vykonu trestu, pfislusnici romské
komunity atd.), takze tito lidé maji méné ptilezitosti k béznému pracovnimu uplatnéni.
Zaroven vSak maji zdjem pracovat na otevieném trhu prace. Kritériem k posouzeni
vhodnosti sluzby PZ pro zajemce o praci neni tedy jen piislusnost k urCité skupiné

zdravotné ¢i socidlné znevyhodnénych osob, ale jde také o tiroven jejich dovednosti.

5.3.3. Vyvoj podporovaného zaméstnavani

Podporované zaméstnavani vzniklo v USA v sedmdesatych letech jako alternativa k
tradicnim sluzbam pro lidi s mentalnim postizenim v oblasti zaméstnanosti, legislativné
zakotveno bylo v roce 1984 a nésledné¢ se rozsifilo do Kanady a Austrélie.
V devadesatych letech se dostalo do Evropy, kde patii k jeho zakladnim prukopniktim
skandinavské zemé.

Narodni systém podporovaného zameéstnavani je ucinny také v Némecku, kde se
sluzba v piekladu nazyva sluzba ,.experti na integraci“ (Integrationsexperte) a je
realizovana nestatnimi organizacemi. Podle zakona o rehabilitaci z roku 2000 musi byt
v kazdém regionu jedna organizace, kterd tento druh sluzeb poskytuje na zakladé
vybérového fizeni a smlouvy uzaviené s mistnim Gfadem prace.

V ostatnich zapadoevropskych stitech je podporované zaméstnavani stejné jako v CR
nerovnomérné dostupnou sluzbou a legislativné je v rizné mire upraveno.

Pro rozvoj PZ je dtlezity vliv zastieSujicich organizaci:

e Evropska unie pro podporované zaméstnavani (EUSE, zaloZena 1992,

http://www.euse.org/),

e Svétova asociace pro podporované zaméstnavani (WASE, http://www.wase.net/).
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5.3.4. Podporované zaméstnavani v CR

V CR tuto sluzbu poskytuji zatim vyhradné nevladni organizace, po¢inaje rokem 1995
(vznik prvni agentury V Praze ze zdroji Americké vladni agentury pro mezindrodni
rOZVOj).109 Od roku 2000 se poskytovani podporovan¢ho zaméstnavani rozviji v dalsich
regionech, pievazné¢ na zakladé dvou nadregionalnich projektd, financovanych z
prostiredkd Evropské unie a statniho rozpoctu (PALMIF a EQUAL). V roce 2000 byla
pro podporu rozvoje PZ v Ceské republice zalozena unie. ™™ Jejim poslanim je
formulovat, §ifit a podporovat myslenku podporovaného zaméstnavani v Ceské
republice.

Sluzba PZ je financovdna zvelké casti z granti poskytovanych nevladnim
organizacim. Fakt, ze PZ dosud neni legislativné nikde upraveno, se projevuje mimo
jiné V nesystémovosti jeho financovani. V oblasti dota¢ni politiky socidlnich sluZeb je
zahrnovano do sluzby socidlni rehabilitace, to vSak vyzaduje po poskytovatelich PZ
respektovani v§ech pozadavki danych zdkonem o socialnich sluzbéch (¢. 108/2006 Sb.)
pro poskytovani sluzby socialni rehabilitace, kterd ma $ir§i charakter, nez sluzba PZ.
Dale umoznuje zékon o zaméstnanosti proplacet ¢astecné naklady na PZ jako sluzby
pracovni rehabilitace pro skupinu osob se zdravotnim postizenim.

V soudasné dobé je v CR néco malo pres 50 poskytovatelii sluzby PZ. 1 Mezi
nejznamg;jii bych zafadila napiiklad tréninkovou kavarnu Rytmus o. s.**? a Eset-Help o.

s. (http://www.esethelp.cz/).

5.3.5. Proces podporovaného zaméstnavani

PZ je zpravidla omezeno ¢asovym Usekem 24 mésictl, ptficemz pocina projevem zajmu
potenciondlniho uzivatele o podporu pii ziskavani vhodného pracovniho uplatnéni na
otevieném trhu prace a kon¢i v momenté, kdy uzivatel nalezl vhodné pracovni uplatnéni

a predpoklada se, ze si jej také udrzi a zaroven nebude potiebovat podporu pracovnika

199 VITAKOVA P.: Souhrmna metodika podporovaného zaméstnavani: projekt Equal - rozifeni metodiky,

narodni a evropska spoluprace. 1. vydani. Praha: Rytmus, 2005, ISBN 80-903-5980-9, str. 14.
19 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.unie-pz.cz/>.

11 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.unie-pz.cz/3-podporovane-zamestnavani/23-
poskytovatele-sluzby-pz.html>.

112 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.rytmus.org/podporovane_zamestnavani>.
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PZ. Konkrétné lze podporované zaméstnavani rozclenit na 4 faze, v ramci kterych

dochéazi k:

e dojednavani spoluprace mezi uzivatelem a poskytovatelem sluzby PZ,

e planovani kariéry wuzivatele (sestaveni osobniho profilu, zjiStovani urovné
dovednosti pottebnych k ziskani a udrzeni vhodného pracovniho mista, mapovani
trhu prace, apod.),

e podpofe pii nalezeni vhodného pracovniho mista (byva vyuzivan individualni plan)
a tréninku dovednosti (pracovnich, socidlnich a dal§ich) potfebnych k ziskani a
udrzeni vhodného pracovniho mista a

e podpote poskytované uzivateli po uzavieni pracovnépravniho vztahu (pfi zaclenéni
se do pracovniho kolektivu, vyhledavani tzv. pfirozené podpory, idealné¢ u

. < 113
pracovnika zaméstnavatele).

V ramci podporovaného zaméstndvani jsou cinnosti a pomoc poskytované takeé
zaméstnavatelim, napiiklad pomoc pii vytvareni vhodné pracovni naplné pro uzivatele,
podpora pii vyfizovani formalit spojenych s nastupem uzivatele do zaméstnani,
poskytovani poradenstvi v oblasti legislativy pro zaméstnavani lidi se znevyhodnénim,
pomoc pii komunikaci s uzivatelem, pii feSeni problémil se zapracovanim uZivatele
asjeho zaclenénim do kolektivu spolupracovnikl. Poskytovana je rovnéz podpora
roding pii zvladdni zmén souvisejicich s jeho osamostatiovanim a zvladani zmén

souvisejicich s nastupem do zaméstnani.

5.3.6. Podporované zaméstnavani a socialni podnik

Jiz shora bylo naznaceno, ze je metoda podporovaného zaméstnavani velmi vhodné
uplatnitelna v socialnich podnicich."* Takové typy socialnich podnikii jsou spole¢nosti
vytvarejici pracovni mista pro osoby znevyhodnéné na trhu préace, které potiebuji pro
pracovni uplatnéni individualni intenzivni podporu pottebnou pro ziskdni a udrZeni si

prace V socialnim podniku a zdokonalovani svych pracovnich dovednosti. Tim tak

13 VITAKOVA, P. a kol.: Souhmna metodika podporovaného zaméstnavani. 1. vydani. Praha: Rytmus,
2005. 127 s. ISBN: 80-903-5980-9, str. 20.

14 Casto se pro né uziva specialni nazev tzv. integracni socialni podniky, z angl. ,Work Integration Social

Enterprise” (WISE); viz pozn. pod ¢arou &. 130.
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postupné pfispé&ji Kk rozvoji socialniho podniku. Tuto charakteristiku si dovolim blize

nerozebirat, vzhledem k tomu, ze tak u¢inim v dal$ich ¢astech této prace.

5.3.7. Podporované zaméstnavani a jiné typy sluzeb

V Ceské republice existuje a stale vznika fada rtiznych sluzeb v oblasti zaméstnanosti,

které¢ mohou mit nékteré shodné znaky s metodou podporovaného zaméstnavani, avsak

od této metody se zaroven odliSuji. Za podporované zaméstnavani tak nelze povazovat

napf. sluzby:

jejichz cilem je pfedevsim aktivizace lidi, strukturovani jejich Casu, terapie (napf.
programy center dennich sluzeb, socidln€ terapeutické programy),

Které se primarné zamétuji na pomoc v oblasti zajisténi zakladnich zivotnich potieb
(napf. osobni asistence),

jejichz cilem je pouze ziskani pracovnich zkuSenosti nebo rozvoj dovednosti a
navykl potifebnych k ziskdni a udrzeni si prace (napi. terapeutické programy,
nacvikové programy v socialni rehabilitaci, programy podpory piechodu ze Skoly
do prace),

které vedou k ziskdni a udrzeni si prace ve specidlnim pracovnim prostiedi,
pfevazné mezi ostatnimi lidmi znevyhodnénymi na trhu prace (chranéné dilny),

a sluzby cilené poskytované pouze pred néastupem do prace (poradenské sluzby,

pomoc s jednanim se zaméstnavatelem, trady).

5.4. TRANZITNI PROGRAM

Socidlni sluzbou zacilenou na mladou vékovou skupinu je tzv. tranzitni program.

Usnadnuje zakiim se specialnimi potfebami ptechod ze Skoly do zaméstnani. Zaroven

tim pomaha riizné handicapovanym jedinciim Zit plnohodnotny Zivot, jehoz je pracovni

uplatnéni nezbytnou soucésti. Tranzitni program je sluzba, kterd by za pomoci

individudlni praxe a nacviku pracovnich a socidlnich dovednosti méla vyustit v moznost

zaméstnani na otevieném trhu prace a diky nabytym dovednostem napomoci k udrzeni

zaméstnani.
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Krej¢itova a kol.™® uvadi nejéastdjsi podobu tranzitniho programu v Ceské republice:
Tranzitni program ze Skoly do prace se u nas zpravidla uskuteiiuje v ramci
podporovaného zaméstnavani ve spolupraci agentur pro podporované zamestnavani a
specidlnich Skol hlavné formou individualnich praxi na béznych pracovistich za
podpory pracovniho asistenta. Tyto praxe maji podobné zékonitosti jako proces
podporovaného zaméstnavani.

Tranzitni program nabizi naptf. Rytmus o. 5., Jedlickav ustav a ob&anské sdruZeni

Asistence (http://www.jus.cz/tranzitni-program).

5.5. PRECHODNE ZAMESTNAVANI

Ptechodné zaméstnavani je ¢asove limitovany pracovné rehabilitaéni pokus umozitujici
lidem, ktefi pro svou disabilitu nejsou docasné schopni obstat v bézném zaméstnani bez
cizi pomoci, nacvik socialnich dovednosti potiebnych k ziskdni zaméstnani a jeho
udrzeni.

Na rozdil od podporované¢ho zaméstndvani (kdy se zaméstnanec zacleniuje na trhu
prace do spole¢nosti a zustava Vv ni), se u piechodného zaméstnavani jedna, jak sam
nazev naznacCuje, o smlouvu na dobu urcitou. Uchaze¢ tak poté ma moZnost byt
zamg&stnan na jiném miste.

Prechodné zaméstnani nabizi napf. ob&anské sdruzeni Green Doors™’ &i Eset-Help o.

11
g 118

5.6. SOCIALNI PODNIK!?

Politika zaméstnanosti v Ceské republice nedoznala zadnych pozitivnich systémovych
zmén, coz implikuje neustalé vysoké finan¢ni vydaje pfedevsim za davky na podporu
V nezaméstnanosti. V souc¢asné dob¢ je pro osoby, kterym se predkladana diplomova

prace vénuje, velmi obtizné najit uplatnéni na trhu prace. To i piesto, ze jSou mnohdy

vvvvv

5 KREJCIROVA, O. a kol.: Problematika zaméstnavani obéanii se zdravotnim postizenim. 1. vydani.
Havli¢klv Brod: Tobias. 2005. ISBN 80-903-5981-7.

6 TOnline] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.rytmus.org/tranzitni_program>.

17 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.greendoors.cz/prechodne-zamestnavani>.
118 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://dks.greendoors.cz/node/17>.

119 priklady socialnich podniki: o. s. Fokus; Jundv statek ve vesnici Sedlec; Domov Sue Ryder o. p. s.;
Pracovni sobota s. r. 0.
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nevyzaduji. V nasledujicich letech bude situace jest¢ horsi, napiiklad s ohledem na
postupné se zvySujici dichodovy vék (pfiloha k zakonu ¢. 155/1995 Sb. o diichodovém
pojisténi) se umérné zvysi kvantita nezaméstnanych, resp. uchazecii o zaméstnani ve
véku nad 50 let (viz také podkapitolu 2.4.).

Osobn¢ nepovazuji zvySenou péci, ktera ma byt na zédkladé dnesniho systému vénovana
osobam ji vyzadujici a V predchézejicim textu uvedené moznosti, které se osobam
dlouhodob¢ nezaméstnanym naskytaji, za dostatecné. Naopak shleddvam nezbytnym
systém politiky zaméstnanosti CR a daldich forem pomoci se zaméstnanosti
souvisejicich restrukturalizovat. A to jak pro jeho sou¢asnou neefektivitu, tak predevsim

pro zamezeni zminénych budoucich hrozeb.

V ramci Gvah o restrukturalizaci a inovaci politiky zaméstnanosti vstupuje do poptedi
idea spoleCnosti S predmétem podnikani, na jehoz naplnovani by se podilely prave
osoby, které vyzaduji zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani. Jedna se o
podniky, které je vétSinou tieba, piedev§im z pocatku jejich fungovani, finan¢né
podporovat. Nicméné pokud se jim posléze podaii nabyt sobéstacnosti a v dalsich letech
jsou schopny fungovat bez této finan¢ni podpory, s del$im ¢asovym odstupem se statu
penize investované do podpory jejich vzniku vrati. Tim se ulevi statnimu rozpoctu od
pomérné vysokych polozek na politiku zaméstnanosti. VSe i za situace, Ze tyto podniky
budou po dobu své existence vyuzivat dotaci ¢i vyhod poskytovanych v ramci politiky
zaméstnanosti (ptispévky ¢i slevy na dani, atd.), protoze se v souhrnu bude jednat o

mnohem nizsi ¢astky, nez vydaje na stejny pocet nezaméstnanych obcani.

Pro spolecnost, kterd profilové odpovidd popsané konstrukei, se uziva termin socidlni
podnik. V nékterych statech je socialni podnik jiz legislativné zakotven, v podminkach
CR vsak tomu tak jesté neni. Povédomi o socialnich podnicich mezi Geskymi ob&any
bych bohuzel popsala vyrokem: ,,Nikdo presné nevi co to je, ale vsichni védi, Ze to
existuje. %

Socialni podnik je spolec¢nost zalozena nejen za ucelem zisku, jak je to bézné

Vv podnikatelské praxi, ale zaroven a predev§im se socialnimi a environmentalnimi cily.

120 Autor vyroku: Bruno Roelants; viz. HUNCOVA, M.: Ekonomicky rozmér ob&anské spoleénosti: projekt

Equal - rozsifeni metodiky, narodni a evropské spoluprace. 1. vydani. Usti nad Labem: Univerzita Jana
Evangelisty Purkyné, 2004. ISBN 80-704-4605-6, str. 138.
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Na cCeském trhu prace a mezi typickymi pravnickymi osobami - zalozenymi dle
obchodniho zékoniku ,,za Gcelem zisku tak neni divu, ze je tato forma spolecnosti U
nas spise raritou.

Jsou to ale piedevsim tyto spole¢nosti, které se z velké ¢asti zasluhuji o integraci osob
znevyhodnénych na trhu préce, poskytuji jim moznost vydelku, zapojeni se ¢i navratu
do ekonomického zivota a tvoii tak podklad pro konkurenceschopnost téchto jedinct

oproti ostatnim ucastnikiim trhu prace.

Této forme podnikani a zaméstnavani osob bych chtéla vénovat vétsi pozornost, proto

si dovolim ji ptidélit celou nasledujici kapitolu.
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6. SOCIALNi EKONOMIKA

V predchozi kapitole jsem zdUraznila vyznam tzv. socidlniho podniku pro fesSeni
nezaméstnanosti 0s0b vyzadujicich zvySenou pééi pii zprostfedkovani zaméstnani.
V navaznosti nato si tato posledni kapitola klade za cil vysvétlit, co tento druh
podnikani obnasi, predstavit, jakym zplisobem je pravné podchycen a jak funguje ve
vybranych zahrani¢nich pravnich fadech a poté zanalyzovat stav socidlniho podnikani

v pravnich podminkach Ceské republiky.

6.1. DEFINICE SOCIALNI EKONOMIKY A SOUVISEJICiCH
POJMU
V prvé tadé je tieba definicné vymezit pojmy, které jsou pro dané téma stézejni, viz

nize.

6.1.1. Pojem socialni ekonomika aneb ,treti sektor*

Standardni statni ekonomika se déli na dvé odvétvi: privatni a vefejny sektor. Soukromy
sektor je zaméfen na zisk se soukromym vlastnictvim jeho instituci. Naproti tomu je
vefejny sektor vlastnén statem a dotovan z penéz danovych poplatnikd, je uréen spise
k poskytovani sluzeb nez k zisku. Mezi témito dvéma sektory se nachazi sektor tieti,
socialni ekonomika. Jeho zakladem jsou jiz zminéné socialni podniky. Vznik tietiho
sektoru je vlastné vysledkem rozsitovani nabidky sluzeb a statkd, které vetejny sektor
nemuZe zabezpecCit, nebo téch, které nechce z dlivodli neziskovosti zajistovat sektor
soukromy. Jeden z hlavnich divodi vyznamu socidlni ekonomiky je pravé to, Ze
soukromy ziskovy sektor nebo stat nékdy neni schopen zajistit dostatecné feSeni nové
vznikajicich potieb.'?

Tato velmi dulezita role socialni ekonomiky v poskytovani sluzeb a statkd je bohuzel
V porovnani s rolemi pfedchozich dvou zminénych sektorti casto piehlizena a ve
spole¢nosti neni tolik znama. Co si tedy pod timto pojmem mutizeme piedstavit? Urcité
by pomohla definice. Nicméné socialni ekonomika je u nas (i v nékterych jinych

statech) velice mlady obor, ktery se stale jesté formuje. Ne ve vSech statech natolik

121 Kratce o socialni ekonomice vpofadu ,Clov&k a trh* [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:

<http://prehravac.rozhlas.cz/audio/2393350>.

122 |n: DOHNALOVA M., DEVEROVA L., PETRLIKOVA B., SVOBODA J. a kol. Socialni ekonomika -
socialni podnikani. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM. 2007. ISBN 978-80-7204-552-5, str. 7.
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upevnila svou roli, aby se dalo fict, co vSe pod ni spada, ¢i spadat miize. V tomto ohledu
existuji 1 rdzné pristupy statt, nékteré staty treti sektor definuji tak tzce, aby mu
stanovily mantinely, za né¢z zachazet nemuze, jiné vlady se naopak snazi o definici co
nejobecnéjsi. Do tretice nekteré staty legislativné socidlni podnik jesté zakotven nemayji
a definice se tvofi diky mezinarodnim organizacim nebo vnitrostatnim zajmovym
uskupenim. Ktery podnik lze oznacit za socialni, se také mize stat od statu lisit. Tak
jako tak v celém prubéhu formovani tietiho sektoru dochazelo a né€kde jesté stale
uvést:

Ve Francii byla Narodni radou pro vztahy mezi vzajemnymi spolecnostmi, druzstvy a
asociacemi (Alaitru 2005) vydana Charta socidlni ekonomiky (Social Economy
Charter),"® ktera socialni ekonomiku definuje jako skupinu organizaci, které nepatii
Kk verejnému sektoru, jsou demokratické a maji zvidstni rezim prerozdélovani ziskit pro
ucely svého dalsiho rozvoje a zlepsovani sluzeb pro své cleny a pro spolecnost.

V zakladatelské chart¢ Evropské sit¢ mést a regionli socidlni ekonomiky REVES
(European network of Cities and Regions for the Social Economy) je uvedeno:
»docialni ekonomika je tvorena na statu nezavislymi subjekty: organizacemi a podniky,
které produkuji statky, sluzby obchodniho i neobchodniho charakteru s cilem socialnim,
podniky, které uplatiuji demokratickou ucast svych clenu a zaméstnancii;, podniky
sledujici cile solidarity a obecného zdajmu a které nerozdeluji svij zisk mezi podilniky
(akcionare) .

Ani v ¢eskych podminkach neni pochyb o potiebnosti jednotné definice tietiho sektoru
(mezi davody jsou uvadény napi. potieba jednotného pouzivani terminologie
samotnymi aktéry socialni ekonomiky, potfeba jednotného a jednoznaéného popsani
jevi a procesu v této oblasti, apod.). Vétsinou tak dochazi zduraznovanim typickych

charakteristik sektoru.?*

Kuptikladu Doc. Ing. Dohnalova, CSc. ve své knize ,,Socialni
ekonomika“ z roku 2011 socialni ekonomiku charakterizuje jako ,,soucdst narodniho
hospodarstvi. Tvori ji soukromé ekonomické subjekty nezavislée na statu, které

vykonavaji ekonomické cinnosti, ale odlisuji se od trznich ziskovych spolecnosti tim, Ze

123 [Online]. [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.amice-
eu.orgl/userfiles/file/2007_08_20_EN_SE_charter.pdf>.

124 Mezi predni ¢eské autory patfi napf.. Marie Dohnalova, Pavol Fri¢, Magdalena Huncova, Ivan Maly,

Martin Potigek, Jan Sokol, Simona Skarabelova, Ivo Telec. V&e [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://lwww.fhs.cuni.cz/kos/kos_soubory/1._Uvod_Socialni_ekonomika_a_socialni_podnikani.pdf>.
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sleduji socialni a environmentalni cile v daném misté. V socidalni ekonomice jsou
produkovany sluzby nebo zbozi, jsou vytvarena pracovni mista a vedle zaméstnancii zde
casto pracuji dobrovolnici.”.

Dale si dovolim zminit definici, ktera vznikla jako vystup z projektu TESSEA® v
roce 2011: ,,Pojem socidlni ekonomika vniméme jako souhrn aktivit uskutecriovanych
subjekty socialni ekonomiky, jejichz cilem je zvysit zaméstnanost v mistnich podminkdch
anebo uspokojit dalsi potreby a cily komunity v oblasti ekonomického, socialniho,

, . oy . 126
kulturniho a environmentalniho rozvoje.

Z definic a celkového vyvoje tohoto oboru lIze vyvodit, Ze socialni ekonomika usiluje
0 zvySovani zaméstnanosti, posileni socidlniho zaclenéni a socidlni soudrZnosti,
0 environmentalni prospéch a o rozvoj mistnich spoleCenstvi. Je protivahou trzni
ekonomiky, usiluje o ekonomickou prosperitu, socialni (spoleensky) kapital a kvalitu
zivotniho prostiedi (koncept tzv. trojiho prospéchu, ,,triple-bottom-line*). Tteti sektor je
zapojen do regulace ekonomického Zivota a to diky ¢innostem svych subjekti, které
kupt. zprostfedkovavaji rGzné sluzby potfebnym lidem, v politice zaméstnanosti
dokonce Gasto prebiraji n&které ekonomické role vefejnych instituci. *" Socialni
podnikani je pak podnikatelskym projevem socialni ekonomiky fesicim tyto cile v¢etné
zameéstnanosti zejména na mistni Urovni a s dirazem na trvale udrzitelny rozvoj.
Subjekty socialni ekonomiky jsou socialni podniky a organizace podporujici jejich

¢innost finan¢né ve sféfe financni, poradenské i vzdélavaci.?®

%5 Jedna se o ffilety projekt ,Tematicka sit pro rozvoj socialni ekonomiky* (TESSEA) financovany z OP

LZZ (OperaCni program lidské zdroje a zaméstnanost), blize [online] [cit. 2013-06-06] na:
<http://www.socialni-ekonomika.cz/cs/projekt-tessea.html>.

126 |n TESSEA: Studie socialni ekonomiky v CR.

127 Borzaga C., Defourny J. (eds.): The Emergence of Social Enterprise, Routledge, London & New York,
383 p. (Paperback edition, 2004).

128 ERANCOVA, P.: Predstaveni ceské definice socialni ekonomiky a podnikani (power-pointova

prezentace). Konference ,O socialni ekonomice a jeji budoucnosti v Ceské republice®, Praha,
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 28. 5. 2008.
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6.1.2. Pojem socialni podnik'*

Pro spolecnost napliiujici znaky spoleCenské prospésnosti se pouziva termin ,,socialni
podnik®. Obecné bych socialni podnik popsala jako konkurenceschopny podnikatelsky
subjekt, pusobici na bézném trhu, ktery je zalozen za tucCelem integrace osob
vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméestnani, a to vytvarenim pracovnich
prilezitosti a poskytovanim pfiméfené pracovni a psychosocidlni podpory témto

kategoriim uchazecl o praci.

Mezinarodni organizace CEFEC (konfederace socialnich podniki, druzstev a
neziskovych organizaci), sdruzujici organizace z 18 evropskych zemi,*® vymezuje
socialni podnik pomoci nasledujicich charakteristik:

e vytvofeny za Gcelem zaméstndvani lidi s postiZenim nebo jinak znevyhodnénych na

trhu plraice,131

o podnikatelsky subjekt, ktery uziva vlastni trzné orientované vyroby zbozi a sluzeb k
napliiovani svych sociélnich cila,

e podstatny pocet zaméstnancii jsou lidé s postizenim nebo jinym znevyhodnénim na
trhu préce,

o kazdy zaméstnanec dostava trzni mzdu nebo plat odpovidajici jeho praci,

e snaha o rovné pracovni podminky mezi zaméstnanci znevyhodnénymi a témi bez
znevyhodnénti,

o vSichni zaméstnanci by m¢li mit stejnd prava a povinnosti.132

6.2. VYCHODISKA A HISTORICKE KORENY SOCIALNIHO
PODNIKANI

Na rozdil od socialni péce a prace je socidlni podnikani zaleZitosti poslednich desetileti,

nicméné jeho historické kofeny sahaji hluboko do minulosti, nebot” je postaveno

129 v/ posledni dob& se zadina rozliovat i tzv. integraéni socialni podnik, ktery vramci viech pro

socialni podnik charakteristickych rys a ucelll svého vzniku akcentuje predevS§im dosahnout
zaméstnavani osob znevyhodnénych na trhu prace. Pro Ucely této prace neni potiebné rozliSovat
jakékoli mozné druhy socialnich podnikd, proto budu pracovat pouze se zastfeSujicim pojmem
»socialni podnik®.

130 Za Ceskou republiku je ¢lenem dosud pouze nestatni neziskova organizace Fokus-Praha (webové

stranky: <www.fokus-praha.cz>).

Blple platného znéni ZoZ: ,osoby vyzadujici zvySenou péci pfi zprostfedkovani zaméstnani®.

132 prirycka LSocialni firma-vyzva v podnikani 21. Stoleti“, vydana spole€nosti Fokus-Praha o. s. Téz

[online]. Dostupna z: <www.socialnifirmy.cz>.
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predevsim na principu sdruzovani se. Stopy tak vysledujeme hloubé¢ji do stredovéku,

kdy spolkovy zivot hral nemalou roli.

Podle RNDr. N. Johanisové, PhD.'® byla predchiidcem socialniho podniku tradiéni
ob¢ina, tj. spolecné vlastnictvi a hospodafeni na pozemcich patiicich obci, ktera je
pridélovala svym clenim a rozhodovala jako celek o jejich vyuziti. V tradicni
sttedoveéké obciné pfitom shledava tfi zékladni znaky pozdéjSich druzstev: ,.stirani
rozdilu mezi spotiebitelem, investorem a vyrobcem ci poskytovatelem sluzeb, resp. mezi
bohatymi a chudymi Ccleny, demokraticnost rozhodovani, a stirani rozdilu mezi
., Ziskovosti“ a ,,neziskovosti“, resp. mezi altruismem a egoismem « 134

Za predchidce druzstev se také pokladaji cechy temeslnikli, které vznikaly ve
sttedoveékych méstech. Prvni druzstva vznikaji ve 40. letech 19. stoleti. Dnes piedstavuji
ruzné typy druzstev (vyrobni, spotiebni, zeméd¢€lské, uveérové atd.) jednu ze zakladnich
forem ¢i ,,pilifa* socialnich podniki. Dalsi jsou nadace, asociace (sdruzeni) a podniky ¢i
spolky vzajemné podpory, tzv. mutualky. Posledné jmenované jsou pozlstatkem
délnickych podpiirnych spolkt, které vznikaly v Anglii jiz koncem 17. stoleti (friendly
societies) a od roku 1793 byly chranény zakonem.

Na ptelomu 18. a 19. stoleti byly polozeny zakladni stavebni kameny soucasného
chapani socialni ekonomiky. Rozvoj primyslové a kapitalistické spole¢nosti tak nechal
vzniknout prvnimu spolku vzajemné pomoci (typograficky) v Italii (Turin) roku 1738,
nasledovaly délnické podpurné organizace (Sociétés de secours mutuelle) ve Francii
a v dalsich desetileti vSe pokrac¢ovalo Vv zépadni a stfedni Evropé.

Socialni podnikéni se stalo fenoménem zejména na pocatku 20. stoleti, kdy ve
vyspélych zemich svéta postupné zacalo vyplnovat bila mista na trhu prace. Krok za
krokem se totiz stalo velmi U¢innym nastrojem pii zaméstnavani osob ohrozenych
socialnim vylou¢enim, které se i v dobach, kdy mira nezaméstnanosti vykazovala
relativné nizké hodnoty, velmi tézko uplatiiovaly na trhu prace, a to ptedevSim pro

strach ze strany mnoha zamé&stnavateld z jejich zaméstnavani.

133 RNDr. Nadézda Johanisova, PhD., profi dostupny [online] [cit. 2013-06-06] z:
<https://is.muni.cz/osoba/38023#publikace>.

134 JOHANISOVA, N. Kde penize jsou sluzebnikem, nikoliv panem. Vypravy za ekonomikou pratelskou

pfirodé a ¢lovéku. Volary: Stehlik, 2008, ISBN 978-80-86913-05-6, s. 37.
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S nastupem tzv. socidlniho statu, tedy pfedevSim V povalecném obdobi, byla slava
socialniho podnikani zatlacena do pozadi. V té dob¢ to totiz byly samy staty, kdo se
snazil obCanlim zajistit jisty socialni status, zalozeny na respektovani lidskych a
socialnich prav obcani.

Model socidlniho statu dospél do krizového stavu, kdyz prudce vzrostl deficit
vetejnych rozpoctl, socidlni systémy zacaly byt zneuzivany a jejich efektivita se zacala
snizovat. Situace byla tim horsi, Ze si lidé na urcity socialni status navykli a dlouhodobé
Vv ném setrvavali, k tomu v dasledku ekonomické krize ptibyvaly dal$i socidln€ potiebné
skupiny. V zapadni Evropé¢ se krize socialniho statu za¢ind projevovat Vv poslednich
dekadach 20. stoleti, diky této situaci do popiedi znovu vystupuje socidlni
ekonomika, *° ktera nabizi zptsob dlouhodobého feseni, jak zaclenit znevyhodnéné
kategorie uchazecli o zaméstnani (dle platného znéni ZoZ: uchazece ,,vyzadujici
zvySenou péci pii zprosttedkovani zaméstnani®) zpét na trh prace a jak snizit jejich
ekonomickou zavislost na socidlnim systému.

Prvni zminky o konceptu socialni ekonomiky v tomto obdobi miiZzeme sledovat
VvV uzkém pojeti a napojeni na druzstevni hnuti, kdy v roce 1991 italsky parlament piijal
zakon, kterym byl pfiznan specialni status socialnim druzstviim vznikajicim Vv prvni fazi
jako reakce na nedostacujici nebo zcela chybéjici vetejné sluzby.

Socialni podniky tak zacaly ulehCovat statnim rozpoctim statl, které situaci fesily
formou pasivnich podpor, poskytovanych osobam na trhu prace znevyhodnénym, na
zaklad¢ kterych se ale odvadélo stale vice finan¢nich prostifedkd ze socialnich systému
jednotlivych statd. Byla to pravé socialni ekonomika, ktera se zacala starat o vytvareni
podminek pro vznik a udrzitelnost novych pracovnich mist pro osoby vyZadujici

zvysSenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani.

Postupné se tedy zformovalo socidlni podnikani, jak jej chdpeme dnes, které tesi
prostiednictvim samostatné podnikatelské aktivity a ucasti na trhu otazky
zameéstnanosti, socidlni soudrznosti a mistniho rozvoje. Svou Ccinnosti podporuje
solidarni chovani, socialni zaclefiovani a rast socidlniho kapitdlu zejména na mistni

urovni s maximalnim respektovanim trvale udrZitelného rozvoje. Ekonomicka

135 DOHNALOVA M., PRUSA L. a kol.: Socialni ekonomika. 1. Vydani, Praha: Wolters Kluwer CR, 2011,
ISBN 978-80-7357-573-1, str. 23.
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prosperita je jedna ze trech pilifG prosperity socialniho podniku (vedle spolecenského
kapitalu a kvality Zivotniho prostfedi), zisk je vSak primarné pouzivan na rozvoj
podniku a pro naplnéni jeho obecné prospésnych cilt.

Dle soucasné ¢eské definice patii k zdkladnim principiim Socidlniho podniku:

1) obecné prospé$ny cil ¢i ucel vyjadieny ve statutu nebo stanovach (otazky
zameéstnanosti, socialniho zaclenovani a mistniho rozvoje),

2) participace Clent/pracovnikii na demokratickém rozhodovani a samospravé a
posilovani socidlniho kapitalu podniku i mistnich komunit (pozitivni externalita),

3) specifické financovani a pouziti zisku (byznys ,,non-for-profit*),

4) mistni rozmér, tj. pfednostni vyuzivani mistnich zdroji a uspokojovani mistnich

potfeb.136

6.3. MOZNOSTI UPLATNENI SOCIALNIHO PODNIKANI

Socialni ekonomika piedstavuje alternativni moznosti feSeni socidlnich, ekonomickych
a ekologickych probléml a jako takova je zndma ve svété. V predklddané praci
zohlediiuji socidlni ekonomiku predevsim jako prostfedek k ziskdni zaméstnani osobdm
vyZzadujicim zvySenou péci pii zprostfedkovani zaméstnani, povazuji vSak za vhodné
upozornit na moznost jiného jejiho uplatnéni, tj. predevS§im jako prostiredku k

odstrafiovani chudoby.

6.3.1. Socialni ekonomika - boj proti chudobé

V ramci boje proti globalng rozsifené chudobé si lidé postupné zacali uvédomovat, Ze
penize nejsou cestou ke snizovani chudoby. Je tfeba hospodaisky rozvoj, ktery
predstavuje stéZejni zékladnu pro odstraiiovani chudoby. Skutecnym feSenim tak musi
byt chyttej$i projekty, jez by vyuZzily zdroje vynosnéji a z malého ekonomického vstupu

by vytvofily socialni hodnotu.™*’

1% Tamtéz. Srov. téz Rychtaf, K. Okruhy kompetenci pro management v socialnim podnikani. Motivaéni

seminaf, Opava, 16. 9. 2009 (power-pointova prezentace). DalSi definici pfinasi V. Beck, ktery mj.
zdurazriuje vysoky stupen autonomie socialnich podnik. BECK, V. Socialni podnikani v praxi. Studijni
opora. Ostrava 2010: Vysoka $kola podnikani, str. 20-21.

137 CorporAID magazin, 3/08. Vydala ARS — asociace pro rozvojovou spolupraci. Prosinec 2008. Str. 3.

Dostupny téz [online] [cit. 2013-06-06] z:
<http://www.arsczech.org/files/publikace_prosinec_DESIGN.pdf>.
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Piedevs§im diky Nobelové cen¢ za mir je znamy Muhamed Yunus, jeden z prvnich
zastancu socialniho podnikani, ktery jako reakci na krizi v Bangladési 1974 zalozil
banku s nazvem ,,Grameen Bank*, jejiz ¢innost zacala v roce 1976.

Banka v soucasnosti expanduje i do jinych zemi, kde pokraCuje v politice
mikrouvérovani a programech pro snizovani chudoby. K lednu 2007 méla Grameen
Bank celkem 2343 pobotek po celém svété (napi. Asie: Indie, Pakistan, Cina,
Indonésie, Filipiny; Latinskd Amerika a Karibik: Bolivie, Dominikanska republika;
Afrika: Egypt, Maroko, Tunisko, Nigérie, Rwanda). O svych pocinech a socialnim
podnikani napsal nékolik publikaci, pro mne byla inspiraci piedevs§im ,,Building social
business*.!®
6.3.2. Koncepty socialniho podnikani v USA a v Evropé
Nejveétsi pozornost se obéma pojmum - socialni ekonomika a socialni podnik — dostava
az v 80. a 90. letech, kdy se s nimi setkavame jak v Evropé, tak i v USA, jejich chapani
se vSak na obou kontinentech lisi.

V USA bylo v té¢ dobé ¢im dal obtiznéjsi ziskat finan¢ni prostiedky ze soukromych a
vladnich dard a grantli na financovani neziskovych organizaci. Tyto formy podnikéani se
zaméfily na kone¢ny cil, tedy socidlni inovaci ve prospéch skupiny ¢i celé spole€nosti.
Americky sociadlni podnik je typicky neziskové organizace, kterd si zajiSt'uje ptijmy pro
svou ¢innost, pficemz znaky jako vzajemna svépomoc, udrzitelnost ¢i environmentalni
cile u ni ustupuji do pozadi.139 Jinymi slovy je americky koncept socidlniho podniku
obchodné zaméten a ma vysoce profesionalni a podnikatelsky piistup, jeho strategii je

zajistit pfijmy na podporu svych charitativnich cilii a poslani.

Naopak v Evropé je diraz kladen pfedev§im na institucionalni zmény a demokratické
hodnoty (socidlni ekonomika uzce souvisi se zapojovanim obcanii do rozhodovacich

procesu).

138 YUNUS M.: Building social business: the new kind of capitalism that serves humanity's most pressing

needs. 1st ed. New York: Public Affairs, 2010, ISBN 15-864-8824-4.

139 BECK, V. Socialni podnikani v praxi. Studijni opora. Ostrava 2010: Vysoka Skola podnikani, str. 20.
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Dle J. Defournyho, teditele Centra socialni ekonomiky na belgické univerzité Li¢ge a

prezidenta evropské sit¢ EMES,**

spojuje socialni podnik v evropském kontinentalnim
kontextu na zakladé socialné-ekonomického piistupu druzstva, asociace a nadace.
Zakladnimi charakteristickymi znaky socialniho podniku (dle Evropské vyzkumné
spolecnosti EMES - viz nize) je produkce statkl a sluzeb, vysoky stupent samospravy,
podnikatelské riziko, kombinace placenych zaméstnancii a dobrovolnikii, komunitni
sounalezitost, pravo rozhodovat neni zaloZzeno na vlastnictvi kapitalu, stanovovani cilt

ve prospéch komunity, nerozd€lovéani zisku. Charakteristickd je tedy vzajemnost,

svépomoc ¢i faktor udrzitelnosti a environmentalni faktory.

6.3.3. Institucionalni zajisténi socialniho podnikani na mezinarodni urovni
Mezinarodni organizace CIRIEC'* je nestatni mezinarodni v&decka instituce, zalozena
v roce 1947, jejiz ¢leny jsou kromé statli na evropském kontinent¢ také napt. Kanada,
Argentina a Venezuela. Organizace si klade za cil pfedev§im shromazd’ovani informaci,
védecky vyzkum a publikace prace spolu spodporou a propagaci Ccinnosti
v ekonomickém sektoru a aktivit orientovanych na sluzby vSeobecného a kolektivniho
z4yjmu, mezi které¢ fadi mimo jiné 1 tzv. ,socidlni ekonomiku* (neziskovy sektor,
druZstva, mutudlky a neziskové organizace).142 Z publikaci bych jmenovala plfirucky:
,Manual for drawing up the satelite accounts of companies in the social economy*
z roku 2006 a z roku 2012: ,,The social economy in the European Union*.**
Organizace CIRIEC také od roku 1953, kdy se konala prvni mezinarodni konference o
kolektivni ekonomika (,,First international collective economy*) v Zenevé, poiada

mezinarodni kongresy. Ten posledni se konal v roce 2012 ve Vidni.'*

140 EMES je zkratka pro: ,Emergence of Social Enterprises in Europe*, podrobn&ji viz bod 6.4.3.

1“1 CIRIEC je zkratka pro: ,International Centre of Research and Information on the Public, Social and
Cooperative Economy*.

142 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <na: http://www.ciriec.ulg.ac.be/en/pages/1_Ociriec.htm>.

143 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://www.ciriec.ulg.ac.be/fr/telechargements/RESEARCH_REPORTS/manual_satellite_accounts_3
0_11_06_definite.pdf>.

144 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://www.ciriec.ulg.ac.be/fr/telechargements/RESEARCH_REPORTS/EESC_-
_CIRIEC_Report_2012__def__ ENG.pdf>.

145 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.ciriec2012.0rg/>.

76



6.4. SOCIALNI EKONOMIKA V EVROPE

Prvopocatky socidlni ekonomiky, jak jsem jiz shora naznacila, sahaji hluboko do
minulosti. Vznik a tempo vyvoje organizaci tfetiho sektoru v historii evropského
kontinentu udéavaly rizné impulsy, kupi. ve Spojeném kralovstvi to byla silnd tradice
filantropie, pro skandinavské zemé je typicky silny vliv obcanské odpovédnosti viici
celé spolecnosti, na zaklad¢ které v téchto zemich jiz casné dochédzelo k podpote
rovnosti a demokracie. DalSim ptikladem muze byt pfedevSim v ramci poskytovani
osobni péte velky vyznam role rodiny (hl. ve Spanélsku, Portugalsku, Recku, Italii).
Diky témto odliSnym impulsim ma socidlni ekonomika kazdého statu svlij vlastni

rozmer.

6.4.1. Hospodarsky vyznam socialni ekonomiky a mira statni intervence

Zatimco napi. v Irsku, Nizozemsku ¢i Belgii se socialni ekonomika na celkové
zaméstnanosti podili vice nez 10 %, v jinych zemich (nejcastéji v ¢lenskych statech,
které k EU pfistoupily pozdéji) je tento sektor jesté v pocatcich svého vyvoje, proto je
jeho vyznam pouze omezeny. Ackoli je socidlni ekonomice v riznych zemich
prikladana riizna dilezitost, je nepochybné, ze z hlediska zaméstnanosti a produkce ma
socialni ekonomika — jakoZto souc¢dst narodniho hospodaistvi — nemaly ekonomicky
vyznam.

S ohledem na vyse fe¢ené je pochopitelné, ze se staty snazi regulovat, piipadné do
urcité miry intervenovat do tietiho sektoru, v navaznosti na to se také Casto tesila ¢i fesi
otazka pravni formy subjektl socialni ekonomiky.

Vyvoj socialni ekonomiky byl a dosud je do jisté miry u kazdého statu odlisny, proto
se také tato mira statni intervence stat od statu lisi. V zemich jako napt. Skandinavie
nebo z ¢asti i Italie si stat poskytovani socialnich sluzeb vzal na vlastni bedra, Vv jinych
zemich byla jeho podpora pouze subsidiarniho charakteru. V poslednich desetiletich
vSak lze sledovat, ze se vyvoj intervence statli ve vétSiné zemi ubird velmi podobnym
smérem, staty Se snazi zaujmout regulacni funkci a poskytovani osobnich sluzeb
zadavaji na zakazku.

Nejuzsi spoluprace vtomto sméru se podafila vybudovat v oblasti pracovniho
zaclenovani tézce zaraditelnych nezameéstnanych, dle soucasné platného znéni ZoZ tedy

osob vyzadujicich zvySenou péci pii zprostredkovani zaméstnani.
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6.4.2. Pravni formy subjekti socialni ekonomiky

Na pocatku staty podporovaly iniciativy zavadénim programi a projektd. S rozsifenim
tohoto sektoru vsak bylo tfeba pfemyslet nad pravni formou subjektd socidlni
ekonomiky. Kupiikladu v Italii, Francii, Portugalsku, Spanélsku a Recku byly nové
formy zaclenény do obecného ramce stanoveného pro druzstva. Jiné piiklady jsou
Belgie ¢i Spojené Kralovstvi, kde vyvoj spél k pojmenovani raznych typu
podnikatelskych subjekti, které prosazovaly vetejné z4jmy a socidlni cile. Ve Finsku a
v Polsku tak dokonce byly pojmenovany podniky tzce zaméfené na prosazovani
pracovni integrace znevyhodnénych skupin. %8 pravnim formam socialnich podniki

v Ceské republice se budu vénovat v jedné z nasledujicich podkapitol.

6.4.3. Institucionalni zajisténi socialniho podnikani na evropské urovni

Na pudé¢ Evropy pusobi jiz zminéna vyzkumna spole¢nost EMES (Emergence of
Social Enterprises in Europe), ktera se vénuje studiu vyvoje socialni ekonomiky na
evropské ptids. '’

Clenstvi v organizaci je slozené zinstituci a jednotlivetl, ktefi poskytli pracovni
zkuSenosti ve vyrobé, zalozené na divéte a vyzkum vysoké kvality. Nebrani se vSak ani
spolupraci s ne€lenskymi vyzkumniky ¢i centry.

Aktivity EMES lze délit do nésledujicich sekci:

- vyzkum - za ucelem porovnani zkusSenosti na narodnich trovnich,

- edukativni programy - pfimo 1 nepfimo podporuje rozSifovani vyuky oboru na

vysokych skoléach a univerzitach,

- Sifeni - cilem je, rozsifit vysledky vyzkumnych projektt a publikaci v akademickém

svété a v riznych hospodatskych, socialnich a politickych sférach.

Sit rozviji trvaly dialog s vyzkumnymi pracovniky, pracujicimi v podobnych
oblastech v Severni Americe a dalSich, a s evropskymi odborniky v dané oblasti a jejich

zastupci na narodni Urovni 1 na rovni Evropské unie.

Je nepochybné, Ze v fad¢ statl je socialni ekonomika tématem denniho pofadku. Na

druhou stranu je také zfejmé, Ze Se na narodnich urovnich setkame s mnoha odlisnostmi.

146 Defourny, J., Nyssens, M.: Social Enterprise in Europe: Recent Trends and Developments. 2008, in:

Social Enterprise Journal, vol. 4 pp. 202-228.

147 Blize [online] [cit. 2013-06-06] z: <http://Awww.emes.net/index.php?id=2>.
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Za ucelem sjednoceni spolecnych znakt se vSak jednotlivé staty hlasi k Charté socialni
ekonomiky zvefejnéné v roce 2002 Stalou evropskou konferenci druzstev, vzajemnych
spole¢nosti, asociaci a nadaci (znamou pod zkratkou ,,CEP-CMAF*, od ledna 2008
pusobi pod nazvem Social Economy Europe, zkratka ,,SEE®). Charta pfiznava socialnim
podnikim jako subjektim socidlni ekonomiky specifika plynouci z narodnich tradic
kazdého clenského statu a rtiznorodost pravnich forem, ale soucasn¢ uvadi nckteré
charakteristiky, které jsou vSem témto podnikim spole¢né:

- nadrazenost jedince a socialniho cile nad kapitalem,

- dobrovolné a oteviené ¢lenstvi,

- demokratické fizeni ¢leny - maximalni zapojeni ¢lenti/pracovnikii do rozhodovani,

- spojeni zajmu Clenti/uzivatelt a vefejné prospésnosti,

- pfijeti principt solidarity a zodpovédnosti,

- nezavislost ve vztahu k vetejné spravé autonomie fizeni,

- podstatna cast zisk z aktivit je urcena na rozvoj podniku, ve prospéch rozvoje

sluzeb a ve prospéch vetejného zajmu.

6.4.4. Socialni ekonomika a Evropska unie

Socialni ekonomika se sice t&é§i podpory ze strany Evropské unie a jejich instituci,
nicméné otazka zpisobu podpory spadajici do autonomniho rozhodovani konkrétniho
statu.

Vramci EU se problematikou socidlniho podnikani zabyvd Evropskd komise,
predevsim jeji dvé generalni feditelstvi (Directorate-General): Employment, Social
Affairs and Inclusion** a Internal Market and services*®, dale se této tematice vénuje
Evropsky hospodatsky a socialni vybor.

Prvnim krokem k zavedeni souboru opatieni, jez zlep$i podminky pro socidlni

podnikani v Evrop¢, byla konference ,,Podpora socidlniho podnikani v Evropé“,150 ktera

se konala dne 18. 11. 2011 v Bruselu, a na které byla vyhlasena Iniciativa pro socialni

148 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/social/home.jsp>.

149 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://ec.europa.eu/dgs/internal_market/index_en.htm>.

150 TOnline] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.socialni-ekonomika.cz/cs/novinky-v-zahranii/259-

socialni-podnikani-nova-priorita-bruselu>.
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podnikani, navrh kratkodobého ak¢niho planu s cilem podporovat zakladani a rozvoj
socialnich podnikl, zaméfen na tfi témata:

- Zlepsit pristup socialnich podniki k financovani,

- Zlepsit viditelnost socialniho podnikéni,

- Zlepsit pravni prostiedi pro socialni podnikani.

Ze strany Evropské komise také vznikl ndvrh nového nastroje na podporu
zaméstnanosti a socialni politiky s ndzvem Program pro socialni zménu a inovace
(PSCI), ktery by mél byt soucasti legislativniho balicku regionalni a socialni politiky
a politiky zaméstnanosti na obdobi let 2014-2020."*

Na urovni EU je rovnéz feSena problematika vefejnych zakazek. Skrze vetejné
zakazky by totiz mohlo dojit k zpfistupnéni finan¢nich dotaci i pravé socialnim
podnikim.

V soucasnosti se ve vyborech Evropského Parlamentu projedndva navrh Nafizeni
Evropského Parlamentu a Rady o programu Evropské unie pro socidlni zmény

152

ainovace. ™ Jedna se o nafizeni, které by tedy mélo byt pro ¢lenské staty pravné

zavazné.

6.4.5. Socialni ekonomika ve vybranych evropskych zemich

Jen malo z evropskych stati socialni podnikani legislativné ukotvilo. Vzorem je v tomto
sméru mnoha ,,zpate¢nikim*“ Velka Britdnie a Itdlie. Nize si dovolim v kratkosti

nastinit, jak socidlni ekonomika v téchto statech funguje.

Velka Britanie™
Tato zem¢ se mize pysSnit nejvysSim poctem vlddou podporovanych intervenci ve

prospéch socialni ekonomiky. Tohoto stavu docilila zejména aktivitou podpurnych

151 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.czechinno.cz/informacni-centrum/aktuality/novy-
program-komise-na-podporu-inovativniho-mysleni.aspx>.

%2 Kone&né  znéni  navrhu  dostupné  [online]  [cit.  2013-06-06] z:  <http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0609:FIN:CS:HTML>.

Legislativni proces [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupny z:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2012-
0241+0+DOC+XML+VO0//CSttitle2>.

153 DOHNALOVA, Marie. Socialni ekonomika v evropském kontextu. Brno: NAUMA, 2006, Scientia. ISBN
80-720-4428-1, str. 63 a nasl. MESZAROS, Peter. Socialni podnikéni: 10 tspé$nych prikladd z
Evropy. Praha: Novy prostor, 2008, ISBN 978-80-903990-1-3, str. 10 a nasl. Aktualni informace
[online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné napf. z: <www.benmetz.org>.
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organizaci, tj. statnich 1 nestatnich instituci a organizaci poskytujicich podporu a
poradenstvi stavajicim i zacinajicim socidlnim podnikatelim. Diky tomuto lobby se
otazka socialniho podnikani byla schopna dostat do agendy osmi ministerstev a na pude
Utadu vlady byl zalozen Utad pro tfeti sektor (Office of the Third Sector).

Sektor v pocatcich poskytuje Cetné podpurné Cinnosti, aby byly socialni podniky
posléze schopny zavislost na této podpoie postupné odbourat.

V dnesni dobé¢ je pochopitelnd snaha co mozna nejvice zkracovat cas, po ktery jsou
podniky ze statniho rozpoctu subvencovany. Pravdou vsak je, Ze - S ohledem na mozny
budouci vyvoj - nemuze byt zcela jisté, zda by v ramci eventualni ekonomické krize
bylo pro nékteré socialni podnikatele jednoduché se pii Skrtech vydaji ze statniho

rozpoc¢tu udrZet na trhu.

Ttalie'>*

Zakonem ¢&. 381/1991 o socialnich druzstvech byla v Italii poprvé legislativné
zakotvena pravni forma socidlniho podnikdni. Tento pfedpis rozliSuje dva druhy
socialnich druzstev: Druzstvo poskytujici socialni sluzby a druzstvo, integrujici osoby
se zdravotni ¢i socialni disabilitou do vyroby, kterou je tfeba pfizplsobit potfebam
zamé&stnancl. V posledné zminéném tvoii minimalné 30 % zaméstnancli osoby trpici
zminénou disabilitou.

V roce 2005 byl déle pfijat zakon o socidlnim podniku, ktery pfinesl vycet moZznych
pravnich forem socialnich podnikli. Pravnickymi osobami tak mohou byt nejen
druZstva, ale 1 socialni druzstva, socialni podniky ¢i asociace.

Zakon také uvadi kritéria pro vymezeni socialniho podniku:

e formalni zalozeni,

e soukroma pravni forma,

e zakaz rozdé€lovani zisku,

e demokratické rizeni,

e zastoupeni dobrovolnické prace,

¢ vykon soustavné ekonomické ¢innosti.

% KARMOWSKA J., THOM D., KINDLER B.: Good practice in Social Entrepreneurship: learning from
each other. SEEN: Soceal Economy Exchange Network, str. 19 a nasl.
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6.5. PODMINKY PRO SOCIALNI EKONOMIKU V CESKE
REPUBLICE

Po shora uvedeném nemulize byt o potencidlu socidlniho podnikéni v ramci politiky

zamé&stnanosti pochyb. V nasledujicim textu se pokusim popsat vyvoj a zanalyzovat

soudasny stav socialni ekonomiky na uzemi Ceské republiky. Dale uvedu moznosti,

které pravni fad naSeho statu socialnimu podnikani poskytuje. V zavéru bych pak na

zaklad¢ takové analyzy chtéla dospét k sumarizaci potfebnych zmén za tcelem rozvoje

socialniho podnikani u nas.

6.6.1. Historicky kontext socialni ekonomiky v CR

Ackoli na tzemi naseho statu panuje velmi nizké povédomi o tomto oboru, lze pfesto
mluvit o pomérné dlouhé historii socialniho podnikani, a to diky bohatym druzstevnim a
velmi silnym spolkovym tradicim.

Myslenky solidarity a zakladni teze socidlni ekonomiky byly vlastni osobnostem z
pocatku 19. stoleti, které na tizemi Ceského statu prosazovaly zaklddani druzstev a
spolkii. K nejznaméj$im patii FrantiSek Cyril Kampelik ¢i FrantiSek Ladislav
Chleborad. V roce 1867 byl vydan zakon ¢. 134, o pravé spol¢ovacim, na zakladé
kterého bylo mozno zakladat spolky riznych zaméfeni, coZ tradici posililo. DruZzstva
byla legislativné zakotvena v zakoné €. 70/1873 Sb., o vydelkovych a hospodaiskych
druZstvech. Ta zacala fungovat na principu svépomoci (kvili nedostatku kapitalu a
neexistenci bank, které by poskytovaly uvéry), druzstevni svépomoc se posléze
rozvijela v témét kazdé oblasti podnikani. Koncem prvni svétové valky vznikaly
charitativni a dobro¢inné spolky, mezi valkami pak spolky zajmové, studentské, apod.
V té dobé dosahl spolkovy a druzstevni Zivot svého vrcholu (v roce 1938 existovalo
9115 spolkﬁlss). Spolkové, nadacni a druzstevni aktivity naSly své uplatnéni po druhé
svétové valce, ale pouze na kratko. Po tinoru 1948 bylo témto aktivitdm ucinéno zadost.
Spolkova a nadaéni ¢innost byla znovu obnovena az po listopadu 1989. Legislativni

zakotveni predstavuje zdkon €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcani, obecné prospesné

1° RATAJ T., RATAJOVA J. Uvodni studie. In LASTOVKA, M., LASTOVKOVA, B., RATAJ T,
RATAJOVA J., TRIKAC J.: Prazské spolky. Soupis prazskych spolkii na zakladé evidenci z let 1895-
1990. Praha: Skriptorium, 1998, ISBN: 80-902151-9-X; NEMCOVA, L.: Viybrané kapitoly z Seského
druzstevnictvi: projekt Equal - roz§ifeni metodiky, narodni a evropska spoluprace. 1. vydani. Praha:
Druzstevni asociace CR, 2001, ISBN 80-238-7912-X.
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spoleCnosti byly uzdkonény az v roce 1995 zdkonem ¢. 248. Zakonem ¢. 42/1992 Sb.
byly upraveny majetkové vztahy a vyporadany majetkové naroky druzstev. Druzstva
musela pfeménit na subjekt odpovidajici zasadam obchodniho zakoniku, ve kterém je
druzstvo jako podnikatelsky subjekt uzakonéno dodnes.

Po listopadu tedy doslo pomémné zahy k obnové obcanského sektoru, se kterym
vV podminkdch naSeho statu socidlni ekonomika velmi uzce souvisi. Pfedpokladalo se
proto, Zze by se 1 pfijeti koncepce socidlni ekonomiky mohlo odvijet touto rychlosti.
Z toho duvodu bylo naSe hlavni mésto vybrano jako misto konani prvni svétové
konference na toto t¢éma. Konference se uskutecnila v roce 2002, byla na ni pfijata tzv.
Prazské deklarace, ve které ucastnici mimo jiné sepsali tii body, které jsou pro socialni
ekonomiku vlastni:

- je zaloZena na participativni demokracii, ne na kapitalu,

- cilem je vzdjemna solidarita, nikoli zisk,

- muze vyznamnou mérou pfispivat k zaclefiovani znevyhodnénych osob do

v -1
spole¢nosti.*®

6.6.2. Situace v Ceské republice v souéasnosti

I pies slibné zacatky dosud v CR (stejné &i podobné také v jinych postkomunistickych
zemich) neni koncept socidlni ekonomiky legislativné podchycen. Obecné panuje o
tomto sektoru velmi nizké povédomi. Na druhou stranu lze konstatovat, ze se situace
v poslednich letech zacina zlepSovat. Iniciativa vSak plyne ,,zespodu®, obcCané se
postupné inspirovali ze zahranici a z jejich podnétt zacaly vznikat rizné projekty.
Nejznaméjsi je ¢innost spoleénosti Nova ekonomiky o. p. s. V letech 2009-2011
probihal projekt této spole¢nosti s nazvem ,, TESSEA® (Tematicka sit' pro rozvoj
socialni ekonomiky), financovany =z opera¢niho programu lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ). ™" Jeho hlavnim cilem bylo podpofit rozvoj socialniho
podnikani a vytvofit model infrastruktury socialni ekonomiky v Ceské republice. V
ramci projektu vznikla tematickd sit, volné uskupeni pfiznived a zijemcid o

problematiku sociadlniho podnikani se Sirokou Cclenskou zdkladnou a expertnim

%6 |n: DOHNALOVA M. Socigini ekonomika v evropeizaci Ceského hospodafstvi. Studie

Narodohospodarského ustavu J. Hlavky. 2006. S. 120. ISBN 80-86729-31-1.

Jeden ze ftfi operacnich programi na obdobi 2007-2013, Cerpajicich prostfedky z Evropského
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vyborem, kterd je od prosince 2011 koordinovana obecné prospésnou spolecnosti 3P -
People, Planet, Profit.

Postupné vznikly 1 vysokoskolské pfedméty, na Fakulté humanitnich studii Univerzity
Karlovy pfipravila doc. Ing. Marie Dohnalova, CSc. magistersky obor Studia
obcanského sektoru (rok 2000) a dokonce =zalozila Katedru studii obcanské
spole¢nosti.™®

Navrh zakona o socidlnim podnikani

»Jsou zemée, které maji specialni zdkon upravujici socidlni podnikani, jako je Finsko,
Rakousko, Italie a Velka Britanie, jiné podobnou upravu nemaji, fika Petra Francova,
zakladatelka spolecnosti 3P - People, Planet, Profit o. s., kterd se zabyva rozvojem
socialniho podnikani v Ceské republice.

Zatim u nas (stejné jako napif. na Slovensku) existuje pouze zidkonna ustanoveni
podporujici zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim. Existuji snahy o
zformulovani navrhu zdkona o socialnim podnikani. Jde pfedev§im o to, aby socidlni
podniky, které nedosahnou podle zakona o zaméstnanosti na stavajici podporu pro
zameéstnavatele osob se zdravotnim postizenim, mély moznost ziskat jinou formu
podpory. Nicméné osoby, které se socialnimu podnikdni v nasem stat€¢ vénuji, védi, ze
to vsoucasnych podminkéach, predev§im sohledem na nejednotnost nazoru na
vymezeni samotného pojmu takového podniku, neni mozZné. Dle slov P. Francové ,,jsme
na Uplném zacatku. Vznikaji prvni uvahy, které budeme provéfovat, porovnavat se
zahrani¢im.*.

Na zaklad¢ vyhrané zakdzky MPSV na zpracovani indikatorii socidlniho podniku a
integracniho socialniho podniku se jmenovana spolecnost bude snazit stanovit takova
kritéria, aby bylo mozné v konkrétnich pfipadech rozpoznat, zda se jednd o socidlni
podnik. Tento vystup by Vv budoucnu mohl byt zédkladem pro legislativni zakotveni
socidlniho podnikani v samostatném zakong¢.

Mezirezortni obor

Vzhledem k vy$e uvedenému stadiu rozsifeni socialni ekonomiky v Ceské republice,
neni divu, Ze neexistuje organ vefejné spravy, jako je tomu napi. ve Velké Britanii,
ktery by mél na starosti prave tieti sektor. K tomu se v ¢eskych podminkach jednd o

obor mezirezortni.

158 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.fhs.cuni.cz/kos/>.
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V prvé fad¢ se dotyka agendy Ministerstva prace a socialnich véci, které oboru
piisp&lo predeviim vyhlasenim dvou vyzev v roce 2009,"° ty jsou jako jediné u nas
zamé&feny na socialni podnikani, dale agendy Ministerstva primyslu a obchodu a do
tretice agendy Ministerstva pro mistni rozvoj. S ohledem na fakt, ze socidlni podniky
vyvijeji podnikatelské aktivity a jejich dopad na mistni rozvoj je nezanedbatelny, na
druhou stranu ale nemaji dostatek finan¢nich zdrojt, snazi se zainteresovani o zatazeni
podpory socialniho podnikani i do operac¢nich programi poslednich dvou jmenovanych
ministerstev (OP Podnikani a inovace a Integrovany operac¢ni program).

Financovéni socialniho podniku

V konkurenci na trhu je tézké uspét, proto je pro socialni podniky zapotiebi podpora ze
strany statu, ta vSak zatim neexistuje. Prakticky jedinou moznosti pro start socidlniho
podnikani je zajistit si zakladni vybaveni a dil¢i podporu v platech z finan¢nich
prostiedkil poskytnutych Evropskym socialnim fondem.

V obdobi let 2007-2013 1ze vyuzit prosttedky Evropského socidlniho fondu (ESF),
jednoho ze tifi strukturdlnich fond EU, jehoZ hlavnim poslanim je rozvijet
zamestnanost, snizovat nezameéstnanost, podporovat socialni zaclenovani a rovné
prilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdroji. Na uvedené obdobi
byly vytvofeny tii operac¢ni programy (Lidské zdroje a zaméstnanost, Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a Praha-adaptabilita), které umoziuji Cerpani prostiedki
z Evropského finan¢niho fondu. (Pfedtim probihaly operacni programy na obdobi let
2004-2006, vysledky jsou dostupné na internetovych strankach ESF 90, K
programovacimu obdobi 2014-2020 dosud existuji pouze zakladni informace.'®*

Je tfeba fict, ze ackoli se mize zdat, ze financnich prostiedkil je dostatek, mozna i
prebytek, uspét se zadosti neni tak jednoduché. Statistiky dokazuji, Ze uspéSnost

zadatelii o poskytnuti se pohybuje okolo 20 %.'%?

159 K podavani zadosti o investi¢ni podporu byla vyhlasena vyzva IOP (Integrovany operaéni program),

k podavani zadosti o neinvesticni podporu pak OP LZZ (Operacni program lidské zdroje a
zameéstnanost).

180 viz [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.esfcr.cz/04-06>.

181 [Online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné napf. z: <http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/programove-obdobi-
2014-2020>. nebo z: <http://mmr.cz/cs/Ministerstvo/Ministerstvo/Pro-media/Tiskove-
zpravy/2012/MMR-Zakladni-obrysy-budouciho-programoveho-2014-20>.

182 viz prirutka TESSEA: Studie infrastruktury sociélni ekonomiky v CR, str. 27.
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Bohuzel podminky pro socialni podnikatele v CR nejsou idealni. Povazuji za nutné
zde uvést hlavni prekazky. Z vySe uvedené procentudlni uspéSnosti plyne, Ze neni
jednoduché zacit. Pokud se zadateli podaii uspét a finan¢ni prostiedky z fondu ziska, je
titeba podnik opravdu postavit ,,na vlastni nohy*, aby byl po skoneni dotace schopen
miniméalné vydélavat sam na sebe. Zadna dal$i finanéni podpora v ramci béhu podniku
Vv soucasné dob¢ totiz neexistuje. Pokud se ptame na alternativy, je tieba pocitat s velice
nizkou dostupnosti jak investi¢nich, tak i1 provoznich Uvéri ze strany financ¢nich
instituci (zatim ale stale panuje neddvéra). Moznosti Vv ramci existence podniku, je
ptipadné K profinancovani provozu zkusit vyuzit prostfedky z Gfadu prace ¢i z MPSV
(napf. ptispévek na podporu zaméstnavani osob zdravotné postizenych formou castecné
uhrady vynaloZenych prostiedkti na mzdy nebo platy).

Typy socialniho podnikani

V Ceskych podminkach se Vsoucasnosti dafi podnikani v pohostinstvi (chranéné
kavarny, kde jsou zaméstnavani predevs§im lidé se zdravotnim postizenim), mén¢ casté -
ale vsoucasnosti ve vyvoji - jsou podniky zaméfené na podporu dlouhodobé
nezamé&stnanych ¢i socidlné slabych (vétSinou se jedna o uklidové prace, apod.).163
Ziniciativ soukromého sektoru vsSak existuje intenzivni snaha o zlepSeni pozice

socialniho podnikani a rozsifeni poctu socidlnich podniki.

6.6.3. Pravni formy socialniho podnikani a priklady jejich uplathnovani

v €eské praxi

V Ceském prostiedi tretiho sektoru neptevlada socidlni cil natolik, aby pfedcil
ekonomické cile. I socidlni podnikéani je zde tedy vnimano jako béZné podnikani, tedy
za ucelem zisku, které je vSak na rozdil od béZného podniku v rovnovaze se socidlnimi
cily. Divod zalozeni socidlniho podniku je z vEtsi ¢asti integrace osob na trhu prace a
valnd vétS§ina znich zaméstnava osoby se zdravotnim postizenim, tedy ma statut
chranéného pracovniho mista (dfive i chranéné dilny). Posledni dobou se stile vice

setkdvame se zakladanim podnikt, které poskytuji obecné prospésné sluzby v oblasti

183 Zaznam rozhovoru [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupny z:

<http://m.rozhlas.cz/zpravy/domaciekonomika/_zprava/socialni-podnikani-je-nadeji-pro-nezamestnane-
ze-socialne-slabych-lokalit--1133259>.
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socialni integrace a mistniho rozvoje™® véetnd ekologicky orientovanych &innosti nebo
prodeje fairtrade vyrobku. ®

Geografické rozptyleni socidlnich podnikii neni néjak pravidelné, nejvice jsou
zakladany v hlavnim mésté a krajich Usteckém, Moravskoslezském a Zlinském.

Zalozit socialni podnik 1ze bud’ jako osoba samostatné vydéleéné ¢inné (tzv. OSVC)
podnikajici dle zakona ¢. 455/1991 Sb., Zivnostensky zakon. Tato forma neni oblibena
pro osobni ruceni.

Alternativné si lze zvolit jednu z forem podnikatelskych subjektt, pravnickych osob
dle obchodniho zékoniku (nej¢ast&ji jsou voleny druzstva ¢i spole¢nosti s ruc¢enim
omezenym'®®, 1ze ale zvolit napf. i a. s.). Defini¢nim znakim socialniho podniku Gasto
odpovidaji 1 spolecnosti, které zaméstnavaji nad 50 % zdravotn€ postiZenych
zamé&stnancu (neni to vSak pravidlem).

Mezi nejéast&jsi'®” formy socilniho podnikani patii ob&anské sdruzeni a obecnd
prospésna spolecnost. Formy 0. s. a 0. p. S. u nas nej¢astéji vyuzivaji nestatni neziskové
organizace. Nevyhodou vSak je sohledem na Gvéry, oblanska sdruzeni a obecné
prospesné spolecnosti totiz pro banky nejsou diivéryhodnymi pravnimi subjekty.

U 0. s. povaZzuji za nutné upozornit na fakt, Ze obcanské sdruZzeni dle zakona ¢.
83/1990 Sb., o sdruzovani ob&anii '®® je nepodnikatelsky subjekt. Proto by mél
podnikatelskou ¢innost vykonavat maximalné jako tzv. vedlej$i ¢innost. Ptiklady
obcanskych sdruZeni u nas jsou napf. »Mame otevieno?*

(http://www.mameotevreno.cz/), které provozuje kavarnu Vesmirna, ve které probiha

pracovné tréninkovy program pro lidi s mentalnim postizenim **®. _Green Doors*

(http://www.greendoors.cz/) se zaméfuje na komplexni podporu v oblasti pfipravy na

zamé&stnani pro lidi s duSevnim onemocnénim a za timto Ucelem mimo jiné nabizi

%4 pt. Svaz Ceskych a moravskych vyrobnich druzstev.
%5 Co znamena fairtrade [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné napf. z: <http://www.fairtrade.cz/10-zakladni-
informace/>.

16 STAVZEM s. 1. 0. byla zaloZena s cilem propojeni podnikatelskych aktivit se spole€enskymi pozadavky

na socialni zaclefovani obganl ze skupin ohroZenych sociadlnim vylou¢enim. K naplnéni smyslu
socialniho podnikani budou zaméstnavani pracovnici z romského etnika. Pracovni sobota, s. r. o.
poskytuje zahradni a uklidové prace, bliZze na: < www.pracovnisobota.cz>.

187 Adresaf  socidlnich podnika [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.ceske-socialni-

podnikani.cz/cz/adresar-socialnich-podniku>.
188 Zakon ma byt k uginnosti Nového ob&anského zakoniku ke dni 1. 1. 2014 zruen.

189 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://Awww.vesmirna.cz/>.
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tréninkova mista v jim provozovanych restauracich ¢i klubech, napt. Café na putl
cesty.’® Dal3i velmi astou mozZnou formou je obecné prosp&ina spolecnost dle zékona
¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spoleénostech.171 Ze zastupcti mohu jmenovat
napf. Rozmaryna, o. p. S., kterd se zaméfuje na podporu détem a mladym lidem bez
socialniho zézemi a za timto iGelem zaloZil kavarnu Rozmar.'’> CLEAR SERVIS o. p.

s.17® nabizi uplatnéni osobam se zdravotni disabilitou, z dalsich napk. ,,Tady a ted o. p.

S (13
Jako ojedinélého zastupce jest€¢ uvadim Toulciv dvar, " ktery byl zaloZzen ve formé
R 17 , , R
sdruzeni pravnickych osob.'” Samotny spravce tohoto sdruzeni viak tuto formu
povazuje za neStastnou, predev§im s ohledem na relativni samostatnost vSech ¢lenti a

z toho plynouci problematiku v rdmci koordinace ¢innosti sdruzeni, proto zvazuji

zmeénu.

6.6.4. Socialni druzstvo jako nova forma podnikani v CR

Novy zakon o obchodnich korporacich ¢. 90/2012 Sb., ktery by mél jako celek nabyt
ucinnosti ke dni 1. 1. 2014, v ramci ustanoveni casti druhé, Hlavy VI. , Druzstvo®
upravuje tzv. ,,socialni druzstva®.

Zéakonodarce se inspiroval v zahraniéi, pfedev§im pak v Italii a Francii. Didvodem pro
tuto Gpravu je dle ditvodové zpravy navrhu zédkona (zvlastni ¢ast navrhu, komentat k
§774-T778) ,,snaha o vytvoreni nové formy pravnické 0soby, ktera by se po vzoru
zahranici starala o uspokojovani socidlnich aj. zajmu nejen svych clenu, nybrz
vykonavala na bazi svépomoci svych ¢lenii i charitativni a jiné obdobné cinnosti verejné

prospésné povahy ve vztahu k neclenum resp. sirsi verejnosti.*

179 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z:
<http://www.greendoors.cz/cafe_na_pul_cesty/o_kavarne>.

171 Zakon ma byt k uginnosti Nového ob&anského zakoniku ke dni 1. 1. 2014 zruen.

172 BJize [online]. Dostupné z: <http://www.cafe-rozmar.cz/>.

3 [Online]. Dostupné z: <http://www.clearservis.cz/>.

1 Blize [online] [cit. 2013-06-06]. Dostupné z: <http://www.toulcuvdvur.cz/o-nas/organizace/zs-toulcuv-

dvur/stanovy>.

s Zajmové sdruzeni pravnickych osob je jedinou pravnickou osobou, kterou Ize dle platnych pravnich

predpisu zalozit na zakladé ob&anského zakoniku, konkrétné jeho § 18. Jejich pravni uprava je pak
upravena v ustanovenich § 20f az 20k o. z. V zakoné €. 89/2012 Sb., novy ob&ansky zakonik jiz s touto
formou pravnické osoby neni pocitano. Z pfechodnych ustanoveni pak dovodime, Ze sdruzeni
pravnickych osob zalozené do ucinnosti NOZ, se budou fidit pFisluSnymi ustanovenimi dosavadniho
oz.
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Zcela novou formu pravnické osoby je tieba vytvoftit, protoze dle u¢inného zakona ¢.
513/1991 Sb., obchodniho zakoniku existuji pouze dva modely pravnickych osob.
Pravnické osoby ,nepodnikatelské”, na jejichz bazi funguji obecné prospésné
spolecnosti, tyto ale tim padem nemohou podnikat, nebo pouze omezenym zplsobem.
Na druhé strané existuji ,,podnikatelské” pravnické osoby, které se vSak nehodi
k vykonu charitativni ¢innosti.

Socialni druzstvo je tak formou, ktera je koncipovana jako ,,podnikatel, ktery mize
podnikat pouze urcitym zplisobem (nemuze vykonavat nékteré riskantni aktivity) a
jehoz zisk bude ve své vétsin€ uréen pouze k vykonu verejné prospésné ¢innosti konané
ve prospé&ch Elend a tietich osob“.}"

Druzstvo se oproti bézné formé lisi predevsim uzkou vazbou na své ¢leny (zakladem
je vykon prace pro druzstvo), pfiCemz je stanovena povinnost zaméestnavat minimalné

40% ,,080b zneV}'/hodnén}'/ch“,177

nakladéani s majetkem socidlniho druzstva je ze zdkona
omezeno a jako pojistka slouzi zdkaz zménit se na druzstvo jiného druhu (v zédkoné

upravené to jsou druzstvo a bytové druzstvo).

7% Divodova zprava k navrhu zakona &. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich, §774-778.

7 Tento termin v zakoné& nikde definovan neni.
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ZAVER

V predkladané praci jsem provedla analyzu moznosti (mozna by lépe odpovidalo slovo
,nhemoznosti®) uchazect vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani
uplatnit na trhu prace v konkurenci s uchaze¢i bez tohoto handicapu své pravo na
zameéstnani. Na zaklad¢ zptehlednéni dostupnych subvenci ze strany statu diplomova
prace poukazuje na existujici nedostatky v systému zaméstnavani osob vyzadujicich
zvysenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani a jakousi stagnaci stavajiciho systému
politiky zamé&stnanosti CR.

VétSing  kategorii osob, oznacenych zdkonem za ,,vyzadujici zvySenou péci pfi
zprostiedkovani zaméstnani®, se tato péce dostava pouze v podobé moznosti obratit se
na ufad prace. Ten vSak dale s uchazeCem naklada zcela identicky, jako s ostatnimi
osobami, zapsanymi V seznamu uchazecii o zaméstndni, ktefi tedy zvySenou péci
nevyzaduji. Krom¢ osob se zdravotnim postizenim maji znevyhodnéné kategorie
prakticky stejné naroky, jako ostatni uchazeci. Pokud si uchaze¢ nemize zaméstnani
najit, ¢i pokud se nedaii mu je zprostfedkovat, jsou tito obcané odkazani na tzv.
podporu v nezaméstnanosti (za splnéni podminek stanovenych zakonem).

Osobam se zdravotnim postiZzenim je sice ze zdkona poskytovana §irsi Skala subvenci,
dle mého nazoru je vSak nedostateCna. Zameéstnavani OZP je na jednu stranu
podporovano povinnou kvotou, na druhou stranu ji vSak lze snadno obejit jinym
zpiisobem dle zakonnych ustanoveni, kterd pro zaméstnavatele predstavuji jednodussi
feSeni. Takovéto ,,obchazeni” v praxi bézné nastava. Finanéni podpory pro
zaméstnavatele na vytvorené chranéné pracovni misto jsou sice staitem poskytovany, pfi
stavajicich novelizacich, které neustale zpfisnuji jejich narokovost ¢i kupt. ze
stavajicich pravnich pfedpist zcela zuzuji vycet kompenzacnich pomticek pro OZP, se
vSak zaméstnavani OZP stava stale finanéné¢ néarocnéjSim. Tuto skute¢nost
nevykompenzuje ani moznost uplatnit slevu na dani za zaméstnanou osobu se
zdravotnim postizenim.

S ohledem na komplikovanosti se zaméstnavanim piredmétnych kategorii uchazecu
budou zaméstnavatelé, jejichz cilem je typicky maximalizace zisku, nadale preferovat

obcany, ktefi se jim budou jevit jako nejméné ,,problémovi®.
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Ze vsech kategorii povazuji za nejkrititéj$i stav predevSim u osob se zdravotnim
postizenim a dale u kategorie uchazecti ve véku 50 let a vice. A vyvoj sp&je k tomu, Ze

se tento stav bude v budoucnu postupné horsit.

Uvedenymi body bych rada zduraznila nemoznost i nadale ptehlizet tento stav a jeho
zhorSujici se tendence. | vzhledem ktomu, Ze nezaméstnanost jde ruku v ruce
s ekonomikou statu, mohl by tento stav zaptiCinit vyS$Si Urovenl nezameéstnanosti a
ohrozit tak statni rozpocet a celkovou ekonomiku statu. Dle nédzoru odborniki, ktery

sdilim, je proto tfeba stavajici systém inovovat.

V soucasnosti vSak lze bohuzel pozorovat nedostatek iniciativ k perspektivnéjsi
inovaci ¢i promyslenéjsi rekonstrukci tohoto systému. ZadluZzeni stidtniho rozpoctu se
resi skrty, diky kterym se potfebnym zkracuji jejich naroky na davky a feSeni pro ty,
kteti v zivoté htesili — byt to chtéji napravit — se jednoduse zcela zavrhuje, ¢imz jsou
tito lidé odsunuti k dlouhodobé nezameéstnanosti. K tomu neni feSena stale se zhorSujici

situace uchazecii o zaméstnani uchazecu v preddichodovém veku.

Kazdy znas se znenaddni muize ocitnout bez zaméstnani a v piipadé dlouhodobé
trvajici neschopnosti uplatnit se na trhu prace se dopracovat napt. k zavislosti na
alkoholu ¢i jiné navykové latce a skoncit ,,na ulici. Kazdym dnem mizeme z jakékoli
pficiny skoncit s fyzickym handicapem, né€kdy az s neschopnosti postarat se o sebe
sama. Neinklinuji k negativistickym progn6zam, pouze chci upozornit na to, Ze i my se
muzeme stat jednémi z téch, jejichZ problémy dnes piehlizime, nebo t€mi, kterymi tieba
dnes opovrhujeme nebo je pro jejich ,,selhdani* ¢i nedostatek ptehlizime, i dokonce
odsuzujeme. Muze se nam to stat takto nahle, nebo ,,pouze™ postupem casu ztratime
hodnotu na trhu prace, protoze zestarneme.

Kazdy z nés, jak mlady, tak stary, jak zdravy a pohyblivy, tak i nemocny, mentalné
postizeny, na voziku, trestanec ¢i uzivatel navykovych latek, vSichni jsme lidé a méame
rovnocenna prava. Pro stat je tu kromé tohoto hlediska jesté zajem na fungovani statni
ekonomiky, pro kterou je udrZeni procenta nezameéstnanosti na minimalni hranici
nezbytné a rozumné pro Setieni statniho rozpoctu (finan¢ni naklady na kazdého

nezaméstnaného obcana ¢inily za rok 2010 v praméru 21.000 K¢/mésic).
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Jako jeden z nejperspektivnéjSich krokti povazuji, i S ohledem na zkusenosti z jinych
evropskych statl, subvenci socialni ekonomiky. Vzdyt' touto konstrukci mize dojit ke
snizeni nezameéstnanosti a zarovenl k tuspore statnich vydaji. To se Vv konecném
disledku mize i pozitivné odrazit u samotnych danovych poplatnik.

Podpoftit jak vznik, tak i fungovéani socidlniho podniku by pro stat bylo finan¢né

mnohem vyhodnéjsi, nez vyplaceni podpor v nezaméstnanosti a jinych davek.

Na zaklad¢ vystupt z piredkladané prace mohu bohuzel konstatovat, ze v podminkach
stavajicich moznosti ziskat finan¢ni podporu neni snadné zacit socialné podnikat, natoz
poté pokracovat bez finan¢ni podpory. Dle mého nazoru déle existuje vice problémd,
které v podminkach ceského statu brani vzniku a efektivnimu fungovani socidlni
ekonomiky. Nedostatek iniciativy ze strany statu neni jedinou komplikaci. Naptiklad pfi
sledovani ¢innosti socialnich druzstev v Italii 1ze snadno poznat, Ze to, co my vétSinou
nazyvame moralnim, maji tamni obcané vzité jako samoziejmost. A to tedy vidim také
jako ptekazku, kterou bude potieba nejprve piekonat, aby se podminky pro socidlni

podnikdni u nas mohly zlepsit.

Jako zavér z predkladané diplomové prace a feSeni souCasného stavu zaméstndvani
uchazeéu vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zaméstnani bych na tomto
misté dovodila nutnost se nadéle snazit inovovat stavajici systém politiky zam&stnanosti
provazanim s pfedstavenou socidlni ekonomikou. Postup vidim v nadale trvajici snaze
zaangazovanych osob seznamovat se s praxi jinych statii a na zéklad¢ znalosti a
zkusenosti ve vytvofeni a prosazeni co nejlepsich pravnich podminky pro socialni
podniky v CR. Za nezbytné povazuji paralelni seznamovani ob¢anil s timto druhem
podnikani. Ceské podnikatelské prostiedi, které je zaloZeno na konkurenci, by totiz bylo
zapotiebi pomoci ptislusnych nastroji presvédcit, ze cesta k cili mize vést rovnéz na
principu spoluprace. Tento v podstaté¢ inovativni piistup doporucuji aplikovat 1 pies
obecné pievladajici skepsi, nediivéfivost a jakysi strach z inovaci, které mezi ceskymi
podnikatelskymi subjekty ptevladaji. Postupné by se tak mohlo rozsifit povédomi o

socialnim podnikéni a v kone¢ném dusledku by se docililo i jeho pravniho zakotveni.

Sama problémovost soucasného systému vold po alternativnim a perspektivné

vhodnéjsim fteSeni, které osobné vidim pfedevSsim v popsaném postupu podpory
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socialniho podnikani. S vySe uvedenym postupem rozsifovan povédomi o socialnim
podnikani a jejim ukotveni v pravnim systému CR by se dle mého ndzoru mélo zacdit co

nejdiive, nejlépe dle réeni: ,,Co mizes ud¢€lat dnes, neodkladej na zitiek™.
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RESUME

Cilem diplomové prace je analyzovat situaci osob nachazejicich se na trhu prace ve
znevyhodnéném postaveni, resp. dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
spadajicich do skupin uchazecli o zaméstnani, které¢ ,,vyzaduji zvySenou péci pfi
zprostiedkovani zaméstnani“. Zameétfena je predevSim na osoby se zdravotnim
postizenim. Zamérem autora je v navaznosti informovat Ctenaie jak o statnich
subvencich, tak o alternativnich metodach, jejichz ucelem je usnadnit uchaze¢im o
zaméstnani jejich postaveni na trhu prace.

Predkladand prace je rozclenéna do uvodu a Sesti kapitol (déale c¢lenénych na
podkapitoly) a zavéru. Je opatfena obsahem, Ceskym 1 anglickym abstraktem,
seznamem pouzité literatury a ostatnich prament.

Prvni kapitola je vénovana definicim pojmil ,,prdvo na praci®, ,,prdvo na zamestnani‘ a
povinnosti zajistovat rovné zachdzeni se vSemi fyzickymi osobami uplatiiujicimi tato
prava. V navaznosti jsou uvedeny pravni prameny obou zminénych prav, a to od
mezinarodnich, pfes evropské az po prameny narodni.

Druhéd kapitola je rozdélena do ctyf subkapitol. Ty v hrubych rysech odpovidaji
kategoriim obcanti, kteti vyzaduji zvySenou péci pii zprosttedkovani zameéstnani.
Subkapitola 2.1. je vénovana osobdm se zdravotni disabilitou. Je v ni zahrnuta mimo
jiné definice pojmu ,,0soba se zdravotnim postizenim®, pouzitd v nazvu této prace a
"zdravotné¢ znevyhodnénd osoba“. Subkapitola 2.2. je vénovana tc¢hotnym
zaméestnankynim a osobam pecujicim o dit€ nebo jinou fyzickou osobu. Subkapitola
2.3. pojednava o mladistvych a posledni subkapitola o ostatnich kategoriich osob
vyzadujicich zvySenou péci pii zprostiedkovani zameéstnani.

Kapitola tfeti se zabyva pojmem,,nezaméstnanost”, predevsim pak jeho formou, tzv.
dlouhodobou nezaméstnanosti. Jsou zde uvedeny mozné disledky na psychicky stav
dlouhodobé nezaméstnaného uchazece.

V navaznosti jsou Vv dalsi kapitole uvedeny formy podpory ze strany statu, a sice:

- nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a

- jiné statni formy pomoci, které souhrnné fadim pod nazev ,,pasivni politika

zamestnanosti®.
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Kapitola pata se snazi pfiblizit mozné alternativni formy podpory zaméstnavani, at’' uz
legislativné zakotvené ¢i nikoliv. Kupfikladu se jedna o osobni asistenci a tzv.
podporované zaméstnavani. \Na konci kapitoly je poukazano na moderni formu
podnikani, tzv. socialni podnik, ktery je blize popsan v nasledujici kapitole.

Sesta kapitola S nazvem ,,Socidlni ekonomika“ se tedy zabyva definici socialniho
podniku a souvisejicich pojmi. Pokracuje kratkou historii a introdukci do stavu socialni
ekonomiky ve vybranych evropskych statech. Zavér kapitoly je vénovan této formé
podnikani v pravnim prostiedi Ceské republiky.

Predkladana prace poukazuje i na nedostatky stavajiciho systému socialnich a jinych
statnich podpor a upozornuje na nutnost jeho promyslené;jsi novelizace. Bohaté vyuziva
poznamkového apardtu, v némz se odkazuje na citovana dila, pifipadn¢ uvadi méné
podstatné ¢asti vykladu vcéetné textu citovanych predpist, kde se to jevi jako tcelné.

Odpovida pravnimu stavu ke dni 1. 7. 2013.
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ABSTRACT

The aim of this master’s degree thesis is to analyse the situation of people who are in a
disadvantageous position on the labour market and because of that belong, pursuant to
Act No. 435/2004 Coll., Employment Act, to the group of job seekers, who "require
special care by mediation of employment". The author is particularly focused on people
with disabilities. The intent is also to inform readers about government subsidies and
alternative methods designed to facilitate the position of job seekers on the labour
market.

This thesis is divided into an Introduction, six Chapters (further divided into
subsections) and a Conclusion. It contains a Table of contents, a czech and english
Abstract and a List of references and other sources.

chapter One is devoted to the definitions of the "right to work™ and the "right to
employment" and the obligation to ensure equal treatment of all people exercising these
rights. Following that, | mention the legal sources containing the aforementioned rights,
first international, then the European and finally the national sources.

Chapter Two is subdivided into four subchapters which correspond to the categories of
citizens requiring special care by mediation of employment. Subchapter One concerns
people with physical disabilities. Included within is the definition of the term used in the
title of this thesis - "people with disabilities” (physically disadvantaged people).
Subchapter Two is devoted to pregnant women and people taking care of a child or
another individual, Subchapter Three to adolescents and the last one to other groups of
people in need of special care.

The Third Chapter is focussed on "unemployment"”, particularly its special form - the
so-called long-term unemployment and the possible consequences on the mental
condition of a long-term-unemployed applicant.

The next chapter continues by mentioning the forms of state support:

- active employment policy instruments, as well as

- other forms of government assistance which | collectively subsume under "passive

employment policy".

Chapter Five attempts to explain the possible forms of employment support, whether

legislatively regulated or not. For example, personal assistance, supported employment
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as well as the modern form of business: the social enterprise”, mentioned in the last
subchapter.

This is elaborated upon further in the next chapter within "social economy™.

The Sixth Chapter deals with definitions of the social economy and related terms,
followed by a brief history and introduction to the state of the social economy in select
European countries. The end of the chapter includes a section dedicated to this form of
business in the Czech Republic and its legal conditions.

The thesis points out the shortcomings of the existing system of social and other
governmental support and highlights the necessity of a more coherent amendment. It
makes extensive use of footnotes, which refer to cited works or which include the less
substantial part of the content as well as the text of the cited regulations where

appropriate. It corresponds to the state of the law on the 1% of July 2013.
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