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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva socialné-ekonomickymi dusledky
nezaméstnanosti ve Spolkové republice Némecko. Na zékladé sebranych
statistickych dat z let 2007 — 2011 analyzuje stav némeckého trhu prace a vyvoj
nezamestnanosti v obdobi hospodaiské krize. V teoretické Césti se prace zabyva
vymezenim pojmu trh prace, nezaméstnanost, politika zaméstnanosti a socialni
dopady nezaméstnanosti. V praktické Casti analyzuje vyvoj miry nezaméstnanosti
Vv Némecku ve vymezeném obdobi se zvlastnim zfetelem na regiondlni odlisnosti
Vv ramci némeckého trhu prace, problematické postaveni piist¢hovalct a aplikaci
nastroju politiky zaméstnanosti v boji s krizi, pfedevsim systému kurzarbeit.

Diplomova prace stanovuje hypotézu, ze je némecky trh prace v obdobi let
2007 — 2011 znacné ovlivnén probihajici svétovou ekonomickou krizi a v disledku
této skutecnosti roste 1 nezaméstnanost, kterd se nasledné negativné projevi ve
zvySeném vyskytu socidlné patologickych jevi ve spolecnosti.

Provedenim analyzy statistickych dat se hypotéza v z&dném ze svych bodi
nepotvrdila. Némecky trh prace se ukazal byt velmi rezistentni vaci vlivim
hospodatské krize. Diky reformé politiky zamé&stnanosti, ktera byla provedena jesté
pted vznikem krize, méla spolkovd vlada efektivni ndstroje pro boj
S nezam¢stnanosti. PfedevSim se jednalo o zvlaStni formu zaméstnavani tzv.
,kurzarbeit®, ktery se stal nejen symbolem pro némecky boj s hospodatskou krizi,
ale také inspiraci pro politiku zaméstnanosti v jinych zemich.

Némecky trh prace vykazuje dlouhodobé zna¢né regionalni rozdily mezi
ptvodnimi a novymi spolkovymi zemémi. Nezaméstnanost na vychodé¢ Némecka
dosahuje téméf dvojnasobnych hodnot nez v zdpadni casti. Dlouhodobym
problémem némeckého trhu prace je také nezaméstnanost piistéhovalcti.

Cast hypotézy o disledcich v oblasti zvySeného vyskytu socialng
patologickych jevl se nepodafilo prokazat. Sledovana kritéria maji bud’ klesajici
tendenci, nebo neni mozné jejich narGst prokazatelné¢ spojovat s rastem

nezameéstnanosti.



Abstrakt

Diese Diplomarbeit widmet sich den sozio-okonomischen Konsequenzen
der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepublik Deutschland. Aufgrund der statistischen
Daten von den Jahren 2007 bis 2011 wird der Stand des deutschen Arbeitsmarktes
und Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Laufe der Wirtschaftskrise. Im
theoretischen Teil beschiftigt sich die Arbeit mit Definitionen der Begriffe:
Arbeitsmarkt, Arbeitslosigkeit, Beschéftigungspolitik und soziale Folgen der
Arbeitlosigkeit. Im praktischen teil analysiert siedie Entwicklung der
Arbeitslosigkeit in Deutschland in der abgegrenzten Zeit 2007 — 2011. Als
besondere Aspekte werden regionale Unterschiede im Rahmen des deutschen
Arbeitsmarktes, problematiche Situation von Imigranten und Aplikation der
BeschiftigungspolitikmaBnahmen im Kampf gegen Krise (vor allem Kurzarbeit)
betrachtet.

Die Diplomarbeit legt die Hypothese fest, dass der deutsche Arbeitsmarkt
2007 — 2011 durch verlaufende Wirtschaftskrise stark beeinflusst wurde und
infolge dieser Tatsache die Arbeitslosigkeit gestiegen ist. Die soll sich dann negativ
durch die Ausbreitung von sozial-pathologischen Merkmalen in der Gesselschaft
ausgewirkt haben.

Durch Analysierung der statistischen Daten hat sich die Hypothese in
keinem von ihren Punkten bestdtigt. Der deutsche Arbeitsmarkt hat sich als sehr
resistent gegen Wirkungen der Wirtschaftskrise gezeigt. Dank der Reform der
Beshéftigungspolitik, die noch vor der Entstehung der Wirtschatskrise durchgefiihrt
wurde, standen der Bundesregierung effektive MaBlnahmen fiir den Kampf gegen
Arbeitlosigkeit zur Verfiigung. ES handelte sich vor allem um die besondere
Beschiftigungsform, sog. Kurzarbeit, die nicht nur zum Symbol des deutschen
Kampfes gegen Kriese wurde, sondern galt als Insiration flir die
ArbeitsmarktmafBnahmen anderer .

Der deutsche Arbeitsmarkt zeichnet sich seit vielen Jahren durch
wesentliche regionale Unterschiede zwichen den alten und neuen Bundeslindern
aus. Dle Arbeitslosigkeit im Osten Deutschlands ist fast doppelt so hoch wie im
Westen des Landes. Ein langjdhriges Problem des deutsche Arbeitsmarktes ist auch

ungiinstige Situation der Imigranten auf dem Arbeitsmarkt.



Der Teil der Hypothese der Folgen im Bereich der sozio-pathologischen
Merkmalen in der Gesellschaft konnte nicht bestétigt werden. Bei den betrachtetetn
Kriterien ist die Tendenz etweder sinkend oder ist es nicht moglich, die Verbindung

mit der Arbitslosigkeit ohne Zweifel nachzuweisen.
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Uvod

Pravo na praci je jedno z nejzakladnégjSich lidskych prav. Praci stravime
znacnou cast naSeho zivota a je pro nas nejen zakladnim zdrojem piijmu, ale
nachazime v ni také pocit seberealizace a uznani. V dobé, kdy je hospodafstvi
zasazeno krizi, dochazi mnohdy ke ztrat€¢ zaméstnani. Hledani feSeni, jak rlstu
nezameéstnanosti Celit, je tkolem vlad jednotlivych zemi, integracnich seskupeni i
mezinarodnich organizaci. Tato diplomova prace navazuje na moji bakaléiskou
praci ,,Dopady svétové ekonomické krize na zaméstnanost ve Spolkové republice
Némecko®. Bakalaiskd prace si vzala za tukol analyzovat situaci némecké
ekonomiky v rozmezi let 2007 — 2009. V ramci této diplomové prace rozsitime
vymezené obdobi o dalsi dva roky a budeme se tak zabyvat obdobim let 2007 —
2011. Omezime vSak zkoumané jevy a zaméfime se vyhradné na problematiku
nezaméstnanosti. Zuzeni sledovanych kritérii ndm poskytne vétsi moznost jit do
hloubky problému.

Predmétem této diplomové prace jsou socidlné ekonomické dopady
nezaméstnanosti v Némecku. Budeme se zabyvat nejen nezaméstnanosti jako
takovou, ale vyzdvihneme také specifické rysy némeckého trhu prace, zaméiime se
na boj pracovniho trhu s ekonomickou krizi a na piiklad¢ statistickych dat z oblasti
nezameéstnanosti budeme posuzovat efektivitu pfijimanych protikrizovych opatifeni.
PoukaZzeme rovnéz na socidlni rozmér nezamestnanosti.

Cilem diplomové prace je analyza némeckého trhu prace se zfetelem na
vyvoj nezaméstnanosti v obdobi ekonomické krize. Cili prace odpovida 1 jeji
struktura. Nejprve teoreticky vymezime pojem trh prace a jeho fungovani. Poté se
zaméfime na podstatu, pfi¢iny a formy nezaméstnanosti. Dals§i ¢ast vénujeme
politice zaméstnanosti a porovname jeji cile a néstroje z pohledu CR a SRN.
V zavéru teoretické Casti se zamefime na socidlni dopady nezaméstnanosti. V ¢Casti
praktické se budeme zabyvat vlastni analyzou nezaméstnanosti v Némecku. Jako
rozhodujici kritérium pouzijeme vyvoj miry nezameéstnanosti ve vymezeném obdobi
2007 — 2011. Zvlasté se zaméfime na rozbor regionalnich rozdild némeckého trhu
prace, analyzu nezaméstnanosti muzu a zen, problematiku migranti a ndrodnostnich
mensin. Kritickému pohledu podrobime také zvlastni formu zaméstnavani tzv.

kurzarbeit, ktery se stal synonymem pro boj némeckého trhu prace
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S nezameéstnanosti. Praktickou ¢ast zakon¢ime porovnanim vyvoje nezaméstnanosti
a socidln¢ patologickych jevii v némecké spolecnosti a budeme se snazit o nalezeni
souvislosti mezi nimi.

Zkoumané obdobi je omezeno rozmezim let 2007 a 2011 vcetné. V roce
2007 propukd v USA zprvu hypotecni krize, kterd postupné pterustd do krize
hospodaiské a Siti se do celého svéta. Do Evropy se krize dostava v roce 2008 a
V oblasti nezaméstnanosti se projevi vroce 2009. Bylo by samoziejmé¢ vhodné
zahrnout do zkoumani i1 rok 2012, ale zde narazime na absenci ovéfenych dat. Pro
analyzu trhu prace budeme vyuzivat predevsim tudaje zvefejnéné Spolkovym
ufadem pro zaméstnanost (Bundesagentur fiir Arbeit), které jsou pravidelné
publikovany kazdy rok v ¢ervenci. Oficidlni publikace dat za rok 2012 bude vydana
az v Cervenci roku 2013, tedy az po dokonceni této diplomové prace. Pro potieby
analyzy trhu prace a socidln¢ ekonomickych dopadli nezaméstnanosti vyuzijeme
také statisticka data ziskand z Eurostatu, némeckého Spolkového statistického
titadu, Spolkového kriminalniho tfadu (BKA) a Ceského statistického uiadu.

Zakladni hypotézou této diplomové prace je pietrvavajici krize v oblasti
nezamé&stnanosti v SRN, které se snazi spolkova vlada celit za cenu vynaloZeni
prostiedkti ze statniho rozpoctu a drzet tak nezaméstnanost na nizké trovni. Dale
predpokladame, ze se nezaméstnanost negativné projevi v oblasti nartstu vyskytu
socialné patologickych jevl ve spolecnosti.

Pii praci budeme postupovat metodou srovnavani statistickych prehled u
jednotlivych zvolenych kritérii a pokusime se na zaklad¢é ziskanych dat o jejich

interpretaci na zakladé teoretickych znalosti problému.



1. Trh prace

1.1.  Definice trhu prdace

Prace je charakterizovana jako védoma a ucelna cinnost clovéka, jejiz
kvalita a mnozstvi zavisi na jeho fyzickych a duSevnich schopnostech. Trh prace je
pak misto, kde se setkava nabidka prace a poptavka po ni. Jinak feceno, kde se
setkavaji ti, co praci nabizeji, zaméstnavatelé a ti, ktefi svoji pracovni schopnost
prodavaji a po praci se poptavaji, tudiz budouci zaméstnanci.

Trh prace se vyznaCuje tadou specifickych ryst, které u jinych trhi
pozorovat nemiizeme. Trh prace je predn& trhem heterogennim." Jednotlivé prace se
odlisuji vyzadovanou kvalifikaci, rizikem pii vykonu prace, mzdou za praci a fadou
dalsich aspektti, které nesouvisi vzdy pouze s kritérii ekonomickymi. Poptavku a
nabidku prace mohou ovliviiovat 1 takové faktory, jako je spoleCenskéd prestiz
urcitého povolani. Definovat obecné modely fungovani trhu, ktery vykazuje tolik
odli$nosti, je tudiz obtizné. Jak uvadi Robert Holman: ,,Model celkového trhu prdce,
ktery pracuje s agregdtni poptavkou po praci a agregatni nabidkou prdce, je proto

v o . v , . 2
znacnym zjednodusSenim reality.*

Trh prace nelze povazovat za Cisté trzni
prostfedi, ve kterém by byly rozhodujici pouze trZzni mechanismy. Tato skutecnost
je jednim zaspekti, které znané znesnadfiuji badani v problematice
nezaméstnanosti nejen v obdobi ekonomické krize. Mimo sledovani zdkladnich
principit  fungovani trhu prace je neustdle nutné zohlednovat pii analyze
statistickych dat 1 celou fadu dalSich moznych aspektii, které mohly ziskana data
ovlivnit. Je nutné brat ohled na SirSi ekonomické, spolecenské, politické ale 1
pfirodni souvislosti. Je tfeba zasazovat ziskand data do kontextu doby. Ziskat
dokonaly ptehled ve vSech myslitelnych oblastech, které mohou trh prace ovlivnit,

je ukol nadmiru obtizny, ne-li nesplnitelny. Vyzaduje vSeobecny rozhled a

pochopeni souvislosti mezi vySe uvedenymi oblastmi.

! HOLMAN, Robert. Makroekonomie. Praha : C. H. Beck, 2004. s. 159.
2 HOLMAN, Robert. Makroekonomie. Praha : C. H. Beck, 2004. s 159.
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V ramci vyctu jednotlivych aspektt, které ovliviiuji fungovani trhu préce,
normami jednotlivych statd. Z hlediska teorie prava je pravo pracovni obtizné
zaraditelné do systému prava. Pokud budeme na pravo pohlizet jako na pravo
vefejné na jedné stran€ a na pravo soukromé na stran€ druhé, pak vyvstava problém,
kam vlastné pracovni pravo zaradit. Jestlize pravo vetejné je pravem, které zaklada
pravni vztahy mezi stitem a obCany statu, je pracovni pravo zajisté¢ jeho soucasti.
Stat je ,,garantem® prace. Pravo na praci je jednim ze zadkladnich lidskych prav,
které¢ je definovano jiz v Listin¢ zékladnich lidskych prdv a svobod, k jejimuz
dodrzovéani se hlasi jak Ceska republika, tak Némecka spolkova republika. Stat
reguluje trh prace vydavanim pravnich norem, které stanovuji pravidla pro
fungovéani trhu price tak, aby nedochazelo k poSkozovéani Zadného z Gcastniki
pracovnépravnich vztaha.

Jestlize ma pracovni pravo regulovat vztahy ucastnikii pracovnépravnich
vztahli, pak se ovSem jiZz nejednd o pravo vefejné, nybrz o pravo soukromé.
Ucastniky mohou v tomto piipadé byt fyzické i pravnické osoby a v piipadé
statnich zaméstnancti téz stat prostfednictvim svych instituci. Tato rozpolcenost
pracovniho prava rozhodné nepfispiva k zjednoduseni badani v oblasti trhu prace.

Z pohledu ekonomickych teorii mtizeme rozlisit celkem pét riznych druht

trhu préce:

Dokonaly trh prace, na kterém je cena prace (mzda) urena jen pomérem

mezi nabidkou a poptavkou po praci.

Neoklasicky — méné dokonaly trh prace, na kterém pulsobi a trzni

mechanismus koriguji kulturné dané standardy a distribu¢ni mechanismy.

Prirozeny trh prace, kde je nutné pocitat s individudlnim nedostatkem
znalosti, kvalifikace a dovednosti, ekonomickymi a neekonomickymi néklady a
setrvac¢nosti jevil nikoli jako s pochopitelnymi nedokonalostmi jinak dokonalého

trhu prace, ale jako s jeho pfirozenou bazi.
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Institucionalni trh prace, do jeho mechanismu intervenuji socialni instituce

(jejich prostednictvim ho mohou ovliviiovat zaméstnavatelé ¢i zaméstnanci).

Rizeny trh prace, na kterém je zajiStovano intervenci statu totéz, co na

neoklasickém trhu p¥irozenymi mechanismy.>

Na trh préace 1ze pohlizet také z thlu sociologického pohledu. Trh prace je
pak definovan jako socialni systém a pole plisobnosti socialnich instituci, které
slouzi k alokaci zaméstnani (jako specifickych socidlnich roli). Tato definice je

. r 5o . . 1.7 ro s r . Y 4
z ekonomického pohledu vlastni institucionalnimu vniméani trhu prace (viz. vyse).

1.2.  Nabidka a poptavka po praci

Nyni se zaméfime na to, jak je definovana nabidka a poptavka po praci. Co
ovlivituje jejich vysi a jak se nabidka a poptavka po praci méni v zavislosti na
fungovani trhu. V souvislosti s laickym vnimanim slov nabidka a poptavka je tieba
na Uvod objasnit, kdo vlastné€ praci nabizi a kdo poptava. Nenechme se zmast tim,
Ze se na internetu a v médiich setkavame s pojmem nabidka prace. Z pohledu
ekonomie se totiz ve skutecnosti jedna o pravy opak, tedy o poptavku po praci. Tim
kdo praci nabizi je ClovEk, ktery je ochotny vykonavat urcitou ¢innost za urcitou
mzdu. Jedna se tedy o budouciho zaméstnance. Na druhé stoji budouci
zam¢stnavatel, tedy ten, ktery praci poptava. Chce vyuzit prace, ktera je mu
nabizena. Poptivka po praci je tedy spojena s potfebou firem po novych
zamé&stnancich. Nabidka prace se spojena s ochotou zamé&stnancli za odpovidajicich
mzdovych podminek pracovat.

Poptavka po praci je uréena piijmem z mezniho produktu prace.” Pro
zamé&stnavatele je tedy zdsadni, aby ndklady na zaméstnance nepiekracovali
hodnotu produktu, ktery je zameéstnanec schopen svoji praci vyprodukovat.
Poptavka po praci poroste do té chvile, dokud se néklady na praci nevyrovnaji
s hodnotou mezniho produktu préace. Jak je patrné z nésledujiciho grafu, poptavka

po praci zéavisi predev§im na vysSi mzdové sazby. Pokud je mzdova sazba na

® MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002.s. 55.
4 Kapitola ,,Trh prace* byla pievzata z bakalaiské prace: LUKES, Jakub. Dopady svétové

ekonomické krize na zaméstnanost v SRN. Praha : 2010. a nasledné byla rozsifena o nové poznatky.
® KLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006. s. 69.
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zameéstnance nizsi, miize byt zaméstnan vyssi pocet zamestnancti, pokud vyse mzdy
roste, ale hodnota produktu prace neroste, je pro zaméstnavatele nevyhnutelnym
minimalni mzdy, kterou urcuje stat a jejiz navySovani musi zakonité vézt k narastu
nezameéstnanosti. Pokud by v grafickém znazornéni ptedstavovala mzdovéa sazba
Wo stav pfed navySenim minimélni mzdy a W* stav po navySeni minimalni mzdy
statem, pak klesne pocet zaméstnanych z LO na L¢. Tento efekt samoziejmé nemusi
byt zptisoben pouze zasahem statu. Ve skutecnosti jsou mnohem castéjsi pric¢inou
pro propousténi pokles poptavky po produktu prace nebo zvySeni ndkladi na
n¢kterou ze soucasti vyrobniho procesu, pfi¢emz z riiznych divodl neni mozné tyto

rostouci ndklady promitnout do vysledné ceny produktu.

W

w'

W,

D,

Legenda:
W = mzdova sazba L = mnozstvi prace D, = poptavka po praci

Obrazek 1: Poptavka po praci

Je tedy patrné, ze poptavku po praci mlze ovliviiovat cela fada faktor a
jejich vzajemné poméry.® Nasledujici grafické znazornéni piedstavuje posun kiivek
poptavky po préci v ptipad€, ze dojde ke zméne nekterého z faktorti. Posun celé
ktivky poptavky po praci doprava znamend zvySeni poptavky po praci (D). Pohyb
doleva pak symbolizuje snizeni poptavky (D*‘). Faktorem, ktery by mohl zpusobit

® KLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006. s. 70.
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posun kiivky z D na D* (tedy nartst), mize byt zvySeni poptavky po vyrobcich. To
nasledné povede k navyseni vyroby, a tudiz poroste také poptavka po praci, pfi¢emz
mzdové nédklady v tomto pfipadé¢ mohou zistat stejné. Pokud by poptavka po
produktu naopak poklesla, bude se kiivka posouvat smérem doleva z D na D*.

V takovém ptipadé bude poptavka po praci ve stejné mzdové sazb¢é nizsi.

w

Dy

0 L

Obrazek 2: Posun krivky poptavky po praci

Nabidkou prace se rozumi ochota pracovni sily vstoupit na trh prace a
vykonavat ur¢itou praci. Za vynalozenou praci poZaduje pracovni sila mzdu, coz je
primarni efekt. Nabidka prace uzce souvisi s meznimi naklady domacnosti pfi
kondni prace. Domadcnosti jsou tak ochotny pracovat, pokud efekt plynouci
z vykonu prace je véEtsi, nez nédklady na ni. Nabidka prace se zvySuje az do
okamziku vyrovnani obou ukazateld.’

Nize uvedend kiivka pak zobrazuje, jaké mnoZstvi pracovnich sil
(domacnosti) je ochotno vstoupit na trh prace za dané mzdové sazby. Jestlize roste
mzdova sazba, roste také zajem pracovnich sil o praci. Kiivka roste, aZz dosahne
bodu X. V tomto bod¢ zac¢ina ki¥ivka klesat. Tuto zména vyvolava tzv. substitucni a

dachodovy efekt.

TKLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006. s. 71.
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Wy X

0 Ly I
Legenda:
W = mzdovi sazba S, = nabidka prace
L = mnoZstvi prace X = bod zvratu

Obrazek 3:Nabidka prace

Pojem substitu¢ni efekt piedstavuje ochotu domécnosti vyménit svlij volny
Cas za dodatecnou praci. Tento stav 1ze ocekavat ve chvili, kdy mzdova sazba roste.
Pfi nariistu mzdy se jevi jako vyhodné praci pfijmout i za cenu ztraty vlastniho
volného ¢asu. Domacnosti se v této fazi nachazi v nizsi diichodové sféte a tak maji
dostate¢nou motivaci praci piijmout. Nabidka prace roste a to tak dlouho, dokud
nedosahne bodu X.

Duchodovy efekt piedstavuje zvyseni narokil na volny Cas. Jestlize se diky
vyS$§$im mzdovym sazbam dostdvaji domécnosti do vyssi dichodové sféry. Diky
zvySenym narokiim na trdveni volného Casu a moznému zvySeni spotieby klesa
z4jem o praci, coZ symbolizuje pohyb na kiivce nad bodem X. Bod X je oznacovan
také jako bod zvratu. od tohoto bodu dal, klesa nabidka prace i1 piesto, ze by
dochazelo k ristu mzdové sazby. Ziistava vSak otdzkou, v kterych sférach dneSniho
hospodafstvi je mozZné a realné dosahnout bodu zvratu.

Jak jiz bylo fe¢eno na uvod, trh prace je trh heterogenni. Trh prace je nutné
definovat pro jednotlivé profese, protoze nabidka prace se v ramci jednotlivych
profesi mize vyvijet odlisné. Kazda profese je ovliviiovana jinymi faktory. Zatimco

po jedné profesi je vysoka poptavka po jiné miize byt nizkd. Zatimco nabidka jedné
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profese je na trhu velmi vysoka u jiné profese tomu muze byt naopak. To se
samoziejmé projevi i do mzdovych sazeb. Uved'me si pfiklad. Na trhu prace se
pohybuje vysoké mnozstvi kvalifikovanych svarecu, ale nabidka této profese
znacn¢ prevysuje nabidku. Nebude asi pfili§ obtizné zaméstnat kvalitniho svarece
za niz$1 mzdové sazby. Jako opaény piipad si uved’'me kvalifikované soustruzniky.
Téch se naopak na trhu prace pohybuje méné, nez by bylo tieba. Poptavka po této
praci prevysSuje jeji nabidku a pro firmy bude néarocné sehnat kvalitniho
soustruznika. Pokud bude chtit firma svého soustruznika ziskat a udrzet, bude
nucena sdhnout ke zvySeni mzdové sazby tak, aby byl kvalitni soustruznik
motivovan v zaméstnani setrvat a nebyl vaben konkurenénimi firmami. Tento stav
bude setrvavat do t¢ doby, neZ se mezera na trhu prace zaplni a trh zaplavi novi
kvalifikovani soustruznici. Jak vyplyva z uvedeného ptikladu, je celkova nabidka
prace vysledkem déni na trzich prace jednotlivych profesi. Jak znézoriuje
nasledujici graf, mize celkova nabidka prace klesnout z S na S‘‘, nebo se naopak

zvySitz S na S°.

Legenda:
W = mzdovd sazba S," = zvyseni nabidky prace
L = mnoZstvi prace S, = sniZeni nabidky prace

S, = nabidka prace

L

Obrazek 4: Posun na krivce nabidky prace
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Trh prace vSak nelze analyzovat jen z pohledu jedné profese. Jestlize dojde
k ristu nabidky prace v jedné profesi, mize to zplsobit zaroven pokles nabidky
v profesi jiné. Faktort, které mohou tento vyvoj ovlivnit je celd fada. Samoziejme
ze prvotnim hybatelem je v tomto piipad¢ rast ¢i pokles mzdové sazby v dané
profesi. Svoji roli mize sehrat ale také zména prestize profese ve spolecnosti.
Jednim z faktori ovliviiujicich zmény v nabidce prace je napiiklad i nedokonale
fungujici systém vzdélavani. Skolsky systém obvykle nedokaze dostateéné pruzné
reagovat na zmény na trhu prace. Vzdélavani v riznych profesich sice probiha
Vv zavislosti na poptavce po téchto profesich, ale reakceschopnost na zmény na trhu
prace je u Skolstvi znaéné¢ omezena. Uved'me si opét jeden piiklad. Strojirensky
zavod nutné potiebuje kvalifikované soustruzniky. Nabidka této profese je vSak na
trhu prace nedostatecna a zdaleka nedokaze uspokojit poptavku. Firma se rozhodne
pozadat nedalekou stfedni odbornou $kolu, zda by nebylo mozné tento studijni obor
na Skole zavézt a argumentuje jistotou prace, protoze firma prave tyto zamestnance
nutné potiebuje. Skola se rozhodne vyhovét a zahaji proces akreditace studijniho
oboru. V horizontu jednoho roku je Skola piipravena piijmout prvni zaky do
prvniho ro¢niku ttiletého studijniho oboru. Za tii roky (tedy zhruba za ¢tyii roky od
pozadavku strojiren) opousti Skolu prvni kvalifikovani soustruznici. Otazka vSak
zni, budou jest¢ vibec pro strojirny potiebni? Muze firma c¢ekat Ctyfi roky na
kvalifikované zaméstnance? Najdou tedy tito soustruZnici na trhu prace vibec
uplatnéni?

Na vysSe uvedeném piikladu je patrné, Ze vzd€lavaci systém nedokdze
v mnoha pfipadech dosti pruzné zareagovat a Ze opatieni, ktera provadi, konci
mnohdy nezdarem. Trh prace se obcas vyviji velmi rychle a je tfeba pfijimat
efektivni opatfeni. Jednim ze zplsobl, jak celit ndhlému nedostatku
kvalifikovanych pracovnich sil je systém rekvalifikaénich kurzii. Ty obvykle
neprobihaji déle nez jeden rok a je u jejich absolventl vyssi predpoklad, ze se
Vv dané oblasti uplatni, nez v pfipadé¢ vzdélavani novych zaméstnanclti v ramci
Skolnich instituci. Pokud zGstaneme u naseho ptiklad, pak by bylo jist¢ efektivné;si
rekvalifikovat zdmecniky (kterych muze byt na trhu piebytek) na soustruzniky.
Vyhodna je zde jak podobnost profese, tak moznost vyuzit dosavadni pracovni

zkuSenosti a zarocit je v nové profesi.
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Zajimavy piehled moznosti, jak se miize na trhu prace vyrovnavat nabidka
s poptavkou, poskytuje ve své publikaci Nezaméstnanost jako socialni problém Petr
Mares. Své rozdéleni prebirda od B. Jonese. Vymezuje pét fazi, ve kterych se

realizuje na trhu prace vyrovnavani nabidky a poptavky.

o Akreditace, neboli priznani (ziskani) moznosti participace na trhu
prace (pozadované charakteristiky, jako jsou kvalifikace, zkusenost,
jazykové zmnalosti, pohlavi, etnicky piivod ... Lze je ziskat
zvySovanim kvalifikace, rekvalifikaci, ale i dosazZenim dospélosti a
dalsimi mechanismy.

o Signalizovani  potreby  (volnych pracovnich mist a jejich
charakteristik — pozadavkii), hledani a nabor pracovni sily formou
inzerce, kontaktu s urady prdace a rekvalifikacnimi centry, ale i
prostrednictvim socialnich siti.

e Provérovani, identifikace a zarazeni pracovniku jakoZto proces
vzdjemného oveérovani, zda pracovnici (z pohledi pracovnikii
pracovni mista) skutecné maji pozadované charakteristiky.

e Dojednani podminek a urceni ceny, které je ve vetsine pripadu
limitovano  zvyklostmi a  kolektivnim  vyjednavanim  (silou
zaméstnavatelu na jedné strané a odborii na strané druhé).

e Nasledné ¢i druhotné vyjednavani s témi, kdo jiz byli zaméstndni.?

1.3.  Segmentace trhu prace

V predchozich kapitolach jsme jiz nastinili, Ze navzdory trZznim
mechanismim, nelze trh prace povaZovat za Cisté trzni prostfedi. Pracovni silu
nelze povazovat ,jen” za zbozi, které je prodavano a kupovano. Navic vnéjSich
faktort, které ovliviiuji fungovani trhu prace je také cela fada. Jednim z jevi, které
potvrzuji teorii o nejednotnosti trhu prace, je jeho segmentace. Na teorii o

segmentaci trhu prace se objevuji pozitivni i negativni stanoviska. Liberalni

® MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002.s. 57.
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ekonomie hovoii o homogenité trhu jako o zdkladnim ptedpokladu udrzeni
rovnovahy poptavky a nabidky na trhu prace. Segmentacni teorie nechdpou trh
prace pouze jako jednotné trzni prostiedi ovliviiované nabidkou a poptavkou, ale
jako fadu segmentii neboli autonomnich trhii prace.’

V ramci vy¢tu moznych rozdéleni trhu prace na segmenty se zaméfime na
troji rozd€leni. Zakladnim rozdélenim trhu prace je teorie dudlniho trhu. Trh prace
se déli na primarni a sekunddrni. Primarnim trhem se rozumi takovy trh, na kterém
se soustied’uji pracovni prilezitosti s vy$§i mirou prestize, dobrym mzdovym
ohodnocenim, s moznosti profesniho ristu a poskytujici relativni jistotu udrzeni si
dané prace. Pro pracovniky, kteti se vyskytuji na primarnim trhu prace, se otevira
cela fada moznosti. Jmenujme napiiklad vyhodngjsi postaveni pfi rozSifovani
kvalifikace, které samoziejmé v pfipadé ztraty zaméstnani posiluje pozici téchto
pracovnikl na trhu prace a pravdépodobné budou jejich kroky opét smétovat na
primarni trh prace. Jedna se tedy v zasadé o sféru privilegovanych povolédni, ktera
se vyznacuje mensi mirou fluktuace zaméstnancti, nez sekundarni trh prace.

Sekundérni trh prace se naopak vyznacuje pracovnimi piilezitostmi s nizsi
mirou prestize. Témto pracovnim mistim obvykle schdzi moznost profesniho ristu
a vyznacuji se niz§imi mzdami. Navic je pro sekundarni trh prace typicka vySsi mira
fluktuace zaméstnancti. Opakované stfidani zaméstnani, které je provazeno krat§imi
¢i del§imi obdobimi nezaméstnanosti vede k hors$i pozici téchto pracovnikii na trhu
prace. Diky minimalni moZnosti na zvySeni kvalifikace, je pro pracovnika ze
sekundarniho trhu prace obtizné&jsi hledat nové zaméstnani a to si také udrzet.
Dopady nezaméstnanosti a jeji vliv na mzdové ohodnoceni jsou mnohem citelngjsi
na sekundarnim trhu prace neZ na primarnim.

Dal$im moZnym ¢lenénim na dva segmenty je rozde€leni na trh formélni a
neformalni. Formalni trh prace kontrolovan piisluSnymi spole¢enskymi institucemi,
jedna se tedy o trh oficidlni, ktery je mozno z pohledu instituci také regulovat.
Druhou variantou je trh neformalni, ktery funguje bez dohledu instituci, a obvykle
jej fadime mezi fenomény kriminalni povahy. S neformalnim trhem prace mizeme
nejcasteéji spojovat tzv. praci nacerno. Jedna se o velmi cCasty jev predevSim
Vv pfipad€¢ zahrani¢nich pracovnikl, ktefi pracuji v dané zemi bez pracovniho

povoleni. Jedna se vétSinou o prace nizsi prestize 1 mzdové Urovné a tak spada

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002.s. 59.
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vétSina takto nacerno vykonavanych praci do formalniho trhu sekundarniho. Pro¢
vlastn€ vznika neformalni trh prace a pro¢ jsou zaméstnanci ochotni na tento zptisob
vydélku pristoupit? Jednim z Casto jmenovanych divodu je veétsi Sance ziskat praci
nez na trhu formalnim. Ve skutecnosti se jedna o pomérné zkreslenou piedstavu.
Neformalni trh prace je stile jen trh prace a to Ze neni instituciondlné regulovan,
naopak jesté posiluje jeho trzni mechanismy. Jestlize ma pracovnik nizké Sance na
formalnim trhu prace, na neformalnim trhu tomu nebude jinak. Neformalni trh
rozhodné neni kompenzaci nedostatki trhu formdlniho. Jednd se spiSe o jeho
paralelni alternativu, na kterou pusobi ve vétSiné piipadd stejné ekonomické vlivy,
jako na trh formalni. Uved’'me si pro ilustraci maly ptiklad:

Stavebni firma dlouhodobé zaméstnava vedle béznych zaméstnanch
narazové jesté nckolik zahrani¢nich délnikt bez pracovniho povoleni, tedy nacerno
(odhlédnéme pro tento okamzik od skutecnosti, ze se jedna o protipravni jednani a
vychazejme z faktu, zZe se jak v ¢eském tak v némeckém prostiedi jedna o rozsifeny
fenomén). V ptipadé¢ docasného vykyvu poptavky po stavebnich pracich budou
pravdépodobné prvné propusténi dofasni zaméstnanci nacerno. Pokud se bude
jednat o dlouhodobou stagnaci, dotkne se propousténi 1 stalych (oficidlnich)
zaméstnancll a mozna cast jejich prace prevezmou opét pracovnici na ¢erno. Krize
na trhu vSak postihne oba dva segmenty pracovniho trhu a rozhodné nelze tvrdit, Ze
by neformalni trh prace zde byl v néjaké vyhode¢, spiSe naopak.

Existence neformalniho trhu prace je do jist¢ miry nevyhnutelnou
skute¢nosti. Vzdy se najde ur€ité mnozstvi praci, které bude vykondvano nacerno.
Odvétvi stavebnictvi je pro tento jev velmi urodnou pidou, protoze fada praci ma
narazovy charakter a navzdory faktu, Ze se jednd o Cisté protipravni jednani ze
strany zaméstnavatelll, 1ze do jisté miry citit ve spolecnosti jakousi identifikaci
S danym stavem.

Neformalni trh prace bohuzel prochazi ur¢itou formou transformace a dnes
se nesetkdvame jen s nacerno zaméstnanymi pomocnymi délniky na stavbach. Stale
vice se rozméha institut tzv. Svarc-systému. Jedna se o stale jesté nelegalni formu
zaméstnavani, kterou Ize do jisté miry povazovat za projev neformalniho trhu prace.
Zéakladnim principem Svarc-systému je, ze pracovnik nevykonava praci na zakladé
vzniklého pracovniho poméru, ale na principu odbératele a dodavatele. Neboli je

dodavatelem (quasi-zaméstnancem) a vykonava smluvené prace (tfeba na zakladé
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smlouvy o dodani, ale mnohdy zcela bez pravniho zdzemi) pro odbératele jeho
sluzeb (quasi-zaméstnavatele). Tato forma zaméstnavani je skutecné nékde na
hranici legality, a jelikozZ ji zdkon zakazuje jen velmi ob$irné, je také velmi obtizné
ji né&jak klasifikovat. Osoby zaméstnané timto zpiisobem nejsou formalné
nezaméstnané, na druhou stranu tato forma spoluprace neni fizena zékladnimi
pravidly trhu prace, jako jsou napftiklad délka pracovni doby, minimalni mzda,
narok na dovolenou apod. Svoji povahou zapada tato forma zaméstnavani z pohledu
trhu prace do neformalniho segmentu.

Poslednim rozdélenim trhu prace na segmenty je déleni na externi a interni
trh prace. V piipadé této segmentace je externim trhem mySlen pracovni trh jako
takovy. Trhem internim se rozumi pfedevsim takovy trh, ktery je utvafen uvnitf
konkrétni firmy. Jedna se vlastné o zpisob, jak nepfichazet o kvalitni zaméstnance.
Vnitini trh prace si mizeme piedstavit jako databazi v§ech zaméstnanct. Uvolni-li
se vramci firmy néjaké pracovni misto, mize byt pifednostné¢ nabidnuto
zaméstnanci firmy, ktery na své dosavadni pracovni pozici prokazal veskeré
predpoklady pro vykon této nové (mnohdy naro¢néjsi) profese. V zasad¢ se nejedna
ani tak o pracovni trh v pravém slova smyslu jako spiSe o systém rozdé&lovani
pracovnich sil. Tento systém prace s lidskymi zdroji je typicky pro vétsi spolecnosti
a prosazuje se Vramci Evropy hojné v Némecku." Interni pracovni trh nemusi
vznikat jen vramci firemniho prostfedi, ale mize vnikat v ramci jednotlivych
profesi, odvétvi nebo lokality. Mnohdy to miZe byt interni trh vznikly na zékladé¢
vSech téchto tii kritérii. Uved'me stru¢ny piiklad:

V okrese pusobi tfi veétsi logistické spoleCnosti, které zaméstnavaji fidice
kamionil. Je velky pfedpoklad, ze fidiCi (profese) budou v ramci logistiky (odvétvi)
fluktuovat pravé mezi témito tiemi spolecnostmi v okrese (lokalita).

Interni trhy pfindSeji zameéstnavatelim moznost lepStho mapovani
zaméstnancl a snazsi vyhleddvani kvalifikovanych pracovnich sil. Zaméstnancim
pfinasi poté vEétsi moznosti v kariérnim postupu, v ristu mezd, ale také vétsi miru
jistoty, Ze o praci nepfijdou. Interni trhy prace maji svoje vlastni pravidla a tak
mohou o pracovnim postupu ¢1 zméné pracovni pozice rozhodovat tfeba kvalifikace

nebo staii pracovnika atd. Systém interniho trhu prace je postaven na pocitu

19 7akonik prace v CR hovoti pouze o skute¢nosti, 7e ma byt vydéle¢na ¢innost zaméstnavatele
vykonavéana vyhradné za vyuZiti pracovni sily v podobé vlastnich zaméstnancd.
" MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002.s. 63.
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soundlezitosti pracovnika se spoleCnosti a zaroven na principu odpovédnosti

spole¢nosti (zaméstnavatele) za budoucnost zaméstnance.

1.4.  Handicapy a diskriminace pracovnich sil

Bylo jiz nékolikrat zminéno, Ze trh prace neni béznym trhem, kde by Slo
Cisté pouze o ndkup a prodej prace. Prace je sice stavéna do pozice zbozi se, kterym
se obchoduje, skute¢nost je vSak trochu jind. Pokud si majitel obchodu
S potravinami vybira zbozi, které chce dale prodat a ma informaci, ze klesa ve
spole¢nosti obliba polskych potravin, asi si pravé z divodu ptivodu zbozi vybere
jiného vyrobce. Pokud si vSak zdivodu pluvodu nevybere za budouci
zaméstnankyni prodavacku jen proto, Ze je polského pitvodu, to uz lze povazovat za
projev diskriminace. Prace tedy neni jen obycejné zbozi a nelze s ni tudiz nakladat
tak, jak jsme zvykli u jinych komodit. Ve vztahu k préci je nutno dodrzovat fadu
specifickych zéasad.

Zde ptichézi na scénu stat jako vefejnd moc a snazi se o regulaci trhu prace a
0 zmirnéni ¢i uplné odstranéni negativnich jevii. Pokud hovofime o handicapu
pracovni sily, nemdme na mysli pouze tclesné ¢i1 duSevni handicapy. Tim
nejzékladnéj$im handicapem pracovni sily je, Ze nema prakticky Zadnou moznost
jak regulovat vysi své vlastni nabidky, tedy nabidky prace. Ve srovnéni s poptavkou
po praci totiz musi pracovnik neustile brat v potaz i1 jiné faktory nez jen trzni
mechanismus vydaje a zisku. Pracovnik nezmiiZe nic s vyvojem demografické
kiivky. Za to musi neustale uvazovat, zda si prodejem své prace zajisti dostatek
obzivy.

Mezi nejvétsi handicapy na trhu prace pak patii napiiklad nizké dosaZzené
vzdélani (bez kvalifikaci pro vykon jakéhokoli povolani). Bez odpovidajici
kvalifikace se dnes jen tézko miize pracovnik na trhu prace prosadit, protoze bez
dosazené kvalifikace mtize vykonavat jen velmi omezené mnozstvi profesi. V praxi
se pak jedna o pracovniky, kteti disponuji pouze ukoncenou Skolni dochazkou bez
dalSich osvédceni. Jednd se o osoby, které se fadi mezi rizikovou skupinu
dlouhodobé nezaméstnanych. Pokud préci ziskaji, mnohdy o ni zdhy pfijdou a kon¢i

opet v evidenci uradu prace.
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Dalsi tzv. rizikovou skupinou jsou Cerstvi absolventi §kol. Nezaméstnanost
téchto na trh prace nové vstupujicich pracovniki pramenni predevsim z absence
jakékoli praxe. Pokud navic trh prace trpi vy$$i mirou nezaméstnanosti, stavaji se
Z absolventti rovnéz dlouhodobé nezaméstnani. VétSinou jsou tito absolventi
donuceni piijmout pracovni pozici, kterd neodpovida zcela jejich predstavam, ale je
to mnohdy jedina cesta, jak se dostat ze sitd ufadu prace. Rada spole¢nosti se snazi
na negativni situaci reagovat prostiednictvim vypisovani pracovnich mist jako tzv.
trainee programt. Jedna se vétSinou o praci na zkraceny uvazek po dobu maximalné
jednoho roku, vramci niz pracovnik vystiida vice oddéleni a ziska tak nutné
zékladni zkuSenosti ve vice oborech. Pokud se osvéd¢i, mize ve spolecnosti zustat,
pokud ne, ziskavéa pfinejmensim zkuSenosti, které muize ziroCit pii svém dalSim
hledéni pracovniho uplatnéni. Trainee-programy nejsou vSak obvykle pfili§ dobie
placeny, a tak mnohdy schazi mladym lidem motivace zacit sviij pracovni zivot
timto zptisobem.

Za dalsi rizikovou skupinu oznaéme Zeny. Zeny globalné vydélavaji za
stejnou praci méné nez muzi. Jednd se o dlouhodoby trend a zjevny projev
diskriminace. Nejnachylnéjsi skupinou k diskriminaci pfi hledani zaméstnani jsou
pak predevsim zeny ve véku 25 — 40 let, protoze u nich Ize predpoklédat, Ze budou
chtit jednoho dne nastoupit na rodi¢ovskou dovolenou, coz je situace, které se fada
zamé&stnavatelll radéji vyhne tim, ze si Zenu na volné pracovni misto vibec
nevybere. Ackoli se jednd o problém vefejné zndmy, nedaii se dlouhodobé
diskriminaci v této oblasti celit.

Za rizikovou skupinu lze jist€ povazovat i osoby v preddichodovém véku,
které jiz nedosahuji vzhledem k pokroc¢ilému véku takové vykonnosti jako jejich
mlads$i konkurenti na trhu prace. Pokud je upfednostiiovan starsi pracovnik, tak se
tomu déje predevSim kvili mnozstvi zkuSenosti, které béhem svého dlouhého
pracovniho Zivota mohl nashromdzdit. Na druhou stranu pokud o praci takovy
pracovnik pfichazi, dostava se do rizika dlouhodobé nezaméstnanosti, protoze jeho
Sance jsou pii hledani nové prace opét pomérne omezené.

Za skupinu, kterd je handicapovanou i diskriminovanou na trhu prace
zéaroven, lze oznacit jednoznacné skupinu etnickych mensin a pfist€hovalcti. Jedna
se vétSinou o problém zakofenény v celé spolecnosti, ktery se projevuje v mnoha

oblastech kazdodenniho zivota, pracovni zivot nevyjimaje. Boj s diskriminaci je

23



prioritou kazdého demokratického statu, ale jeho efektivita zustava otazkou.
K tomuto faktu jisté piispiva i skutecnost, ze diskriminace je jev velmi obtizné
prokazatelny.

Uved'me opét jeden ptiklad: Pfijimaciho pohovoru na pozici kuchate se
zG&astni pét Cechdi a jeden Slovak. Vsichni samoziejmé disponuji odpovidajici
kvalifikaci. Muze Slovadk povazovat za diskriminaéni jednéni, Ze v piijimacim
fizeni neusp€l a nebyl vybran? A zméni se néjak pohled na véc, pokud Slovaka
v ptikladu nahradime Romem? Otazka diskrimina¢niho jednéni je skutecné velmi
ozehava a dikazni moznosti dosti omezené. To samoziejm¢ Cini boj proti
diskriminaci na trhu prace velmi naro¢nym tkolem.

V CR plni roli této diskriminované skupiny povét§inou romska mensina.
V SRN se do velmi podobné pozice na trhu praci dostali turecti pfistchovalci.
V ramci praktické casti této prace se budeme vénovat situaci Turkl v Némecku

podrobné a pokusime se o detailni analyzu jejich Sanci na trhu prace.
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2. Nezaméstnanost

2.1. Definice nezaméstnanosti

Tato kapitola je veénovana teoretickému vymezeni nezaméstnanosti.
Nezaméstnanost je v dnesni dobé velmi popularni slovo, s kterym se setkdvame
kazdy den vriznych sdélovacich prostfedcich, a toto zlidovéni pojmu
nezaméstnanosti vede téz k riznému pouzivani terminologie, kterd neni vzdy
v souladu s tou, kterou nam piedklada odborna literatura. Pro piiklad si uved’'me
¢ast zpravy, kterou zvetejnil internetovy portal E15: ,, Nezaméstnanost v zemich
eurozony letos v unoru ziustala na rekordni urovni 12 procent. Zvysila se v celé
Evropskeé unii, kde je bez prace 10,9 procenta lidi. Eurokomisar pro zaméstnanost a
socidlni zaleZitosti Laszlo Andor uvedl, Ze tak vysoka nezaméstnanost je "tragédii
pro Evropu".'? Pojmy, se kterymi se ve vySe uvedené pasdzi operuje, jsou v zdsade
srozumitelné, piesto se nejednd o zcela spravné ekonomické kategorie, nebot’ ¢isla,
ktera jsou v textu uvedena, nejsou v zasad¢é tdaji nezamé&stnanosti, ale predstavuji
tzv. miru nezaméstnanosti. Ackoli se zdanlivé jednd pouze o hru se slovy, jsou
ekonomické kategorie a jejich pfesna terminologie zakladnim vychodiskem pro
kazdou préci, ktera ma byt né¢im vic nez jen popularné nau¢nym textem.

Abychom dokladovali, Ze sméSovani riznych pojmu je bézné i u portali
jako naptiklad EIS5, cituyjme z vySe uvedeného clanku jesté jednou: ...“Nejnizsi
nezaméstnanost naopak vykazuji Rakousko (4,8 procenta), Nemecko (5,4) a
Lucembursko (5,5). Miru nezaméstnanosti v Cesku Eurostat odhaduje v iinoru na
7,2 procenta. Podle ceského ministerstva prdce a socidlnich véci se zvysila na 8,1
procenta. Nicméné podle predchazejici metodiky pomérujici miru nezaméstnanosti
pouze k ekonomicky aktivnim lidem presahuje nezaméstnanost deset procent, tedy
nejvic od rozdéleni federace v roce 1993.“"2 Jak je z vyse uvedené pasaze patrné, je

pojem nezameéstnanosti a miry nezaméstnanosti vniman prakticky jako synonymum.

Zaroven obsahuje text pozndmku o rlznych metodikdch pro vypocet miry

"2 Pocet $panélil bez prace poprvé po péti letech klesl. E15.cz [onling], 2.4.2013.

B Tamtéz
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nezameéstnanosti. Pod dojmem téchto dvou kratkych ukézek se teoretické vymezeni
nékterych pojmt jevi jako nevyhnutelné.

Na ptikladu poptavky po soustruznicich v minulé kapitole jsme si ukazali,
ze fungovani trhu prace neni bez potizi. Ve skuteCnosti trh prace neni zdaleka
dokonaly a vykazuje urcité poruchy. Hlavnimi pfi¢inami téchto poruch jsou
predevsim strnulost nabidky a poptavky po praci.* Trh prace se potyka
s prostiedim nedokonalé konkurence. Trh prace je tvofen jednotlivymi, navzajem si
nekonkurujicimi segmenty. Segmentace trhu je zplUsobena rtznorodosti
jednotlivych profesi, které nelze nahrazovat jednu za druhou. Kazda profese je
vazéna na urcitou kvalifikaci a tudiz neni mozné, aby pravnik ptijal praci lékare a
naopak. Trh prace je navic regulovan zasahy odborovych organizaci a kolektivnich
smluv. Strnulost poptavky po préaci ovliviiuji predev§im pravni zasahy na trhu
prace, trzni vlivy apod.™ Strnulost nabidky prace miZe souviset také s neochotou
zaméstnancll ménit svoji profesi, dale se vzdélavat (tieba 1 v jiném oboru), nebo
s nezdjmem pracovnich sil se za praci st¢hovat. Jakékoli vnéjs$i zasahy do trhu
prace, tfeba ze strany statu, vedou K omezeni samoregulace trhu a k obtizné
interpretaci statistickych dat. Jednim z hlavnich projevii nedokonalosti trhu prace je
vznik nezaméstnanosti. Stat se snazi regulovat vysokou nezaméstnanost pomoci
makroekonomickych néstroji. Nemusi se vSak vZdy jednat pouze o elementarné
znamou podporu v nezaméstnanosti. Jednotlivda regulacni opatfeni vychazi
Z koncepce statni politiky zaméstnanosti.

Jesté nez prikroCime k teoretickému vymezeni nezaméstnanosti, je tfeba
uvézt, Ze v souCasné dobé, kterd je oznaCovéana jako obdobi ekonomickeé krize, se
mohou néktera teoretickd vychodiska jevit jako pfinejmensim naivni. Neménnym
faktem vSak zUstava, Ze nezaméstnanost je vysledkem nedokonalosti fungovani
pracovniho trhu a zaroven plati za vyznamny makroekonomicky ukazatel. Dopady
nezameéstnanosti Ize sledovat nejen v oblasti ekonomické, ale téz v politické a
socialni.

Zamé&fme se nyni na otdzku, kdo je vlastné povaZzovan za nezamé&stnaného,
tudiz kdo je a kdo naopak neni zahrnut do statistickych piehledii nezaméstnanosti.

Pro potieby statistickych piehledi se obyvatelstvo déli na ekonomicky aktivni a

4 KLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006. s. 74.
S KLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006. s. 74.
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neaktivni. Za ekonomicky aktivni se povazuji lidé starsi 15 let, ktefi bud’ pracuji,
nebo jsou nezaméstnani, ale pracovat chtéji. Praci si proto aktivné¢ hledaji nebo
¢ekaji, az se budou moci do zaméstnani vratit. V zasad¢ plati, Ze za nezaméestnaného
muze byt povazovana pouze osoba, kterd je registrovana na ufadu prace. Za
nezameéstnané nelze povazovat jedince, ktefi si zaméstnani aktivné nehledaji. Za
nezaméstnané nepovazujeme studenty, dichodce, handicapované jedince ani
dichodce. Mezi nezaméstnané nepocitdme ani Zeny v domacnosti, protoze ty
rovnez praci aktivné nehledaji a zajem pracovat nemaji. Za zaméstnané osoby jsou
povazovani jedinci, ktefi vykonavaji placenou praci. Tato skupina zahrnuje také
osoby, které momentalné¢ nepracuji z divodu pracovni neschopnosti, jsou na
dovolené nebo ve stavce.

Shrneme-li v§echny vyse uvedené poznatky, tak nezaméstnana osoba je:

e starSi 15 let
e registrovana na Ufadu prace

e schopna nastoupit do prace do 14 dna

Pro srovnani uved'me jest¢ pohled némecké legislativy na problematiku
nezaméstnanych osob. Némecky ,,socidlni zdkonik* (Sozialgesetzbuch, dile jen
SGB) definuje osobu nezaméstnanou v zdsad¢ shodné, jako jsme ji vymezili vySe.

Nezaméstnand osoba je dle SGB § 16 odst. 1 takova osoba, ktera

e Vv dané chvili neni v pracovnim poméru,
e si hleda aktivné praci a je neprodlené k dispozici v pfipad¢é nabidky
zamestnani ze strany Ufadu préace,

e se nahlasila jako nezaméstnana u ufadu préce.

Druhy odstavec téhoz paragrafu uvadi, ze za nezaméstnanou neni
povazovana osoba, ktera je ucastnikem na opatfenich aktivni politiky
zameéstnanosti. Tedy pokud je napiiklad tcastnikem podpirnych programl pro
zacinajici podnikatele apod. Pojem nezaméstnanosti je dale v ramci platné némecké
legislativy spojovan piedevsim s nasledujicimi predpoklady:
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e ve&kové ohraniceni

e ztrata zamc¢stnani

e aktivni hleddni zamé&stnani

e pfipravenost nastoupit do nového zaméstnani

oy . 16
o nahlaseni na ufadu prace

Ovsem vyskytuji se 1 konstelace, kdy neni osoba za nezaméstnanou
povazovana, ackoli bychom to pod dojmem vyse uvedenych znakli nezaméstnanosti
mohli predpokladat. Metodicka pfirucka Bundesagentur fiir Arbeit hovofti
predevsim o dvou piipadech. Zaprvé se jedna o osoby, které pracuji nanejvys 15
hodin tydn¢ a dosahuji tak jen velmi nizkého ptijmu a tudiz spadaji do skupiny osob
S narokem na pobirdni Arbeitslosengeld (podpory v nezaméstnanosti), takové osoby
nespadaji navzdory pobirani pfispévku pro nezaméstnané v ramci statistiky mezi
skute¢né¢ nezaméstnané osoby. Druhym piikladem jsou pak naptiklad osoby, které
opustily trh prace a nastoupily do pfedCasné¢ho dichodu, pfevazné z divodu, ze
nemohly jiz v pokroc¢ilém véku najit na trhu prace odpovidajici upletnéni.

Z vySe uvedenych vymezeni nezaméstnanosti vyplyva, ze pohledy Ceské a
némecké legislativy na problematiku nezaméstnanych se v zdsad¢ shoduji. Tato
shoda je velmi dulezitd predev§im pro moZznost efektivniho srovnani statistickych
dat obou zemi.

Petr Mare§ predkladd ve své publikaci ,,Nezaméstnanost jako socidlni
problém* ptehledné grafické zpracovani klasifikace osob z hlediska jejich postaveni
na trhu préce. Jedna se vSak pouze o nastin problematiky z perspektivy teoretické.
V ramci legislativy jednotlivych zemi se muze klasifikace nezaméstnanosti od
tohoto univerzalniho modelu liSit. Dodejme, Ze Mare$ piebird tento model

Z publikace P. Sinclaira ,,Unemployment. Ecomic Theory and Evidence (1987).

16 7droj: statistik.arbeitsagentur.de [online]
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souhrn populace ve véku ekonomické aktivity

mid zaméstnani?
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Obrazek 5: Struktura ekonomicky aktivni populace17

v prevzato z Mares, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Soc. nakl., 2002. s. 19.
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2.2.

Meéreni nezaméstnanosti

Pokud vyjadiime vztahy na trhu prace v souvislosti s nezaméstnanosti

graficky, jedna se v zédsad¢ o propojeni dvou nam jiz zndmych grafi nabidky prace

a poptavky po praci.

Blzda

ELTINTEE TR

w —

AN

. ]:}’

+

dobrovolie

nezmnéstnam

Pracovmi sily

Blzda

N l

8] =
|

| |
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\mezamdstnam |
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nezaméstnani !

Pracovud =ily

D...poptavkova krivka  S...nabidkova kiivka E... rovnovazny bod

W...rovnovaznd mzda  W*... mzda pfi mzdové regulaci

Obrazek 6: Vztah nabidky a poptavky na trhu praice18

Zménam v mife nezameéstnanosti jsou kazdy meésic vénovany znacné
prostory ve sdé¢lovacich prostfedcich. Existuji v podstaté dva zpiisoby zjistovani

poctu nezaméstnanych:

e Pocet zadatelil o praci zaregistrovanych na pracovnich tfadech

e Vybérova Setfeni provadéna pravidelné v populaci

Vyhodou druhého zpisobu je skutecnost, ze zachycuji také nezaméstnané
neregistrované na pracovnich uUfadech. Tyto prizkumy probihaji totiZ pomoci

nahodného vybéru. Sbér dat pomoci ndhodného vzorku je jednou ze zakladnich

" FIALOVA, H.: Maly ekonomicky slovnik. Praha: A plus, 1999. s. 108.
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technik sbéru dat tykajicich se chovani cel¢ populace na trhu. Za jeden z
nejdulezitéjSich ukazatelli je povazovana pfirozend mira nezaméstnanosti, ktera
predstavuje troven, pii niZ jsou rizné a diferencované trhy prace v zemi v praméru
V rovnovaze, tzn., ze tlaky na mzdy a ceny jsou také zhruba v rovnovazném stavu.
Pomoci miry nezaméstnanosti méfime vyvoj nezaméstnanosti. Jedna se o
podil nezaméstnanych na celkové pracovni sile. K vypoctu se pouziva nasledujiciho

vzorce'®:

pocet nezameéstnanych

tnira nezatn Estnanosti = w100 (%)

Pracovni silou se rozumi v§echny osoby starsi 15 let, spliujici pozadavky na
zafazeni mezi zaméstnané nebo nezaméstnané. VySe uvedeny vzorec je vSak
pfevzat z teoretickych ucebnic ekonomie. Pro vypocet miry nezaméstnanosti
v zemich EU se uZiva jeho modifikace. V (itateli jsou obsaZeni uchazeci, ktefi
mohou okamzité nastoupit, jsou tedy dosazitelni a ve jmenovateli jsou to pracovni
sily a cizinci, ktefi maji pracovni povoleni, zivnostensky list nebo jsou to zajemci 0
praci z vybranych zemi EU.

Pfirozend mira nezaméstnanosti nastdva tehdy, pokud mzdy a ceny
v ekonomice jsou Vv rovnovaze, inflace je stabilni a dosahuje velmi nizkych hodnot.
Je to mira nezaméstnanosti, pfi niz na trhu neptsobi sily na vzestup ¢i pokles
inflace. Namé&fime ji tehdy, je-li vyrovnan pocet osob, které praci nachazi a pocet
osob, které svou praci ztraci. V tento okamzik mizeme hovofit o idedlnim stavu
ekonomiky. Zjednodusen¢ muzeme fici, Ze je dana souctem frik¢ni a strukturdlni
nezameéstnanosti. Pro ekonomiku je pfirozend a bezproblémova. Ve vétsiné zemi se
pohybuje mezi hranici 4-8%. Pokud se zacina blizit vyssi hranici, nebo ji dokonce
prekracuje, mize vlada zasdhnout a vyuzit urcité néastroje k jejimu sniZeni. Zemé v
tomto ptipadé mizou poskytovat lepsi informace €1 povolit soukromym subjektim
zprostiedkovani zaméstnani. Hodnota pfirozené miry nezaméstnanosti mé tendenci
ve vSech ekonomikéich ¢asem pomalu rast vlivem nedokonalosti na trhu prace.

Vlada zasahuje v okamziku, kdy pfili§ vysokd mira nezaméstnanosti zacne

Y KLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006. s. 78.
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negativné ovliviiovat vykon ekonomiky. Pfirozena mira nezaméstnanosti neni ani
optimélni mira nezaméstnanosti ani zcela neménna. Jde vSak o nejnizsi udrzitelnou
miru nezamestnanosti, ktera je v trzni ekonomice dosazitelna.

Mira registrované nezameéstnanosti je ukazatel, ktery vychazi z dostupnych
dat uradi prace a statni statistiky. V Citateli se uvadi pfesnd evidence
registrovanych, neumisténych uchazeci o zaméstnani vedena urady prace v okrese
trvalého bydlist¢ uchazeCe. Ve jmenovateli se uvadi pocet registrovanych,
neumisténych uchazecii o zaméstnani evidovanych na ufadech prace, plus pocet

v ’ I ’ ., ;2
zamé&stnanych v narodnim hospodatstvi.?

2.3.  Druhy nezaméstnanosti

2.3.1. Kritéria pro Clenéni nezaméstnanosti

Nezaméstnanost neni homogenni fenomén. V ramci nezaméstnanosti
muizeme rozli$it hned né€kolik jejich typt. Nasledujici ¢lenéni se zakladd na tfech
rozdilnych kritériich. Jednd se o kritérium casové, dobrovolnosti a plvodu
nezameéstnanosti. Samoziejmé, Ze spolu jednotliva kritéria souvisi a pohliZet na
nezameéstnanost jen z jednoho hlediska by byl pohled pomérné omezeny. Z pohledu
ekonomickych studii je vSak nejdulezitéjsi kritérium sledujici phvod
nezaméstnanosti a bude mu tudiz v této kapitole vénovana nejvétsi pozornost.

Zacnéme vSak Clenénim dle casového hlediska. Z pohledu toho to kritéria

délime nezaméstnanost na dva druhy:

Kratkodoba nezaméstnanost trva do 6 mé&sict, reaguje na cyklicky vyvoj a
ma frikéni charakter (souvisi tedy s pfirozenym pohybem pracovnich sil a sezonnim

charakterem nékterych odvétvi).

Dlouhodoba nezaméstnanost trva déle nez 1 rok. Dlouhodobé

nezameéstnani jsou jedinci, ktefi nemaji préci, ale aktivné ji hledaji.

2 KLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006. s. 79.
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Druhym zvolenym kritériem pro posuzovani nezaméstnanosti je faktor
dobrovolnosti. Jak jiz bylo uvedeno, nepatii pravé toto kritérium mezi ta, kterd by
byla pro ekonomické studie stézejni. Pro interpretaci statistickych tdaji nehraje
toto kritérium prakticky zadnou roli, protoze ptredevSim v soucasné dob¢, kdy je
vysokd mira nezaméstnanosti v zasad¢é celoevropskym problémem, je procentuelni
zastoupeni dobrovolné nezaméstnanych zcela marginélni zalezitosti. V ramci tohoto

kritéria rozliSujeme opét dva typy nezaméstnanosti:

Dobrovolnd nezaméstnanost je stav, kdy pocet nezaméstnanych
nepiesahuje pocet volnych mist. Dobrovolnd nezaméstnanost tedy nastdva pfi
rovnovaze na trhu prace. Do znaéné miry koresponduje s frikéni a strukturalni
nezaméstnanosti, pficemz dualezitou roli hraje nepruznost mezd. Dobrovolné
nezaméstnani mohou davat prednost volnému ¢asu, studiu ¢i jinym ¢innostem pied
praci. K tomuto typu nezaméstnanosti se pocitaji i ti, kteti se rozhodli pro hledani

nového, vyhodnéjsiho zaméstnani.

Nedobrovolna  nezaméstnanost Vv podstat¢  odpovidd  cyklické
nezameéstnanosti. Nastava, kdyz je pocet volnych pracovnich mist mensi nez pocet
uchaze¢li o praci, tedy ve chvili, kdy celkova poptavka po praci je men$i nez
celkova nabidka prace. Nedobrovolné¢ zaméstnani jsou ti, ktefi aktivné hledaji

néjaké uplatnéni na trhu prace nebo se pfipravuji k nastupu do zaméstnani.

Nejdulezitéjsim kritériem pro ¢lenéni nezaméstnanosti se zaklada na kritériu
pivodu nezaméstnanosti. V ramci tohoto ¢lenéni rozliSujeme tii zékladni typy:

frik¢ni, strukturdlni a cyklickou nezaméstnanost.

2.3.2. Frikcéni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost je jev, ktery je obvykly a nijak nezatézuje
ekonomiku. Vznika ptechodem lidi z jednoho zaméstnani do druhého, vyvojem
jednotlivych stadii Zivotniho cyklu nebo nastupem absolventli $kol na trh (nalézt
novou praci bézné trva nékolik tydnil az mésicit). Frikéni nezaméstnanost neni pfilis
Skodlivd a zpravidla dosahuje 1-2%. Charakteristickym rysem frikéni

nezameéstnanosti je jeji kratkodobost. Vysi této nezaméstnanosti miize byt urcitym
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zpiisobem  ovlivnéna, napr. zlepSovanim  informovanosti o  pracovnich
V7 v 21 vt v 1z roe r 1o ¥ r . . Y
prilezitostech.”” V anglictiné se lidé, ktefi jsou momentalné v této situaci, oznacuji

jako ,,people between two jobs“%

, neboli ,,lidé mezi dvéma zaméstnanimi. Vyse
frikéni nezaméstnanosti se miize samoziejme 1 meénit a presahnout i jiz uvedena dvé
procenta. Narlst frikéni nezaméstnanosti muze byt zplsoben piiznivymi
podminkami nezaméstnanosti. Pokud je podpora v nezaméstnanosti poskytovana
statem v takové vysi a v tak dlouhém Casovém horizontu, Ze se vyplati hledat nové
zamé&stnani delsi dobu, je pochopitelné, Ze se fada pracovnikti rozhodne s hledanim
prace nespéchat.

Kwvyssi frikéni nezaméstnanosti muze prispivat také nedostatecna
informovanost o volnych pracovnich mistech, resp. o volnych pracovnich silach. Na
druhou stranu je nutné dodat, Ze obdobi ekonomické krize a vysoké miry
nezaméstnanosti, je dobrovolné setrvavani ve stavu nezaméstnanosti z divodu
hledani nejlepsi mozné pracovni pfilezitosti spise vyjimkou. V dobé¢, kdy je celkova
mira nezaméstnanosti vysokd a pracovnich piilezitosti je ve srovnani s poctem
nezamé&stnanych velky nedostatek, nejsou pracovnici obvykle ochotni riskovat delsi
dobu nezaméstnanosti a odmitnout pracovni prilezitost za uUcelem cekani na
potencionalné lepsi pozici (platove, pracovnimi podminkami, moZnosti kariérniho

postupu atd.).

2.3.3. Strukturdlni nezaméstnanost

Strukturalni nezaméstnanost je zpusobena nepravidelnym vyvojem
V jednotlivych ekonomickych odvétvich. Zatimco jedno odvétvi zaziva obdobi
utlumu, jina odvetvi expanduji. Pro zaméstnance vsak neni snadné preorientovat se
na jiné odveétvi, protoze jim mohou schazet napv. odborné kvalifikace. Aby byla tato
rekvalifikovat, musely by existovat podpory na dojizdéni za praci a také ochota se
za praci stehovat. Jestlize by toto urcita spolecnost spliovala, mohla by se
strukturalni nezameéstnanost v zemi bliZit k hranici 0%. V opacném pripadeé by

mohla byt v rozmezi 1- 10%.%

' LUKES, Jakub. Dopady svétové ekonomické krize na zaméstnanost v SRN. Praha : 2010. s. 18.
2 MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002.s. 18.
 LUKES, Jakub. Dopady svétové ekonomické krize na zaméstnanost v SRN. Praha : 2010. s.18.
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I vramci strukturdlni nezaméstnanosti mizeme rozliSovat nékolik jejich
typt.. Predevsim se sleduje, jaké pficiny vedly ke vzniku nezaméstnanosti. Prvnim
typem je vznik strukturdlni nezaméstnanosti na zaklad¢ Gtlumu urcitého odveétvi.
Paradoxni je situace, kdy se nezaméstnanymi stavaji i osoby s velmi dobrou
kvalifikaci, kterd vSak vzhledem ke zméndm ve vyrobé jiz neni potiebna. Pro
takové osoby, které obvykle ptsobili v dané profesi cely zivot, je hledani nového
uplatnéni na trhu prace velmi obtizné.

Dals$im typem strukturdlni nezaméstnanosti mize byt pfesun vyroby do jiné
lokality, pficemz neni vzdy pro zaméstnance jednoduché se za praci stéhovat.
Nutno podotknout, ze pokud v dne$ni dobé dochazi piesuniim vyroby, pak vétSinou
smérem do zemi leZicich smérem na vychod (plati pro CR i SRN). Divody pro
pfesun piedevSim vyrobnich ¢innosti smérem na vychod Evropy jsou vSeobecné
znamé. Jedna se predevsim o Setfeni nakladii ve mzdové oblasti, ale také o nizsi
naklady na provoz vyroby nebo o volngjsi prepisy jak v otazkach bezpecnosti prace,
tak pracovné pravnich vztaht.

Posledni typ strukturdlni nezaméstnanosti lze oznacit také jako
technologickou nezaméstnanost.?* V tomto piipadé je ztrata zam&stnani zptisobena
zavedenim novych technologickych procest, prevazné pak automatizaci vyroby.
Automatizace vyroby je vSeobecné velmi nakladna zalezitost. Pfikladem muze byt
automobilovy primysl. Robotické stroje, které dnes v automobilkdch zabezpecuji
veétsi cast vyrobniho procesu, maji astronomickou pofizovaci hodnotu, kterd
pravdépodobné pievysSuje mzdové nédklady na praci, kterou by po celou dobu
zivotnosti stroje vykonaval ¢loveék. Na druhou stranu se timto zpisobem eliminuje
selhani lidského faktoru. Roste vSak strukturni (technologickd) nezaméstnanost,
protoze vlivem postupné automatizace ztraci pracovnici zcela Sanci najit zaméstnani
v automobilovém pramyslu. Pii srovnani vyroby v Némecku a CR je nutné
konstatovat, ze po strance automatizace a pouzitych technologii se jedna o zcela

srovnatelné provozy.”

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002.s. 21.]
% Srovnani na zéklade navitévy provozii Audi (SRN), Skoda (CR) a TPC (CR)
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2.3.4. Cyklickd nezaméstnanost

Cyklickd nezaméstnanost neni v ekonomice trvale piitomna. Vznika
V obdobi hospodaiského poklesu (v depresi), ekonomika nemuze zajistit zaméestnani
pro vSechny pracovni sily. V obdobi prosperity vétsina firem prijima do prace nové
zameéstnance, v obdobi recese z uspornych duvodii zaméstnance propousti. Byva
vétsSinou dlouhodobé (n€kolik mésicti). Tato dlouhodobost je impulsem pro vladu,
aby nasadila silnéj$i nastroje na jeji odstranéni. Napiiklad snizovani dani, podpora
podnikdni apod. Cyklickd nezaméstnanost je predmétem opatieni hospodaiské
politiky usilujicich o sniZovani nezaméstnanosti. Blize se budeme konkrétnim
opatfenim vénovat na p¥ikladu SRN.?®

Za zvlaStni formu cyklické nezaméstnanosti lze povazovat sezdnni
nezameéstnanost. O tomto typu nezaméstnanosti hovotime piedev§im ve chvili, kdy
se nezameéstnanost opakuje v zavislosti na ro¢nim obdobi. Jedna se tedy o cyklicky
se opakujici jev. Jejim dusledkem jsou sezonni zmény v poptdvce po prdci. Byva to v
odvétvich, kde je jejich produkce zavisla na pocasi nebo rocnim obdobi
(zemédelstvi, lesnictvi, cestovni ruch). Dale ovliviiuji miru sezonni nezaméstnanosti
vkyvy ve spotiebé, které jsou vyvolany institucionalnimi pricinami jako napr.
Vanoce nebo Velikonoce.” Co v8ak odliSuje sezonni nezaméstnanost od klasické
nezameéstnanosti cyklické, je absence piimé navaznosti na hospodaisky cyklus.
V ptipadé, Ze se ekonomika nachazi v obdobi ekonomické stagnace, Ize

pfedpokladat, Ze poptavka po sezonnich pracich bude klesat imérné situaci na trhu.

2.3.5. Podzaméstnanost

Podzaméstnanost je pojmem, jehoz vznik musime nejprve fadné vysvétlit.
V rdmci této prace operujeme s timto doslovné ptelozenym vyrazem z némeckého
¢i anglického jazyka (ném. Unterbeschéftigung, angl. under-employment), ackoli
v Ceském prostiedi se setkdvame spiSe s vyrazem neuplna zaméstnanost. Oba
vyrazy v sob€ nesou dilezité informace. Pojem Unterbeschiftigung je pro nasi dalsi
praci piithodny pifedev§im ztoho divodu, Ze se snim budeme setkdvat ve

statistickych piehledech a tudiz je ptfeklad podzaméstnanost pro naSe potieby

?® LUKES, Jakub. Dopady svétové ekonomické krize na zaméstnanost v SRN. Praha : 2010. s. 18.
” LUKES, Jakub. Dopady svétové ekonomické krize na zaméstnanost v SRN. Praha : 2010. s. 19.
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vhodnéjsi. Spojeni netiplnd zaméstnanost zase 1épe vysvétluje celou podstatu tohoto
fenoménu. Jedna se o situaci, ve které pracovnik nevykonéava préci na plny pracovni
pomer. V Ceském prostiedi by to byly osoby vykonavajici praci na zakladé dohody
o provedeni prace ptipadné dohody o pracovni Cinnosti. V Némecku se pro tuto
formu zaméstnavani vzil pojem ,,Mini-Jobs®. Jedna se tedy z hlediska legislativy o
osobu zaméstnanou a tudiz nefigurujici ve statistikach uradu prace. Jeden z divodu,
pro¢ o podzaméstnanosti stale Castéji hovofime, je skuteCnost, zZe se stat t€mito
formami snazi bojovat proti rostouci nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti sice
muze v ramci téchto opatieni klesnout, ale jedna se jen o zdanlivé vitézstvi, protoze
dochazi ke zkresleni statistickych dat jednoho ze zasadnich makroekonomickych
ukazateli. 1 ztohoto divodu se dnes vrdmci zvefejnénych piehledd
nezaméstnanosti (Arbeitslosenquote) objevuji 1 tdaje o mife podzaméstnanosti
(Unterbeschiftigungsquote). Predev$im sloucené grafy téchto dvou ukazateli
pfinasi zajimavé porovnani.

O vyznamu podzaméstnanosti se v téchto intencich vyjadfuje 1 metodicka
ptirucka Bundesagentur fiir Arbeit, ktera uvadi, Ze cilem statistického zachyceni
podzaméstnanosti je vytvoteni komplexniho obrazu deficitu regulérniho
zaméstndni.® Tato metodickd piirucka predklada také mnohd vysvétleni
k zpracovavani statistickych piehledii a mimo jiné oznauje za nejcastéjsi formy
zaméstnavani spadajici do této kategorie formy ,kurzarbeitu“ a ,,Mini-Jobs“.29
Témto zvlastnim formam zaméstnavani se budeme vénovat posléze v kapitole
pojednévajici o politice zaméstnanosti SRN.

Bundesagentur fiir Arbeit podava také ve své metodické pfirucce jasné
vysvétleni, Vv cEem spocivaji vyhody a nevyhody obou zplsobl méfeni
nezameéstnosti. Koncept bez podzaméstnanosti je nazyvan dle ,,International Labour
Organization® jako ILO-statistika, princip se zapocCitanou podzaméstnanosti se
nazyva SGB-statistika, dle oznaceni zakoniku Sozialgesetzbuch. Zatimco v ptipadé
ILO-statistiky je vyzdvihovana pfedevS§im metodickd jednotnost v ramci Evropy a
je tak mozné sledovat vyvoj miry nezamé&stnanosti v mezinarodnim srovnani, SGB-

statistika nabizi lepsi sociopolitickou perspektivu.®® Pro potieby nasi prace se

28 Zdroj: statistik.arbeitsagentur.de [online]

2 Tamtéz
30 .
Tamtéz
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samoziejmé jevi jako efektivnéjsi SGB- statistika, protoze zachycuje komplexnéji
situaci na trhu prace a je vhodnym zdrojem dat pro porovnavani s jinymi

socioekonomickymi ukazateli.

2.4.  Reakce na dopady nezaméstnanosti

Nezaméstnanost nemd jen dopady ekonomické, ale rovnéz socidlni.
Dlouhodobd nezaméstnanost vede ke sniZzovani ¢i dokonce ztraté kvalifikace. Mladi
lidé, ktefi vychazeji ze Skol, se stdvaji kvili nedostatecné pracovni priprave,
absenci praxe a zkuSenosti pro zaméstnavatele nevyhovujicimi. Nezanedbatelné
jsou téz negativni dopady na zivotni Uroven. ZvysSuje se stresové zatizeni ¢lovéka,
dochézi k rozpadiim rodin ¢i nartstu kriminality.

Cilem makroekonomické politiky kazdého staitu je  sniZovani
nezameéstnanosti, predev§im nedobrovolné. Mezi zakladni opatfeni statu patii
zlepSovani sluzeb spojenych s trhem prace, podpora rekvalifikacnich kurzti nebo
vytvafeni vefejnych pracovnich piilezitosti.**

Jak funguji opatfeni statu v oblasti politiky zaméstnanosti, si ukdzeme na
pfikladu SRN. V nasledujicich kapitolach se zaméfime na analyzu ekonomické
situace na zadkladé vyvoje jednotlivych makroekonomickych ukazatell, pficemz
detailn¢ se budeme vénovat vyvoji nezaméstnanosti a nasledné analyzujeme, jak se
do vyvoje kiivky miry nezameéstnanosti projevila opatifeni vlady, ktera se

orientovala na trh prace v ramci SRN.

*' KLIMA, Jan. Makroekonomie. Praha : Alfa Publishing, 2006: s. 80.
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3. Politika zaméstnanosti

3.1.  Cile politiky zaméstnanosti

Zakladnim cilem politiky zaméstnanosti je zamezovat nezaméstnanosti a
regulovat mnohdy nekompromisni dopady trzniho fungovani trhu prace. Statni
politika zamé&stnanosti je nejen soucasti hospodatské politiky statu, ale také politiky
socialni. Nezaméstnanost nema pouze dopady v oblasti ekonomické, ale je nutné
vnimat také jeji socidlni rozmér. Nelze omezit dopady nezaméstnanosti na pouhy
vznik potizi s hmotnym zabezpecenim, 1 kdyZ to byva pro jednotlivce dopad
nejcitelnéj$i. Nesmime opominat i dal$i souvislosti. Ztrata zaméstnani mize vézt
naptiklad k rozvoji patologickych jevii ve spole¢nosti, jako jsou kriminalita nebo
alkoholismus, miize mit tézké psychické dopady na jednotlivce.

Aby k podobnym negativnim jeviim nedochazelo, snazi se stat o regulaci
trhu prace. O utvareni celkové koncepce se nestara pouze stat. Na tvorbé politiky
zaméstnanosti se podili také odbory a zaméstnavatelé. Jednd se o tzv. tripartitu.
Politika zaméstnanosti miiZe byt aktivni nebo pasivni. V zdsad¢ 1ze fici, ze politika
zamé&stnanosti aktivni ma za Ukol podpofit a motivovat obfany v hledéani
zaméstnani. Politikou pasivni se potom rozumi hmotné zabezpeeni obCanii bez
prace, tedy predevsim rtuzné socialni davky. Narodni politika zaméstnanosti by se
neméla omezovat pouze na svou pasivni podobu, ale méla by vzdy prosazovat 1
aktivni pfistup. Provadéni pasivni politiky zaméstnanosti je sice z pohledu
nezaméstnanych zaddané a v zasad¢ nezbytné, nefeSi se tim vSak divody vzniku
nezaméstnanosti. Reéeno 1ékaiskou terminologii, jsou lé¢eny symptomy nikoli
jejich priciny. O zlepSeni situace na trhu prace a sniZeni nezaméstnanosti se muze
zaslouzit pouze aktivni politika zaméstnanosti. Na druhou stranu lze na aktivni
politiku vydat ze statniho rozpoctu pouze tolik, co zbude po pokryti nakladii na
politiku pasivni.

Stat disponuje hned celou fadou néstroju, které muze v aktivni politice
zaméstnanosti vyuzit. Samoziejme, ze stdt musi tyto nastroje také financovat.
Aktivni politiku provadi stat bud’ prostiednictvim ministerstva. V CR se jedna o

Ministerstvo prace a socidlnich véci. V SRN se o danou oblast stara
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Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales. Politika zaméstnanosti na regiondlni
Grovni je realizovana ufady prace (v CR) a prostfednictvim Bundesagentur fiir
Arbeit (v SRN). Utady prace mohou pii podnikani konkrétnich krokd spolupracovat
i s dalSimi subjekty. Napiiklad se jedna o instituce zabyvajici se vzdélavanim (ty

spadaji primarn¢ do ptisobnosti ministerstva skolstvi).

3.2.  Ndstroje politiky zaméstnanosti (z pohledu CR)

Jmenujme nyni mozné nastroje pro aktivni politiku zaméstnanosti, které se
statu nabizeji. Z nasledujiciho vyctu je patrné, ze efektivita a ¢asové horizonty jsou
u jednotlivych nastroji velmi rozdilné. Je rovnéZ ziejmé, Ze nékteré nastroje spadaji
vyhradné do piisobnosti ministerstva, jako nejvyssiho organu a jsou soucdasti Sirsi
ekonomické koncepce statu. Jina opatieni maji naopak spiSe regiondlni charakter a

vykonavaji je trady prace s ptihlédnutim k aktualnim podminkam.

rekvalifikace — ziskani nové kvalifikace uchazetem nebo zajemcem o
zaméstnani. Resi situaci, kdy ekonomika ma kvalitni lidi, ktefi ale neumi ty préace, o

které je zajem (podafilo se napt. u horniki na Ostravsku, kde se zaviraly doly)

investicni pobidky — podpora vytvafeni novych pracovnich mist,
rekvalifikace nebo Skoleni novych zaméstnancti piedev§im u velkych
zaméstnavatelll ve formé napf. snizeni dani, vybudovani infrastruktury, zajiSténi
bydleni pro zaméstnance, pozemkl pro stavbu podniku apod. Poskytuje se jen
V oblastech, kde je alesponl primérnd mira nezaméstnanosti.

verejné prospéSné prace — kratkodobé (max. 12 mésict, ale 1ze opakovat)
prace dotované ufady prace k provizornimu zaméstndni nezaméstnanych. Obvykle
jde o udrzovaci a uklidové prace verejnych prostranstvi a budov. Nejedna se o

vhodné zaméstnani a lze je tedy bez sankce odmitnout.

spoleCensky ucelna pracovni mista — jde o pracovni mista zfizovana po

dohod¢ stufadem prace a sohledem na mistni poméry k umisténi uchazecli o
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zamé&stnani, kterym nelze sehnat praci jinak. Na zfizeni téchto mist dava urad prace
zameéstnavateli prispévek. Jednd se jiz o vhodné zaméstnani pro uchazece a ten je
tedy musi pfijmout (jinak vyfazeni, konec podpory). Pr.. Ve mésté je velka
nezaméstnanost a zadnd pekarna a nékdo ji tam chce otevrit, urad prace mu na to

da prispevek.

prreklenovaci prispévek — piispévek na vytvoreni spoleCensky ucelného
pracovniho mista 1ze poskytnout krom¢ zaméstnavatele také osob¢ ktera prestane
byt uchazeCem a stane se osobou samostatné vydélecn¢ ¢innou. Takové osobé lze
navic pfiznat na omezenou dobu i preklenovaci ptispévek (aby mohla rozjet své

podnikani)

prispévek na dopravu — na zékladé¢ dohody pfispiva urfad prace
zaméstnavateli, ktery =zajiStuje kazdodenni dopravu svych zaméstnanci do

zaméstnani tam, kde jina doprava neni

prispévek na zapracovani — na zaklad¢ dohody tam, kde zaméstnavatel

piijima uchazece, kterému trad prace vénuje zvlastni péci (mladi, stafi, postizeni...)

prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program — pfi rozjizdéni
vyroby nebo strukturdlnich zménéach (napf. pfechod na nové technologie) casto
zaméstnavatel doCasné nepotiebuje tolik zaméstnancli. Misto aby je propustil,
zaméstna je zaméstnavatel tfeba jen na poloviéni uvazek (nebo néjaky cas vibec
nepracuji), ale mzdu do piivodni vyse jim doplati Gfad prace a oni si nemusi hledat

re 32
novou praci.

Zaméime se nyni jeSté na pasivni politiku zaméstnanosti. Jak jiz bylo vyse
uvedeno, jednd se predevsim o socidlni davky, které jsou vyplaceny
nezaméstnanym. V CR je nazyvame podporou v nezaméstnanosti. V Némecku jsou
tyto davky oznafovany jako Arbeitslosengeld. Zakladni myslenkou téchto davek je
snaha o podpoiena nezaméstnaného v té¢zké Zivotni situaci a usnadnit mu tak

pteklenuti obdobi hledani nového zaméstnani. Do pasivni politiky zaméstnanosti

32 Zdroj: www.mpsv.cz

41



zahrime 1 dal$i nastroje. PfedevSim pak ndstroje jako stanoveni tzv. zivotniho
minima nebo minimalni mzdy. Podotknéme vs$ak, ze musi byt cely systém nastaven
vyvazené a musi se nezaméestnanym stale vyplatit hledat zaméstnani, nez zlistavat
zavisli na socialnich davkach. Zatimco v CR se podafilo tuto rovnovahu nastolit,
v SRN panuji v soucasné dob¢ obavy, Ze opatteni, ktera byla zavadéna po roce 2000
v ramci velké reformy politiky zaméstnanosti, vedou spiSe k zneuzivani systému ze
strany nezamé&stnanych nez k jejich motivaci k hledani nového zaméstnani. Vice se
timto fenoménem budeme zabyvat v kapitole, kterd je vénovana rozboru doty¢nych

reforem.

3.3.  Nastroje politiky zaméstnanosti (z pohledu SRN)

Pro srovnani piedstavme je$té vnimani politiky zaméstnanosti z pohledu
Némecka. V ramci déleni politiky zaméstnanosti se totiz neomezuji Némci pouze na

aktivni a pasivni. Pouziva se déleni na tfi oblasti.

Nachfragepolitik (zvyseni poptavky po zaméstnancich)

e hospodaiska politika orientovana na poptavku (Konjunkturpolitik),
napr. snizeni dani a Urokd, zvySeni fiskalnich vydaja

e hospodaiskd politika orientovana na nabidku, napf.. zlepSeni
vyrobnich a investi¢nich podminek, trzni obnova a podpora soutéze
skrz deregulacni opatieni, liberalizace pracovniho prava

e technologicka politika, napt. zlepSeni mezinarodni konkurence
schopnosti prostfednictvim inovaci produkti a procesi, stejné tako
jako podpora lidského kapitalu osob vydéle¢né cinnych.

e zkrdceni a zpruzneni pracovni doby, napt. zkraceni rocni pracovni
doby pfi soucasném prodlouzeni provozni doby podnikl, ptrevod
béZznych pracovnich mist na pracovni mista se zkrdcenou pracovni
dobou, zavedeni cCaste¢nych diichodii ptfed koncem ekonomicky
aktivniho Zivota.

e platova politika, napt. omezeni rastu tarifnich mezd za nartstu
produktivity, redukce vedlejSich vydajii z platu, podpora strukturni

pfemény smérem k terciérnimu sektoru (Tarifpolitik).
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Angebotspolitik (pfizptisobeni nabidky zaméstnanci na pocet pracovnich
mist)
e zkrdceni ekonomicky aktivniho Zivota, napi. predCasné vytazeni
Z trhu prace nebo pozdéjsi ndstup na pracovni trh prostiednictvim
expanzivni vzdélavaci politiky, zavedeni sabatikli a dlouhodobych
dovolenych, preruseni pracovni ¢innosti kvali nastupu na
rodi¢ovskou dovolenou nebo péci o postizenou osobu,stejné tak jako
pieskoleni, dalsi vzd€lavani a rekvalifikace.
e pristéhovalecka politika, napt. integrani opatieni, podnécovani
K setrvani v pavodni zemi, pfistéhovalecka politika zaméfena
smérem k hospodarskému rustu.
e politika stehovani, podpora regiondlni a profesni mobility

ekonomicky aktivniho obyvatelstva (Arbeitskraftemobilitit).

Arbeitsmarkt-Ausgleichspolitik (vyrovnani nabidky a poptavky na trhu
prace)

e zprostredkovani prdce, napt. opatfeni k zrychlenému vyrovnavani
pracovniho trhu a ke kvalitativnimu zlepSeni zprostfedkovatelské
¢innosti, spoluprace soukromych a vefejnych zprosttedkovatelti
prace, zprostiedkovavani prace pod zastitou zdkona o pfenechavani
zaméstnanct (Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz), podpora
mezindrodniho poradenstvi v otazkadch povolani, prace a jejiho
zprostiedkovani.

e kvalifikacni politika, napt. podpora vSeobecného a odborného
vzdélavani, jakoz i odborného celozivotniho vzdélavani za ucelem

) s . 33
zisku a rozvoje klicovych kompetenci.

Zaveérem této kapitoly uved’'me, Ze veSkera opatfeni v rdmci statni politiky
zam&stnanosti jsou ¢inéna v souladu s aktualni situaci a vyvojem celého

hospodafstvi. Kazdé opatieni, které stat provede a kazdy zasah do trzniho prostredi

% zdroj: www.arbeitsagentur.de
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ma své pozitivni i negativni dopady. Jesté nez je opatfeni ucin€no, je nutné zvazit
vSechny jeho mozné dopady, aby nedoslo napiiklad k jeho zneuzivani. Politika
zaméstnanosti piinasi vydaje, jejichZz nevyhnutelnost musi byt v obdobi Seteni ve
statnim rozpocCtu soustavné obhajovdna. Navic dodejme, Ze néstroje politiky
zameéstnanosti mohou situaci na trhu prace ovlivnit jen do uréité miry. Tyto nastroje
mohou snizit miru nezaméstnanosti, ale v zasad¢ se nejednd o vétsi ovlivnéni nez

v rozsahu 1-2%.
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4. Socialni dopady nezaméstnanosti

Praci travime zna¢nou &ast naseho Zivota. Clovék, ktery pracuje, si vytvaii
k praci, profesi a zaméstnani urcity vztah. Praci také podfizujeme vlastni rozvrh
naSich aktivit, ale nejen to. Pfijem z prodeje nasi prace hraje dilezitou roli v naSem
rozhodovani v otdzkach kazdodenniho zivota. Je tudiz logické, ze ztratou
zaméstnani mize byt nas zivot zdsadné ovlivnén. Nejedna se jen o dopady v roviné
ekonomické, ale rovnéz v roviné socidlni a psychologické. V této kapitole se
pokusime vymezit dopady nezaméstnanosti na socialni sféru clovéka.

Petr Mare$ k tomuto tématu uvadi, ze zaméstnani hraje v nasi kultufe roli
centralni instituce, skrze kterou se definujeme. Cile, status, socialni kontakty,
struktura naseho zivota i jednotlivych dni jsou primarné odvozovany od naseho
zaméstnani.** Navic, jak Mare§ déale uvadi, je prace urCitym prosttedkem pro
spoleCensky vzestup a tim, Ze praci ztrdcime, pfichdzime nejen o svlij soucasny
spoleCensky status, ale i o potencidlni statusy budouci. Prace ma tedy pro ¢lovéka
doslova klicovy vyznam. V této souvislosti lze citovat Sest zakladnich charakteristik
prace, které vysvétluji, pro¢ po praci prahneme a co nam piinasi. Mare§ predklada

svlj vycet na zakladé Giddensova dila Sociology nasledovné:

e Penize. Mzda nebo plat jsou hlavnim zdrojem uspokojovani potreb a
urcuji i to, jaké potreby clovek viibec ma

o Uroveii {innosti. Zaméstnani je zdkladnou pro ziskdvani a
zdokonalovani dovednosti a schopnosti cloveka, dokonce i tehdy,
kdyz jde o praci rutinni.

® Rozmanitost Ziti. Zaméstnani predstavuje vstup do kontextu
kontrastujictho s domacim prostredim. Nezaméstnanost omezuje
clovéka jen na prostredi jeho domdcnosti.

o Struktura ¢asu. Pro 0s0by vV zaméstnani je den obvykle organizovan
podle rytmu prace. 1 kdyz nékde muze byt ubijejici, prinasi

smysluplné usporadani dennich aktivit (tato strukturace denniho

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002. s. 68.
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rezimu je predavana v procesu socializace a mad tak hluboké
zakotveni).

Socidlni kontakt. Pracovni prostiedi casto prindSi pratelstvi a
prileZitost participovat na Sirsich aktivitach s ostatnimi lidmi.
Osobni identita. Zaméstnani je obvykle cenéno i pro stabilni socialni
identitu, kterou nabizi. Pro muze je jeho sebeucta obvykle zalozena
Na jeho financnim prispevku (plynoucim ze zaméstnani) pro jeho

rodinu.®

Dlouhodobd nezaméstnanost ma mnohdy za nasledek absolutni rozpad

ptedchoziho Zivota. Predstavime-li si situaci, Ze dochazi k absenci vSech Sesti vyse

jmenovanych aspektd, nelze se ani divit, Ze miZe nezaméstnanost vézt nejen

k zhorSeni Zivotnich podminek, ale téz k rozvoji socialn¢ patologickych jevu, jako

jsou kriminalita, alkoholismus, drogova zavislost, ¢i prostituce. Navic v pripad¢

dlouhodobé nezaméstnanosti klesa i Sance na navrat do pracovniho zZivota. Tento

jev souvisi sjiz diive popsanou segmentaci trhu prace, kdy se dlouhodobé

nezaméstnani rekrutuji pfedevs§im ze sekundarniho trhu prace, tedy ztrhu, na

kterém figuruji méné prestizni zaméstnani. Fakt, Ze u dlouhodob& nezaméstnanych

klesa pravdépodobnost opétovného ziskani pracovniho uplatnéni, je vysvétlovan

existenci Ctyf nasledujicich faktort.

Dlouhodobé nezaméstnanost u jedinct:

Lame pracovni etiku a demotivuje clovéka hledat dale své misto na
trhu prdce, coz nakonec vede k jeho definitivnimu vylouceni z tohoto
trhu

Devastuje lidsky kapital nezaméstnaného, nebot ten nemiiZe
udrzovat, natoz pak inovovat své pracovni dovednosti a svou
kvalifikaci.

Stigmatizuje nezaméstnané a budi vici nim neduveru potencialnich
zaméstnavatelu, kteri mohou instinktivné chapat fakt, Ze tyto osoby

jsou tak dlouho bez prace jako jejich osobni defekt (nepouzitelna

* MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socialni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002. s. 70.
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kvalifikace,  nedostatecné  pracovni  navyky,  nespolehlivost,
kverulantstvi, lenost ¢i jiné probléemové charakteristiky).

o Predstavuje krizi identity cloveéka ve sveéte, ktery je organizovin na
principu placené prdce, zniz se odvozuje i jeho postaveni a

; 36
vyznam.

O zmirnéni dopadi nezaméstnanosti na zivot jedince se snazi stat predevsim
prostfednictvim vyplaceni podpory v nezaméstnanosti. Jedna se o0 snahu, jak
zamezit razantnimu sniZeni Zzivotniho standardu nezaméstnanych pracovnikd.
Pokles zZivotni urovné je ptesto predevSim u dlouhodobé nezaméstnanych
nevyhnutelny, protoze vySe vyplacené statni davky zdaleka nedosahuje pfijmu,
ktery zaméstnanci plynul zjeho zaméstnani. Navic vyplaceni podpory
V nezaméstnanosti byva casoveé omezeno, takze se dlouhodobé nezaméstnani stavaji
zavislymi 1 na vyplaceni jinych socialnich davek. Takova situace obvykle vede
k deprivaci jedince. Ten se musi nové vyrovnat se situaci, ze se mu nedostava
finan¢nich prostiedkli na statky a sluzby, které si béhem své zaméstnanosti mohl
doprat.

A dopady samoziejmé nepocituje jen nezaméstnany jedinec. S nepiijemnou
situaci a vSemi jejimi nasledky je samoziejmé konfrontovana cela domacnost
(rodina). V souvislosti s nezamé&stnanosti ¢lena rodiny, s jehoZ piijmem do rozpoctu
domécnosti bylo pocitano, neklesd pouze socialni status rodiny jako takové vici
spolec¢nosti, ale klesd mnohdy také status nezaméstnaného uvniti rodiny.
Nasledkem miize byt naptiklad zvySeny vyskyt patologickych jevi uvnitf rodiny,
pfedevsim pak domdciho nésili. Na druhou stranu nesmime opomenout skute¢nost,
ze se rodina miliZze stit nezaméstnanému jedinci velkou oporou. Solidarita a
pochopeni mohou pomoci pieklenout toto narocnéjsi obdobi, pfiCemz zmény
Vv délby domacich praci mohou byt vhodnym feSenim rozpadajici se organizace ¢asu
nezamé&stnaného.

Nakladani s nové vzniklym ,,volnym €asem‘ totiz byva pro nezaméstnané
obzvlast¢ problematické. S absenci pracovnich povinnosti vznika trhlina
v organizaci dne, kdyZ v momenté piibyvd do rozvrhu tfetina dne navic.

Uvédomime-li si, ze doba stravena praci se neomezuje jen na vlastni pracovni dobu,

** MARES, Petr. Nezaméstnanost jako socidlni problém. Praha : Sociol. nakl., 2002. s. 75.
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ale ze je nutné se do zaméstnani jesté dopravit (¢imz piibyvaji do narusené¢ho
rozvrhu dne mnohdy i dalsi celé hodiny), ziskdva nezaméstnany témét 10 hodin
nového prostoru v ramci jednoho dne. Narust ,,volného cCasu® je tedy v kazdém
ptipadé vice nez 100% proti pivodnimu stavu béhem stavu zaméstnanosti. Co vSak
nyni s takovym mnozstvim ¢asu? A jedna se jesté vlastné o volny Cas?

Pokud budeme na volny cas pohlizet jako na dobu, ve které nam
nevyvstavaji zadné povinnosti pracovniho charakteru, pak se tento Cas muze
nazyvat volnym. V ptipad¢, ze vSak pfistoupime na definici volného Casu, kterad
rika, ze se jedna o Cas, ktery ma byt vyuzit na odpocinek a relaxaci po praci, pak uz
je vpfipadé nezaméstnaného jedince nazyvani této doby volnym cCasem
pfinejmensim sporné.

Pro vefejnost je nejhmatatelngjS$im dopadem nezaméstnanosti nartst
socialné patologickych jevll ve spolecnosti. ZvySeny vyskyt téchto pro spole¢nost
nezadoucich jevil je davan do souvislosti pfedevsim s dlouhodob¢ nezaméstnanymi
jedinci. Kriminalita, alkoholismus, drogové zavislost nebo prostituce vSak nejsou
jedinym jevem tohoto charakteru. Do souvislosti se ztratou zaméstnani je davan
také zvySeny vyskyt sebevrazd nebo tzv. demonstrativnich sebevrazd, které se
vyznacuji svoji nedokonalosti. Jedinec, ktery k takovému ¢inu ptikroci, se pokousi
timto zpisobem vyjadrit své zoufalstvi a je to pro ného pravdépodobné posledni
myslitelnd moznost, jak sdé€lit ostatnim, v jaké situaci se pravé nachazi. Protoze
vsak jde spiSe o zoufaly pokus o navazani komunikace, neZ o pokus o dobrovolné
ukonc¢eni zZivota, konci tyto sebevrazdy mnohdy ve stddiu pokusu nebo bez jmy na
zivote. Praveé vyskyt socidlné patologickych jevi ve spolecnosti a jejich zavislost na
Vvyvoji nezaméstnanosti se pro nas stane hlavnim kritériem pro analyzu vyvoje

nezameéstnanosti v Némecku a jejich socialné ekonomickych  dopadu.
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5. Némecky trh prace

5.1.  Specifika trhu prace v SRN

Jesté nez prikroCime k analyze vyvoje nezaméstnanosti na némeckém trhu
prace, musime zaméfit svilj pohled na nékterd specifika, kterymi se trh prace SRN
vyznacuje. Zaméfime se na tii sob¢é navzajem velmi podobnd témata. Pro ziskani
prehledu v nékterych problémech se budeme muset odebrat do vzdalengjsi
minulosti, do obdobi po 2. svétové vélce, nekteré jevy determinujici némecky trh
prace jsou spojeny spiSe snedavnou minulosti se znaénym piesahem do
soucasnosti. Ale v§e pékné po potradku.

Soucasny trh prace v Némecku se vyznacuje vysokou mirou regulace ze
strany statu. Kde se vzal tento rys, ktery lze spojovat s keynesianskymi piedstavami
o fungovani trhu (nejen trhu prace)? Zde musime obréatit svoji pozornost do obdobi
po 2. svétove valce. Roku 1949 dochézi k rozdéleni némeckého tizemi na dvé Casti
a vznikaji dva suverénni statni celky, tedy Spolkova republika Némecko (déle jen
SRN) a Némecka demokraticka republika (dale jen NDR). Tato rozpolcenost se
pozd¢ji ukéze jako jeden z nejpodstatnéjSich faktorti plsobicich na némecky trh
prace. V obou nové vzniklych statech se vyvijelo hospodafstvi jinym smérem.
Zatimco na vychodé v NDR se rozvinul systém planovaného (centralné tizeného)
hospodaistvi, na zdpadé v SRN se postupovalo smérem trzniho hospodafstvi. Dnes
tento systém ekonomiky SRN oznacujeme jako ,,socidlné trzni hOSpOdé.f‘StVi“37
Ptestoze dosSlo na zavedeni trzniho systému, uloha statu ziistala nezanedbatelna.
Vzhledem k hospodaiské situaci v povaleéném Némecku si nikdo ani jiné feSeni
nedokazal predstavit. Zavedeni trzniho hospodafrstvi s prvky centralniho planovani
pfedstavovalo patrn€¢ jedinou moznost jak ve valkou zdevastované zemi
rovnomeérng a spravedlive zajistit pro obyvatele potraviny, uhli ale téz praci. I kdyz
se Vv nasledujicich desetiletich uloha statu v otdzkach trhu prace dostavala vice do
pozadi, ztstala vysoka mira regulace trhu prace v Némecku jeho typickym rysem az

do dnesnich dnt.

¥ MULLER, Helmut. Dé&jiny Némecka. Praha : Lidové noviny, 1999. s. 362.
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S povaleénym obdobim tzce souvisi i dal§i problém, jehoz feSeni ovlivnilo
némecky trh prace natolik, Ze jeho nasledky jsou patrné jesté dnes. V obdobi té€sné
po 2. svétoveé valce se Némecko potykalo s fadou ekonomickych problémii, jednim
Z téch nejpodstatnéjsich byla pocate¢ni velmi vysokd nezaméstnanost. Na pocatku
50. let ¢inila mira nezaméstnanosti az 11%. Poté co ziskala SRN pomoc v ramci
,Marshallova planu®, vznikla rdzem zcela opacna situace, nezaméstnanost zacala
klesat a v roce 1962 dosahla dokonce rekordné nizké urovné. V tomto roce Cinila
mira nezaméstnanosti pouhych 0,7%. Jednim s divodi, pro¢ doslo k tak rapidnimu
snizeni nezaméstnanosti, byl i pfichod ,,Gastarbeiterd“ do SRN. Némecko se
potykalo v povalecném obdobi piedevsim s nedostatkem muzskych pracovnich sil,
kterych se nedostavalo predevsim ve stavebnictvi a zemé&d&lstvi.*® Tento nedostatek
se rozhodla vlada SRN vyfesit prostfednictvim zahrani¢nich délnikti. Ti ptfichdzeli
hlavné z oblasti jizni Evropy a pfedev§$im pak z Turecka. V roce 1964 piekrocil
pocet ,,Gastarbeiteri* v SRN 1 000 000. V roce 1972 byl jejich pocet vice nez
dvojnasobny (2 158 551). Ackoli v nasledujicich letech jejich pocet klesal, fada
z nich se rozhodla v Némecku zistat natrvalo, zalozili rodiny a objevila se i dalsi
generace, kterd se jiZz narodila v Némecku. Systém ,,Gastarbeitu® vytesil sice
ekonomicky problém povaleéného obdobi a umoznil ,hospodaisky zézrak*®,
znamenal ale rovnéz vznik ur¢itého demografického problému.

V Némecku ¢ita turecka mensina v 70. letech témétr 500 000 osob. Vznika
otazka jak zaclenit tuto menSinu do spoleCnosti. Za jednoznacny problém lze
oznacit vzdélavani a vychovu jejich déti k povolani. V 21: stoleti ¢ita turecka
mensina v Némecku jiz 3 000 000 osob, a to se jesté nabizi otazka metodiky tohoto
vypoctu, protoze fada potomku tureckych piistéhovalct se jiz povazuje za Némce.
Turecka menSina predstavuje dnes nejpocetnéj$i minoritu na tzemi SRN a jeji
pozice na trhu prace neni snadna. Na vin¢ je mnohdy nedostatecna znalost jazyka,
nizka uroven dosazeného vzdelani, ale do jisté miry 1 diskriminace.

Za dalsi typicky rys némeckého trhu prace lze oznacit rozpolceni na zapad a
vychod. I dvacet let po znovusjednoceni Némecka je rozdil mezi vykonnosti
zépadniho a vychodniho hospodafstvi markantni. Projevuje se to samoziejmé 1

V nezaméstnanosti. ACkoli se spolkova vlada po dvé desetileti snazi o vyrovnavani

*® MULLER, Helmut. Déjiny Némecka. Praha : Lidové noviny, 1999.s.391.
%% 7 ném. Wirtschaftswunder
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rozdill mezi zdpadem a vychodem zemé¢, nebylo dosazeno kyzenych vysledkd.
Pfi¢in tohoto nezdaru je jisté celd fada. S trhem prace souvisi predev§im masivni
odliv pracovnich sil (pfedevsim mladych) na zdpad zemé na pocatku 90. let. Mladi
lidé nechtéli cekat, az se zrealizuje restrukturalizace hospodaistvi v ,,novych
spolkovych zemich* a odchazeli radé€ji za praci do ,,ptivodnich spolkovych zemi*.
Piidame-li K tomuto faktu také skutenost, ze oblast vychodniho Némecka
nedisponuje nejvhodnéjsimi piirodnimi podminkami pro rozvoj primyslu a ze doslo
k omezeni tézby hnédého uhli, nemohly ani nemalé investice tento region spasit.
Dodnes panuji znacné rozdily ve vysi mezd mezi zdpadem a vychodem zemé a
némecka ekonomika dnes stoji pfedev§im na produkci ,,ptivodnich spolkovych

zeni®.

5.2.  Reforma politiky zaméstnanosti

Od znovusjednoceni Némecka stoupala mira nezaméstnanosti soustavné az
do roku 1997, kdy dosahla svého maxima 11,4%. Poté dosSlo k mirnému poklesu.
V roce 2001 ¢inila mira nezaméstnanosti 9,4%, ale poté zacala op¢t stoupat. V roce
2005 dosdhla dokonce rekordni hodnoty 11,7%, coZ byla nejvySsi mira
nezameéstnanosti v novodobych déjinach Némecka.

Dlouhodobé negativni vyvoj v oblasti nezaméstnanosti donutil némeckou
vladu k revizi stavajicitho systému sluzeb zaméstnanosti. KdyZz se v roce 2003
dostala némecka ekonomika do recese, bylo zfejmé, Ze vlada Gerharda Schrodera®
nemtize reformu nadale odkladat. Hlavnim zdrojem zmén méla byt Agenda 2010,
kterou kanclét predstavil 14. btezna 2003 ve Spolkovém snému. Timto konceptem,
k némuz pattily kromé reforem v socialni oblasti i reformy zdravotnictvi a danové
oblasti, se m¢lo dosahnout odbourani vysoké nezaméstnanosti, snizeni mzdovych
nakladii a reformovani jiZ nevyhovujiciho vzdélavaciho a socidlniho systému.
Némecko se tim mélo do roku 2010 dostat opét na celni misto a dosahnout
nebyvalého blahobytu a pracovnich podminek.**

Byla ziizena ,,Komise pro modernizaci sluzeb zaméstnanosti®, pro kterou se

vSak zazilo oznaceni ,,Hartzova komise®“, protoze v jejim Cele stal byvaly ¢len

%0 1998-2005 spolkovy kanclé, byvaly predseda SPD (Sozialdemokratische Partei Deutschlands)
M DETTMER, Markus. Ara der Unsicherheit. Der Spiegel, biezen 2010, ¢. 12, s. 82-94.
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predstavenstva koncernu Volkswagen Peter Hartz. Cilem komise bylo snizeni
nezaméstnanosti do roku 2005 na polovinu. Vypracovana reforma byla rozdélena
do ctyt zakont (tzv. ,,Hartz I-IV*). Hlavni strategii reformnich zmén se stalo heslo
,Fordern und Fordern®, kombinace aktivnich opatfeni a motivace zaméstnani spolu
se zajisténim socidlni jistoty. Celd reforma se odviji od snahy nahradit reaktivni
ptistup v politice zameéstnanosti pfistupem preventivnim, tj. piedchazeni
nezameéstnanosti a vytvareni novych pracovnich piilezitosti pro uchazece o
zaméstnani, napi. nové formy docasnych zameéstndni, zlepSovani startovnich
podminek pro osoby, které se rozhodnou podnikat, a rozSifenim tzv. mini-

v 42 ’ sror SO v .
zam&stnani.™ Obsah reformy tykajici se konkrétné nezameéstnanosti lze shrnout

nasledovné:

Vyplaceni zakladniho prispevku v nezaméstnanosti I (Arbeitslosengeld I -
ALG 1), ktery ndlezi vSem evidovanym nezaméstnanym, v rozsahu zavisléem na vysi
jejich posledniho prijmu, se omezuje pouze na obdobi jednoho roku (drive az 3
roky), pro osoby starsi 55 na obdobi 18 mésicii. Podpora v nezamestnanosti |l
(Arbeitlosengeld Il — ALG 1I) se vyplaci s ohledem na potreby nezaméstnaného a
cleniz jeho rodiny. Pokud jejich spolecny majetek nestaci k zajisteni vyzivy
domacnosti, teprve tehdy je ALG Il vyplacen. Neridi se, tak jako podpora v
nezamestnanosti I, podle vyse posledniho prijmu pred ztratou zaméstnani. Zakon
Vypocitava vysi majetku v zavislosti na stari a poctu déti, do které ma Zadatel jeste
narok na ALG II. Vyse podpory II byla stanovena na 345 € (ve starych spolkovych
zemich), resp. 331 € (v novych spolkovych zemich) mésicné. Nezaméstnany,
pobirajici podporu, je povinen prijmout jakoukoliv praci, pokud neodporuje dobrym
mravim, bez ohledu na kvalifikaci, vysi odmeny c¢i vzdalenosti pracovisté od
bydliste. Odmitne-li nezaméstnany takovou prdci, bude mu sniZena podpora v
nezameéstnanosti Il o 30%, osobam do 25 let pak bude odejmuta. K viastnimu ALG
Il byly zavedeny pridavky na manzela/lku a deti (cca 200 — 300 € mesicne).

Podpora nezahrnuje pridavek na bydleni a topeni (tak jako drivejsi socialni

* KOTRUSOVA, Miriam. Reforma politiky zaméstnanosti v Némecku. MPSV CR [online], 5/2007.
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pomoc). Naklady na né v primérené vysi prebiraji obce. Prispévky na zdravotni a

diichodovych pojisténi prejima stat.*

Pozadovany vysledek, snizeni miry nezaméstnanosti do roku 2005 o
polovinu (tedy ptiblizn¢ na uroven 5%) se vSak nedostavil. V roce 2003 zapocaté
reformy se na ristu miry nezaméstnanosti v letech 2004 a 2005 témet neprojevily a
tak mira nezaméstnanosti dokonce piesahla hranici 10%. Efekt reforem se dostavil
az v letech nasledujicich a nezaméstnanost zacala postupné klesat. To bylo
zpusobeno piedevsim piijetim dopliujiciho zéakona, ktery zpftisnil kontroly v oblasti
pfiznavani ptispévku (predevsim ALG II). Ukazalo se totiz, ze Némci novy systém
davek zneuzivaji. Vlada doSla rovnéz zjisténi, Ze kritéria pro pfiznavani davek jsou
mirngj$i nez by bylo tieba. Reforma se tak nakonec zna¢n¢ prodrazila, vysledky se
vSak presto pomalu dostavily. V lednu 2007 ¢inila mira nezamé&stnanosti jesté
10,2%, ale v listopadu 2008 uz jen 7,1%. Poté doslo preci jen k mirnému nérastu az
na 8,6% (bifezen a duben 2009), ale v druhém pololeti roku 2009 doslo k
piekvapivému vyvoji a pites pokracujici ekonomickou krizi zacala mira
nezaméstnanosti klesat a v prosinci 2009 doséahla na 7,8%. Tento vyvoj zaskocil
piedev§im ekonomy, kteti predpokladali spiSe rust nezaméstnanosti.
Nepiedpokladany vyvoj je pric¢itan predev§im vcasnym reformam v oblasti
zaméstnanosti, které byly provadény jesté pied vznikem celosvétové hospodaiské

krize.*

5.3. Systém , kurzarbeit*

Nejvétsi vyznam z provedenych reforem mélo pro obdobi krize zavedeni
,kurzarbeitu“. Jedna se systém, ktery zaméstnavatelim umozni vyhnout se
propousténi zaméstnanci a zaroven zmiriiuje ztraty s ,,vydrzovanim* zameéstnanct
spojené. Podivejme se nyni blize na fungovani systému ,kurzarbeit. Jestlize
zamestnavatel nema pro své zaméstnance praci, pravdépodobné své zaméstnance

propusti a vzrista tak nezaméstnanost. Tento jev je spojen s obdobim recese, kdy

3 prevzato zz: KOTRUSOVA, Miriam. Reforma politiky zaméstnanosti v Némecku. MPSV CR
[online], 5/2007.
4 HRUSKA, Blahoslav. Kurzarbeit aneb jak podojit stat. Ekonom, biezen 2010, s. 9, s. 10.
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klesa poptavka a vyrobci musi omezit vyrobu. Systém , kurzarbeit® je alternativou k
vySe uvedenému scénafi. Zaméstnavatel sice omezi vyrobu, ale zaméstnance
nepropusti, nybrz mu zkrati pracovni dobu (napt. na 4 dny v tydnu nebo na 3 tydny
V mesici). Ze zameéstnance se tak stava tzv. ,kurzarbeiter”. Stat dorovna
zamestnanci dvé tretiny uslé mzdy a za zaméstnavatele zaplati polovinu socialniho
pojisténi, které zaméstnavatel odvadi statu. Ve vysledku jsou spokojeni vSichni
zucastnéni: zamestnavatel usetii na socidlnim pojisténi 1 na vydajich na uslé mzdy
zaméstnancd, zameéstnanci nepiijdou o zaméstnani a usla mzda je jim z ¢asti
dorovnana a i stat by nemél na tomto opatteni prodélat.

Vydaje statu na ,,kurzarbeit™ jsou sice pomérne vysoké (kurzarbeit ptisel stat
v roce 2009 na tii miliardy eur®®), nemély by viak byt vy3si nez vydaje, které by stat
musel vynalozit na podporu v nezaméstnanosti, pokud by doslo k hromadnému
propousténi zaméstnanci. Jak funguje ,kurzarbeit“ v konkrétnich dcislech je
znazornéno Vv nasledujici tabulce. Vychozim ptfedpokladem je zde ptivodni plat
2500 € hrubého, coz ptiblizn¢ odpovida hrubé mzdé v SRN. Tabulka znézoriiuje,
jak bude vypadat pfijem zaméstnance pfi zkraceni pracovni doby na 50%. V SRN
¢ini 100% pracovni doba 35 hodin tydné. Pti snizeni o 50% to tedy znamena, Ze
zaméstnanec odpracuje v praméru jen 17,5 hodiny tydné. Zamérné je zde uzito
slovo prumérné, protoze kurzarbeit nemusi byt rozlozen rovnomérné v ramci
jednoho pracovniho tydne. V ptipadé takto razantniho zkraceni pracovni doby by
doSlo krozdéleni pracovni doby na pracovni tydny a zaméstnanec by tak

odpracoval napt. dva tydny v mésici a dva by stravil doma.

3 HRUSKA, Blahoslav. Kurzarbeit aneb jak podojit stat. Ekonom, biezen 2010, s. 9, s. 10.
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Princip kurzarbeitu v Némecku

Normalni rezim Kurzarbeit

(100% pracovni doby) (50% pracovni doby)

Hrubého 2500 1250

Dané - 126,94 0,00

Socialni a zdravotni -513,13 -256,57
pojisténi

Cistého 1859,93 993,43

Piispévek statu 0,00 565,10

K vyplaté 1859,93 1558,53

(100%0) (83,80%)

Tabulka 1: Princip kurzarbeitu®

Zaméstnanec odpracuje pouze polovinu pracovni doby, a presto jeho vyplata
dosahuje téméf 84% vyplaty pii plné pracovni dobé. Jestlize zaméstnanec odpracuje
jen polovinu pavodni pracovni doby, neznamena to, Ze by mél v dobé, kdy
nepracuje, automaticky volno. Zaméstnavatel miaze zaméstnance vyslat na skoleni
nebo mu zajistit dals§i vzdélavani. Pro dalsi vzdélavani zaméstnance je mozné ziskat
dalsi dotace z Evropského socidlniho fondu. Zaméstnani na zkrdcenou pracovni
dobu miiZe u jednoho zaméstnance trvat az dva roky.*’

,,Kurzarbeit™ se zdal byt idealnim feSeni pro boj zaméstnavatelt a statu s
krizi. Stal se také velkou inspiraci pro ostatni evropské zemé, které se museli
Vv obdobi let 2007-2010 potykat s dopady hospodaiské krize na narodni ekonomiky.
O zavedeni kurzarbeitu v podobé¢ v jaké funguje v Némecku se vazné uvazovalo i
v CR, ale nakonec se od zaméri pievzit tento model upustilo. Jistou zasluhu na tom
mohla mit 1 skutecnost, Ze se na ptelomu let 2009 a 2010 ukazaly i negativni
dopady tohoto opatieni. Zajem o zavedeni ,,kurzarbeitu“ vzrostl vyrazné na prelomu

let 2008 a 2009, kdy na némeckou ekonomiku naplno dolehly disledky celosvétové

% Zdroj: Ekonom 9/2010
4 HRUSKA, Blahoslav. Kurzarbeit aneb jak podojit stat. Ekonom, biezen 2010, ¢. 9, s. 13.
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hospodaiské krize. Jak predpokladali odbornici jiz na pocatku roku 2008*, doslo ve
tretim a Ctvrtém kvartalu k vyraznému poklesu exportu. Svétova hospodaiska krize
znacné snizila poptavku po némeckych produktech v zahrani¢i, ¢imz byla jeho
hospodarska aktivita znacné nalomena.*® Nartst z4jmu o ,,kurzarbeit” v Némecku je

znazornén na nasledujicim grafu:

Pocet kurzarbeitert v Némecku
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Obrazek 7: Poéet kurzarbeiterd v Némecku™

Systém zamé&stnavani na zkracenou pracovni dobu, tedy kurzarbeit, neni
vsak jednomysIné povazovan za nejvhodnéjsi feSeni. Jednim z argumentt Kritika je
zadluZovani statu na tkor udrzeni ptiznivych ¢isel v mife nezaméstnanosti. Jen za
rok 2009 zanechaly statni vydaje na kurzarbeit tfimiliardovou diru ve statnim
rozpoétu SRN.>! Navic se objevily prvni skandaly se zneuzivanim kurzarbeitu ze
strany zamé&stnavatelti. Patrné nejveétsim z nich byl ptipad automobilového koncernu
Volkswagen, ktery nahlasil kurzarbeit u Sedesati tisic zaméstnanci, pifestoZze se
spole¢nosti podatilo jiz v roce 2009 prolomit krizi na trhu a i diky zavedeni tzv.
Srotovného vzrostla Ctyfnasobné poptavka po vozech VW. Na nutnost odstranit
systém kurzarbeit véas poukazuje Werner Eichhorst z Vyzkumného ustavu

budoucnosti prace v Bonnu: ,,Cilem politiky musi byt skoncit toto mimoradné

*® Den GroBten Riickgang. Der Spiegel, leden 2008, ¢. 1, s. 57.

* Hospodaisky vyvoj Némecka v roce 2009. Zastupitelsky tfad CR v Berling [online].

*% Zdroj Ekonom 9/2010

> HRUSKA, Blahoslav. Kurzarbeit aneb jak podojit stat. Ekonom, biezen 2010, &. 9, s. 10.
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opatieni co nejrychleji“** S piedpokladanym ristem ekonomiky v roce 2010
nebude jiz podobnych podptrnych opatieni treba.

Ekonomicky vyvoj v letech 2010 — 2012 dal odbornikim za pravdu a
nakonec se ukazalo, Ze odstraiovani kurzarbeitu z legislativy SRN nebude nutné,
protoze jiz v roce 2010 klesl pocet kurzarbeiterti na pouhou pétinu z necelych 1,1
milionu na pfijatelnych 200 tisic.>® Kurzarbeit se nakonec ukazal velmi vhodn&
zvolenym fesenim hospodaiské krize a pomohl zameéstnavetelim v krizovém
obdobi, takze ti nemuseli pfikro¢it k hromadnému propousténi. V momenté, kdy
doslo k oziveni ekonomiky a opét stoupla poptavka, byli tito zaméstnanci opét
pfipraveny nastoupit do pracovniho procesu na 100% a zaméstnavatelé¢ se tak
nemuseli potykat s problémy s vyhleddvanim novych zaméstnancii s odpovidajici

kvalifikaci. Mohlo tedy dojit k okamZité reakci na poptavku.*

5.4. Mini-Jobs

Dalsi zvlastni formou zaméstnavani jsou tzv. Mini-Jobs. Pokud bychom
chtéli v Ceském systému pracovniho prava nalézt jejich obdobu, pak by se nejvic
blizily dohoddm o provedeni prace, resp. dohodam o pracovni ¢innosti. Jedna se o
formu zaméstnani, kterd je omezena mésicnim vydélkem 450 €. Nemusi nutné
slouZit jen jako protikrizové opatfeni. Mezi jejich vyhody pocitd Bundesagetur flir
Arbeit i mozZnost ziskavat pracovni zkuSenosti, znalosti a schopnosti. To plati
piedevsim pro Cerstvé absolventy €1 studenty. Vyhodou pro zaméstnavatele je, Ze si
mize nového zaméstnance provéfit a rozpoznat tak jeho kompetence smérem
k vykonavané profesi. Mini-Job se tedy miZze stat pro zaméstnance vhodnym
zpusobem jak zacit v nové branzi a zaroven prvnim krokem k regulérni pracovni
smlouvé.

Mini-Jobs jsou osvobozeny od socidlniho pojisténi. Zaméstnanci zpravidla
ziskavaji mzdu, plivodné hrubou, jako ¢istou. Pro zaméstnavatele vznik4 povinnost
hlasit veSkeré Mini-Jobs u tzv. ,,Minijobs-Zentrale* a tam také odvadéji pausalni

odvody. Na rozdil od &eskych DPP a DPC jsou zaméstnanci s Mini-Jobs 1épe

> HRUSKA, Blahoslav. Kurzarbeit aneb jak podojit stat. Ekonom, biezen 2010, &. 9, s. 13.

> http://hn.ihned.cz/c1-56240210-nemecko-stal-kurzarbeit-miliardy-nemcum-ale-zachranil-mista
> Kapitola byla ptevzata z bakalaiské prace: LUKES, Jakub. Dopady svétové ekonomické krize na
zaméstnanost v SRN. Praha : 2010.
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pravné chranéni vici svym zaméstnavatelim. Takovému zaméstnanci vznikd narok
nejen na dovolenou na zotavenou, ale ma téz narok na vyplatu nemocenské.
Pfestoze by osoby zameéstnané¢ timto zpisobem mély mit status bézného
zaméstnance a nemelo by s nimi byt zachazeno odlisSné nez s béznymi zaméstnanci,
byva realita jind. Tito pracovnici byvaji mnohdy zaméstnavateli povazovani za
zamé&stnance druhé kategorie. Mnoho zaméstnavatelti také zanedbava ohlasovaci
povinnost téchto forem zaméstnavani, a tak se Mini-Jobs staly jednim ze zplsobii,
jak zaméstnavat zaméstnance ,, na ¢erno*.

K systému Mini-Jobs je nutné dodat i jeho negativni dopady. Po dobu, kdy
je moznost ziskat v Némecku tuto formu zaméstnani, se v SRN vytvofila skupina
pracovnikl, ktera na tento systém znacné doplaci. Zaméstnavatel totiz neni
povinnen nabidnout zaméstnanci pracovni smlouvu a ucinit z néj tak zaméstnance
stalého (Festangestellte). Mtze dochazet k legalnimu fetézeni téchto Mini-Jobs
smluv a tak se zaméstnance muze toCit v kolotoci této formy zaméstnavani i nékolik
let, bez redlné¢ho vyhledu na zménu. Tyka se to predev§im profesi, které nevyzaduji
zadnou zvlastni kvalifikaci a v nichz se pohybuji mzdy na nejnizs$i urovni. Jako
piiklad uved'me zaméstnance dopliujici zbozi v regalech obchodli. Tento
nekonecny kolobéh Mini-Jobs se tykd piedev§im Zzen snizkym dosaZenym

vzdélanim, absolventi a také cizincd.*®

% Zdroj: www.minijob-zentrale.de
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6. Nezaméstnanost v Némecku

6.1. Metodické vymezeni

Zaméime se nyni na vlastni analyzu nezaméstnanosti v Némecku. Budeme
sledovat vyvoj nezaméstnanosti od pocatku roku 2007 do konce roku 2011. Z ¢asti
pouzijeme poznatky z bakalaiské prace Dopady svétové ekonomické krize na
zamestnanost ve Spolkové republice Némecko, které jsem autorem. Déle vsSak
ptipojime fadu novych poznatkli z let 2010 a 2011, které jiz nebyly obsahem této
prace a pokusime se z pohledu aktualizovanych statistickych dat také zhodnotit, zda
zavéry této bakalarské prace, které se snazily vyjadfit téz urcitou prognodzu
budouciho vyvoje, byly naplnény a do jaké miry.

V nasi analyze se zaméfime nejen na analyzu nezaméstnanosti, ale doplnime
ziskand statistickd data, také o analyzu podzaméstnanosti a obzvlasté se pak
zaméfime na fenomén kurzarbeitu, o kterém jsme se zmifovali v predchozi
kapitole.

Pracovat budeme se statistickymi daty, které jsou dostupné v databazi a ve
vyroénich zprdvach Bundesagentur fiir Arbeit. Statistickd data ziskand od
némeckého ,,ufadu prace* ndm poskytuji SirSi Skalu kategorii, nez naptiklad data
ziskana z databaze Eurostatu. K metodice ziskavani pouzitych dat je tieba vysvétlit
systém vypoctu miry nezaméstanosti v SRN, ktery se v nedavné minulosti menil a
tak je mozné ziskat dvé fady statistickych dat. Tyto dva pfistupy oznacujeme jako
»Arbeitslosenquote na alter Rechenart® a ,,Arbeitslosenquote na neuer Rechenart®,
neboli mira nezaméstnanosti podle starého a nového zlisobu vypoctu. V zasade si
ani jeden z metodickych pfistupti neprotife¢i se vzorcem pro vypocet miry
nezaméstnanosti, jak ho uvadime v kapitole ,,Méteni nezaméstnanosti. Otazka tkvi
pouze ve jmenovateli tohoto vzorce, tedy v pojmu ,,pracovni sila“. Stary zpusob
vypoctu zapoc€itavd mezi ,,pracovni silu® osoby tzv. ,,zavislé¢*, mezi které pocita
0soby zaméstnané (s povinnosti casti na socidlnim pojisténi), podzameéstnané
(veétSinou na zkraceny pracovni Uvazek) a nezaméstnané. Novy zplisob vypoctu
vychdzi ze starého s tim, ze k osobam ,,zavislym* pfidava jest¢ osoby samostatné

vydélecné Cinné a spolupracujici rodinné ptisluSniky. Pouzitim nového zpiisobu
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vypoctu miry nezaméstnanosti dochazi logicky z snizeni plvodnich c¢isel. Po
porovnani statistickych dat z let 1995 — 2011, kdy se uzivalo obou kritérii pro
vypocet paralelné a zvetejiiovany byly posléze obé hodnoty, jsme dospivame ke
zjisténi, ze se ziskané udaje o mife nezaméstnanosti lisSi jen piiblizn¢ o jeden
procentni bod.

K nasi analyze budeme vyuzivat novy zpisob vypoctu. Jednak proto, Ze je
s nim vSeobecné spojovana vyssi relevantnost smérem ke skutecné situaci na trhu
prace a také proto, ze bylo stimto zpilisobem vypoctu pracovano v mé jiz
zminovan¢ bakalarské praci. V piipad¢ jednoho statistického piehledu vsak nebylo
mozné ziskat data dle nového zplsobu vypoctu, ponévadz nebyla Bundesagentur
fiir Arbeit zvetejnéna. Jedna se o piehled vyvoje miry nezaméstnanosti u Némct a
cizincil. V této statistice se uziva nového zptsobu vypoctu teprve od roku 2008, a
proto byla za rok 2007 pouzita data, dle starého zplsobu. Zminéné misto je
Vv tabulce oznaceno hvézdi¢kou. Bylo by sice mozné provést adekvatni snizeni miry
nezameéstnanosti o zmiflované 1% a ziskat tak pfiblizny udaj dle nového ziisobu
pocitani. povazuji vSak takovouto manipulaci dat a nepodlozené usuzovani

ekonomickych ukazatelli za nanejvys nevédecke.

6.2.  Mira nezaméstnanosti 2007 — 2011

Nezaméstnanost v Némecku stoupala soustavné od roku 2001 az do roku
2005. T ptfes snahu o zasadni reformu politiky zaméstnanosti se nedafilo miru
nezameéstnanosti snizit. Nelze se tomu divit, Ze pfijatd opatfeni zdanlivé
nefungovala. Némecka ekonomika se nachazi po roce 2000 v recesi a v roce 2003
vykaze dokonce zaporné tempo ekonomického ristu. Tato skutecnost se odrazi
samoziejmé€ 1 v nezamé&stnanosti, kterd roste s mirnym zpizdénim, a tak ackoli
némecké ekonomika nabird v roce 2004 opét dech, nezaméstnanost nadale roste az
do roku 2005, kdy mira nezaméstnanosti dosdhne rekordni vySe 11,7%. Za
prilomovy lze oznacit rok 2006, ve kterém némecka ekonomika vykaze tempo
ristu presahujici 3% a mira nezaméstnanosti zaéné okamzité v navaznosti na tento
pozitivni vyvoj klesat. Kone¢né dochazi k efektivni aplikaci néstrojt, které si vlada

SRN pro potieby regulace trhu prace, na pocatku 21: stoleti legislativné zakotvila.
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Do nédmi vymezeného obdobi 2007 — 2011, které je na jedné stran¢
ohranieno zaCatkem hypotécni krize v USA a jejim prechodem do celosvétové
hospodarské krize a na strané¢ druhé poslednimi oficidln€é zverejnénymi daty
Bundesagentur fiir Arbeit, vstupuje némecka ekonomika ve slusné kondici, coz plati
i pro trh prace. Nezaméstnanost ma klesajici tendenci a stat mlize aplikovat nové
legislativné zakotvené nastroje politiky zaméstnanosti. V§e naznacuje tomu, Ze by
Némecko meélo krizi pfestat, aniz by byla jeho ekonomika véazné zasaZena.
Podivejme se nyni na vyvoj miry nezameéstnanosti v ramci vymezené¢ho obdobi

2007 — 2011, jak ho zachycuji nasledujici tabulka a graf.

Mira nezaméstnanosti v SRN 2007 — 2011 (v %)

rok Némecko Zapad Vychod
2007 9,0 7,5 15,1
2008 7,8 6,4 13,1
2009 8,2 6,9 13,0
2010 7,7 6,6 12,0
2011 7,1 6,0 11,3

Tabulka 2:Mira nezaméstnanosti v SRN®

Mira nezaméstnanosti 2007 - 2011

B Némecko MZapad Vychod

15,1

13,1 13,0

12,0 11,3

7,1
6,0

2007 2008 2009 2010 2011

Obrazek 8: Graf miry nezaméstnanosti v SRN

*® Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit
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Z vyse uvedené tabulky i zjejiho grafického znazornéni vyplyva, Ze se
ekonomickd krize na nezameéstnanosti v Némecku promitla jen v nepatrné mifte.
Z tabulky vsak rovnéz vyplyva, ze se neprojevila shodné na zédpad¢ a na vychodé
zem&. V celkovém souctu miry nezaméstnanosti na tzemi celé SRN se prvni
dopady krize objevily az vroce 2009, kdy doslo k mirnému narGstu miry
nezamestnanosti z 7,8% Vv roce 2008 na 8,2% Vv roce 2009. Zde si pouzijme jako
zdroj opét moji bakalafskou praci, ktera se zabyvala blize pravé otazkou, kdy doslo
k onomu zlomu ve vyvoji nezaméstnanosti. Tabulka, ktera byla uvedena vyse,
prezentuje souhrnné tudaje za cely kalendaini rok. DoSlo vsSak k nérGstu
nezaméstnanosti teprve v roce 2009? Pro ilustraci poslouzi nésledujici tabulka,
kterd zachycuje vyvoj nezaméstnanosti v Némecku od roku 2007 do roku 2009
vV mési¢nim piehledu. Tim padem miizeme jasné identifikovat, v jakém mésici doslo
poprvé k ristu nezameéstnanosti. Zavér zni vyplyvajici je zifejmy. K prvnimu
nartstu nezaméstnanosti doslo v Némecku jiz v prosinci 2008 a od srpna 2009
nezamé&stnanost opét klesala. Dalo by se tedy na zaklad¢ téchto zavéri konstatovat,
ze némecky trh prace byl zasazen hospodatskou krizi po dobu pouhych 9 mésic.
Neni to vSak pfili§ undhleny zaveér? Zvlasté kdyz zohlednime skutec¢nost, ze koncem

roku 2009 nezaméstnanost opét mirné€ vzroste.
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Mésiéni pirehled miry nezaméstnanosti 2007 — 2011 (v %)

2007 2008 2009

SRN | Zapad | Vychod | SRN | Zapad | Vychod | SRN | Zapad | Vychod
leden 10,2 | 8,5 17,0 87 |71 14,9 83 |69 13,9
unor 10,2 | 8/4 17,0 86 |70 14,8 85 |70 14,1
bfezen |99 |81 16,6 84 |68 14,4 86 |71 14,2
duben 95 |78 16,0 81 |66 13,9 86 |72 13,9
kvéten |91 |75 15,2 78 |64 13,4 82 |69 13,3
cerven (88 |73 14,7 75 |62 12,7 81 |69 12,9
¢ervenec | 8,9 7,3 14,7 7,7 6,4 12,8 8,2 7,0 12,9
srpen 88 |73 14,7 76 |63 12,8 83 |71 12,8
zari 85 |70 14,1 74 |61 12,2 80 |69 12,3
fijen 82 |68 13,6 72 |60 11,8 7,7 |66 11,8
listopad | 8,1 |6,7 13,4 71 |60 11,8 76 |66 11,8
prosinec | 8,1 | 6,7 13,7 74 |62 12,2 78 |67 12,1

Tabulka 3: Mési¢ni pfehled miry nezaméstnanosti’’

Podivejme se nyni zpét na piehled vyvoje miry nezaméstnanosti 2007 —
2011. Ackoli tabulka s mési¢nim piehledem krizového roku 2009 dokazuje, Ze
K ristu miry nezaméstnanosti doSlo v zapadni i vychodni ¢asti SRN, v ro¢nim
souhrnu se tato skutecnost odrazi jinak. V ramci celého uzemi SRN vzrostla mira
nezameéstnanosti mezi roky 2008 a 2009 o 0,4%. Na zapadé¢ Némecka tento narist
¢inil dokonce 0,5%. Ve vychodni casti Némecka vSak doSlo dokonce
k meziro¢nimu poklesu nezaméstnanosti o 0,1%. Pro tuto skute¢nost lze nalézt hned

nekolik vysvétleni.

*” Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit

63




Predevsim z uvedené skutecnosti vyplyva, ze némecka ekonomika stoji na
produkci zapadu. Nezaméstnanost zptisobena hospodarskym propadem se projevila
praveé tam. V piipad€ novych spolkovych zemi, tedy vychodu, je nutné zminit, Ze je
V dané oblasti mira nezaméstnanosti dlouhodob¢ velmi vysoka a presahuje vyrazné
spolkovy primér. Zadnia znovych spolkovych zemi nedosahuje alespofi
celostatniho priméru. Zdanlivé by tedy mohl vzniknout dojem, Ze vychodonémecky
trh prace (a vSeobecné celd ekonomika) je pomérné rezistentni vici vlivim
cyklickych krizi. Ve skutecnosti je vSak nezaméstnanost ve vychodni casti jiného
nez cyklického ptvodu. Jednd se predev§im o nezaméstnanost strukturalniho
charakteru, kterda je mnohdy dlouhodoba. Prava cyklickd nezaméstnanost se
projevila pfedev§im na zépadé, kde se naopak z dlouhodobého hlediska pohybuje
mira nezaméstnanosti pod spolkovym primérem.

V nasledujicich letech 2010 a 2011 dochéazelo opét k postupnému poklesu
miry nezameéstnanosti, kterd dosdhla vroce 2011 na 7,1%, coz je jeji nejnizsi
hodnota od roku 1990, kdy doslo k znovusjednoceni Némecka. Na vychod¢ zemé
vSak mira nezaméstnanosti stale presahuje hranici 10%. Ve srovnani s ¢eskou
ekonomikou si tedy nové spolkové zemé nevedou vyrazné lépe. V Otizce miry
nezaméstnanosti je jejich dosazeny primér dokonce hors$i, nez je prumérna mira
nezaméstnanosti v CR, ktera ¢inila v roce 2011 8,6%.58 To je sice o 1,5% vice nez
¢ini spolkovy primér, ale je to vyrazné méné, nez €ini primér novych spolkovych
zemi.

Dalsim tthlem pohledu, ze kterého posoudime nezaméstnanost v Némecku je
rozdéleni na nezaméstnanost muzii a zen. Z nize uvedené tabulky a grafického
znazoréni vyplyva pozoruhodnd skutecnost. Nezaméstnanost zen v Némecku
dlouhodobé klesa a to dokonce navzdory hospodarské krizi. Doslo sice ke zmirnéni
poklesu mezi roky 2008 a 2009, ale v nasledujicich letech 2010 a 2011 se opét
pokles miry nezaméstnanosti Zen zrychlil. Mira nezaméstnanosti Zen dokonce

v roce 2010 klesla pod uroven muzi.

%8 Zdroj: Cesky statisticky tifad
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Mira nezaméstnanosti muzi a Zen 2007 — 2011 (v %)
rok Muzi Zeny
2007 8,5 9,6
2008 7,4 8,2
2009 8,3 7,9
2010 7,9 7,5
2011 7,1 7,0

, v . vo v 59
Tabulka 4: Mira nezaméstnanosti muzl a Zen

Nezameéstnanost muzu a zen

B Muzi mZeny

9,6

8,5 8,2 8,3 7,9 79 ¢

71 7,0

2007 2008 2009 2010 2011

Obrazek 9: Graf nezaméstnanosti muzu a Zen

Tento pozitivni vyvoj v oblasti zaméstnanosti zen je pro Némecko dobrou
vizitkou. Jednim z diivodii pro¢ nebyly zeny tolik zasazeny vlivy hospodarské krize
muze byt i skute¢nost, Ze nejsou zaméstnany ve velkych primyslovych zdvodech,
které se s dopady hospodarské krize ve velkém méfitku potykaly.

Némecko je zemi, ve které zZije a samoziejmé i1 pracuje ¢i nepracuje fada
osob jinych narodnosti. V kapitole vénované specifickym rysim némeckého trhu
prace jsme jiz zminili, Ze nejpocetnéj$i mensinou je menSina tureckd, ale neni
zdaleka jedinou. Mezi pocetné narodnostni menSiny patii i pfist¢hovalci z dalSich
jihoevropskych zemi. Jmenujme napiiklad zemé byvalé Juguslavie, Italii, Spanélsko
&i Recko. Piedev§im ve vychodni ¢asti Némecka je podetna ménsina piistéhovalci

z Polska ¢i zemi byvalého Sovétského svazu. Tyto mensiny maji obtiznou pozici na

*® Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit
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trhu prace. Nedostatecné jazykové znalosti, chybéjici vzdélani nebo diskriminace ze
strany némeckych zaméstnavatelti ¢ini pro mnohé ptistéhovalce takové prekazky
V hledani zaméstnéani, Ze mnohdy na proces ziskani stalé pracovni pozice rezignuji a
bud’ se skryvaji v systému Stédrych socidlnich davek a nebo si pfivydélavaji
namatkovymi brigddami a pomocnymi pracemi. V posledni dobé doslo v Némecku
ke zptisnéni kritérii pro udélovani trvalého pobytu pro cizince ze zemi mimo EU.
Jednim z davodi pro neud€leni povoleni k pobytu na tzemi SRN mitize byt i

nekonkurenceschopnost osoby na némeckém trhu prace.

Mira nezaméstnanosti Némcii a cizinct (v %)%
rok Némci Cizinci
2007 9,2* 20,1*
2008 7,1 15,8
2009 7,4 16,6
2010 7,0 15,7
2011 6,4 14,6

, - . " o o« . o6
Tabulka 5: Mira nezaméstnanosti Némcu a cizincu

Mira nezaméstnanosti Némcu a cizincu

mNéemci mCizinci

20,1

2007 2008 2009 2010 2011

Obrazek 10: Graf miry nezaméstnanosti Némcu a cizincti

% Pro rok 2007 byla pouzita star§i metoda vypoctu, kterd nezapocitava mezi pracovni silu osoby
samostatné vydélecné ¢inné a spolupracujici rodinné piislusniky.
®! Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit
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Zvyse uvedné tabulky a jejiho grafického zndzornéni je zfejmé, Zze
problematika nezaméstnanosti cizinct je tématem, kterym se bude muset spolkova
vlada do budoucna véazné zabyvat. Ackoli ma mira nezaméstnanosti cizincl
klesajici tendenci a nebyla ovlivnéna hospodarskou krizi vyrazné vice nez v piipadé
Némci, dosahuje stile velmi vysokych hodnot, které ptesahuji spolkovy primér
témet dvojnasobné. Piestoze je situace pfist¢hovalcti v Némecku nejednoducha,
zvysil se opét v roce 2010 rozdil mezi pocet pristéhovalych a odstéhovalych osob.
Rok 2011 napodobil ten pfedchozi. Konkrétni pocty v migraci osob znazoriuje

nasledujici tabulka.

Pristéhovalectvi mezi Némeckem a zahranicim mezi lety 2007 - 2011

Pristéhovali Odstéhovali
2011 943 299 678 969
2010 798 282 670 604
2009 721014 733796
2008 682 146 737 889
2007 680 766 636 854

ve v . . v evs 62
Tabulka 6: Pristéhovalectvi mezi Némeckem a zahrani¢im

6.3.  Podzaméstnanost a kurzarbeit

V teoretické ¢asti této diplomové prace jsme se jiz zminili o existenci pojmu
podzaméstnanosti. Jestlize jsme si v pfedchozi kapitole na zakladé statistickych dat
miry nezaméstnanosti ukazali, Ze je némecky trh prace viici vliviim cyklickych krizi
do zna¢né miry imunni, nesmime doplnit pro uplnost idaje o podzaméstnanosti a
pfedevSim pak o vyuzivani systému kurzarbeitu, ktery se stal jakymsi pomyslnym

symbolem némeckého boje s ekonomickou krizi.

®2 Zdroj: Statistisches Bundesamt
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Podzaméstnanost v Némecku 2007 — 2011

rok Némecko Zapad Vychod
Pocet celkem | Zména v % | Pocet celkem | Zména v % | Pocet celkem | Zména v %

2007 4982271 -14,4 3265 798 -15,2 1716 310 12,7
2008 4 833 483 -3,0 3179023 2,7 1 654 400 -3,6
2009 5 234 649 8,3 3596 643 13,1 1636 269 1,1
2010 4 869 380 -7,0 3361917 -6,5 1507 068 -7.9
2011 4 206 480 -13,6 2 886 090 142 1320 305 12,4

Tabulka 7: Podzamé&stnanost v Némecku®

Vyvoj podzaméstnanosti

6000 000
5000 000 e e \
4000 000
3000 000 §/—\—-_.
2000 000
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— Némecko Zapad Vychod

Obrazek 11: Vyvoj podzaméstnanosti

Z grafického znazornéni je dobie patrné, Ze v oblasti podzaméstnanosti
doslo k nartstu stejné¢ jako v pfipadé nezaméstnanosti vroce 2009, aby pak
v souladu s timto trendem dochazelo v letech 2010 a 2011 Kk postupnému poklesu
podzaméstannosti, kterd v roce 2011 klesla pod hodnoty ptedkrizového roku 2007 a
podzaméstnanosti v zdsad¢ kopiruje vyvoj nezaméstnanosti ve vymezeném obdobi
a to vcetné skutecnosti, Ze na vychod¢ nedoslo k nariistu podzaméstnanosti viibec a
navzdory hospodaiské krizi si zachovala kiivka podzaméstnanosti v novych
spolkovych zemich klesajici charakter, pouze se pokles mirné¢ zpomalil, opét

V krizovém roce 2009.

® Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit
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Zcela odlisny byl vSak vyvoj ve vyuzivani kurzarbeitu. Toto opatieni, které
vychazi z reformy politiky zaméstnanosti a spadd do predkrizovych opatfeni, se
stalo symbolem némeckého boje s nezaméstnanosti i dopady ekonomické krize na
narodni ekonomiku viibec.

Pohlédneme-li do tabulky, kterd pfedstavuje pocet zaméstnanct, kteti byli
letech 2007 — 2011 nahlaSeni jako kurzarbeitefi, ziskame jasnou piedstavu o tom,
jak zéasadnim protikrizovym nastrojem se kurzarbeit v rukdch zaméstnavatelt stal.
V zajmu zachovani pracovnich mist a tudiz zamezeni propousténi vzrostl pocet
nahlasenych kurzarbeitii o astronomickych 1027% mezi roky 2008 a 2009. Na
zapad¢é Némecka Cinil tento meziro¢ni narist dokonce 1132,1%. Zavratné mnozstvi
ptipadl, ve kterych byl kurzarbeit realizovann dokldd4a piehledné nasledujici

tabulka a pfedevsim pak jeji grafické znazonéni.

Kurzarbeit v Némecku 2007 — 2011

rok Némecko Zapad Vychod
Pocet celkem | Zména v % | Pocet celkem | Zménav % | Pocet celkem | Zména v %

2007 68 317 2,0 51 903 -4,0 16 414 27,3
2008 101 540 48,6 80 168 54,5 21373 30,2
2009 1144 407 1027,0 987 781 1132,1 150 784 605,5
2010 502 694 -56,1 411910 -58,3 89 891 -40,4
2011 147 607 -70,6 110 645 -73,1 36 962 -58,9

Obrazek 12: Kurzarbeit v Némecku®

Vyvoj vyuzivani kurzarbeitu
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Obrazek 13: Vyvoj vyuzivani kurzarbeitu

* Zdroj: Bundesagentur fiir Arbeit
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A opét i v piipadé kurzarbeitu se setkdvame s jiz nékolikrat opakovanou
skute¢nosti, ze vychodni ¢ast Némecka zlstava i tentokrat tarka absolutné mimo
déni a dojde jen k nepatrnému nartstu vyuzivani tohoto nastroje.

Jak si vSak zdivodnit tento zcela odlisSny vyvoj vramci jedné zemé a
piredevsim jedné ekonomiky? Jsou rozdily mezi zapadem a vychodem Némecka
dodnes tak markantni? Statistiky z oblasti nezaméstnanosti tomu napovidaji.
Domnivat se totiz, ze je vychod Némecka odolnéjsi vici vliviim cyklické krize vice
nez zéapad, by bylo bldhové. Pivodni i nové spolkové zemé tvoii jeden celek, jednu
ekonomiku. Duvody lze hledat spiSe v ekonomické aktivité v obou regionech.
Ackoli nové spolkové zemé ve vykonu ekonomiky piivodni spolkové zemé od
znovusjednoceni dohani, dosahovaly v roce 2008 pouze 68,7% vykonu ekonomiky
zépadni. K tomuto Ccislu se dospélo piepocitanim HDP vyprodukovaného
V jednotlivych regionech na jednoho obyvatele. Pfipocitame-li navic k této situaci
skute¢nost, ze vlajkové lod’e némeckého primyslu, tedy automobilky, produkuji
vyhradné ve starych spolkovych zemicha ze jen Volkswagen nahlasil kurzarbeit u
60 000 svych zaméstnanc, je zfejmé, ze vychod spise vyckaval az se zapad z krizi
popere sam, nez ze by se sam snazil s krizi bojovat. Na obranu vychodu dodejme,
ze nemohl nikdy nahlasit tolik mitarbeiteri co zapad, protoZe na vychod¢ Zije méné

ekonomicky aktivnich obyvatel.
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7. Socialni dopady nezaméstnanosti v Némecku

7.1.  Metodické vymezeni

V ramci této zaverecné kapitoly budeme sledovat, jak se nezaméstnanost a
jeji vyvoj v Némecku ve vymezeném obdobi let 2007 — 2011 projevily v oblasti
socidlniho souziti. Jako zdkladni kritéria pro hodnoceni situace ndm poslouZzi
nasledujici socidlnépatologické jevy: kriminalita, drogova zéavislost, alkoholismus,
koufeni a sebevrazednd jednani.

V ramci zvolenych kategorii vznika otazka, jak dané jev efektivné méfit, aby
bylo mozné vysledky kvantifikovat v duchu ekonomického vyzkumu, aby bylo
mozné ziskana data porovnat s daty z ptedchozi kapitoly. V pfipad¢ kriminality se
muzeme opiit o dikladné statistické pfehledy némeckého kriminalistického utadu
znamého pod zkratkou BKA (Bundeskriminalamt). Sebevrazednd jednani jsou
rovnéz statisticky snadno zmapovatelnym fenoménem. V piipadé alkoholismu,
tabakismu a drogovych zavislosti je moznost ziskani relevantnich dat podstatné
pocet imrti v disledku drogové zavislosti, pro alkoholismus a tabakismus pak jako

kritérium poslouzi objem prodanych produktt.

7.2. Kriminalita

V ptipad€ posouzeni vlivu nezaméstnanosti na kriminalitu mame moZznost
vyuzit dikladné zpracované vyro¢ni zpravy BKA, ze kterych byla jako klicova
vybrdna nasledujici data: loupézna piepadeni, kradeze, podvody, hospodarskeé
trestné Ciny a trestné ¢iny spojené s drogovou problematikou. V nasledujici tabulce
vidime piehled vybranych trestnych cinti, jejich pocty v jednotlivych letech a
nasledné v grafickém zpracovani miiZzeme pozorovat vyvoj v jednotlivych kritériich

V nami zvoleném obdobi.
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Kriminalita v Némecku 2007 - 2011 (pocet policii registrovanych delikti )

2007 2008 2009 2010 2011
Kradeze 2561691 | 2443280 | 2344646 | 2301786 | 2403781
LoupeZna piepadeni 52949 49 913 49 317 48 166 48 021
Podvody 912899 | 887906 | 955804 | 968162 934 882
Hospodarska kriminalita 87934 84550 | 101340 (| 102813 79 515
Drogova kriminalita 248 355 | 239951 235842 | 231007 236 478

Tabulka 8: Kriminalita v Némecku®

Kriminalitav Némecku
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Obrazek 14: Graf kriminality v Némecku

Za pozitivni lze jisté oznacit skutecnost, Ze v oblasti kriminality se plivodni
hypotézu, ze dojde KzvySenému vyskytu trestnych ¢intt v dasledku
nezaméstnanosti, nepodafilo potvrdit. V ramci zvolenych typi delikti jsme
Vv krizovém roce 2009 zaznamenali narGst registrovanych delikti pouze v oblasti
podvodli a hospodarské kriminality. V pfipadé¢ podvodl se jednalo piedev§im o
nartst ve dvou oblastech: falSovani dat z platebnich karet a podvodné sluzby.
V piipadé¢ téchto dvou vychileni se jednalo skutecné o kopirovani kiivky
nezameéstnanosti, v roce 2011 oba dva ukazatele opét klesaji. Naopak v roce 2011
vzrostl pocet policii registrovanych kradezi o 100 000. Jelikoz vSak pocet kradezi
dosahuje v Némecku kazdoroéné hodnotu piesahujici 2 000 000, je tento nartst jen

nepatrnou zménou oproti predchozim rokim. Zistdva otdzkou, zda se nejdna o

® Zdroj: Bundeskriminalamt
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pocatek negativniho trendu a zda nebude pocet kradezi nadale stoupat. pokud by se
tak stalo, tak je tento jev zcela na nezaméstnanosti nezavisly, protoze ta ma
Vv Némecku naopak klesajici tendenci i s vyhledem do budoucna.

Vroce 2011 doslo také k velmi mirnému narustu Kriminality spojené
s drogovou problematikou. Jednd se o delikty spojené s drzeni, prodejem i
pozivanim omamnych latek. Prokdzat jakoukoli vazbu na vyvoj nezaméstnanosti
vSak neni mozné.

Z uvedeného porovnani vyvoje nezameéstnanosti a kriminality v Némecku
v rozmezi let 2007 - 2011 nelze pfimo prokazat, ze by nckteré z deliktt pfimo
souvisely s ristem nezaméstnanosti. Usuzovat to mizeme pouze v piipadé narustu
hodpodaiské kriminality a podvoda v letech 2009 a 2010, protoZe tento vyvoj
pfiblizné kopiruje vyvoj kiivky miry nezameéstnanosti. Jedna se vSak jen o pouhou

doménku, kterou nelze prokazatelné odtiivodnit.

7.3.  Pocet sebevrazd

Sebevrazedné jednéni byvéa spojovano s bezvychodnou situaci jedince. Jak
jsme jiz uvedli diive v teoretické ¢asti, jedna se o zoufaly zplisob, jak nejen vyfesit
svoji osobni situaci, ale také dat okoli najevo, v jak bezvychodné situaci se jedinec
ve spoleCnosti mulZe nachazet. SebevraZzedné jedndni je jednoznacné ze
spolecenského hlediska nezadoucim jevem. Jak se vyviji poCet umrti v disledku

sebevrazedného jednani ukazovuje nasledujici tabulka a graf.

Umrti v disledku sebevraZedného jednani (2007 — 2011)

Rok 2007 | 2008 | 2009 2010 2011

Pocet sebevrazd celkem 9402 | 9451 | 9616| 10021 | 10144

Tabulka 9: Umrti v diisledku sebevrazedného jednainl’66

® Zdroj: Statistisches Bundesamt
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Obrazek 15: Graf poctu sebevrazd

Zvyse uvedenych statistickych 1udaji vyplyva velmi znepokojujici
skute€nost, ze pocet umrti v disledku sebevrazedné¢ho jednani v ramci Némecka
dlouhodobé stoupa. Nejvyraznéj$i narlst v poctu sebevrazd nastal mezi roky 2009 a
2010, tedy pravé v obdobi, kdy bylo Némecko nejvice suzovano rostouci
nezameéstnanosti. Stejné jako v pfipad€ kriminality i zde plati, ze nelze prokazat
piimou souvislost mezi rostoucim poctem sebevrazd a nezameéstnanosti. Bez
pochyb lIze ale tvrdit, Ze rostouci nezaméstnanost a s ni spojené dopady v osobnich
sféraich nezaméstnanych osob nepfispély kzméné v negativnim vyvoji
sebevrazednosti.

Pochybnost o pifimé souvislosti mezi nezaméstnanosti a sebevrazdami
Vv Némecku je navic podpoiena ¢lankem ,,Todesursache — Suizid“ s podtitulem
»Das unterschitzte Problem* od Petera Phillipa Schmitta, ktery byl zvetejnén 4. 9.
2012 na internetovém portalu Franfurter Allgemeine Zeitung.67 Autor v ¢lanku
uvadi, Ze souCasny nariist poctu sebevrazd je pro odborniky jen obtizné
vysvétlitelny. Ackoli by nezaméstnanost méla byt z teoretického hlediska jednou
Z moznych pficin, statistické udaje v SRN tento predpoklad zcela bouraji. Nejvyssi
pocet sebevrazd se uskutécni v Bavorsku, které se dlouhodobé pysni nejnizSimi
Cisly ve sféfe nezaméstnanosti ve spolkovém srovnani. Jesté¢ v 90. letech byly na
prvnim misté v poctu sebevrazd nové spolkové zemé, to bylo zdivodnitelné prave
vysokou nezameéstnanosti, nizkou Zzivotni rovni a negativnimi vyhlidkami do
budoucnosti. V piipadé ekonomicky silného Bavorska je vSak spojitost

S nezaméstnanosti nejen neprokazatelnd, nybrz dokonce neptedpokladatelna.

67 http://www.faz.net/aktuell/gesellschaft/menschen/todesursache-suizid-das-unterschaetzte-
problem-faz-11879002.html
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7.4.  Konzumace drog, alkoholu a tabakovych vyrobkii

Sklony Kk uzivani drog, alkoholu a zvySené konzumaci tabakovych vyrobku
jsou rysy, které lze spojovat se situacemi, ve kterych hledaji jedinci urcity zpusob
uniku od kazdodenni reality, kterd se muze pojit naptiklad i s aktudlni
nezaméstnanosti nebo podzaméstnanosti. Stejné jako v ptipadé drogovych zavislosti
i v piipadé pozivani alkoholu a koufeni lze jen téZko tyto jevy kvantifikovat.
Pouzijeme-li slovo alkoholismus nebo drogova zavislost, tak je nutné tyto jevy
jednoznaéné definovat, vymezit kritéria pro jejich hodnoceni a néasledné
kvantifikovat. Je to vSak viibec mozné? V ptipad¢ alkoholu a tabaku jsme zvolili
jako kritérium mnoZstvi prodaného alkoholu, resp. cigaret na jednoho obyvatele. U
drogovych zavislosti je snad jedinym nezpochybnitelnym ukazatelem pocet iimrti
Vv dtsledku pozivani drog. Prave tento ukazatel vSak nemize byt prokazatelné davan
do souvislosti s nezaméstnanosti v ur¢eném rozmezi let 2007 - 2011, protoze nelze
prokazat, ze doty¢nd osoba nezacala s konzumaci drog jiz dtive, pfi€emz k amrti

doslo az ve vymezeném obdobi.

Umrti v disledku drogové zavislosti

Rok 2007 | 2008 | 2009 2010| 2011

Pocéet umrti celkem 1394 1449 1331 1237 986

Tabulka 10: Umrti v disledku drogové zavislosti®

Umrti v disledku drogové zavislosti

W Pocet umrti celkem

1449
1394 1331

1237
J I I 986

2007 2008 2009 2010 2011

Obrazek 16: Graf umrti v dlisledku drogové zavislosti

% Zdroj: Statistisches Bundesamt
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Ze ziskanych statistickych udajii vyplyva, ze pocet umrti, ktera jsou davana
do souvislosti s drogovou zavislosti, soustavné klesd. Za nejvétsi problém je
VvV Némecku povazovano predevSim uzivani drog mladistvymi, to vSak nema
souvislost s nezaméstnanosti.

Spotieba alkoholu v Némecku dlouhodobé klesa. Bylo tomu tak i v roce
2009, kdy cinila ro¢ni spotieba Cistého alkoholu na osobu 9,7 litru, coZz znamenalo
pokles o 2% oproti ptedchozimu roku®. V roce 2010 klesla spotieba alkoholu na
9,6 litru na osobu a v roce 2011 se na této hladin¢ udrzela. Opét se tedy nepodafilo
nalézt souvislost s vyvojem nezaméstnanosti.

Spotieba cigaret v Némecku dlouhodobé rovnéz klesa. V roce 2009 ¢inila
spotieba cigaret na jednoho obyvatele 1058 kust ro¢né. V roce 2010 klesla spotieba
meziro¢né o 3,5% na 1021 kusti na osobu ro¢né. V roce 2011 doslo k mirnému
nariistu na 1071 kust na osobu.”® Ackoli by se nabizelo davat tento rist do
souvislosti s nezamé&stnanosti, prokazatelnost takového tvrzeni neni mozna.

Z uvedenych socidlné-patologickych jevl, které jsme pouzili jako kritéria
pro porovnani s nezaméstnanosti, se jako jediné snezaméstnanosti piimo
souvisejici jevi kriminalita. To souvisi pfedevSim s moZnosti trestné Ciny
kvantifikovat na zaklad¢ platné legislativy. Jako zasadni negativni jev v némecké
spolecnosti se jevi soustavné rostouci pocet sebevrazd. Nejvyssi pocet sebevrazd
byl ve vymezeném obdobi zjiStén ve spolkové zemi Bavorsko, kterd vSak
dlouhodobé vykazuje velmi nizkou miru nezaméstnanosti. Rostouci pocet
sebevrazd tedy nelze davat do piimé souvislosti s nezaméstnanosti a situaci
Vv krizovém obdobi 2007 — 2011.

V zasad¢ lze fict, Ze Se rlst nezaméstnanosti v roce 2009 nijak zisadné
neprojevil v ristu socialné-patologickych jevt. Hlavnim divodem pro tuto pozitivni
skute¢nost byla brzka reakce statu na vzniklou situaci, zavedeni efektivni opatteni
vramci politiky zaméstnanosti a vytvofeni stabilniho systému socialniho

zabezpeceni, které dodava obanim pocit jistoty i v pfipad¢ ztraty zaméestnani.

6 Zdroj: Deutsche Hauptstelle fiir Suchtfragen: Jahrbuch Sucht 2013.
7% Zdroj: Statistisches Bundesamt
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Zavér

Némecky trh prace se nachazi na dobré cesté z krize. Ocekavana hypotéza
pretrvavajici krize se ve vymezeném obdobi 2007 — 2011 nepotvrdila. Svétova
ekonomickd krize se na némeckém trhu prace projevila koncem roku 2008 a
pietrvavala do srpna roku 2009. Od té doby mira nezaméstnanosti soustavné klesa.
Jednim z diivodd uspésného boje s nezaméstnanosti jsou piijata opatfeni v oblasti
politiky zaméstnanosti. Ta byla uc¢inéna na zaklad¢ nastrojt politiky zaméstnanosti,
které némecké vladé poskytla uspésna reforma této politiky z obdobi pied svétovou
ekonomickou krizi. Tato reforma, zndm4 jako ,,Hartzovi zdkony I — IV* zavadi
mimo jiné i systém tzv. ,kurzarbeitu®, ktery se stal hlavnim nastrojem pro boj
némeckého trhu prace s ristem nezaméstnanosti. Diky existenci kurzarbeitu doslo
k zachovani velkého mnozstvi pracovnich mist. Ani v krizovém obdobi roku 2009
nedoslo v Némecku k hromadnému propousténi a prudkému narastu
nezameéstnanosti. Stat se timto zpisobem snazil uSetfit prostfedky ze statniho
rozpo¢tu. Ackoli musel dotovat ¢ast mezd zaméstnanci v rezimu kurzarbeitu,
predpokladal niz$i vydaje, nez kdyby musel témto osobam vyplacet podporu
V nezameéstnanosti.

Jako dal8i pozitivni efekt kurzarbeitu vnimame piipravenost podnikli na
okamzité zvyseni produkce v piipad¢ oziveni ekonomiky, coz nastalo v roce 2010.
Podniky razantné snizili pocet zaméstnancii v rezimu kurzarbeitu a opét je
zamé&stnaly na plnou pracovni dobu. Zda se spolkové vladé toto opatieni vyplatilo
nelze v tak kratkém casovém horizontu posoudit. Nelze totiz ptesné vydislit, jak
vysoké by byly vydaje statu v pfipadé narlistu nezaméstnanosti bez kurzarbeitu a
jak by ekonomika v takové situaci reagovala. Veskeré zavéry v této otazce jsou
spiSe spekulacemi. Jest¢ dodejme, Ze diskuse o nutnosti v¢asného odstranéni
kurzarbeitu byla predehnana reakci trhu préce, ktery projevil svoji samoregulaéni
schopnost tim, ze v roce 2010 a 2011 klesl pocet hlasenych kurzarbeitl po uroven
ptedkrizového roku 2008.

Némecky trh prace se sice ukéazal jako velmi rezistentni vaci vlivim
ekonomické krize, pfesto je nutné zminit n¢které jeho problémy a nedostatky, které
dlouhodobé¢ pietrvavaji. Na tomto misté¢ zminime predevSim pretrvavajici rozdily

mezi zapadem a vychodem zemé (plvodnimi a novymi spolkovymi zemémi).
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Vychodni ¢ast Némecka (Uzemi byvalé NDR) ani dvacet let po znovusjednoceni
nedosahuje ekonomické vykonnosti zapadu. V roce 2008 vykazovaly nové spolkové
zemé v souctu pouze 68,7% ekonomické vykonnosti ptivodnich spolkovych zemi.
Tato disproporce se zrcadli 1 v problematice nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti
vychodni ¢asti Némecka dosahuje az dvojnasobku priimérné miry nezaméstnanosti
na zapad¢ zemé¢. Na druhoou stranu klesa soustavné mira nezaméstnanosti na
vychod¢ zemé ve vymezeném obdobi 2007 — 2011 dokonce i navzdory dopadim
ekonomické krize.

Za dalsi problematicky jev na némeckém trhu prace lze povazovat
dlouhodobé vysokou miru nezaméstnanosti prist¢hovalci, ktera sice dlouhodobé
klesa, piesto ale dosahuje vice nez dvojnasobku nezaméstnanosti Némcu. Pfi¢inu
Ize hledat nejen v diskriminaci pfistéhovalcti na trhu prace, ale také v jejich
nedostatecné pripravenosti pro vykon povolani. Pfredevsim se jednad o nedostacujici
jazykové znalosti, ale také o miru dosazené¢ho vzdélani. Ve spojeni se S$tédrym
socialnim systémem Némecka se z pfist€éhovalci mnohdy stavaji dlouhodobé
nezaméstnanti.

Rezistence trhu prace vuci vlivim krize se projevila pozitivné i v oblasti
vyskytu socialné patologickych jevii. Ze zkoumanych kritérii (kriminlity, poctu
sebevrazd, umrti v disledku uziti drog a mnozstvi spotiebovaného alkoholu a
cigaret) lze jen u mirného narastu hospodafeské kriminality a podvodi v roce 2009
usuzovat pfi¢inou souvislost s probihajici krizi. V roce 2011 mirn& vzrostl pocet
kradezi, ale v tomto obdobi nezamé&stnanost klesa, takze zde pravdépodobné schazi
jakdkoli souvislost. Klesajici tendenci maji téméef vSechna zvolena kritéria.
Nepodarilo se tak potvrdit hypotézu, Ze s rostouci nezaméstnanosti rostou vyrazné i
pocty vyskytl socialné patologickych jevl. Jedinou vyjimku tvoii statistika Gamrti
v disledku sebevrazedného jednéni. Ta je naopak dlouhodobé negativni a vykazuje
stoupajici tendenci. Paradoxné nejvice sebevrazd je rocné zaznamenano na uzemi
Bavorska, které se ale dlouhodobé vyznacuje velmi nizkou mirou nezaméstnanosti.
Ackoli se jedna o alarmujici stav (v Némecku umird roéné€ dvojnasobek osob
v disledku sebevrazedného jednani neZ na nasledky dopravdnich nehod), pfimou
souvislost s nezaméstnanosti nic nenaznacuje a bude nutné hledat pficiny jinde.

Tato diplomova prace kon¢i svoji analyzu v roce 2011. Je vysledkem témét

pétiletého sledovani problematiky, protoze se touto tematikou zabyvam jiz ve své
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bakalaiské praci. Jedna se vSak o analyzu, ktera by mohla pokracovat dal a dal. Trh
prace se neustdle vyviji. Jedna ekonomickd krize postupné odeznivd a jiz se
objevuji dalsi hrozby, jmenujme naptiklad krizi eurozony. Krize Eura se mize stat
dalsim faktorem, ktery ovlivni némecky trh prace a zpusobi opét rist
nezaméstnanosti. Diky praci s porovnavanim statistickych dat riznych ukazatell Ize
doséhnout piehledného zpracovani problematiky. Zaroven je ale nutné dbat na to,
aby zdroje ziskanych dat byly vérohodné a bylo tak mozné ziskané udaje povazovat

za pravdivé a ovérené. Jen v takovém pripade 1ze dosahnout kyzeného vysledku.
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