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Abstrakt

Jednim z tlaki, které soucasna demokraticka spolecnost vyviji na politické strany, jsou naroky
na vytvareni vlastnich alternativ zalozenych na odborném zékladu tak, aby navrhovana feSeni
byla spolecensky u¢inna a volend spravné. Proto musi strany reagovat a vytvaret si
mechanizmy generovani expertizy, kanaly, prostiednictvim kterych ziskavaji expertni zaklad
pro vytvafeni vetejnych politik. Tato prace se zabyva pravé zdroji expertniho védéni
politickych stran Parlamentu CR, konkrétné KSCM, CSSD a TOP09 pro problematiku
vysokoskolské politiky. Tento problém nebyl u zminénych stran prozatim zkouman, proto je
prace koncipovand jako ptipadova studie explorativniho charakteru snazici se postihnout
obecné vSechny mozné dimenze problému expertizy pro vysokosSkolskou politiku u
zkoumanych politickych stran. Ptd se na to, jakymi mechanizmy pro generovani expertizy
strany disponuji a jakymi mechanizmy se nésledné tato expertiza prosazuje k idejim stran.
Ukazuje, jak ve zkoumanych stranach funguji odborné komise vénujici se vzd€lavaci politice
a zdroje, odkud tyto komise generuji expertizu. Nejvyraznéj$Sim zdrojem se u vSech stran
projevili vysokoskolsti pedagogové, kteti jsou ¢leny komisi, ptipadné jsou stézejnim zdrojem
spolupracovnici téchto ¢lend komisi, ktefi jsou taktéz z vysokoskolské praxe. Jako zdkladni
mechanizmus prosazovani ziskané expertizy prace postihuje proces u vysSich organli stran,

ktery funguje na bazi urcité formy pfipominkového fizeni.

Abstract

One of the pressures on the political parties made by contemporary society is to create their

own expert knowledge based alternatives of solutions of issues so that the proposed solution



would be socially efficient and chosen right. That is the reason why the parties have to create
mechanisms of generation of expertise and also the sources through which the expert
knowledge for their public policies are gained. This paper is focused on these sources of
expertise for making higher education public policies which are made by the political parties
of Parliament of the Czech Republic, namely KSCM, CSSD and TOP09. This topic has never
been studied before so this paper is conceived as exploratory multi-case study and it tries to
reach all possible dimensions of higher education public policy expertise issue. The study
questions are what kind of mechanism each political party uses for generation higher
education public policy expertise and the how generated expertise reaches the ideas of each
political party. The study shows, the function of educational policy expert commissions of
each political party and sources, which these commissions use. The main sources of expertise
for commissions of all the parties are university professors, who are the members of these
commissions or colleagues of these members, who are also university professors. Then, this
paper consider as a basic mechanism of enforcing gained expertise the process which is being
held in higher party structure levels and which works on a principal very similar to comment

procedure.
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Institut sociologickych studii
Projekt bakalarské prace

Vyzkumny problem

Soucasna demokraticka spolecnost vyviji, krom¢ jinych, tlak na politické strany ve sméru
vytvareni vlastnich alternativ zalozenych na odborném zakladu tak, aby navrhovana feSeni
byla spolecensky ucinna a volend spravné. Proto musi strany reagovat a vytvaret si
mechanizmy generovani expertizy, kanaly, prostfednictvim kterych ziskavaji expertni zaklad
pro své navrhované veiejné politiky. Tato prace se zabyva pravé zdroji expertniho védeéni
politickych stran Parlamentu CR, konkrétné KSCM, CSSD a TOP09 pro problematiku
vysokoskolské politiky. Tento problém nebyl u zminénych stran prozatim zkouman, proto je
prace koncipovana jako piipadova studie explorativniho charakteru snazici se postihnout
obecné¢ vSechny mozné dimenze problému expertizy pro vysokoskolskou politiku u

zkoumanych politickych stran.

Cile prace

Hlavni vyzkumny cil této prace je zjistit zpisoby ziskavani odborné expertizy pro
analyzu a tvorbu vysokoskolské politiky v CSSD, TOP09 a KSCM. Vénuji se jak formalnim,
tak neformélnim zplsobim generovani této expertizy. Nasledné¢ bude mym zéjmem ziskat
informace také o tom, jakymi mechanizmy se ziskané expertni védéni prosazuje k nejvyssim
organim strany. Pro zkoumdani tohoto problému volim metodologii ptipadové studie
explorativniho charakteru.

Hlavni vyzkumna otazka

Jakym zptisobem generuji politické strany KSCM, CSSD a TOP09 expertni védéni

pro oblast vysokoSkolskych politik?

Vedlejsi vyzkumna otazka

Jakymi mechanizmy se ziskana expertiza prosazuje k nejvyssim orgdnim jednotlivych

stran?

Metody
Polostrukturované rozhovory s klicovymi aktéry. Analyza dokumenti vytvafenych

politickymi stranami.
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1. Uvod

Probihajici proména socidlniho statu provadénymi a planovanymi reformami klade vyrazné
naroky na odbornou kapacitu ¢eskych parlamentnich stran.

Politické strany musi dnes celit tlakiim ze dvou smért. Z jedné strany musi obhajovat
svou tradi¢ni privilegovanou pozici prostfednika mezi obcanskou spolecnosti a statem, ktera
spoc¢iva predevsim ve formulaci problému, kterymi se ma vefejna sprava zabyvat. V této
souvislosti jsou strany vnimany jako receptory rtiznych spoleenskych nazorovych proudu,
reprezentuji zajmy urcitych skupin obcani.

Na druhé strané je od nich pozadovano, aby byly soucasné schopné predkladat
odborn¢ podlozené navrhy feSeni problému a pfipadné tato feSeni kompetentné realizovat v
praxi. Je tedy vyvijen znacny tlak na samostatné vytvarfeni alternativ a jejich expertni zéklad.
Navic spoleCenské problémy se stavaji ¢im dal tim vic komplexni a politici dnes musi
spliiovat vice roli najednou, byt odbornici na problematiky svého z4jmu, manaZzefi, analytici
¢i zkuSeni organizatofi nebo fecnici. Politické strany si proto potiebuji vytvaret urcité odborné
kapacity, zdroje expertniho védéni tak, aby jejich ¢lenové méli kvalifikované zazemi.

Pravé problematika odborné zptisobilosti politickych stran bude mym stézejnim
z4jmem, a to konkrétné zpiisoby ziskdvani odborného védéni pro ideje zkoumanych
politickych stran o podobé fungovani vysokoskolského vzdélavani. Zajimat mne budou jak
formalni, tak neformalni mechanismy, jimiz si politické strany zajistuji zdroje expertnich
znalosti pro své postoje a tvrzeni. Také budu zkoumat, jak tyto mechanismy v zavislosti na
jejich podobé ovliviiuji vysledny postoj politickych stran, tzn., jakou vahu politické strany
ziskanému expertnimu védéni ptisuzuji.

Ptipad vysokoskolské politiky je pro mne zajimavy hned z nékolika divodi. V prvni
fadé je to aktualnost reformy vysokého $kolstvi. Jeji posledni podoba [Vlada CR, 2012a],
prosazovana zejména exministrem Skolstvi Mgr. Josefem DobeSem, byla velice dirazné
kritizovana ze stran vysokych Skol a také studentd. Vrcholem této kritiky se stal tzv. Tyden
neklidu (27. 2. — 2. 3. 2012) [Za svobodné vysoké $koly, 2012], pét dni vénovanych protestim
proti planované reforme¢, jehoz nejvyraznéjSim projevem byla studentskd demonstrace ¢itajici
nékolik tisicovek studentd a sympatizantli studentskych protestl, coz spole¢né s dalSimi
aspekty vedlo k rezignaci Mgr. Dobese. S dalsimi navrhy pfichazi napf. také analyticko-
poradni organ Vlady CR, NERV [Vlada CR, 2012b]. Aktualné se 2. 5. 2012 jako nestranik
blizky premiérovi NecCasovi ujal vedeni Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy

(MSMT) prorektor Masarykovy Univerzity prof. Petr Fiala, na kterého jsou kladeny vyrazné



naroky spojené s problémy rezortu, taktéz tykajici se piipadné reformy vysokosSkolského
vzdélavani [Ceska pozice, 2012]. Z vysokoskolské problematiky se tak najednou stava
pomérné politicky atraktivni téma a mizeme registrovat zvySeny pocet seminafil, diskuzi a
predndsek na téma reforma vzdé€lavani, kterych se rovnéz tucastni politici z riznych
politickych stran [DOX, 2012]. V neposledni fadé je vysokoskolské vzd¢lavani velice
zajimavé téma kvili technické néaroCnosti provedeni jeho reformy, kdy kazdd reforma
vysokého skolstvi ovliviiuje soupeteni vlivi samotnych univerzit, statu a trhu. Pomér téchto
vlivil totiz do velké miry urcuje podobu fungovani vysokych skol. Reforma se tak stava velice
citlivym tématem a méla by byt zasadné expertné podlozena.

Svou analyzou se zaméfuji na obdobi po poslednich volbach do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky (PSP CR) v roce 2010. Vyzkum se zabyva politickymi stranami
soutasné Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, tzn., bude se tykat Ceské
strany socidlné demokratické (CSSD), TOP09 a Komunistické strany Cech a Moravy
(KSCM).

V ptivodnim zaméru prace bylo zamySleno zkoumat také problematiku u Obcanské
demokratické strany, bohuzel se vSak ptes vicero pokusi nepodafilo ziskat pro analyzu
potfebné respondenty, dostupnd data jsou tak pro vyzkumné cile nedostacujici. Z analyzy byla
vylouCena strana Véci vetejné, jelikoz se potyka se znacnou nestabilitou a proziva velice
turbulentni obdobi [IDNES, 2012a]. Jeji analytické uchopeni je tak v soucasné dobé velice
naro¢né a jeji dalSi existence ve vrcholné politice je problematicka. V prib&éhu vytvareni
studie (2011 — 2012) se také objevily na pidé Poslanecké snémovny dalsi politické subjekty,
LEV-21 Jitiho Paroubka a také uskupeni okolo poslankyné a vedouci Legislativni rady vlady
Mgr. Karoliny Peak, nicméné probiha jejich stabilizace, a proto nejsou v soucasné dobé pro
analyzu vhodné.

Svou studii se zaméfuji na obdobi po poslednich volbach do Poslanecké snémovny

Parlamentu Ceské republiky (PSP CR) v roce 2010.
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1.1 Struktura prace

Prace je strukturovand do péti zakladnich kapitol: 1Uvodu, teoretickych vychodisek,
metodologickych a hodnotovych vychodisek, empirickych zjisténi a zavéru.

Uvodem jsem se snaZil nastinit smér celé prace. Metodologicka a hodnotova
vychodiska jsou kapitolou zamétujici se na celkovy kontext mého empirického zkoumani a
podrobné popisuji jednotlivé aspekty realizovaného vyzkumu. Teoreticka vychodiska jsou
ptehledem teorii, ze kterych jsem vychdzel pro ptipravu empirického zkoumdni, a které byly
mym voditkem pro zaméfeni se na urCité prvky ve sledovanych politickych stranach.
ZastfeSujicim teoretickym smérem je pro mne novy institucionalismus [Hall and Taylor,
2006; Peters, 2005; March and Olsen 1984, 2005, Schmidt 2008, 2010], konkrétné jeho
sociologicky ¢i normativné orientovany smeér, jez ukazuji na vyznam politickych stran
v modernich demokratickych spolecnostech. Taktéz zdUraziiuji vyznam charakteru
politickych stran pro podobu prace samotnych aktér, kteti jsou jejich ¢leny, a ktefi realné
vytvareji politiku svou kazdodenni praci. Druhou skupinou teorii, jez vyuzivdm ve své praci,
jsou politologické teorie popisujici organizaci politickych stran a nabizejici urcité
typologizace[Katz and Mair, 1993,2002; Krowel, 2006; Wolinetz, 2002]. Poslednim
teoretickym proudem jsou prace vénujici se soucasné vysokoskolské politice v CR, které
slouzi k pochopeni oblasti, jez jsou utvafeny vysokoskolskou politikou a nastinéni soucasnych
problémuti deského systému vysokého Skolstvi [Fiala, Nantl, 2010; Prudky, Pabian, Sima,
2010; Kalous, Vesely, 2006a, 2006b, 2006c].

Empiricka zjisténi popisuji jednotlivé strany na zéklad¢ ziskanych a analyzovanych
dat v navaznosti na teoretickda vychodiska a samoziejmé na vyzkumné otazky. Konecné v
kapitole zavér a plan dalSiho vyzkumu shrnuje nejdilezitéjsi zjisténi vyzkumu a otevira

otazky pro jeho pokracovani.

2.  Metodologické ivahy a hodnotova vychodiska

Tato kapitola je vénovana popisu metodologického ptistupu, ktery jsem zvolil pro zkoumani
mnou poloZenych vyzkumnych otdzek. Podrobnéji jsou charakterizovany metody, které byly
ve studii pouzity. Na zavér jsou kratce diskutovana hodnotova vychodiska, ktera mohla do

zkoumani vstoupit.
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2.1 Cile prace a vyzkumné otazky

Dlouhodobym cilem mé prace je poznani fungovani prosttedi politickych stran se zaméfrenim
na podminky pro ,policy work® [Colebatch,2006] vV organiza¢ni struktufe a bé&zném
fungovani politickych stran a vyznam téchto podminek pro prosazované vetejné politiky.
Hlavni vyzkumny cil této prace je zjistit zpisoby ziskavani odborné expertizy pro
analyzu a tvorbu vysokoskolské politiky v CSSD, TOP09 a KSCM. Vénuji se jak formélnim,
tak neformélnim zplsoblim generovani této expertizy. Nasledné bude mym zijmem ziskat
informace také o tom, jakymi mechanizmy se ziskané expertni védéni prosazuje k nejvyssim
organum strany. Pro zkoumani tohoto problému volim metodologii piipadové studie

explorativniho charakteru.

Hlavni vyzkumna otazka

Jakym zpasobem generuji politické strany KSCM, CSSD a TOP09 expertni védéni
pro oblast vysokoskolskych politik?

Vedlejsi vyzkumna otazka

Jakymi mechanizmy se ziskana expertiza prosazuje k nejvyssim orgdnim jednotlivych

stran?

2.2 Metodologie

Ve své praci vyuzivam zejména kvalitativniho pfistupu zkoumani spolecenskych fenomént a
to konkrétn¢ ve formé piipadové studie explorativniho charakteru. [Jelinkova, 2011]
Kvalitativni zastfeSeni vyuzivam z diivodu nutnosti pochopeni velice specifického fenoménu
vyskytujiciho se jenom v omezeném sektoru spolecnosti. Ziskavani expertizy politickymi
stranami je zalezitost vnitrostranického Zivota, ktery zustavd do urcité miry skryt a je
pfistupny zejména ¢leniim zkoumanych stran, proto realizace hloubkovych rozhovord, které
jsou zékladni metodou kvalitativniho vyzkumu, se mi jevi jako nejvhodnéjsi zpisob, jak
porozumét zkoumanému problému.

Ziskavani expertizy a jeji prosazovani k stranickym idejim je sice vyskytem
spoleCensky relativné velice omezeny problém, nicméné sdm o sob¢ je problémem velice
komplexnim. Politické strany se z podstaty vénuji vSem oblastem spolecenského zivota a
generovani expertizy se mtize pro rtuzné oblasti riznit. Je to pifinejmensim z divodu
persondlni specializace c¢lend stran na urcité oblasti, coz miiZze zplUsobovat variace
V generovani expertizy mezi jednotlivymi oblastmi. Proto si myslim, Ze nejvhodnéjSim
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zpusobem, jak prozkoumat a pochopit fenomén expertizy v politickych stranach, je vice-
ptipadova studie. Vzhledem k omezenym vyzkumnym kapacitam, ¢itajici pouze mou osobu,
jsem zvolil pouze malou tii-piipadovou studii, kdy jednotlivé piipady jsou strany KSCM,
CSSD a TOP09 se zaméfenim na vytvaieni politik tykajicich se vysokoskolské problematiky.
Neaspiruji tak vzhledem k explorativnimu charakteru studie na néjaké zobecnéni zkoumaného
fenoménu.

Explorativni studie je vhodnd kvili absenci piedchoziho vyzkumu k danému tématu
V Ceském prostiedi, a proto jsou mé cile spiSe pruizkumného charakteru. Mymi obecnymi cili

jsou spise porozuméni danému tématu, odhaleni hlavnich dimenzi zkoumaného problému, a

vvvvv

2.3 Metody

Jak jiz bylo zminéno v metodologické kapitole, nejvhodnéjsi metodou pro exploraci tématu
jsou hloubkové polostrukturované rozhovory. Nez piistoupim k popisu prubéhu realizovanych
rozhovort, zmifiuji se o charakteru dokumenti, ze kterych jsem cerpal dopliujici informace.

Pro rdmcové pochopeni fungovani zkoumanych politickych stran jsem vyuzival volné
pristupné stanovy kazdé ze stran. Pomohly mi pro zdkladni pochopeni jejich organizace
fungovani. Dale jsem vyuzival rizné stranické dokumenty a koncepce obsahujici téma
vysokého §kolstvi, jednalo se o volebni programy a jiné koncep¢ni dokumenty. Z nich jsem se
snazil postihnout spiSe hodnotové, ¢i ideové zaméteni, nebo mi slouzily jako zdroj k ptiprave
otazek k rozhovortim, kdy mé zajimal proces jejich vzniku.

Stézejni metodou pro mne byly polostrukturované rozhovory s predstaviteli
zkoumanych politickych stran. Obecné lze charakterizovat jako idealni respondenty osoby
pohybujici se na vrcholnych pozicich stran vztahujicich se k tématu vysokého Skolstvi.
Vhodni byli stinovi ministfi Skolstvi, ¢i pfedstavitelé¢ ustfednich odbornych komisi stran.
V uvahu takeé piipadali ¢lenové stran zastoupeni ve Skolskych vyborech Poslanecké snémovny
CR a Senatu CR. Je tieba Fici, Ze dostupnost t&chto lidi pro mne byla velice problematicka a
bylo nutné ziskat nejprve zkuSenosti k prezentaci vyzkumu jako divéryhodného, zaloZzeného
na etice védecké prace [napf. v Hendl, 2008:153-154] a taktéz jako snazici se o urcitou
vidim aktivni souhlas s pouZitim informaci poskytnutych respondenty. Zadal jsem pouze

pasivni souhlas a vnimam to nyni jako urcity deficit ziskavani dat. Pro dalsi fazi vyzkumu je
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nutné piipravit aktivni souhlas s explicitnimi informacemi o zpusobech nakladani s daty.
Konkrétné o jednotlivych rozhovorech nize.

Povazuji za dulezité také zminit, Ze jako dal$i vhodnou metodu vidim nezucastnéné
pozorovani setkani odbornych komisi vénujicich se problematice Skolstvi, kterymi jednotlivé
strany disponuji. K této metod¢ je dilezitd znacna duvéra predstaviteli zkoumanych stran, a
proto je planovéana v dal$im pribéhu vyzkumu.

Taktéz jsem realizoval urcité doplitkové rozhovory s vyzkumniky vénujicimi se
vysokoskolské politice, které mi slouzili jako zéklad pro vhled do problematiky. Jejich prace a
vibec osoby vSak byly témét zcela apolitické, a proto je vyuzivdm pouze pro demonstraci
apolitické tendence c¢asti akademikl vénujicich se vysokoskolské problematice. Nicméné
rozhovory s odborniky realné¢ spolupracujicimi s politickymi subjekty by byly urcité vhodné

jako relevantni doplné€k ziskanych dat.

2.3.1 Pribéh sbéru dat

Rad bych se jeSté¢ kratce zastavil u popisu priabéhu sbéru dat z polostrukturovanych
rozhovori. Pro sbér jsem si pfipravil nejprve schéma vztaht, které se k fenoménu vazou
(ptiloha €. 1), vytvofenych na zdkladé nastudovani teorii uvedenych nize. Z vytvotreného
schématu jsem si pfipravil prvni verzi struktury rozhovoru i s konkrétnimi otazkami (ptiloha
¢. 2), se kterou jsem realizoval rozhovory s ptfedstavitelem TOP09 a s upravenou verzi
s predstaviteli KSCM (piiloha & 3). Pro rozhovory s é&leny CSSD jsem vytvoiil nové
podklady pro rozhovor (ptiloha ¢. 4).

V uvodu sbéru dat jsem realizoval rozhovory s dvéma védci vénujicimi se vzdélavaci
politice a s dal$imi tfemi jsem navazal e-mailovou komunikaci. Realné rozhovory, vzhledem
k malym, ¢i zadnym zkuSenostem s praci pro politickou sféru, slouzily kvhledu do
problematiky vysokoSkolské politiky, dva potencialni respondenti vyslovili v emailech taktéz
apoliticnost jejich prace, a tedy jejich nevhodnost k poskytnuti informaci ke zkoumanému
tématu. Posledni Zadost o rozhovor akademik vefejné zndmy svou praci pro politické potieby
odmitl z diivodl Spatnych zkuSenosti a uzavieni své Zivotni kapitoly navazané na politiku.
Tato zkuSenost napovédéla relativné malé propojeni akademikti badatelsky orientovanych na
vysokoskolskou politiku s politickymi stranami. V dal§im vyzkumu se tento mozny kanal
zisku expertizy také neobjevil, nicméné absenci védcli zaméfenych na vysokoskolskou
politiku nelze zobecnit, napt. soucasny ministr Skolstvi prof. Fiala je do jisté miry piikladem

tohoto typu védce.
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Piedstavitel TOP09 byl zcela vhodny respondent (respondent F) dle kritérii v kapitole
2.3, rozhovor se konal na pid¢ Poslanecké snémovny a jako uvodni rozhovor rozkryl fadu
dimenzi problému. Nicmén¢ kvili malym zkuSenostem obsah ziskanych informaci nedosahl
potiebné hloubky.

Nasledovaly tfi rozhovory s piedstaviteli KSCM (respondenti A, B a C), kdy kazdy
respondent byl z jiné organizacni tirovné. Kritéria idealniho respondenta byla naplnéna pouze
jednou (respondent C), zbylé rozhovory byly vsSak také pfinosem, napf. informacemi 0
zpusobu organizace KSCM.

Jako posledni byly realizovany rozhovory s dvéma piedstaviteli CSSD (respondenti D
a E), ktefi byli oba na urovni ¢lenti ve vefejnych funkcich, jako idedlni se vSak d4 oznacit
pouze jeden (respondent E). Respondent nevhodny pro tématiku vysokoskolskych verejnych

politik byl v§ak piinosny pro dotazovani organiza¢niho nastaveni CSSD.

2.4 Hodnotova vychodiska

Myslim si, ze hodnotova vychodiska prozatim do této prace pfili§ nevstupuji, projevuji se
spiSe v pfedstavé o nutnosti vytvaieni expertizy na védeckém zékladu, nicméné nejsem si
védom, zda-li se tyto piedstavy prosazuji do realného zkoumani. Vzhledem k charakteru
tohoto vyzkumu, tedy explorativni piipadové studie, se spiSe snazim porozumét zkoumanému
fenoménu ve vSech jeho moznych podobach a vytvéafet si tak ramec pro dal$i, hlubsi

zkoumani.

3. Teoreticka vychodiska

3.1 New institutionalism (novy institucionalismus)

Jak jiz bylo zminéno, novy institucionalismus je pro mne zastfeSujicim teoretickym proudem,
jenz ukazuje, Ze zkoumat instituce ma vzhledem Kk jejich niZe nastinénym vlastnostem
nesporny vyznam. Konkrétné pak politické instituce maji ve spole€nosti uréitym zptisobem
vysadni postaveni, a proto jsou piredmétem mého zajmu. Tento smér také vyzdvihuje
schopnosti instituci ovliviiovat jednani osob, které je vyuzivaji, a to prostiednictvim roli, které
jim pfisuzuji. To je divodem, pro¢ zkoumam politické strany jako celek, ale také se zamétuji

na role spojené s utvarenim vysokoskolské politiky v té které stran¢.
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Novy institucionalismus pfichazi vyraznym zplsobem na scénu politickych teorii na
pocatku 80. let dilem Marche a Olsena [1984], které urCitym zpuisobem piepracovava a
preorientovava jiz ptili§ neaktualni ,,0ld institutionalism® a taktéz postihuje nedostatky do té
doby nejcastéjsich teoretickych zakladen politickych védcu behavioralismu a teorie racionalni
volby. March s Olsenem ve svém dile zroku 1984 tvrdi, Ze behavioralismus a teorie
racionalni volby lze charakterizovat jako kontextudlni, redukcionistické, utilitarni,
funkcionalistické a instrumentalni, v ¢emz jsou jejich problémy. Kontextualni problém je, ze
piisuzuji pii vysvétlovani politickych fenoménti ptilis velkou vahu spoleCenskému kontextu
(ekonomické faktory apod.) a naopak malou vahu podobé statu. Redukcionisticky problém

znaci redukcei kolektivniho jednani na pouhé individudlni jedndni a tim se omezuji moznosti

wevr

vvvvvv

se pak dle téchto teorii neustale vyvijeji ve sméru k néjaké dokonalosti, nejsou tak schopny
postihnout problematické faze vyvoje struktur. A konecné instrumentalistické jsou teorie diky
postihovani politiky jako struktury produkujici vystupy prostrednictvim statni spravy, podoba
vystupt tak vyrazné dominuje nad podobou procesu produkce vystupi, ktery zahrnuje také
individua, jejich interakce apod. [March a Olsen, 1984:735-738]. Zaklad ptistupu Marche a
Olsena nastinén v ¢asti 3.1.2 v ramci sociologického institucionalismu.

Novy institucinalismus tak nastupuje v 80. letech ambiciozni drdhu dominantni
politické teorie a postupem casu se $tépi na ne¢kolik smért, které zachovavaji institucionalni
zaklad, vysvétluji vSak urCité jevy cCasto trochu odlisnym zplisobem. Peters [2005] déli
institucionalismus az na Sest smér, nicmén¢ ja vyuziji rozliSeni vypracovaného Hallem a
Taylorovou [1996], ktefi institucionalni teorie rozd€luji na historicky instituconalismus,
raciondlni institucionalismus a sociologicky institucionalismus a pak také prace Schmidtové
[2008, 2010] pro popis ctvrteho nejmladSiho nového institucionalismus, diskurzivniho.
Nejdiive se vSak budu vénovat definici stéZzejniho prvku spolec¢nosti spoleéného vSem témto
teoriim, tedy institucim, ndsledné stru¢né popiSu vSechny Ctyfi sméry a na zavér se budu

vénovat tezim nového institucionalismus, které vyuzivam ve své analyze.
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3.1.1 Instituce
Jak je jiz z ndzvu ziejmé, novy institucionalismus upfednostiiuje ve vysvétlovani politického
zivota instituce a jejich vlastnosti. Kazdy proud institucionalismu chéape instituce trochu jinym
zpusobem a pfisuzuje jim relativné rizné vlastnosti, Peters [2005:18-19] vSak rozliSuje Ctyfti
charakteristiky instituci, jez jsou spolecné vSem proudiim institucionalismu.

NejvyznamnéjSim prvkem instituci je jejich smysl strukturovat spolecnost, a to jak
formaln¢, tak neformalné. Formaln¢ instituce plisobi napiiklad na podobu zdkond, agendu
ufednikd, ¢i viibec vytvareji ramec mozného jednani (napf. typy pracovnich uvazkii, moznosti
vymahani spravedlnosti, apod.), neformalni strukturace pak probihd napi. prostfednictvim
urcitych siti spolupracujicich organizaci, ¢i prostfednictvim sdilenych norem a hodnot.
Instituce jsou tak schopné formovat chovéani. Upfednostiiuji urcité chovani pted jinym tim, ze
preferuji néktery zptsob chovani k dosazeni urcitych cil a jiné zpiisoby naopak penalizuji.
Jedinec je schopen diky nim lepS§i orientace ve spolecnosti, protoze instituce zvySuji
pravdépodobnost nékterych typli chovani oproti jinym. Spole¢nym znakem instituci jsou
pravidla a z nich plynouci pravidelnost typt jednani u lidi, ktefi je vyuzivaji [Peters, 2005:18].

Druhou vlastnosti instituci dle Peterse je jejich stabilita v ¢asovém horizontu. Je
ziejmé, ze pokud instituce vykazuji pravidelnosti v jednani, musi nutné existovat déle v Case a
byt stale stejné, ¢i velice podobné vyuzivany [Peters, 2005:18]. Lapidarnim piikladem nam
muze poslouzit fotbalista, ktery si jde jen tak zakopat s kamaraddy, neni vtom zadna
pravidelnost, je to setkani ndhodné, spise vétSinou dané pocasim a rtiznymi faktory, proto
jejich setkani nemtize byt povazovano za instituci. Kdyz vsak hraje ligovy zapas, tak liga v tu
chvili je instituci, protoZe plsobi na jednadni fotbalisty tim, Ze pravidelné¢ kazdy vikend
nastupuje na travnik podle rozpisu ligovych utkani

Ttetim prvkem je ono pusobeni na chovani. Instituce do urc¢ité miry formuji jednani
jedincii, ktefi je vyuzivaji, omezuji jakési pomysiné pole plisobnosti a moznosti, ¢i schémata
moznych voleb jednani, definuji co je vhodné jednani a co nevhodné. Vyuzivaji k tomu
pravidla a normy, piipadné¢ odmény a tresty apod. [Peters, 2005:19]. Fotbalistovo chovani liga
formuje do zna¢né miry, je to spole¢né s jeho tymem nejdtlezitéjsi instituce jeho fotbalového
zivota, krom¢ povinnosti nastupovat vikend co vikend k zapasu musi dodrzovat pravidla ligy
jako ofsajd, ¢i nesmi uzivat rizné fyzicky podplrné prostfedky. Instituce ligy také Casto
determinuje, kdy jede fotbalista na dovolenou apod.

Konecné posledni komponentou instituci je jeji ztélesnéni hodnot a pfedstav, které

jejich Clenové uznévaji. Sdilené predstavy a hodnoty neoddiskutovatelné také ptispivaji ke
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strukturaci a fadu instituci samotnych a tim zesiluji jejich vliv na své ¢leny [Peters, 2005:19].
Fotbalisté jako sportovci, a také jejich trenéfi, sdileji urCité ptedstavy o zivotosprave
sportovce, fotbalové kluby tak maji nastavené predstavy o hodnotich jejich hracid, o
peclivosti, tvrdé praci a zdravém zivotnim stylu. Porusovani téchto hodnot pak byva

penalizovano a tim se opé€t zvysuje pravdépodobnost urcitého chovani pied jinym.
3.1.2 Ctyri nové institucionalismy

Jak jsem jiz zminil vySe, Hall a Taylorova [1996] déli institucioanlismus na tfi sméry:
historicky, raciondlni a sociologicky. Pozdé¢ji se pifidava jako ctvrty vyznamny
institucionalismus, institucionalismus diskurzivni [Schmidt, 2008, 2010]. StéZejni pro mou
praci je institucionalismus zminény naposled, tedy sociologicky. Kapitola je vénovana

kratkému shrnuti vSech ¢tyi smérti a konci prehledem nosnych tezi pro vyzkum expertizy.

Historicky institucionalismus

Zakladni a nebezpecné jednoduchou ideou historického institucionalismu je teze, ze vybéry
ur¢itych policy, které smétuji k vytvoreni instituci, maji dlouhodoby dopad na dalsi vyvoj
oblasti, kterou vytvofena policy ovliviiuje, ¢i pfimo determinuje. [Peters 2005:72 dle
King,1995; Skocpol, 1992; Pierson a Skocpol, 2002]. Tento jev je obvykle pojmenovavan
jako ,,path dependency®. [Peters 2005:71 dle Krasner, 1984, Peters, 2000]. Analytici tohoto
sméru se tak vénuji popisovani prave jakychsi ,,cest” vyvoje instituci.

Historicky institucionalismus vnima instituce jako prostfedek asymetrického rozdéleni
moci a analyza tohoto rozd¢leni je tak soucasti vSech analyz [Hall, Taylor, 1996:9]. Vénuje se
tedy tomu, jak podoba instituci distribuuje moc mezi socialni skupiny.

Histori¢ti institucionalisté vSak nelpi na privilegovanosti instituci ve vysvétlovani
politického Zivota a neredukuji na né své analyzy, spiSe je vidi jako jednu z pfi¢innych sil
politiky a snaZi se je zasadit do SirSiho fetézce vysvétlujicich proménnych, zohlednuji roli
dalsich faktord jako naptiklad socioekonomicky vyvoj a rozmanitost ideji. [Hall, Taylor,
1996:10] Berou vsak instituce jako stézejni ¢ast analyz.

Historicky institucionalismus bere instituce jako zdsadné stabilni, coz vytvari lepsi
pudu pro popisovani statiky instituci, nez dynamiky, ovSem tim, Ze popisuje dlouhodobé
vyvoje policy, je schopen zachytit ur€itym zpisobem také dynamiku. Nicméné dirazem na
stabilitu instituci mé velké problémy vysvétlovat, ¢i predikovat jejich zménu a hodi se spise

jako popisny nastroj, nez explanatorni, ¢i predikujici. [Peters, 2005:83]
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Institucionalismus racionalni volby

Zakladni teze institucionalismu racionalni volby vychézi z teorie racionalni volby, nicméné
dale tato teorie zohlediiuje vyznam instituci. Zakladem je piedstava, ze aktéfi maji fixované
nastaveni preferenci, ¢i tuzeb a chovaji se Cisté instrumentalné tak, aby maximalizovali uzitek
z téchto preferenci a proto strategicky neustale kalkuluji své jednani [Hall, Taylor, 1996:12].

Instituce je pak kolekci pravidel a prilezitosti, které vytvaieji podminky tzv. omezené
racionality a tim uzpusobuji ,,politicky prostor”, vramci kterého spoustu nezavislych
politickych aktérti vykonava svou ¢innost [Peters, 2005:48].

Je zde siln€ zdlraznéna uloha strategické interakce pti vytvareni politickych vystupa.
Jednani jedince je vedeno kalkulem, ale tento kalkul je z4dsadné ovlivnén ocekavanim, jak
budou jednat druzi. Instituce strukturuji interakce tim, Ze ovliviiuji moznosti a potadi
alternativ jednani, poskytuji informace a obsahuji mechanizmy, které redukuji nejistotu
Vv chovani druhych. Tim vedou aktéry k potencidlné lepSim socidlnim vystuptim [Hall, Taylor,
1996:12].

Vice nez ostatni pfistupy je schopen institucionalismus racionalni volby poskytnout
prizracné analytické propojeni instituci a individui, ukdzat, jak prostfednictvim své kapacity
instituce tvaruji preference individui a vytvaieji moznosti a omezeni pro jejich jednani.
Nejvétsim problémem tohoto pfistupu je jeho obtiznd falzifikovatelnost, protoze jen
S obtizemi lze vyvrétit tezi, Ze jedinec vzdy jednd raciondlné¢ v rdmci urcitého nastaveni

[Peters, 2005:67].

Sociologicky institucionalismus
Sociologicky institucionalismus chapu jako nejvhodnéjSi pro analyzu ziskavani expertizy
politickymi stranami.

V moderni politické védé¢ se vyskytuje hned nékolik smért sociologického
institucionalismu vénujicich se institucim zriznych uhld pohledu, jako jsou modely
populacni ekologie organizace, isomorfismus, sedimentacni teorie atd. [Peters, 2005:111-
115].

StéZejni pro mne jsou isomorfistické teorie sociologického institucionalismu. Jejich
zékladni tezi totiZ kombinuji s tezemi institucionalismu Marche a Olsena (nastinim niZe) tak,
abych byl schopen postihnout vliv politickych stran na jednani jejich ¢lenti co nejsite;i.

Zakladni tezi je pfedstava o instituci jako systému vyznamu, k nim nélezejicim

symbolii a zpGsobim jedndni, které¢ jsou timto systémem zasadné determinovany [Peters,
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2005:13 dle Strang, 1994]. Je zde kladen zna¢ny dliraz na symboly, které ma instituce vtélené,
a které ji do zna¢né miry reprezentuji. Spole¢né se symboly je chovani vyznamné ovlivnéno
dalsimi kognitivnimi elementy, jimiZz organizace na své Cleny pusobi. Jedinci reaguji na
prostiedi instituce, ve které se pohybuji, utvarenim ramci jednani na zakladé podminek, které
Vinstituci panuji. Tyto rdmce nasledné¢ utvaieji zaklad pro rozhodovéani pii volbé mezi
alternativami jednani [Peters. 2005:113 dle Berger a Luckman, 1967].

V sociologickém institucionalismu je tedy kladen zna¢ny diraz na symboly, které jsou
instituci vlastni a na kognitivni ramce, které instituce pro své Cleny utvari. Blizky
institucionalismus Marche a Olsena [March a Olsen 1984, 2005] klade vétsi diraz na
normativni charakter instituci a to, jak pravé normy determinuji vysledné jednani. Jejich
nosnou tezi je, Ze zakladnimi stavebnimi kameny instituce jsou pravidla, ktera jsou udrzovana
a propojovana prostiednictvim identit, smyslu ¢lenstvi ve skupiné a rozpoznani roli [March a
Olsen, 1984:10]. Stim je tzce spjat zakladni koncept institucionalismu Marche a Olsen,
,logic of approprietness®, ktery se vztahuje k jednani a znamena, Ze jednani jedince je
odpovidajici jeho roli v instituci a naroktim, kterymi instituce na onu roli ptisobi. Kognitivni
pohled je pak vice obecny, popisuje, jak jedinci interpretuji ,,data®, které ptichazeji z vnéjsiho
prostiedi, zatimco normativni charakter je pfimé&j$im voditkem, jak v té které situaci reagovat,
tedy co je a co neni vhodné jednani. Prvni pohled slouzi k porozuméni, jak si jedinci vytvareji
podklady pro své jednani, druhy jak jedinci dojdou k vybéru z alternativ [Peters, 2005:113].
Oba pfistupy mohou byt potfebné pro kompletni porozuméni organiza¢niho/institucionélniho

jednéni [Peters, 2005:113 dle Scott, 1995].

Diskurzivni institucionalismus
Posledni typ institucionalismu, ktery ma misto v této praci je diskurzivni a stal se jednou

Z hlavnich vétvi zejména ze dvou diivodi: je to velice dobrou kombinovatelnosti s ostatnimi
ttemi typy a také vhodnosti a schopnosti pro vysvétlovani dynamiky instituci, kterd
Vv ostatnich tfech typech byla postihnutelnd pomérné problematicky.

Zakladnimi piliti analyzy diskurzivniho institucionalismu jsou ideje a diskurz.
Zkoumanim téchto dvou proudll v ramci jednotlivych instituci je moZzné velice dobie sledovat
zménu instituci prostfednictvim jednani aktérti. Diskurzivni institucionalismus postihuje
aktualni preference a strategie aktérii v racionalnim a historickém institucionalismu, poméaha
také objasnit zmény v normativnich orientacich aktéru zdlraznénych v sociologickém

institucionalismu [Schmidt, 2010:21].
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Pro ilustraci chapani instituci také v jejich dynamice, diskurzivni institucionalismus
vnima instituce jako dané (kontext, v ramci kterého aktéti jednaji, mluvi a mysli) a také jako
kontigentni (jako vysledek mysleni, jednani a komunikace aktérti). Instituce jsou aktérim
interni, vytvaiejici omezujici vazby jednani a také jsou to konstrukce vytvarené a ménéné
samotnymi aktéry [Schmidt, 2008:314].

Diskurzivni institucionalismus si tak neklade ndroky na komplexni vysvétlovani
povahy instituci a jejich vlivu na jednani aktérti, ukazuje spise, jak, kdy, kde a pro¢ ideje, ¢i

diskurzy maji vyznam pii institucionalni zmén¢ a kdy nikoliv [Schmidt, 2010:21].

3.1.3 Teze nového institucionalismu vyuzZivané ve vyzkumu
ziskavani expertizy politickymi stranami PSP CR

Zakladnim pfedpokladem a diivodem zkoumani politickych stran je jejich zdsadni vyznam ve
spole¢nosti. Politické instituce definuji zdkladni prava a povinnosti, upravuji a reguluji, jak
jsou vyhody, ohrani¢eni voleb a zivotni Sance rozd€lovany ve spolecnosti a umoznuji
autoritdm ukladat tresty a tim feSit konflikty [March a Olsen, 2005:8].

Vnitini charakter politickych instituci je zejména v fadu a predpovéditelnosti. Tvaruji,
umoziuji a omezuji politické aktéry v jejich predstavach o vhodnych feSeni situaci [March a
Olsen, 2005:5]. Na zakladé¢ vyse zminéného sociologického institucionalismu a vice
normativniho institucionalismu Marche a Olsena pfedpokladam, ze instituce piisobi na své
Cleny zejména kognitivnimi elementy a normami, ¢imZ vyrazné determinuji jednani svych
¢lenl. Kognitivni elementy jako symboly, kandly ziskdvani informaci, stranicka pfiprava
apod. jsou myslim dulezité pro piedstavu o tom, jak politické strany ziskavaji expertni védéni
a jak ho také ziskavaji jejich clenové. Normy politickych stran nasledné plisobi na své Cleny
formou navadéni, jakym zplisobem zpracovavat ziskané informace a jak mezi nimi volit,
kterym da clen diraz, a které naopak ziistanou opomenuty. Pfedpokladam také, Ze instituce
jsou nositelé roli a identit, prostfednictvim kterych se ony kognitivni elementy a normy
prosazuji do jednani ¢lenti. Styénym bodem vyzkumu pro mne tedy jsou role spojené
s vysokoskolskou problematikou ve zkoumanych stranidch a naroky na né stranou vytvarené

(ptiloha 1).
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3.2 Modely politickych stran

Existuji razné zpiisoby k typologizaci politickych stran, v ramci svého vyzkumu jsem se
zabyval dvéma z nich, Krouwelovou [2006] a Wolinetzovou [2002]. Pro empirické zkoumani
jsem si vybral pravé Krouwelovu, protoZe je nejrozpracovangjsi a predstavuje hlavni proud
mysleni o organizaci politickych stran, kterou vidim jako dulezitou vzhledem k tématu mé
prace. Pro ilustraci uvadim zaklad Wolinetzovy teorie s demonstraci zakladniho rozdilu oproti
rozliSeni stran na elitni strany (elite party), masové strany (mass party), catch-all strany
(catch-all party), kartelové strany (cartel party) a strany podnikatelského typu (bussines
firm party). Tyto typy postupné charakterizuji a spolecné s tim nastinim indikatory, které je
mozné sledovat pii empirickém zkoumani, a diky kterym lze 1épe pochopit charakter
politickych stran na ceské politické scéné.

V textu budu také operovat s pojmy Katze a Maira [1993] vztahujici se k organizaéni
struktufe politickych stran: ¢lenska zakladna (party on the ground), vedeni strany (party in
central office) a ¢lenové strany ve veiejnych funkcich (party in publice office). Clenska
zakladna se v Ceském prostiedi vztahuje k lokalnim organizacim politickych stran, vedeni
strany zastupuje centralni fizeni strany organizujici jak lokalni organizace, tak také cleny

strany zastoupené v parlamentu, které charakterizuje koncept Clenové strany ve vefejnych

funkcich.

3.2.1 Pohled na strany z jiné perspektivy, aneb vote seeking, policy

seeking, i office seeking strany
Obrazek €. 1
Wolinetzova typologie [Wolinetz, Vote-seeking

2002:148-152] neni té klasické, kterou

rozpracovava Krouwel, prilis
Catch-all or
vzdalena, nicméné ma jednu zakladni clectoral-
professional
. party
odli$nost. Krouwelovy koncepty od
oy . , Programmatic \
elitni strany po stranu podnikatelského linaty " Patonage:)\
oriented
typu maji logickou ndvaznost zejména / party :
New politics party Cartel ?
L, - artel party
danou historickym kontextem a jejich ‘ : ‘
Party of mass integration
vyvoj lze chapat jako urcitou evoluci "
Vol pat ] Policy-seeking Office-seeking

stran Vv Case. Naproti tomu
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Wolinetzovo trojdimenzionalni rozliSeni napadd Krouwelovu vyvojovou typologii tim, Ze
politické strany nemusi nutné prochazet postupnym vyvojem, ale mohou reagovat na tlak
vn¢jsiho prostiedi riznymi zptisoby. A to bud’ orientaci na zisk co nejvétsiho poctu volebnich
hlasti, snahou zajistit za kazdou cenu posty ve vefejnych funkcich, nebo smérem
Kk prosazovani uréitych ideji.

Obrazek ¢. 1 [Wolinetz, 2002:160] demonstruje, jak riizné typy stran pfisuzuji riznou
vahu jednotlivym orientacim. Realné tedy nedochézi k zasadni orientaci na jeden prvek, ale
ke kombinaci orientaci, kdy kazdé urcité strana pfisuzuje riznou intenzitu.

Nyni k typologii, ktera byla pro mé zkoumani hlavnim teoretickym zakladem pro

postihnuti charakteru politickych stran.

3.2.2 Od elitnich stran po strany podnikatelského typu

V této Casti prace charakterizuji jednotlivé typy stran nejprve obecné, nasledné se budu
vénovat zplsoblim, jak je mozné je zkoumat. Vychazim pfitom z prace Krouwela [2006] a
pro lepsi pochopeni textu ptikladam jim vytvofenou a mnou pielozenou tabulku ¢€.1, ve které
jsou indikatory vhodné ke zkoumani stran ptehledné zndzornény. Krouwel rozdéluje
charakteristiky stran do jednotlivych dimenzi. Konkrétn¢ to jsou geneticka dimenze, ktera je
otazkou ptivodu stran. Volebni dimenze zahrnuje cilovou skupinu volebniho apelu a socidlni
podpory stran, dale pak socidlni plivod ¢lenli a spolecenskou oblast, ze které se stranici
nejcastéji rekrutuji. Ideologicka dimenze mifi k zakladu, na kterém je postavené politické
soutézeni stran a rozsah této soutéze. A kone¢né¢ organizacni dimenze se zaobird otdzkou
diilezitosti jednotlivych organiza¢nich prvki stran (party on the ground, party in central office
a party in public office), dale sleduje oblasti, ze kterych strany ziskavaji své zdroje pro
fungovani a zplsob utvareni politické kampané.

Praveé posledni zminéna dimenze je nejvyznamnéjsi pro mou praci a v empirické ¢asti
se budu vénovat do zna¢né miry organizacnimu nastaveni jednotlivych stran. Za cil si nekladu
typologizovani Ceskych politickych stran dle nize nastinénych typl, Krouwelem vytvotené
charakteristiky mi slouZi jako pfiprava pro zaméteni se na urCité konkrétni vlastnosti stran
tak, abych 1épe poznal jejich nastaveni a podobu fungovani. Pfedpokladdm, ze strany maji
urcité stdle mechanizmy ziskdvani expertizy, které jsou do zna¢né miry determinované

zpiisobem jejich organizace.
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Tabulka ¢. 1

Charakteristiky Elitni strana, €i kadrova | Masova strana Catch-all strana Kartelova strana Strana typu soukromé
strana firmy

Obdobi 1960-1920 1880-1950 1950-soucasnost 1950-soucasnost 1990-soucasnost

Genetickd dimenze

Pavod Parlamentnipavod. Mimo parlamentni Vyvijise z masovych Fuze parlamentni Vytvofenazvlastni

puvod.

stran propojenim, €i
sloucenimse se
zajmovymiskupinami.

strany a statniho
aparatu (a zajmovych
skupin).

iniciativy ,,promotéra
vefejnych politik”
(political enterpreneurs)

Volebnidimenze

Volebniapel a socidini
podpora

Omezenyvolebniapel
na vyssisocialni vrstvy
prostirednictvim

osobnich kontakta.

Volebniapel na
specifickou socialni,
naboienskou, i
etnickou vrstvu
obyvatelna zakladé
socidlnich nerovnosti,
napf. naboZenskych, €i
etnickych.

Apelna Sirokou stfedni
tfidu, zacileni se na
urcité klicove skupiny
obyvatelstva.

»BéZnaklientela”,
poskytujicipodporu
vyménnou za
prosazovanipfiznivych
vefejnych politik.

»Volebnitrh” s vysokym
stupném proménlivosti.

Volici jsou brani jako
zakaznici.

Socialni zaklad a zpasob
rekrutovanielitnich
clend

Rekrutovaniclenina
zakladeé jejich osobni
iniciativy. Clenové
pochazejiz vyssi
spolecenskeé tridy.

Tridnég, ¢i naboZensky
zaloZeny puvod,
prosazovaniod niZsich
stuprit organizace

k vy33im, ideologicke a
organizactni zavazky
¢lend, vnitrostranicky
vzdélavacisystém

Externiptvod élent
z riznych zajmovych
skupin.

Pavod ¢lenti zejména
ze statni spravy, nebo
z na ni navazanych
struktur (Casto byvali
urednici).

Rekrutovaniclentna
zakladé jejich osobni
iniciativy.

Ideologickd dimenze

Zaklad politického
soutézeni

Tradi¢ni status jedinc.

Ideologie a
reprezentace zajmu
urcité socialni skupiny

Kvalita fizeni vefejného
sektoru.

Udrieniziskané moci
sdilenim fizeni
exekutivy.

Jednotlivé témataa
osobnosti(jako politicky
produkt)

Rozsah politického
soutézeni.

Velmiomezené a
postavené nastatusua
bohatstvijednotlivych
clend.

Polarizované a
ideologicke soupefeni
(centrifugialni
soupereni)

Soupefeninad
technikaliemi
,ideologicky s tendenci
k stredovému proudu.

Rozptylenipolitickych
konflikta, ty se stavaji
»Symbolické”, uméle
soupereniotémata.

Neustala snahaziskat
medialni pozornost.
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¢ovani

Tabulka ¢.1, pokra

Charakteristiky Elitni strana, ¢i kadrova | Masova strana Catch-all strana Kartelova strana Strana typu soukromé
strana firmy
Obdobi 1960-1520 1880-1950 1950-soucasnost 1950-soucasnost 1990-soucasnost
Organizacni dimenze
Duleiitost Clenské Party onthe ground Dobrovolné ¢lenstvi Marginalizace ¢lend. Clenové jsouzdrojem | Minimalni a
zakladny (partyonthe | chybi, neboje v organizaci jako zaklad rekrutovanipolitického | bezvyznamna.
ground) minimalni. celé strany. personalu.
Pozice vedenistrany Minimalni velikost Symbioza mezipartyin | Podfizenapartyin Symbidza mezipartyin | Minimalni a
(partyin central office) | party in central office, | central office a party on | public office. central officea party in | bezvyznamna.
zcela podfizenaparty in | the ground. public office.
public office.
Pozice tlend ve Jadro celé organizace. | Subjektvedenicasti Koncentrace moci a Koncentrace moci Vysoka urovné
verejnych funkcich party in central office. | zdrojtna tGrovni v rukou vedeni autonomie pro

(partyin public office)

s

parlamentnicasti
strany.

s

parlamentnicasti
strany a clend viady
(partyin public office).

individualni promotéry
vefejnych politik.

Strukturaziskavani Osobnibohatstvi. Zdroje z prispévkd Zajmoveé skupiny a Statni dotace. Korporatnia socialni
zdroju ¢lend, ze spratelenych | statni dotace. zajmy, komeréni
organizaci, ze aktivity.
stranického tisku.
Zplsob vytvareni Osobnikontrakty. Mobilizace Profesionalizace a Profesionalnia stala Ad-hoca nestalé
politické kampané zaméstnanecké tfidy. | kapitalové orientovana | organizace. vyuZivaniexternich
organizace. experttjejich
najimanim. Vice
zaméfenéna

marketingové metody.
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3.2.2.1 Elitni strana
Elitni strany [Katz, Mair 2002:112-115; Krowel, 2006:253-254] jsou nejstarSim typem

strany, ktery je charakteristicky pro obdobi a zemé&, kde nebylo zdaleka plné hlasovaci pravo a
Clenové parlamentu byli nejvySe postaveni viadci rozsidhlych spolecenskych komunit
disponujici zna¢nou moci v ne pfili§ propustné struktuie spoleCenského systému. Dominance
elitnich stran je tedy vyrazna zejména v obdobi ptfed svétovymi valkami.

Strany elitniho typu maji vylozené parlamentni pivod. Vznikaji pfiblizn€ v poloviné
19. stoleti, v jiz fungujicich, do té doby spiSe individualizovanych, strukturach parlamentnich
systéml Evropy. Vzhledem k nastaveni volebnich systémil za existence tohoto typu stran, kdy
volebni pravo nebo zdaleka univerzalni, jak je tomu dnes, se strany elitniho typu snazili spise
ziskavat volice na bazi osobniho kontaktu s vy$simi vrstvami spolecnosti. Stejné tak se z této
skupiny obyvatelstva rekrutovali clenové strany. Ideologicky zaklad strany je tvoren
tradiénim vysokym statusem jejich ¢lent. Tyto strany byly celkové do znacné miry
individualizované se silnou autonomii a osobnim vlivem jednotlivych ¢lenti. Soupefeni

S ostatnimi stranami je zaloZeno pravée na spole¢enském vyznamu ¢lentl.

Organizacni dimenze
Organizace politické strany byla pomérné jednolitd, jednoduchd, s maélo rozvétvenou
strukturou a koncentrovanou moci. Centralni vedeni strany (party in central office) se tak
z velké vétSiny kryje s jedinci ve vefejnych funkcich (party in public office), kdy kazdy
Z nich ma relativn€ velkou autonomii a vedeni strany je tak pomérné individualizované.
Vzhledem knizkému poctu Elen téchto stran neni jejich administrativni aparat piilis
rozvétveny. Clenska zakladna (party on the ground) je ¢ast struktury, zajistujici podporu
jednotlivym vrcholnym ¢lentim, na rozhodovani se tato ¢ast strany nepodili, mize také uplné
chybét. Financovani je pak zajiSténo ze zdroji vlivnych a bohatych clenli ve vedeni strany.
Politické kampané jsou postaveny na zdkladé¢ osobnich kontaktd c¢lent strany s jinymi
vlivnymi osobami spole¢nosti, které jsou schopné ovlivnit v té dobé¢ jesté omezeny elektorat.
V pribéhu zejména 1. poloviny 20. stoleti dochazi k proméné volebnich systému a na
strany se tak kladou jiné naroky. Dochazi k masifikaci ¢lenstvi a za¢ina se mluvit o typu stran

zvany masova strana (mass party).
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3.2.2.2 Masova strana

Se zavadénim univerzalniho volebniho prava v evropskych zemich se mobilizuji také lidé
diive z politického systému zcela vylouceni a politické strany nabyvaji na kvantité¢ svych
Clenti. Masova strana [Katz, Mair, 2002:115-119; Krowel, 2006:254-256] buduje svou
soudrznost na silné ideologii a snazi se oslovit potencidlni Cleny zastdvanim urcitého
svétonazoru. RozlisSeni politického spektra a ideologii je nejsilnéji citit mezi svétovymi
valkami a nasledn¢ v obdobi studené valky. Pivod téchto stran je tak z mimoparlamentnich
struktur. Masové strany reprezentuji urCité socialni skupiny, zastupuji vétSinou vyhradné
jeden segment spolecnosti, napt. délniky, ¢i podnikatele. Soupefeni s ostatnimi stranami je
postaveno na zminéné ideologii. Rozmér tohoto soupeieni je oproti individualizovanému
elitnimu typu stran daleko vic polarizovany, a to zejména diky stietu rozdilnych ideologii.
Clenové strany pochazeji prevazné ze socialnich skupin, které strany reprezentuji. Stranici tak
sdileji urcity ideologicky zéklad. Strany také disponuji stranickym vzdélavacim systémem pro

ptipravu svych ¢lent.

Organizacni dimenze

Na rozdil od elitniho typu jsou v masové strané zdsadné dulezité ¢asti vedeni strany a Clenské
zékladna, které funguji v jakémsi symbiotickém svazku. Clenska zakladna ma ze vech typt
stran nejveétsi vyznam a rozhodovaci pravomoci pravé u tohoto typu strany. Vzhledem k poc¢tu
¢lent je nutné, aby méla hustou sit’ lokalnich organizaci, které sdruzuji a organizuji pocetnou
¢lenskou zakladnu. Clensk4 zakladna je také nejvyznamnéj$im zdrojem financi pro celou
stranu, protoZe je financovéna zejména z drobnych piispévki fadovych &lenti. Uloha vedeni
strany je sdruzovat rozvinutou organizacni sit, alokovat zdroje a také plisobit na dalsi
rozSitovani a zaklddani lokdlnich organizaci. TaktéZ je mistem koncentrace nejvétSich
pravomoci. Clenové strany ve veiejnych funkeich jsou voleni na sjezdech vétsiho podtu
Clentl, ktefi maji omezené pravomoci k fizeni celé strany a sméru jejiho vyvoje. Vzhledem
k odpovédnosti ¢lent ve vefejnych funkcich k tisicim az desetitisicim svych spolustraniki je
jejich role oproti roli v elitnim typu daleko vice ovliviiovana, ¢i az podiizena dal§im
strukturam strany, zejména centralnimu vedeni strany. Clenstvi ve stran& je hojné zaloZzeno na
dobrovolnické bazi a tvofi tim jadro strany. Model masové strany je tak prvnim, ktery
rozliSuje tfi oddélené ¢asti struktury politickych stran. To také naznacuje, Ze masové strany

museji disponovat silnym byrokratickym aparatem.
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Zakladnim zdrojem financi je pravé masivni Clenska zdkladna, ¢i pfijmy z piidruzenych
organizaci, nebo inzerce ve stranickém tisku. Kampané jsou zaloZzeny na mobilizaci skupin

obyvatelstva, jez strana reprezentuje.

3.2.2.3. Catch-all strana

Ptiblizné v poloving 20. stoleti dochazi k dalSim vyraznym proménam spole¢nosti, kterym se
nenavratné museli pfizpusobit také politické strany. Je to zejména rozsiteni novych medii
(napt. TV), tpadek ndbozenstvi, lepSi informovanost. S bohatnoucimi spolecnostmi také
rostou pocty riznych zajmovych skupin. Povale¢né obdobi je také charakteristické silicim
socialnim statem, zvySujici se vzd€lanosti obyvatelstva a dochazi tak k celkové emancipaci
spole¢nosti. Reakce a proména politickych stran usti v jejich metodologické uchopeni jako
catch-all strany [Katz, Mair, 2002:119-121; Krouwel, 2006:256-258].

Strany se vyvijeji zjiz v parlamentu zastoupenych masovych stran, kdy reflektuji
rostouci silu stfedni t¥idy, nartst zdjmovych skupin a viibec bohatstvi ve spolec¢nosti. Snazi se
n¢kolik klicovych skupin, ze kterych rekrutuje elektorat. Ideologickd dogmati¢nost ustupuje.
Clenové pochézeji zraznych zajmovych skupin a sektor spoletnosti. SoutéZeni mezi
stranami stavi zejména na konfliktu o vrcholové statni manazerské pozice, predstavitelé stran
se snazi prezentovat jako schopni fidit statni aparat, v tématech pak soupeii spiSe o
technikaliich, nez ideové. V tradi¢nim ideologickém rozdéleni levice-pravice tak maji

tendenci sméfovat ke stredu.

Organizacni dimenze
Clenska zakladna je spiSe marginalizovana s nizkou moci. Vedeni strany je podiizeno
Clenim ve verejnych funkcich, u kterych se koncentruje moc, zdroje a rozhodovaci
pravomoci. Prostiednictvim novych medii ptisobi ¢asto az denné vrcholni predstavitelé stran
na potencialni voli¢stvo a tim taktéz roste jejich vyznam. Finan¢né jiZ nejsou zavislé pouze na
drobnych piispévcich svych ¢lenil, ale ziskavaji prostfedky také prostiednictvim statnich
dotaci, ¢i sponzorskych darii. Soukromy kapital, ve formé sponzorskych darti, se muize
promitat do podoby prosazovanych ideji, jez jsou Casto Cerpany od zajmovych skupin
vyménou za financni a voli¢skou podporu. Dochazi také k dalsi profesionalizaci
byrokratického aparatu.

Politické kampané jsou tvofeny profesiondlnimi tymy a jsou vysoce financné

nakladné, vyuzivaji se v nich moderni marketingové metody. Jde tedy zejména o to, aby
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strany byly ,,vSude vidét®, ideové piisobeni na voli¢stvo neni prioritou a spiSe se hledaji co

nejefektivnéjsi zpusoby, jak zaujmout a ziskat co nejvetsi pocet hlast.

3.2.2.4 Kartelova strana
Model ,kartelové strany* [Krowel, 2006:258-260, Wolinetz, 2002:146-148] se vyviji z catch-

all party typu snahou ¢lent ve vefejnych funkcich o udrzeni na svych statnickych pozicich.

Pivod téchto stran je vétSinou ve fuzi jiz zkuSenych clent parlamentu se zkuSenymi
zamé&stnanci statni spravy. Elektorat se strana snazi ziskat na svou seridznost, zaklada si na
dodrzovani ne€kolika slibenych vefejnych politik a ty bere jako stézejni a az smluvni za hlasy
volic, pro které jsou tyto politiky vyhodné. Hlavni témata se vztahuji k adrzbé a
zefektiviiovani statni spravy. Pivod ¢lend je tvofen hlavné byvalymi zaméstnanci statni
spravy. Tyto strany jsou siln¢ oteviené koalicim a sdileni moci, za cilem zistat za kazdou
cenu na vefejnych funkcich. Mezistranické konflikty jsou okrajové, spiSe symbolické, Casto

umélé.

Organizacni dimenze

Politici se profesionalizuji do podoby ,statnich manaZerii, ve strané pak ti na statnich
pozicich (zejména ¢lenové parlamentil) maji nejsilnéjsi slovo a rozhodujici pravomoci. Na
trovni ¢leni ve vefejnych funkcich se koncentruje jak finanéni, tak lidsky kapital. Clenska
zakladna slouZi jako studnice lidského kapitalu pro potencidlni vyuziti jako politického
personalu. Je tak ¢asti slouZici k rozjeti kariérniho riistu a rozpoznani kvality ¢lenil, neZli ¢asti
podilejici se na rozhodovani. Vedeni strany se témet vyhradné kryje se ¢leny ve vetfejnych
funkcich. Kartelové strany se silné orientuji na vyuzivani statnich zdroji a vyviji velké usili,
ministerskych pozicich, kdy strany vyuZivaji marketingovych mozZnosti téchto instituci,
nominuji své mluv¢i, najimaji si na ministerstva medialni, ¢i politické poradce apod. Strany
také rekrutuji své ¢leny z fad schopnych tGfednikdl, s kterymi se v rdmci svych pozic setkavaji,

¢1 je pfimo fidi.

3.2.2.5 Strana podnikatelského typu
Krowel rozliSuje v zasadé dva typy bussines-firm party [Krowel, 2006:260-261]. Jednim je

strana zaloZena na strukturdch jiz existujici soukromé firmy, druhym je strana, jejiz struktura
je od matetské firmy oddélena. Spole¢nym zdkladem tohoto typu strany je tedy pavod
v soukromém podnikatelském subjektu a vznika jako podnikatelsky projekt. Svoje voli¢stvo
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vidi jako spottebitele, kterym je potfeba poskytnou odpovidajici nabidku, soutézi na jakémsi
»trhu s hlasy®“. Lidské zdroje ziskavd zejména ze struktur soukromé firmy, z niz plivodné
vznika a také ze zdjmovych skupin, které stranu podporuji. Sdilené stranicka ideologie témér
absentuje, strana je postavena na urcitych popularnich tématech, ktera mohou byt vyrazné
proménliva. Druhy stavebnim kamenem je dlraz na osobnosti a jejich propagaci. Osobnosti a

témata jsou vytvarena a prezentovana jako ,,politické produkty*.

Organizacni dimenze

Kromé¢ Clent ve vetejnych funkcich, ktefi jsou fizeni nékolika malo jedinci, neni ve stran¢
rozvijena piili§ robustni dalsi struktura, charakteristické jsou stranické sjezdy za ucelem dodat
¢lenim mimo vefejné funkce klamny pocit dileZitosti. Clenové ve vefejnych funkcich tak
maji zésadni vyznam a jsou stranickou Urovni s kompletnimi rozhodovacimi pravomocemi.
Vedeni strany je minimalni, az bezvyznamné. Ukol ¢lenské zakladny je pouze mobilizovat
uréity voli¢sky potencial pro piipadné volby. Stejné tak tyto strany disponuji slabymi
byrokratickymi strukturami, pro komplikovanéjsi technické zalezitosti si najimaji experty vné
strany. Nicméné& spiSe neZ expertiza je pro n¢ dillezitd marketingova problematika, a tedy to,
jak se co nejlépe ,,prodat” [Krowel, 2006:260 dle Hopkins a Paolucci, 1999:333] Finan¢ni

zdroje ziskava zejména od soukromych subjektt.

3.3 Vysokoskolska politika

Vzhledem k ptipadu, ktery byl zvolen pro tuto piipadovou studii Vv této kapitole, nastifiuji
soucasnou podobu vysokoskolské politiky v CR s vybérem problémi a vyzev, kterym
soucCasny systém celi, a na které riizni autofi upozoriuji. Za¢indm vSak obecnéjsi definici

vysokoSkolské politiky pro lepsi pochopeni oblasti, ve které se pohybujeme.

3.3.1 Charakteristika vysokoSkolské politiky

Vysokoskolska politika je zcela pochopitelné soucésti komplexni vzdélavaci politiky kazdé
zemé& a patii tak do systému vzdélavani jedince, dalo by se fict, od narozeni az do smrti
(vzhledem k trendu univerzit tietiho véku apod.). Pro §ifi obsahu, k némuz je vzdélavaci
politika vztaZena, vyuziji definice vzdélavaci politiky vytvoifené Kalousem a jeho tymem:
,Principy, priority a metody rozhodovani vztahujici se k uplatiiovani spole¢enského vlivu na
vzdélavani. Toto rozhodovani zahrnuje strategické zdméry rozvoje vzdélavani, legislativni

ramec Cinnosti vzdélavacich a vzdéldvanych subjektd, zpisob financovéani, vymezovani
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vzdélavacich cili a obsahli, stimulovani a ovliviiovani ¢innosti vzdélavacich subjekti a
zpusob jejich kontroly.” [Kalous, Vesely, 2006a:8] Definici jde aplikovat na vysokoskolskou
politiku, kterd je soucasti vzdélavaci politiky. Objektem vysokoskolské politiky jsou v CR
instituce vysokoskolského vzdélavani, a to konkrétné vetejné vysoké skoly, statni vysoké
Skoly a soukromé vysoké skoly. V ramci té€chto vzdélavacich subjektii vysokoskolska politika
fesi zplisoby rozhodovani a formu jejich fungovani, financovani, fizeni, kontroly, ale také
smér jejich vyvoje, ¢i podobu spolecenského poslani, které by mély tyto subjekty naplnovat
atd.

Pro doplnéni predstavy, co je vysokoskolska politika, je vhodné také jeji rozd€leni do
nékolika tematickych okruhti podle Nantla [Fiala, Nantl 2010:546 dle Nantl,2009]. Jednak je
to struktura vysokoskolskeého systému, tzn. urCité systémové nastaveni hranic, v nichz se
vysokoskolské vzdelavani odehravd (pocet instituci, jejich velikost, zpusoby akreditace,
technické nastaveni fizeni instituci apod.). Déle je to okruh financovani vysokoSkolského
systemu, tedy zptisoby komplexniho financovani vzdélavacich organizaci, kdo ma narok, jak
velké jsou dotace, podle ¢eho se uréuje jejich vyse, v tomto okruhu se vyskytuje také v CR
aktudlné diskutovand problematika spolutcasti studenti na financovani vysokych skol.
Ttetim okruhem je pristup k vysokoskolskému vzdélani, ktery zahrnuje problematiku zptisobu
pfijimani studenti na vysoké Skoly, problematiku riznych stipendii, grantd, ¢i dalSich
zpusobl dosazeni rovného pfistupu k vysokoskolskému vzdélani. Poslednim Nantlem
rozlisenym okruhem je obsah vysokoskolského vzdélavani — kutikularni politika, ktera je vsak

na rozdil od ptedchozich okruhil zejména v kompetenci samotnych vysokych $kol.

3.3.2 Systém vysokych $kol v CR

Tato &ast se zabyva soucasnou podobu systému vysokoskolského vzdélavani v Ceské
republice. Nejdiive systém charakterizuji jako celek pro jasnou predstavu o nynéjsi podobé
vysokého $kolstvi v CR, ¢ili o systému, jehoz reforma je nyni diskutovana. Zajimat mne
budou nejprve legislativni Upravy tykajici se vysokého Skolstvi, aktéfi, financovani a fizeni.
Poté se vénuji vyberu nékolika zasadnich problému souc¢asného ceského vysokého Skolstvi a
na zavér kratce shrnuji snahu o reformu vysokého skolstvi prosazovanou zejména byvalym
ministrem Skolstvi DobeSem pro ilustraci posledni vyrazné snahy o zménu systému ceskou
politickou scénou.

Jako zakladni charakteristiku systému bych rdd uvedl jeho do urcité miry jiz

realizovanou tendenci byt systémem univerzalniho vysokoSkolského vzdélavani [Prudky,
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Pabian, Sima, 2010]. V soucasnosti je v Ceské republice Sestaétyficet soukromych vysokych
skol, oproti Sestadvaceti vefejnym vysokym §kolam a dvéma statnim [MSMT, 2012], a podet
pfijatych uchazeéi na vysoké §koly pro $kolni rok 2011/2012 byl 74,5% [Ustav pro informace
ve vzdélavani, 2011]. Vysokoskolské vzdélavani v CR tak prochazi vyraznou univerzalizaci,

se kterou jsou spojeny urcité problémy nastinéné nize.

3.3.3 Charakteristika systému

Legislativni ramec vysokoskolské politiky
Pro ucelenou ptedstavu o legislativnich upravach vysokého Skolstvi je tfeba vratit se

k ptivodnimu zakonu z roku 1990 (zakon ¢. 172/1990Sb.), ktery mél za cil vymanit vysoké
Skoly z centralistického fizeni zavedeného komunistickym rezimem a mél tak wvratit
rozhodovani na akademickou piidu podobné jako tomu bylo pfed druhou svétovou valkou a
v obdobi predlitavského Rakouska (,,to se projevuje zejména v pojeti a roli védeckych rad na
vysokych Skolach a v chapani institutu jmenovani docenti a profesoru* [Fiala, Nantl,
2010:550]. Vznika zakonem uznana ,,reprezentace vysokych skol“(nyni Rada vysokych skol),
se kterou az do dnes md MSMT povinnost projednavat své politické zaméry tykajici se
vysokoskolského vzdélavani. Pro obdobi do roku 1998 je také charakteristicka silnd ucast
zastupct studentd na fizeni vysokych Skol.

Pravé omezeni zastupct studentii v akademickych senatech bylo jednou ze zmén, které
zavadi zdkon o vysokych Skoldch zroku 1998 (zdkon ¢. 111/1998Sb.), ktery je hlavni
zékonnou TUpravou vysokého Skolstvi az dodnes. Timto zdkonem se zavadi pravni
samostatnost vysokych Skol a krom¢ Rady vysokych $kol je uznanym aktérem a nutnym
konzultantem politickych rozhodnuti MSMT také Ceska konference rektort.

Aktéri vysokoSkolské politiky

V této kratké cCasti se budu vénovat jenom formalnim aktérim vysokoSkolské politiky
s védomim, Ze do formovani nové vysokoskolské politiky redln€ zasahuje fada dalSich aktért,
jako jsou studenti, média, akademické obce, politické strany apod.

Jednoznaéné nejvyznamnéjSim aktérem je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy, které ma ve vysokoskolské politice centralni roli a je zodpoveédné za dlouhodoby
zamér pro oblast vysokych Skol, ktery ur€uje mimo jiné také jejich financovani. Na zakladé
rozhodnuti Akredita¢ni komise (viz. nize) ud€luje akreditace studijnim programim, udéluje

souhlas k piisobeni soukromych vysokych Skol, rozhoduje o poskytovani ptispévku a dotacim
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vefejnym vysokym Skoldm, vykondva statisticko-evidencni c¢innost a statni dozor nad
samospravou vysokych skol. “ [Fiala, Nantl, 2010:553]

Druhd v pofadi vyznamnosti je Akreditatni komise, ktera je jmenovédna vladou na
navrh ministra Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jeji funkce je akreditacni, tedy posuzuje
z4dosti o akreditaci vzd€lavacich programii, habilitacni fizeni a fizeni ke jmenovani
profesorem, ¢i zadosti o ud¢leni statnich souhlasii k piisobeni soukromych vysokych Skol.
Druhou jeji funkci je funkce evaluacni, jejiz vyznam je instituciondlni hodnoceni ¢innosti
vysokych skol a kvality akreditovanych ¢innosti. *“ [Fiala, Nantl, 2010:554]

Nutné je zminit dva dalsi aktéry slozené ze zastupcii vysokych skol, jimiz jsou Rada
vysokych skol (,,organ slozeny z ¢lent akademickych obci vysokych skol delegovanych jejich
zastupitelskymi akademickymi organy“)' a Ceska konference rektorti (,organ sloZeny
Z predstaviteli  vysokych skol)?, Vyznam téchto dvou aktéri je zejména kontrolni a
konzulta¢ni, kdy sjednocuji predstavitele vysokych skol a jsou zdkonem piimo urceni aktéfi
pro vyjednavani s MSMT o piipadnych legislativnich, &i jinych zménach ve vysokoskolském
systému.

Rizeni vysokych $kol

,.Ceska republika mize slouzit jako skuteéné udebnicovy piiklad rychlosti pfechodu od
modelu statni kontroly k modelu statniho dohledu [Sebkova a Kohoutek, 2006:147]. Novy
zakon o vysokych Skolach byl ptipraven opravdu velice rychle (revoluce probéhla v listopadu
1989, novy zékon vstoupil v platnost jiz v kvétnu roku 1990). Ceské vysoké skoly jsou fizeny
zasadn€ demokratickym zpisobem, na urovni vetfejné vysoké Skoly existuje hned nékolik
samospravnych organu — rektor, akademicky senat, védeckd/umélecka rada, spravni rada),
mezi kterymi probiha jednani o smétovani té které vysoké skoly. Dle autorti kapitoly o fizeni
eskych vysokych kol Hany Sebkové a Jana Kouhoutka mé takovato forma fizeni pozitivni
charakter naptiklad pti vytvareni dlouhodobé koncepce vysokych §kol, problematickd je vSak
velkou administrativni zatézi a vysoké Skoly jsou tak ¢astecné limitovany ve své dynamice.
,Idedlnim stavem v oblasti ¥izeni vysokych $kol se tak nejen v Ceské republice zda byt
nepiimé systémové fizeni ministerstva (zodpovédnost za rozhodovéni o systémovych
vyvojovych prioritach) s piesunem zodpovédnosti za formu a zpisob jejich naplnéni (véetné
hospodatfeni s finanénimi prostfedky) na centralni (rektorat), resp. zakladni (fakulta)

institucionalni uroves...“[Sebkova a Kohoutek, 2006:148].

' §92 odst. 1 pism. a) zékona o vysokych $kolach & 111/1998Sb
2§92 odst. 1 pism. b) zakona o vysokych Zkolach & 111/1998Sb
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Financovani vysokych $kol [Sebkova a Kohoutek, 2006:153-156]

Financovani veifejnych vysokych skol (ty soukromé jsou samy zodpovédné za své financni
prostiedky) je postaveno na zaklad¢ dvou faktort. Zakladnim faktorem, alokujicim vétSinu
pridélovanych prostfedka (cca. 90%), je normativni formule, doplnéna o dohodovaci proces
nartistu poc¢tu studentli, kterd se dynamicky upravuje zejména podle financnich moznosti
systému. Nejvice urCujicim znakem dohodovaci procesu je kritérium poctu absolventu.
Druhym faktorem rozhodujicim o pfidéleni zbylych prostiedki je vyuziti MSMT uréenych
rozvojovych programt, na které mohou vysoké skoly pruzné€ reagovat ptislusnymi projekty.
Vysoké skoly maji také moznost ziskat penize z programii financovani vyzkumu a
vyvoje, kdy se alokuji prostfedky na vyhodnocované vyzkumné zameéry, na specifické
vyzkumné cinnosti, déle existuje program Vyzkumna centra s cilem zajistit propojeni
Spickovych vyzkumnych pracovist (zejména vysoké Skoly a Akademii véd). Tyto systémy
jsou doplnény riiznymi moznostmi zisku granti od rtznych grantovych agentur (napf.

Grantova agentura CR).

Soucasné problémy ¢eského vysokého Skolstvi

V této Casti urCité neaspiruji na vycerpavajici vycet a charakteristiku problému systému
vysokoskolského vzd&lavani v CR, netvrdim také, Ze problémy mnou zminéné jsou
nejvyznamngéjsi, nicméné vidim je jako dilezité.

Jako zcela zasadni problém vidim absenci spolecenského konsensu na cili
vysokoskolského vzdélavani. Rychla globalizace svéta, rozvoj tfetich zemi, dluhova krize
vV Evropé, ekonomické krize apod., to vSe klade nesmirné naroky na obCany zijici v Evropé a
na proménu jejich dosavadniho zivota. VysokoSkolské vzdélavani vidim jako systém vychovy
elit spolecnosti, jenZe praveé existujici rozpor o tom, jak by tyto elity mély vysoké Skoly
pfipravovat, zpiisobuje soucasnou vyhrocenou situaci okolo reformy vysokého Skolstvi.
Z jedné strany se akademické sendty snazi udrzet status a principy piiznacné pro tradi¢ni
elitni typ vysokého Skolstvi. Zdaraziiuje se zejména rozvoj samostatného kritického mysleni,
akademické védy apod. Z druhé strany je citit velmi silny tlak trhu a jeho potieby ziskavani
kvalitné pfipravenych studentli pro praktickou ¢innost. Bez ujasnéni vize vysokoSkolského
vzdelavani dochazi k Spatné komunikovatelné situaci, kdy rtizné strany sporu nejsou schopny
prosadit protichidné postoje, stietdvaji se tvrzeni, jak by renovované vysoké Skolstvi mélo
vypadat, ale diilezité - pro¢ by tak mélo vypadat, se z debat vytraci. ,,Pfitom bez stanoveni

cile, ktery se zabyva obsahy daného procesu, nelze dost dobie vytvaret vhodné podminky pro
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rozvoj tohoto procesu® [Prudky, Pabian, Sima, 2010:150]. Pro tento konsensus je zasadni jeho
celospolecensky charakter, avSak snahu o jeho dosazeni zatim muzeme vidét jenom
sporadicky.

Dal§im stéZejnim problémem je podfinancovanost celého systému Skolstvi, vCetné
toho vysokoskolského. Na datech Eurostatu z roku 2008 je zifejmé, ze % HDP piifazovaného
na $kolstvi je v Ceské republice o 20% nizsi, neZ je pramér zemi EU. To se projevuje mimo
jiné nizkymi platy uciteld, ¢i vysokoskolskych pedagogt. To je velice problematické napf., co
se tyCe IT odborniki, kdy Spickovy IT odbornik mé potencial vydélku v privatnim sektoru
nekolikanasobné vyssi, nez jako vysokoskolsky pedagog. Problém je také nedostatek financi
na vyzkum, coZ zptisobuje zaostavani ¢eské vyzkumné &innosti za tou svétovou [CTK, 2008].

Jako tfeti vyznamny problém vidim zvySovani kvality studia na vysokych skolach.
V poslednich dvaceti letech jsme mohli pozorovat enormni nartist po¢tu studentl na vysokych
Skolach. Poctem kazdoro¢né piijimanych studentl na vysoké Skoly se cCesky systém
vysokoskolského vzdélavani stava univerzalnim [Prudky, Pabian, Sima, 2010] a na vysoké
Skoly a zejména jejich pedagogy jsou vytvafeny enormni naroky na pocet vzdélavanych
studentl. Tento trend zplsobil velice problematické udrzeni kvality vzdélavani, napt. daleko
mensi moZnosti osobni konfrontace s kazdym ze studentd. Orientace financovani vysokych
Skol se zohlednénim poctu absolventti napovida také moznému snizovani kvality. Soucasna
vyzva vysokého Skolstvi je tak jasna: Jak zajistit dostate¢nou kvalitu vzdélavani i pies
masivni pocet studujicich na vysokych skolach? Odpovéd na tuto otazku je komplikovand a
V této praci neni potieba ji dale rozvijet, nicméné feSeni dvou problému pfedchozich miize do

znacné miry usnadnit 1 feSeni problému tohoto.

Pokus o reformu vysokého Skolstvi na prelomu roku 2011/2012

Na ptelomu roku vrcholila politicka ¢innost ve sméru prosazeni ptipravené vysokoSkolské
reformy. Vzhledem k masivnim protestim studentti a akademikt (viz. Tyden neklidu) [Za
svobodné vysoké skoly, 2012] se reforma neuskutecnila a pfispéla k padu exministra Dobese.
StéZejnimi a nejvice kritizovanymi prvky byly: sniZzeni poctu zastoupeni studentd
v akademickém senatu na spodni hranici soucasného nastaveni, tedy na jednu tfetinu, zména
vyznamu tituli docent a profesor na funkéni mista, tituly by byly pfidélovany na zakladé
pozice ve vedeni vysokych Skol, zavedeni Skolného, zména hodnoceni kvality, jez méla
vV planu reformaci Akreditacni komise v Narodni akreditaéni agentury a napf. zavedeni

vnitinich hodnoceni kvality. Obecné byl navrh reformy vysokého $kolstvi [Vlada CR, 2012c¢]
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kritizovan za pokus o privatizaci vetejného vysokého Skolstvi a stim spojenou ztratou
autonomie vysokych Skol, a tim ztratu svobodného prostoru pro védu a vyzkum [Jasurek,

Zajidek, 2012].

4.  Empiricka zjiSténi

Empirickéd zjisténi jsou vénovéana popisu jednotlivych zkoumanych stran. Kazda strana je
charakterizovana nejprve obecné na pozadi Krouwelovy typologie uvedené v kapitole 3.2.2
s dirazem na organizacni strukturu. Ddle je text vénovan popisu institucionalizovaného
odborného zazemi stran, kde kratce shrnuji organy slouZzici ke generovani expertizy.
Naésleduje rozbor zpiisobil generovani expertizy pro vysokoskolskou problematiku a na konec

jsou zminény stranické mechanizmy prosazovani expertizy k jejich idejim.

4.1. KSCM

Komunisticka strana Cech a Moravy (KSCM) vznika v bfeznu roku 1990 a pravideln& od té
doby zastava posty v Parlamentu Ceské republiky. Ve vyznamngjsi Poslanecké snémovné se
zisk hlasit KSCM od prvnich voleb v roce 1996 do t&ch poslednich v roce 2010 pohybuje
okolo soucasnych 11 % s vyjimkou voleb roku 2002, kdy ziskala 18% hlast voli¢a [Volby.cz,
2012]. Vzhledem Kk problematické minulosti komunisti a vice nez Ctyficeti letému
totalitairnimu vladnuti Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC) je KSCM prozatim bez
prilezitosti byt souéasti Vlady CR a ziskat tak n&ktery ministersky post. V sou¢asnosti ma
tato strana 2 zastupce v Senatu CR a 26 opozi¢nich poslancii v Poslanecké snémovné.

KSCM se ideové distancovala od totalitarniho rezimu doby pied rokem 1989 a jeji
soucasné stézejni ideje vychdzeji z demokratické spoleCnosti. ,,.Zdkladnim programovym
cilem politiky KSCM je socialismus, demokratickd spolecnost svobodnych, rovnopravnych
obcanii, spolecnost politicky a hospoddisky pluralitni....“ [KSCM, 2012a]. Zdiraznény jsou
zejména komunistické a socialistické ideje (respondent A), KSCM je tak v tradi¢nim rozligeni
politického smysleni nejrazantngjsi levicova strana. Nicméné cela fada ¢lentt KSCM byla také

¢leny KSC.
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ZAkladni organizaéni struktura strany [KSCM, 2012b]

Obecné jde organiza¢ni struktura KSCM po ose zakladni organizace — okresni organizace
(sdruzujici zédkladni organizace) — Krajska organizace (sdruzujici okresni organizace) —
tstiedni organy KSCM. Nejvys$im ustfednim organem je Sjezd KSCM, ktery svolava
Ustiedni vybor KSCM zpravidla jednou za ¢étyfi roky. Mezi sjezdy je nejvys§im Fidicim
organem pravé Ustiedni vybor KSCM, ktery ,, ... organizuje a kontroluje veskerou cinnost
strany v fomto obdobi* [KSCM, 2012b]. Zaseda periodicky jednou za Gtvrtleti a sklada se ze
zastupcll okresnich organizaci a predsednictva. Mezi zasedanimi Usttedniho vyboru KSCM
funguje jako operativni organ strany Vykonny vybor Ustfedniho vyboru KSCM. Je slozen
Z predsednictva a zastupct kraji a fidi stranu na zaklad¢ usneseni vySe zminénych organ,
také reaguje na aktualni spolecenskou a politickou situaci. Kone¢n¢ Predsednictvo se sklada
zZ piedsedy, mistopiedsedu, piredsedil Gstfedni revizni a rozhod¢i komise. Kontrolnim orgdnem

KSCM je Ustiedni revizni komise KSCM.

Charakter KSCM...

Pied samotnym tématem expertizy a jeji role u KSCM tuto stranu charakterizuji na zakladé
Krouwelovy typologie politickych stran. Vénovat se budu nejprve obecnéjsim prvkim,
umoziujicim chapat KSCM v kontextu utvateni ¢eské politiky, podrobnéji se pak zaméiim na
jeji organizacéni nastaveni.

Piestoze se KSCM od politiky predrevolu¢ni KSC distancovala, jeji koteny v KSC
Spatfovat lze, vétSina fadovych ¢lentl, 1 vrcholnych piedstaviteli (Marta Semelova, Vojtéch
Filip, Miroslav Grebenidek) zadinali politickou kariéru v KSC. Strana tak urditymi
charakteristikami rezonuje v Krouwelové masovém typu. Prevlada pojeti zastupovani nizsi
spolecenské ,tfidy pracujicich® [respondent A] a diiraz na stabilni sdileny ideologicky
komunisticky zéklad. Ten ma v ocich ¢lenli strany také diileZitou roli v politickém soupeteni,
kteti vyslovili diiraz na prosazované ideje [respondent A a C]. KSCM se také snazi, aby jejich
organizace byla vnitin€ aktivni, napt. dobrovolnickym charakterem odborného zazemi strany.

KSCM vsak ma urité prvky také kartelové strany. Jednim je zplisob financovéni
KSCM, jez je postaveno zejména na statnich dotacich [KSCM, 2011]. Strana je sice ze
specifickych diivodii prozatim vylougena z piimého podilu na vladnuti v Ceské republice (viz.
Bohuminské usneseni, zakazujici CSSD politickou spolupraci s KSCM)[Masarykova

demokraticka akademie, 2012a], dochazi ovSem k piizpisobovani se aktualnimu zpusobu
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vytvareni politiky, ktery je postaven na prosazovani svych ptednich stranickych politikl jako
profesiondlnich odborniki na oblasti jejich zajmu. Strana tak prezentuje své kompetence
k pfipadnému vladnuti.

... 4 jeji organizace

Taktéz zplisob organizace ukazuje na stale pfitomny vliv pivodu v masovém typu strany.
V KSCM je patrny vyznam organizaénich jednotek nizsiho stupné, zejména pak okresnich
organizaci, které maji své zastupce v Ustfednim vyboru KSCM a podili se tak na rozhodovani
strany ve vysSich urovnich. S tim je spojeny také diraz na vlastni vychovavani cleni, kdy
respondentem A byl pravé zdliraznén stranicky kariérni postup zdola nahoru. Dilezitost
fadovych Clent se promita také do oblasti odborného zazemi, jehoz kapacity jsou tvoreny
Z dobrovolnikd, tedy z lidi bez honoréfe.

V otazce vztahu wvysSSich stranickych urovni nelze ptesné rozlisit, ke kterému
idealnimu typu se strana blizi, protoze jsou patrné rozhodovaci pravomoci na vSech urovnich.
KSCM je tak spiSe typem sama o sob&. Rozhodovaci pravomoc je koncentrovana na pozici
centralniho vedeni strany a je symbidzou ¢lent ve vefejnych funkcich a predstaviteld ¢lenské
zékladny. Je to vysledkem pravé odrazli ptivodniho organiza¢né-fidiciho systému masovych
stran s reakci na vyznam c¢asti ¢lenti ve vefejnych funkcich v politice 21. stoleti. Legislativci
maji i v KSCM nejvyssi posty jako predsedu, mistoptedsedy, vedouci odbornych komisi
(napt. ve $kolské), & utvafeji stinovou vladu, okresni organizace zastoupenim v Ustfednim
vyboru vSak maji také podil na vlivu na stranické sméfovani. Nicméné operativni organ
Vykonny vybor KSCM je slozen také ze zastupctl krajii a &ast struktury ustfedniho vedeni

strany je tak relativné rozvinuta.

Odborné zazemi strany a jeho vyznam pro vysokoSkolskou politiku
Odborné zazemi KSCM ma dva zékladni organy. Jednim je Oddéleni pro odborné zazemi a

vztahy k ob&anskému sektoru [KSCM, 2012c], které se skladd z nékolika komisi, které se
v urcitych piipadech déli jesté¢ na sekce. Tento organ je orientovan operativné jako pifima
odborna podpora ¢lenit KSCM. Druhym organem je Centrum strategickych a odbornych
studii [CSTS, 2012], které je orientovano spiSe teoreticko-ideologicky a vénuje se tak
dlouhodobéjsim koncepcim strany. Tyto dva organy nefunguji v pfimé navaznosti na sebe
[Respondent B].

Pro generovani expertizy a pro prosazovani ziskaného odborného védéni k idejim
strany je diilezit¢ ono Oddéleni pro odborné zazemi. Vzdélavaci politice se vénuje sekce

Skolstvi v rdmci Komise socidlni strategie.
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Generovani expertizy Sekci Skolstvi

Sekce $kolstvi je slozena vyhradné z ¢lentt KSCM z celé Ceské republiky a jsou to veskrze
lidé z praxe, jsou uciteli jak na zdkladnich, stfednich, tak také vysokych Skolach. Pocet ¢lend
sekce je piiblizné osmndcti, respondentem C byl zdlGraznén vsak také okruh odbornych
spolupracovniki, ktery si kazdy ¢len dale individualné vytvari, a kteti také predavaji své
zkuSenosti ¢leniim sekce. Sekce se schazi zpravidla jednou mési¢né [respondent C]. Vedouci
sekce skolstvi je poslankyn¢ Marta Semelova.

Na vysokoskolskou problematiku se specializuji zhruba 4 ¢lenové sekce, sekce se vSak
snazi, aby méli vSichni ¢lenové komplexnéjsi informace o vzdélavani. Externich odborniki je
pak vice a ti nebyvaji ¢leny strany KSCM. Informace od externich odbornik?l jsou ziskavany
individualné, na zaklad¢ vlastni iniciativy ¢lenii komise, také jsou odbornici oslovovani
oficialng€. Spolupracujici odbornici jsou predevsim lidé z praxe, tedy vysokoSkolsti pedagozi
[respondent C].

Kromé pravidelnych setkani se sekce snazi vyvijet dalsi aktivity, napt. porada kazdy
rok celostatni aktiv ke dni uciteli, kam jsou zvéni riizni hosti. V roce 2012 to byl predseda
Skolskych odbori FrantiSek Dobsik. Déle se pak ¢lenové sekce Ui€astni prilezitostné riznych
kulatych stolt, které potadaji jiné subjekty, konkrétné jakych k tématu vysokého skolstvi vSak
problému, oslovuji pfimo konkrétni asociace vénujici se oné problematice (napf. Skolské
odbory), Rada VS vsak oficialn& oslovena nebyla, vyznam tohoto kanilu pro VS politiku
KSCM neni ziejmy. K nakupu expertizy pak v ramci sekce $kolstvi nedochazi [Respondent
C].

Dale obecné Clenové sekce Cerpaji informace z vefejné dostupnych zdroji jako je
odborna literatura, Ucitelské noviny, Tydenik Skolstvi, Ucitelské listy, ¢i z médii. Déle také
z riznych statistik, roCenek nebo i Parlamentniho institutu, o kterém se zmifuji nize

[Respondent C].

DalSi zpisoby ziskavani expertizy
Krom¢ sekce skolstvi je tfeba zdUraznit i dal$i zplsoby ziskdvani expertizy zejména

vrcholnymi predstaviteli KSCM zabyvajicimi se $kolskou problematikou. Jsou to poslanci a
¢lenové Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu PSP CR (zkr. vybor
Skolstvi) Marta Semelova (vedouci sekce Skolstvi), Miroslav Grebeni¢ek a Ivana Leva. Ti
maji k dispozici zazemi Parlamentniho institutu (v ramci Parlamentniho institutu funguje
Oddéleni komunikace a vzdélavani) [Parlamentni institut, 2012] a ¢erpaji také odborny zaklad

napf. vramci jedndni vyboru Skolstvi a hostl, ktefi tato jednani navsStévuji. Na
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vysokoSkolskou problematiku se z této trojice specializuje Miroslav Grebeni¢ek a dochazi
k uzké spolupraci se sekei Skolstvi [Respondent C].

Oblasti skolstvi se jiste¢ vénuje také stinovy ministr Skolstvi Milan Bicik, ktery se vSak
piimo nepodili na praci odborného zazemi, ¢i praci vyboru Skolstvi v poslanecké snémovné.
Pro rozkli¢ovani jeho role jsou data vyuzita v této studii nedostatecna a je nutné je v dalsi fazi

vyzkumu doplnit.

Mechanizmy prosazovani ziskaného expertniho védéni k idejim strany

Pro zakladni ideje strany o jejim dalSim sméfovani jsou stézejni hlavni fidici organy strany, a
to hlavné Sjezd KSCM a Ustiedni vybor KSCM. Témi jsou schvalovany uréujici stranické
dokumenty, jako je napf. program, nebo dokument Zakladni piistupy KSCM ke $kolstvi
z roku 2010, ktery je nyni zasteSujicim materidlem pro problematiku skolstvi.

Vyznam sekce skolstvi pro vytvareni dale stranou schvalovanych dokumenti je, zda
se, veliky. Zakladnim popisem prace této sekce je totiz pravé piiprava podkladi pro dalsi
potieby organi, ¢i ¢lent strany. Ty jsou vytvaieny jednak na zaklad¢ aktualni poptavky, napft.
pro potieby poslaneckého klubu sekce analyzuje predkladané navrhy zdkond, jednak také na
zékladg uréité stiednddobé koncepce napi. vzhledem k pozadavkiim Ustfedniho vyboru (pf.
material Zakladni piistupy KSCM ke $kolstvi). Sekce $kolstvi jedna na podnét vnéjsich
pozadavkl strany, nicméné uloha vnitiniho zpracovani pozadavki a vlivu na vyslednou formu
neni nejspiSe zanedbatelna. Sekce Skolstvi je mistem, kde dochazi k feSeni pifipadnych
konfliktl, jeji vystupy jsou pak produkovany konsensualng, tedy komise je vzdy prezentuje
jako celek [Respondent C]. Ptipadné se potadaji stranické kulaté stoly, ¢i seminafe, kde jsou
zastoupeni ¢lenové z vice ¢asti strany [Respondent B].

Vzhledem k specializaci ¢lenti sekce Skolstvi dochazi v ptipadé feSeni néjakého
konkrétniho problému k vyzadani si pravé specialisty na spolupréci s dal§imi organy KSCM a
tim se miize expertiza generovana sekci prosadit k dalsim ¢astem strany [Respondent C].

Dulezit¢ je také zdlraznit aspekt samostatného generovani expertniho zakladu
vrcholnymi predstaviteli KSCM, zejména vyse zminénymi poslanci KSCM, ktefi jsou &leny
vyboru Skolstvi a maji pravdépodobné silné slovo pro sméfovani strany v pohledu na

vzdélavani.
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4.2 CSSD

Ceska strana socialné demokraticka je strana s jednou z nejdelsich tradic ze stran, které kdy
pasobily na tizemi Cech, Moravy a Slezska. Jeji vznik se datuje az do druhé poloviny 19.
stoleti, kdy se po zavedeni vSeobecného hlasovaciho prava stavd v roce 1905 tradicni
masovou stranou zastupujici zajmy Cechi je§té v tehdejsim Rakousku-Uhersku a je
podporovana riznymi d€lnickymi, ¢i obchodnickymi svazy apod. Jako samostatnd strana
S nastupujicim totalitnim komunistickym rezimem v roce 1948 musi opustit individudlni
pisobeni na politické scénd a dochazi kslouteni CSSD s KSC [CSSD, 2012a].
S demokratickou Sametovou revoluci pfichazi opét na politickou scénu a ujima se role vid¢i
levicové strany.

CSSD je zaloZena na socialng-demokratickych levicové orientovanych hodnotach. Je
urcité do jisté miry komparovatelna s jinymi evropskymi socidlné-demokratickymi stranami,
jimiz jsou spoleénymi stézejnimi idejemi socialni spravedlnost, solidarita, svoboda, ¢i
zaméstnani jako zakladni pravo ¢lovéka [Respondent D a CSSD, 2012b]. V poslanecké

snémovné je CSSD od roku 2006 v opozici jako nejsilngjsi opoziéni strana.

Zakladni organizaéni struktura strany [CSSD, 2012c]

Organizacni nastaveni CSSD ,,zdola nahoru* je tvofeno mistnimi organizacemi — okresnimi
organizacemi — krajskymi organizace — istiednimi organy. Nejvyssim tstiednim organem
je Sjezd CSSD, ktery se schazi jednou za dva roky a stanovuje politicky program, cile a
hlavni ukoly CSSD do konani daliiho sjezdu. Mezi sjezdy funguje Ustiedni vykonny vybor
CSSD (UVV), je odpovédny Sjezdu a schazi se nejménd tiikrat za rok. V ném jsou zastoupeni
¢lenové predsednictva, po jednom zastupci z kazdé okresni organizace a zastupci z kazdé
krajské organizace. Mezi zasedanim UVV je fidicim organem CSSD Piedsednictvo, které
jednd minimalné jednou mésicné a je slozeno =z predsedy, mistopiedsedt, predsedi
poslaneckého a senatorského klubu, predsedy poslancti CSSD v Evropském parlamentu, po
jednom zéstupci z krajskych organizaci a deseti zastupcti UVV. Operativnim organem CSSD
fungujicim na kratkodobé bazi mezi zasedanimi pfedsednictva je pak Politické grémium,
které se schazi podle potieby a je sloZzeno z predsedy, mistopfedsedl a predsedt poslaneckého

a senatorského klubu.
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Charakter CSSD...

Podobné jako u KSCM se vénuji charakterizovani CSSD na zakladé Krouwelovy typologie
s diirazem na organizac¢ni strukturu strany.

Ceska socialné demokraticka strana rezonuje pomérné silné v typu catch-all strany.
Charakteristik, které ji fadi ke sméru stran cilici na Siroké skupiny obyvatelstva, je vice.
Jednak je to ptivod v masové stran¢ piedkomunistického obdobi. Kdyz se podivame na
oblasti, ze kterych se CSSD snazi rekrutovat své ¢leny, vidime $iroké spektrum predchozich
¢innosti soucasnych ¢lentl. Jednak je tedy moznost kariérniho postupu ,,zdola nahoru* jako
napf. poslanec Adam Rykala, jez se vypracoval z ¢lena Mladych socidlnich demokrati az do
poslanecké snémovny, piedseda senatu je jako ¢len CSSD byvaly odborovy piedak Milan
Stéch, stinovy ministr $kolstvi Marcel Chladek pisobil pied politickou kariérou na nékolika
malo pozicich ve statni spravé, ¢i predseda Skolské komise Petr Pavlik ptfichazi do politiky
z akademické oblasti. Kritérium catch-all strany o rekrutovani ¢lent z rtiznych oblasti je tim
do zna¢né miry potvrzeno.

Strana viak ma také prvky kartelové strany. CSSD je financovana z riiznych zdroji,
nicméné nejvice penéz ziskdva ze statnich dotaci, a to az Ctyfi pétiny svého rozpoctu, méné
vyznamnou roli hraji finance ze soukromého sektoru [CSSD, 2011]. Dalsim prvkem
smétujicim ke kartelovému charakteru strany je profesionalizace ¢lenti ve vetejnych funkcich,
ktefi se snazi na vefejnosti profilovat jako schopni manazefi a taktéz vyuzivaji kapacity
tizenych tfadi k podpofe CSSD, piikladem miize byt poslanec a stiedogesky hejtman David
Rath [IDNES, 2012b].

Koneéné strana CSSD miize sméfovat také k charakteristikdm strany podnikatelského
typu a to zejména diky jiz byvalému pifedsedovi Jifimu Paroubkovi, ktery zdlrazinoval
vyznam marketingovych kampani a jejich vyznam pro politiku CSSD. Nicméné strana se po
neuspeéSné vykrystalizovanych volbach roku 2010 od Jititho Paroubka do urcit¢ miry

distancovala, otazka vyznamu marketingovych prizkumi tedy neni nyni zcela zfejma.

... a jeji organizace

Rozlozeni rozhodovacich pravomoci v této strané je relativné specifické. U clenit ve
vefejnych funkcich se kumuluje nejvice kapitalu, jak lidského, tak finan¢niho. Ptevézné
z poslancii a senatorii je slozen tym stinovych ministrit CSSD, 2012d, kteii prezentuji CSSD
v oblastech jejich zajmu. Spole¢né s predsednictvem jsou hlavnimi osobami prezentujicimi

stranu navenek a vici zisku hlasi volict. Role ¢lenti ve vetejnych funkcich je zddraznéna
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Politickym grémiem CSSD, které piedstavuje hlavni operativni organ, ve kterém dal3i
struktury strany nejsou vyznamné zastoupeny [CSSD, 2012¢).

Nicméné urcitou roli sehravaji také kraje. Jsou mistem feSeni konfliktd, z krajii se
piipominkuji pfedsednictvem projednavané navrhy a v podstaté piimo v predsednictvu jsou
kraje zastoupeny diky hlasovacimu pravu jednoho ¢lena z kazdého kraje. Taktéz odborné
zdazemi je zejména rozlozeno na uUrovni kraji, nicmén¢ vad¢i ¢ast odborného zazemi je
koncentrovana u ¢lend ve vefejnych funkcich a primarni tlohou tak ziistava podpora tizkého
vedeni strany [Respondent E]. Clenska zakladna ma své zastoupeni (piedsedové okresnich
organizaci) v druhém nejvys$§im stranickém organu, Ustiednim vykonném vyboru, a do uréité
miry ovliviiuje sttednédobou koncepci strany.

Clenska zakladna neni tak zcela marginalizovana, nicméné vadéi tulohu ma
jednoznacéné cast ¢lenll ve vetejnych funkcich, kterd vyhradné reaguje na kratkodobé naroky,
které jsou na CSSD kladeny. Centralni vedeni strany tvoii v podstaté ¢lenové ve vefejnych

r~r .

funkcich doplnéni o viidce kraji (Pfedsednictvo). Strana se tak blizi organizaci také catch-all

typu.

Odborné zazemi strany a jeho vyznam pro vysokoSkolskou politiku
CSSD disponuje odbornym zazemim, které je strukturovano podle spolecenskych témat, jeho

zéklad je situovdn na uroven kraji. Tyto krajské odborné komise jsou vzdy zaStitovany
ustfedni odbornou komisi, sklddajici se z predsedii onéch krajskych komisi, predsedy a
garanta [CSSD, 2012f]. Dale je na CSSD tizce navazana Masarykova demokratick4 akademie,
ktera se specializuje na vnitini vzdélavani &lenti CSSD [Masarykova demokratick4 akademie,
2012b] a v roce 2011 doslo k vytvoreni think-tanku Centrum pro socialné-trzni ekonomiku a
otevienou demokracii, jehoz role v generovani expertizy CSSD zatim nebyla zmapovana,
z vetejné dostupnych informaci neni orientace na vzdélavani ziejma [CESTA, 2012].

Pro vzdélavaci politiku je stézejni Odborna sekce Skolstvi, jejimz garantem je stinovy

ministr Skolstvi Marcel Chladek a pfedsedou je Petr Pavlik.

Generovani expertizy odbornou komisi Skolstvi
Ulohu krajskych sekci odborné komise $kolstvi je tieba rozkryt dalsim vyzkumem, proto se
Vv této Casti budu vénovat zejména tiloze ustfedni ¢asti odborné komise Skolstvi.

Ustiedni odborna komise $kolstvi je slozena z p¥iblizné 30 ¢lent, ktefi jsou rozdéleni
podle sektort vzdélavani, v ramci komise pracuje skupina lidi specializujicich se na zakladni

vzdélavani, na stfedni, na vysoké, ¢i na celozivotni vzdélavani. Uloha komise je zejména
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prace na stfednddobych a dlouhodobych strategiich CSSD, poslednim vystupem byla vyse
zminéna Zelena kniha vzdélavani, jez je podkladovym materidlem pro piipravu dlouhodobé
koncepce. Ustfedni komise se schazi étyfikrat do roka [respondent E].

Na vysokoskolskou problematiku se uzce orientuje 7 lidi, ktefi se rekrutuji pfimo

Z praxe a jsou tedy vysokoskolskymi pedagogy. Komise se nesklada vylozené ze stranikd,
mezi Cleny jsou 1 nestranici a fada externich spolupracovnikd. Mezi témito lidmi jsou
soucasni, nebo byvali d€kani, ¢i rektofi. Jednotlivé specializované tymy komise, v¢etné toho
orientovaného na vysokoskolskou politiku, se schazi kazdé 2 mésice [respondent E].
Krom¢ téchto segmentii odborné komise je na komisi uzce navazan mini-tym ministra
Skolstvi Marcela Chladka, ktery je daleko mensi a flexibilni, reaguje na aktualni otdzky a je to
jakysi operativni organ, ktery pfipravuje vylozené kratkodobé koncepce a podklady pro
vyvstanuvsi témata a problémy. Schézi se jednou za dva tydny. V tomto mini-tymu se na
sekei vysokého Skolstvi specializuji tfi lidé [respondent E].

Materialni zdzemi ve smyslu literatury, ¢i periodik si obecn¢ komise nepfipravuje,
cerpani znalosti je na kazdém clenovi a predpoklada se, ze ¢lenové sleduji souc¢asny odborny
diskurz a celkovou problematiku vzdélavani. Naroky na ¢leny jsou Cisté v angaZovanosti a
aktivité. Jinak vzhledem k tomu, Ze jsou ¢lenové komise lidé z praxe, obklopuji se také svymi
externimi spolupracovniky, ¢i kolegy. Respondentem E byla zdiraznéna nutnost ziskavat
reakce na vyvoj Skolstvi pfimo od lidi z praxe, tedy od ucicich pedagogli ze vSech stupiti
vzdelavani pro potieby jakési evaluace vzdélavaciho systému.

Z dalsich forem ziskavani odborného zékladu c¢lenli komise je potfeba zminit
Masarykovou demokratickou akademii, ktera se snazi vzdélavat Cleny jednak komplexné,
skupinové, v rtiznych politickych dovednostech (fe¢néni, vnitrostranicka prace apod.), tak pak
také individualn€, odbornég, v riznych oblastech, ve kterych je potteba. Vyznam mohou mit
také rizné vnitrostranické seminafe, diskuze, arény apod., které jsou otevieny vSem ¢leniim
CSSD [respondent E], nicméné konkrétni ucast ¢lenti $kolské oborné komise se mi nepodafilo
prozatim zjistit.

StéZejni rozhovor srespondentem E probihal v neptfedpokladané casové tisni (ze
strany respondenta), a proto informace nejsou dostateéné konkretizované a vyzaduji dalSiho

zkoumani.

Dalsi zpusoby ziskavani expertizy
Kromé generovani expertizy Skolskou odbornou komisi a mini-tymem stinového ministra je

rvr

tfeba zminit i dal§i moZnosti Cerpani odborného kapitalu pro potieby CSSD. Mifim tim
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zejména na zastupce CSSD v Parlamentu Ceské republiky, kdy jak senatofi, tak poslanci maji
pfimo od statu dotace na tzv. expertné, které mohou vyuzit pro potfeby generovani expertizy.
Respondentem E bylo zminéno vyuziti expertného pro analyzu problému dopadu zavedeni
Skolného, kterou nadale také vyuziva. Podobnou ulohu jako expertné ma také Parlamentni
institut, ktery je analyticky ttvar slouZici k potfebam ¢lentt PSP CR. Respondentem D bylo
také zminéno jeho vyuziti pro potfeby analyzy tématu v ramci vysokoskolské problematiky.
Jinak také vybory Skolstvi jak v Senatu, tak v Poslanecké snémovné, hosti rizné odborniky,
nebo potadaji seminaie/diskuze, které mohou také slouzit k vytfibovani nazort [respondenti

D aE].

Mechanizmy prosazovani ziskaného expertniho védéni k idejim strany
Nejvyssimi organizacnimi jednotkami urcujicimi hlavni ideje strany jsou podobné jako u
KSCM stranicky Sjezd a Usttedni vykonny vybor. Pro pesné prosazovani ziskané expertizy
k t¢émto organtim je potieba dal$iho zkoumani, nize je proces spiSe nastinén, nez definitivné
urcen.

Odbornd komise Skolstvi ma ur€ité podstatny vliv na vyslednou podobu ideji o
vysokoskolské politice strany CSSD. Vzhledem k jejimu slozeni z piedsedd krajskych
odbornych komisi lze pfedpokladat, ze je mistem kumulace ziskané expertizy z celé republiky
a proto do urcité miry sjednocuje pohled ¢lenské zdkladny a ten posouva k vy$§im instancim
strany jako je grémium, ¢i pfipadné ptedsednictvo. Ono posouvani probihd prostfednictvim
vytvareni urcitych vystupti stfednédobého a dlouhodobého charakteru, které jsou po
prezentaci pfipominkovany z rtiznych urovni strany [respondent E]. Nicméné komise tak
vytvaii zakladni materialy, od kterych se po ur€itych tpravach odviji koncepce celé strany,
které jsou posléze schvalovany na nejvyssich urovnich, zejména na Sjezdu CSSD.

Nicméng je tieba také zdiraznit lohu stinového ministra Skolstvi Marcela Chladka,
ktery mé zasadni vyznam v kratkodobych koncepcich a aktualnich situacich, kterym je CSSD
vystavena a musi je fesit. Podstatny je také jeho mini-tym, ktery mu, predpokladam, poskytuje
operativné vyuzitelnou odbornost. Taktéz se obklopuje vlastnimi externimi spolupracovniky
a je pak osobou, ktera individudlné posouva ziskanou expertizu k operativnéjSim fidicim
organiim CSSD, jako grémiu nebo piedsednictvu. Stinovy ministr §kolstvi je tak vyznamnym
mediatorem mezi generovanou expertizou a piedstavou vedeni strany o sméfovani CSSD. A
vzhledem k tomu, ze ¢ast ¢lend ve vefejnych funkcich je nejvyznamnéjsi vrstvou stranické

struktury, nemiZe zstat tento kanal bez povSimnuti.
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4.3 TOPO9

Strana TOP09 je z mnou analyzovanych stran tou Uplné nejmladsi. Vznika v roce 2009
odtrhnutim &asti poslancti parlamentni strany KDU-CSL a nasleduje intenzivni piiprava na
volby do Poslanecké snémovny v roce 2010. V téch ziskava 16,7 % hlasi a stdva se druhou
nejsilngjsi vladni stranou. Ridi pét ministerstev: Ministerstvo zahrani¢i, Ministerstvo prace a
socialnich véci, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo kultury a Ministerstvo financi.

Tato strana je v tradi¢nim politickém rozdéleni pravicové orientovana a soupeti tak o
pravicové volice zejména s tradi¢ni ¢eskou pravicovou stranou ODS. Ideologicky je strana
orientovana konzervativné, ve smyslu zastavani tradi¢nich evropskych kiest'anskych hodnot,
ale také liberalné ve vztahu k trhu [TOPQ9, 20123].

Zakladni organizacni struktura strany [TOP09, 2012b]

mistni droven — regionalni uroven — krajska uroven — celostatni uroven. Celostatni
uroven je tvofena Celostatnim snémem, ktery se schazi jednou za dva roky a voli nejvyssi
predstavitele strany, schvaluje program, stanovy strany a jejich zmény. Mezi sjezdy je
nejvysSim stranickym orgdnem Vykonny vybor, jenz je odpovédny za komplexni fizeni
strany. Je slozen z pfedsednictva strany, patnacti ¢lent volenych na celostdtnim snému, ¢lenti
vlady, poslancil a senatorti Parlamentti CR, poslancii Evropského parlamentu, primatora hl. m.
Prahy a hejtmant kraji, pokud jsou cleny strany. Vykonnému vyboru je odpovédné
Predsednictvo strany, které je statutarnim a operativnim fidicim organem strany TOPO09.
Sklada se z predsedy, az 5 mistopiedsedi, az 5 dalSich ¢lenl piedsednictva a dale z piedsedi
klubu poslancti a senatorii v Parlamentu CR a piedsedy poslaneckého klubu TOP09

v Evropském parlamentu, pokud je strana zastoupena.

Charakter TOPO09...

Tato strana ma vyznamné prvky kartelové strany. Jednak je to plivod strany, ktery se odviji
napf. prvni mistopiedseda Miroslav Kalousek, ktery byl dlouhodobym piedsedou KDU-CSL
a ministrem financi za tuto stranu v ptedeslé vladé Mirka Topolanka (ODS), ¢i jind velice
zkuSena politicka Vlasta Parkanova (byvald ministryné obrany) piivodem z téze strany. Dalsi
stézejni charakteristikou je snaha o zisk vladnich postii. Hned po prvnich tspésnych volbach
se to TOP0O9 podafilo, soucasné volebni prizkumy vefejného minéni ptisuzuji vitézstvi

Vv pfipadnych predcasnych volbach levici Ceské politické scény a pres pomérné vyrazny
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pravicovy charakter TOP09 jeji prvni mistopfedseda Kalousek projevil ochotu vladnout i
s levicovou CSSD [Tyden, 2012]. Financovani strany kartelovy charakter strany podtrhuje,
naprostou vétSinu financnich prostiedkit za rok 2011 strana inkasovala od statu [TOPQ9,
2011].

...a jeji organizace

U této strany je také nejpatrnéj$i zdsadni vyznam Casti strany ¢lent ve vetejnych funkcich,
kdy napf. ve stanovach neni zakotveno zastoupeni krajskych, ¢i mistnich ptedstavitel
V ustfednim organu, Vykonném vyboru, strany. Pfipominkovéani riiznych materiala je
situovano taktéz zejména na uroven Vykonného vyboru [respondent F] a pozice ostatnich
¢asti strany se v dosavadnim vyzkumu néjak zdsadné€ neprojevuje. Kumulace jak lidského, tak
finan¢niho kapitdlu je tak patrna taktéz na urovni ¢len ve vetejnych funkcich, pfimo ve
stanovach je pak ukotveno vysadni postaveni v jednani navenek ¢leny predsednictva strany,
konkrétné predsedou, ¢i prvnim mistoptredsedou.

Vzhledem k velice marginalizovanym rozhodovacim pravomocem ¢lenské zakladny je
pravdépodobné, Ze slouzi zejména jako zdroj vychovy a vilbec rekrutovani politického
personalu.

Pokud se zamétime na zpusob politického soutézeni o volebni hlasy, snazi se TOP09
pusobit jako nejschopnéjsi strana k fizeni ministerstev a tedy statni spravy. Jejim stézejnim
tématem voleb do Poslanecké snémovny CR v roce 2010 byla konsolidace vefejnych financi a
zefektivnéni fungovani statni spravy. Taktéz v politickém vyjednavani o podobé vlady po
zminénych volbach vyjednala pro své fizeni ekonomicky naro¢na ministerstva, Ministerstvo
financi, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zdravotnictvi. Zejména zmény ve
fungovani poslednich dvou zminénych jsou pro obfany v kazdodennim Zivoté¢ pomérné silné
citelné. TOPO09 tak dava dlraz na své manazerské schopnosti pro fungovani statni spravy a
tim se protina s Krouwelovou charakteristikou kartelové strany. Nicméné jako u ostatnich

stran je pro lepsi pochopeni charakteru strany potieba dal§iho zkoumani.

Odborné zazemi strany a jeho vyznam pro vysokoSkolskou politiku
Podobné jako u predeslé kapitoly, pfistupna data nejsou v takovém mnozstvi, abych mohl

piesné definovat zptsoby generovani expertizy stranou TOP09 a budu se je tak spiSe snazit

nastinit.
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Zéakladnimi organiza¢nimi jednotkami tvoticimi odborné zazemi jsou odborné komise,
které jsou podobné jako u CSSD vytvafeny na Grovni krajil, ze kterych se deleguji zastupci do
ustfednich odbornych komisi [respondent F]. Dal$imi organiza¢ni prvky uréenymi k vytvareni
odborného zékladu TOP09 pravdépodobné nedisponuje.

Pro vysokoskolskou politiku je zasadni ustifedni odborna komise pro vzdélani
s predsedkyni poslankyni Annou Putnovou, kterd je taktéz predsedkyni Vyboru pro védu,

vzdélani, kulturu, mladez a télovychovu PSP CR.

Generovani expertizy ustiedni odbornou komisi vzdélavani

Expertni komise pro vzdélavani se sklada ze zastupcii delegovanych kraji a predsedkyné,
uplné informace o sloZeni chybi. Komise se schéazi kvartilné, v ptipadé potieby dochézi
k dalsim setkani. Respondentem F byl dan duraz na fakt, ze vyznamna ¢ast poslanci TOP09
jsou vysokoskolskymi pedagogy a ptindseji tak prakticky pohled na vysokoskolskou politiku.
Taktéz byla zdiraznéna uloha poslance Prof. Kostfici, ktery je ptedsedou podvyboru pro védu
a vzdélani v PSP CR [PSP CR, 2012] a tym rektorti a zastupcti vysokych $kol, s kterymi
vybor tzce spolupracuje a odkud komise také Cerpa informace.

Jinak komise ziskéva informace z vetejn¢ dostupnych dat, které generuje statni sprava,
at’ uz z instituci piimo ¥izenych MSMT, &i Ceské $kolni inspekce apod. Taktéz disponuji daty
z Konference rektorii, ¢i z Rady vysokych Skol [respondent F]. Chybi vSak piesnéjsi
informace o charakteru ziskavanych dat, coZ je dalsi prvek nutny k bliz§imu prozkoumani.

Nicmén¢ zésadni diraz byl respondentem A dan na vlastni generovani expertizy
vzhledem Kk tomu, Ze az ¢tvrtina poslanct jsou vysokoskolskymi pedagogy a vzdélanostni
zakladna je tak robustni. Zbylé ziskané informace maji spiSe doplilujici charakter a slouzi

k brouseni znalosti, které jsou kumulovany ¢leny strany [respondent A].

Dalsi zpiisoby ziskavani expertizy
Vyuzivani expertného, ¢i Parlamentniho institutu, poslanci TOP09 se mi ve sméru

k problematice vysokoskolské politiky, prozatim nepodafilo rozkryt, nicméné lze
predpokladat, ze jsou tyto moznosti n¢jakym zpisobem vyuzivany. Je nutné ziskat data
objasiiujicich tuto dimenzi generovani expertizy.

Také predpokladam, ze vzhledem k piisobnosti v praxi vysokoskolské problematiky
pomérné velké ¢asti poslanci TOP09 dochazi k zisku expertizy z riznych kolegidlnich zdroju,
kdy jednotlivi vysokoskolsti pedagozi a ¢lenové TOP09 urcité¢ komunikuji se svymi kolegy,

ktefi jim pomahaji tiibit pohled na tento sektor.
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Prosazovani ziskaného expertniho védéni k idejim strany
Zasadnim organem pro schvalovani koncepci strany je Vykonny vybor TOP09, kdy zasadni
jsou kanaly prosazovani expertizy k této Casti strany.

Odbornd komise vzdélavani TOPO9 ptipravuje koncepci Skolstvi a je tak zakladni
zdrojem expertizy pro vykonny vybor. Vytvaii tzv. navrhy, které jsou nasledné projednavany
na urovni Vykonného vyboru, jsou Casto opakované¢ piipominkovéany cleny vyboru, nebo
probihaji rizné konzultace, do té doby, nez dojde ke schvaleni. Po schvéleni vykonnym

vyborem se navrhy stavaji oficidlni politikou TOPO9 [respondent F].

5. Zavér a plan dalSiho vyzkumu

Ve svém vyzkumu jsem zejména tézil zinformaci ziskanych z polostrukturovanych
rozhovort s predstaviteli zkoumanych stran, kterych bylo realizovanych s relevantnimi aktéry
dohromady Sest a dva dopliujici.

Zakladnim cilem prace bylo zjistit mechanizmy ziskavani expertizy u jednotlivych
stran a tedy najit vSechny mozné kanaly zisku expertizy pro vysokoskolskou problematiku,
které strany pouzivaji. Tyto informace se podafilo zjistit velice obecné a v obecné roviné jsou
také podobné.

Jakym zpiisobem generuji politické strany KSCM, CSSD, TOP09 expertni védéni pro oblast
vysokoskolskeé politiky? (hlavni vyzkumna otazka)

Vsechny zkoumané strany disponuji ucelové vytvotenou dlouhodobé fungujici
strukturou pro generovani expertizy na rizné problematiky. V kazdé je pak specializovana
komise, Ci sekce pro oblast Skolstvi, v ramci které je vzdy samoziejmé také zahrnuta oblast
vysokoSkolského vzdélavani a tedy vysokoSkolské politiky. Specializované odborné tutvary
pro skolstvi jsou Uzce napojeny na c¢leny stran ve vefejnych funkcich a jsou tak podplrnym
aparatem Spicky stranické hierarchie. Také vSak slouZi k potfebam zbylé ¢asti stran, napt. jsou
mistem feSeni konflikth. Dalsi spolecnou charakteristikou je sloZeni komisi zaloZené na
osobach se zkuSenostmi z praxe pedagogické profese, tedy i z vysokoskolskych pedagogu.

Podoba generovani expertizy je taktéZ podobnd, nicméné zjiSténi svou obecnosti
nepostihuji nutné informace pro posouzeni intenzity vyuzivanych kanali. VSichni relevantni
respondenti zminuji rizné rozveétvené okruhy oficidlnich externich spolupracovnikt celych
komisi, ¢i blizké okruhy poradct jednotlivych ¢lentli, ktefi je ziskavaji na zaklad€ svych

zkuSenosti z praxe vysokoskolské profese. Povazuji tento kanal ziskavani expertizy na osobni

49



bazi jako zadsadni a je to stézejni bod pro pokracovani ve vyzkumu. Zejména totiz vrcholni
predstavitelé komisi, ktefi jsou soucasné ve stranické hierarchii na pozici ¢lenti ve verejnych
funkcich, disponuji Sirokou siti kontaktl, kterd mize zdsadné ovliviiovat expertizu, jez je
nejvyraznéjsi v debatach odbornych komisi, a ktera se k idejim nasledné prosazuje. Ze zjisténi
je sice ziejmé, Ze tyto kontakty pochdzi z realné praxe vysokoskolské problematiky, nicméné
je nutné vysvétlit, na jakém zéklad¢ jsou vybirani prave ti spolupracovnici a ne jini.

Predstavitelé vSech tii stran shodné zminovali ¢erpani informaci z vefejné dostupnych
zdroji, které produkuje vefejna sprava, ¢i z raznych periodik vénujicich se problematice
vysokého skolstvi, tlohu téchto zdroji je opét potiebné vysvétlit. Neprojevil se specificky
zpisob stranické ideologické piipravy ve formé doporucené literatury, ¢i pfimo kupované
literatury pro ¢leny odbornych komisi, respondenti mluvili o individualni pfipravé.

Jako podstatny prvek vidim také vyuzivani mozZnosti ¢lenu ve vetejnych funkcich,
zejména Parlamentu, pro osobni generovani expertizy, prostfednictvim tzv. expertného, tedy
meési¢niho finanéniho obnosu pro potfeby generovani ¢lenti parlamentu a také vyuzivani
Parlamentniho institutu, ktery je pfimo k témto u¢eltim ¢lentim Parlamentu CR k dispozici. To
se podafilo odhalit pouze u &lenit CSSD a jenom ve sméru vyuziti Parlamentniho institutu.
Oba respondenti z CSSD si nechali zpracovat analyzy pro potieby vysokoskolské
problematiky (oba ohledné problematiky Skolného na vysokych S$kolach). Nicméné je také

opét nutné rozkryt vyznam ziskanych informaci z téchto moznych zdrojt pro stranické ideje.

A Jakymi mechanizmy se ziskand expertiza prosazuje k nejvyS$im organim
jednotlivych stran? (vedlejsi vyzkumna otazka)

Co se ty¢e mechanizml prosazovani expertizy k vySSim stranickym organim,
informace jsou opét zna¢né€ obecného charakteru. Odborné komise, ¢i sekce Skolstvi vytvareji
zasadni mnozstvi stranickych dokumentl, které jsou nasledné podstupovany vysSim
stranickym organiim. Materidly jsou tak vytvareny pro jejich informacni potieby, mohou byt
vSak uzivany také jako stranické dokumenty, které jsou ur¢itym zpisobem u vyssich organt
revidovany procesem ptripominkovani. Podobu tohoto pifipominkovani je potieba Iépe
pochopit, poznat jaké mé nalezitosti, kdo mé nejvetsi vyznam a jak dochéazi k schvalovani
pfipominek a jaky je jejich ptivod. Odborné zazemi tak reaguje na potieby vedeni strany a

funguje jako podptirny organ.
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Summary

One of the pressures on the political parties made by contemporary society is to create their
own expert knowledge based alternatives of solutions of issues so that the proposed solution
would be socially efficient and chosen right. That is the reason why the parties have to create
mechanisms of generation of expertise and also the sources through which the expert
knowledge for their public policies are gained. This paper is focused on these sources of
expertise for making higher education public policies which are made by the political parties
of Parliament of the Czech Republic, namely KSCM, CSSD and TOP09. This topic has never
been studied before so this paper is conceived as exploratory multi-case study and it tries to
reach all possible dimensions of higher education public policy expertise issue. The study is
theoretically based on the new institutionalism way of thinking, particularly on its
sociological branch, which shows the value of political parties for society and also for the
members of the parties. The reason why the empirical research of this study is focused on
educational public policy roles in political parties is that sociological new institutionalism also
shows the importance of the roles and identities inside the parties. Another theoretical basis of
the paper is the Krouwel theory, which creates typology of parties and is focused on party
organizational character. This paper use Krouwel theory for describing characters of studied
parties. And there is also discussed contemporary higher education public policy problematic
in the Czech Republic. In empirical part the study questions what kind of mechanism each
political party uses for generation higher education public policy expertise and the how
generated expertise reaches the ideas of each political party. The study shows, the function of
educational policy expert commissions of each political party and sources, which these
commissions use. The main sources of expertise for commissions of all the parties are
university professors, who are the members of these commissions or colleagues of these
members, who are also university professors. Then, this paper consider as a basic mechanism
of enforcing gained expertise the process which is being held in higher party structure levels

and which works on a principal very similar to comment procedure.
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Ptiloha ¢. 1

1.Hodnoty/Normy : 3.0dbornici

Vztahy mezi vySe zminénymi koncepty jsou to, co mé zajimd. Pokusim se ,,zméfrit” tyto koncepty u
jednotlivych stran a z toho odvodim vztahy, které mezi nimi jsou. U konceptl budu méfit nasledujici
kategorie:

Hodnoty / Normy —— Role/Identity pro VS
formalni/neformalni formalni/neformalni malo/hodné
stale/dynamické prisné/volné povinnosti/volnost
dalezZité/okrajové (konkrétni/volné) jednotlivé/skupinové
levicové/stfedové/pravicové malo/hodné stranickd/indiv. ptiprava
vlastni vaha/vaha strany
/ salost obsazeni/proménlvost
Formalni zpusoby Prosazovani oborniku Vliv externich odbornikd
ziskavani odb. védéni ve stranické strukture
dlouhodobé vs. ad hoc vychova/absence vychovy vliv jiz provedeného vyzkumu
malo/vice zdrojl prostor pro prezentaci cizi vyzkum jako inspirace
stejnych/rdznych sila ddrazu na odbornost nebo musi hodnotové ladit
forma spoluprace mira neformalni spoluprace

nakup/statni sprava
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Piiloha €. 1b

Schéma pro rozhovor s odbornikem

| l Odbornik!

Instituce, kterych je clenem Individualni projekty k terc. vzdél.
(projekty terc. vzdél.)

e % e %

Formalni spol. Neformdlni spol. Formalni spol. Neformalni spol.
Aktéri Aktéri Aktéri Aktéri
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Priloha ¢€. 2

TOPO09
1. Hodnoty/normy

- Jaké jsou zakladni hodnoty TOP09? Jsou kromé formdlnich norem také néjaké
neformalni?

- Jaky stranicky organ je pfipadné urcuje? Kdo ma nejvétsi vahu?

- Jsou hodnoty pévné dané, ¢i jsou predmétem diskuzi, méni se nékdy?

- Jsou hodnoty pfisné urcené nebo spise volné?

2. Organizace TOP09 (technické otazky, nuance zasazené do soucasné politologické teorie)

- Jaky je hlavni fidici orgdn TOP09? Tzn., ktery je nejvyssi rozhodujici organ?

-V jakeé pozici je ve srovnani s hlavnim fidicim organem centrdlni vedeni strany? Tedy
jakdsi hlava organizacni struktury propojujici lokalni stranické spolky s poslanci a
ministry? (Proc?)

- (Jaka je role lokalnich stranickych spolkl v celkové rozhodovaci strukture strany?)

- Narozhodovani se tedy podili zejména uzké vedeni strany, Ci spiSe Sirsi vedeni strany,
pfipadné poslanecky klub? (co je konkrétné pripadné Sirsi nebo uzké vedeni strany)

- Jak takové rozhodovani probiha? Jaké je spektrum téch, kdo rozhoduji?

- Odkud si myslite, Ze Vase strana rekrutuje své elitni ¢leny? SpiSe cilené urcité lidi, nebo
prostor pro oteviené vstupovani Spickovych clen(?

- Je strana spise orientovana na statni dotace, Ci se snaZi ziskat i jiné zdroje svého
financovani? Jaké? Proc?

3. Role/identity

- Jakym zplsobem probiha orientace nékterych Vasich ¢len( na vzdélavani?

- Stranické komise

o Kryje se problematika vysokoskolské problematiky Cisté s celkovou
problematikou vzdélavani?

o Jaky je pocet ¢len(i vénujicich se terciarnimu vzdélavani? Vsichni v komisi? Kdo?
Jak €asto se schazi?

Pocet ¢len(i od voleb staly nebo se zménil?
Spolupracuji ¢lenové pravidelné, ¢i narazové? Spise tedy samostatna priprava,
nebo kolektivni?

o Uklada strana urcité normy pro fungovani komise? (ideové predpoklady? ReZim?)
Pfipadné uklada strana urcité normy pro ¢leny vénujici se vysokoskolské
problematice? Ur€uje komise spiSe komise strategické predstavy o verejné
politice o vysokém Skolstvi nebo jsou rozhodovany na vyssi Urovni?

4. TOPO09 a odbornici

- Formalni zplisoby ziskavani odborného védéni

o Sjakymiodborniky na vysokoskolskou problematiku formalné spolupracujete,
tedy poskytuji své odborné znalosti pro potfeby strany TOP09? Jak ¢asto, kde,
pravidelné? Jakym zplisobem, tzn., jakou formu svého expertniho védéni Vam
poskytuji (studie, analyzy, diskuze)? Proc zrovna s témato? Jakou formou?
(ndkup?)
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Vyuzivate odborné kapacity statni spravy? Jak casto, kde, pravidelné? Jakym
zpUsobem? Jakou formou? Proc¢?

Davate tedy dliraz na vice zdrojl nebo spiSe na méné a spoluprace je pak hlubsi?
Spolupracujete s néjakymi odborniky vylozené ad hoc pro uréitou pfedstavu
policy?

- Prosazovani odbornikl ve stranické strukture

O

O

O

Existuji systematické nastroje vychovy stranickych expertl na vzdélavani,
pfipadné konkrétné na vysokoskolskou problematiku? Jaké? Pro€ zrovna takové?
Jak probiha rekrutovani stranickych expertl pro vysokoskolskou problematiku?
DuleZita pfedchozi odbornost? Spise dobrovolné vénovani se a plsobeni ve
vysokoskolské (Skolské problematice), ¢i problematika pfifazovana?

Jdou do téchto nastrojl zapojeni vnéjsi experti na vzdélavani? Jak? Proc zrovna
ti, jak ¢asto, atd.?

Z jakého dlvodu se vénujete tercidrnimu vzdélavani a jak jste se prosadila ve
stranické strukture?

- Vliv externich odbornikt

@)

@)

Vyuzivate pro svlj expertni zaklad externich, ,,vné-stranickych” odbornik(?
Myslim tim studium urcitych konkrétnich praci autortl, neformaini konzultace?
S kym? Jaké? Jak ¢asto? Kdy? Proc zrovna tyto?

Tyto ,externi” expertni znalosti musi hodnoté ladit s Vasimi, pfipadné
stranickymi predstavami, ¢i funguji také jako inspirace?

Vliv ziskaného expertniho védéni pro stranickou vefejnou politiku

- Jakd je Vase predstava o podobé verejné politiky, kterou by prosazovala TOPQ9 jako svou
predstavu podoby tercidrniho vzdélavani?

- Ladi tato predstava s predstavou celé TOP09?
- PISSI JEDNOTLIVE PRVKY, KTERE ZMINT{
- U jednotlivych prvki se ptej, pro¢ maji zrovna takovouto podobu a vliv odbornikid na

jednotlivé prvky. (opét zkoumat povahu tohoto vlivu tj., kde, kdy, s kym, proc zrovna tak)

- Pripadné jestli dal rozpracovava nebo planuje néjaké prvky rozpracovat a pfitom vliv

odbornikd? (opét zkoumat povahu tohoto vlivu tj., kde, kdy, s kym, pro¢ zrovna tak)
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Priloha ¢. 3

KSCM
1. Hodnoty/normy
- Jaké jsou zakladni hodnoty TOP09? Jsou kromé formdlnich norem také néjaké
neformalni?
- Jaky stranicky organ je pfipadné urcuje? Kdo ma nejvétsi vahu?
- Jsou hodnoty pévné dané, ¢i jsou predmétem diskuzi, méni se nékdy?
- Jsou hodnoty pfisné urcené nebo spise volné?
2. Organizace KSCM (technické otazky, nuance zasazené do soucasné politologické teorie)
- Jaky je hlavni fidici orgdn KSCM? Tzn., ktery je nejvy3si rozhodujici orgdn? (Ustiedni
vybor?) (Jak je volen UV?) (Jak ¢asto?) (Pocet Elend staly nebo proménlivy? Nyni 7)
-V jakeé pozici je ve srovnani s hlavnim fidicim organem centrdlni vedeni strany? Tedy
jakasi hlava organizacni struktury propojujici lokalni stranické spolky s poslanci a
ministry? (Proc?)
- (Jaka je role lokalnich stranickych spolkl v celkové rozhodovaci strukture strany?)
- Narozhodovani se tedy podili zejména uzké vedeni strany, Ci spiSe SirSi vedeni strany,
pfipadné poslanecky klub? (co je konkrétné pripadné Sirsi nebo uzké vedeni strany)
- Jak takové rozhodovani probiha? Jaké je spektrum téch, kdo rozhoduiji? (shoda
jednohlasng, ¢i prosta vétsina, ¢i jinak?)
- Odkud si myslite, Ze Vase strana rekrutuje své elitni ¢leny? Spise cilené urcité lidi, nebo
prostor pro oteviené vstupovani spickovych ¢lend?
- (Je strana spiSe orientovana na statni dotace, Ci se snazi ziskat i jiné zdroje svého
financovani? Jaké? Proc?)
3. Role/identity
- Jakym zplsobem probiha orientace nékterych Vasich ¢lenl na vzdélavani?
- Stranické komise
o Kryje se problematika vysokoskolské problematiky Cisté s celkovou
problematikou vzdélavani?
o Jaky je pocet ¢len(i vénujicich se terciarnimu vzdélavani? Vsichni v komisi? Kdo?
Jak ¢asto se schazi?
Pocet c¢lenl od voleb staly nebo se zménil?
Spolupracuji ¢lenové pravidelné, ¢i narazové? Spise tedy samostatnad priprava,
nebo kolektivni?
o Uklada strana urcité normy pro fungovani komise? (ideové predpoklady? Rezim?)
Pfipadné uklada strana urcité normy pro cleny vénujici se vysokoskolské
problematice? Urcuje komise spiSe komise strategické predstavy o verejné
politice o vysokém skolstvi nebo jsou rozhodovdany na vyssi Urovni?
o Jakorganizac¢né funguje sekce Skolstvi? Kdy se schazi, rozhodovaci pravomoce?
4. KSCM a odbornici
- Formalni zplisoby ziskavani odborného védéni
o Sjakymiodborniky na vysokoskolskou problematiku formalné spolupracujete,
tedy poskytuji své odborné znalosti pro potieby strany KSCM? Jak ¢asto, kde,
pravidelné? Jakym zplisobem, tzn., jakou formu svého expertniho védéni Vam
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poskytuji (studie, analyzy, diskuze)? Pro¢ zrovna s témato? Jakou formou?
(ndkup?)

o Vyuzivate odborné kapacity statni spravy? Jak ¢asto, kde, pravidelné? Jakym
zplUsobem? Jakou formou? Proc?
Davate tedy dliraz na vice zdrojl nebo spiSe na méné a spoluprace je pak hlubsi?
Spolupracujete s néjakymi odborniky vylozené ad hoc pro urcitou pfedstavu
policy?

- Prosazovani odborniki ve stranické strukture

o Existuji systematické nastroje vychovy stranickych expert( na vzdélavani,
pfipadné konkrétné na vysokoskolskou problematiku? Jaké? Pro€ zrovna takové?

o Jak probiha rekrutovani stranickych expertl pro vysokoskolskou problematiku?
DuleZita predchozi odbornost? Spise dobrovolné vénovani se a plsobeni ve
vysokoskolské (Skolské problematice), ¢i problematika pfifazovana?

o Jdou do téchto nastrojl zapojeni vnéjsi experti na vzdélavani? Jak? Proc zrovna
ti, jak casto, atd.?

o Zjakého dlivodu se vénujete terciarnimu vzdélavani a jak jste se prosadila ve
stranické strukture?

- Vliv externich odbornikt

o VyuiZivate pro svij expertni zaklad externich, ,vné-stranickych” odbornikd?
Myslim tim studium urcitych konkrétnich praci autort, neformaini konzultace?
S kym? Jaké? Jak ¢asto? Kdy? Pro€ zrovna tyto?

o Tyto ,externi” expertni znalosti musi hodnoté ladit s Vasimi, pfipadné
stranickymi predstavami, ¢i funguji také jako inspirace?

5. Vliv ziskaného expertniho védéni pro stranickou verejnou politiku

- Jaka je Vase predstava o podobé verejné politiky, kterou by prosazovala TOP09 jako svou
predstavu podoby tercidrniho vzdélavani?

- Laditato predstava s predstavou celé TOP09?

- PISSI JEDNOTLIVE PRVKY, KTERE ZMINI

- U jednotlivych prvki se ptej, pro¢ maji zrovna takovouto podobu a vliv odbornikid na
jednotlivé prvky. (opét zkoumat povahu tohoto vlivu tj., kde, kdy, s kym, proc zrovna tak)

- Pripadné jestli dal rozpracovava nebo planuje néjaké prvky rozpracovat a pfitom vliv
odbornik? (opét zkoumat povahu tohoto vlivu tj., kde, kdy, s kym, proc zrovna tak)

Pozn.: Centrum strategickych a teoretickych studii KSCM, Klub ekonomi, Klub sociologii a
psychologli

Komise strategie mladeze pti UV KSCM (Ing. Katefina Koneéna, poslankyné PCR),
Spojenectvi prace a solidarity (SPaS)

Mgr. Milan Bicik resort Skolstvi a t€lovychovy
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Priloha ¢.4
Otazky CSSD

Uvod:

Vyzkum.

Obecné, ne intenzitu.

Diskrétnost a etika.

Informovany souhlas, pasivni, bude aktivni.
Moznost kdykoliv ukong¢it svou ucast v projektu.

Anonymita.

Organizace (spiS na zavér se ptat):

Ustiedni vykonny vybor

Ptedsednictvo.

Politické grémium.

Ustiedni kontrolni komise. (dodrzovéani programu, stanov a norem).

Klub poslanct a senatort.

Normy:

Zprava o &innosti UVV.
Organizac¢ni fad.

Rady piipravy na volby.

Statut odbornych komisi CSSD.

Volebni program.

Role:

Kolik lidi ve 8kolské odborné komisi? Vsichni ¢lenové CSSD? Kolik se jich orientuje na VS
politiku? Z jaké oblasti jsou ti, co se na ni orientuji? Je rozdélena do skupin podle Grovné
vzdélavani?

Jak Casto se komise schazi?

Normy pro fungovani komise? Naroky na ¢leny?

N¢gjaky jiny organ zajist'ujici odbornost? (ideovy, CESTA napt.?)
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Hodnoty:
Urcované sjezdem?
Jak se promitaji stranické hodnoty do prace odborné komise? (ptisn€ — voln¢)

Probiha na trovni komise debata o hodnotach a jejich vztahu k vytvarené praci? Konflikty?

Odborna komise:

Placené funkce, vs. dobrovolna ¢innost?

Probiha na trovni komise debata o hodnotéch a jejich vztahu k vytvaiené praci? Konflikty?
Jaké jsou vystupy komise? Jak casté?

Na zéklad¢ ¢eho jsou vytvareny? Vlastni iniciativa komise vs. vrchni orgadny

Posledni vystup k terciarnimu vzdélavani? (zelena kniha?) Jaké dalsi? (Jakym zptisobem ho
komise vytvarela, tkoly jednotlivym ¢lenim? Kdo zadava? Jak dochazi ke shod¢ na
materialu?)

Probiha n&jakym zplisobem vzdélavani clenti komise? Seminare, diskuze, kulaté stoly,

konference. (Kdyz tak charakter téch setkani). Masarykova akademie?

Odbornici:

Probiha néjakym zptisobem vzdélavani clenti komise? Seminaie, diskuze, kulaté stoly,
konference. (Kdyz tak charakter téch setkani). Masarykova akademie?

Existuje n¢jaké materialni zdzemi odborné komise ve smyslu literatury jako periodika, knihy,
studie atp., €1 individualn&? Z jaké literatury cerpéd on sdm?

Spolupracuje odbornd komise formalné s néjakymi konkrétnimi odborniky (neni potieba

s kym)? S né&jakymi konkrétnimi skupinami odbornikii? Z jaké oblasti vSichni jsou? (praxe vs.
véda pfimo smérem Skolstvi)? Pravidelné, ¢i podle situace?

Individuélng ¢lenové maji své vlastni zdroje ziskavani odbornosti, kterou do komise pfinasi?
Jakého charakteru? (literatura, kontakty z praxe, kontakty z akademické oblasti) Na co se
dava ji nejveétsi dliraz, nejcastéjsi zplisob? (neformalni zdroje)

Vyhodnocovéani ziskanych informaci v komisi na zdkladé diskuze, materialli, ¢i n¢jakych

vystoupeni?
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Jak rekrutuji cleny komise? SnaZzi se oslovit programem, vychovavat si je, €i Casto vlastni

iniciativa? Ne¢kdo piivodné ze statni spravy? (naméstek feditelky Institutu pro mistni spravu

p. 0. Ministerstva vnitra CR)
Cerpa/ji informace ze statni spravy? Ziskava informace, ¢i kontakty v ramci ¢lenstvi
V parlamentnim institutu? Dochazi nékdy na vybor pro Skolstvi? Jakého charakteru jsou

divody navstévy? (diskuze, vystoupeni, prilezitost pro individualni diskuzi)

Jeho zkusenosti:

Ma svij jakysi okruh neformalnich poradcti/ptatel z oboru, ktefi mu dodavaji expertni vhled
do problematiky? (lidé z praxe, statni spravy, akademici)

Ugastni se seminafi, konferenci apod. pro ziskani kontextu pro odborné znalosti?

Jaka role v komisi pro Skolstvi? Spojnice mezi pfedsednictvem a odbornym zazemim?

Prosazovani odbornosti k idejim:

Mezi sjezdy CSSD ideové pevna?

Zakladni ideje CSSD stejné, rozpracovavaji je hloub&ji?

Dochézi k upravé vystupt vypracovanych odbornou komisi na vyssi tirovni? Kde se tomu tak
stava?

Podstupuji vystupy nékde n¢jakému schvalovani, jestli sedi nebo upravit?

Pro jaké urovné a co za vystupy komise vypracovava? Ramcové..
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