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Abstrakt

Cilem mé diplomové prace je prozkoumani problemyaitikegrace cizint
do ¢eské spolgnosti. K tomuto delu zamyslim pouZzit techniku dotaznikového
Seteni, spolu s komparaci dalSich i8ef, ktera byla provedena nevladnimi
organizacemi. Ddim zantrem je pak zmapovani pravniho postaveni cizince
v Ceské republice, idvody emigrace v historii, jeji vyvoj a skladba migci
populace na evropském kontineérnDale se zagiim na moznosti zdravotniho a
socialniho pojidini s moznosti vyuziti IEkaké pée a také na moznosti prace a

studia ciziné v Ceské republice.



Abstract

The aim of my diploma work is to study the subjettintegration of
foreigners into the Czech society. For that purpbsatend to use research
guestionnaires and to compare my results with t®sol other researches
conducted by NGOs. Secondary aim is to map legalistof foreigners in the
Czech Republic, historical reasons for migratiod @& development, and the
composition of migrating population in Europe. ermore, | will focus on
access to health and social insurance and to @iéhheare system as well as on

education and work opportunities which foreigneasehin the Czech Republic.
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Uvod, struény nastin problematiky, zdivodnéni vybéru

daného tématu

SloZeni ceské spolkénosti se v pibéhu 20. stoleti vyrazn promenilo.
Zménu skladby spolaosti ovlivnily vyznamné ginné udalosti, pedevSim ob
swtove valky, nastup a pad komunistického rezimu yehedni Evrop a vstup
Ceské republiky do Evropské unie. V3echny tyto ustilbyly pricinou zasadnich
socioekonomickych a politickych zZm ve spolénosti. Mezi vyznamné zény,
k nimZ u nas dosSlo po roce 1990, ipabvrez ponerné silné migr&ni procesy,

predevsim narst imigranti z tzv. tetich zemi na naSem Gzemi.

Se stoupajicim ptem imigrant v Ceské republice roste i zajetfeské
verejnosti, statnich a dalSich organ problematiku integrace cizitic Samotny
fakt, Ze p@et imigranti ve spolénosti kontinuald roste, vyZaduje, aby i odborna
vefejnost ¥novala této problematice @Febny prostor. Aktualnost migai
problematiky a fedevsSim skutaost, Ze se v ramci svého pracovniho ami
dasto setkavam s cizinci, kigpobyvaji na tzemCeské republiky, & motivovaly
k vybéru zvoleného tématu diplomové prace. Bérkazdodenni kontakt s touto
skupinou n& nuti vyslechnout &né praktické problémy a nasléds nimi pomoci,
jednd se o administrativni, pravni i osobni zatestit Cilem diplomové prace je
shrnuti zakladnich aspéktechto problénd a na vzorku 50 imigra@itmotivovanych
k integraci doceské spolénosti zjistit, jak vnimaji satasné podminky pro tuto

integraci

Diplomova prace je roztena do dvouiasti, nacast teoretickou a né&ast
empirickou. Teoretick&ast je rozvrzena do Sesti kapitol, kteréitvobecnou

platformu pro empiricky gizkum.

Prvni kapitola je zagtena na historické, ekonomické a politické aspekty
migrace a obsahuje vyznamné mezniky vyvoje migkec@0. stoleti a v prvnim

desetileti 21. stoleti.



Druha kapitola se zabyva integrim procesem a popisem integrech
politik vybranych stat. Kapitola sodasrgé obsahuje i podkapitolu émovanou

nejsznejSim prekazkam integkaniho procesu.

Treti kapitola popisuje postaveni cizincv pravnim systémuCeské
republiky s pihlédnutim k zdvazné pravni Upga¥Evropské unie. S ohledem na
rozsahlost pravnichiedpigi, které se cizineckou problematikou zabyvaji, obgah

strenou charakteristiku jednotlivych pobytovych stdtus

Nasledujici kapitola podava zakladniepled instituci a organizaci, které
pomahaji cizintm zorientovat se v novém prostli. U vybranych organizaci je pak
detailrgji popsana napljejich ¢innosti Cetre sluzeb, které jsou cizidm bezplati

poskytovany.

Pata kapitola mapujefigtup cizind ke zdravotni p& a socialnim vyhodam
v CR. Prvnigast kapitoly poukazuje na diference v moznosistppu k jednotlivym
druhim zdravotniho pojighi, druhd ¢ast je ¥novana systému sociélniho
zabezpeeni a popisutiznych sociélnich davek vyplacenych imigfantstatem.

Zawrecna kapitola ukazuje moznosti wévani a pracovniho uplamni
cizincd v Ceské republice. Zatimco v prvriasti kapitoly se snazime stng
charakterizovat 2der¢ni zaki a student do vzdlavaciho procesu, ve druliésti
kapitoly se zabyvame postavenim cizince na trhu cepra
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1. Vybrané aspekty migrace

1.1. Historicko-politické aspekty migrace

Migracni procesy sehravaly v jgs¢hu celé historie lidstvaadezitou roli
v rozvoji jednotlivych regiofh a ve formovani etnické skladby obyvatelstva.
Zahranéni migrace v dneSnim smyslu souvisi ggikem vzniku a existence
narodnich staétv pribéhu 16. a 17. stoleti. Narodnost a statfislpSnost se vSak
za’ala objevovat az ve stoleti 19. a 20., coz souvisel zdokonalenim davého
systému, povinnou vojenskou sluzbou a z#&wéd pa$, vizové povinnosti a
hraninich kontrol. ,Ve 20. stoleti se vSak tyto migna procesy vyrazh
zintenzivnily. V roce 1910 get osob Zzijicich mimo zemi, kde se narodili,
dosahoval 33 milioi osob; v roce 1965 et €chto osob byl 66 miliofy nasleds
v roce 1975 jejich peet byl 84 miliorii; v roce 1990 — 120 milignosob® Na konci
20. stoleti to iz bylo 168 miliah® Tyto dnes uZ globalni procesy vyZaduiji politicka
feSeni a rozhodnuti, vedouci k regulaci a dalSimliviowani sétové migrace.
Déje se tomu tak na urovni &oveého spoléenstvi, OSN, EU, vilad jednotlivych
stati i regioni. O politické ingerenci do procesmigrace VCR je pojednano
podrobrji v kapitole Instituce a organizace zabyvajici iséegraci cizingé a
Gasteéng téZ v kapitole Pravni postaveni cizinc€eské republice.

Ackoliv historicky i v sodasné dob tvori pracovni (ekonomicka) migrace
pocetné prevaznou wtSinu, gedstavuji migrace vyvolané politickymi udalostmi
vzdy zavazny a obtizny problém, protoZe se zpraeltina o migraci vynucenou.
Byva spojena s poruSovanim lidskych prav g&amiskych svobod, s perzekucemi,
s existeinim ohrozenim.

V historii se s ni setkhvame péme casto, & uz je to emigrace souvisejici
s naboZenskym nebo politickyntgswdéenim (nap. vyhnani Zidi ze Spadiska
v 16. stoleti, odchod hugeriotz Francie v 17. stoletti v Cechach odchod
nekatoliki po neuspsnéCeské faziticetileté valky). Tato migrace je velmasto

spojena i s nemoznosti navratu, byva definitivni.

! CEJP, Martin Obrana proti ohrozeni spataosti zavaznymi formami trestri@nosti : za¥recna
zprava Praha : Institut pro kriminologii a socialni pesci, 2009. s. 14

2RABUSIC, Ladislav ; BURJANEK, AleSImigrace a imigrani politika jako prvelieSeniceské
demografické situacePraha : VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2003. s. 8
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nestabilita, poruSovani lidskych prav, mezietniek®ktanské konflikty a valky,
které existuji viak stati a regio a velice ¢asto méni pokojné domaci

obyvatelstvo v pronasledované teace, kt&f se snazi dostat do bezpgch zemf

1.1.1. Migraéni procesy vCeskoslovensku &R

V pribéhu existenceCeskoslovenské a podjd Ceské republiky mzeme
sledovat vyvoj od fivodre multi-etnického statu ke statu s homogenni spalsti.
Tento proces probihal nikoliv migraci na zaklayobodného rozhodnuti obyvatel,
ale tém¢t vyhradré pod tlakem politickych udalosti a rozhodnuti. Psniku
Ceskoslovenska v roce 1918 Zilo na jeho Uzemi asniliona Cechi, 3 miliony
Némci, 2 miliony Slovak, 800 tisic Mdari, 500 tisic Rusiin, 300 tisic Zid a
nékolik desitek tisic Polak* Statotvornymi narody byli oziani Cesi a Slovaci,
ackoliv Némci byli druhou nejpéetrgjSi skupinou, ovSem &enou za minoritu.

Prvni wtsi migrani vinou byla emigrace po zanikGeskoslovenska a
vzniku ProtektoratuCechy a Morava v r. 1939. Odchéazetisiusnici ozbrojenych
sboffi, lidé z kultury, lidé z bohatSich vrstev, Zidé.oPpochopeni skladby
obyvatelstva po dalSich 40-50 let jelia gipomenout deportaci a povraid
vétSiny Zidi nacisty v piibéhu valky. Po znovuobnoveni republiky doznala skéadb
obyvatelstva znmé znény odsunem Rmci ac¢asti Malan.

Zlom v migrani situaci vCeskoslovensku nastal po komunistickém
prevratu vr. 1948. Postuprbyl pohyb obyvatel omezen jen na&které staty
vychodniho bloku. Pottmvani svobody v letech totality vedlo k odlivu
intelektualnich elit. Blo se tak zejména v letectste po komunistickém j@vratu
1948, nez byly hranice neprodySmizaveny. A o 20 let pozji po okupaci
sowtskymi vojsky v roce 1968. Odhady mluvi o 350 ad Sicich lidi, kteff
uprchli gred komunistickym rezimem s malou Sanci navratu ddné viasti.

Migrace byla sil& omezena také v opaém snéru. Lidé z vychodniho bloku mohli

¥ CEJP, Martin Obrana proti ohroZeni spafaosti zavanymi formami trestnéinnosti : zavrecna
zprava Praha : Institut pro kriminologii a socialni pesci, 2009. s. 15
* Migrace v roz$fené Evrop [online]. Praha : British Council, 2002 [cit. 2012-04]. Dostupné z
¥VWW: <http://www.gac.cz/cz/nase-prace/vystupy-kazehi>. s. 11

ibid.
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v Ceskoslovensku dlouhodémebo trvale pobyvatipvazr jen z divodu studia a
divoda pracovnich.

Homogenizace c¢eské populace dosla k vrcholu rozdlenim
Ceskoslovenska a vznikerfeské republiky vr. 1993. Ov3em éra spontanni
migrace, ktera nastala po zhrouceni komunistickg@imi ve stedni a vychodni
Evrops, zejména okani z byvalych republik Saitského svazu, odstartovala cestu
k novému vyvoji k multikulturni spot@osti. Po 20 letech této spontanni migrace
maCR jiz zkuSenost i s tzv. druhou generaci migiaktera byva radikakgsi, jak
ve vyjadeni své narodniifslusnosti, tak k politickémuéhu v novém domay
Zatimco prvni generace se snhazi o co d&gjvmoznou integraci az asimilaci, tato

druh& a zejména palést teti generace ma tendence apa

1.1.2. Reemigrace

Souasti ceskoslovenské deské migrani historie jsou reemigrace, navrat
emigrant a jejich potomk zpst do zeng. Tento specificky migri proces souvisi
s politickymi i ekonomickymi aspekty migrace. AvSaéemigrace, jak ji zname
z ¢eského prosgedi, je spiSe ovliwna politickymi okolnostmi, politickou zsmou,
a to zejména padem komunistického rezimu v r. 1®88ste&n¢ jiz i predchozim
politickym oteplenim za doby sétské Gorbaovovy Perestrojky (od r. 1985-86).
Praw v disledku znény politickych pondri v SSSR v dob Perestrojky
byla umozZgna tizena reemigrace krajmnze zaméenych oblasti Ukrajiny a
Béloruska po vybuchternobylské jaderné elektrarny v r. 1986.
Od roku 1990 reemigrace probihaly v mnoha zemicha,sngtovaly najs.
do Finska (Karelové), dkecka (Makedonci), do Polska (z Litvy&Bruska a
Ukrajiny), doCeské republiky (z Voly& a Srbska), na Slovensko (z #ska a ze
Zakarpatské Ukrajiny) a do Marska (ze Slovenska, Sedmihradska a Zakarpatské
Ukrajiny).“®
Posledni velkou vinou krajanské migrace biftpod 785 osobz kazasské

vesnice Borodinovka dGeské republiky mezi lety 1994 a 2001. Tito &g¥ichozi

® BADE, Klaus JEvropa v pohybu : evropské migrace dvou stali@ha : NLN, Nakladatelstvi
Lidové Noviny, 2005. s. 389

"TRBOLA, Robert; RAKOCZYOVA, MiroslavaVybrané aspekty Zivota cizine Ceské republice.
Praha : VUPSYV, 2010. s. 68



byli usidleni do 116 lokalft Do Kazachstanuisli je3t za dob carského Ruska,
piicemz jejich rozhodnuti opustit Kazachstan vyplyvadoztraty pocitu bezgépo
rozpadu SSSR.

Ani integrace &chto krajafi neni bezproblémova. Vztah @ CR
k obyvateim jiného statu s po#mné zasadnimi vazbami n@R je postaven na
zakladk solidarity ke krajam, byvalym obyvatélm c¢eského, moravského,
slezskéhogi diive slovenského prostoru se stejnou narodnosst® za podminek
hospodéské a ekonomické nestability Ize pozorovat zvydenee mezi krajany a
domacim obyvatelstvem. Do roku 1992 bylicabé Ceské i Slovenské republiky
mySlenkou névratu krajando jejich ztracené vlasti nadSeni. Navrail madech
nového spojovani nar@d tentokrate na platforén nikoli ideologické, ale
narodnostni. V ramci silicichiptéhovaleckych krajanskych vin se niim o €chto
now prichozich z&alo postupt menit. Obyvatelé pocitili jistou miru odliSnosti od
krajani a jejich gitomnost zde nebyla iz brana tak pozitivnPo silicich
pracovnich migrénich vinach devadesatych let se ale krajané s&dajimavou
soutasti populace a zajem ¢ pe strany viejnosti postup&iklesal, az térx zanikl.

Praw na krajanech by #h byt dle Uherkova fispivku v knize Vybrané
aspekty Zivota ciziric v Ceské republice postaven vyzkum tzv. druhé generace.
Integrace u nich neni zdaleka ukena, pesto jsou patrné rozdily mezi nimi a
jejich rodii. Rodie, zastupci prvni generace wousidlené na Uzem{eské
republiky, byli ¢asto umigovani do mensich &t nebo vesnic, zatimco jejich
potomci se shuji do mist s vetSi mirou mozného uptatinto znamena doétsich
mést. OlE generace se pak naddtji a vzajema spolupracuji. Na rozdil od jinych
migranti z byvalého SSSR tato druha krajanska generacess@fi vycestovat do
jiného statu Evropské unie, ani neuvazuje o navdatwlasti jejich rodia. Mira
socialni mobility je u druhd generace mnohem vy88iplyva to z moznosti
nabytych studiem na&eskych Skolach a z dalSich vazeb, které si byliogoh
vybudovat jedt za svého &stvi a dobu dospivani.

DalSi reemigréni proces, ktery ukazuje na slozZitosti integrace do
spol&nosti, je navratceskych emigrarit z vysglych zapadnich zemi, Kie
z niznych, zejména vSak politickychinebdi svou vlast opustili v obdobi totalitniho

rezimu od r. 1948. Zatimco naSi reemigranti z vglthareli silnou motivaci

® TRBOLA, Robert; RAKOCZYOVA, Miroslavavybrané aspekty Zivota cizing Ceské
republice.Praha : VUPSV, 2010. s. 68
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splynout s majoritni spateosti, reemigranti ze zapadu necitili tak silnotiglau se

s domacim obyvatelstvem vice sblizovat. Jejich gosyplyval ze zkuSenosti
multikulturnich spol&enstvi, ve kterych se po dobu své emigrace pohybava
ocekavali, Ze toto multikulturni mysleni akceptujekiolni spolénost. Do zera se
vraceli ¢asto bez silnych sociélnich vazeb. ,Staratg@stvi a staré znamosti tady
nefungovaly, nové bylo teprvéeba vytvdit, k cemuz ve ¥tSin¢ pripadi doSlo a
stéle dochazi. Vzhledem k nezajmu az odgeské majority o zapadni reemigranty
vSak tato nova f@atelstvi vznikaji porérné obtizré, weétSina respondefitprvnich
n¢kolik let po své reemigraci Zila dosti oséle stykajic se f@devsSim (nikoli
oviem vzdy v dobrém) se sousedy, spoluzinanci a statnimitadniky.® Rozdily
mezi zapadnimi reemigranty a majoritni spalesti vedlycasto k pordrné silnému
kulturnimu, ale i socialnimu igttu. Reemigranti se nedokazali z mnobangch
piicin zalenit do majoritni spokanosti, nebé jejich chapani a vnimani okolniho
swta se neskovalo s vnimanim a chapanim okolnih@tavmajoritni spolénosti

v prostedi divokého kapitalismu géatku 90. let. Také finami zaopateni, postoj

k praci a traveni volnéhoasu byl do zn&né miry odliSny. To vedlo k tendenci
reemigrani stykat se mezi sebou, nebo navazouditgbské kontakty s cizinci

Zijicimi v CR.

1.2. Ekonomické aspekty migrace

Pracovni (ekonomickd) migracegepstavuje hlavni a nejs#j$i migrani
proud v sotasném globalizovaném &¢. Z mnoha teorii, které konceptudln
objasiuji ekonomické @vody a souvislosti migraci, zminim nejraesgjsi tzv.
neoklasickou ekonomickou teorii. Na zaklaghoto gistupu je migrace pojimana
jako disledek geografické nerovnovahy mezi poptavkou dadkali prace. Zems
nizkou ekonomickou vykonnosti a velkym mnozstvinmée pracovni sily maji po
ni mérk poptavky nez zemns vysokou ekonomickou vykonnosti a nakladnou
pracovni silou. Tento nepamv prijmech vede lidi k tomu, aby emigrovali ze zem
s nizkymi gijmy do zend s vysokymi pijmy. Dlouhodols by takova migrace ha

e

docilit rovnovahy mezi dodavkou prace a vysi mexdak takového rovnovazného

® NESPOR, Zdetk R. Socilni, pracovni a hahitd aspekty reintegrace zapadnich emigraiut
ceské spolégnosti.Lidé n¥staonline]. 2005, 7, [cit. 2011-12-04]. Dostupny ANW:
<http://lwww.lidemesta.cz/index.php?id=4>.
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stavu nelze nikdy dosdhnout, nélmmichod lidi z ekonomicky mérvykonné zera
sniZzuje pety pracovnich sil do té miry, Ze to vede postuke zvySovani vy&ku.
Na druhé strahnavysuje fliv lidi do ekonomicky vysplé zent pocty pracovnich
sil, coZ tam zarovevede ke snizovani vytka.*® Pro &ely této diplomové prace
Ize pijmout uvedeny koncept za vyhovujici pro pochopeniznamnych
mechanism migrace z ekonomického hlediska.

Zakladnim rysem pracovni migrace, i Vvsouladu <Kiasickou
ekonomickou teorii, je fievaha migrace osob z néénozvinutych zemi do zemi
rozvinugjsich, bohatSich. To Ize dokumentovat i na strtektimigranti do CR
podle zem pavodu (viz. gilohac¢. 17). ,Sedm nejbohatSich zemity (Némecko,
Francie, Velka Britanie, Italie, Japonsko, Kandd8A) ma na svych uzemich asi
tretinu s¥tové populace migraft V zemich Zapadni Evropy se jich na konci 20.
stoleti nachazelo vice nez 20 mikiot*

Druhym vyznamnym rysem pak jegvaha nizkokvalifikované pracovni
sily, ktera je schopna vyglvat mezery na trhu prace &kych, WtSinou
manualnich a z pohledu domaciho obyvatelstva mataktasnich profesich.
Ekonomicka situace cilové zémmigranti vyznami ovliviuje (reguluje) péty
imigranti. Pi sniZeni poptavky po pracovni sile se imigracéigaia naopak.

Ekonomické teorie vS3ak nepokryvaji svymi konceptsobpematiku v
Uplnosti. 70. léta minulého stoleti byla dobou bgstch dInika tzv. gastarbeitér,
ktefi v souvislosti s vysokou nez@stnanosti a celkovou hospdsiékou zaostalosti
ve svych domovskych zemich, hledali uptatinv ekonomicky vysgejSich statech,
jakymi byly Velka Britanie, Svédsko, Francie Némecko. Pedpokladalo se, Ze
tento stav bude pouze &hsny a Ze: ,...penize vythné v zahragi pouziji tito
gastarbeit® po navratu dorn jako investice do farntatvi nebo drobného
podnikani&imz pomohou zvysit ekonomicky vyvoj své zefh?

Pontrné dokre fungujici systém ovSem dostal silnou ranu v m@e3, kdy
swt zasahla tzv. prvni ropna krize. Vtuto dobu sdakslusg rozjeteého
hospodéstvi zastavila a ty evropske zé&mnkteré pijimaly nejvice zahraknich

pracovniki, tento proud ukatfily. Navic doSlo krozsahlému propoérsi

Y ERANC, Ales . Soudobé poznatky a teoretickiétppy k migraci. IrlMetodicky portal RVP
gonline]. 24.11.2010. [cit. 2011-12-04]. Dostupn@/xVW: <www.rvp.cz>.

! CEJP, Martin Obrana proti ohrozeni spataosti zavaznymi formami trestrié@nosti : za¥recna
zprava Praha : Institut pro kriminologii a socialni pesci, 2009. s. 14
2 RABUSIC, Ladislav ; BURJANEK, AleSImigrace a imigrani politika jako prvelieSeniceské
demografické situacePraha : VUPSV, vyzkumné centrum Brno, 2003. s. 16
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nepotebnych pracovnich sil, coz se tykalo zejména zatmésh cEInika, ktei se
ovSem proti pedpokladu nevraceli do svych rodnych zemi, rebai tam je
necekala prace. Naopak, diky po letech ziskanému éstat v hostitelské zemi a
sSttdrému systému socialnich davek, se jejickepgest zvysSoval, protoze zali
piichazet iclenové jejich rodin.

V néasledujicich letech migrace do Evropy fiefidéla jen muze, ale i jejich
Zeny a dti. To ssebou neslo do té doby neznamé problérnsré ksouvisely
zejména se vathvanim jejich dti. Otazky v jakém jazyce vzthvat i
imigranti, jak pristupovat k hodinam sexualni vychowi, v jakém obleéeni by
mely déti imigranti chodit do Skoly, byly oZzehavym tématem politickyigbat. Ale
hlavni snahou vlad nebylo ¥gsit vySe zmiéné otazky, nybrz dokazat pracovni
imigranty @imét k navratu do svych zemiipodu. Imigrantm nabizely penize jako
nahradu za jejich povinné odvody do socialniho zpleni. Navrat dorin by vSak
znamenal degradaci jejich kvalifikace, ktera byabyl zemi fivodu jen &Zko
vyuzitelna. Hlavnim dvodem Zistat ale byla nabyta Zivotni drave odchod by
znamenal jeji ztratu. Vladam se nepidida gastarbeitery fimét k odchodu.
Uchylovaly se k tomu, Ze se snazily pobyt cidgimcna svém Gzemi znesnadnit.
Zakazovaly zarstndvat manzelky ciziri¢c negipousgly piijezd dti starSich 16 let
apod. Tomu v8ak zamezovala Evropska socidlni cfiakeera n&zuje viadam
bezproblémové slaeni rodin migrujicich pracovnik A tak za delem slodeni
rodin do zapadni Evropy proudilo stale vice imigiian,Za dysfunknosti
imigraénich omezeni se skryval onen ,liberélni paradoxérk liberalnim pravnim
statim neumoZzni zcela ukeit jednou zap®até imigr&ni procesy, aniz by porusily
zakladni humanitarni zavazky nebo principy lidskpcav.

Po oziveni ekonomiky vroce 1986 Evropaciopotrebovala zahraoni
pracovniky, kt& by obsadili nova mista neatraktivni pro Zapadopsany.
Imigranti také pisli na novy zjisob jak se do Evropy dostat, a to pfedhictvim
podani Zadosti o azyl. Préieni Zadosti aifpadné udleni azylu trvalo i gkolik
let, kthem nichZz Zadatel sice nesmi pracovat, za to menowdlada poskytne
bydleni a stravu a dostava i drobné kapesné. T&nieamigrantim zistat v zemi
nekolik let a cast&neé se zorientovati si vybudovat si kontakfi, kterd by byla

13 Evropska socialni charta bylsjpta v Turinu r. 196 Elenskymi staty Rady Evropy
14 BADE, Klaus JEvropa v pohybu : evropské migrace dvou staftaha : NLN, Nakladatelstvi
Lidové Noviny, 2005. s. 303
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vyuZzitelna pi ptipadném nésledném nelegalnim pobyvani na Uzemi. stato
situace ale zvedla vinu protiimigisich ndlad doprovazené Utoky n#sfpusniky
imigracnich skupin. Nova imigkai vina byla jest podpdena padem komunismu
ve vychodni Evrop spojeny s padem Zelezné opony, ktery umoznil
Vychodoevropafim volrg cestovat.

Vznik Schengenského prostdtwumoznil z Evropy udlat pevnost, kterd
piisnymi pravidly zamezuje nekontrolovatelnémuiliyu cizinci. ,Obecné
restriktivni klima vedlo Bkteré pozorovatele k tomu, Ze¢ad mluvit o pevnosti
Evropa, ktera buduje zdi proti chudym masam z giwychodu.*®

| pies tato omezeni EU a vladilenskych zemi nadéle pruZznmeni
imigracni politiku tam, kde ekonomické teoriégstavaji fungovat. Avsak finani
krize v letech 2008-9 a seasné hospodaké probléemy EU ukazuji, Ze ekonomika
hraje dileZitou ulohu v regulaci pracovni migrace. Poklesgranti v poslednich
dvou letech to doklada.

1.2.1. Remitence

Remitence, tedy transfery pennebo zboZzi posilané migranty do 2zefejich
ptivodu,
jsou povazovany zautkZity a stabilni zdroj externiho rozvojového figamani chudych
zemi. A sodasre za jeden z progtdki prerozdlovani s¥tového bohatstvi a vyrovnavani
arovre mezi bohatSimi a chudSimi zémi. V poslednich desetiletich doSlo k jejich
naristu, a to jak z hlediska absolutniho objemu, takhiediska relativniho, v pafru k
jingm zdrojim financi utenych rozvojovym zemim ze strany zahtaith viad a
mezinarodnich organizaci

Remitence vSak veétsing pripadi nenesoufunkci rozvojového nastroje.
Nadhodnocené odhady remitenci mohou ekonomiku darsthtu stast do
Spatného sitla, takze zahraoini investdi negrinesou patebné investice, které by
mohly ozivit skomirajici ekonomiku. Remitence takéhou potl&ovat, nebo zcela
zastavit tlak na wlezité ekonomické reformy, a to i tim, Ze ve &téhybi jista

skupina lidi, ktera by tyto reformy pozZadovala. BEraealné nebezpg Ze

15 Schengensky prostor vznikl v r. 1985 dohodsti |Bvropskych zemi, postuprk ni gristupovaly
dalsi, v r. 2007 také€R

18 CASTLES, Stephen; MILLER, Mark The Age of Migration : International Population
Movements in the Modern WorlBasingstoke : Macmillan, 1998. s.100.
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ekonomika statu, jehoz &dné remitenceipimaji, se stane na nich zcela zavislou.
Také ti nejchudsi, kié nedisponuji dostateaym finartnim ani socidlnim

kapitalem, na remitence nedosahnou, tet@sou schopni ze zémycestovat.

1.2.2. Cirkulaéni migrace

Odborna veéejnost se v saiasné dob zaina zandrovat na druh pracovni
migrace, ktery byva oziavan jako cirkulani migrace. Podstata cirkdla
migrace spéiva v tom, Ze se cizinci kratkoddla opakova# pohybuji po #iznych
statech, ovSem bez Umyslu se zde dlouhddbtrvale usadit. To rize domovskym
statim cizinail pfindSetifadu ekonomickych i socialnich vyhod¢eirg piinosu
v kulturni oblasti. Naist cirkula&ni migrace ve spob@osti je spojen s volnym
pohybem lidskych zdr@j srozvojem telekomunikai techniky a dalSimi
okolnostmi, které migkani proces ovliviuji.

S ohledem na fevahu pozitivnich &nka cirkulani migrace jak pro
domovské tak i cilové zeinlze gedpokladat, Ze bude tomuto konceptu migiao

chovani ¥novana v budoucnu é&i pozornost §etrg nasledné institucionalni

podpory.
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2. Proces integrace cizing

Integrace cizint do majoritni spokénosti je oboustranny proces. Majoritni
spol&nost se integraci cizidcnejenom obohacuje o cizi kulturu, ale zarose
¢asti své kultury vzdava.

»Socialni z&lenovani gistthovaladi negedstavuje jednolity proces. Jedna se
naopak o vyslednici spolipobicich ditich mechanisiin v riznych oblastech
socialniho Zivota ziskani prav aifstup ke kiéovym institucim je jednou zétyk
dimenzi, které cizince Zkenuji do plnohodnotného Zivota v hostitelské zemitoTa
dimenze se nazyva strukturalni. DalSi je dimenzZiéukni, ktera v sob zahrnuje
ziskané kifové znalosti a kompetencétSinové spolénosti. Je mozné, Ze kulturni
kompetence, které si s sebou cizingiogsl ze své ze#pavodu, jsou zachovany.
Pati sem také zdenéni do primarnich vztaha do sociélnich siti. Vytvan¢jakeé
interakce s okolni &Sinovou spolénosti, a proto se tato dimenze nazyva
interaktivni. A posledni dimenzi celkové interaldzince do majoritni spod@osti
je moment, kdy se s majoritni sp&testi identifikuje. Tato dimenze se nazyva
identifikaéni a je to ryze subjektivni pocit sounalezitostiseeialnimi skupinami
majoritni populace.

,Vysledky tohoto procesu fizeme chapat jako takovy stupealeneni
migranti do spoléensko-ekonomického, pravniho, politického, kultbmia
geografického systémuetginové spolénosti, kdy migranti zastavaji ve spahesti
podobné postaveni jakidenové majoritni populace® Integrace do spoteosti je
jakymsi nabytim ekonomického, institucionalniho eaolitgkého kapitalu.

V idealnim pgipadt je cizinec ekonomicky s@btatny, nepobira zZadné podpory
v nezamistnanosti ani socialni davky, ale naopak svym odwodani on podporuje
finanén¢ stat, ve kterém prévted pracuje a bydli. Ekonomickéidody pati

k prednim divodam opudtni domovského statu ariphodu doCeské republiky.
Cizinci jsou velice ekonomicky aktivni, veétging aktivrejSi nez domaci

obyvatelstvo. V roce 2009 byla mira ekonomické\aiticizincii 92,7%° zatimco

"RAKOCZYOVA, Miroslava; TRBOLA, RobertSocialni integrace fistthovalai v Ceské
republice Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2G025.

18 DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i)migranti VCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 201®@1s

195, 93, ibid.
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mira ekonomické aktivitfCechi dosahovala pouhych 58,686 Samozejms mira
ekonomické aktivity cizint je do jisté miry zkreslena, neboa Gizem{CR pobyva i
fada cizin@, kteri jsou na tomto Uzemi ilegélna nemohou byt oficiath
nezangstnani.

Proces integrace cizificdo hostitelské spoteosti probihd nattyiech
zékladnich rovinach.

Za prveé je tasocialni integraceto je oblast bydleni do které spadaji zejména
kvalita bydleni, trvalé usidleni, délka pobytu, sicmova mobilita, dosazitelna
zdravotni pée a socialni zabezpeni a v neposlednfadé sjednocovani rodin.
MozZnost koup nemovitosti je cizintm ze tetich zemi zakonem znemdcha.
Koupit nemovitost MZe pouze cizinec, ktery ziskal povoleni k trvalépabytu.
Ob¢ané EU mohou nemovitosti nakupovat bez omezeniokd 2009. Migranti,
pokud jsou Zadateli o azyj jsou-li azylanty, mohou vyuzivat specialnich iyt
s velmi nizkym najemnym. Neexistuje u nas tzv. &o¢ibydleni, jako jsou n&p
ve Francii ¢i Nizozemi, uéené pro rodiny s nizkymiipmy. Ty jsou v &chto
zemich ¥tSinou obyvany pravmigranty.

Pristup na trh prace, ekonomické postaveni mozZnas$azeni uitého
stuprg zivotni Urovig a stups spoteby statk urcuje stup#é ekonomické integrace.

Kulturni integrace zahrnuje ziskani kKovych kompetenci fjimajici
spole&nosti @ zachovani kompetenciipodni. Tato forma integrace afm& zavisi
na zvladnuti znalosti jazyka, schopnostech komumikaziskavani informaci,
piistup ke vzdlavani, udrzovani tradic, ndbozZenstvi a etnicity.

Velmi duleZitou sloZkou celkové integrace cizince do hektké spolénosti
je politicka integrace Ziskani volebniho prava, pravaasti na politickych a
spole&enskych diskurzech. iBtup k véejnym sluzbam, podil na rozhodovani a
formy verejného sebevyjddni ukuji stupa integrace do hostitelské spatesti.

Ucast na politickém Zivét Ceské republiky je pro cizince p@mmé
problematicka, nehjim zadkonna Uprava zakazujeenstvi v politickych stranach.
Volebni pravo cizing je omezeno v zasadak, Ze pravo volit maji pouze &me
EU strvalym pobytem, a to pouze v komundlnich &olb do Evropského
parlamentu. Cizincitetich zemi zpravidla volebni prdvo nemaiji, i kdyarjoZnost,

Ze by mohla byt podepsana smlouva n@&Ria inkriminovanym statem, zinoz

Y DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i)migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 201@.3s
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cizinec pochazi a jehoz je @mem, kterd tuto oblast upravuje. Tato pravni (grav
byla wlenéna do volebniho zakona visledku vstupu’R do EU.

Vramci diskrimingniho modelu imigréni  politiky uplahiované
v Némecku, Rakousku, Svycarsku a také v Japonsku, re@nmec Sanci ziskat
pravo (asti na politickém Ziv@tnebo pravo volit. Prdvni mechanismus je nastaven
tak, aby se cizinec nikdy ve svém Zi&atentl Sanci se stat plnohodnotnym
obcanem. | kdyz zejména vdwhecku dosSlo k uitym liberalizanim opatenim,
kdy bylo nejprve umozmo v roce 1983 druhé generadisgEhovalal pozadat o
udéleni oltanstvi za pedpokladu, Zze dotyy stravil nejméa Sest let v meckém
vzklavacim systému. Vroce 2000 pak kazdy potomek zesayp ciziném
v Némecku ziskal statni ¢hnstvi automaticky, pokud alespgeden z jeho rodii
pobyval na Uzemi &mecka legalé minimalre osm let.

Moznost zéleréni se do primarnich spa@lenskych vztah a sociélnich siti
prijimajici spol€nosti je zasadnimipdpokladem pro ztenréni se, neb piinasi
pocit sounalezitosti a identifikaci se socialnirkuginami. NejdlezitéjSi je ovsem
imigrantova integrace do pravniho systémijirpajici spol€nosti.

Zacatky v nové zemi jsou velmi naheé. Imigranta totizéekd velmi
zdlouhavy a bolestny proces integrace. Tento praéessi na celdads faktori
podmiiujicich jeho rychlost. Katalyzatory adaptace naénprostedi jsou kulturni
blizkost, imigr&ni historie daného etnika, geograficka poloha @&l@ent a
vzdalenost od ze#pavodu.

Integrace do nové spdieosti probiha obeén pod velkym stresem
integrujicich se cizint Tento stres je fpovnavan ke ztrét blizké osoby, nebo
velkému osobnimu fingnimu zadluzeni. Zadatelé o azyl a uprchligginou svou
zemi opousiji nedobrovol® a do cilové zewprichazeji nefipraveni bez pedem
vybudovaneé sétkontakfi, materialnich a finafmich prostedki acasto bez znalosti
jazyka.

Proces je zaka®n bul’' naturalizaci imigranta, tzn. ziskanimcahstvi a
nebo na op@mé strad spektra selhanim, které je spojeno s ilegalnimyigeob a
ekonomickym, ale i socialnim wgninim na okraj spolaosti. V €chto situacich
potom hrozi vznik separovanych etnickych enklav reety které jednak jsou
odmitani ¥tSinovou spolénosti a jednak odmitaji hodnoty a postojdSinové

spole&nosti.
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Imigrant miZze bezproblémay pfijmout hodnoty a normy &Sinové
spole&nosti, z&lenit se a splynout. E¥e se do spobmosti asimilovat, tak jak se to
poddilo skupinam Ifi nebo Skai v 19. stoleti ve Spojenych statech, kdy se
z&llenili do jiz existujici anglosaské komunity. ,Mddeasimilace byl
konceptualizovan v tzv. asimdai teorii, se kterou iichazeji ve dvacatych a
tiicatych letech 20. stoleti reprezentanti tzv. opéta Skoly. Ta vysitluje adaptaci
imigranta v novém prostdi jako pirozeny proces vyvoje, k@fti pocase viasté
nevyhnutelg splynutim, ,rozpu&nim se“ v majoritni populaci®

Jenze tento asimitai model mohl fungovat na zakkadkulturni blizkosti
imigranti. Tim jak se mni narodnostni skladba migrantprichazeji i nové
koncepty, které na tuto situaci reflektuji. Modaviciho kotle (meeting pot) jiz
piiznava minoritam jistou miru narodniho &omeni. Moderni pojeti souziti
jednotlivych etnik vedle sebe se nazyva koncepiteaé misy. Zde jiz neni misto
pro asimilaci, nové zkuSenosti spiS hiivpro souZiti etnik vedle sebe tznou
mirou komunikace.

Ideéalnim modelem je strukturélni integrace, kdy diykazdy imigrant
v ramci sveho fizpusobovani se majoritni¢tsing, uchoval specifické prvky svého
etnika, své kultury. Mo by se jednat o jakousi bezkonfliktni harmoniivil
pavodni  kultury s novymi vlivy majoritni spateosti. Tento idealni model
pochopitel@ neexistuje, takZe integfiai proces je stale vige méne diskriminujici.

Staty si sami wuji jaky, piistup integrace ciziriczvoli. Jsou staty, které
cizince nikdy do své spalposti z&lenit nechgji. Timto diskrimin&gnim modelem
umozni cizinci pistup nap. na pracovni trh, ale uz mu neumoznéleait se do
socialniho systému. Staty se snazi pravnimi meshgnbdradit cizince od snahy
ziskat statni alanstvi. Riznymi zpisoby je socioekonomicky znevyhage.
,Clenové etnické minority., nap Turci v Némecku (nebo Korejci v Japonsku)
nemaji realnou moznost stat se&aty a jsou odsouzeni d@ané role ciziné ve
stat. Dle remeckych zakoi je nabyti statniho @anstvi mozné, ke prakticky
vzhledem k proceduralnim podminkdm nedosaZitefhébncept narodnosti je

odvozen od prava krve (ius sanguinis) ,Je ¢mecké pojeti statu jako pokrevni

2L §1SKOVA, TatjanaMensiny a migranti ¥eské republicePraha : Portal, 2001. s. 23.
22 STOJAROVA, \kra . Modely integrace imigraing jejich projevy &eské politice Etnické
mensiny a imigranti veské politicdonline]. 2004, 2-3, [cit. 2011-12-05]. Dostupny\AVW:
<http://lwww.cepsr.com/clanek.php?ID=204>.
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bratrstvi Nemci.“** Jedna se o jakysi pbetatek kmenového pojeti statu. Dal$imi
podobré diskriminujicimi staty jsou Rakousko a Svycarskimopak asimil&niho
modelu, postaveném na pravu zefius solis), coZ v praxi znamena, Ze kazdy
imigrant si po pti letech legalniho pobytu e pozadat o statni &édnstvi, vyuziva

V procesu integrace nag-rancie, ktera cizinci umaaje stat se jejim alanem za
piedpokladu, Ze se vzda svého jazyka a své kulturyltildlturni model je
pristupem velmi otetenym. Minoritdm jsou fiznana vSechna prava, a to ve vSech
spole&enskych sférach. Tento model je uptatan v Kanad, Australii, Svédsku a
do jisté miry i v Nizozemi a USA.

Tti vySe zmirgné modely jsou v podstaidealni a jejicheisté pojeti dnes
nenajdeme. lus sanguinis je ¥rmMecku nahrazovano lus solisétBm migrant
narozenych v Bmecku je za witych okolnosti automatickyimlélovano rmecké
oh¢anstvi. Také pracovni migrace byla omezena. Pragoavoleni plati po dobu
péti let. Stejre tak francouzské ius solis doznalo&my, a to v podob zdkori, které
prodlouzily ¢ekaci lhitu, ktera je zapoebi @i slouwteni rodin, na dva roky.
V souwasné dob se Francie omezuje rnidzenou migraci, ktera se orientuje na
vzklané odborniky. Také Nizozemi prochazi jistou raoigaci své migkani
politiky. DoSlo k omezeni ilegalni migrace a azy@awristiky, také princip slaweni
rodiny bude zfisren.

Integrace je dosti zdlouhavy a problematicky proces jehoz péatku je
piijezd uprchlika do nové spdleosti a na jeho konci je ¢an statu se vSemi pravy,
socialnimi si&mi, ekonomicky sokstatny a navic neztratil svou kulturni identitu.
To znamena, Ze si jeédom toho, odkud pochazi. Integrace klade pozadkna
majoritni spolénost, tak na uprchliky. K jejimu t&nému dovrSeni nepos&tge
délka jednoho lidského Zivota. ¥chto souvislostech se mluvi o prvni, druhéedi t
generaci. Pro upsreni je teba sifici, Ze druha generace se zpravidla ¢est
nenarodila v cilové zemi, jedna se o jakousi 1eggci. Jisté ovSem jet az této
generaciikame, jak chceme, Ze tato generace byla uZtstvil vystavena silnému
vlivu majoritni spolénosti. Celkova adaptace na nové piedit v nové spotaosti
piichazi az s touto druhou neboréti generaci. Jenze pgaudalosti minulych let
také ukazaly, Ze préuieti generace ma tendenci hledat sviiekyg a dochazi u ni

k jisté radikalizaci, ktera fize byt pro ¥tSinovou spolénost nebezpma.

2 Ceska xenofobiePraha : Votobia, 1998. P&eni z Mnichova 1938, s. 10.
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Ceské statni alanstvi vychazi z francouzského prava Zefius solis). ,Cizinci
muze byt podle zdkona o nabyvani a pozbyvani stamiianstviCeské republiky
statni oldanstvi udleno, pokud splni stanovené podminky: povolenylyrymbyt
v CR po dobu nejménpati let, pozbyti ciziho statniho sanstvi (pokud se nejedna
0 osobu s fiznanym postavenim uprchlika nebo o osobu bezibtatolEanstvi),
petileta trestni bezthonnost a znalésského jazyka? Integrace cizint je ztizena
tim, Ze pokud cizinec ztrati praci, spolu s timmok#é ztraci i pravo na pobyt na
uzemiCR. Cizinec sice ma pravasastnit se systému bezplatného zpwediovani
zanestnani a vyplaceni hmotného zaberme v Fipad: nezamntstnanosti, dokonce
i zamgstnavatel za ©odvadi pispivek na statni politiku zaéstnanosti, ale z vySe
zminéného divodu je to pro & nedostupné.

Ceska republika aplikuje asimiéiai model integréni politiky spolu
s postupnym f@chodem k multikulturnimu modelu. Cizine pytizovani povoleni
k trvalému pobytuceli velkym byrokratickym pekazkam. ,Nicmé&a se zda, Ze
etnicky/narodnostnigvod je velmi dilezitou pronénnou, ktera ovlisiuje podobu
integra&niho procesu. Zarowielze konstatovat, Zze U&né zalenéni do ceské
spol&nosti Zejmé Gzce souvisi s asimiai strategii integr@iho procesu, kterou

migranti aplikuji.*

2.1. Fekazky integraéniho procesu

Ténet ve vSech statech &a dnes dochazi ke konflikh mezi fznymi
kulturami a etnickymi skupinami. Do stiée vali laviny pistthovalai a uprchliki,
kteri prichazeji s vidinou na lepsi Zivot -+ aiZz z divodu chudoby a nedostatku
pracovnich filezitosti¢i z davoda etnickych¢i kulturnich konflikii v domovskych
statech. ,V zemich, kde nachéazeji d$té, se c¢asto setkavaji s négielskym
prijetim od lidi, jejichz pedkové byli sami fed rékolika generacemi v postaveni
piistshovaldi.“?® Pojdme se nyni podroknzastavit u zakladnich pojm které s

etnickymi konflikty spojenymi s integraci cizib@erozligné souviseji.

2 Aplikace mvcefonline]. 2008 [cit. 2011-12-04]. Ministerstvo wra. Dostupné z WWW:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/azyl/integratk@dcepce/zajisteni/ukoly/analyzy00/pobyt.pdf>.
% DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i)migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 201@9

2 MUCHA, Ivan .Texty ze sociologiéraha : 999, 2001. s. 160
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Xenofobie je negativni postoj a stracicivskutené i domrele jinému, je to
jednodusSeeteno nedvéra, ze které plyne diskriminace.r@ckého slovaxenosa
fobos, strach z ciziho. Tento strach z ciziho neni &mtulidskou zalezitosti,
setkavame se s nim u vSech Zieba Zijicich v hierarchizované spdéleosti, ale i
mezi Ziva@ichy Zijicimi teritoridlré. S xenofobii jde ruku v ruce, tyse to zda
nepravdpodobné, pohostinnost. ,...zdanlivA atewost, pohostinnost a
svobodomyslnost spaleosti jednoznéné¢ nepodmiiuje zvySenou schopnost
integrovat jedince do lokalniho présti. Naopak Ze hypertrofovani instituce hosta
znamena také vytvéni distance mezi hostem a hostitelem (kdo je hoshi
doméci).?” Jedinec neni pro spakenstvi 4dné nebeziemy ho gijmeme jako
hosta, pohostime ho a ukazeme mu, Ze jsfaeelgti. Jeho pobyt v naSi skupije
omezenyasow¥. Pokud ovSemifchazi cela skupina, je praggbdobné, Ze se zdrzi
skupirg prizpisobovat nemusi. Xenofobie jgifomna i v ramci jednoho etnika
nebo naroda.

Xenofobie je spjata s prostorem a sjeho naruSewgtrelcem. Konflikt
vznika, pokud je cizinec veé&tsim pd@tu, pokud je ekonomicky nebo politicky
mocrgjSi. Jiz v polovig 20. stoleti formuloval sociolog Lewis A. Coser rieaze
konflikt slouzi @gimo k piibéZnému potvrzovani identity, hranic a meazi
jednotlivymi skupinami. ,Nefatelstvi podle & konzervuje existujici socialni
rozdily ve skupit (tzv. teorie bezpmostniho ventilu)? V obecné teorii konfliktu
dale Lewis A. Coser rozliSuje mezi realistickym arealistickym konfliktem.
Prikladem etnickych konflikt je pak realisticky konflikt, ktery vyplyva z redjich
pricin naggti, které ohrozuji soudrznost skupiny. Vznikla agrea nafti se pak
vybiji na nahradnich, podruznych objektech, na ¢bé¢tnich berancich. dni pak
negastji byvaji praw prisludnici jinych etnickych skupin. Konflikt déle nika,
kdyz dojde kvynuceni zény hierarchického systému a také kdyZz dochazi ke
zménam v etnické strukte. Xenofobie je spojena svelmi silnym
heterostereotypem, coz je t®ob nahlizeni na druhé priinictvim své
narodnostni¢i etnické tradice a také s autostereotypem, copgguzovani své
vlastni narodnostni skupingi etnika. Z pravniho hlediska ovSem xenofobie

2" UHEREK, Zdekk ;: OTCENASEK, Jaroslav; HOSKOVA, Simonblsp$né a nelsfné
strategie integrace ciziric Praha : Ministerstvo vnitrédR / Akademie ¥d Ceské republiky,
05/2003. s. 328. Dostupné z WWW: <http://www.cizicz/clanek.php?lg=1&id=108>.
BTESAR, Filip . Etnické Konflikty Praha : Portal, 2007. s. 68.
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neexistuje, neltbse jedna o soukromy projev nebo svobodny postogri to
verejna ideologie, tudiz je nepostihnutelna, na roadildalSich projav xenofobie

jako je rasismus, nacionalisméidaSismus.

Rasismus je postaven na zakladenofobie. Vznika zigswdéeni, Ze
spolg&nost je rozdlena hierarchicky podle ras. Rasy jsou posuzovaig
antropomorfnich znak ,UZ Aristoteles popsal obyvatele severni Evropko
udatné, ale hloupé, Asiaty jako chytré, ale Zb@la inteligenci a udatnostipsal
pouze Rekim.“?® Rasismus rozfiujeme na mkky a tvrdy. ,Mekky rasismus je
spiSe nevyhramy a latentni spotensky postoj (nelze pragnpouzit terminy jako
hanobeni, poditovani, nteni nebo z&a$ ale lze pouzit vylkovani, omezovani,
rozliSovani). Neprojevuje se jako promyslena &epe hlasana ideologie, jejimiz
nositeli by byla jakékoliv organizai seskupeni napstat, politickéi spole&enské
organizace nebo odborné instituc®.

Na druhé strah existuje rasismus tvrdy, ktery reprezentuji my&tee a
ideologické proudy jako je faSismus, nacionalismémyinismus nebo apartheid.
Tvrdy rasismus je agresivni podobogkkych rasistickych postdj Jeho podstatou
je neindividualizovany protivnik bez tke ktery je pisluSnikem jiné rasy, naroda
etnika. | kdyZ je tvrdy rasismus okrajovym projevepole&nosti a drtiva ¥tSina
lidi sjeho projevy nesouhlasifgsto ona #Sina tvdai micici podporu tvrdého
rasismu, neh se proti jeho projeim nijak nevymezuje ani protiému nijak
nevystupuje.

NejcasgjSim projevem rasismu je rasova diskriminace, ktem&ze byt
umysina a ¥doma, nebo tzv. strukturalni. Strukturalni rasovékriminace je
neuamysinou formou, ktera vychazi z nastaveni systgoh proces, jez nepditaji

(ani nemohou) s objektivnimi vlastnostnitiguSné mensiny.

K oswtleni etnickych konflikh na obecné Urovniijspivaji ¥ sociologické

pojmy, etnocentrismus, skupinové uzavirani a alekaostedki.®

2 TOLIMATOA, Jarmila. Rasismus, xenofobie a intolete z hlediska prava, sociologie a
antropologie : O lidskych rasach a rasismu z hledantropologie. In SISKOVA, Tatjanslychova
k toleranci a proti rasismuPraha : Portal, 1998. s. 29.

% FRISTENSKA, Hana. Rasismus, xenofobie a intoleeanblediska prava, sociologie a
natropologie : Pojmy xenofobie, rasismus, rasowsilindirasovéa diskriminace. In SISKOVA,
Tatjana Vychova k toleranci a proti rasismBraha : Portal, 1998. s. 13.

3L MUCHA, Ivan .Texty ze sociologiéraha : 999, 2001. s.167
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V piipact etnocentrismu se jedna édoméci newdomé peswdceni, kdy je
jedinec peswdcen o tom, Ze jeho vlastni kultura, komuniiaasa je nathzena nad
ostatni. Toto feswdceni je sodasré spojeno stendenci netdomovat si
piedpojatost v &m obsazenou. To neni nic nového. Nklpd z ozndeni NEmec, tj.
ten ktery nemluvi, je patrné, Zze €esi srovnavali se skupinou, ktera jim nebyla
rovna, nebt neznala a nepouzivala jazyk tak, jak jej neznag@ouzivaji z\vata.

Vztah etnocentrismu a xenofobie je provazany, tiebamotna existence
etnocentrismu umadizije xenofobii. ,Xenofobie je podkladem pro diskrivaci
cizich a diskriminace znamena konfliRE“Etnocentrismus pak dava zaklad pro
masovou tast v politickych hnutich jako je nacionalismusemafobie pak slouzi
jako jejich hnaci motor. VWase ohrozZeni¢i soutze pak etnocentrismus
s nacionalismem vistaji. Xenofobie pak ip naruSeni kulturnichéi Gzemnich
hranic usnatiuje zvySeni intenzity spoluprace ve skupirkteré niize mit za
urcitych okolnosti dsledek kolektivni akci, jez se nazyetnickou mobilizaciPro
tu je zakladem soét, kterd nize (FedevSim v podminkach etnické dominace)
pierast v konflikt. ,F¥i dalSim gechodu od nefmého k pimému konfliktu hraji

daleZitou roli emoce, a to zejména strach.”

Vzajemny vztah mezi etnocentrismem a xenofobii I@Zi&jSi. V ramci
etnické identity mzeme totiz rozliSit vice rovin, z nichZ jen jedna mtimy vztah
ke xenofobii. Navic negativni postoj k out-group@ctasré pozitivni vztah k in-
group je pouze jeden z modeadtnocentrického chovani. In-group to je ma skupina
naopak out-group to je skupina, do které niépat,K in-group gistupujeme na
zaklad vzorce ,ja“ — ,my*, zatim co k out-group podleorze ,my* — ,oni“.. In-
group a out-group samiEmé nemusi byt pouze etnika, ale jakékoli skupina:
rodina, narod, &nici a zandstnavatelé, muzi a Zeny, adolescenttiéelé, dokonce
i nahodné seskupeni lidieba ve front u prepazky versusiédnici. VSechny tyto
skupiny se chovaji podleskolika zakladnich princip .“** Je to stereotypizace,
kterd je nutn&d pro psychobiologickou stabilitu fjeg. Zatimco u in-group
zduraziujeme pozitiva, u out-group naopakuraziujeme negativa. Tim dochazi

32 TESAR, Filip . Etnické Konflikty Praha : Portal, 2007. s. 71
5. 92, ibid.
3 TESAR, Filip . Etnické Konflikty Praha : Portal, 2007. s. 66
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k velmi dilezitému upevéni vztahi ve skupig na zaklad stereotyg, jeZz posiluji
pozitivni smysSleni o jedincich z vlastni skupinynavenek posiluji agresivitu.
Stereotypy pak vhodnposiluji vazby srem dovnit a agresivni sirem ven.
Navic je velmi prav&podobné, ze zakladnim motivem k masovému zapojeni d

etnického konfliktu je pr&vpotreba pozitivniho skupinového hodnoceni.

Samotna etnicka identifikace pak zahrnujg toviny: angaZzovanost,
naklonnos a hodnoceni A praw hodnoceni nejvice ovliwije postoje uci out-
group, protoZze hodnotici soudy si vytvae srovnavanim s ostatnimi. ,Vyrazné
etnické ci¢ni tedy nemusi byt automaticky provazeno negativnpuostoji

navenek.%®

Etnocentrismus byva obvykle spojovan v procesemeagmani skupiny i
ostatnim, s tzv. skupinovym uzaviranim. Skupinozéavirani setasto projevuje
v situaci, kdy jedno etnikum ma jednoZnau gevahu nad druhym etnikem, a to
piedevsim v dsledku nerovnosti v distribuci majetku a hmotnytatlks: (alokace
prostedki). Zminény stav obvykle nastava uanych situacich, kdy n#épjedno
etnikum ziska ekonomicky vyho#&8i postaveni nebo wipadech vojenského
podmanrini jedné skupiny druhou. Skupinové uzavirani pakAl jako progedek
k obrarg privilegovaného postaveni dominantni skupiny. Pon@&ni etnickym
konflikttm moderni doby se vSak neobejde bez pochopeni riasadyznamu
expanze zapadni civilizace v poslednickaiika staletich a i@devSim pak vlivu
zapadni kolonizace na zbytekéty.

s

2.2. Nahled¢eské spolénosti viidi cizincam Zijicich v Ceské republice

Postoj k migrantm a obecd k cizincim je vCeské republice specifickym
problémem, nelib pred rokem 1989 byly veSkeré kontakty s cizinci mésil
potlateny Wetns prirozenych migranich pohyli.

Po roce 1989 byla provedemada vyzkuni, ve kterych se zji®val postoj
Cechi  kcizin@im. V 90. letech prothl vyzkum narodnosth rasové

nesnasenlivosti, vztahadi jinym vybranym narodnostem vib¢hu 90.let a

% TESAR, Filip . Etnické Konflikty Praha : Portal, 2007. s. 71
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prvnich letech 21.stoleti. Posledni vyzkum byl #&n na pizpisobovani cizing
ceskému Zivotnimu stylu deské kultie. ,Ve velmi zjednoduSeném podani se
v rdmci prvniho z konceftpostoje majority u¢i minoritnim skupinam ciziniom
odvijeji v zavislosti na ¢ kontakli, pricemz sitistem vzajemnych kontakt
klesaji u majoritni populacergdsudky i cizincim.“3®

Mezil lety 1995 — 2008 se odbornici zajimali o &tazolerance uci lidem
s odliSnou barvou pleti. Z vyzkumu vyplynulo, Zelélijiné barvy pleti nejsou
pozitivneé vnimani jako doti sousedé. Za nimi se umistili uz jen alkoholicggbw
zavisli, krimindlnici, homosexualové, psychicky reemi. Na druhou stranu 40 az
60% Cechi se domniva, 7e postoj spatesti wici lidem jiné barvy pleti je
tolerantni. P&et respondeiif ktefi maji stejny nazor se stale zvySuje. Z jiného
vyzkumu vyplyva, Ze toleranc&eské spolkénosti je vySSi v fipadt jiné rasy nez
v piipad jiné narodni gisluSnosti.

Ceska veejnost méa nejblize k cizifien pochazejicich z kultuénblizkych
zemi, jakymi jsou Slovensko a Polsko, nélde Slovakm nas poutd 70 let
spole&né historie a k Pold@kn jazykova a kulturni blizkost. Na druhou stranu
oh¢ané byvalého SSSR jsou z dlouhodobého hlediska amimegative, neba
invaze zroku 1968 zatim nebyla zapomenuta. Tak&ndii pochazejici
z Balkanského poloostrova nejsou vnimani pozitjivreba jejich piitomnost VCR
je spojovana s nelegaldinnosti. ,Mezi vybranymi skupinami a mapovani jgjic
,popularity* dale nasleduji Bimci a Zidé, nicméh jejich ,popularita“ (kladné
postoje) jiz klesa a snizuje se pod 50% hladiffu.Z vyzkumu vyplyva, Ze se
obecrt zlepsuje vztahCechi ke Slovakm a Polakm, ktei nebyli ¢eskou
spole&nosti nikdy vnimani negati¥n také se lehce zlepSilo vnimani ciZinc
pochazejicich z Balkanu a ze zemi byvalého SSSR.

Z vyzkumu Cizinci vCeské republice vyplyva, Ze cizinci byslinmit moZnost
pobyvat dlouhodabna tGzemiCeské republiky pouze zadifych podminek. To si

mysli % v8ech dotazanyth Naopak 17% si mysli, Ze by zde cizinébec nenli

% DRBOHLAV, DusanMigrace a (i)migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 201022

3" DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i)migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 201024

3 CHLUDILOVA, Iva. Cizinci v Ceské republiceNase spoknost :¢asopis Centra pro vyzkum
ve'ejného mieni [online]. 2003, 1, [cit. 2011-12-04]. Dostupny ANWV:
<http://lwww.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/10000&8nci%20v%20Ceske%20republice.pdf>.
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mit moZnost dlouhodab pobyvat®. Ztoho vyplyva i vztahceské veéejnosti
k cizinaim v zavislosti na délce pobytu. ,NejiisiejSi postoj se vaze k Zadatsl
0 azyl a &m, ktei prichazeji z humanitarnichadodia. Ekonométi migranti (& jiz
zanestnanci nebo podnikatelé) a cizinci usazujici gemi nejsou takiele vitani,
spole&nost na & pohliZi negativii.“*® Ceska véejnost se také stavi olfems;i
k t¢m cizinaim, kteri se chgji v CR usadit na trvalo.

Ceska populace ma tendenéiivcizincam uplatiovat tzv. asimilani pistup,
piicemZ zastanci tzv. ,ortodoxniho multikulturalismutegdstavuji WCR spise
mensSinu. | kdyZz se vroce 2008 objevuje tendencpokilovani asimiléniho
modelu, sodasre je videt i pozitivngjSi vyvoj ve \&ci, ktery souvisi fedevsim se

situaci po roce 1989 a vstup€iR do EU.

39 CHLUDILOVA, Iva. Cizinci v Ceské republiceNase spoknost :¢asopis Centra pro vyzkum
ve‘ejného mieni [online]. 2003, 1, [cit. 2011-12-04]. Dostupny ANWV:
<http://lwww.cvvm.cas.cz/upl/nase_spolecnost/1000Q&8nci%20v%20Ceske%20republice.pdf>.
“C DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i))migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010.26
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3. Pravni postaveni cizind v Ceské republice

Pravni postaveni cizificv Ceské republice upravujgkone. 326/1999 Sb., o
pobytu cizing na GzemiCR a o zméné nékterych zakon ve zréni pozdjsich
piedpigi (déle cizinecky zakon). Tento z&kon je zakladibieaw zavazny pravni
piedpis, ktery upravujeipdevsim prava a povinnosti cizinpii vstupu a pobytu na
uzemiCeské republiky. Jeho novela, ktera jgniid od 1.1.2011, zavatidu zngn
jako nap. zmeny vtizeni o udleni dlouhodobého viza, nové podminky podani
Zadosti o dlouhodoby/trvaly pobyt, novou podobiikpzi 0 povoleni k pobytu,
nové pozadavky na doklad o cestovnim zdravotninsgnoj, nové pozadavky na
prokazani zajighi prostedki k pobytu, novy pobytovy institut zatélem vykonu
zamestnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci, 2ny v oblasti spravniho vyhasti,
zmeény v oblasti zaji&ni a mnohé dalsi.

Mezi navazujici provagti predpisy pat vyhlaskac. 86/2000 Sb., kterou se
stanovi staty, jejichz statni &@mé mohou pobyvat v tranzitnim prostoru
mezinarodniho leti§tna UzemiCR pouze na zakl&dudileného letistniho viza,
v platném zani; vyhlaska¢. 368/1999 Sbh., kterou se stanovi nalezitosti &ypo
fotografii, které jsou vyzadovany podle zakona byo cizind, v platném zéni a
sckleni ¢. 1/2003 Sb., o vyhlaSeni seznamu hmaith Fechod: a rozsahu jejich
provozu, v platném zmi.

S ohledem na vstu@eské republiky do Evropské unie se pobyt cigina
nasem uUzemiidi rovrez pravnimi gedpisy EU/ES- naf. naizeni Rady (ES¥.
539/2001 ve z&ni pozdijSich pedpidi, které upravuje problematiku vizové
oblasti.,Od 21.prosince 200CR plIné uplatiuje predpisy tzv. schengenského
acquis neba od tohoto data j€R sowasti schengenského prostofti‘Cizinecky
zékon souasré stanovuje odliSny rezim pro vstup a pobyt 2 z&kield skupin
ob¢ani cizich stai. Prvni skupinou jsowbcané EU a jejich rodinni fslusnici

I Informacni publikace pro cizinc€eska republikdonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwttp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx>. s 18.
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(pricemz stejny rezim plati i pro ¢hny Evropského hospoid&ého prostoru a
obtany Svycarska) a druhou skupinou jsou statiglusnici tzv./etich zemi

Cizincem se ve smyslu cizineckého zakona rozumickgzosoba, ktera neni
statnim obanem CR, a to ¥etns obsana EU** Zpasobilost cizince k pravnim
Ukonim je vymezena spémim rekolika podminek. Cizinec musi byt starSi 15 let a
musi byt schopen projevit svoilvjednat samostatn

Ve smyslu cizineckého zakona jecabem EU statni alan stai: Belgie,
BulharskaCeské republiky, Danska, Estonska, Finska, Frairsieq, Italie, Kypru,
Litvy, LotySSka, Lucemburska, Marska, Malty, Nmecka, Nizozemska, Polska,
Portugalska, Rakouska, RumunskRecka, Slovenska, Slovinska, Spojeného
kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska, Sfiska a Svédska.

Rodinnym pisluSnikem obana EU se ve smyslu cizineckého zakona rozumi
jeho manzel, jeho ditmladSi 21 let a nezaopanhy Fimy pribuzny ve vzestupné
nebo sestupné linii nebo takov¥ilpuzny manzela atana EU*® Vyjimku z tohoto
piedstavuje situace, kdy &n EU pobyva na uzen@ieské republiky pouze za
Ucelem studia — pak se za jeho rodinnélitslpSnika povazuje pouze manzel a

nezaopatné di¢ ob¢ana EU.

Existuji v8ak i skupiny cizing na které se cizinecky zakon nevztahuje. Jedna
se o cizince, ktery pobyva na lGze€@dské republiky na zakladzakona o pobytu
ozbrojenych sil jinych statna uzemiCR, dale o cizince, ktery pozad@eské
republiku o udleni opravini k pobytu za €elem poskytnuti déasné ochrany nebo
na UzemiCR jiz na zaklad tohoto opravéni pobyva a v neposledrdd o cizince,
ktery pozadalCeskou republiku o ochranu formou azylu a azylaaka jtakového,

pokud cizinecky zakon nebo zakon o azylu nestajiuak.

Pojmy uprchlictvi a azyl pIni humanitarni &ely, které maji za cil chranit
cizince fred pronasledovanim statnimi organtyuad jsou zaloZzeny na négrgjSich
v obdobi antiky a #edowku, institut uprchlictvi je spiSe instituci novoadnb
Zakladni rozdil mezi atma pojmy spdiva pedevSim vtom, Ze pravidla pro

2 Ceské republika. Zakon 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemCeské republiky. IrSbirka
zakoni.
“ibid.
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piiznani narodniho statusu azylanta si kazdaczawtuje sama, kdezto pravidla pro
uprchlictvi jsou obsaha@v uréena ustanovenim mezinarodnich smluv, K jejichz
naphovani se staty zavazaly. Jedna sedpvsim oUmluvu o pravnim postaveni
uprchliki (1951)a s ni souvisejidNewyorsky protokol (1967 v neposledniad

tvz. Zenevskou UmluviCeska republika zakotvuje oba institutyly 43 Listiny
zékladnich prav a svobodsowasré se jako¢len EU zavazala ke vzaemné
spolupraci v oblasti azylu a uprchlictvi. ,Azyl dpos dophkovou (subsidiarni)
formou ochrany spadaji pod pojem mezinarodni oheafsou jak pro Evropskou

unii tak i proCeskou republiku stalym a velmi aktualnim probléntéfn.

Vstup cizince na GzemGeské republiky musi byt vykonan v néisa ¢ase
tomu ugeném. Hranini prechodem je dle zakona 326/1999 Sb. jednak misto
vymezené mezinarodni smlouvou pro vstup na Uz€egké republiky, vnini
hranice statu, dale pak mezinarodni létiSebo prostor mezistatniho rychliku
paluba lod mezistatni osobni nebo nakladnépravy. U uvedenych sdasre plati,
Ze je v tchto prostorech provéda hranini kontrola. Cizinec je povinen podrobit
se hranini kontrole bezodkladnpo prekrateni statni hranice. V ramci hrani
kontroly je cizinec na pozadéani policie povingediozit ke kontrole poZzadované
doklady, jakymi jsou nap cestovni pas, vizum, doklad o presicich zajiBujicich
pobyt apod. Eesny seznam doklédstanovi cizinecky zakon. Pokud je cizinec
obcanem EU, pedklada na pozadani pouze cestovni doklathadre prikaz

totoznosti.

Zakon¢. 326/199 Sb., o pobytu cizibhama uzemiCeské republiky, upravuje
zpasob pobytu cizink na naSem Uzemi. \fipad cizinail se jedna o 2 zakladni
druhy pobyli —prechodny pobyt a pobyt trvaly. Nyni se ve &tmsti pokusim
popsat jednotlivé druhy pohyticetrg jednotlivych poddrud.

3.1. B‘echodny pobyt

Prvnim zgisobem, jakym rize cizinec pobyvatipchodi na GzemiCeské

republiky, jepobyt bez vizaCizinec niize pobyvat na Gzentieské republiky bez

“ Ministerstvo vnitraCeské republikyAzyl, migrace a integradenline]. 3.11.2008 [cit. 2011-12-
04]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/amyigrace-a-integrace-azyl.aspx>.
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viza, pokud je olanem EU a déale pak za podminek stanovenyéizerdam viady
CR ¢ mezinarodni smlouvou (jiz jeCeska republika véazana) a v dal3ich
specifickych pipadech. Specifickymifpadem je zde napmirgna situace, kdy je

cizinec ve vykonu vazbgi trestu odgti svobody.

Druhym zmisobem pechodného pobytu jpobyt na zaklad udeleného viza
at uz se jedna wizum kratkodohéllouhodobédiplomatickéci zvlastni.Vizem je
v téchto gipadech mi#gno predevSim pijezdni vizum, letiStni vizum, vizum
k pobytu doci nad 90 dni. V fpad diplomatickéhai zvlaStniho vizge jeSt tieba
uvést, ze oba druhy viz museji byt vygemy ve sluzebninii diplomatickém pasu

nebo jiném cestovnim dokladu cizince, a to na ziékitedchozi oficialni zadosti.

Kratkodobé vizum(jednotné schengenské vizum, vizum k pobytu doi0 dn

Za kratkodobé vizum je povazovano vizum k pobytw@@alni, podminky
jeho uclovani, divody jeho neuéleni a ostatni skuteosti s tim souvisejici stanovi
piimo pouzitelny pravni iigdpis Evropskych spalenstvi — N&zeni Evropského
parlamentu a Rady (ES{. 810/2009 ze dne 13ervence 2009 o kodexu
Spole&enstvi 0 vizech platny od 5.4.2010. ,Jednotné regieské vizum se &ldje
pro piijezd pges Uuzemiclenskych stédt nebo pro fedpokladany pobyt na tomto
Uzemi nepesahujici i mésice khem jakéhokoliv Sestigsicniho obdobi od dne
prvniho vstupu na UOzemi schengenského prostoru natoo piijezd es
mezinarodni tranzitni prostory jednoho nebo vitEtl ¢lenskych stat (letiStni
prijezdni vizum) za i@dpokladu, Ze cizinec spini vSechny podminky pitovs

pobyt stanovené shora uvedenyctizenim.“*

Dlouhodobé vizum (vizum k pobytu nad 90)dn

Tento druh viza je udbvan Ministerstvem vnitraCR a to na zéaklad
piedchozi zadosti cizince, ktery hodla na naSem Uzmhyvat dobu delSi nez 3
mésice. Welem pobytu vdchto gipadech byva néastji zamstnani, podnikani,
spol&né souziti rodiny, vyzkunii studium. ,V souvislosti se zénou provedenou

Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU)265/2010, kterym se éni

* Informacni publikace pro cizinc€eska republikdonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwttp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx>. s. 19
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Schengnenska prové&d umluva, se e cizinec s platnym cestovnim dokladem a
dlouhodobym vizem volhpohybovat na Uzemi ostatnich schengenskych, stdb
po dobu nejvyset msicl bshem jakéhokoli Sestidsicniho obdobi 4

Nyni bych se podroli#i zastavil gedevsSim u dlouhodobych viz gldvanych
za Welemzanestnani a podnikani

V piipack, kdy cizinec zada o vydani povoleni k dlouhodobémobytu za
Ucelem zanistnani, je povinenipdlozit krong nalezitosti uvedenych v ustanoveni
8 46 odst. 1 ve spojeni s 8§ 31 odst. 1, resp. E3deckého zakona, jejichz sgasti
je doklad prokazujici del pobytu, pedevSimrozhodnuti o povoleni k zastnani
neborozhodnuti o prodlouzeni povoleni k zatnania dalSi nalezitosti stanovené
cizineckym zakonem. ,Za#éstnanim se pro dgly tohoto zakona rozumi vykon
cinnosti, ke které cizinec p@buje povoleni k zaéstnani, zelenou kartu nebo
modrou kartu. Za za#stnani se rowt povazuje plani ukoli vyplyvajicich
z predmétu  ¢innosti  pravnické osoby zafi@vanych spolkénikem, statutarnim
organem neba@lenem statutarniho nebo jiného organu obchodniespoti pro
obchodni spokost nebaclenem druZzstva neb&lenem statutarniho nebo jiného
organu druZstva pro druzstvd.“V této souvislosti je feba rovisz zminit, Ze
novelou zakona o pobytu ciziindoyl v rAmci dlouhodobych viz zaveden novy
pobytovy institut weny pro dlouhodoby pobyt spojeny svykonem vysoce
kvalifikovaného zaréstnani —tzv. modra kartaDiky této kark jiz cizinec nadale
nepotebuje zvlastni pracovni povoleni, nébkarta ho oprasje k pobytu a
zarovei i k vykonu zanistnani.

Pokud cizinec zada o &léni dlouhodobého pobytu z&alem podnikani, je
povinen pedlozit gedevsSim (satasré s nalezitostmi fedepsanymi fsluSnymi
ustanovenimi cizineckého zakona) ,doklad prokazuge uhrnny résicni péijem
cizince a spokné s nim posuzovanych osob pobyvajicich na UzemideloizSi
nez sodet ¢astek zZivotnich minim cizince a s nim spoke posuzovanych osob a
nejvyssicastky normativnich nakl@dna bydleni stanovenych préely prispivku
na bydleni zvlaStnim pravnimrgupisem neba@astky, kterou cizinec &rohodreé

prokaze jakéastku skutenych odivodnénych naklad vynakladanych na bydleni

“ Informacni publikace pro cizinc€eska republikdonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwttp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx>. s. 21

47 Ceské republika. Zakon 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemCeské republiky. IrSbirka
zakoni.
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své a spokn& posuzovanych osoff* doklady prokazujici zapis jeho osoby do
piislusného rejstku, seznamui evidence, potvrzeniifslusného finagtniho Gadu
a okresni spravy socialniho zabesd o tom, Ze nema zadné vymahatelné a
splatné nedoplatky. Pokud je cizinec pozadan, jeinem k Zadosti fedlozit i
vymér daré z prijmu. Sowasti Zadosti o udeni dlouhodobého pobytu za&ealem

podnikani je i absolvovani pohovoru na zastupitaiskiadu.

Je teba je&t uvést, Zze oprawmi k pobytu z édvodu vykonu vydlecné
¢innosti na naSem Uzemi je cizime vydavano pouze zaélem ,podnikani“ nebo
.Zaméstnani, neni jiz nadale vydavano oprénwhk pobytu na &elem ,(Easti

Vv pravnické osod'.

Tretim zgisobem pechodného pobytu je moZznost cizince pobyvat na Gizem
Ceské republiky nazéklad povoleni k dlouhodobému pobyftlioto povoleni je
vydavano bd’ Policii Ceské republiky, nebo Ministerstvem zahtafith wci
Ceské republiky.Ministerstvo zahranich wci CR vydava toto povolendlenim
persondlu zastupitelskéhdadu ciziho statu nebo mezinarodni viadni organjzace
ktera je akreditovana @eské republice, nebo jejich rodinnyrigiusnikim, ktei
jsou registrovani u ministerstva. Povoleni ma forstitku a vydava se nejdéle na
dobu platnosti jejich registrace.

Za predpokladu, Ze cizinec hodla na Gzebeiské republiky pobyvat po dobu
del3i neZ 1 rok a plati wjstejny &el pobytu, poda na PolidiiR Zadost o povoleni
k dlouhodobému pobytu a to veath nejdive 90 dii a nejpozdji 14 dmi pred
uplynutim platnosti viza k pobytu nad 90ad®ovoleni k dlouhodobému pobytu je
pak formou Stitku umisho do cestovniho dokladu a cizinec je na jeho zékla
opravrén pobyvat na Uzemieské republiky po dobu w¥m uvedenou — nejdéle
vSak po dobu 1 roku (tuto dobu Ize opakavanodlouzit, vzdy vSak nejdéle o 1
rok).

Poslednim druhemipchodného pobytu cizifige vyjezdni pikaz Vyjezdni
piikaz ma formu Stitku vyzeaného do cestovniho dokladu a jeglogtan bez

piedchozi Zzadosti cizince z modiefini - bd’ ze strany Polici€R & ze strany

8 Informacni publikace pro cizinc€eska republikdonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwttp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx>. s. 24
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Ministerstva vnitra¢i Ministerstva zahrakhich wci — a to za &elem ukoweni
pobytu cizince na Uzentieské republiky. Bvodem ukotieni pobytu cizince na
tzemiCeské republiky riize byt nap zrudeni platnosti viza, zamitnuti Zadosti o
povoleni dlouhodobého pobytu atdikaz cizinci umo#uje, aby na Gzemieské
republiky gechodr pobyval po dobu nezbytnou k provedeni neodklakdmikom

a k vycestovani z Uzenifeské republiky. Tato doba nesntekrctit Ihiitu 60 dr,

piicemz konkrétni doba pobytu je stanovena z misilgi.

3.2. Trvaly pobyt

Cizinec, ktery ziska povoleni k trvalému pobyt€aské republice, ma ve
vétSing oblasti Zivota stejné postaveni jakaabCeské republiky. Trvaly pobyt je
rovnéz jednou ze zékladnich podminek prodledi statniho otanstvi Ceské
republiky, o které si cizinecide i splneni dalSich podminek poZadat.

,Cizinec je opravan pobyvat na Uzemi v ramci trvalého pobytu na zkla
povoleni k trvalému pobytu, nebo rozhodnutislusSného organu o &eni tohoto
cizince do néahradni vychovy, je-li splma podminka podle § 87 odst. I* U
tohoto cizince mladsiho 18 let musi byt dale &pinpodminka, aby ten, do jehoz
p&e je s¥ien, byl gihlaSen k trvalému pobytu na naSem Uzemf wzase v daném
piipadt jedna o starajici se fyzicka@upravnickou osobu (napustav).

Ob¢an EU, jeho rodinniislusnici, i statni fislusnici tzv. tetich zemi spolu
se svymi rodinnymi Pslusniky si mohou o weni povoleni k trvalému pobytu
pozadat na Ministerstvu vnitra, a tdi powasném splkni nékolika podminek.
Seznam vSech nutnychtgupoklad obsahuje zéakorg. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincd na uzemiCR. ,Po 5 letech neptrzitého pobytu ¥R na zéklad viza
k pobytu nad 90 diipovoleni k dlouhodobému pobytu je oprémmpozadat o trvaly
pobytkaZzdycizinec.®°

Cizinec, ktery neni alanem EU nebo jeho rodinnyntiglusnikem, je povinen
k Zadosti o udleni trvalého pobytu fiedlozit fadu pozadovanych dokladjejichz

seznam je vymezen v ustanoveni 8 70 odst. 2 cizéec zakona. Vifjpack

9 Ceské republika. Zakon 326/1999 Sb. o pobytu cizihma GzemCeské republiky. IrSbirka
zakoni.

0 Informacni publikace pro cizinc€eska republikdonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwttp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx>. s. 30
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trvalého pobytu je vSak kra¥rjiného az na vyjimky nutné prokazat pozadovanou
znalostéeského jazyka, ktera musi byt na arovni Al podlel&pého evropského
refere@niho ramce pro jazyky. Pomodipptipraw na vykonani této zkouSky
poskytujefada neziskovych organizaci, jejichZ popis je uvedkapitole 1V.

NaSe legislativa s@asré umoziuje, aby si za witych podminek pozadal o
uckleni trvalého pobytu i cizinec, ktery nepobyval Gaemi Ceské republiky.
Zadost se podava na zastupitelskdadl v zahrai a v €chto gipadech v3ak az

na vyjimky neexistuje na @teni trvalého pobytu pravni narok.

V prvnim stupni o Zadostech o povoleni k trvalépalytu rozhoduje odbor
azylové a migréni politiky Ministerstva vnitraCR, ve druhém stupni (vifpad
odvolani) pak Komise pro rozhodovani v&ech pobytu cizint Pokud by i po
odvolani cizince bylo rozhodnuti zamitavé, ma temm’nost podat do 2 ¢sidi
ode dne doreni @gislusného rozhodnuti Zalobu késtskému soudu v Praze.

Prikaz o povoleni ktrvalému pobytu je samostatnymlabbdm, ktery je
souwasre verejnou listinou vyhotovenou §eském jazyce a zpravidla ve dvou cizich

jazycich, jak wtuji mezinarodni zvyklosti.

3.3. Stéatni ol¥anstvi Ceské republiky

Cizinci, ktai v Ceské republice Ziji dlouhoddba maji vazny zajem zde
setrvat, si mohou ip spinéni nékolika podminek poZadat o &dni statniho
obtanstvi Ceské republiky. Na uteni statniho ofanstvi CR v3ak neni pravni
narok, Ministerstvo vnitr&R ho udlit maze, nikoliv musi.

Mezi zakladni podminky, které museji byt procledi statniho ofanstvi
Ceské republiky spkmy, pati predevsim trvaly pobyt cizince na Gze@R po
dobu 5 let, prokdzani trestni bezuhonnosti (pravwr@oodsouzeni pro umysiny
trestny ¢in) v poslednich 5 letech, prokazani skatesti, Ze nabytim statniho
obtanstviCR pozbude dosavadni statnicabstvi (nebo se tak jiz stalo), prokazani
znalosti ¢eského jazyka a prokazani @hi povinnosti v oblasti zdravotniho
pojistni a socialniho zabezgeni, dani, odvoid a nedoplatik a dalSich povinnosti
dle cizineckého zakona.

Presny vyet nalezitosti zadosti o deni statniho ofanstviCR stanovuje zakom.
40/1993 Sh., o nabyvani a pozbyvani statnihtaostvi Ceské republiky. Zadost
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samotna se pak podava u krajskékadu, gislusného podle mista trvalého pobytu
cizince, rozhoduje v3ak o ni Ministerstvo vni@R. ,Pokud ministerstvo zadost u
udéleni olEanstvi zamitne, Ize proti tomuto rozhodnuti do &6 od jeho dorgeni
podat odvolani (rozklad) k ministru vnitra:“Dale je i zde v fipadt zamitavého
rozhodnuti moznost podat do Zsii od dor@eni rozhodnuti Zalobu u ddtského
soudu v Praze. Pokud je Zadosti ctladi statniho otanstvi vyho¥no, sklada
cizinec ped tajemnikem obecniho fatlu obce sroz&nou msobnosti
statooltansky slib. S timto slibem je mu pakedana Listina o udeni statniho
obtanstviCR a timto se slibem se teprve stava statnisamemCeské republiky.
Zawrem je jest treba zminit, Ze v s@asné dob je ze strany Ministerstva vnitra
CR piipravovan navrh nového zakona o nabyvani a pozbyst@tnino obanstvi
Ceské republiky, ktery bude n®vdefinovat podminky pro wteni statniho
obtanstvi Ceské republiky vipadech, kdy o afanstvi Z?&daji cizinci.
,Piedpokladané nabyt&innosti tohoto nového zékona je k 1.1.2033.

3.4. Negativni jevy cizineckého zakona

Cizinecky zakon, jako zakladni zakon upravujicitpesni cizind na nasem
Uzemi, obsahujéeadu negativnich jév Z téch nejzasadijSich je teba zminit jeho
priliSnou rozsahlost anestabilitu uzivané terminologi€Rozsah zakona se navic
kazdym rokem z&tSuje, coZz ma za nasledek zvySujici seielelednost celého
piedpisu. Zorientovat se wm leckdy nemohou ani odbornicéZzko pak nize
slouzit jako dobry navod pro cizince. Nestabili@ntinologie je problémem u
zcela zasadnich institufako je nap. trvaly pobyt, kdy cizince kazdotn¢ stavi do
zapeklité situaceipreSeni tohoto pobytového statusu.

Souasrt je treba uvést, Ze cizinecky zakon naklada ve zjevngmomiru
vedkera kemena na zadatele o povoleni k pobytu. ,Zadatelkejeakona povinen
predlozit takka veSkeré podklady pro rozhodnuti spravniho orgagpma Udai
z internich policejnich databazi) a jejich regloZzeni vede obligatogn
k meritornimu zamitnuti Zadosti, a to bez ohledutmazda-li je v Zadatelovych
moznostech tento dokument sehnat anebo zda-li ity téoklad spravni organ

* Informacni publikace pro cizinc€eska republikgonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwttp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx>. s. 40

ibid.
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nemohl s mnohem mensimi néklady sehnat s&nT.fm je fakticky ulekiovana
prace wednikim, kteti zakon provadi, ovSem za centilipného a zbytnému
formalismu, ktery mize vést k nieSitelnym pipadim.

VSechny tyto negativni jevy cizineckého zakondeakého pravnihgadi

vibec pak mohou cizinceripést do situace, kdy se pokusi zakon tzv. obejit.

3.5. Obchézeni cizineckého zdkona

Obecna pravni definice obchazeni zékona je opakowars\wtlovana
judikaturou Ustavniho soudu. ,Jednani in fraudegislg@redstavuje postup, kdy se
nékdo chova podle prava, ale tak, aby zéms dosahl vysledku pravni normou
nepgredvidaného a nezadouciho® Obchazenim cizineckého zékona je mysleno
piredevsim uzavirani fingovanychhatki a dalSi aktivity, které jsou spojeny
S vyfizovanim pobytového statusu.

V piipack fingovanych manzelstvi rozliSujeme dva zakladriisopby siatki.

V prvnim gipadt se jedna o situaci, kdy cizinec bez povoleni kypobi s nizSim
pobytovym statusem, uzés siatek s obanem daného statufipadré s cizincem,
ktery ma vysSi pobytovy status nez on. ,Typickyikladem je satek oldana a
cizince, mezi nimiz neni zadny jiny vztah nez jejicyze obchodni transakce
spaivajici v absolvovani matetniho olfadu a v pedani dohodnuté fin&ni
sastky.®° Jedinym delem uzateného manzelstvi je ziskani pobytového statusu za
prislusny finakni obnos. | v fipadd druhého typu fingovanych manzelstvi
postradame zakladni o obvyklgal manzelstvi. Jde o situaci, kdy se muz a Zena na
uzaveni siatku dohodnou, a to na zakkadrcitého gedchoziho fatelskéhoci
sousedského vztahu, ovSem ani jeden z nich nectioe druhym vést manzelsky
Zivot. ,Ani vtomto gipadt neni vylodena Uplata za vstup daatku, ovSem
jednani obana jecasto motivovano umyslem cizincovi neziSfromoci k legalizaci

jeho pobytu anebo k ziskani lep&iho pobytovéhaisaf®

>3 CIZINSKY, Pavel. Z&kon o pobytu cizifigako piklad negativnich tendenci celéteského

pravnihofadu. InP/ipominky k cizineckému zakofunline]. Praha : Poradna pro ob&anstvi /

Obaanska a lidska prava, 2007 [cit. 2011-12-04ktHmné z WWW:

<www.mkc.cz/uploaded/download/pripominky_cizinecian.pdf>. s. 50.

> Nalez Ustavniho soudu ze dne 1. 4. 2003, spl.ZdS 119/01

* CIZINSKY, Pavel. Fingovana manZelstvi a moZnosicfepotirani. InPfipominky k cizineckému

zakonu[online]. Praha : Poradna pro obaanstvi / Obdaadkdska prava, 2007 [cit. 2011-12-04].

5I:gostupné z WWW: <www.mkc.cz/uploaded/download/pmifiaky cizineckyzakon.pdf>. s. 45
ibid.
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Lze shrnout, Ze kritériem fingovanych manZelstvpiedevsim el ¢i cil,
ktery je jeho uzatenim sledovan. Cizinecky zakon ovSem i u vySe uwgcte typi
fingovanych #atki umoziuje pravni zhojeni takového manzelstvi, a to za

predpokladu, Ze sethem manzelstvi narodi osvoji dit.

Mezi dalSi situace, kdy se cizineaibe pokusit zakon obejit, gatproces
udélovani viz a obnovovani pobytovych statuk ttmto proceduram je totiz nutné
ze stany cizince prokazat dostaté finartni zajiséni k pobytu na naSem uzemi. ,V
nekterych komunitach je v praxi toto ustanoveéasto obchdzeno pomocijpek,
coz zene mnoho cizidcdo kontakt s nelegélnimi a pololegalnimi ,servisnimi*

strukturami.“®’

s

57 Analyza postaveni cizifidlouhodol# Zijicich vCR a navrh optimalizénich kroki [online].
Praha : 2004 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWW tgtwww.gac.cz/cz/nase-prace/vystupy-ke-
stazeni>. s. 15
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4. Instituce a organizace zabyvajici se integracizinci

Pobyt ¥tSiho pdétu imigranti v zemi vzdy postuphpozntiuje a vytvdi
novou socialni realitu, vyvolava problémy #edi plochy prakticky ve vSech
oblastech Zivota spaleosti. Primarty se to tyka oblasti socialni, ekonomicke,
zdravotni pée, oblasti lidsko-pravni, ale ro¥h béZného kazdodenniho souziti
s doméacim obyvatelstvem. Prointefita aktivity statu a okanské spoknosti
kopirovaly migr&ni situaci v zemi. | kdyZz nerovnamné a u vladnich aktivit také

¢asto s utitym zpozanim.
4.1. Strweny pirehled vyvoje migrace od r. 1990

Oproti dolk& pred r. 1989, kdy 'SSR zcela fevaZovalaiizend imigrace
pracovni (zvlast polSti dlnici, viethamsti a aféti studenti), po roce 1989 se
situace z&la nenit. Jiz kratce po ,sametové revoluci* se setkavameemigraci
emigrant z let 1948 az 1989 z vyslgch zdpadnich zemi. V letech 1991 az 1993
dochazelo k reemigraci rumunskych, u@iych a ukrajinskychc¢érnobylskych)
Cechi. UZ tyto prvni migréni pohyby naznmvaly obtiznost adaptace a integrace
reemigrani do ceské spolénosti. A to v disledku odliSného typu socialniho
jednani, hodnotovych schémat a absence zapojgpiirdaenych SirSich socialnich
siti v nové situaci. To vSe, trochievapi, platilo - i p‘es kulturni blizkost - o
reemigrantech z vysfych zapadnich zemCeskoslovensky, respektiv@sky stat
organizoval jen ¢ast tchto reemigraci (z oblasti postizeng&rnobylskou
katastrofou), zatimco ostatni byly ponechankipgdnému zajmu a aktivit
samotnych migraidt ,Totéz fddow platilo i pro fadow rozséhlejSi reemigrace
Cechi z vysglych zapadnich zemi, jejichz&giné nejen nebylo poskytnuto
institucionalni zasténi, nybrz se mnohdy setkali i se silnegativnim fjetim ze
stranyceské véejnosti.® Vedle &chto reemigraci sS€SSR a poztfi CR zasatkem
90. let povazovalaipdevSim za zemi tranzitni. Odhlizim&t@m od migr&nich
toki mezi CR a SR, protoZe tato migrace begstavovala vazsi integr&ni

problém.

*® NESPOR, Zdetk R. Socilni, pracovni a hahitd aspekty reintegrace zapadnich emigraiat
ceské spolkénosti.Lidé n¥staonline]. 2005, 7, [cit. 2011-12-04]. Dostupny ANW:
<http://lwww.lidemesta.cz/index.php?id=4>.
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Od vzniku Ceské republiky vroce 1993 dochézelo az do roku7199
k naiistu cizindé na GzemiCR. To souvisi s liberalizaci pracovniho trhu, cetko
demokratizaci spobmosti a roz§enymi moznostmi zadstnavat cizi statni
prislusniky. ,Tento proces urychlovala i velka prgstost statnich hranic.
Ceskoslovensko nefto vizovou povinnost se staty rozpadajiciho se&&iého
svazu, s daldimi statyretini Evropy ani sdatsinou balkanskych st#t Ceska
republika se v tomto obdobi projevovala &mreé jako cilova destinace migrdnt
jako zeng tranzitni a v menSi rfé i jako zend zdrojova. Sotasré se stala i zemi

azylovou.®®

V letech 1997/98 ffistthovalectvi 90. let kulminovalo. V letech 1998-2000
se kazdoréni prirastek pd@tu pristthovalych vyznam& nezvySoval a v roce 2000
bylo dokonce migréni saldo pasivni vzhledem k ekonomické situacCeské
republice, snizené absorpci pracovniho trhu a deme ke zminam ve vizové
politice se staty Spotenstvi nezavislych stiéit V letech 2001 az 2008 postupn
vzrostl p&et cizindi az na zhruba dvojnasobeképo z roku 1999. K 31.12. 2008
bylo vCR evidovano 438 301 cizidgc paiet nezahrnuje nelegalni migraci.
V dusledku finagni a hospod&ké krize z&al paiet cizindi v pribéhu roku 2009
mirné klesat. K 30.9.2011 bylo ¢R 408 036 cizint véetrs slovenskych ofani
(cca 80 000) (viz filohacislo 18)

Zvlastni  skupinu fistehovalai tvori azylanti, ktéi vSak v souladu
s mezinarodnimi akty o lidskych pravech maji gamd odliSny integréni rezim
fizeny statem. Ten jim poskytuje podporu v oblasfuky ceského jazyka,
ubytovani a pracovniho zapojeni.¢BoZadatel o azyl se \CR ro:ng pohybuiji
v jednotké&ch tisii, nag. v roce 2009 jich bylo 2 097.

4.2. Statni sprava a integrace cizint

Pomineme-li integréni aktivity ve vztahu k azylafin (jde o tzv. Statni
integrani program) a reemigraith na p@atku 90. let, objevuje se systematicky

piistup vlady ktéto problematice aZz vroce 1999 alnim Zasad koncepce

* UHEREK, Zdekk ; KORECKA, Zuzana; POJAROVA, TerezZgizinecké komunity z
antropologické perspektivy : vybranémady vyznamnych imigeaich skupin \Ceské republice
Praha : Etnologicky Ustav AUR, 2008. s. 85.

0 ¢sU : Cesky statistickysad [online]. 31.1.2011 [cit. 2011-12-06]. Dostupn¥xVW:
<http://lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsflo/ciz_rizeniy&popis_aktualniho_vyvoje>.
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integrace cizint na GzemiCeské republiky. Tyto Zasadyaxistavovaly politicka a
vécna vychodiska pro zpracovani vladni Koncepce misg cizind na Gzemi
Ceské republiky (KIC). V roce 2000 vliada svym usméseKIC pijala. KIC je
kazdor@n¢ aktualizovana. V roce 2004 vlada schvalii@yod agendy spojené s
koordinaci realizace Koncepce integrace cizinz Ministerstva vnitra na
Ministerstvo prace a socialnickoi. Usnesenim vlady byla v roce 2008 koordima
role pi realizaci Koncepce integrace cizinoa tzem{CR prevedena z Ministerstva

prace a socialnichéei zpit na Ministerstvo vnitra.

Cilovou skupinou KIC tvi cizinci ze tetich zemi (tj. zemi mimo EU a
Svycarsko), ktd dlouhodol legélrt pobyvaji na GzemiCeské republiky, s

vyjimkou Zadatal o mezinarodni ochranu.

Hlavni priority Koncepce integrace cizihtvori realizace opaeni cilenych
do ¢étyr klicovych oblasti fedpoklad UsgsSné integrace ciziric— znalostéeského
jazyka, ekonomick& seébtatnost cizince, orientace cizince ve sgolasti a vztahy

cizince s¢leny majoritni spolénosti.

.Koncepce integrace cizificpaditd od svého vzniku se zapojenitady
resorfi (MV, MPSV, MSMT, MPO, MZD, MMR a MK) a daldich paeri (kraje,
NNO . organizaci cizini, socialni partn atd.). Reaguje tak na skdtmst, Ze
integrace cizing je komplexni problematikou, kterd se dotyka mnaldasti.

Zprava o realizaci Koncepce integrace cigijekazdoréng piedkladana viag“®*

V posledni aktualizované KIC pro rok 2011, jeZ jesaZena v usneseni
vlady CR ze dne 9. Ginora 20E1 99 je cilem integkai politiky umoznit ciziném,

aby:
- znali sva prava a byli schopni dostat svym poesiam,

- orientovali se v novém prdasdi, zvyklostech a Zjgobu Zivota v
hostitelské zemi, kterou si zvolili zatgvnovy & uz daasny¢i trvaly

domov,
- rozuntli a byli schopni komunikovat vestirg,

- byli samostatnymi a seébtatnymi po strance socialni i ekonomické,

®1 Ministerstvo vnitraCeské republikyAzyl, migrace a integradenline]. 3.11.2008 [cit. 2011-12-
04]. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/clanek/amyigrace-a-integrace-azyl.aspx>.
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- méli dostatek informaci o tom, kde wipadt pofreby naleznou pomoc a

podporu®?

Jako jeden z velmi konkrétnich kifokladni integrani politiky v poslednim
obdobi je otekeni Center na podporu integrace ciaif€PIC) k 1.¢ervenci 2009.
Provozuje je Sprava uprchlickychizzeni Ministerstva vnitr&R (SUZ). Centra na
podporu integrace cizific byla Zizena v Moravskoslezském, Pardubickém,
Plzeiském a ve Zlinském kraji, od 30. dubna 2010 v Kemtekém, Libereckém,
Jihateském a Olomouckém kraji. Cilovou skupinou jsouncizz tzv. tetich zemi a

mohou zdarma vyuZivat rozsahlé sluzby:

« Poradenska a informai ¢innost

e Tlumocnické sluzby

o Kurzy ¢eského jazyka

e Pravni poradenstvi

e Socialni poradenstvi

e Sociokulturni kurzy

o Kurzy zakladni péitatové gramotnosti

« Provoz internetového pracowdd knihovny?

Timto rozsahem bezplatnych sluzeb nekonkuruje @enttadna nestatni
neziskova organizace v oblasti integrace cizifodle usneseni vlady z tnora 2011
budou ,Centra na podporu integrace ciginckterd& musi byt jfedevsSim
plnohodnotnym partnerem spravnidadi. Maji roli informanich stedisek a jsou
realizatory a iniciatory integéaich opateni. Mohou se stat - spol@ s dalSimi
aktéry integrace v regionu -¢ianym partnerem kréj pri tvorb¢ regiondlnich
strategii. V souvislosti s posilenim zapojeni raglai a mistni Urownhdo realizace
integrani politiky bude do budoucna kladeidrdz zejména na dalSi rozvoj Center
na podporu integrace ciziliczejména pak jejich vytweni ve viech krajichieské
republiky a zajidtni jejich trvalé udrzitelnosti (v podeétpiipadného legislativniho
ukotveni a finatiniho zajis¢ni). Podporu aktivni tvorby a realizace mistni @ipo

regionalni strategie integrace cizine souladu s politikou integrace cizinelady

62 Aktualizovanéa Koncepce integrace cizirBpole&né souZiti. [online]. 9.2.2011, [cit. 2011-12-04].
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/uv-09022..pdf.aspx>.

83 Centra na podporu integradenline]. 2007 [cit. 2011-12-04]. DomaGR. Dostupné z WWW:
<http://www.domavcr.cz/dalsi-informace/centra-nalporu-integrace-cizincu>.
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Ceské republiky (¥etrg zakonného ukotveni s&ianosti kraji a obci pi realizaci
integrani politiky statu).®* Centra by se tak mohla stat gatpraktické realizace

vladni podpory integrace cizific

Vladni Koncepce integrace cizinma tGzemiCeské republiky festavuje
pongrné uceleny a systematicky nastrojidSeni tohoto komplexniho socidln
politického fenoménu. #esto podle posledni studie MIPEXCeska republika
zastava pod evropskym fomérem, dli se o 19 picku spolén¢ s Estonskem, v
integraci ciziné ze tetich zemfP® Podle studie jsou pravni podminky v oblasti
zamgstnanosti, rodinyéi vzdslani vCeské republice po#mné dolie nastavené,
problematickéd ale istava jejich implementace a také aplikace tzv. \spho
uvazeni, coz je podil vlastniho Uusudku jednotlivigddniki pfi rozhodovani. Jako
velmi nedostatiy je ve studii hodnocentigtup ciziné k olktanstvici politickym

pravim.

4.3. Vdejna sprava a integrace

V Ceské republice se integrd politika zatim rozviji zejména smem
»shora doti“ s dominantni roli viady. Na centralni arovni jseytvareny koncepni
materialy zamdfené na integraci ciziic(zejména Koncepce integrace ciZip@a
toto téma je obsazeno také v dalSich programovykbnaegnich dokumentech,
nag. v Programovém prohladSeni sasné viady ze 4. srpna 20Y0.VIadni
Koncepce integrace cizificz roku 2011 mj. konstatuje: ,Ke zvySeni efektivity
integranich opateni je nezbytnéfpneseni integtai politiky rovreéZ na regionalni

a lokalni turove. Dosazeni SirSiho zapojeni regionélni a lokalovia¥ je jednim z

8 Aktualizovana Koncepce integrace cizirBpoleéné souziti. [online]. 9.2.2011, [cit. 2011-12-04].
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/uv-09022..pdf.aspx>.

% MIPEX (Migrant Integration Policy Index) je presti studie, fieti v pdadi, zpracovana pod
garanci British Council kofinancovana Evropskym fondem pro integraci sthtqfislusniki téetich
zemi, hodnoti integraci v EU, USA a Kagad

® HUDDLESTON, Thomas , et dMIGRANT INTEGRATION POLICY INDEX [bnline]. 2011

[cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWW: <www.mipex.eu>.

°" Http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezitkuenenty/ProgramovProgramové prohlaseni
vlady [online]. 4.8.2010 [cit. 2011-12-04]. Dostupné \W:
<ttps://www.veciverejne.cz/data/.../programove-fashni-viady.pdf>.
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cila integrani politiky. Aktivni role mistni a pap regionalni samospravy je v
tomto ohledu nezbytnymiedpokladem

Jak v3ak upozauji BarSova a BarSaCeska imigrani a integrani politika
je ale naopak do znaé miry Gedni zalezitosti arps prvni naznaky obratu je jen
malo otevena véejnému dialogu a normalnimu politickému proceSuDale také
uvadiji, Ze se do tvorby integtaich politik ned& pin¢ zapojovat dalSi aktéry,

zejména pak organy mistni samospravy (obecnisiske dady).

Integrani opateni pro cizince jsou vSak na udrovni¢sh a obci zatim
nerozvinuta, a to jak v rownprogramove, tak v roviéninstitucionalni. Vyzkum
z roku 2008 konstatuje absenci kongr@po @istupu k integraci cizincv naprosté
vetsSing meést. Autai uvadsji: ,Pro vétSinu zkoumanych obecnich astskych wadi
je charakteristicka absence jakéhokoliv organu rn@acovnika, v jehoz pracovni
néplni by byla pimo integrace cizinc Tyto lokalni viady jsou zpravidlatipraveny
zabyvat se ukony, které mohou napomahat integiaiticd, v ramci specializace
jednotlivych odbali. Typicky byly respondenty zidvanycinnosti séfené obcim
Vv ramci genesené jsobnosti, jako je ndjklad vydavani zZivnostenskych list
fidicskych opravani, evidence obyvatelstva, vydavani stavebnich lgovoa
vyplata socialnich davek, dale pak také projedrizuosti o fidsleni bytu.“°
Problémy integrace, jak o nich hdvaag. vladni Koncepce integrace cizinc
vétSinou nemaji na obcich a radnicich institucionabstitni a gipadné problémy
reSi pracovnik utvaru socialnichéoi. Cizinci obect nejsou municipalitami
vniméni jako cilova skupina intervenci lokalni pigl. Pomoc cizin@m neni
koordinovana a nejsoutipS reflektovany specifické pi#by, jez mohou cizinci
mit.”* Absenci regionalni integtai politiky konstatuje také posledni vladni
Koncepce integrace cizidi@ unora roku 2011.

Pres tento neéfeny stav uvadi Rakoczyova a Trboté&kiady postupného

vytvareni a rozvoje podminek pro integraci ciZin@ lokalni Urovni. Nktera nésta

ziizuji vybory nebo komise pro narodnostni mensSimyzui funkci poradce pro

8 Aktualizovana Koncepce integrace cizirBpoleéné souziti. [online]. 9.2.2011, [cit. 2011-12-04].
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/uv-09022..pdf.aspx>.

%9 BARSOVA, Andrea ; BARSA, PavePristéhovalectvi a liberélni stat : Imigemi a integraini
politiky v USA, zapadni Evréma Cesku Brno : Masarykova univerzita v Bra Mezinarodni
politologicky ustav, 2005. s. 250

" RAKOCZYOVA, Miroslava ; TRBOLA, Robert_okalni strategie integrace ciziiw CR I. Praha

: VUPSV, 2008. s. 37

" ibid.
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narodnostni mensiny, veétdich néstech vznikaji poradni organy z&f@né na
otazky integrace ciziricnebo komise pro otazky integrace ciZin€piSe ojedi¢gle
je na magistratuifimo pracovnik pro integraci ciziicaniz by se tato problematika

kumulovala s jinou.

Popsand situace nfadu gicin. K ttm hlavnim patraé pati skute&nost, Ze
samospravné organy nejsou v tomtaignvazany zakonnou povinnosti a za druhé:

integraci cizind zatim reéld nepocfuji jako silny mistni spoteensky problém.

4.4. Nestatni neziskové organizace (NNO)

V CR existuje velké mnozstvi NNO, které deklaruji svaktivity sngtujici
k podpde integrace ciziric Na internetu jich Ize najit kolem 404st z nich psobi
velmi lokalrt a agenda integrace cizindoyva jen jednim zdkolika sneri
pusobeni (nap vedle romské problematiky).ckteré maji porérné Uzky rozsah
sluzeb pro cizince (n&pjen socialni a pravni poradenstvigkiteré z nich se pouze
zapojily do projeki na podporu integrace. Na zalkdadrizkumu internetovych
zdroji vznikéd dojem zn@é roztistnosti a nestejnorodosti v aktivitach. To je sice
pro NNO obec# piiznané, ale pro cizince s omezenymi jazykovymi znaldstm
malo srozumitelné a uziteé. Pro Uplnost jsou vSak v zaw kapitoly uvedeny
internetové adresy, které agreguji vSechny prac&zizadsadni informace a odkazy.
Z velkého mnozstvi NNO podavaniehled €ch, které maji komplexsi nabidku
podpory pro cizince, nebo jsou historicky jiz etatané, nebo majictSi nez lokalni

dosah. Opomenuty nejsou ani vyznamné mezinarodanaace psobici VCR.

4.4.1. Asociace uprchlil v Ceské republice

Jednd se ap o nevladni neziskovou organizaci vzniklou v ro2@05 a
fizenou cizimi statnimi islusniky, kt& se \nuji integraci uprchlik do ¢eské
spole&nosti. Tito lidé se hdi sami nachazeji v procesu integrace, nebo timto
procesem jiz proSli. Je to sdruzeni, které ded@y ziskava na zakladspol&ného
zajmu. Je registrovano od jara 2006 Ministerstvemtra Ceské republiky. Cilem
organizace je podpora integrace uprahltho ¢eské spolénosti, informovat jak
odbornou obec, tak Sirokou iegnost o postupu integrace u nas i v jinych statech

Evropské unie a vyahovat si zkuSenosti s ostatnimi staty iptegraci. Dale také
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organizace fipominkuje pravni normy tykajici se integrace ufikdha snazi se
vytvorit platformu vSech skupin uprchlikze vSech zemi gwodu. Asociace
uprchliki spolupracuje s kancéldJiadu Vysokého komiga pro uprchliky

Organizace spojenych narod

4.4.2. Berkat

Berkat je obanské sdruzeni, jehoZ cilem je pomahat lidentj kigli Zit do Ceské
republiky. Navazuje na praci Petry Prochazkovéréiedolks valky vCesensku
pomahala zalozZit stejnojmennyéteky stacion& pro sirotky v Grozném. Po
vyhoseni Petry Prochazkové z Ruska vznikloc¢abské sdruzeni zde Geské
republice. Zaregistrovano bylo na podzim 2001. dede o tym dobrovolnic.
Poslanim komunitniho centra InBaze (orgadnmiaslozka Berkatu) je pomahat
migrantim v obtiZznych Zivotnich situacich a vytea otev¥eny a bezpmy prostor

pro vzadjemné poznavani lidiznych kultur.

InBaze Berkat o. s. je v rdmci svych integri@h progran registrovanym
poskytovatelem socialnich sluzeb v oblasti sodmnporadenstvi, aktivizaich
programii pro rodiny s étmi a akreditovanym pracovigh pro dobrovolnickou

sluzbu

4.4.3. Centrum pro integraci cizindi, o.s. (CIC)

Centrum pro integraci cizificbylo zaloZzeno ¥ervnu roku 2003 zkuSenymi
pracovniky z neziskové sféry se zgamim na integraci ciziric V roce 2004 nabira
organizace noveé spolupracovniky a zahajuje swouost projekty pro hlavni ésto
Praha a projektem pro celoeskou republiku. Projekty byly zateny na
poskytovani bezplatného poradenstvi cifimca azylanim, ktei byli v Ceské
republice znevyhodmi bud” svym Wkem, nebo svym zdravotnim stavem. Diky
vySe uvedenym projekin doslo i k roz&eni aktivit organizace i na dalSi skupiny
cizincl, s¢im nutré souviselo i persondlni ratani organizace.

Hlavni cilem organizace jeigdevSim poskytovani socialniho a pracovniho
poradenstvi, nemén dilezitou roli vSak CIC sehrava fip realizaci tzv.

nizkoprahovych kurzceského jazyka.
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Nowv¢ se postaveni CIC posililo usnesenim vlady z urafybl: ,DileZitym
nastrojem integrace cizificv regionech jsou Centra na podporu integrace dizin
piedevsSim plnohodnotnym partnerem spravnié¢hdil Maji roli informainich
stredisek a jsou realizatory a iniciatory intefjtech opateni. Mohou se stat -
spole&né s dalSimi aktéry integrace v regionucininym partnerem kréjpti tvorbe
regiondlnich strategii. V souvislosti s posilen@paeni regionélni a mistni aravn
do realizace integtai politiky bude do budoucna kladerirdz zejména na dalSi
rozvoj Center na podporu integrace ciZinzejména pak jejich vyt¥eni ve vSech
krajich Ceské republiky a zaji&ti jejich trvalé udrzitelnosti (v podékpiipadného
legislativniho ukotveni a fingniho zajis¢éni). Podporu aktivni tvorby a realizace
mistni a pop regionalni strategie integrace cizine souladu s politikou integrace
cizinci vliady Ceské republiky (¥etrs zakonného ukotveni séianosti kraji a obci

pii realizaci integrani politiky statu).“

4.4.4.Ceska katolicka charita

Ceska katolickd charita je neziskova organizace,rakige sodasti
fimskokatolické cirkve. Jeji hlavni napini je pomahdem v nouzi, jako jsou:
matky s @tmi vtisni, lidé bez fistteSi, osoby se zdravotnim a mentalnim
postiZzenim, sociathslabé rodiny, drogavzavisli, opudni stdi lidé, osoby, které
se ocitly v osobni krizi, migranti a uprchlici¢ani a osoby vracejici se z vykonu
trestu. Migranim a uprchlikm pomahaji v osmi gstechCeské republiky. P&t
mezi ré: Praha, Plze Ceské Budjovice, Litomstice, Ceska Lipa, Brno a Ostrava.

Poskytuji pravni a socialni poradenstvi v azylovyehizeni, kam pracovnici
diecéznich charit dojizfl a kde klientbm tchto za&izeni poskytuji informace o
povinnostech &astnika v azylovémrizeni, dale klienty seznamuji s pravnimi
piedpisy tykajici se uprchlictvi a se systéemem stapmavy. Klienim pomahaji
nagiklad vyphovat dokumenty profady, které jsou nutné v azylovéiaeni.

Pro migratny se statusem uprchlika, dle Zenevskévdmce, #zuji sklady
Satstva. Pomahaji azyldam prekonat dlouhé dnyekani na azyl tim, Ze provozuje

volnocasove dilny v azylovych centrech, préigoradaji kulturni a sportovni akce,

2 pktualizovanéd Koncepce integrace cizirBpole&né souZiti. [online]. 9.2.2011, [cit. 2011-12-04].
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/uv-09022..pdf.aspx>.
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poradaji fizné vylety, soutze a prazdninové pobyty. Diecézni charita Hradec
Kralové i casténé finaniné podporuje nadané étl apod. Prosednictvim
diecéznich a rowi farnich charit ma tato NNO nejrozsahlej§i gddpory lidem

V nouzi, et cizinal.

4.4.5.Clovek v tisni

Obecré prosgdna spolenost Clovék v tisni vznikla jako humanitarni
organizace s cilem poméahat v krizovych oblasteclpodporovat dodrzovani
lidskych prav ve sité. Jeji p@atky se datuji do kKtna 1992, kdy jeji zakladatelé
realizovali prvni projekty na pomoc lidem v nouzS§ pod ndzvem Nadace
Lidovych novin. V Gnoru 1994 se zmil nazev na Nadacilovek v tisni i Ceské
televizi, v dubnu 1999 pak byla zaregistrovana jakecr prosgsna spolénost.
Mj. ma Centrum pro demokracii a lidska prava (LP®)v jeho [isobnosti je
dlouhodolg se ¥novat aktivitam s tématy rasismu, diskriminace talarance vci
mensinam R (poskytuje informéni, advokatni a vkterych gipadech i pravni
pomoc)’® Zde je 0.p.sClovek v tisni zmitovana zejména proto, Ze participovala na
srovnavaci studii MIPEX, Migrant Integration Politydex Ill. Od roku 1999 také
organizuje mezinarodni dokumentarni filmovy fedtidaden s#t zantieny na

lidsk& prava.

4.4.6. Mezinarodni organizace pro migraci (IOM)

Mezinarodni organizace pro migraci vznikla v ro€&1, momentakhma 122
lenskych stédt a 92 provozovatéla jeji hlavni sidlo je v ZenévOd roku 1997 je
zastoupena také u nas, ifna byla v Praze podepsana Smlouva o spoluprazi me
Ceskou republikou a Mezinarodni organizaci pro nuigff©OM).

Mezi jeji hlavni aktivity paf integrace cizink do ceské spolkénosti.

Provozuje stranky Doma Geské republicevww.domavcr.cz na nichz se snazi

podat, co nejvice informaci ciziim Zijicim vCeské republice nebo se chystajicim
zde Zit, jako jsou informace o pobytu, ragirvz&lavani, podnikani, bydleni,

zdravotni pé&i apod.

3 Clovek v tisni[online]. 2006 [cit. 2011-12-04]. @oveku v tisni. Dostupné z WWW:
<http://lwww.clovekvtisni.cz/index2.php?id=176>.
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Konzultace a asistence jsou poskytovaigdpvsim vdchto oblastech:

1. Zmény v legislatié tykajici se pobytu, za#stnani a Zivota VCR (dle
aktualni novely zakal)

2. Zamgstnani — hledani zafstnani, zmna zamdstnani, problémy se

zamestnavatelem atd.

3. Pobyt — podminky pobytu, 2ma &elu pobytu,ieSeni problérn pii ztra

Ucelu pobytu

4.  Doklady (pas, pkaz o povoleni k pobytu) — platnost dokiadtrata doklad

atd.

5.  Podnik&ni — podminky k provozovéani podnila@givnosti

6. Uznavani vadavani a kvalifikace — poradenstvi s nostrifikacetokladi o

vzdklani

7. Pomoc v krizovych situacich (hledaniagného ubytovani a prostk k

Zivotu)

V piipad potteby mize byt poskytnuto dopogani pro jednani siady,
piipadré i osobni asistence. VSechny sluzby jsou pro kiedarma (hrazeny v
ramci projektu z proggdki Open Society Fund).

Organizace pomaha ciziiim se zdravotnim poji&him, kde se snazi pomoci
cizincim maximalg se v systému zdravotniho pao§isi orientovat. Od roku 2007
ve spolupraci se VSeobecnou zdravotni goyfiou se snazi podavat co
nejpodrob#jsi informace jak o systému zdravotniho péji$tve véejném systému,
coz je zdravotni poji8hi zangstnand, cizinai s trvalym pobytem nebo néklad
zdravotni poji&tni Zadatele o azyl, tak v systému smluvnim.

IOM poméaha nejen migraih v integraci do hostitelské spotosti, ale
orientuje se také na kegjnost a statnii@dniky, které vzélavéa jak v rozdilnostech
migranti kulturnich a jinych, tak v jejich pibach, jez efektivhpomohou z&enit
cizince do jejich nového domova. Snazi se tak negjlepsi cestu k integraci ciziic
do hostitelské spodmosti, prostednictvim Skoleni Skolitél experty ze starSich
zemi Evropské unie.

V ramci integrace se IOM rozhodla vytitoprojekt ,Untold stories”, ktery
domacimu obyvatelstvuiiplizuje Zivot migrank s jeho problémy, bariérami a

steskem skrzfjioehy, které jsou vyprasiny na zaklad osobni zpo¥di. Lidem, ktei

a7



se z ®jakého divodu rozhodli ukotit pobyt na UzemCeské republiky, pomaha
tato organizace s navratem do Zemavodu, tim Ze minimalizuje zbyeé

administrativni pitahy.”*

4.4.7. Multikulturni centrum Praha

Toto olzanské sdruzeni vzniklo v roce 1999 a zabyva sgriaté cizind do
nasi ¥tSinové spolénosti. Progtednictvim diskusnich gad informuji verejnost o
rozliSnostech mezi nami a lidmi ze zahtam@ seznamuji tak spaieost komplexa
S migr&nimi procesy, vztahy mezié¢ts§inou a mensinou, pokousi se odbouravat
nacionalni pnuti ve spaleosti a dalSi. V ramci inforntaich aktivit je mozné
navstivit véejnou knihovnu, ve které Ize najit knihy obgako jsou: nabozenstvi a
mytologie, sociologie, multikulturni vychova, arpalogie, etnologie, etnografie
(kulturni, lingvisticka, fyzicka, filozoficka a s@ini antropologie, antropologie
mésta, etnomuzikologie, rasy) apod.

Multikulturni centrum realizuje také projekty, kéeseznamuji jednotlivce i
skupiny s moznostmi fungujici pluralitni spéesti.

Mezi tyto projekty pai webova strankavww.migraceonline.cz, jez se

zan®iuje na vyvoj postavenitznych skupin cizink na GUzemi nejerCeské
republiky, ale i dalSich sdoevropskych a vychodoevropskych staPomoci
tohoto portalu séten& mize seznamit s nejn&gimi vyzkumy tykajici se migrace,
legislativnimi zngnami v migr&nich a azylovych oblastech cizinecké politiky a
v neposledni facdé také mapuje ¢innost vladnich i nevladnich organizaci
zabyvajicimi se migraci a integraci. Jeho cilemnfermovat véejnost i obec
odborniki ve vySe zmi#nych sférdch. Migraceonline podporuje Nadaci Open
Society Fund Praha. Tato spoluprace umge jeSt presrEjSi mapovani migraich
a integr&nich proces. Na tomto portale pak iieme najit i sotasné projekty,
které se zabyvaji jak vySe zmifrou informativni funkci, tak mapuji i integra
proces v jinych statech Evropské unie.

Multikulturni centrum participovalo zaeskou stranu na studii MIPEX Il

(studie zpracovana pod garanci British Council)PEX Il byl vytvoien jako

" International Organization for Migratiofonline]. [cit. 2011-12-04]. Aktivity. Dostupné\&/WW:
<http:/liom.cz/aktivity>.
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souwést projektu Outcomes for Policy Change, kofinaaogvEvropskym fondem
pro integraci statnichifslusniki tietich zemi.

4.4.8. Organizace pro pomoc uprchligm, o.s. (OPU)

OPU pati mezi neziskové a nevladni organizacésgbici na uzemeské
republiky jiz 20. rokem. Na Zzatku své existence se organizacénovala
piedevSim lidem, ki& jsou ve svém domovském stgironasledovani zigoda
naboZenskych, politickych, etnickych, rasovy@hkvili své gislusSnosti k utité
socialni skupit. Dnes ma organizacekolik samostatnych pokiek v Praze, Plzni,
Brné a Ceskych Budjovicich a snazi se, s&asré se svym pivodnim zanirem, o

podporu migrant v nouzi¢i o pomoc cizin@m z tetich zemich.

Jako i jiné organizace podporuijici integraci cigima izem{Ceské republiky
nabizi i OPU bezplatnou socialni a pravni pomomcian v nouzi. Zajimavosti
vSak je, Ze je jedinou organizaci u nas, kterarestpdnictvim sestaveného tymu
odborniki stara o nezletilé cizince, kfezde pobyvaji bez doprovodu re¢di
Velkou pomoci f integraci nezletilych cizink je jist i provoz socialni sluzby
,Dum na pil cesty’, kde se o cizince — klienty organizaceé&taz do dovrSeni
jejich zletilosti. Samazjmoucinnosti organizace jsou ro¥hvzdilavaci programy
pro studentyeskych vysokych Skol, jejichz cilem jgeglevSim vychova dalSich
budoucich odbornik v oblasti pravni a sociélni prace s migranty achibky.
V oblasti vzalavani je teba je&t zminit organizovani multikulturnichi@dnasek,
které jsou zawrteny na prevenci xenofobie a rasismu na zakladnisltednich

Skolach.

Pravni poradenstvi organizace je zaloZzeno na hegpla konzultacich,
tykajicich se zejména otdzek mezinagravni ochrany, spravniho vyh&si,
obganstvi, pobytu na Gzerfleské republiky. ,V otdivodrénych gipadech zastupuiji
pravnici klienty na zakladplné moci ve spravnich soudnitizenich.”> Pravni

& Organizace pro pomoc uprchiifn [online]. 2010 [cit. 2011-12-04]. Pravni porademsbostupné
z WWW: <http://www.opu.cz/cz/co-nabizime/pravni-pdenstvi/co-nabizime/>.
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zastupovani jednotlivych Klieit¢i samotné sepisy podani jsou poskytovany po
zvazeni kazdého konkrétnihdgipadu pravniky organizace. Pravni poradenstvi je
poskytovano i v jinych organizacich, které se gdvmangiuji na pomoc cizinim

pii jejich integraci VCeské republice. Pdtmezi ¢ nag. Zatizeni pro dti cizince
Permon, Z&zeni B4 Jezova, Pobytovéistisko Kostelec nad Orligi prijimaci
stredisko Praha — Ruzyn

4.4.9. Poradna pro integraci, 0.s. (PPI)

Zakladem této organizace je prazska pehoPoradny pro integraci, ktera se
zantiuje predevsSim na socialni a pravni poradenstvi ciaimcZajimavowinnosti
organizace je poskytovani zvyhaaych kurzi ¢eského jazyka ve spolupréaci
s jazykovou Skolou a ro¥d moznost nav&ty mistni knihovny ¢ vyuZiti

bezplatného internetu v prostorach PPI.

Socialni poradenstvi organizace se zaby¥degtimi problémy cizing, se
kterymi se setkavajitpsvém vstupu na Uzerfieské republiky. Jedna seéepevsim
o problematiku bydleni, vathvani, zdravotniho systému, upk&th na pracovnim
trhu ¢i 0 pomoc pi jednani s mistnimisady.

Cizinci kontaktuji organizaci kil e-mailem¢i telefonem, kde si sjednaji
schizku se socialnimi pracovnicemi, které jim pomabpé#jino @i osobnim setkani.
PrinosnymieSenim socialnich probléntizinai je i moznost doprovodu cizince na
statni dtady gisluSnou socialni pracovnici.

.Pravni poradenstvi je vedle socialniho poradenstaivni aktivitou této
organizace, které seiwuje od poatku své existence® SloZitost a nefehlednost
pravniho systému ¢R predstavuje proifichozi cizince jist znasnou bariéru, ktera
muze byt spougtem fady dalSich problém Proto je ze strany organizace
poskytovana bezplatna pravni pomoc cigimg ktera je zarowe ochranou jejich
prirozenych lidskych prav.

Zaklad pravniho poradenstvi #okromg Gvodniho informovani o pravnim
systtmu R, predevdim pomoc pravnika organizacé gpravnim fizeni,

zabyvajicim se zadostmi o d&ldni statniho okanstvi ¢i zadostmi o udeni

® Poradna pro integracjonline]. [cit. 2011-12-04]. Pravni poradenstvbdbupné z WWW:
<http://p-p-i.cz/sluzby/ppi-praha/pravni-poradeisty
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dlouhodobéhai trvalého pobytu. Cizinci se vSak mohou nechaplsr zastoupit
nag. i v obiansko pravnicltizenich, kde se n&jstji jedna o problematiku prava
rodinného (pofeni otcovstvi, rozvod atd.).

Velmi prinosnym projektem Poradny pro integraci se staibzeni
Komunitniho multikulturniho centra PPI v Ustni nadbem v roce 1999, a to ve

ey

spolupraci s cizinci zde Zijicimi. ,Jeho hlavninteai je napomahatipintegraci
azylanfi a trvale Zijicich cizink do ceské spolénosti na regionalni a lokalni drovni
a zarové umoznit ceské véejnosti se seznamit s odliSnym tugpbem Zivota

zaloZzenym na rozdilnych kultutmistorickych modelech’

4.4.10. Sdruzeni obani zabyvajici se emigranty SOZE

Brnénsk& nevladni organizace se zabyva poskytovanigelsluprchlikm a
dal$im ciziném, ktei prichazi doCeské republiky. Pravni, socialni i psychologické
sluzby jsou poskytovany bezplatrmaké realizuji voln®asové aktivity a vzélavaci
programy pro uznané azylanty a dlouhotlaisazené cizince. Poméhajiekonat
nastrahy integkaiho procesu.

Realizaci pednasek, vystav, semitiaa narodnich ween se sdruzeni snazi
odbouravat nesnasenlivé a xenofobni tendenisinove spolénosti a posiluji
powdomi o lidskych pravech a pravnim statu. Ak&se podili na vypracovavani
expertiz, odbornych studii a dopodemi vramci cizineckého, migfaiho a
azylového prava.

Ve spolupréaci s thdem Vysokého komisa OSN pro uprchliky usiluje o
zajis€ni alespd minimélnich standafd azylové procedury jak u rodin, tak
jednotlivalr nebo uprchlickych komunit, a to #iuintegraci nebo dobrovolnym
navratem do jejich domovské zém

Vznik Sdruzeni obani zabyvajici se emigranty je datovan rokem 1990va d
roky pozdji pak bylo zaregistrovano u Ministerstva vnittaské republiky. SOZE
realizovalo v obdobi 2007-2009 vyukieského jazyka pro azylanty a osoby
pozivajici dopikovou ochranu v ramci Statniho integmého programu na celém

tzemiCeské republiky.

" poradna pro integracjonline]. [cit. 2011-12-04]. Komunitni multikultaf centrum. Dostupné z
WWW: <http://p-p-i.cz/sluzby/kmc/>.

51



4.4.11. Sdruzeni pro integraci a migraci, Poradnan uprchliky

Obc¢anské sdruzeni vzniklo v roce 2002 jako nastupcady pro uprchliky
ceského helsinského vyboru. Poskytuje pravni, soicéapsychologické poradenstvi
cizincim Zijicim vCeské republice. ®obenim na majoritni &8inu se snazi
rozvijet toleranci a potirat rasistické a xenofobaliady formou besedjgnasek a

mezikulturnich véen.

Socialni poradenstvi PPU se z#nje na problematiku vzthvani cizing
(vyhledavani vzdéavacich kura, uznavani diplom atd.) a nasledn moznost
legainiho zamsstnani na GzemCeské republiky a dale na otazky zdravotniho a
socialniho systému u nas. Na zakladbhody s pracovniky PPU, je ze strany
organizace poskytovana moznost doprovodu na niediydi instituce.

Doplikové sluzby PPU, mezi které sadi nap. paddani rekvalifik&nich ¢i
jazykovych kura, jsou zavislé na aktualnich projektech realizoedinyouto

organizaci.

4.4.12. UNHCR

Ufad OSN pro uprchliky vznikl po 2. &ové valce, pvodns aby pomohl
evropskym uprchligm, které ozbrojeny konflikt vyhnal z jejich dombwasledg
se ¢innost UNHCR roz&ila na pomoc uprchlikn na celém su¢. Kanceld
UNHCR v Praze byla otégna v roce 1992 v souvislosti sigboupenimCeské
republiky k Umlu¥ o uprchlicich z roku 1951 a jejimu Protokolu z uok967.
Hlavnim cilem UNHCR vCeské republice je podporovat usili o vybudovani
komplexniho, udrzitelného a samostatného azylowdistemu, ktery statu umozni
posoudit Zadosti o mezinarodni ochranu v souladmeginarodd uznavanymi
standardy a s mezinarodnim praveimi tak prostednictvim vlastnich prograinv
oblasti pravniho poradenstvi a é&swych aktivit a dale pomoci program
nestatnich neziskovych organizaci, které UNHCR pagip. Prazskd kancélge
soutasti regionalniho zastoupeni UNHCR v Budapestilakrim ukotim UNHCF

pati v CR, steji jako v dalsich 120 zemich&wg, napomahat integraci uprchilil®

8 UNHCR The UN Refugee Agerjoyline]. [cit. 2011-12-04]. O nas. Dostupné z WWW
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o-nas.htmi>.
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4.4.13. rad Vysokého komisidte OSN pro uprchliky v Praze

Urad Vysokého komisa OSN pro uprchliky (The UN Refugee Agency) byl
zaloZzen v roce 1951 se sidlem v ZeéheMomentald ma poboky ve 117 statech
s vice nez 7 tisici zastnanci®, z nichZ drtiva ¥tSina pracuje v terénu ve velmi
nebezpénych a nérénych podminkdch. Tato organizace je dvojnasobnym
nositelem Nobelovy ceny miru. &le Gadu stoji nyni Antonio Guterres. Zdram
je pomahat lidem, ktez néjakého divody museli opustit své domovy acianovy
Zivot v jiné zemi. V sotasné dob pomaha fiblizng 36,4 milioram® lidi ze 117
zemi zorientovat se a zapojit se do spodsti v nové vlasti. Jednd se o jednu
z nejdilezitéjSich humanitarnich organizaci naégv Stykna kancel& v Praze
vznikla v roce 1992. Jejich aktivity siuji k zajiS€éni piistupu vSech Zadatelo
uctleni mezindrodni ochrany k spravnym a spravedligostumm pii procesu
posuzovani jejich Zadosti a sarfgme pomdahat osobam gipnanym statusem

uprchlika se zdenénim do spolénosti.
4.4.14. Rehled hlavnich internetovych adres s obsahem integgce cizindi
a. http://www.cizinci.cz

Jedna se o stranky, které jsou spojen projektem MPSV a MV.

Stranky poskytuji zasadni dokumenty a informace ppagici

koordinaci postupu Vv realizaci integrace cifincCeské republice.
Stranky jsou zagieny zejména na integraci &b z tzv. fetich
zemi (mimo EU).

b. http://www.domavCR.cz

Stranky jsou spravovany Mezinarodni organizacimrgraci Praha
(IOM) s cilem zvySeni Grovn informovanosti cizich statnich
piislusniki dlouhodol usazenych Ceské republice.

c. http://lwww.migraceonline.cz

Multikulturni centrum Praha imasi na své strance vSeobecné

Y UNHCR The UN Refugee Agerjoyline]. [cit. 2011-12-04]. O nas. Dostupné z WWW
<http://www.unhcr-centraleurope.org/cz/o-nas.htmi>.
®ibid.
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informace o migraciglanky, odborné studie, diskuse o novelach
z&koni, projekty atp.

d. http://portal.mpsv.cz/sz/zahr_zam
Stranka MPS\VCR, na nizZ jsou k dispozici pravnfgulpisy tykajici

se zamstnavani cizing, informace tykajici se povoleni k
zamestnani, zastnavani oban EU ¢i prislusné formulée.

Z podaného fehledu by bylo moZno soudit, Zeska spolkénost si postuphivice
uvédomuje vyznam affnosy imigrace. Lze také konstatovat, Ze za posléekadu
vladni aktivity vyznama rozsfily svij vliv na proces integrace. Nedostatky celého
procesu, zejména na municipalni arovni, (jak o mokai nékteré citované studie)
piredstavuji ukoly pro nejblizsi roky. Bude zajimaledsvat, jak s fedpokladanym
poklesem imigrace v souvislosti s /i hospodeskou krizi v EU bude statni,
municipélni a konec korici nestatni neziskova sféra pokpaat v nastoleném

trendu.
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5. Pristup cizinai ke zdravotni p&i a socialnim vyhodam

5.1. Zdravotni p&e vCeské republice

Systém zdravotniho pojisti a pée vCeské republice vychazi z evropskych
tradic. Je zalozen na #ggnych sluzbach a zignych prostedki je rovrez
prevazm financovan. Zdravotni poji&ti v Ceské republice je zalozeno na zakonem
stanovené povinnosti byt pojst Je to jednak zidodu zajiS¢ni potebné
zdravotni pée pro vSechny osoby, které by mohly tutoipéa GzemiCR
potrebovat a za druhé je nutné zajistit, aby vSechikiadg, které v této souvislosti
vznikaji zdravotnickym zZdzenim a Iékaim, byly uhrazeny. Zakod. 326/1999
Sb., o pobytu cizinc na GzemiCeské republiky, uklada cizibm v ramci
zdravotniho pojigni dw zakladni povinnosti. Jednd se o povinnost cizince
predlozit @i Zadosti o Bktera povoleni k pobytu doklad o cestovnim zdrawotn
pojistini na dobu pobytu na Gzer@eské republiky a dale povinnost cizincé p
pobytové kontrole prokazat, Ze je zajid Uhrada néklad zdravotni pée.
.Postaveni cizink v systému zdravotniho pojsti pati dlouhodols mezi
nejkritizovarejsi aspektyseského socialniho systému ve vztahu k cimim¢®!
Hlavni kritika je zaloZzena na faktu, ZeCR existuji pouze vymezené skupiny
cizincl, které maji narok nacast v systému wejného zdravotniho pojiii, jez je

pochopitel@ vyhodrgjSi nez dopikové komegni pojiseni.

V Ceské republice existuji dva zakladni typy zdravminiojiseni, které se lisi
piedevSim v rozsahu poskytované zdravotrtepe v podminkéach vzniku, zaniku a
trvani €chto typ pojis€ni. Jedna se we’ejné zdravotni pojighi a cestovni

zdravotni pojisini, nazyvané téz poj&ti komeeni ¢i smluvni.

Mimo ramec véejného zdravotniho pojisti je na GzemiCeské republiky
bezplatna zdravotni pé cizind@im poskytovana na zakladlvoustrannych smluv o
socialnim zabezgeni, které zahrnuji zdravotni popgi a dale na zaklad
bilateralnich dohod, které obsahuji ustanoveni pptetném poskytovani zdravotni

pé&e, jez uzavelaCeska republika s domovskym statem cizince.

8 DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i)migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010.06
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5.1.1. Vdejné zdravotni pojisteni

Veiejné zdravotni pojishi je vCeské republice rozhodrprevazuijici formou
pojistni. Okruh @astnilki verejného zdravotniho poji&ti vymezuje pedevsim
zakon¢. 48/1997 Sb., o vejném zdravotnim poji&ti a dalenarizeni Evropského
parlamentu a Rady (E®) 1231/10.Vetejného zdravotniho poji&ti jsou ze zdkona
a¢astni cizinci s trvalym pobytem na Gze€R, cizinci /zandstnanci a dale @ané
Evropské unie, cizinciieétich zemi, na které se vztahujésjusna legislativa EU a
n¢které dalSi skupiny ciziric(jako jsou nap Zadatelé o azyli cizinci s azylenti
doplikovou ochranou).. ,Cizinci, kieé ziskaji vVCR trvaly pobyt, se stavaji
Ucastniky véejného zdravotniho poji&ti a musi se po ziskani trvalého pobytu
zaregistrovat u jedné ze zdravotnich pljien.®? V pripads, Ze tak sami neiin,
jsou automaticky zaregistrovani u VZP.

Platci veéejného zdravotniho poji&ti jsou pak jednak sampojistenci,
uvedeni v ustanoveni § 5 zakohad8/1997 Sb., o ¥ejném zdravotnim poji&ni
(zamgstnanci, OSY a osoby bez zdanitelnychijni), zanestnavateléa stat Stat
hradi pojistné progtdnictvim statniho rozgtu zejména za nezaopené d@ti do 26
let véku, za Zeny na mateké a rodiovské dovolené, za uchd&eea zamistnani
registrované natradech préce, pozivateldéchod: z dichodového pojigni CR a
mnohé dalSi. V fipact odvodu pojistného za zastnance je stanoveno, Ze pojistné
je z 1/3 hrazeno za¥stnancem a ze zbyvajicich 2/3 je hrazenosamavatelem.

Ucast na viejném zdravotnim poji&hi s sebou pro cizinceipasifadu prav
a povinnosti, ktera jsou spojenaespanim zdravotni pé vCeské republice. Mezi
nejdilezit¢jSi prava pai predevsim vybr zdravotni pojisovny, u které chce byt
cizinec pojis¢n a s tim souvisejici vyb Iékare a zdravotnickeho Haeni, které
jsou ve smluvnim vztahu Kislusné zdravotni pofigvreé. Zakladni povinnosti
cizince je pak povinnost hraditiplusné zdravotni pofidvr¢ stanovené pojistné.

.Zdravotni pée plre hrazené z prostdki verejného zdravotniho poji&ti
zahrnuje ambulantni a Ustavnicpéohotovostni a zachrannou sluzbu, preventivni
p&i, dispenzarni p&, poskytovani l&ivych pripravki, zdravotnickych progtdki a
stomatologickych vyrobk lazeiskou péi v odbornych dtskych I&€ebnach a

ozdravovnach, zavodni preventivni ¢pédopravu nemocnych (vyzaduje-li to

82 Cizinci vCeské republicgonline]. 8.2.2011 [cit. 2011-12-04]. Zdravotniji§téni cizinai ze stat
mimo EU. Dostupné z WWW: <http://www.cizinci.cz/okk.php?lg=1&id=719>.
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zdravotni stav pojishce) a ndhradu cestovnich nakiadosudkovoucinnost
(pouze do jisté miry), prohlidku z&edého a pitvu® Je v8ak nutnéici, Ze
pojisttnci maji povinnost podilet se na uUhradacikterych Iékaskych vykor,
zdravotnickych prosedki ¢i l1éCivych pripravki, které jsou nad ramec stanoveny
zékonem. Jako i jinde ve &¥ i vCeské republice existuje zdravotnicpé
vymezena zakonem, na kterou séey@e zdravotni pojighi nevztahuje a kterou si

cizinec-pacient musi hraditimo (nag. urcité druhy stomatologickych vykdain

5.1.2. Cestovni zdravotni pojidni

Cestovni zdravotni poji&i plni gredevsSim dopikovou funkci véejného
zdravotniho poji&ni a je uteno cizindm, kt&i z miznych divodia nesphuji
podminky pro dast na viejném zdravotnim poji&hi. Jedna seipdevsim o cizince
pusobici na naSem Gzemi jako OS¥ ktei sowasreé nemaji VCR trvaly pobyt, o
rodinné pislusniky cizin@ ze tetich zemi (tj. i cizing s trvalym pobytem),
studenty a skupinu cizidcktei pobyvaji na izemieské republiky neopra¥ng.

,Je faktem, Ze &oli cizinci maji vCR povinnost byt pojigni (jedna se tedy
de facto o povinné poji&i), v oblasti smluvniho zdravotniho pofisit cizina
neexistuje té¥ 7adna regulace pojistnych podminék.© Minimalni rozsah
pojistného kryti je stanoven v souladu sesicemi Evropského spalenstvi a
¢ini od 1.1.2011 60 000 EUR tpodni rozsah minimélniho krytinil 30 000
EUR)®. Toto je vSak jedna z méala skénesti, ktera je sdasnou legislativou
stanovena, a tak se Yipad zajiS€éni potebné zdravotni @@ pro okruh cizing
takto pojiStnych, objevujefada zasadnich problém ,Z praxe je znamo, Ze
uzawenim smlouvy o komeénim zdravotnim pojighi totiz cizinci nikterak
negarantuje, e muislugné pojigovna zdravotni p# skuteing proplati.“®® Navic

zasadnim rozdilem oproti ¥@nému zdravotnimu poji&ti je fakt, Ze pro vSechny

8 Informacni publikace pro cizinc€eska republikgonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwittp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx> s. 60

% HNILICOVA, Helena ; DOBIASOVA, Karolina. Zdravotmiojis&ni cizindi v CR. [online]. 2009,
[cit. 2011-12-04]. Dostupny z WWW: <http://www.mageonline.cz/e-knihovna/?x=2210418>. s. 3
% Cizinci vCeské republicgonline]. 8.2.2011 [cit. 2011-12-04]. Zdravotniji$téni cizinai ze stal
mimo EU. Dostupné z WWW: <http://www.cizinci.cz/okk.php?lg=1&id=721>.

8 HNILICOVA, Helena ; DOBIASOVA, KarolinaZprava o stavu zdravi a zdravotnicppro
migranty vCR [online]. Praha : Ustav ¥ejného zravotnictvi a medicinského prava 1.iigkéa
fakulta Univerzity Karlovy, 2009 [cit. 2011-12-04postupné z WWW:
<www.eifzvip.cz/.../Zprava_o_stavu_zdravi_migrantuCR.pdf>. s. 3
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druhy komegniho pojiséni jsou typické&etné vyluky z poji&ni a limity pojistného
pInéni, které velmi zpochyhuji Gcelnost samotného pojiti.

Platci pojiséni u smluvniho zdravotniho poj#ii jsou osoby, které uzegely
pojistnou smlouvou sifsluSnou pojisovnou - jsou tatzv. pojistnici | cestovni
zdravotni poji&ni s sebou pro poji&té osoby finaSifadu prav a povinnosti. ,,
V pripact pochybnosti o tom, zda je & poskytovana nélezitym agpobem, se
pojistny (pojistnik) ntize obratit na vedouciho zdravotnickéhdizeni nebo na
jeho zizovatele, v pipact nedostatik odborného nebo etického postupu Iekaa
Ceské léksskou komoru, Ceskou stomatologickou komoru neb@eskou
lékarnickou komoru, fipadré na organ statni spravy, ktery zdravotnickézami
zaregistroval ¥’

V piipact cestovniho zdravotniho pojstii pro cizince rozliSujeme dva

zakladni druhy pojigni, které se liSiigdevsim v délce poji&ti.

Kratkodobé cestovni zdravotni pofist (pi pobytu do 1 roku) se vyuziv&ip
kratkodobém pobytu na GzendiR, & uZ z pracovnich t/odi & za (Eelem
turistiky. Podminky a rozsah pogéii stanovi uzaend pojistnd smlouvagigemz
plati, Ze z tohoto poji&hi se hradi pouze nutnd a neodkladn& zdravotd, @eto
véetnd akutniho oSéeni zuli. Pojistnd smlouva je sjednavana na jednotlivé dny,

obvykla minimalni pojistna dobani 3 dny.

Dlouhodobé zdravotni poji&ti vyuzivaji vCeské republice cizinci, ktese
na naSem Uzemi zdrzuji po dobu alesponesiai. Podminky a rozsah pojéiti
jsou stanoveny uz#nou smlouvou a pojistnymi podminkami, plati vsak,
pojistni kryje uzsi rozsah zdravotni @ nez nabizi wejné zdravotni pojighi.
.Dlouhodobé zdravotni poji&i se podle podminek jednotlivych pdp&en
uzavird s osobami, které nejsou starSi 70 let, az&ldad vstupni |ékéské
prohlidky ve zdravotnickém #aeni, které ufi poji&ovna.®® Smlouva na
dlouhodobé zdravotni poji§ti se uzavira na dobu 6 az 24giai a cizinec ma

povinnost zaplatit ¥eské ndn¢ predemcastku uéenou za celé pojistné pmi.

87 Informacni publikace pro cizinc€eska republikdonline]. Praha : Ministerstvo vnitGeské
republiky, 2011 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWwttp://www.mvcr.cz/clanek/informacni-
publikace-pro-cizince-ze-zemi-mimo-eu.aspx> s. 61

ibid.
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5.1.3. Skryta problematika komekniho zdravotniho pojisténi

ZkuSenosti a vyzkumyuaenych autol ukazuji, Ze s bariérami \igtupu ke
zdravotni péi se setkavaji zejména cizinci, ktejsou nuceni byt komeéné
pojisteni. ,OhroZzenou skupinou jsou zejména rodinys, pro které je komeni
zdravotni pojidtni prilis nakladné a zarovienedostaténé v gipact zavaznych
zdravotnich potiZi®

V piipact komekniho pojiséni cizinai a jeho vlastniho delu se jako
problematickym jevi zejména obsah pojistnych podikinkteré jsou saidsti
uzaviranych pojistnych smluv. Pojistné podminkyati& od véejného zdravotniho
pojistni zasad# odliSuji, ¢imz cizince - pojidince stavi do nevyhodjsi pozice.
Mezi nejvyznamijSi omezeni, ktera je mozno v pojistnych podminkach
jednotlivych poji¥oven zaznamenat, papredevsim iizné vyluky z poji&ini, které
se vztahuji k ufitym druhim onemocitni a lékdské pée, maximalni limit
stanoveny pro pojistné gini, moznost pojifven kdykoliv odstoupit od smlouvy a
podminky dodrzeni dalSich povinnosti, které z ézaych smluv vyplyvaji.

»Za neeticky jeiteba povazovat figob, jakym pojistné podminky kongeich
zdravotnich pojifoven ieSi Fipady, kdy se jejich poji§hec stane dastnikem
verejného zdravotniho pojisii.“ ® V praxi to pak nize znamenat, Ze cizinec plati
po uckitou dobu pojistné dvakrat, nebacast na viejném zdravotnim poji&ni,
ziskana naip uctlenim trvalého pobytu, s sebotin@si povinnost hradit stanovené
pojistné steji jako uzavena smlouva o komé&mim pojiseéni. Jednou zaplacené
pojistné navic nebyva ze strany kogréch pojifoven vraceno.

Nevyhodnost dnesSni podoby kor&iho pojiSéni cizindi pro stat a pro
verejné zdravotni pojighi je dale mozné vifpadech vazh nemocnych cizint
Tuto skupinu ciziné (jedna se ndp o novorozence s vrozenymi vadami) totiz
komegkni poji¥ovny odmitaji pojistit, a tak je jim poslézedeh trvaly pobyt ze
strany Ministerstva vnitr&R. Diky udtlenému trvalému pobytu se dostavaji do
systému viejného zdravotniho pojisiti a potebné zdravotni @é je plre hrazena.

Je Zejmé, Ze z hlediska ochrany lidskych prav se jedn@diné mozné&eSeni

89 HNILICOVA, Helena ; DOBIASOVA, KarolinaZprava o stavu zdravi a zdravotnicppro
migranty vCR [online]. Praha : Ustav ¥ejného zravotnictvi a medicinského prava 1.iigkéa

fakulta Univerzity Karlovy, 2009 [cit. 2011-12-04postupné z WWW:
<www.eifzvip.cz/.../Zprava_o_stavu_zdravi_migrantuCR.pdf>. s. 14

' HNILICOVA, Helena ; DOBIASOVA, Karolina. Zdravotmiojis&ni cizinai v CR. [online]. 2009,
[cit. 2011-12-04]. Dostupny z WWW: <http://www.mageonline.cz/e-knihovna/?x=2210418>. s. 9
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stavajici situace. ,Z hlediska systémového se y8dka o mechanismus, ktery je
jednozné&né vyhodny pro soukromé zdravotni pdp&ny a naopak nevyhodny pro

stat a rozpéty verejnych zdravotnich poji§ven.*

Vazre nemocni, a tudiz pro
stat finagn¢ nakladni cizinci-pojiginci, se diky tomu dostavaji do systému
verejného poji&tni a ekonomicky vyhodni (levni) cizinci jsou i néel@ojiseni u
komeknich poji§oven, kterym z jejich poji8hi plynou nemalou zisky. BohuZel
ani lidsky rozm&r tohoto problém zatim nedonutil komeéni poji¥ovny ke

zlepSovani nevyhodnych pojistnych podminek.

Bylo by jist zajimaveé a pro stat finane prinosné pokusit se zahrnoutt$inu
cizinci pobyvajicich na naSem uzemi do systémigjueho zdravotniho pojisii.
Je totiz velmi pravépbodobné, Ze igvaznacast ekonomicky aktivnich migrant
ktefi jsou nyni odkazani na kondei pojiSéni, budou do systému zdravotni¢pé
spiSe pispivat nez z § cerpat. ,Ve vyzkumu provedeném u nas v roce 2004 se
ukazalo, Ze najklad Ukrajinci jsou podstathmére nemocni nez srovnatelné
skupiny ¢eskych zarsstnané (tzv. ,efekt zdravého migranta“f? Ukazuje se, Ze
pokud by stat jiz nyni zahrnul do fegného zdravotniho pojisti migranty ze
tietich zemi, jejichZ &kova struktura je v s@asnosti relativé prizniva, mohlo by
to pro r& byt ekonomicky vyhodné. Systémiegého zdravotniho poji&ii je totiz
postaven tak, Ze dagnnejvice gispivame pra¥ v doke mladi a zdravi, abychom

v piipadt stai a nemoci mohléerpat prosedky na zdravotni gé

5.1.4. Komunikaéni bariéra ve zdravotnictvi

Tak jako i vjinych oblastech ZivotaGR se i v systému zdravotnictvi
objevuje jazykova bariéra zaloZzena na skubsti, Ze znéna cast cizind, kteri na
nasem Uzemi pobyvda, neudeisky. Diky tomu pak cizinci maji jen velmi omezenou
moznost k nav8vé specializovaného zdravotniho pracaoyiSkteré je weno

vyhradré pro cizince, pipadreé vyhledat lékée, ktery je schopen komunikace

9191 HNILICOVA, Helena ; DOBIASOVA, Karolina. Zdravotmiojis&ni cizinai v CR. [online].
2009, [cit. 2011-12-04]. Dostupny z WWW: <http://mwmigraceonline.cz/e-
knihovna/?x=2210418>. s. 9

92 HNILICOVA, Helena ; DOBIASOVA, Karolina. Zdravotmiojis&ni cizinai v CR. [online]. 2009,
[cit. 2011-12-04]. Dostupny z WWW: <http://www.mageonline.cz/e-knihovna/?x=2210418>. s.
10
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v jejich jazyce. ,Tato skutmost podstathovliviiuje kvalitu a dostupnost zdravotni

pé&e u konkrétnich jediric*

5.2. Systém socialniho zabezpeni cizinai v CR

Snaha zabezpi ob¢any statu fi takovych socialnich udalostech jako jsou
nemoc, invalidita, Uraz, dia ztrdta Zivitele a matstvi je Ukolem vysgych
evropskych socialnich statForma a uUrove feSeni &chto socialnich situaci je
zavisla pedevSim na stupni rozvoje spitesti, ekonomické nutnosti a moznosti,
demografické struktie obyvatelstva, zajmu ¢dm na feSeni jejich pdeb a
intenzi€ prosazovaniéthto zajni. V rdmci postaveni ciziricv ceském sociélnim
systému je ieba zkoumat, zda proces imigracidstavuje procesky socialni
systém zaZ nebo naopak ifnos. Problematika socialniho systému a socialni
politiky je dlouhodok monitorovana a zkouméana, avSak aZz v posledné deb
objevily dw studie, které se zaffuji na postaveni ciziricv ¢eském socialnim
systému. ,V obea¥si rovire (zamtujici se pedevSim na legislativni nastaveni
systému uci cizincim) je to prace autorek Y. Leontiyevy a M. Vojtoko\a®09],
na druhé stran vyzkumna zprava D. Drbohlava a L. Medové [2010&jnk
teoretického a legislativniho kontextuinasi i ojediglé datové podklady™
Obecr vSak plati, Ze systém socialniho zab&epé by ngl byt stejny pro obany
Ceské republiky i pro cizince, kiena nasem Gzemi pobyvaji. Na evropské Grovni
je v piipact socialniho zabezpeni vidt snaha jednotlivych zemi sjednotit socialni
systémy tak, aby se k sblpokud mozno co nejvicefiplizily. K tomu je vSak
nutné, aby se zehiebavily své narodni svébytnosti v ramci socialrndhbezpeeni,
coz tak v sotasné dob neni. Systém socialniho zabesgei CR Ize i es to
povazovat k migrafim za pomdrné vsticny, a to pedevSim z dvodu, Zeceske
ob¢anstvi (aZz na vyjimku ohlednpiistupu k socidlnimu bydleni) neni nutnou
vstupni podminkou v Zadné jeho i&fé,Z poziceCeska jakotlenského statu EU

vyplyva obeci zvyhodrEna pozice migraiit ze zemi EU/EHP oproti ostatnim

% HNILICOVA, Helena ; DOBIASOVA, KarolinaZprava o stavu zdravi a zdravotnicppro
migranty vCR [online]. Praha : Ustav ¥ejného zravotnictvi a medicinského prava 1.iigkéa
fakulta Univerzity Karlovy, 2009 [cit. 2011-12-04postupné z WWW:
<www.eifzvip.cz/.../Zprava_o_stavu_zdravi_migrantuCR.pdf>. s. 16

% DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i))migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010.08
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cizincim ze tetich zemi (zejména v oblasti podpory v negstmanosti nebo davek
statni socialni podpory}®

Cesky systém socialniho zabegpei se sklada zidhodového a
nemocenského pojisti, ze statni socialni podpory a socialni pomoojdhe se
nyni stréné zastavit u kazdého pié systému socialniho zabegeei v navaznosti

na naroky cizing, ktefi na izemCeské republiky pobyvaji.
5.2.1. Dichodové pojiseéni

Duchodové pojidtni v CR jsou si povinni platit vSichni cizinci, Kiigjsou na
nasem Uzemi zatstnani nebo zde podnikaji. Typ pobytového povoterince ani
obc¢anstvi nehraji o vyplate dichodi Zadnou roli. Vedle toho povinného paojisi
maji cizinci moznost platit si i tzv. dagtovou formu tohoto z&kladniho poggi a
sice penzijni fipojiSttni se statnim ifspivkem. ,Zakladnim hmotpravnim
predpisem, ktery upravuje naroky naéctiody ze zakladnihoidhodového pojigni,
zpasob stanoveni vySeudhodi a podminky pro jejich vyplatu, je zakokx
155/1995 Sb., oticthodovém poji&ni, ve zrini pozajSich edpisi, ktery nabyl
ainnosti dnem 1. ledna 1998%Zakon rozliduje 4 zakladni druhyichodi — a to
diuchodstarobni(veéetns tzv. prediasného starobnihaichodu),invalidni, vdovsky a
vdovecky a sirotci. V pripact starobniho dchodu, ktery nas ve spojitosti
s cizineckou problematikou zajima nejvice, doslednu 2010 k vyznamné zme.
.Zakonem¢. 306/2008 Sbh., bylo tinnosti od 1.ledna 2010 zavedeno postupné
prodluzovani doby poji&hi potebné pro vznik naroku na starobnictod z 25
roka na 35 roki (resp. z15 rok na 20 rok v pripact kratSi doby pojigni); tempo
prodluzovani - jeden rok za kazdy rokinnosti zékona® Pokud cizinec
odpracuje na naSem Uzemi stanovenyepdet a zarovie dosahne dchodového
véku, ma vCR narok na starobnitidhod. Problém nastava u cizinze tetich
zemi, ki ¢ast svého Zivota pracovali v jiném staPokud totizCeskéa republika
nema s danym statem uremu tzv. bilateralni dohodu o socialnim zabéepé

pak tuto odpracovanou dobu v jiném &ta&izinci do jeho naroku naudhod

% DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i)migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 201Q.04

% Ministerstvo prace a socialnictéai [online]. [cit. 2011-12-04]. Bchodové pojidni. Dostupné z
WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/3>.

9 Ministerstvo prace a socialnictéai [online]. [cit. 2011-12-04]. Socialni zabezeai cizind v

CR. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/603>.

62



nezapoitd. Totéz plati i v obraceném pém, kdy cizinci neni v fipad jeho
naroku na fichod v domovském statiznana doba odpracovan&R. A¢koliv méa
Ceska republika v s@asnosti podepsanahkolik dvoustrannych smluv o socialnim
zabezpeéeni se itetimi zemd¢mi, v pripack jinych zemi (ngp. Vietnam), které jsou

vyznamnym zdrojem migrace, tyto smlouvy doposudyhesiednany.

5.2.2. Nemocenské pojihi

Ugast na nemocenském pojist vCR je povinna pro zadstnance,
v piipact OSVC je toto pojiséni pouze dobrovolné. f&lem nemocenského
pojiStni je tyto osoby finain¢ zabezpéit penszitymi davkami v dob, kdy ztraceji
piijem z vydtlecné c¢innosti z divodia kratkodobé socialni udalosti, zejména
z divodu nemoci, dhotenstvi a matetvi.® Zakon ¢ 187/2006 Sh., o
nemocenském poji&ti, ve zrini pozajSich gedpigi stanovi 4 druhy davek, které
jsou z nemocenského pofigf zantstnan@ poskytovany. Jedna se o nemocenske,
oSetovné, vyrovnavaci fiispivek v €hotenstvi a matetvi a pewzitou pomoc
v matéstvi. OS\C ma v fipadt dobrovolného placeni nemocenského paijist
narok na vyplatu nemocenské a gaté pomoci v matestvi.

5.2.3. Stéatni socialni podpora

Systém statni socialni podponCeské republice se zatuje predevsim na
rodiny s @&tmi. Davky statni socialni podpory jsou pak vyplagev pripadech
uznanych socialnich situacich, které rodina neriiogea vlastnimi silami a
prostedky vyresit.. Systém statni socialni podpor{’R je k cizindm ponerng
vstiicny, neb6 narok na vyplatu davek maji krénobiani CR a EU/EHP (a
Svycarska) row# cizinci z tetich zemi, a to po jednom roce legélniho pobytu na
nasem Uzemi. Zakan 117/1995 Sb., o statni socialni potigore zgni pozd;jSich
predpidi, stanovi 7 typ davek, které mohou byt za spin stanovenych podminek
vyplaceny. Jedna se digavek na d#& rodicovsky gispevek, socialni fiplatek,
piispitvek na bydleni, porodné, pibné a davky ¢stounské p&e. ,Nejvice
finanénich prostedki (nag. za prosinec 2008 se jednalo o 70% [Femid

9v8 Ministerstvo prace a socialnicl¥si [online]. [cit. 2011-12-04]. Socialni zabezpai cizind v
CR. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/603>.
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urcenych na davky statni socialni podpory) se vydaaavyplatu rodiovského

piispsvku, ktery je uten rodéi pesujicimu o dit az doctyk let jeho wku.“%°

5.2.4. Socialni pomoc

Socialni pomoc statu je z&hena pedevSim na osoby se zdravotnim
postizenim a na osoby vhmotné nouzi. &sti socialni pomoci statu je
poskytovani iiznych sociélnich sluzeb jako jsou hapzylové domyi kontaktni
centra pro zavislé osoby. MoZnostfigtupu cizind k témto formam sociélni
pomoci jsou odlisSné. Narok na davky osob se zdramotpostizenim a socialni
sluzby vznika cizingém ze tetich zemi za podminky, Ze majCR trvaly pobyt.

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, veéninpozdjSich
piedpigi stanovi 3 druhy davek pomoci v hmotné nouzi. Jesn® pispsvek na
Zivobyti, doplatek na bydleni a mii@nou okamzitou pomoc. ,Systém tzv.
pomoci v hmotné nouzi je také vipadt cizinai ze tetich zemi primagvazan na
trvaly pobyt, nicmé#& o davku ,mimd@adné okamzitd pomoc* mohou Zadat i cizinci
s ostatnimi typy pobytovych oprasmi, v mimaadnych pipadech mze byt davka

pfiznéna i cizinci v neopraeném (nelegéinim) postaveri®
5.2.5. Statni politika zanéstnanosti

VSechny osoby, které jsou na Uzetiwiské republiky zagstnany nebo zde
podnikaji, jsou povinny kromsocialniho pojig&ni hradit i tzv. pispivek na statni
politiku zanmestnanosti. Zakor. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, stanovi, Ze statni
politika zangstnanosti je zastena pedevsim na zabezfEni prava na zagstnani,
zprostedkovani zarstnani, poskytovani podpory v nezsmtmanosti, atd. Davky
z toho pispivku plynouci jsou vsak teny jen obamim Ceska a EU/EHP (a
Svycarska) a cizirien ze tetich zemi s trvalym pobyteméetrs azylanfi, coZ
piedstavuje vyznamny diskrimitiai nesoulad &i ostatnim skupinam cizitic
~Jedna se f@devSim o problematiku nezastnanosti i cizint ze tetich zemi,

neba’ pracovnici zeittich zemi, kté nemaji trvaly pobyt, nemohou byt oficidln

% DRBOHLAYV, DusanMigrace a (i)migranti vCesku. : Kdo jsem, odkudiphazime, kam jdeme?
Praha : Sociologické nakladatelstvi (SLON), 2010.0¢1
195,106, ibid.
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nezamdstnani (tzv. uchazée o zaméstnani), by sphuji ostatni nastavena
kritéria.“'%* Ackoliv tato skupina cizint na pspivek na statni politiku
zanmestnanostiradre prispivala, ¢erpat prosedky ze statni politiky zaéstnanosti
vSak nenize.

Mira nezanistnanosti cizint v CR je dilezitym ukazatelem, ktery jéeba
v souvislosti s politikou zasstnanosti sledovat. Data o nezstmanosti cizing

v CR a olganm ze tetich zemi v3ak bohuZel nejsou aZ na vyjimkyejevana.

Zawérem lzefici, Ze systém socialniho zabe@ei CR je cizinci relativi
malo zatizen. To je Zgobeno zejména sloZzenim migra populace a
nedostaténou informovanosti ciziric o jejich socialnich narocich. Svou roli zde

sehrava i nastaveni socialniho systému ve gobspouze uiitych skupin cizind.

1015102, ibid.
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6. Moznosti vzdlavani a pracovniho uplatréni v Ceské

republice

6.1. Ristup ke vzdlani

Celkova integrace ciziiic je zcela zavisla na osvojeni jazyka dané
spol&nosti. Vzhledem k tomu, Z&gesky narod je z velkéétsiny monokulturni, to
znamena, Ze velk&itsina spolénosti neovlada Zadny jiny jazyk na takoveé arovni,
Ze by byla schopna a ochotna jim komunikovatkpntaktu s cizincem, je té&h
zasadni, aby cizinec dost&te ovladl ¢esky jazyk. Fekazkou jeho ovladnuti je
jeho narénost, se kterou souvisi i to, Ze cizinec se&inou zpravidla setka a#ip
piekrateni hranic. Proto je velmiutezita funkce vzéavani cizing, vyukacestiny
pobyvajicich ng&eském Gzemi.

V sowasné dob stat organizuje vyukigestiny pouze pro azylanty. V ramci
statniho integrgniho programu SIP mohou azylanti a Zadatelé o daghazet na
jazykové kurzy dotované statem. Cizinci s jinym yolbym statusem tuto moznost
nemaji, a proto se obraci na nevladni neziskovénizgce jako je ndpMeta, PPI
nebo Sdruzeni @ani, zabyvajicim se emigranty (SOZE). SOZE bylan
zaji¥ovat jazykové vzdavani emigrari v misté bydliS€. Bohuzel je systém
nastaveny tak néastré, Ze SOZE ani Zadna jina organizace zabyvajici se
jazykovym vzélavanim cizing, neni schopna toto zajistit..

Zvladnuti jazyka wtSinové spolénosti Uzce souvisi se spokojenosti p
uplatreni se na pracovnim trhu, nebmnalost jazyka otevira cestu ke kariérnimu
rastu. Jazyk nenitdezity pouze f praci, ale je také vyznamnym integnam
prvkem do ¥tSinové spolénosti. Motivace k nateni se jazyka naprosto chybi u
téch cizindi, kteii do Ceské republiky pouzefipli vydélat penize, pro & je
studium jazyka pouze ztrat@asu. Zatimco azylant® cizinci, ktei planuji Zistat
na UzemiCR, maji motivaci vy3si, i kdyz v z&bku jejich hodnot na prvnim mist
stoji bydleni, na druhém za&stnani a narétim vzalani. Problematika jazykového
vzklavani ciziné je zejména finatni a ¢asova. Nemalou roli hraje také Spatna
informovanost emigranto moznostech jazykového évanici rekvalifikacnich

kurzech a také jista centralizace organizaci, zajigich se vzélavanim emigrarit
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(Praha, Brno). Zde vyvstava problém s dajiiich, ktery ogt Uzce koresponduje
s nedostatkem p&n a¢asovou zaneprazdnosti.

V ramci rekvalifika&niho vzélavani ciziné je nutné, aby cizinci #hi
zvladnuty jazyk majoritni spoteosti, nebé bez znalosticeského jazyka je

rekvalifikace nemozna.

6.2. Vzdlavani déti cizinca

»S celkovym nélistem pdtu cizinal ze tetich zemi pozvolna stoupd iged
Zalkh a student z jejichtad vceskych Skolach. Tempdistu je vSak ve srovnani s
tempem distu celkového piu cizinai ze tetich zemi polowini. Za poslednich 5 let
(mezi Skolnimi roky 2005/2006 a 2009/2010) segdatudent/zaki ze tetich zemi
zvySil 0 39,1% (z 20309 na 28 243), celkovycglocizindl ze tetich zemi
pobyvajicich Weské republice pak mezi roky 2004 a 2009 vzrogid ,3%. %2

Povinna Skolni dochazka se vztahuje na cizincebgtem nad 90 dni,
azylanty, zadatele o azyl ad@my ¢lenskych statu EU, detrg obsani Svycarska,
Lichtenstejnska, Norska a IslandwtDeizinch tak jsou odkazany ngesky Skolsky
vzklavaci systém, ktery zahrnuje jak statni tak somiésubjekty podnikajici ve
vzklavani. Pokud je cizinec nucen vyuzit sluzby stanizélavani nezbyva jeho
ditéti nez se v co nejkratSi doémawit ¢esky. Statni vz&lavaci instituce sice jiz
maji ukité zkusSenosti se vtvanim cizing, ale ciziné samotnych je na Skolach
tak malé mnoZzstvi, Ze Skoly nepovazuji tkedité se jim pizpisobovat. Cizinci se
musi zcela Hizpasobit Skole a Skolnimu systému, ale Skoly a systgoky ve
Skolach se jen malorigpasobuji jim. Z vlastni zkuSenosti vim, Ze tento g&dan
casovou vytizenosti pedadng ktefi nemaji kapacity &ovat se cizingm
individualng, naviccéasto chybi i jazykova erudice, a to na obou stiandento
deficit se zejména projevuje u cizinz neslovanskych zemi, kde je jazykova
bariéra jak u &i, tak u rodéa. Pozdji v pribéhu vyuky bariéra ze stranyeti
postupr® odpada, ale tistava u rodii, ktefi jsou casto v komunikaci se Skolou

odkazani naeklad svych d&ti, kteri své postaveni mohou snadno zneuzit.

102 aAktualizovana Koncepce integrace cizir@pole&né souziti. [online]. 9.2.2011, [cit. 2011-12-04].
Dostupny z WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/uv-09022..pdf.aspx>.
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6.2.1. Mata‘ské Skoly

Pristup k gredskolnimu vz8avani maji cizinci stejny jako ¢hnéCR. ,Dle
ustanoveni 8§ 20 odst. 2 pism. c) Skolského zakoag pristup k gedskolnimu
vzklavani za stejnych podminek jakocabé EU také cizinci zédtich zemi, ki
maji pravo pobytu na tzer@eské republiky na dobu deldi nez 9G ddlouhodobi
rezidenti), pofipadt pobyvaji-li na tzemCR na zaklad jinych opraveni, pokud
jsou osobami opraenymi pobyvat na GzemCeské republiky®® Do nedavné
doby byly statni matské Skoly pistupné pouze cizifien se statusem rezidenta,
ostatni cizinci museli za magké Skoly platit® Casto se stavalo, Ze diky finan
tisni se di¢ do Skolky vibec nedostalo, a tak k prvnimu kontaktdeskym
prostedim dochazelo az na zakladni Skole. Zde pak waktéandicap jazykovy,
ale i handicap mezikulturni pramenici zeuasgbu vychovy a vadavani
v evropském progedi.

Ve Skolnim roce 2008/2009 na¥dbvalo mateské Skoly 3535 &ti
cizinci'®, cozini asi 1,17% vSech&ti*® v rdmci redskolniho vzdlavani. Dkti
negastji pochazi z Vietnamu, Ukrajiny, Slovenska a RusKanaSich matiskych
Skolkach se ale také objevujgtdmongolskych rodia a ckti rodi¢t pochazejicich
z naSich sousednich statNejvice dti cizinal je v Praze, dale ve istlaeském

kraji, Karlovarském kraji a Jihomoravském kraji.
6.2.2. Zakladni Skoly

Jak bylo vySereceno, povinna Skolni dochazka se vztahuje i na @zin
s dobou pobytu nad 90 dni. ,Podle Skolského zakoaja vSichni cizinci pistup ke
vzdlavani za stejnych podminek jako cabé Ceské republiky. K pjeti do
zakladni Skoly nemusejiigdkladat opravni k pobytu na naSem Gzemi. Maiji i

193\/ARVAROVSKY, Pavel Veejny ochrance prajonline]. 2010 [cit. 2011-12-04].
Www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Doporisskalky-ori... Dostupné z WWW:
<www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/31-18-DKV_dopor...>

194 Analyza pistupu imigrantek a imigraritke vzdlavani a na trh prace Ceské republicgonline].
Praha : Gac, 2007 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWWttp://www.gac.cz/cz/nase-prace/vystupy-
ke-stazeni>.

1% KLENHOVA, Michaela. Cizinci weskych SkolachTydenik Skolstfonline]. 2009, 15, [cit.
2011-12-04]. Dostupny z WWW: <http://www.tydeniked&tvi.cz/archiv-cisel/2009/15/cizinci-v-
ceskych-skolach/>.

1% ipid.
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pravo na skolni stravovani a zgjmove stadani poskytované ve Skolskéntizani.
Za&kladni Skolu mohou nawivat nejdéle do konce Skolniho roku, ¥m¥
dosahnou sedmnactého rokikw.“'%’

Na zakladnich Skolach se opakuje stejny probléko ja predSkolnim
vzklavani, kterym je jazykova bariéra. Zvladnuti jaayje problematitéjSi u
starSich dti, naopak &ti mladSi se s timto handicapem vyrovnavaji snazelaeji,

a to ze dvou podstatnychinddi. Tim prvnim je pedpoklad del$iho pobytuGR,

kdy uz bul' navStvovali matéskou Skolu, nebo byl v rodinfunkéni systém
ceskych tet, ktery se uplatie zejména u vietnamské komunify. Druhym
davodem je ten, Ze&i mladSiho Skolniho &ku mohou rovez vyuzivat Skolni
druzinu, ktera je dezitym integr&nim prostedim. Mimo pomoci P

vypracovavani domacich ukose zde odehrava i nezavazna komunikackip, [i

které se &i poznavaji sami navzajem aibse pomysiné ,my" a ,oni“.

,V Ceské republice neexistuje pra@tsinu tchto diti moZnost jazykové
piipravy ged vstupem doéeské Skoly, jsou tdka hozeny do vody a nuceny plavat,
jak umi. Pro ¥tSinu uvadim proto, Ze tato moZnost existuje venéostatniho
integra&niho programu prodi osob, kterym bylo fiznédno pravo na mezinarodni
ochranu a sedmdeséatihodinovy bezplatny jazykovy koé stat rové? povinnost
poskytnout dtem oktani jinéhoclenského statu Evropské unie — tyto skupinyitvo
viak pouhych 10 % v&echitécizinol v Ceské republice’®®

Zxtlenovani zak cizinai do Skolnich iid se dje zpravidla tak, Zze zak je
umiseén do nizSiho réniku tak, aby il dostatekcasu na zvladnuti jazyka, ale
zarova se fihlizi k tomu, aby do 17 let nejpogdopustil zakladni Skolu. Velkou
oporou witelt jsou dti ze stejné jazykové oblasti, které jiz jazyk zilaa které
pusobi v roli tlum@nikia. Bez existence tluntaika vznika vazny problém, ktery
muZe cizince provazet az k nastupu riedi skolu.

~Specifickou zkuSenost maji Skoly, jez jsou spadpke Integréni azylova
strediska. Vedle zZak-azylanti je wtSinou nav&ivuji také dti-Zadatelé o azyl

(kterych je zde — vzhledem k podilu Zadatékerym je udlen azyl — vice). Ray a

107 K AVAN, Vladimir. Ministerstvo $kolstvi, mladeZedoavychovyonline]. 1.9.2011 [cit. 2011-12-
04]. Metodické doporteniieditelim Skol - vyuka cizing. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/search.php?action=results&qadfgtodick%C3%A9+doporu%C4%8Den%
%g%AD+%C5%99editel%C5%AFm+%C5%A1kol&x=0&y=0>.

ibid.
19 HLAVNI CKOVA, Petra.Migraceonline.cfonline]. 31.7.2009 [cit. 2011-12-04jlanky.
Dostupné z WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-knha/?x=2192660>.
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sloZeni ciziné na €chto Skolach se neustale vyvijiétDjsou na zaklag vstupniho
rozhovoru zéazeny bd'to do kmenovéitdy, nebo — nehowoli viibeccesky — do
tzv. vyrovnavaci iidy, kde je Zakm wnovana ¥tSi pozornost s idazem na
osvojeni ¢estiny. Pokud se jejich znalost dostane na ddstate Urové, jsou
piefazeny do kmenovéitly. Na tom, jak se tytoati zlepSuji véeském jazyce, se
hodré odréZi, zda jejich rodina planujéistat v CR, ¢&i zda je to pro ni pouze
“piestupni stanice™*°

Z jazykové bariéry prameni i problém hodnoceni tgkb Zak. Dle MSMT
nemusi byt Zak — cizinec po dolfupo sok jdoucich pololeti hodnocenceského
jazyka. ,Moznost neklasifikovat Skolam vSak Skolstidkon davéa pouze na konci
prvniho pololeti Skolni dochazky Zaka (ne vSak pack Skolniho roku, a to i v
piipact, Ze byl do Skoly Zazen az v mgibéhu druhého pololeti) — Skolsky zakon,
§52, odst. 2,3 (zakladni Skoly) a §69, odst. 5'6.Je ale otazkou, jak hodnotit
dalSi gedntty: ,...vychodiskem {eSeni problému s hodnocenim, pozn. autor)
muze byt dobe vytvareny vyrovnavaci plan, ve kterém séeq® specifikuji
kritéria, kterd budou scastré popisovat ¢ekavané vystupy a individuélni
moznosti Zaka-cizince. Na jeho zakiagk pak mize hodnotit individualni pokrok
kazdého Zaka-cizince a nehodnoti se v porovnarstatromi Zzaky. Toto je vSak
titeba z hlediska dobrého a zdravého klimatigdyt vSem zdastrénym dolie
vyswtlit.« 12

Podle Skolského zakona maji Zaci cizinciikjsou olkané EU, Svycarska,
Lichtenstejnska, Norska a Islandu moZznost raedtat tzv. fidu pro jazykovou
piipravu, kde na platforen70 hodin probiha jazykovétiprava na zderéni do
zékladniho vzé&avani. Podobnou moznost maji takdi dzylanti a Zadatel o azyl,
pro které zakladni Skoly zabezp@ jazykovou pipravu v rozsahu, ktery jim
umozni zalenit se do vz8avaciho procesu. Skola také&ihe pozadat o asistenta,

ktery pomaha Zakovi s vyukoudipo ve tidé. Déti cizinca tretich zemi byly az do

10 Analyza pistupu imigrantek a imigraritke vzdlavani a na trh prace Ceské republicgonline].
Praha : Gac, 2007 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z WWttp://www.gac.cz/cz/nase-prace/vystupy-
ke-stazeni>.
MOKIENHOVA, Michaela. Cizinci weskych $kolachTydenik $kolstjbnline]. 2009, 15, [cit.
2011-12-04]. Dostupny z WWW: <http://www.tydeniked&tvi.cz/archiv-cisel/2009/15/cizinci-v-
ceskych-skolach/>.
H1BROZOVA, HanaMetodicky portal RVRonline]. 16.11.2011 [cit. 2011-12-04]lanky.
Dostupné z WWW: <http://clanky.rvp.cz/clanek/c/Z883/zajisteni-vyuky-cestiny-organizacni-
?grsonalni-a-materialni—podminky-vzdelavani—indbvéxilni—plan—do.html/>.
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roku 2010 o moznost jakéhokoli nadstavbovéhoéha@ni ochuzeny. Od roku
2010 jsou pro & vypisovany doténi programy. Rodie Zaka mohou poZadat o
vypracovani individualni vagavaciho planu, Skolaiie pozadat, stejrjako u cti
azylanti a zadatel o azyl, o asistentd?

Komunikace s rodi je dalSim projevem sloZitého integrého procesu.
Dit¢ — cizinec, které si jazyk jiz osvojilo, fungujekemunikaci jako tlumeénik.
Tim ale mize dochazet ke zkreslovaniileZzitych informaci, které fechazeji
z Witele na zéka a naopak. Skoly se snazi navazaedsi spolupraci s rodi
74k — cizindi zapojenim do aktivit Skoly.Castym pikladem jsou dny
multikulturalismu ¢i seznameni se zeimi pavodu vSech Z&k Skoly. U dti —
cizinci ¢asto dochazi k hodnotové rozpolcenosti, ktera pndmeavazani kontakt
s WtSinovou spolénosti. Hodnotova rozpolcenost znamena odklon adictich
hodnot rodit a giklon k hodnotam &sinové spolénosti. U dti miZze dochazet ke
stresovym situacim, kdy hodnotytSinové spolénosti nekoresponduji s hodnotami

jejich rodict vzeslych z jejich kultury.
6.2.3. Stedni Skoly

Studium na sednich Skolach je umo&no vSem ciziném, ktei maji uctlen
trvaly pobyt, disponuji vizem kratkodobym do 90Qiddlouhodobym nad 90 dn
azylanfim, Zadatalm o azyl, disponuji vizem zaélem strgni pobytu a s vizem
za (kelem d@asné ochrany**

Hlasi-li se uchaze— cizinec na sedni Skolu, ktera jeizovana krajem,
nebo Gsiednim organem statni spravy, je mu prominuta zkauseského jazyka.
Uchaze¢ je prezkouSen ustna pokud je schopen plyanreagovat na otazky
z béZzného Zivota je ippusen ke studiu. HIasi-li se do vysSiho¢ndku studia, je
piezkouSen zeského jazyka a navic je zj@gvana Uroveé jeho dosaZzeného
vzklani, mize mu byt také rfizena rozdilova zkouska. Pokud nema zadny doklad,

ze kterého by bylo patrné, jaké uréwramci stedoskolského vadavani dosahl,

13 KAVAN, Vladimir. Ministerstvo $kolstvi, mladeZedoavychovyfonline]. 1.9.2011 [cit. 2011-12-
04]. Metodické doporteniteditelim Skol - vyuka cizing. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/search.php?action=results&qadtgtodick%C3%A9+doporu%C4%8Den%
C3%AD+%C5%99editel%C5%AFmM+%C5%A1kol&x=0&y=0>.

114 bokyn Ministerstva gkolstvi, mladezestotychovy CR. [online]. 9.2.2011, [cit. 2011-12-04].
Dostupny z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/archivBlaryl/azyl/21836_00.pdf >.
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feditel Skoly rozhodne na zakkadznalosti uchaze do jakého réniku bude
zarazen™'®

Spolu s phlaSkou je uchaze— cizinec povinen iedlozit fediteli Skoly
oswdéeni o legalizaci pobytu. Pokud takové &@fieni nema, rive byt fijat
podmiréné a je mu stanovenadita, kterd je BZna pro vyizeni poZzadovaného
oswdcéeni.

S vykErem vhodné s$edni Skoly jsou ndpomocny Skoly zakladni. Vzhledem
ktomu, Ze rodie zaki cizinai jsou casto kwili jazykovym pekazkam
dezorientovani, je zakladni Skola tim jedinym ponikem, kterého rode [
vybéru vhodné gedni Skoly maji. ,Podle zastupcnekterych neziskovych
organizaci nepomah&itgina zakladnich Skol svym Z#ak—cizinaim dostaténé s
vybérem vhodné $edni Skoly, coZz je — vzhledem k tomu, jak Spase mnozi
rodi¢e—cizinci orientuji weském vzdavacim systému — problém®®

Stejre tak jako u ditela zakladnich Skol i uditela stednich Skol je patrna
absence znalosti mezikulturniho presli, takze o této problematice se studefii u
nehovdi a je otazkou, jak se stouto zkuSenosti studemity sami vyrovnaji
(mementem nam mohou byti protesty potamimigranti v Pd&izi v nedavné
dobz).*’

6.2.4. Vysoké Skoly

Na ¢eskych vysokych Skolach v stasré dobs studuje 34 552 zahramiich
student (viz priloha pd@ty zahraninich studerit ¢islo). Zatimco u vzélavani
nizsiho stup# je pravidlem, Ze Zaci cizinci jsou z velkésti sousedni v Praze, u
vysokoskolského vziavani se setkavame s dalek&tsv fluktuaci studerit Jsme
swdky stéle ¥tSiho pd@tu zahraninich studenit naceskych vysokych Skolach, coz
souvisi také s&Sim patem mist, kter&eské vysoké Skoly zajernm o studium
nabizeji. ,Nenaista pouze absolutni pet student-cizinci na vysokych Skolach,

ale i jejich podil na celkovém ptu studeni. Ten vzrostl z 5,4 procenta v roce

15 pokyn Ministerstva Skolstvi, mladezestovychovyCR. [online]. 9.2.2011, [cit. 2011-12-04].
Dostupny z WWW: < http://aplikace.mvcr.cz/archiv3laryl/azyl/21836_00.pdf >.

1% Analyza pistupu imigrantek a imigratitke vzdlavani a na trh prace Ceské republicgonline].
Praha : Gac, 2007 [cit. 2011-12-04]. Dostupné z W\WWttp://www.gac.cz/cz/nase-prace/vystupy-
ke-stazeni>.
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2003 na 8 procent vroce 2007. Nejvice stuilleitinci pochazi ze Slovenska,
Slovéci tvdi 5,3 procenta véech studéreskych vysokych $kol*®

Vysoké Skoly umaoiuji cizinaim studovat na zakladbilateralnich smluv
mezi Ceskou republikou a ifslusnym statem, ale také na zaklazvojové
pomoci. Véejné vysoké Skoly v rdmci této rozvojové pomocikywsji cizinaim
stipendia na bakaigké a magisterské oboryeském jazyce. Tomuto studiu jest
predchazi roni kurzcéestiny a odborné Zigobilosti. Dale pak poskytuji stipendia na
magisterské a doktorandské navazujici studium,ékjgr probiha v angitiné.
Zajemci o studium stimto typem stipendia musi bfané statu, ktery je
piijemcem rozvojové pomoci. Naiplusnych zastupitelskychradech pak ziskaji
veskeré informace a mohou si zde také porlatgsku*®

Na zahranini studenty se vztahuji stejné podminky jakaeske studenty.
Pokud je obor studia akreditovarteském jazyce a zahr&ni student je schopen
jej studovat westirg, pak je studium zdarma. Obory akreditované v jingéex
ceském jazyce jsou zpoplétry jak pro zahragni studenty, tak pro studentgské.

Studenti ze zemi svizovou povinnosti také muspahovat vizem za

Ucelem studia.

Skoly postradaji jednotnou metodiku vyuégstiny jako ciziho jazyka. Dale chybi
kontakt s neziskovou sférou, ktera se cizinci akeyucestiny jako ciziho jazyka
zabyva. Existuji jisté hlasy, které volaji po tcaiy na webovych strankach MSMT
vznikl prostor pro pedavani zkusSenosti a poznatkpraci se zaky — cizinci.

6.3. Postaveni cizing na trhu prace

Faktory integrace ciziric na trhu prace jsou okolnosti, které oy
participaci cizind na trhu prace. dmito okolnostmi jsou za#stnanost a
nezandstnanost, proces hledani prace, determinace prdmovmista, délka
pracovniho porru a forma pracovniho pairu (jakymi jsou pracovni smlouva,

agenturni zagstnavaniglenstvi v druzstvech).

18 KLENHOVA, Michaela. Cizinci weskych SkolachTydenik Skolstfonline]. 2009, 15, [cit.
2011-12-05]. Dostupny z WWW: <http://www.tydeniked&tvi.cz/archiv-cisel/2009/15/cizinci-v-
ceskych-skolach/>.

19 Dyim zahraninich sluzefonline]. 21.9.2011 [cit. 2011-12-05]. Dostupn&/VW:
<http://lwww.dzs.cz/index.php?a=view-project-fold@&ject folder_id=19>.
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Jak si cizinci stoji na trhu prace Ize zkoumat fremmictvim pracovnich

povoleni, které vydavajirady prace. Nefiteme se takto ovSem dopatrat vSech

postaveni vSech ciziigneba pracovni povoleni jsou vydavana pouzéaiim ze
tretich zemi, a to pouzeim, ktai pochazeji zetétich zemi bez zvlastnich
pracovnich vyhod. To znamen& pouzeécht ktéi pracovni povoleni k vykonu
prace na Gzemieské republiky pdebuiji. Zakons. 435/2004 Sb. o zafmtnanosti,

8 98 vymezuje, u kterych ciziameni pozadovano pracovni povoleni.

Dle prizkumi ekonomickéginnosti cizinéd (OKEC 31. 12. 2006) lze

vysledovat, ve kterych odtwich nalezneme nejtsi paet cizindi. Nejvice cizind

pracuje ve zpracovatelskéemipryslu, stavebnictvi a velkoobchodu, maloobchodu a

udrzke motorovych vozidel.

Tabulka &. 1: Zahraniéni zaméstnanost podle odvétvi dle OKEC

OKEC dle %

Cizinci evidovani
UP, celkem

celkem

185 075

zpracovatelsky

91 355 Slovensko

46 155 Ukrajina

17 149 Polsko
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Mongolsko

2814
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tézba

nerostnych 23 1,2
surovin

ubytova,m'a 21 23
stravovani

vzaelavani 1,7 12
financéni

zprostedkovani 08 09
ostatni 04 04
celkem %

Zdroj: Porizkovd?®®
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Dle kvalifikace zamstnani ke 31.12. 2008 (KZAM to je podil jednotlityc

tiéid na zamistnanosti cizink v postaveni zasstnand v rdmci deseti négtrgjSich

statnich obanstvi) Ize zjistit, Ze cizinci nejvice zaujimajapovni pozice s Zadnou

nebo minimalni pdebnou kvalifikaci, tzn. mista pomocnych a nekvatifianych

pracovniki (38,4 tisic), kvalifikovanych vyrolic délniki a opravai (24,2 tisic),

obsluhy straj a z&izeni (17,5 tisic), to je 75,1% vSech ciZinkterym bylo vydano

pracovni povolent?!

Z vySe zmignych pazkumi vyplyva, ze cizinci z vysflych zemi pichazeji

do Ceské republiky pracovat v primarnim segmentu tntéice, tzn. obsazuji vysoce

kvalifikované a odborné pracovni pozice, zatimcpinti z hospod&ky merk

rozvinutych zemi cili na sekundarni a terciarnipiréce.

V ekonomice existuji mista ,Sitd na miru® flexiwila nenaréné pracovni

sile, ktera fichazi z ciziny, a to zejména zetich zemi; na druhou stranu existu;ji

mista, kterd jsou cilena na cizince i Hiklad ze tetich zemi a radi se kdm

pracovnim pozicim, jeZ jsou neatraktivni pro don@mjvatelstvo, ale jsou naopak

velmi dolde ohodnocena. Jsou to pracovni pozice, které oySemvelmi €zko

dosazitelné pro domaci obyvatelstvo, nebhsou v nich vyuzivany jazykové a

kulturni kompetence danych zemi. Tyto pozice vyjadelmi kvalifikované

pracovniky. V z&¥recné zpréa¢ z projektu ,Ristup zamistnavatel k cizinaim

120 pORjZKOVA, Hana .Analyza zahrarni zangstnanosti \Ceské republice : Postaveni cizinea
trhu prace a podminky jejich ekonomické integrdm@ha : VUPSV, 2008. s. 22
1ZLTRBOLA, Robert; RAKOCZYOVA, MiroslavaVyprané aspekty Zivota cizihe Ceské
republice Praha : VUPSV, 2010. s. 19
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zamsstnanym WCR (Diversity Mananagement) je uvedeno: ,Jistou \gdwcizing
pracujicich na pozicich, které to vyZzadujijza byt znalost mistnich realii, mistniho
podnikatelského, ale i spalenského prosedi a zvyklosti a také {pdevsim)
mistniho jazyka. Tento motiv se tykaedevSim firem, orientujicich se na
celoswtove trhy, firmy snaZzici se proniknout na trhy nopépadré firmy, které

funguiji jako servisni pro ostatni (celéswé pasobici) poboky firmy.“*?2

6.3.1. Rozdleni pracovniho trhu

Pracovni trh je rozilen do rkolika segmenit Pojem segmentace trhu
prace se da vystlit jako socialni proces, ktery vede k ré#hi pracovnikk na
skupiny nebo sektory v ramci pracovniho trhu. H&wizkova ve své kapitole
Segmentace na trhu prace pouziva pro kvalifikaneprace dleni dle Doeringera
a Piorea na primarni a sekundarni trh pfd¢®ozdily v primarnim a sekundarnim
trhu prace jsou fedevsim v kvalit nabizené prace, pracovnich podminkach,
moznosti kariérnihotistu, charakteru pracovni smlouvy a safepme pracovnich
podminek.

Zamegstnanci v primarnim pracovnim trhu jsou lidé s \kmo kvalifikaci a
maji jistotu dlouhodobého udrZzeni daného &stmani, setrvani ve firéna jistotu
postupu. Jedna se o Interni trh prace a v ragm fsou nabizeny tzv. ,good jobs*.

Pracovnici, ktd hledaji praci na sekundarnim pracovnim trhu, jsuare
nebo vibec kvalifikovani. Z toho vyplyva, Ze jsou také mélsnadno nahraditelnt,
coZ znamen@, Ze jistota udrZzeni danéhoc¢zamani neni filiS vysoka. Tento trh
prace se nazyva externi. Z&tnanci jsou najimani na sezonni druh prace, nabo n
castény Uvazek, poppact maji smlouvu na dobu &itou. Z toho vyplyva, ze lidé
pracujici za takovychto pracospravnich podminek nemaji shodnyigbup
k socialnim davkdm jako pracovnici se smlouvou oaudneutitou. Anglicky
vyraz pro typy zamstnani vtomto sektoru je ,bad jobs" nebo také gpreous

jobs" (precarious = nejisty).

122 7awrecné zprava projektd. HR159/06 : ,Fistup zardstnavated k cizingim zandstnanymCR
(Diversity Managmentjonline]. 2006 [cit. 2011-12-05]. Dostupné z WWW:
<http://lwww.gac.cz/cz/nase-prace/aktualni-zakazky>.

1ZTRBOLA, Robert; RAKOCZYOVA, MiroslavaVyprané aspekty Zivota cizihe Ceské
republice Praha : VUPSV, 2010. s. 14
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Treti typ pracovniho trhu se nazyva terciarnim. Jértip ve kterém jsou
zamestnani pro domaci obyvatelstvo zcela neatraktivmida, prosedi, pracovni
naph) a Zistavaji tak neobsazena fi prysokych mirach nezatstnanosti. Tato
mista jsou obsazovana cizinci, iteigruji mezi hostitelskou zemi a zentivpdu.
Swij socialni status si udrzuji v domovské zemi, at@isou ochotni kratkodab
piijmout zangstnéni, které je ze spoknského hlediska na velmi nizké urovni,
neba’ tito lidé od ni neodvozuji své spdémské postaveni. To si buduji ve svém
domovském stétza pomoci pefz vyklanych v zahragi/hostitelské zemi.

Pokud vySe zmimé shrneme, vyjde nam nasledujici: Primarni praictfan
ktery se také nazyva interni trh prace, poptav@degkvalifikovanou pracovni silu,
ktera ma socialni jistoty i jistotu setrvani na igozSekundarni a terciarni pracovni
trh pak souseduje takové prace, které svym charakterem ani tygpeatovni
smlouvy zamistnan@m nezabezpwiji jistotu dlouhodobého pracovniho pém
ani jistotu socialnich vyhod. Zakladnim zdrojemxitglity tohoto trhu prace je
vyrovnavaci zasoba pracoviik

V dok& hospodéské recese zatstnavatelé omezuji stavy kmenovych
zanestnan@d a nahrazuji je za#stnanci ze sekundarniho pracovniho trhu.
V sowasné dob se také setkdvame se zatmavanim lidi v tzv. Svarcsystému, lidé
pracuji na Zzivnostensky list, ale jejich pracovnyti¥eni odpovida stalym

zangstnandam.

6.3.2. Nelegalni ekonomické aktivity migrani

Mezi lety 1948 a 1989 se na Uzemi tehdejSiieskoslovenska
nepohybovalo $li§ mnoho migrant. Vyjimku tvorilo asi 12 000 teckych
levicovych kEZendi, kteri zde nasli utdisté po skoenéiecké ollanské vélce, a
také ristéhovalai, kteri zejména v 70. a 80. letech na zaklatkzinarodnich smluv
o internacionalni pomoci, nasli pracovni upésin v ceskoslovenskych statnich
podnicich.

Situace se zcela zmila po roce 1989, kdy s€eskoslovensko stalo
vyznamnou tranzitni zemi pro migranty tfoi na zapad Evropy. V souvislosti
s nulovymi zkuSenostmi byl nastaven velmi liberakiiim v gijimani migrant, a

tak jejich giliv nedokazala zmirnit ani hospad&a recese druhé poloviny 90. let,
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dokonce ani zrny, kterou doznala imigtai politika v souvislosti s harmonizaci
s legislativou Evropské unie.

V souvislosti s benevolentnim rezimem a vyhodneaggafickou polohou,
ktera umoznila cizinim priblizit se k hranicim Evropské unie, rostlgeo cizind,
ktefi na Gzemi byvaléh@eskoslovenska a stasnéCeské republiky pobyvali a
pobyvaji nelegakha zapojuji se i do trhu pracegma nelegalni arovni.

V knize Nelegalni ekonomické aktivity migranbuSan Drbohlav &i ony
nelegalni ekonomické aktivity na nelegalni a kvagaini.

.Nelegélni ekonomickou aktivitou migrantozumime situaci, kdy migrant
nema pislusné povoleni k povoleni k pobytu a &asrg i k praci/podnikani, nebo
ma gislusné povoleni k pobytu (napuristické vizum), ale nelega&mracujedi
podnika (nema povoleni k préaci nebo podnikaffs.

.Kvazi-legélni ekonomickou aktivitou migrantminime to, kdyZz migranti
sice maji pobyt i praci/podnikani legdlrzajis€né, ale jinym zpsobem hrub
porusuji zakony (o za#stnanosti, Zivnostensky atd.) ftapracuji v jiném regionu,
odwtvi nebo profesi, nebo u jiného z&smavatele, nez maji povoleno, pasuji
zboZi, neoprawmé uZivajf tzv. ,Svarc systému“ apod?®

Mezi nelegalni ekonomické aktivitsadi Drbohlav tzv. smuggling, coz je
slovo pochazejici z angtiny zn&ici paSovani. V souvislosti s migranty ovSem
hovatime ne o pasSovani zbozi, za které by nebigth® odvadno clo, nebo které
by bylo na tzemCeské republiky zakdzano dovazet a obchodovat sal@njedna
se o paSovani osob. Ten, ktery smuggling provadiiza lidem ilegélni fekrateni
statnich hranic, vlasénjim to ze své podstaty umidje. Nejedna se o Zadnou
natlakovoutinnost. To ovSem neplati pro druhy vyraz, tzv.ficking, coz doslova
znamena obchodovani s lidmi, kdy jsou lidé stegko v prvnim pipack ilegalns
pievazeni pes statni hranice, ale onen pohyb je nuceny, di didto nejeji a jsou
k tomu z fiznych divodi a za pouzititznych donucovacich prdstka prinuceni.

Snaha o sniZeni nakiacha pracovni silu vede také ke stédstjSimu
vyuziti agenturniho zaéstnavani cizing. ,Principem agenturniho zastnavani je
docasné umishi zanestnané tzv. agentury pradce k vykonu prace u jiného

zamestnavatele (uzivatele), a to na zaklagiednani v pracovni smlo&vnebo

124 DRBOHLAV, DusanNelegalni ekonomické aktivity migrant(Cesko v Evropském kontextu)
Praha : Karolinum, 2008. s. 23
125ibid.
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dohod o pracovnicinnosti uzavené mezi fisluSnym zamdstnancem a agenturou
prace. Zarmdstnavatel (uZivatel) dasre umistné zamdstnance nefjima do
pracovniho porru, pouze si je od pracovni agentury "pronajimét aa zaklad
prislusné dohody uz#ené mezi uZivatelem a agenturou prace v souladu s
ustanovenim § 308 a 309 Zakoniku prat8.

Zamestnavateim to @inasSi fadu vyhod. Odpada jim naklad na nabor
novych zamistnand, fizeni vykori prace, hodnoceni a s tim spojené &glwani.
Agenturni zamsstnavani velmi flexibiléd dopkuje chykgjici pracovni silu v doh
kdy je prace dostatek a zaréiveamgstnavatele nenuti stimto pronajmutim
zamestnancem uzavirat jakoukoli dohodu, ktera by jeyazavala drZzet tuto
pracovni silu/zagstnance v dof kdy je prace ména tim odpada nakladrip
propoustni této pracovni sily. Pro cizince to znamena velirkou jistotu vyedlku.

Dalsi zmoZnosti  usnad&imi  pracovi-pravniho  vztahu  meazi
zamestnavatelem a zatstnancem je druZstevni zadstndvani Smlouva
druzstevnik navic wibec zadny pracownpravni vztah neobsahuje, obsahuje vztah
pouze obchodfpravni. Zandstnavatel tak neni vazan povinnosti pravidelného
proplaceni mezd svym za&stnaném, vtomto pipadt druzstevnikm. Clenové
druzstva plni pouze takové ukoly, které vyplyvajpiednEtu cinnosti pravnické

7

ady vydavaji v souladu ggdnétem ¢innosti pracovni povoleni

v

osoby a pracovnir
cizincim. V ramci druzstev pak fie snadno pracovni népgbiekraiovat vymezeni
pracovniho povoleni, a tak zneuzivat pracovni kipraci, za kterou neni zadné
finanéni ohodnoceni. Tyto pracovni povoleni pro druzgsea vydavana zejména
ob¢anim Ukrajiny, Mongolska, Moldavska, dbruska, Kazachstanu a posledni
dobou i Vietnamém. V rnékterych okresech tento systém zstmavani cizing
dosahuje az 809/

Pracovni povoleni je svdzano s povolenim k pobgtutelem zanistnani,
proces vyizeni obou pracovnich povoleni je zdlouhavy, addkadi cizince od
piimého zamstnani, které je pro stat ve srovnani s jinymi [egélnimi typy
zanestnavani zdaleka ndjposrgjSi. Zantstnavatelé také povaZzuji zovani

pracovniho povoleni zaigkazku, coZz ma za nasledek to, Ze se zvySujetpo

126 Epravo.cZonline]. 10.12.2009 [cit. 2011-12-05Janky. Dostupné z WWW:
<http://lwww.epravo.cz/top/clanky/agenturni-zamesara-a-dohoda-o-docasnem-prideleni-
zamestnance-59384.html>.
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cizincl, kteri z legalniho zawstnaneckého poénu prechazeji do pololegalnihe
nelegalniho zagstnaneckého po#nu. Pracovni povoleni je také omezeno na
jednotliva tzemi, takZe pracovnik cizinec rige¢innost vykonavat jinde.

Cizinci se tak snazi vyuzit¢ktery ze snazSich vsttipna pracovni trh.
Pomerné vyhledavanou formou j@race pes zprostdkovatele neboli klienta.
~Slovem klient se ozriaje zakaznikii chrarénec. V kontextu ukrajinské migrace
ozn&uje tento termincloveéka, ktery organizuje ukrajinskou pracovni silu a za
ucelem vlastniho vy@lku ji nabizi naceském pracovnim trhid® Klient shani
nejenom pracovni nabidky, ale také poméha migrargivvyiizovani Gednich
formalit, jakymi je povoleni k pobytu a pracovniviateni nebo pojigni. OdnEnou
zprostedkovateli ale neni jednorazovastka, ale jedna se o procenta ze mzdy,
ktera jsou odvéatha zprostedkovateli zpravidla po neomezetiouhou dobu. Tento
vztah je vyhodny pouze pro jednu stranu,t bse na p&atku spoluprace
zprostedkovatele a Zadatele o praci zda byt vyhodny fostrany. Sjednavani
prace pes zprosedkovatele jecasto navazano na organizovany ¢ap kde
zprostedkovatel je ¥tSinou takeé cizinec, ktery ségs manualni praci dostal k praci
tohoto typu.

Ministerstvo prace a socialnickEof ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
v roce 2007 realizovalo projekt ,Asistari systém zagstnavani otani Ukrajiny
v CR* jehoZ cilem ukéazat, Ze se Ize vyuzit i jinyclsick ziskani zagstnani a ze je
mozné spolehnout se na statni instituce hostitelgk@enosti.. V Charkow,
Lvovu, Uzhorodu, Praze, B&énHradci Kralové a Plzni vznikly inforndai stedisky
jejich dkolem bylo: ,, a) sjednani kontaktu mezimgatnavateli a uchaze b)
piimé zprosiedkovani prace (pouze €R), c) sociald-pravni poradenstvi, d)
asistenci — zejménaipvyplnovani a podavani zadosti o povoleni figjgdnani na
Utadech, e) informai a propagéni ¢innosti, f) monitoring a analyzu situace&R i
na Ukrajirg.“*?°

Cizinec se ovSem na pracovni trhiza dostat i jinou cestou, na které se

vyhne nutnosti opé#t si pracovni povoleni. Cizinci st aby ziskal povoleni

128 NEKORJAK, Michal.Migraceonline.c4online]. 15.9.2009 [cit. 2011-12-05jlanky. Dostupné z
WWW: <http://www.migraceonline.cz/e-knihovna/?x=2596>.

129 50uhrnna informace za rok 2007 o aktivitich reatmych pislusnymi resorty, resp. jejich
vykonnymi slozkami, v oblasti potirani nelegalnantstnavani cizing, predkladana
prostednictvim Meziresortniho organu pro potirani ndieity@ zangstnavani ciziné v Ceské
republice. [online]. 2008, [cit. 2011-12-04]. Dgsty z WWW:
<http://lwww.mpsv.cz/files/clanky/5516/nelegalni_zsstnavani.pdf >.
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k pobytu za @Gelem podnikani. Cizinci je nasletinvystaveno Zzivnostenské
opravreni, na jehoz zékladsi pak cizinec shani praci v ramci tAuarcsystému
Tento systém je pojmenovany po podnikateli Mirosl&warcovi, ktery jako jeden
z prvnich tento systém & v porevoldnim Ceskoslovensku pouZivat.
Svarcsystém je systém, ktery zmtmava lidi na jejich Zivnostenské listy, tedy
podnikatelsky subjekt vykonava praci pro jiny pddelsky subjekt zjsobem,
ktery je obvykly pro zamstnance. Podnikatel tak vlastpredstira, Ze ma se svymi
zanestnanci ®&jaky obchodni vztah, jako by se jednalo o dva pkatele, takze
vlastre skryva, Ze se jedna o vztah zavislé prace. Préstaavatele je Svarcsystém
vyhodny zejména proto, Ze Ize tento vztah kdyk&bntit, zamestnavatel nemusi
zanestnanci vyplacet zadné odstupné, neplati socialnideavotni da, dale
zanestnanec nema narok na placenou dovolenouitmjelsi gestasy apod. Z toho
vyplyva, Ze takovy zamstnance, ktery pracuje na své Zivnostenské opravn
v rdmci obchod&pravnich vztah je levrejSi, nez zamstnanec pracujici v ramci
vztahu pracov&pravniho.

| pro migranty je tento systém vyhodny, nébgm umozZiuje byt
nezavislejSi na zakstnavateli a na trhu prace jsou daleko flexig#nh Nevyhodou
jsou pak odvody za zdravotni a socialni p&jist které si musi Zivnostnici platit
sami. DalSi nevyhodou je, Ze cizinec pracujici handstensky list vypadne ze
systému viejného zdravotniho poji&ti a je nucen hradit si drazsi zdravotni
pojistni smluvni, a to i zafpdpokladu, Ze moment&mema praci. A posledni
piekazkou je zapis do obchodniho réjat, ktery Zadateli znemagje po dobu
tiéiceti dni podnikatelskowinnost vykonavat. Cizinec, ktery je v procesu zapis
vlastre pracuje nelegal) nebo je Ziven svou rodinou z domovského statu. Na
druhou stranu pro zatsetnavatele je cizinec se Zivnostenskym listem &tnadgSi,
neba’ jim odpada povinnost jednak platit povinné odvaay socialni a zdravotni
pojistni, a také pro cizince nemusifigovat pracovni povoleni. Cizinec je d&n
k tomu, aby se do Svarcsystému zapojil & pimém fungoval.

Mezi casté nezakonné ekonomické aktivity migtatdaké pati poruSovani
Gcelu pobytu. Migranté pracuji s turistickym vizengbo praci vykonavaji v jiném
regionu, kde jim nebylo vydano pracovni povolerdbm pracuji v jiném oboru a
nebo pracuji i po propadnuti pracovni povoleni.

Duvody, kuili kterym cizinci casto porusuji statem zavedena pravidla pro

vstup na pracovni trh jsotzné. Prvnim z mnohaidoda je, Ze klientsky systém je
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velmi silné zakdenén zejména mezi ukrajinskymi migranty a v podstgj neni
mozné pi hledani prace minout. Na druhou stranu je zdenvealiina poptavka
praw po nelegalni, nebo pololegalni pracovni sile, &tgg do znéené miry
flexibilngjSi a zarova levrejSi nez jeji domaci nebo i zahrami ale legalni
konkurence. Upld@iuje se zejména v odtwvich, kterd jsou zagiiena na &Zkou
fyzickou praci. DalSim @vodemcetnosti nelegalnich zafstnand je i ten, Zerada
ceskych firem vyuziva zmémého Svarcsystému i pro domaci pracovniky. Zejména
v doke krize je tento stav velmidiny a v kkterych od¥tvi je to téndi jediny
zpasob jak ziskat poZzadované zssmani.

Cizinci také vfadk pripadi nejsou schopni obstarat si fElina povoleni,
nejsou dostate¢ jazykow vybaveni, nebo nemaji dostatg finartni kapital,
ktery by jim umoioval pobyt na tzemi republiky be#ijmu, vénovany vyizovani
pottebnych povoleni. Samotna procedura je zdlouhavéroa npnohé i velmi
komplikovana. Velky vliv na existenci nelegélnichagovnili na tuzemiCeské
republiky maji také silné ,push” faktory, které jsaané zejména hospddiou
nevysglosti a politickou nestabilitou statu, které oblstvo vyhagji do zahranii
diive, nez si jsou schopni poZzadovana povolenifipat se @ipravit na jejich
vybaveni \CR.

Jinymi mér vyznamnymi dvody vyskytu nelegalhpracujicich cizing na
tzemiCR jsou nap kulturni a jazykova blizkost, to plati zejména ptovanské
migranty z byvalych saitskych svazovych republik, zejména pak pro obyeatel
zapadni Ukrajiny, pro které je migrace deské republiky tégt tradiini aktivitou,
a jinych slovanskych statve stedni a jizni Evrop. DuleZitou roli hraje také
snadny vstup na naSe Uzemi a mirné legislativrtinyotch, ktei byli pti vykonu
prace bez fislusnych povoleniifchyceni.

Dle Ceské statistického fédu je na UzemiCeské republiky nejvice
nelegalnich pracovnikz Ukrajiny, je to celych 62% ze vSech nelegdinacujicich
cizinch u nas. Na druhém mésse umistily shodhohtané Ruska a Vietnamu,
jejichz paet dosahuje 9%, nasleduje s 6% Mongolsko, s 5%e8kko, se 4%

Gruzie a 3% Moldavsko. Zbytek tkiccizinci niznych narodnosti (vizifloha 20).
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1. Prizkum postaveni ciziné ve spolé€nosti na vzorku 50

respondenti

1.1. Popis prizkumu a analyza dat

V praktické ¢asti mé diplomo¥ prace jsem provedl sociologickyigkum
postaveni cizint v Ceské republice. Cilem jmkumu bylo zmapovat vybrané
aspekty postaveni a podminek zivota ci#iacpokusit se je analyzovat z pohledu
piiznivosti pro jejich integraci do sp@ieosti. Tento pizkum probihal technikou
dotaznikového S#ni. Dotazniky jsem distribuoval na kurzedstiny pro cizince,
které pdadala Poradna pro integraci v jazykové Skole. kytay, a i niij prizkum
probihal v obdobi jaro — podzim 2010¢dstnici paizkumu navtvovali celkem 5
raznych kurzi na iznych arovnich pokmdlosti a pochazeji ziznych zemich (viz
dale). kast na Séeni byla dobrovolna a anonymni. Naw&vani kurd cestiny
pro cizince je diferencujici charakteristickou rre$@zorku oproti BZné cizinecké
populaci Nikdo z frekventanit kurzi U¢ast na Séeni neodmitl. Celkem se Eei

zWastnilo 50 respondeint
Obsah a struktura dotazniku

Dotaznik se sklada z 24 otazek, z nichz 17 je iergeh a 7 otaenych.
Dotaznik se sklada 2yt okruhi otazek: je strukturovan tak, aby respondent uved|
informace o sofy informace o dvodech k opu$ni zent pavodu, vykéru CR,
délky pobytu apod., dale informace o jeho nazorackkuSenostech se Zivotem
v Ceské republice a o jeho postaveriR. Dotaznik byl vzdy ve dvou jazycich,
cesky a zarove vjednom zd&chto jazyki: anglicky, francouzsky, rusky.
Respondenti odpovidaliétsinou cesky, rekteré slozigjSi odpowdi byly uvedeny i
nag. rusky.

Prvni okruh otazek zjisije demografické udaje jakak; pohlavi, fivod a
rodinnou situaci, resp. informace o tom, zda redpah opustil svou zemi sam,
scasti rodiny¢i s celou rodinou, dale informace o nejvySSim deséam vzdlani,

véetns toho, v které zemi vathni cizinec ziskal.
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Druhy okruh zkouméaidrody pro opu&ni domovského statu, zé&mvratit
se do zem pavodu, divody vyksru Ceské republiky ¥etns toho, zda jeCR
cilovym statem, a délku dosavadniho pobytiR:

Ve tretim okruhu jsme ziskali informace o tom, jak o&irpohlizi na sy
zivot vCR, tedy jaké mé zkuSenosti se souZitieshy, s dalsimi cizinci Zijicimi
v CR a zda se setkal $jakou formou diskriminace. Déle zde cizinci odp@lisha
otazky, které se tykaly jejich postaveniCeské republice. Zda jsou zde platci
socialniho a zdravotniho pojiti, jak se jim jevi systém zdravotnictviOR mj. ve
srovnani se systémem zdravotnictvi v jejich domévsimi, zda jejich zastnani
odpovida dosaZzenému \&éhni. Vtomto oddile je relativn velké mnoZstvi
otewenych otazek, takze odpsli na rt nam takérikaji hodré o tom, jak cizinci
subjektivré vnimaji své postaveniGeské republice.

Vysledky dotaznikového &eni jsou zpracovany formou tabulek a ¢raf
které jsou pilohouc¢. 2— 15 diplomové prace. Odpali jsou zanalyzovany pro cely
soubor a dale samostatrpro oltany z Ruské federace a §taBNS (&etns

130

Ukrajiny)~" a pro oldany z dalSich zemi.

Demografické Udaje o respondentech Sni

Seteni bylo provedeno na celkovém &o 50 respondefit— (Eastniki
jazykovych kura cestiny pro cizince. Respondenti pochazeji celkeb® ziznych
stat (viz. priloha ¢. 15). Nejvice zastoupena je Ruska federace (Joneent),
dale Ukrajina (13), Blorusko, Kazachstan a mimo SNS iran (fexch), Uzbekistan
a Tunis (po dvou) a zbyvajici zémo jednom respondentovi. Konkrétse jedna o
tyto zemg, v pdadi staty SNS; ostatni: Arménie, Kyrgyzstan, Mokiay
Uzbekistan; Alzirsko, Irdk, Kongo, Maroko, NamibiBjnis, Turecko. Celkem se
Seteni z&tastnilo 39 respondeintze zemi SNS (z toho 15 z RF) a 11 respornident
Z jinych zemi.

Mezi (astniky bylo 33 Zen a 17 muZNejvice byla zastoupenakova
kategorie 31-40 let (21 respondi&ntdale 41-50 let (14 respondéyt21-30 let (11
responderif), tii respondenti starSi 50 let a jeden mladsi 20Mgtazre prevaZzuji

130 Ukrajina neni oficials clenem SNS, Dohodu SNS neratifikovala, &di se mezi zakladajici
¢leny. Pro naSe pisby jsme ji z#adili do skupiny stdt SNS. ZdrojWww.Rusko-info.donline].
2009 [cit. 2011-12-05]. Dostupné z WWW: <http://mwvmsko-info.cz/clanek/spolecenstvi-
nezavislych-statu-sns>.
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lidé v ekonomicky aktivnim &ku, coZ souvisi s tim, Ze k emigraci se uchyluajéli
ekonomicky produktivni.

Co se tye vzdlani, vsouboru jsou nejvice zastoupeni lidé
s vysokoskolskym vzdanim (32 respondef), dale lidé se #stdosSkolskym
vzklanim (9 respondeay, lidé s postgradualnim vdnim (6 respondefy, dva
lidé se zakladnim vzthnim a jedenclovék vyuéeny. Vzdlani ziskalo 45
responderit ve svém domovském stat 5 ve teti zemi. Zadny z respondént
neziskal vzdlani vCeskeé republice.

Zemi pivodu opustili tito lidé v nejgtSim procentu fipadu sami (20
responderif), s manzelkou/manzelem &tohi (15 responden), s celou rodinou (8

responderii), s manzelkou/manzelem (7 respondgtiz piilohac. 3).

Divody pro opus&ni domovského statu a vytr CR

Do tohoto okruhu nalezi 6 otazek dotazniku, zhipét je uzavenych a
jedna oteena. V uzaienych otazkach odpovidali respondenti zaprvé na to,
z jakych divod opustili svou domovskou zemi. Tato problematikéalrpzdlena
do dvou otazek, zaprvé respondenti vybiralichg zakladnich moznosti  (viz.
piiloha ¢ 2) a jejich odpoddi vypadaji takto: 16 respondéntodeslo
z ekonomickych dvodi, 10 respondefit z politickych divodi, jeden
z ndbozenskychidodi a nejétsi paet (23) zvolil moznost ,z jinych woda“.
Tyto jiné divody se rozpadly dod&kolika podskupin: za manzelentifio 6 Zen
(naopak se nevyskytl ani jedetiigad), dva lidé uvedli jiné rodinnéidody, dva
lidé prisli za studiem svym a dva &l vzdélani svych dti. Jeden respondent uvedl|
jako divod valku a dva obeénnespokojenost se Zivotem ve su@&/qdni viasti.
Osm respondefitvybralo moznost ,z jinych irodd”, ale tyto divody nasled&
neuvedli.

Odpowdi na rekteré vybrané otazky jsme se rozhodli§eddle analyzovat a
rozctlili jsme pro tyto &ely respondenty do dvou skupin dle zepdvodu, a to na
skupinu lidi ze stét SNS (. Ukrajiny) a na skupinu lidi pochazejicich z astel
stati. Do prvni skupiny spada 39 responderdo druhé 11. Toto rozténi jsme
uplatnili u otazek, které se tykaji dvou oblastha jedné strahdavodi opuseéni
domovské zew plani ohledré toho, zdaCR je jejich cilovou zemi a zda se ght

do své zem vratit, a na druhé stranse jednd o otazky, které se dotykaji
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subjektivniho hodnoceni postaveni ciZine CR. Jedna se o otézky spojené se
vztahem jinych obyvatel'R k respondefitn, chovanim fadi a mozné setkani se
s diskriminaci. Tyto otazky jsme vybrali z tohévddu, Ze nam pomohou objasnit
dv¢ zakladni ¥ci, a to jak cizinci chapou situaci ve své zemiadéedak se k nim,
jako k zastuptm dvou fiznych jazykovych skupin, chovaji lidé na Uzetr@ské
republiky. V druhém fipact je nasnad, Ze vztahCechi k lidem z byvalého SSSR
je specificky a mnohdy sifnovlivnény nasi spolnou minulosti. Vzorek jeiflis
maly, abychom mohli tuto skupinu jéJbodrozelit dle jednotlivych zemi, ale Ize
predpokladat, zeCe$i wtsinou vnimaji tuto skupinu homogennv prvé rad

z diavodu pouzivani rustiny jako dorozumivaciho jazyka.

V druhé skupit pak jsou zastoupeni obyvatelé Blizkého vychodufréky
kde roli @i integraci do ¥tSinové spolénosti hraje rozdilna barva pleti.

Duvodem tohoto roz#leni byl pedpoklad, Ze atané SNS, obzviast
slovanského jvodu, budou mit &3i motivaci Astavat vCeské republice a budou
se lépe zapojovat do Zivota v ni s ohledem na kuiltyazykovou a geografickou
blizkost. Na druhé strammuzeme pedpokladat, Ze se budou setkavat s diskriminaci
ze strany majoritni spalaosti z divodu ukité averze u¢i Rusim, respektive

ob¢anmim z byvalého SSSR hokioim rusky.

Otazka po dvodech opugni zent pavodu pak byla dopkna podotazkou
na to, zda, pokud svou zemi opustil respondenton@kickych dvodi, pak
pri¢cinou byla vysok& nezaratnanost¢i nedostaténé uplat@ni v rdmci oboru. (viz.
piiloha ¢. 14) Z 18 respondeit ktei vybrali v otazce¢. 2 moZznost ,z
ekonomickych dvodi“, 7 vybralo moznost ,vysoka neza&stinanost®, 5 moznost
,nedostaténé pracovni uplatmi v ramci oboru“ a 4 nechali tuto otazku bez
odpowdi.

DalSi otazkou z tohoto okruhu bylo, zda respondglénuiji ¢i neplanuji
vratit se dom. Nejvice je zastoupena moznost ,ne* (20 resporident,spiSe ne”
(18 respondend). Jen dva respondenti vybrali moznost ,anofiartoznost ,spiSe
ano“. A nakonec sedm respondeneSg neni rozhodnutych. Lzeici, Zze 76%
responderit vibec nebo spiSe neplanuje navrat do &eiwvodu a jen 10% se
naopak spiSe planuje vratit se.

Odpowdi na tuto otazku jsme také @pmnalyzovali zvlas pro oltany SNS
a pro okdany jinych zemi (viz. plohac. 4). Z 39 obani pivodem ze SNS jich 15
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odpowdélo ,ne“ a stejny poet ,spiSe ne“. Po dvou vybralo moznost ,ano” a §sepi
,ano“ a pit neni rozhodnutych. 77% procent volilo negativipowd, 10%
pozitivni. U olkam dalSich stdt jich 5 zvolilo ,ne“, 3 ,spiSe ne* (celkem 73%),
jeden ,spiSe ano“ a zadny ,ano" (celkem 9%).rfalpdnutim k velikosti vzorku je
mozné konstatovat, Ze odmaV na tuto otdzku jsou velice podobné praiary
SNS a pro otany dalSich stat

Z hlediska délky dosavadniho pobytu na Uz€haské republiky przkum
vychazi takto(viz. filoha¢. 5): 17 respondeaitdéle nez dva roky, 9 respondent
déle nez #t let, 11 respondedtmére nez 2 roky a 13 respondémért nez rok.

Dal3i otdzkou pak bylo, zda cizinci povazifskou republiku za cilovy stat
(viz. prilohac¢. 6). V celém vzorku 24 respondéntybralo ,ano“, 12 ,spiSe ano“,
nikdo ,spise ne“, 3 ,ne* a 11 jeShevi. Vysledky pro akany SNS vypadaji takto:
16 ,ano“, 11 ,spiSe ano“, nikdo ,spiSe ne“, 2 ,n@“10 nevi. Soubor ostatni pak
vychazi takto: 8 ,ano“, 1 ,spiSe ano“, nikdo ,spi&!, 1 ,ne“ a 1 je&t nevi. Pokud

vysledky fevedeme na procenta, vyjde nam nasleduietilpd:

Tabulkaé. 2: Procentni vyja@ni odpo¥di na otazku ,J€eska republika vasim cilovych statem?*

soubor/odpo¥d’ | ano spiSe ano spise ne ne nevi
vSichni 48% 24% 0% 6% 22%
SNS 41% 28% 0% 5% 26%
ostatni 73% 9% 0% 9% 9%

Z porovnani mezi soubory vyplyva, Ze pozitiyrti spiSe pozitivlh se
k setrvani \CR stavi 72% respondéntze stai SNS, kdeZto u souboru ostatni je
v téchto kategoriich celkem 82% respondeniavic vice obani SNS Zstava
v tomto bo@ nerozhodnych, atané z dalSich stifsou v této kategorii zastoupeni
jen 9 procenty.

Dvé predchozi otazky je§tbudeme analyzovat z dalSiho pohledu, a to tak,
abychom se dozdéli odpowd na otazku, jak délka pobytu souvisi s rozhodnutim

setrvat VCR, ¢i odejit do teti zen, piipadré se vratit do zegpavodu.

Posledni a zaroviejedinou oteyenou otazkou v tomto okruhu byla otazka

po divodech vylru Ceské republiky. Zde se #henilo nékolik podskupin

87



odpowdi. Nejdive se podivame na cely soubor, poté&topdctlené pro oba
podsoubory.

Mezi nejsilreji zastoupené skupiny v celém souboru nalezi radifivody,
které uvedlo 18 respondé&ntZ nich 7 uvedlo, Z€eskou republiku vybral manzel
(7 zen), 5 uvedlo, Ze dGR prijelo za partnerenteského pvodu a daldich 5
responderit piijelo do CR zjinych rodinnych dvodi. 15 dotazovanych uvedlo
riazné kvalityCeské republiky, které je sentiyedly, nag. ZeCR je demokraticky a
svobodny stat a Ze tu Ziji diodide, neni tu valka, j€lenem EU, je zde dobra
|ékarska pée a zem je kulturre blizkd zemi fivodu respondenta (&vbeéloruské
respondentky). Dalsimistodem byla préace, kterou zminilo 10 respontle€ityii
lidé osekavaji, ze je ¥R ¢ekéa lepsi budoucnost, nez v jejich rodné zenti. T
zbyvajici respondenti uvedli, Ze je dteské republiky fivedla nahoda, Spatny
vztah k rodné zemgi neneli jinou variantu.

Zde je také zajimavé podivat se na odylbwbcani jinych zemi nez SNS.
Zde 4 uvedli, Ze ijjeli za ceskym partnerem a jeden dalSi uvedl dalSi rodinné
diuvody. Celkové procento lidi, kteuvedli rodinné dvody, takéini 56%, kdezto u
celého souboru je to jen 36%. Dalsi lidé z tohatob®ru uvedli, Ze je ¢R ¢eka
lepsi budoucnost (3 respondenti),CR je demokraticky stat (1), neni zde véalka (1)
a jec¢lenem EU (1). Zatimco v celkovém souboru 20% redpafi uvedlo jako

davod praci, v tomto souboru je toto procento nulové.

Kvalita Zivota v Ceské republice

V tomto okruhu odpovidali respondenti na dva typggzek, ve kterych
hodnotili své postaveni @R objektivié (sem paf otazka, zda jsou platci
zdravotniho a sociédlniho popéii a zda jejich saiasné zamstnani odpovida
dosazenému vathni) a subjektivas (jaké maji zkusenostiGechy, s jinymi cizinci

Zijicimi v CR, séeskymi Gady, zdravotnickym systémem, zda sikdy setkali

s diskriminaci).
Postaveni cizince \CR — objektivni kritéria

Prevazna vtSina respondeiitje platcem zdravotniho a socialniho pejist

(41 respondeidt tedy 82%). Toto procento vychazi stejiv obou podsouborech.

88



Druhou otazkou po objektivnich kvalitach ZivotZR je, zda zamstnani
odpovida kvalifikaci respondenta (viztilpha ¢. 12). Na tuto otazku 10 lidi
odpowdélo ,ano”, 21 vybralo odpox!’ ,ne, ale doufam, Ze se to ¢m“ a 4 ,ne a
ziejmeé se to nezmni“. Zbyvajicich 15 respondentuvedlo, Ze v satasné dob
praci nemaji.

U obyvatel SNS (viz. filoha ¢. 12) to pak bylo 9x ,ano“, 16x ,ne, ale
doufam, Ze se to zni“, 3x ,ne a Zejmk se to nezini* a 11 lidi nema v saasné
dohke praci. Zde rozlozeni zhruba odpovida rozloZzengletewo souboru: 23% oproti
20% v celém souboru ,ano“, 41% resp. 42% ,ne, alefa@m, Ze se to zéni“, 8%
,Ne a Zejme se to nezrini“, 28% resp. 30% nema praci.

U okiani dalSich zemi je situace mérnodliSna: ,ano“ zatrhl jeden
respondent (9% oproti 20% v celém souboru), ,ne, ddufam, Ze se to zmi"
vybralo 5 respondefit (45% oproti 42%), ,ne arejmé se to nezrni“‘jeden
respondent (9%, odpovida 8% v celém soubdtyii lidé nemaji praci (37% oproti
30%). Pondrn¢ vice olkani jinych zemi nema praci odpovidajici jejich kvadéci,

anebo nema praciibec.

Postaveni cizince \CR — subjektivni kritéria
V této podkapitole jsme celkéwolozili 10 otazek, z tohoép otewenych,

Cili se jedna o nejpodrolép zpracovanou oblast.

Zku3enosti sCechy

Prvni otazka, na kterou respondenti odpovidalitykala toho, jaké maji
zkuSenosti s rodilymiCechy (viz. piloha ¢ 9). Zcelého souboru ma 29
responderit pozitivni zkuSenosti, 17 spiSe pozitivni a 4 niegd Tedy 92%
responderit ma pozitivni,¢i spiSe pozitivni zkuSenost. V souboru Bt8NS (viz.
piiloha¢. 9) mé 20 respondenpozitivni zkuSenost, 15 spiSe pozitivni zkuSemost
4 spiSe negativni, tzn. 90% ma pozitiwnispiSe pozitivni zkuSenost. V souboru
ostatnich zemi (viz.ffloha¢. 9) ma 9 lidi pozitivni a 2 spiSe pozitivni zkudsh
tyto dw odpowdi vybralo dohromady 100% responderttomto souboru.

Na tuto otdzku navazuje otewna otazka na to, jaky je podle respondent
vztahCechi k cizinaim. Tady se vysledky otéené otazky posrné vyrazre lisi od

37 e

meli k situaci vyjadit konkrétré, vysledky jiz tak @#Zové nejsou. Pouze 18
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responderit oznailo Cechy za tolerantni a vztahy s nimi za dobré (srpgr29
odpowd'mi ,pozitivni“ u predchozi otazky). DalSich 11 respondendpowdélo, Ze
vztahy sCechy jsou iizné a Ze zalezi na tom, o koho se jednaiidiao sousedyi
znamé ozndli za pratelske, vztahy na pracovisti ale jiz ¢kterych dobré nejsou. 8
responderit povaZzuje vztahy za spiSe dobré. Celkem jako dobipiSe dobré
chape vztahy Kechi k cizindim 37 respondefit tedy 74%, ale v uzégné otazce
bylo toto procento 92%.

Celkem 8 respondeitpak uvedlo, ZeCesi jsou uzateni a nemaji radi
cizince, dalSi dva pak jmeno¥itivedli, Ze maji Spatny vztah k Rus. Celkem 10
lidi vztahy oznéilo za Spatné (20%),igemz za negativni je v uzgné otazce
neozndil nikdo, za spiSe negativni 4 respondenti (8%).lidé tuto otdzku nechali
bez odpovdi.

Pokud se podivame zvia$a odpowdi prislusniki narodi SNS, pak za
tolerantni ozn&lo Cechy 14 z nich, zaizné dle vazeb (sousedi, znami, prace) 11,
za spiSe dobré 3, za negativni 7 a 2 za negatidniRusim. Celkem za pozitivni a
spiSe pozitivni povaZzuje vztahy 28 responddi@t%) a vyslovet za negativni 9
(24%). Dva se nevyjéili.

U ob¢ani ostatnich stétjsou 4 odpo¥di pozitivni, 5 spiSe pozitivni (celkem
90%), jedna negativni a jeden nechal otazku bep\din

ZkusSenosti s ostatnimi cizinci

DalSi otazka se tykala toho, jaké jsou zkuSencsspanderit s jinymi
cizinci. Své zkuSenosti oz&ibo za pozitivni 30 respondahnt za spiSe pozitivni 20.

Z obtanmi SNS oznéilo za zkuSenosti pozitivni 25 respondenta spise
pozitivni 14.

Z obtani ostatnich zemi pak za pozitivni 9 a spiSe podivrzde je porér
pozitivni/spiSe pozitivni nejvyssi.

V nasledné otaeené otazce byli respondenti dotazanifi pgakych
prilezitostech se stykaji s jinymi cizinci. ¢ktefi respondenti uvati vice
prilezitosti, proto je celkovy s@at vysSi nez 50.

Nejvice ilezitosti (15 zminek) maji ve volnémiase, v obchaod i
v dopravnich prosedcich. DalSi plezitosti jsou pak $ praci (10 zminek) aip

kurzech ¢estiny (10). B navSevach Poradny pro integraci se s cizinci vida 10
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responderit a na tiadech pi vytizovani 3. Dva respondenti uvedli, Ze Zzadné styky

S jinymi cizinci nemaji.

ZkuSenosti s¢eskymi Urady

Tato problematika je @p rozpracovana ve dvou otazkach. V uzmé
otazce (viz. filoha ¢. 9) 19 respondeatprohlasilo, Zze maji pozitivni zkuSenost
s Urady a dalSich 25, Ze maji spiSe pozitivni zkuSer8@8e negativni pak maji 4 a
negativni 2 respondenti.

Z obtani SNS (viz. piloha¢. 9) pak 12 ma pozitivni, 22 spiSe pozitivni, 3
spiSe negativni a 2 negativni zkusenost. @&nobjinych stati (viz. priloha¢. 9) ma
7 pozitivni, 3 spiSe pozitivni a 1 spiSe negatakuiSenost.

V procentnim vyjateni to znamend, Ze vcelém souboru méa 88%
responderit pozitivni ¢i spiSe pozitivni zkuSenost, ud@mi SNS 87% a u alam
jinych zemi 91%. Negativnii spiSe negativni zkuSenost ma v celém souboru 12%
responderit, z oltani SNS 13% a z atani jinych staf 9%. ZkuSenostitznych
etnik se nijak vyznaninnelisi.

Zajimavé jsou potom odpeédi na otazku ,Jak by se dnhzmenit pristup
ceskych wadi k cizinoim®. Dewt responderit je spokojenych a nic by nemili,
pét z nich o této otdzce nikdy nignyslelo, jeden ma malou zkuSenost a dalSich
dvanéct na otazku neodpmklo. Zbyvajicich 23 respondenpotom navrhujetizna
zlepSeni fstupu ¢eskych tedniki, jako je zvySeni pau zangstnand, lepSi
piistup kinformacim, fehled®jSi vizum a zjednoduSeni ob&cnDvanéact
responderit, 24% z celkového souboru, se potom shoduje naj&dtice ceskych
Uradi, a tou je arogance, povySenost a pohrdavé choMékalikrat se opakuije, ze

,by se k nam rdli chovat jako k lidem®.

ZkuSenosti s€eskym zdravotnickym systémem

Celkem 17 lidi mé& pozitivni a 12 spiSe pozitivniZé&nost se zdravotnickym
systémem (celkem 58%) (viztilpha¢. 10). Sest respondénii spide negativni a
jeden negativni zkuSenost (14%)trnact respondefitnemé Zadnou zkuSenost
sc¢eskym zdravotnickym systémem. Pokud se podivame, Kkéchto 14 neni

platcem poji&tni, pak jsou to pouzeitrespondenti. Ostatni neplatci (celkem 9)
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maji v piti pripadech pozitivnéi spiSe pozitivni zkuSenost a v jenotfipad spiSe
negativni.

Pokud se off podivame na to, jak vypada situace wasti SNS (viz.
priloha¢. 10) a u obani jinych stati (viz. priloha ¢. 10), pak spokojeno je 28%
ob¢ani SNS a 55% atani jinych stafi, spiSe spokojeno dalSich 26%&ahi SNS a
18% ostatnich. Celkem tyto @vmoznosti vybralo 54% a@lani SNS, ale 73%
ob¢cani dalSich zemi. 14% ¢bni SNS ma pak negativnii spiSe negativni
zkuSenost, zatimco z & jinych stati tyto dw moznosti nevybral nikdo. 28
respektive 27% procent pak nema zadné zkuSenosti.

Kdyz byli respondenti pozadani, aby porovngsky zdravotnicky systém
se systémem ve své zemi, pak 23 z nich prohlésdcsystém R je lepsi, a 5
prohlasilo, Ze je stejny jako v jejich zemivodu. Jeden respondent z Ukrajiny
uvedl, Ze na Ukrajin je dostupna pouze hrazen&t@éna druhou stranu jiny
respondent ze stejné z&mrohlasil, Ze rag)i jede za |ékéem na Ukrajinu, protoze
v CR se u lék#r setkal s Uplatkétvim. Dalsi respondent ségoval, Ze neni mozné
koupit si léky bez fedpisu a vySéeni jsou zdlouhava. Celkem dva respondenti
z Ruska a jeden z Turecka prohlasili, Ze jejichéyszdravotnictvi je lepSi. Ostatni
respondenti se kiinevyjadili (3), nebo nemaji dostatek zkuSenosti (13).

Diskriminace

Posledni d¥ otadzky tohoto okruhu se tykaly diskriminace. V viemé
otazce (viz. filoha¢. 13) odpo¥délo 24 respondeit Zze se nikdy s diskriminaci
nesetkalo (48%). 21 z nich se s diskriminaci setkglimecné (42%),¢tyti castoci
opakoval (8%) a jeden respondent uvedl, Ze se s diskrimisatkava tery
nestale (2%).

Pokud opt soubor rozélime na oldany SNS a otany jinych stat, pak u
ob¢ani SNS (viz. piloha ¢.13) jsou vysledky nasledujici: nikdy se nesetkhfo
responderii (44%), vyjime&ne 18 (46%), opakovan3 (8%) a neustale 1 (3%). U
obc¢ani jinych stati je to pak: (viz. pilohac. 13) nikdy 7 (64%), vyjiméné 3 (27%)
a opakovaa 1 (9%).

Lze fici, Ze s diskriminaci se setkavaji spis€art® SNS, celkem se jich

56% s ®jakou formou diskriminace setkalo. Udami jinych stah je to 36%.
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Tito lidé pak odpovidali také na otézku, v jakénf®rse s diskriminaci
setkali. Vyjadilo se jich 20 z celkového ptu 29 €ch, ktéi uvedli, Ze se
s diskriminaci v tjaké podob setkali.

Nektefi zminovali svij pavod; vSichni tito respondenti (5) byli ze zemi SNS
a rektexi si stZzovali, Ze jsodazeni k Rugm (Blorus),&i ze CeSi nemaiji radi rusky
jazyk (Kazach). Do této kategorie Iz&fadit i odpo¥d’ jedné respondentky, ktera
uvedla, Ze babkam se nelibi, kdyZz mluvi rusky. Ostatni pak miuvimistech, kde
se s diskriminaci setkali — naregosti (5), ve Skole nebo v préaci (4), nadech
(3), u souseitl (2).

Ohledr¢ rozdili mezi migranty ze SNS a z ostatnich zemi Geitzawr,
Ze pro vyssi procento migranje CR cilovou zemi, tito cizinci maji takéastji
pozitivni zkuSenosti €echy, ceskymi tady aceskym zdravotnickym systémem
(obcané SNS maji pozitivni a spiSe pozitivni zkuSehostejvice lidi ze SNSiiBlo
do CR z ekonomickych #vodi, u ostatnich migradtbyly hlavni divody rodinné.
Migranti ze SNS maji vySSi dosazené &ladi, jsou mezi nimi ve &Si mie
zastoupeni vysokoSkolaci a jejich z&stnani spiSe odpovida dosazenemuhard,
naopak velké procento migrart jinych stal je v sodasné dob nezamdstnanych.

Rusky mluvici cizinci si takéasgji stéZuji na diskriminaci.

Plany ohledré setrvani vCR — srovnani s odpo¥d’mi na dalsi vybrané

otazky

V této kapitole se budeme znovu zabyvat oddwoni na otazku, zda
respondenti planujitstat vCeské republice, vratit se do z&mivodu, &i odejit do
tieti zenk. Jejich odpo¥di budeme KZow srovnavat s odp@d'mi na dalSi otazky,
konkrétre ¢. 1 (zemd pavodu), ¢. 2 (divody opu&tni rodné zer), ¢. 3 (s kym
opustili zemi @vodu), &. 6 (délka pobytu €R), ¢. 7 (jeCR cilovym statem)¢. 8
(zkuSenosti €echy),&. 12 (zkuSenosti &skymi Gady), ¢. 19 (pracovni z@zeni
s ohledem na dosazené vl#ohi) ac. 20 (setkani se s diskriminaci).

Tyto oblasti jsme pro srovnani vybrali, abychondidivhypotézy, Ze cizinec
planuje dstat vCeské republice:

- pokud opustil zemi jorodu se svou rodinou,fipadré odeSel za

partnerem d@ eské republiky
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- s tim \&t3i pravaépodobnosti¢im déle na GzenGR pobyva

- pokud siCR vybral givodns jako cilovou zemi

- pokud mé dobré zkuSenosischy

- pokud méa dobré zkuSenositeskymi Gady

- pokud ma praci, ktera odpovida jeho &Aahi

- pokud se nesetkava s diskriminaci.

Dale bychom se c#i bliZzeji podivat na to, jak zegnpavodu a divody pro

jeji opustni ovliviiuji rozhodnuti astat vCR.

Zemé pavodu

Nejvice zastoupenou narodnosti v naSem souboruRssoveé, celkem jich
je 15. Sest z nich se rozha@dnechce vratit (40%)tyii se spiSe nectjf vratit
(27%), dva se spiSe efitvratit (13%) atti newdi (20%).

Druhou nejpoetnsjsi skupinou je Ukrajina (13 respond@ntZ nich se sedm
rozhodrg nechce vratit (54%)fitse spiSe necljf vratit (23%), dva se rozhodn
chji vratit (15%) a jeden neni rozhodnuty (7%).

Vice Ukrajindi se rozhod& nechce vratit, &olik Ukrajinci se rozhodé
vratit do zemd pavodu chce a &kolik Rusi se spiSe chce vratit. U Rug pak také
VétSi procentodch, ktei nejsou rozhodnuti.

DalSi narodnosti jsou zastoupeny maxinidiiemi respondenty, proto jsme

dalSi analyzu nezahrnuli (viz téz vySe analyza8ztr.

Divody opusgni zent piavodu

Z politickych divoda opustilo svou zemi 10 respond&nZ nich se 4 do své
vlasti vratit nechtji a 5 se spiSe vratit nechce. 90% s navratemdn@pgeden neni
rozhodnuty.

Z ekonomickych dvodi odeSlo 16 lidi, z nich jeden §itd s navratem do
zen® pavodu (6%), osm s navratem spiSe rgEo(50%),ctyii s navratem tbec
nepaitaji (25%) a 3 nejsou rozhodnuti (19%).

Z ndboZenskych tvodi odeSel jedenclovék a ohledg navratu neni
rozhodnuty.

Ostatni (23) odesli z jinychigtodi, prevazre rodinnychéi studijnich. Z nich

se jeden chce rozhoglnratit (4%), ti se kloni k moznosti spiSe se vratit (13%), p
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si zvolilo moZnost ,spiSe ne* (22%), dité se nevrati 12 respondént52%) a fi
nejsou rozhodnuti (13%).

Nejmére se chgji vracet cizinci, ktéi odesli z politickych @ivoda; procento
cizinch, kteri odesli z ekonomickych a jinychidodi a nechiji se vracet, je zhruba
stejné (75% resp. 74%).

S kym respondent opustil svou zemi

NejvétsSi paiet respondeiit opustil svou zemi bez partnera a dalSi rodiny
(20). Z nich 10 m3lo v Ceské republice partnetajiného rodinného isludnika, 7
zde dostalo pracovni nabidkurggtijeli kvili raznym kvalitamCR.

Pokud 10 lidi, ktd odeSli sami za rodinou, fidame k ostatnim
responderiim, kteti odesli s partnerenii partnerem a &mi (celkem 30), potom
z t&chto 40 respondeintse dva chji vratit, dalSi dva se spiSe &jtvratit, 12 se
spiSe nechce vratit, 17 se nechce vratit a 7 mehodnutych.

Z 10 lidi, ktei dle dotazniku neodesli s rodinou ani se ke sdinéov CR
negipojili, se pak 1 chce spiSe vratit, 6 se spiSétvnéchce ait jsou rozhodnuti se
nevratit.

Vrétit se vzdy chce 10%¢ anaji nebo nemaji ¢R rodinugi partnera, 73%
responderit s rodinou se nechag spiSe nechce vratit; z druhé skupiny je to 90%.
Ve skupirg s rodinou je velky p&et nerozhodnutych (17%), v druhé skupimeni
Zadny.

Délka pobytu vCR

Déle nez pt let je na uzemiCeské republiky dest nasich respondeint
Z nich pit se spiSe vratit dofimechce &tyii se vratit uéité nechéji.

Déle neZ dva roky je €R 17 osob, z&ch se chiji 2 urité vrétit domi, 2 se
spiSe chyji vratit, 3 se spiSe vratit ne¢jit 8 se vratit nechce a 2 nejsou rozhodnuti.
K rozhodnuti se nevratdi spiSe nevratit se kloni celkem 65% responiéleniouto
délkou pobytu.

Méné nez dva roky Zije ¥R 11 respondefif z nich nikdo nezvazuje
moznost navratu. Sest se vratit spiSe nechaé se tvréatit nechdii, dva nejsou

rozhodnuti. Tedy 82% jich spiSe planuje se nevratit
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Do jednoho roku je na Gze@R 13 osob, z nichZ si nikdo nezvolil u otazky,
zda se chce vratit do zénpavodu, moznost ,ano“, jeden zvolil moznost ,spiSe
ano“. Ctyii vybrali moznost ,spiSe ne“,&p ,ne* a i nejsou rozhodnuti. 69%
s navratem dofhnepaita.

Nejméré s moznosti navratu danpositaji lidé, ktgi jsou vCR déle jak 5
let, dale lidé, kt# jsou vCR 1 aZ 2 roky, potom ti, kiejsou vVCR mérs jak rok, a
nakonec ti, kté jsou vCR 2 aZ 5 let.

MuaZemetici, Ze nejvice jsou 0 svém setrvarieské republiceieswdéeni
lidé, kteti zde pobyvaji delsi dobu (vice jak 5 let) a jejictivot vCR je ugitym
zpasobem stabilizovan fadre, prace, bydleni), dale ti, kKigsou vCR sice kratkou
dobu (1-2 roky), ale uz si mohli vybudovaiie zazemi. DalSi ngack jsou lidé
s pobytem do 1 roku, kiese nachazeji v obdobi velké Zivotni&m a nejsou si
mozna jisti, zda jejich rozhodnuti opustit zemidlisise vCR bylo spravné, a
sowasre museji celit velkym administrativnim a Zivotnim obtiZzim. zBici
s ptimérnou délkou pobytu ¢R (2-5 let) pak mozna zazivaji k@ovani z toho,
ze jejich zivot VCR neni takovy, jak si fiedstavovali; pekonali sice slozité
pocateini obdobi, ale jejich gvodni atekavani ohledn Zivota vCR mohla byt

vySSi, nez jakd je realita jejich Zivota.

Je CR vasim cilovym statem?

Dvacetétyti responderit odpovdélo, ze Ceska republika je jejich cilovym
statem. Jeden z nich ovSem zatowgjiné otazce uvedl, Ze se chce vratit dom
(Ukrajina). Devt responderit se dond spiSe vratit nechce &irtact se jich don
vratit ucité nechce a jeden nevi.

Dvanéct respondeintuvedlo, ZeCR je spiSe jejich cilovym statem. Z nich
pak dva se spiSe &fitvratit do zemd pavodu, @t spiSe ne¢tyii urcité ne a jeden
nevi.

Tti respondenti odpaidéli, Ze CR neni jejich cilovym statem jgsto jeden
se spiSe nechce vratit do své Zejaden se wité chce a jeden spiSe ano.

Jedenéct respondéntevi, zda je&CR jejich cilovym statem, z tohai thisji
spiSe astat, ti chtji zastat a pt neni rozhodnutych.

V Ceské republice chiji vyrazre vice Zistavat lidé, ktd si ji zvolili jako

svou cilovou zemi (92%), 2¢h, ktdi ji spiSe povazuji za cilovou zemi, pak 75%,
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z tch, ktei ji za cilovou zemi nepovaZuji, pakegsto chce stavat 67% a zth,
ktefi nejsou rozhodnuti, 55%.

Zkusenosti sCechy

Z 29 respondent kteti maji sCechy pozitivni zkuSenost, se jeden chce
urcité vratit domi, jeden se chce spiSe vratit dgnieset se spiSe nechce vratit,
jedenact se dité nechce vratit a Sest neni rozhodnutych.

Ze 17, kt&i maji sCechy spiSe pozitivni zkuSenost, sétgpden chce vratit
domi, dva se cl¥i spiSe vratit, Sest se jich spiSe dowatit nechce, sedm se vratit
nechce a jeden nevi.

Ze 4, ktéi maji spiSe negativni zkuSenost, se dva spiSddjiectatit domi
a dva se uiité nechtji vratit domi.

Zawr je ten, ze zkusenostCechy neovliviuje rozhodnuti, zda se ¢it
vratit do zend pavodu.

Pokud se podivame, zda tito 4 respondentifi kbeaji spiSe negativni
zkuSenost €echy, povazujiCR za svou cilovou zemi, pak dva spiSe ano, jeden

uréité ne a jeden nevi.

ZkuSenost s¢eskymi Urady

Dobrou zkuSenost &skymi Gady ma 19 respondentz nichz pak jeden
pocitd s navratem do své zémdewt spiSe s navratem nefitd, osm nep&ta
s navratem a jeden neni rozhodnut.

SpiSe dobrou zkuSenost m& 25 lidi, z nichZ jedechse vratit do zem
puvodu, dva se spiSe ¢fitvratit, Sest se spiSe nechce vratit, deset sleceevratit a
Sest nevi.

Ctyti respondenti, kié maji spiSe negativni zkuSenost, odfi#i takto:
jeden se spiSe chce vratit, jeden se spiSe nechtie & dva jsou rozhodnuti se
uréité nevratit.

Dva z dotdzanych uvedlo negativni zkuSenost, olspEe neckji vratit do
rodné zen.

Do rodné zerd se nejméd planuji vratit lidé s negativni zkuSenostitady,
dale lidé s pozitivni zkuSenosti, lidé se spiSeatiegi zkuSenosti a nakonec lidé se
spiSe pozitivni zkuSenosti (z nichz ale 24%stava nerozhodnutych).r&jmeé

zkuSenost siady neovliwiuje rozhodnuti o navratu do rodné zem
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Pracovni za‘azeni s ohledem na dosazené \&dni

V této kapitole jsme analyzovali rozhodnuti vragtdo zem pavodu na kiz
s praci odpovidajici dosazenému &ladi; dale jest uvadime, jak dlouho jednotlivi
respondenti pobyvaji na Uze@R, jelikoZ gredpokladame, Zefipdelsi doks pobytu
bude pracovni zazeni spiSe odpovidat dosazenémuhrd a respondenti se spiSe
nebudou chtit vratit doin

Z deseti respondeint kterfi maji praci odpovidajici jejich vzthni, se jeden
chce vrétit dom (pobyva VCR déle neZ dva roky), dva se spisesj
pobyvaji VCR déle neZ dva roky)iitse spiSe vrétit ned}jt (dva z nich jsou ¥R
mért nez rok a jeden mémez dva roky) ait se nechiji vratit (pobyvaji vCR
mére nez rok). Jeden neni rozhodnuty (pobyw@R/déle nez dva roky).

Dvacet jeden respondent nema véammé dob praci odpovidajici
dosazenému vzthni, ale doufa, Ze se to Zm. Z nich jeden se chce vrétit dom
(zarover tento respondent pobyva na Gzebi déle neZ dva roky), d&vse dond
spise vratit nechceityii jsou v CR déle nez & let, jeden déle neZ dva rokyj t
mére nez dva roky a jeden mé&mez jeden rok), osm se vratit ddmechce (jeden
je VCR déle nezZ & let, ¢tyti déle neZ dva roky, jeden mg&neZ dva roky a dva
mére nez rok) aif nevédi (ani jeden nepobyva@R déle neZ dva roky).

Ctyti respondenti uvedli, Ze jejich pracovni f@zeni neodpovida
dosazenému vzthni a zarovié si mysli, Ze tato skuteost se nezsmi. Jeden
z nich pobyva na GzendiR jiz déle neZ §, piesto s navratem danmepdita. Dva
s navratem doinspise nep#taji, pricem? jeden na GzendiR pobyva déle neZ dva
roky a jeden kratSi dobu nez dva roky. Posledgia skupiny respondanuvedl,
Ze 0 navratu neni rozhodnut &R stravil még nez dva roky.

Patnact respondant sowasné dob nema zadné zafstnani. Nikdo z nich
se nechce vratit, jeden se spiSe chce vratit avydobst UzemCR mér neZ jeden
rok. Ctyii se vratit spiSe nea}i, z nichZ jeden 'R pobyva jiz déle nezdp let,
jeden déle nez dva roky, jeden raémez dva roky a jeden m&meZ rok. Osm
z téchto respondeitse vratit nechce, z nich dva pobyvaji na Gz€Ridéle nez &
let, ti déle nez dva roky, dva m&meZ dva roky a jeden m&mez rok. Dva
respondenti nejsou o svém navratu rozhodnuti, iz jgden pobyva ne GzeraiR

déle nez dva roky a jeden n¥émez rok.
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Pro WtSi ndazornost jsme tento bod zpracovali do tabulky:

Tabulkac¢. 3: Odpowd’ na otazku ,Mate v umyslu se do svého statu vrattVztahu k délce pobytu

a tomu, zda za#stnani odpovida dosazenému sladi

vzklani/navrat | vratit spiSe vratit spis nevratit nevi

nevratit
odpovida 1x>2r. 2X>2r. 1x<2r. 3x<1r. 1x>2r.
(a0 2X<2r.
responderit)
ne, ale zmni se| 1x>2r. 4x>5l. 1x>5I. Ix<1r.
(21 1x>2r. 4AxX>2r. 2X<2r.
responderit) 3x<2r. 1x<2r.

Ix<1r. 2x<1r.

ne a nezrni 1x>2r. 1x>5I. 1x<2r.
(4 respondenti) 1x<2r.
nema praci Ix<1r. 1x>5l. 2x>5I. 1x>2r.
(a5 1x>2r. 3x>2r. Ix<1r.
responderii) 1x<2r. 2X<2r.

1x<1r. 1x<1r.

Z tabulky vyplyva, Ze u respondénkterti maji praci odpovidajici vatani
se vracet cl¥i spie ti, kt& pobyvaji na tzemtR delsi dobu (déle nez 2 roky), a
ti, ktefi pobyvaji kratSi dobu, se vracet spiSe ngchRespondenti, k¢ doufaji
nalézt lepsi praci se spise vracegjtht kdyZ pobyvaji VCR delsi dobu. Pouzéit
ktefi se vracet nectji, pobyvaji vCR mért neZ dva roky a naopak v této kategorii
jich pét pobyva vVCR déle nez dva roky. Z vySieceného vyplyva, Ze v této
kategorii se zhruba stejny §&t déle pobyvajicich cizificchce vratit dom, jako se
jich domi vrétit nechce.

Respondenti, ki¢ nedoufaji v nalezeni lepSi prace, sespo doni vracet
nechtji bez ohledu na délku pobytu. Ti, kitgpraci nemaji, také s navratem dom

nepaitaji, akoliv 47% z nich je \CR jiz déle neZ dva roky.
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Setkani s diskriminaci

S diskriminaci se nikdy nesetkalo 24 responilennich jeden se chce vratit
domi, jeden se spiSe chce vratit dgndeset se spiSe damratit nechce, osm se
vratit domi nechce &tyii newedi.

Vyjimeéne se s diskriminaci setkalo 21 respondemtnichZ jeden se chce
vratit domi, dva se spiSe daiji vratit, sedm se jich spiSe vratit nechce attiee jich
nechce vratit. Dva nejsou rozhodnuti.

Ctyfi lidé se s diskriminaci setkali opakowartii se dond vratit nechgji a
jeden nevi.

Jeden respondent se s diskriminaci setkava opakoabn doni se festo
vratit nechce.

Celou KiZzovou analyzu, kroghbodu osm, jsmeipvedli do tabulky, ktera
udava procentni podil respondienktei se spiSe nebo ¢ité do zend pavodu

vracet nechyi:

Tabulka¢. 4: Odpo¥d na otazku ,Mate v umyslu se do svého statu vrati“vztahu k dalSim

kritériim
¢islo otazky v dotazniku | kategorie nechce se vracet
Rusové 67%
1. narodnost o
Ukrajinci 78%
politické 90%
2. divody opu&ni zen¢ | ekonomické 75%
jiné 74%
) . s rodinou/za rodinou 73%
3. s kym odesli ze zefn .
bez rodiny 90%
vice nez 5 let 100%
] . vice nez 2 roky 53%
6. délka pobytu R ] .
meére nez 2 roky 82%
mére nez 1 rok 69%
ano 92%
e ] spiSe ano 75%
7. jeCR cilovym statem
ne 67%
nevim 55%
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pozitivni 72%

8. zkusenosti €echy spie pozitivni 76%
spiSe negativni 100%
pozitivni 89%
. _ spise pozitivni 64%
12. zkuSenosti &es. iady N o
spise negativni 75%
negativni 100%
nikdy 75%
o vyjimecné 76%
20. setkéni s diskriminaci
opakovag 75%
témef neustale 100%

Z tabulky vyplyvéa, Zze u kazdé ze zvolenych variadpowdi chce WCeské
republice astvat vice jak 50% respond&nNejmére (53%) je to u respondeant
ktefi Ziji na GzemiCR vice neZ 2 roky, a dale u responderitefi nejsou
rozhodnuti, zd&'R je jejich cilovou zemi (55%). Ménak 70% pakiini hodnota u
responderit, ktefi pochazeji z Ruské federace,kteCR pobyvaji méa jak 1 rok,
ti, pro iz CR neni cilovym statem, a nakonec ti, tktenaji spiSe pozitivni
zkuSenost geskymi Gady.

Okolo 75% se pak hodnota pohybuje u resporidenUkrajiny, u
responderit, kterfi opustili svou zemi z ekonomickych i z jinychiwbda, kteri
odesli s rodinowi za rodinou, pro & CR je cilovym statem, ti, kiémaji pozitivni
nebo spide pozitivni zkuSenostischy, spide negativni zkuSenosteskymi Gady
a nakonec ti, kié se s diskriminaci nesetkali nikdy, vyjidm& anebo i opakovain

Mezi 80 a 92% se hodnota pohybuje u lidi, fktedeSli ze zewh
z politickych divoda, bez rodiny, jsou ¥R mér nez 2 rokyCR je jejich cilovym
statemgi maji pozitivni zkuSenosti &skymi Gady.

100% dosahuje hodnota pro respondenty s délkoutpaldge jak 5 let, pro
respondenty, k& maji negativni zkusenosC&chy, negativni zkusenosteskymi
Uirady a kt&i se témdt neustale setkavaji s diskriminaci. Nicraékromé délky
pobytu delSi nez 5 let (9 respondénpochéazeji tyto odpadi od minimalniho
poctu responderit (1 — 4 respondenti).
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Vztah mezi zemi givodu a divody pro jeji opustni

Posledni vztah, kterou jsme zkoumali, je vztah meemi, ze které
respondenti pochazeji, &wbdi, ze kterych zemi opustili.

Mezi patnacti respondenty z Ruské federace odegd d politickych
duvoda, pet z ekonomickych @vodi a osm z jinych dvoda (jedenkrat rodinné
diuvody, jedenkrat pracovni, jedenkrat studium, jédé&nuvedeno ,clda jsem
zkusit reco noveho* ¢tyrikrat nespecifikovano).

Ukrajinci (13 respondefi) odesli ve dvou fipadech z politickych woda,
v péti pripadech z ekonomickychidodi a v @ti z jinych divoda (dva z rodinnych
divoda, jeden za praci, jeden avbdu kvality Zivota VCR a jeden ma negativni
vztah k zemi fivodu).

VSichni ti Bélorusové odesli z politickychiarodu.

U tii Kazachi je jedna odposd® politické divody, dw odpowdi
z ekonomickych tivodi.

Jeden Iranec odeSel z politickychvddi a dva z jinych @voda (vzalani

déti).

Oba Tunisané uvedli jinéstody (rodina).

Jeden ze dvou UzbékodeSel z ekonomickychudodi a druhy z jinych
duvoda (rodinné divody).

DalSi narodnosti jsou zastoupeny jen jednim respatedn:
AlZir — politické divody,

Arménie — jiné dvody (rodinné dvody),

Irak — jiné divody (nespecifikovano),

Kyrgyzstan — ekonomickéistody,

Kongo — jiné dvody (valka),

Maroko — jiné dvody (studium),

Moldavsko — ekonomickéigody,

Namibie — jiné dvody (rodinné dvody),

Turecko — ndbozenskénebdy.

Z politickych divoda prichdzi pongrné malo lidi, vyjimkou jsou respondenti
z Beloruska, kté tyto divody uvedli vSichni. Dale tentodastod uvedli dva lidé
z Ruska, dva z Ukrajiny a Agn. KonzZan uvedl jako jinyisdrod vale&ny konflikt,
ktery miZzeme také firadit do politickych dvodu.
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Z ekonomickych dvodi odeSlo pt Rugi, stejny pdet Ukrajindi, dva
Kazasi, Uzbek, Kyrgyz a Moldavan.

Respondent z Turecka uvedl jako jediny naboZengkédy.

Ostatni vybrali jiné dvody, ve kterych dominuje rodina, prace a budoucnos
deti.

1.2. Shrnuti prizkumu

NaSeho pizkumu se 8astnili cizinci, ktéi jsou vzaélani, v produktivnim
véku, ze zems pavodu odeSli nejastji z ekonomickych dvoda ¢i jinych
(rodinnych, studium), do zehpivodu se spiSe vracet negitCR povazuji za s
cilovy stat. NejvySsi procentéch, ktéi se do zempiavodu vracet nechifi, je mezi
politickymi migranty (90%).

O odchodu Leské republiky nejvice uvazuji migranti, tgou vCR mezi
2 a 5 lety a ti, ki jsou VCR mért jak 1 rok. Dhivodem u prvni skupiny, jak jsme
uvedli vySe, niZze byt utité rozxarovani po pekonani nartného zaatku Zivota
v cizi zemi, u druhé skupiny pak obécslozita situace spojena gepidlenim do
nove zemn.

Své zkuSenosti Sechy, dalSimi cizincigeskymi Gady a zdravotnickym
systémem deklaruji ve étsin¢ pripadh v uzawenych otadzkach jako relatiyn
pozitivni. Pokud maji své zkuSenosti specifikovabtemenych otazkach, jejich
hodnoceni uz tak pozitivni neni.&8uji si na to, z& esi jsou netolerantni, nemaji
radi cizince (jmenovét Rusy, za které povazuji vSechny rusky mluvicinde). Ri
jednani na fadech nardzeji na neochotu, povySenystpp, nedostat@ou
informovanost a celkovou administrativni n&rost.

Cizinci, ktefi nemaji praci odpovidajici jejich vddni, maji spiSe tendenci
VETit, Ze se tato situace 2mi, je jich 5x vice neZth, kt&i ve znénu nedoufaji.

V druhé casti analyzy jsme vyslovili ékolik hypotéz tykajicich se vztahu
mezi moznym odchodem (eské republiky a dalsimi kritérii. Vysledky jsou
nasledujici:

Hypotéza, Ze cizinec planujeistat VCR, pokud zemi opustil se svou

rodinou,&i odesel za partnerem diR, se nepotvrdila. Odejit@R chce vzdy 10%
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responderit bez ohledu na toto kritérium, odejit nechce 9@%h t ktgi neodesli
s rodinou ani za partnerem oproti 7336, ktéi odesli s rodinowi za partnerem.

Hypotéza, Ze opustiiR planuji spise lidé s krat3i dobou pobytuc&stens
potvrdila, nejméd s odchodem pidtaji migranti s dobou pobytu delsi nez 5 let,
zarover ovSem nejvice s odchodem¢taji lidé s pobytem o délce 2-5 let.

Hypotéza, Ze migranti budou spide chiitR zistat, pokud je jejich cilovym
statem, se potvrdila (92% takovych migfanmtCR zistat chce oproti 67%&¢h,
ktefi ji za svou cilovou zemi nepovazuiji).

Hypotézy, Ze cizinci chifi zastavat, pokud maji dobré zkusenostiechy a
ceskymi Gady, se nepotvrdily. Z pekumu vyplyva, Ze tento typ zkuSenosti
rozhodnuti o odchodti setrvani neovliituje.

Hypotéza, Ze cizinec nebude chtit odejitR, pokud jeho pracovni Fzeni
odpovida dosazenému \éni, se nepotvrdila. Z vysletikvyplyva, Ze toto
kritérium na rozhodnuti o odchoduCR nema vliv — \CR chce #stat 60% &ch,
ktefi maji odpovidajici za#sstnani, 38% d&ch, ktégi doufaji v nalezeni
odpovidajiciho zagstnani, ale zarowe 75% tch, ktgi v nalezeni lepSi prace
nedoufaji, a celych 80%dah, kt&i v sowtasné dob praci nemaji.

Hypotéza, Ze migranti budou chtit odeji€eské republiky, pokud se zde
setkavaji s diskriminaci, se nepotvrdila.

Pfi srovnani mezi Rusy a Ukrajinci vyplynulo, Ze vidkrajincl nez Rug
chce VCR zistavat.

A konené pii pohledu na dvody opustni zeng pavodu dochazime
k z&wru, Ze nejmét se chji vracet politéti migranti (90%); u lidi, kt& odesli ze

zen® puvodu z ostatnichidvodu, je toto procento pak srovnatelné (okolo 75%).
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2. Prazkum socialni situace PPI - OPU

2.1. Popis pfizkumi a analyza dat

Projekt ,PéGzkum socialni situace ciziicna uzemi HI. m. Prahy* a
»Analyza pristupu Zen imigrantek a mwZmigranti ke vzdlani a na trh prace
v Ceské republice* —fgdstaveni, srovnani a dopiri naseho gizkumu.

Poradna pro integraci (PPI) a Organizace pro poomchlikim (OPU)
realizovaly za podpory Magistratu hlavniha:sta Prahy v roce 2010 (v obdobi
cervenec — listopad) projekt s nazvemuyum socialni situace ciziicna tzemi
HI. m. Prahy* (dale jen ,Projekt"), ze kterého bylablikovana Zagretna zprava.
Cilem projektu bylo zjistit, jakd je koncentracezioth v Praze, jaka je jejich
socialni situace a jak funguje jejich souziti é8Sinovou spolénosti. Vyzkum
probihal metodou dotaznikovych #&ati a hloubkovych rozhovior Tématy
vyzkumu bylo bydleni, zadstnani, vzdlani, kvalita Zivota R, plany do
budoucna apod.

S vysledky projektu seznamili zastupci PPl a OPWvpoé hosty na
semindi, ktery se konal 28. 2. 2011 v Domu néarodnostnicbnSin (DNM).
Pozvéani byli pedstavitelé organizaci sdruzenych pod DNM a zasthpsstske
casti Praha 4 — LibuS (posledtést zpravy je fipadova studie ,Souziti cizifca
majoritni spolénosti na tzemi M@ Praha Libus“). Projekt prezentovali pracovnici
PPl a OPU, kté byli do Projektu zapojeni. Vzhledem ke spolup &Pl pi praci
na mé diplomové préaci jsem byl na tento seihiaké pozvan.

Vzhledem k tomu, Ze naSe vlastni dotaznikovéeBétprobihalo na vzorku
50 respondeidt a zahrnovalo jen tity okruh témat, podivame se na vysledky
Projektu PPl a OPU, abychom dokreslili nase vlagjigteni a tam, kde se témata
piekryvaji, konfrontovali naSe zji&ti se zjis&nimi z této zpravy. Dodrzeli jsme
cleréni zpravy z Projektu PPl a OPU na jednotlivé kdpitoazvané podle
tématickych okruth dotaznikoveho S&ni a hloubkovych rozhovior

Dle statistickych dat, ktera byla préely Projektu PPl a OPU shromé&ha
od riznych instituci (Ministerstvo vnitra, Ministerstyorace a socialnich &ei,

Ministerstvo pfimyslu a obchodu, cizinecka policiggady prace), Zije v Praze 50%
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ey

v8ech ciziné Zijicich na tzemCeské republik}?. Jejich nej¥tsi koncentraci na
1000 obyvatel vykazuji Prahy 9, 5, 2 a 7, nejvinci v absolutnichtislech je

potom na Praze'#. Co do zens pavodu jsou nejpéetnsji zastoupeni Ukrajinci,
Vietnamci a Rusové (v tomto fai)**3. To, vyjma Vietnami, koresponduje i se
vzorkem, se kterym jsme proviidnaSe dotaznikové Fenhi my, kde Rusové byli

nejpaetrgjsi skupinou a Ukrajinci druhou nejfetnsjsi.

Metodika prazkumu

V ramci dotaznikového &eni bylo distribuovano asi 800 dotazinik nichz
se podslo ziskat 235 vyplanych dotaznik. Dotaznik obsahoval 19 otazek, 11
uzawenych a 8 oteenych a byl distribuovan v angfiné, viethamstig a rustir.
Dotaznik distribuovaly PPl a OPU a dale vybranéetsé a zakladni Skoly a dalSi
prostednici.

Druhou ¢asti vyzkumu byly hloubkové polostrukturované roabny, ve
kterych odpovidalo 40 respondémia témata, ktera vychazela z dotaanik

Obe ¢asti vyzkumu byly anonymni.

Zarover pouzijeme jako druhy zdroj dagdovych informaci, které pomohou
dokreslit n&S vyzkum, zéxwy ,Analyzy piistupu Zen imigrantek a mizmigranti
ke vzalani a na trh prace @eské republice* (dale jen ,Analyza“), kterou
iniciovalo Ministerstvo prace a socialnickcv (MPSV) z prosedki Evropského
socialniho fondu (ESF) a ktera byla realizovanaoer2007 Resiteli studie bylo
konsorcium GAC spol. s r. 0. — Mgr.iJiKocourek-aplikovana sociologie.
Vystupem Analyzy je publikace jBtup imigrantek a imigrafitke vzdlavani a na
trh praceCR*, ze kter&erpame. Cilovou skupinou projektu byli imigrantitzetich
zemi (mimo staty EU) a azylanti. Hlavnim témateak, yyplyva z ndzvu, je prace a
vzklani, nicmég v publikaci jsou i dalSi Gdaje, které ageme pouZzit pro
dokresleni naseho dotaznikovéhd'&ett, jako nafiklad informace o Zivotnim stylu

cizincd a jejich spokojenosti se Zivotem Ceské republice. Celé $ehi je
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analyzovano, jak vyplyva z nazvu, i z genderovéledibka, nicmé# tuto ¢ast
Analyzy nijak vyznam# nezohledujeme.

Toto Seteni bylo provedeno mezi imigranty z Ukrajiny, Ruskeéetnamu a
Ciny a mezi azylanty. Vyzkum probihal po cel€eské republice ve
vybranych regionech, kterymi byly: Praha, kde ZigwtSi mnozstvi cizint na
tzemi CR, okres Cheb jako zastupce pohtafih regiori, okres Ostrava jako
zastupce pgimyslovych region a Pardubicky kraj jakoifklad novych regio, kde
se usazuji cizinci.

Metodou vyzkumu byl rozhovor na zakéadtiSttného dotazniku,
pieloZzeného do vietnamstinginstiny, ukrajinstiny, rustiny a angtiny), na vzorku
618 respondentziad imigrand (dale ozn&ovanych jako ekonordii migranti) a
261 respondentziad azylani. Terénni Séeni probihalo v Unoru aréznu 2007.
Ziskana data byla analyzovana zvl@§o Rusy a Ukrajince(itiany a Vietnamce,
azylanty. Vramci naSi prace se budeme zabyvatedisl Seteni v souboru
ekonomickych migrarit jelikoZz azylanti nebyli mezi respondenty naSekipkumu
ani vyzkumu PPl a OPU.

Souwasti vyzkumu byly také rozhovory se zastupeskych subjekt, jako
nestatni neziskové organizace, Skoly, mistni sardogp (fady prace, Integiai
azylova stediska. Cileméchto rozhovoi bylo zjistit, jaké jsou jejich zkuSenosti ze
styku s cizinci, jaké existuji bariéryipsstupu na trh prace a ¥iptupu ke vzélani

a jakeé jsou jejich navrhieseni.

Zarover zde miizeme upozornit na dali projekt, ktery zadalo GR/
spole&nosti GAC spol. s r.o. ktery je na webu www.gag@ozzentovan pod nazvem
LZpracovani a realizace strategie &m integr&ni politiky imigranti na Uzemi
méstskych ¢asti hlavniho rsta Prahy“. Tento projekt byl realizovan v obdobi
cervenec — prosinec 2010 a jeho cilem bylo ,poskytrimnzistentni a vzajemin
sourodé udaje o stasné situaci a usidlovani cizinge tetich zemi v hlavnim
méstt Praze a vytviit podklady pro efektivéiSi zalenovani jednotlivych
meéstskych¢asti do procesu integracéchto cizindé. Projekt v dané oblasti dale
identifikuje klicové bariéry a navrhne dilopateni usnatlujici praci s cizinci na

arovni jednotlivych nistskych ¢asti“!** Metodou zpracovani vyzkumu byly

134|lvan Gabal Analysis & Consultingnline]. 2011 [cit. 2011-12-05]. Dostupné z WWW:
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polostrukturované rozhovory a emailové dotaznikystdpy budou prezentovany
na odbornych workshopech; v dobpracovani nasi diplomové prace ¢esebyly

k dispozici.

Analyza dat

Bydleni

V této ¢asti vyzkumu se autbsoustedili na typ a kvalitu bydleni a dale na
problémy se ziskavanim bydleni. Stejako v naSem dotazniku, kde sedkterych
piipadech liSily odpogdi v uzavenych a otetenych otédzkach, i zde doslo k tomu,
Ze se liSily zavry winéné na zaklatl dotaznikového Sgni s tim, co vyplynulo
z rozhovoti. Z dotaznikového Se&ni vyplynulo, Ze 71% respondéntnema
problémy s bydlenim® ale na druhou stranu v rozhovorech bylo jigt Ze
hledani bydleni vnimali respondenti jako jednu zeud nejobtizgjSich casti
zaizovani Zivota \CR spoléns se z#éizovanim trvalého pobytt® Jako velky
problém se jevilo zejména to, Ze pronajimatelé fiem@em pronajimat byty
cizincim a kladou jim do cestyizné gekéazky, napp nechgji vydavat potvrzeni
pro poteby cizinecké policie.

Z dotazniku vyplyva, Ze ips 55% respondeintzije v by€ jen se svou
rodinou nebo sami.iBs 10% se jichdi o byt s dalSimi lidm&i rodinami a zhruba
stejny p@et jich Zije s rodinowi sami v dong a steji tak podobny péet jich Zije
v pronajatém pokoji. Na ubyto¥rzije jen okolo 5% cizint.**” Spoléné bydleni
s jinymi cizinci¢i rodinami voli dle vyzkumu cizinci hlavnpo gijezdu doCR za
Ucelem snizeni nakl@da bydleni a aby ziskalas k zorientovani se na trhu s byty.

Z vysledki Analyzy vyplyva, Zze z ekonomickych migrantije 20%

v rodinném dony, 59% v by&, 9% v mistnosti v byt 11% na ubytow®ia 1% jinde.
Lidé s povolenim kifechodnému pobytu Ziji z 10% v rodinném dom5% v byg,
16% v mistnosti v byt 27% na ubytovha 2% jinde-*®
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Celkem 90% respondénProjektu pak Zije na adrese nahlaSené na cizinecké
policii.**°

Jako zavazny problémiiphledani bydleni se jevi finani nar@nost —
nutnost zaplaceni provize realitni kant¢ieédkauce pronajimateli.

V rozhovorech se zji®valy sousedské vztahy s jinymi cizinci &achy.
V naprosté wtSiné pripadi (95%) se vztahy omezuji na pozdravavbdy jsou
prevazrie v tendenci cizint prilis se nezviditalovat a nefivolavat tak nezadouci

pozornosti problémy; dalsim @vodem niize byt téZ dlouha pracovni dobd.

Zaméstnani

Z dotazniku vyplyva, Ze zhruba @vretiny respondeiit jsou zandstnani
(35%) ¢i maji @ijmy z podnikani (30%), 16% spoléhd na nepravidginéce.
Zbyvajici ¢ast respondefitje zavisla na druhé osélEi statu (v podob davek,
matéské, dichodu apod.¥*

V ramci Analyzy @istupu Zen imigrantek a miuimigranti ke vzdlani a na
trh prace WCeské republice byla ziskana taties#jsi data o pracovnich pozicich
ekonomickych migrait 30% tvdi zamestnanci, 25% Zivnostnik bez
zanmestnand@, 9% Zzivnostnik se zamistnanci, 8% pracuje proeti osobu na
Zivnostensky list, 7% jsou vythvajici studenti, 3% poméhaji podnik&denovi
rodiny, 2% jsou v domacnosti, po 1% respondgrdamaha pracovatiipuznymdi
znadmym, nema praci, nebo se Zivi jinymiggbem. 13% respondéntybralo vice
variant:*?

Pfi hloubkovych rozhovorech byli respondenti Projeldotazovéani na
problémy i hledani prace a jejim udrzeni a v jakych pozigiccuji.

Z Seteni vyplyva, Ze cizinci se&iuji z jinych region CR v prvéiads kvili
lepSi dostupnosti prace. Jako faktory, které nalezgace usnaualji, uvadji
respondenti dobré kontakty a znaldsského jazyka. i hledani prace vyuZivaji

krom¢ kontakti i pomoc zprosedkovatel a neziskovych organizaci, kam chodi,
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kdyZ ostatni moZznosticetns aktivniho obchazeni potencialnich zetmavatei
selzou.

Cizinci ¢asto akceptuji i nizsi plat, nez jak§e&xavaji,ci by odpovidal jejich
kvalifikaci, jelikoz v mnoha fipadech je$t podporuji své rodinytauz usazené
v CR, & Zijici v zemi mivodu. U Zen cizinek, které pochéazeji z jiného kulto
prostedi, je kkdy obtizné z&dit se na pracovni trh, jelikoZ v zemivodu neni
zvykem, aby Zeny pracovaly, a zardse museji starat @&kolik déti.

Respondenti také uvéldd Ze je velmi obtizné sehnat praci, ktera by
odpovidala jejich kvalifikaci (v naSem vyzkumu ul@@0% respondeff Zze maji
praci odpovidajici jejich kvalifikaci), jako jedna prekazek se jevi nutnost
nostrifikace diplomu, coz vyZzaduje dalSi studium které ale nemagias.

DalSim problémem pak je legalni a nelegalni prRespondenti uvadl, ze
preferuji legalni zagstnani, které mohou zafitat do své praxe, ale Ze mnohdy
legalni zamistnani nestd k pokryti vSech naklad na Zivobyti, a proto voli
moznost druhého, nelegalnihdiydélku. Nektefi respondenti neddi, jaké jsou
podminky pro to, aby mohli legampracovat (ziskani azylu/trvalého pobytu).

Také zamistnavatelé se ke svym z&stnan@m — cizin@m chovaji podle
slov respondefit hiite, nez kKCechim. Nechgji je zanéstnat na hlavni pracovni
poner, neplati jim dohodnutou mzdu, neplati za 2simance zakonna pojti, ti
si je musi uhradit sami, a saniegr¢ jim casto plati neadekvatni odmu. (Jako
piiklad uvadi studie zagstnance, ktery ze 72 hodin tyddostaval misicni mzdu
6500,- K plus ubytovani’y?®

Jako velky problém se jevi tzv. agenturni Zamani, neboli prace pro
zprostedkovatele, ktery pro cizince &igi administrativni zalezitosti, ale necha si
za r¢ velice draze zaplatit, a to tak, ze strhava dlizimci z platu. Tomu potom
nezbyvaji prosedky na BZné Zivotni paeby. Casto také nevyplaceji cizitun
jejich platy, &koliv od firmy, pro kterou cizinci pracuji, zaplau® dostali. Dle
vyzkumu vyuZiva zprogtdkovatele (klienta) 37% respondifit’

Analyza gistupu Zen imigrantek a miuZmigranti ke vzdlani a na trh
prace VCeské republice uvadi, Ze klientsky systém je vyKogmo vSechny
zainteresované strany. Pro zZstmance cizinecké policiefadi prace atd. je snazsi
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jednat s jednim zprastdkovatelem, ktery se v problematice vykoamientuje, nez
s velkym pdtem neinformovanych cizitic Zprostedkovatel ma zaji8h zisk,
podnikatelé maji k dispozici levnou pracovni siig kteroucasto neodvagi
zédkonna pojigni (zaméstnani na dohodu o provedeni prace). Systém svym
zpisobem, alespopo pjezdu doCeské republiky, nasi vyhody i migrarim.**®

Pfi jednani s tadem prace maji cizinci ¢as problémy, fednici jim
v nekterych gipadech nepravdévtvrdi, Ze na podporu v nezéstnanosti nemaji
narok. Respondenti také uvgid Ze dilezitym faktorem pro usjgh jednani na
Giadu je nalada konkrétnihoragnika. V naSem vyzkumu uvadi celych 48%
responderit, Ze tady obect s nimi jednaji arogan#n

Specifickym problémem, ktery se vyskytl u dvou @sgentt Projektu, je
invalidita piznana na zakladpsychickych onemoeéni. V pripad priznani plné
invalidity je vznik naroku na invalidni idhod podmidn pgti lety existence
zdravotniho poji&ni. To ovSem respondenti nesyji, a proto preferuji fiznani
casténé invalidity, ktera jim umaituje gihlasit se na tad prace, ktery jim po
urgitou dobu plati socilni poji&ni. 4

Z Analyzy gistupu Zen imigrantek a mwimigranti ke vzdlani a na trh
prace vyplyva, Ze lidé s@chodnym pobytem pracuji jako zé&stmanci,
respondenti, kié maji vCR trvaly pobyt, se &nuji sluzbam a podnikéani. 39%
drzitela trvalého pobytu pracuje jako provozni pracovnigisluzbach, 22% jako
vedouci afidici pracovnici. Pokud ovSem rafidne respondenty Analyzy podle
zem® pavodu, pak jsou to #@devdim Vietnamci aCinané, kt& si zZizuji
Zivnostenské opra¢ni; Rusové a Ukrajinci, kie ve zkoumaném vzorku ¢t
nejastji dlouhodoby pobyt, jsou préwzanestnanci*’

Analyza také uvadi, jaké jsoudpnérné cisté nesicni piijmy v K¢ pro izné

typy zangstnani, a to pro muze a zeny zvla¥
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Tabulka¢ 5: Pimérnégisté nmesiéni pijmy dle typu zamsstnani a pohlavi

typ zangstnani muzi zeny
Zivnostnik se zasstnanci 19 375 6 833
zivnostnik bez zagstnand 15931 9 687
zanmestnanec 14 777 11 497
prace pro 3. osobu na ZL 12 557 13271
Zivi se jinym z@isobem 7813 11 313
pomaha 11 188 6 050
piibuznym/znamym
vice variant 8 634 6 655
pomah&lenu rodiny 11 750 4196
vydélavajici student 6 490 4029
v domacnosti 0 3 636
hleda praci 0 1 600

Z tabulky zetelre vyplyva, Ze Zeny — migrantky pobiraji vyr&amzsi platy
nez jejich muzske prggky, nejwtsi rozdil je pi podnikani se zasstnanci a pak

pii praci pro znameéfifbuzné a preéleny rodiny.

Pobyt

Z hlediska typu pobytu uvedlo 41% responderntvaly pobyt, 30%
dlouhodoby pobyt, 12% azyl, 7%qehodny pobyt a 2% nemaji Zadny pobyt.
Zbyvajicich 8% respondentna pak zhruba stejnym dilem vizum do 9@,drizum
nad 90 di, ceské obanstvi i je v azylovéntizenil*®

Davody, pr@& respondenti Projektu fieli do Ceské republiky, jsou
kvantifikovany takto: 46% podnikani, 34% prace, 88dium, 8% viza stemi, 4%
rodina®®®

Pokud tyto Udaje srovhame s vysledky naseho vyzkpakijsou naSe Udaje
naprosto odlisné — rodinnéiebdy 36%, kvalita Zivota ¢R 30%, prace 20%
(zamgstnani i podnikani dohromady), lepSi budoucnost &#né 6%. Jako jeden

z moznych dvoda vidime vtom, Ze mezi naSimi respondenty nebyldnia
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Vietnamci (zprava z Projektuigsné narodnostni sloZeni respontiergudava), u
kterych se daigdpokladat, ZeiezZitym motivem bude pré&wpréace.

DalSi téma, jehoz vysledkyiheme srovnat s naSim vyzkumem, je to, s kym
respondent ¥R pobyva. My jsme otazku polozili tak, Ze jsme s@tali, s kym
respondent ze zempavodu odeSel, aleipdpokladame, Ze itesto je vysledky
mozné srovnat.

52% respondefitv Projektu uvedlo, Zze ¢R Ziji s rodinami (manzelem/kou
a dtmi), 12% ma rodinu v zemigwodu, 10% Zije R s manzelem/kowi
partnerem/kou, 9% nema rodinu, 8% Zij€R s rodti, 6% se sourozenci a 3%
maji rodinu v teti zemi®>*

V naSem pizkumu odpowdéli respondenti na otazku, s kym opustili svou
zemi, takto: 30% s manzelem/kou &rdi, 40% sami, ale z nich polovina, tedy
20%, nelo v dok® odchodu ze ze#&pobytu partnerai jiného rodinného fislusnika
v CR, 14% s manzelem/kou a 16% odes3lo s celou rodinou.

Pres mirg odlisSné formulace je vid, Ze Udaje se pa¥mé znané
piekryvaji — s partnerem astini zemi opustilo/Zije 'R okolo 50% respondeint
12% respondents rodinou v zemi pobytu a 9% respondebéz rodiny odpovida
20% respondenf ktei odesli ze zekh pivodu sami a zarowenentli partneradi
jinou rodinu VCR; 10% respektive 14% Zije OR resp. odeSlo ze zeénpavodu
s manzelem/kou.

Délka pobytu respondehna tzemiCR je dle vysledi Projektu rozloZzena
takto: 22% do 12 let, 27% do 5 let, 23% do 1 rok8% do 6 msiq..

V naSem vyzkumu bylo rozloZeni nasledujici: 18%ed@Zz 5 let, 34% déle
nez 2 roky, 22% me&mez dva roky, 26% mémez rok.

Kategorie odpo&di si odpovidaji (hratni hodnoty jsou 1, 2 a 5 let) a st&jn
tak pongrné piesré koresponduji i vysledky.

Odpowd na otazku, jaké procento cizinena za Zivotni partner§echaci
Cesku, nam dava Analyza: je to 15% mw 9% Zen z Vietnamu @iny a 17%

muZi a 23% Zen z Ukrajiny a Rusk.
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Stejre jako u naseho vyzkumu i z vysladirojektu vyplyva, Ze i styku
sc¢eskymi Gady je problémem chovani jednotlivycltednika, ale celko¢ maji
cizinci s¢eskymi Gady pongrné dobré zkusSenosti (v naSem vyzkumu ma 88%
responderii pozitivni ¢i spiSe pozitivni zkuSenost). Respondenti Projefjadrili
nejwtSi nespokojenost s chovanim cizinecké policie, jstei dlouhé fronty a
Giednici obzvlag negijemni.

Nutno ale dodat, Ze tentogakum se konal v roce 2010 a Ze od 1. 1. 2011
doSlo kvyrazné zemé pii vyfizovani viz a pobytu, kdy &Sina Okori byla
centralizovana na Ministerstvu vnitra a dle infooiakteré jsem ziskal od

pracovniki PPI, se cely proces velmi zjednodusil.

Informovanost

Dle vyzkumu Projektu potiji cizinci nejwtsi nedostatek informaci v déb
tésré po svém fijezdu doCR a déle si $¥uji na diskriminaci ze stranyraii
ohledré dorozungni. Dle jedné respondentky, ktera htivponerné dokie cesky,
s ni Gednice ve zdravotni pojisvné odmitala komunikovat aiedstirala, Ze ji
nerozumi. Respondentka museldippznovu, tentokrat v doprovodu z&sinance
PPI, a aZ poté svou zaleZitost na pjig vyiidila.'>® Podobné situace jsem zaZil i
ja, kdyz jsem doprovazel klienta PPl a pracovnilkd Ra cizineckou policii, kde
zanestnanec odmitl komunikovat jinak négsky a odvodnil to tim, Ze tednim
jazykem vCeské republice jeestina. Obdobnychifpad: je z praxe PPI mnoho.

Informace ziskavaji cizinci z nejiéi ¢asti od znamych (49%), z internetu a
tisku(47%), od neziskovych organizaci (31%) a madéch (31%}>* DileZitym
zdrojem informaci je internet, mnoho starSich resieonfi a respondefit
z rozvojovych zemi ma ale s jeho pouzivanimimégroblémy. DalSifgkadzkou ve

vyuZzivani internetu je také nedostatek fiéraioch prostedki.

Vzdélani

Zde miZzeme opt srovnat vysledky naseho vyzkumu a vysledky Ptajek

153 zawrecna zprava projektu ,Pizkum socidlni situace cizifi@a Gzemi HI. m. Prahipnline].
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Z responderit Projektu ma 45% vysokoSkolské ekahi, 43% stedoskolské
nebo stedni odborné, 9% ma v&ddni zakladni a 3% nemaji vddni Zadné.

V nasem vyzkumu ma 12% ukiené postgradudlni studium, 64%
responderit VS vzdlani, 18% SS, 4% ZS a 2% jsou g

Okolo 90% respondeintu obou vyzkumh ma minimalg stedoskolské
vzklani. Znamena to, Ze cizinci, kigrichazeji do Prahy, jsou disbvzdilani.

Jednim z @voda, pros cizinci vCR nepracuji ve svém oboru a nemaji praci,
ktera by odpovidala jejich kvalifikaci, je to, Z2gasow nar@né, i nemozné si sve
nejvy3si dosazené vddni vCR nostrifikovat. Z odposdi responderit Projektu
vyplyva, Ze zhruba 50% z nich nemaiebhou nostrifikaci; dvody jsou pakizné
— Sasova a finaéni nar@nost (nutnost skladatizné zkousky), nemozndst (na
ceskych Skolach neni odpovidajici obor), ie&da (cizinci ne¥ii, Ze jim
nostrifikace diplomu skuteé pomize k praci v oboru). Z odpeédi responderit
Analyzy vyplyva, Ze 31% ekonomickych migramha uznanou kvalifikaci.

Zarover necelych 60% respond@nProjektu uvedlo, Ze jejich sdasné
pracovni zgazeni neodpovida dosaZzenému &&di**® V nasem vyzkumu uvedlo
celkem 50% respondentze jejich zamstnani neodpovida jejich vddni, z toho
ale drtiva ¥tSina \&fi, Ze se situace v toto ohledu zlepsi (42% vSesboredent).
V obou vyzkumech shodnokolo 20% respondeint uvedlo, Ze jejich prace
odpovida dosazenému \ani; 30% resp. 12% (Projekt) zastnani v sotasné
doke nema.

Z responderit Analyzy uvedlo 34% ekonomickych migréantze vykonava
praci, ve které vyuzije svou kvalifikaci.fiProzcleni souboru ekonomickych
migranti podle typu zarstnani pak svou kvalifikaci vyuziva 42,5% z nicbkpd
se jedna o zasstnance, a jen 29% ostatnféhZ hlediska dosazeného \&éni pak
svou kvalifikaci vyuZivA 37% respondéntse zakladnim vzdanim, 40%
responderit se SS bez maturity, 21% se SS technickéhérsnB30% se SS
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netechnického sénu, 21% s VOS a 42% s vysoko$kolskym &ladim>® Obecr
VeétSi prekazky pi hledani zamsstnani maji lidé s humanitnim za&fanim studia, a
to jak podle za&&ra Analyzy, tak podle z&vru Projektu.

Jednou z moznosti ziskani zgtmani je pak rekvalifikacef aiz se jedna o
placené kurzy, nebo kurzy nabizenéady prace. Placené kurzy na%&tje jen
naprosté minimum respondén®rojektu (2 z celkového pu 235), a to zdvodu
finanéni nar@nosti, kurzy na fadu prace pak vyuZilo 8% lid7?

Pres 40% respondeaint zaroven uvadi, Ze Zzadné dalsi wdvani
neabsolvovali, ale radi by, zhruba 25% jich absedo jazykovy kurz, 15% nema
zdjem a zbyvajicich asi 20% absolvovalo odbatnyekvalifikaéni kurz®® Nasg
vyzkum pak probihal mezi frekventanty kak&estiny pro cizince.

Zajem maji cizinci oizné kurzy, od jazykovychtéstina a angitina) pres
Gcetnictvi, finance a manazerské kurzy az k @bortypu kadénice. Nekteri
respondenti pak studufieské Skoly, ale nardzeji na jazykovou bariéru’, dmsky
museji undt relativre dolxe, jinak by k bezplatnému studicgském jazyce nebyli

prijati. DalSi by radi n&eskych Skolach studovali.

Zivotv CR

Zde se Projekt sousdil na rodinu, fatele, vztah s&tSinovou spolénosti,
zdravotni pé&i a volnycas.

Z prizkumu vyplyva, Ze cizinci obtiZnnavazuji patelské vazby tauz
s jinymi cizinci ¢i sCechy. Nektefi uvedli, Ze vztahy €echy se &ko navazuji
kvali jejich uzawenosti. Jini maji mezCechy gatele, které ziskali v pradii
v rdmci rodiny.

V ramci naseho vyzkumu uvedlo 92% respontlerite maji <echy
pozitivni ¢i spiSe pozitivni zkuSenosti. Na otemou otazku, kde byli respondenti
pozadani, aby popsali vztdtechi k cizinaim, pak 16% z nich uvedlo, ¥&3i jsou
uzaweni a nemaji radi cizince (odpmli na otevenou otazkwe. 9 nekoresponduji

s odpo¥d'mi na uzavenou otazkw. 8). Dale respondenti tvrdili, Ze vztahy se liSi
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nag. na pracovisti a mezi sousedy (spiSe lepsi) ngjaez sasti 1 této kapitoly —
Bydleni, kde cizinci uvafji, Ze se se svymi sousediili nestykaji.

Ve vztazich s majoritni spaleosti se pak cizinci setkavaji s negativnimi
reakcemi na barvu pleti akcent; respondenti z Ruské federace ¢adto uvedli
zkuSenosti s rusofobii. Eitou rusofobii potvrzuji i vysledky nasSeho vyzkumu
s rjakou formou diskriminace se setkalo 36% vSech zdotgch, ale 56%
dotazanych ze staSNS.

Shodré v obou vyzkumech cizinci uvéll, Ze se s diskriminaci setkavaji na
Ufadech, u |éki#@ a jinde na v@jnosti (nap. v obchodech), jedna z respondentek
v Projektu uvedla, e skni na cizinecké polichioeali ,jako k odpadu™?,
respondenti naSeho vyzkumu si pakZevali, Ze se k nim nai@adech nechovaji
jako k lidem.

Se zdravotni p& jsou respondenti vesis spokojeni, zntiuji pouze fakt, Ze
pii komeknim zdravotnim pojighi vyplaci poji§ovny penize aZz po posouzeni
pripadu.

Volny cas travi respondenti v 60% se svou rodinou, dalesetkavaji
s pateli, travicas doma. Aktivitami, které je petba platit, jako kultura, vzthvaci
kurzy, sportovani, travfas vice jak 25% responderif?

Respondenti uvdfl, Ze jim na financovani zalib chybi financeéas. Hlavié
by se radi vice vadhvali (pres 20% z nich), cestovali (okolo 20%) &wovali se
sportu (12%)-°3

Vztah k zemi pivodu

V tétocasti se respondenti Projektu vyfadali k tomu, zda udrzuji kontakty
se svou domovskou zemi a zd&oho v zemi fivodu finargné ¢i materialré
podporuiji.

Se svou rodinowi piateli v zemi fivodu udrZuje ¥tSina respondefit
kontakt minimalg jednou tyds, a to nejasgji prostednictvim skypu, emailu a
telefonu. B uzivani telefonu méast respondeftstrach z odposlouchavani, proto

do telefonu nezniuje nap. politickou situace apod. Do zénpuvodu WtSina
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responderit nejezdi, v prv&ads ti, ktefi ziskali vCR azyl. Pokud by do zem
puvodu vycestovali, azyl by ztratili. $které respondenty na¥Suji jejich rodiny
v Ceské republice, ale i to je obtizné. Kéaad respondentka z Ruska uvadi, ze
pokud Blorusové cestuji d@R, museji za kazdy den pobytu platit pau$adsitku
25 eur Bloruské cestovni kancel&d®

Co se tyka posilani p&n do zemd pavodu, ¢i naopak pijem perz od
piibuznych v domovské zemi, pak oboji shégtiznalo 5 &astniki hloubkovych
rozhovoii (vzdy 12,5% dotazanych§> Hlavnim divodem je pak podpora ve
studiu, & uz respondentovaj naopak &koho, koho respondent podporuje v zemi

puvodu.

Budoucnost

V této ¢éasti byli respondenti v rozhovorech dotazovani,épsd vybrali
Ceskou republiku a uvétl tyto davody: lepsi Zivot, finatni nejistota v zemi
puvodu, lepSi budoucnost jejicketd cesky partner, blizkost jazyka a kultutgsti
piedci. V nasem vyzkumu pak hlavninivbdem vykiru Ceské republiky byly
rodinné divody (36% dotéazanych), kvalitni ZivotGR (30%), prace (20%), lepsi
budoucnost (8%), ndhoda a jiné (6%).

Pokud se podivame na vysledkyiéet Analyzy pistupu imigrani a
imigrantek ke vzdani a na trh prace, pak 14% respondent ekonomickych
migranti uvedlo, Ze Ceskou republiku si vybralo, protoZze jim ji nabidla
zprostedkovatelska agentura (4/5 z tohorfwespondenti z Ukrajiny a Rusk&f.

VétSina respondeiit pii rozhovorech uvedla, Ze se nechce vracet do
domovského statu chteri by se tam chiti podivat na dovolenouityti maji v zemi
puvodu réjakou nemovitost, kterou si drzi préipad navratu, se kterym ale spiSe
nepaitaji.'®’ Respondenti se také neghistshovat do dalSich zemi, jelikoZ jsou si

védomi obtizi pi zafizovanim Zivota v nové zemi, osvojovanim si jazgkad.
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V naSem dotazniku uvedlo 76% dotadzanych, Ze seed® pavodu vratit
nechcegi spide nechce, 10% pak navrat zvazdjeskou republiku bere jako &v
cilovy stat 78% procent respond&n22% neni rozhodnutych.

Respondenti hloubkovych rozhovdiaké uvadji, Ze se citi rozpolceni mezi
dvé zeng, Ze ale v zemijvodu by uz zit nemohli. &ktefi se citi integrovani do
ceské spolénosti, jini ne. Jejich&i vétSinou integrované jsou a uresky,cestina
se jim stava druhym maskym jazykem.

Data ziskana z Analyzy jsou obdobna: 76% ekonoyoltkmigrant chce
zastat VCR (z toho gktefi pod podminkou, Ze budou mit praci a dobré podynink
k Zivotu, jini chtji ziskat i¢eské oBanstvi), 18% se chce vrétitide ¢i pozdji
domi a 6% chce odejit daeti zens.'®® Se Zivotem \Ceské republice je spokojeno
okolo 85% respondeint dotazovani byli na bezpeost, kvalitu bydleni, vadani
pro ckti, praci, ekonomickou situaci v domacnosti, moZznesberealizace,
ekonomicky vyvojCR.1%°

V dotaznikovém Se&kni v ramci Projektu byli cizinci dotazani, jakéoys
jejich na plany na ifiSti dva roky (bylo mozné zvolit vice moznostiye$® 40%

z nich uvedlo jako cil practi nalezeni prace, 40% by ¢hi z&it podnikat, vice
jak 20% by chilo z&it studovat, & uZz na vysoké Skole, jazyky apod. Jejich dalsi
plany se tykaji zaloZendi rozSieni rodiny, koup nemovitosti¢i automobilu a
plany tykajici se Gpravy jejich pobytuGR (trvaly pobyt, legalizace pobytu apod.).
14% uvedlo, Zei@mysleji nad odchodemCR 1"

Vramci Analyzy byly respondenti dotazovani na tm je podle nich
dulezité pro spokojeny Zzivot jejich éd. Pdadi jednotlivych aspekt je pak
nasledujici: vystudovat univerzitu (89% ekonomidkymigranti ozn&ilo za
dulezité), nadit se dolse cesky (82%), udrzovat tradicéyodni vlasti (75%), drzet
se vlastni komunity (62%), vzit si krajana (57%)stat VCR (52%), odejit do
zapadni Evropyi Ameriky (28%), vratit se do zefrpivodu (27%)"! V&tsi diraz
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na udrzovani tradictwodni vlasti kladou v ramci vzorku respondemislusnici

¢inské a viethamské komunity.

2.2.Shrnuti priazkuma

K naSemu vyzkumu jsme ziskali dalSi informace jigkase bydleni,
zanestnani, plat do budoucna a dalSich a mohli jsme nami ziskaage(ubrovnat
s vysledky vyzkum vedenych na &Sim vzorku respondeint Dozwdéli jsme se,
Ze pro cizince je zp@tku obtizné nalézt vhodné bydlentd, & z divodi nedivéry
majiteli nemovitostici z divoda financni nar@nosti, ktera na migranty obzvias
doléha ¢sre po grijezdu doCR. Pozdji ale bydli v relativié dobrych podminkéach,
v bytech¢i domech se svou rodinou. Malé procento z nich $gtokli s dalSimi
lidmi, nékteri bydli na ubytovnach. To se tykaepaz@ Ukrajinai, kteri se
nehodlaji VCR usazovat a rodinu maji na Ukrajin

Problémy se za#stnanim se tykaji nostrifikace wddni, 31% respondeint
Projektu ma své vzthni vCR nostrifikovano. Bekazkami nostrifikace jsou
nedostatekasu k dalSimu studiu, finani nar@nost,¢i neexistence daného oboru
na $kolach R. Z nadeho vyzkumu i z vyzkumu PPl a OPU vyplE&ca 20%
responderit ma praci odpovidajici nejvysSimu dosazenémuwéland dle typu
nejvyssiho dosazeneho whi vyuziva dle Analyzy svou kvalifikaci v séasném
zanmestnani 20-40% respond@n®0% respondefitnasSeho vyzkumu a Projektu ma
alespa SS vzdlani.

Problémy s uplatmim své profesni kvalifikace maji hlavrabsolventi
humanitnich obar.

DalSi gekazkou p hledani odpovidajici prace je jazykova bariétardu
doprovazi¢asovadi finanéni nar@nost kurdi ¢eského jazyka. Stejny problém je
s rekvalifika&nimi kurzy.

Specifickym problémem je ilegalni prace, kteroziraii akceptuji ve stavu
nouze, &koliv si jsou ¥domi jeji nevyhodnosti, ndpnemoznosti uvést ji ve svém
profesnim Zivotopisu.

DalSim problémem na trhu prace je klientskym systktery se jevi jako
vyhodny vSem ztastrenym, \etrg Gradi, pro které je snazSi jednat s jednim

zastupcem nez t8im mnozstvim neinformovanych cizincTo je alarmujici
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vzhledem k tomu, Ze klientiasto cizince udrzuji v nédomosti, zneuzivaji jejich
prace, ti pak nemaji hrazena zakonna pgjisacasto nedostavaji slibeny plat.
Obecrt jednani na tadech je¢astym tématem stiznosti migrantirednici
s nimi jednaji arogantha odmitaji porozust. Stejré jako nasSi respondenti, i
Vzhledem k tomu, Ze Projekt a Analyza zahrnuly imegpondenty svych
vyzkumi téZ Vietnamce resp. Vietnamce Ginany, réktera data se s nasimi
rozchazeji. Bvodem pro vybr CR je proto v Projektéastji prace, coz je typické
pro gisludniky &chto dvou komunit. U nas byly hlavniminebdy divody rodinné
(36% respondefy.
Prevazna ¥tSina dotazovanych planujéstat vCeské republice, jako své
hlavni cile do budoucna vidi nalezeni (lepsi) pratedium ¢i podnikani.
MaZzeme shrnout, Ze naSe vysledky seiekpyvajicich se okruzich
s Analyzou a Projektem v mnohém shodufipBdné odliSnosti je mozné vyshit
jinym sloZzenim vzorku.

121



Zaveér

Na paatku kazdého migtmiho procesu stoji rozhodnuti jedince zcela
zmenit svij dosavadni Zivot. Za timto rozhodnutim stojicdemi, Ze opousti svou
rodinu, gatele a prosedi, které ho zasadnim tgpbem formovalo. Zarovie
octekava, ze fjeti v nové spolénosti nebude jednoduchym udkolem. Tento Ukol
v8ak neni jednoduchy ani pro hostitelskou spudst, kterA se musi vyrovnat
s prichodem cizince. Migrace od fipmacich spolénosti vyzaduje kvalith
pripravenou integrani politiku, zasteSenou fislusnou pravni legislativou a
funguijici instituce a organizace, které ji vykorjava

Z&sadnim problémem dareni cizince do spolmosti je jazykova bariéra.
Zvladnuti jazyka usnaulje cizinci pochopeni pravidel a prinGipna jejichz
zaklad hostitelska spotmost funguje. | proto jsme se ve svénmziumu zandfili
na charakteristicky vzorek migrantktery projevil vyssi motivaci k zéenéni do
spol&nosti pra¢ navstvovanim kura ceského jazyka pro cizince. Pro celkové
dokresleni problematiky jsme empirickéast prace doplnili o ,Rzkum socialni
situace cizint na Uzemi hl. m. Prahy* a o ,Analyzuigtupu Zen imigrantek a
muZ1 imigranti ke vzalavani a na trh prace Geské republice* a srovnatelné
vysledky porovnali.

Jak z naSeho fizkumu vyplyva, druhym néasgjSim divodem opu@ni
domovského statu je nespokojenost s hosisda situaci ze# Sowasna dluhova
krize a vyrazné snizeni hospésiéeho tistu v Evrog by podle peviadajicich a
akceptovanych ekonomickych teoriiéka redukovat pracovni migraci visledku
Ubytku pracovnich mist fimacich zemich. To ovSem ve svémskbdku ztizi
proces integrace u pracovnich imigtastdlouhodobym pobytem, Kigiz alespa
casteéné Ceskou republiku povazuji zatgwnovy domov.

Kazda spoleénost se uci cizim jevim vymezuje. Diskriminace je velmi
citivym problémem a jeji projevy ve spoleosti jsou wkitym ukazatelem
vysgelosti prijimaci spolénosti. Nas pizkum ukazal, Ze diskriminace jeceské
spole&nosti probléemem marginalnim, nicntéefest stale se objevuje rusofobie,
kterd prameni z historické zkuSenosti. To ale newmm, Ze se potl vymytit
nepgételstvi a netoleranci k cizibm. Tyto negativni jevy se mohou kdykoli vratit

v pIné sile, a to zejména trznych krizovych obdobich.
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V prizkumném Sééeni bylo zjis¢no, Ze cizinci jsou s naSim zdravotnim
systémem fevazre spokojeni. Nutno podotknout, Z&eské zdravotnictvi je
cizincim az na vyjimky - s ohledem na jejich pobytovy statpriznivé nakloréno.
Za vyznamné povazujeme také zjifit Ze systém socialniho zabegpai je z jejich
strany minimalg vyuzivan a v tomto ohledu niegistavuji imigranti pr@éesky stat
zvlastni z&tz.

Vzdélavaci systéntCeské republiky je cizirion otevwen. Nicmég existuji
urcité prekazky, které zgeneni déti cizinail do vzdlavaciho systému znesnagi.
Prizkum #ika, Ze za &lem studia pSel do Ceské republiky minimalni pet
responderit. VétSina &astniki naSeho przkumu ziskala dosazené ¥khi ve
svém domovskénti jiném sta¥ a k ndm pichazeji zejména pracovat.

Ceska republika je vyhledavanym cilovym statem pratomigrace.
Donedavna existovaly objektivntgkazky k ziskani viza za@élem zanistnani, ale
novela cizineckého zakonaipasi jisté zjednoduseni v dané oblasti.

Zajem ciziné o Ceskou republiku jako hostitelsky stat tstedku krize
lehce polevil, ale da sergrpokladat, Ze v budoucnu, ptekonani ekonomickych
potizi, se zajem @b zvySi. Integrace ciziric vSak bude zalezet na vypsti
imigracni politiky statu, zralostieské spolénosti a mnoha dalSich faktorech.
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N =

Prilohy

Priloha¢. 1
Dotaznik integrace ciziticv CR

Odkud pochéazite (stat)?
Svou zemi jste opustil/a Zidoda:politickych
a. ekonomickych
b. nabozZenskych
C. jinych (uvealte jakych) ..o

Svou zemi jste opustil/a sam/sama
a. s manzelkou/manzelem
b. s manzelkou/manzelem &tohi
c. odesla cela naSe rodina

Méate v imyslu se do svého statu vratit?
a. ano
b. spiSe ano
c. spiSe ne
d. ne
e. jest nejsem rozhodnuty/a
Pros jste si vybraliCeskou republiku?

Jak dlouho pobyvate na tuze@gské republiky?
déle nez 5 let

déle nez 2 roky

meére nez 2 roky

mére nez 1 rok

apop

JeCeska republika vasim cilovym statem?
ano

spiSe ano

spise ne

ne

jeS€ nevim

PO T

Jaké jsou vaSe zku$enosti s rodilybechy?
a. pozitivni
b. spiSe pozitivni
c. spiSe negativni
d. negativni

Struing popiste vztattechi k cizinaim
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10.Jakeé jsou vaSe zkuSenosti s jinymi cizinci?
pozitivni

spisSe pozitivni

spiSe negativni

negativni

apop

11. Pri jakych gilezitostech fichazite do styku s jinymi cizinci?

12.Jaké jsou vase zkuSenostieskymi Gady?
a. pozitivni
b. spiSe pozitivni
c. spiSe negativni
d. negativni

13.Mél by se zménit pristupceskych wadi k cizinaim?

14.Jste platcem zdravotniho a socialniho p&jit
a. ano
b. ne

15.Jaké jsou vaSe zkuSenostieskym zdravotnickym systémem?
a. pozitivni
b. spiSe pozitivni
c. spiSe negativni
d. negativni
e. nemam zadné zkusenosti

16. Porovnejtetesky zdravotnicky systém se zdravotnickym systemewasi
zemi.

17.Jakeho jste dosahl/a nejvyssiho stadi?
a. zéakladni
b. vyuceni

c. stredoskolské

d. vysokoskolské

e. postgradualni

18.Vzdelani (vysokosSkolske, stdoskolské) jste ziskal/a::
a. vdomovském stét
b. vCeské republice ..............cceeiiuieiiieeiinne..
c. jinde (uvelte stat):
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19.Odpovida vaSe zafstnani dle vaseho ndzoru vaSemu dosazenéndlanie
ano odpovida

ne neodpovida, ale doufam, Ze se t@rdm

ne neodpovida aejme se to nezrni

vV sowasné dob nemam zamgstnani

apop

20. Setkal/a jste seckdy s rgjakou formou diskriminace?
nikdy

ano setkal, ale pouze vyjirra

ano, opakovah

setkavam se s ni téhneustale

apop

21.Pokud jste se s diskriminaci setkal/a v jaké pédolbylo?

22.Svou zemi jste opustil/a Zidoda:
a. politickych
b. ekonomickych
c. naboZenskych
d. jinych (uvelte jakych) ..o

23.Pokud jste svou zemi opustil/a z ekonomickyékiaiii, pak gicinou byla:
a. vysoka nezagstnanost
b. nedostaténé pracovni uplatmi v ramci vaseho oboru

24.pohlavi:
a. muz
b. Zena

25.vék:

do 20 let
21 - 30 let
31 -40 let
51 — 50 let
nad 50 let

PO T®
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Piiloha &. 2

2. Dlvody opust éni domovské zem é

a - politické

b - ekonomické
c - ndbozenské
d - jiné
kontrolni soucet

2. Svou zemi jste opustil/azd Gvod G (SNS)
a - politickych

b - ekonomickych

¢ - nabozenskych

d - jinych

kontrolni soucet

2. Svou zemi jste opustil/azd Gvod a (ostatni)

a - politickych

b - ekonomickych
¢ - ndbozenskych
d - jinych
kontrolni soucet

132

10
16

23
50

16

14
39

O a - politickeé
Wb - ekonomické
O - nahoZenske

Od - jing

@& - poltickych
B b - ekonomickych

Ot - nahozenskich

Od - jinych

O a - palitickych
B b - ekonomickych
O ¢ - ndboZenskych

Od - jinych




Piiloha¢. 3

3. Svou zemi jste opustil/a

a - sam/a

b - s manzelkou/lem

¢ - s manzelkou/lem ad étmi
d - odesla cela naSe rodina
kontrolni soucet

133

20

15

50

Oa- samfa

B b - s manelkoulem

O« - s manzelkouwlem
a détmi

Od- odeléla celd nage
rodina




Piiloha¢. 4

4. Mate v imyslu vratit se dom 0?

a-ano
b - spiSe ano

C - spiSe ne

d-ne

e - jeSté nejsem rozhodnut
kontrolni soucet

4. obéané stat i SNS a Ukrajiny

a-ano

b - spiSe ano

C - spiSe ne

d-ne

e - jeSté nejsem rozhodnut
kontrolni soucet

4. ostatnf

a-ano
b - spiSe ano

C - spiSe ne

d-ne

e - jeSté nejsem rozhodnut
kontrolni soucet
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18
20

50

15
15

39

g1 wEFk o

11

Oa-ano
mhb-spige ano
Orc- spide ne
Od- ne

M e - jesté nejsem
rozhaodnut

Oa-ano

Wb - spise ano
Ot - spige ne
Od-ne

W& - jesté nejsem

[t ahute LeANL 4

Oa-ano
mh-spige ano
Oc- spie ne
Od-ne

W e - jeité nejsem
rozhodnut




Piiloha¢. 5

6. Jak dlouho pobyvate na uzemi

déle nez 5 let
déle nez 2 roky
méné nez 2 roky
méné nez 1 rok
kontrolni soucet

CR

17

11
13
50

135

18
16
14
12
10

[ S A 1 |
MR

O Radal

T T
déle nez délenel ménénei méné nei

5let

2 roky

2 roky

1 rok




Piiloha¢. 6

7. Je CR vasim cilovym statem?

a-ano
b - spiSe ano

C - spiSe ne
d-ne

e - jeSté nevim
kontrolni soucet

7. ob€ané stat 1 SNS a Ukrajiny

a-ano
b - spiSe ano

C - spiSe ne
d-ne

e - jeSté nevim
kontrolni soucet

pozn. jeden respondent neopovédél

7. ostatni

a-ano

b - spiSe ano

C - spiSe ne
d-ne

e - jeSté nevim
kontrolni soucet

136

24
12

11
50

P R~ oOor oo

11

Oa-ang

Wb - spige ano
Orc - spise ne
Od-ne

W e - jesté nevim

O a-aho

mh - spige ano
Oc- spide ne
Od-ne

W e - jesté nevim

Oa-ano
mb-spise ano
Oc- spide ne
Od-ne

W e - jesté nevim




Piiloha &. 7

8. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s rodilymi

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
c - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

8. ob€ané stat i SNS a Ukrajiny

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
C - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

8. ostatni

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
C - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

8. muzi

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
c - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

8. Zeny

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
C - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

Cechy?
29
17
4

0
50

20
15

39

17
14

34

137

O & - pozitivai

Wb - spise pozitivni

O¢- spige hegativai

Od - negativni

O a - pozitivai

Wb - spige pozitivni

Ot - spise negativii

Od - negativii

- pozitivhi

- spise pozitivai

- spide negativhi

- negativai

- pozitivai
- spige pozitivni
- spige negativni

- negativai

- pozitivnl
- spife pozitivni
- spige negativni

- negativni




Piiloha¢. 8

10. Jaké jsou VaSe zkuSenosti s jinymi cizinci

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
C - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

10. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s jinymi cizinci (SNS

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
C - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

10. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s jinymi cizinci
(ostatni)

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni

C - spiSe negativni

d - negativni

kontrolni soucet

138

25
14
0

0

39

(2]

11

@ a - pozitivai

| b - spise pozitivhai

Oc - spige negativhi

Od - negativhi

B kontrolni souéet

- pozitivni
- spife pozitivni
- spige negativnl

- negativni

Oc

Oa-

mh-

Od -

pozitivii

spize poztivai

- spiEe negstivii

negativni




Piiloha¢. 9

12. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s
a - pozitivni

b - spiSe pozitivni

¢ - spiSe negativni

d - negativni

kontrolni soucet

12. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s
a - pozitivni

b - spiSe pozitivni

C - spiSe negativni

d - negativni

kontrolni soucet

12. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s

a - pozitivni

b - spiSe pozitivni
C - spiSe negativni
d - negativni
kontrolni soucet

ceskymi U fady (vSichni)

19
25 Da - pozitivni
4 . -
9 Wb - spige pozitivni
50 O« - spige negativni
Od - negativni
c¢eskymi U fady (SNS a Ukrajina)
12
22 Oa - pozitivni
3 | b - spife poFitivni
35 Oc - spife negsativni
Od - negativni
¢eskymi U Fady (ostatni)
7 Oa - pozitival
3
1 | b - spife pozitivni
0 Oc - spige negativini
11 Od - negativni
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Piiloha &. 10

15. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s
a - pozitivni

b - spiSe pozitivni

¢ - spiSe negativni

d - negativni

e - nemam Zadné zkuSenosti
kontrolni soucet

15. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s
a - pozitivni

b - spiSe pozitivni

¢ - spiSe negativni

d - negativni

e - nemam zadné zkuSenosti
kontrolni soucet

15. Jaké jsou vaSe zkuSenosti s
a - pozitivni

b - spiSe pozitivni

C - spiSe negativni

d - negativni

e - nemam z2adné zkuSenosti
kontrolni soucet

c¢eskym zdravotnickym systémem (vSichni)

17
12
6

1
14

50

O - pozitivnl
B b - zpite pozitivni
O« - zpife negativoi

O« - negativni

M e - nemam Iadné

¢eskym zdravotnickym systémem (SNS a Ukrajina)

c¢eskym zdravotnickym systémem (ostatni)

140

11
10
6
1
11
39

6
2
0

0
3
11

B a - pozitivni

B b - zpife pozitivni
Oc - spige negativni
Od - negativni

W & - nemam Zadné

@ a - pozitivni
Wb - spige pozitivni
Oc - spige negativni

Od - negativni

M & - neimam Fadné




Piiloha ¢. 11

17. Jakého jste dosahl/a nejvysSiho vzd
a - zakladni

b - vyu éeni

¢ - stfedoskolské

d - vysokoskolské

e - postgradualni

kontrolni soucet

17. Jakého jste dosahl/a nejvysSiho vzd
a - zaékladni

b - vyu €eni

¢ - stfedoskolské

d - vysokoskolské

e - postgradudlni

kontrolni soucet

17. Jakého jste dosahl/a nejvyssiho vzd
a - zékladni

b - vyu éeni

c - stfedosSkolské

d - vysokoskolské

e - postgradudlni

kontrolni soucet

élani? (vSichni)

élani? (SNS a Ukrajina)

élani? (ostatni)

141

2
1
9
32
6
50

1
1
6
27
4
39

1
0

3
5
2

11

Oa-
|mh-
Oc-
Od-

He-

zakladni
weLSeni
stredogkolzké
wyzokoZkolzke

postoradusing

O & - Zakladni

mh - wyudeni

O« - stfedodkolzké
Od - wysokoskolzké

M & - postaraduin

Oa - zakladni
B b - wyuleni

Ooc-
stfedodkolské

wyaokoskolské
He-

pastoradualni




Piiloha ¢. 12

19. Odpovida vaSe zam éstnani dosazenému vzd élani? (vSichni)

a- ano 10
b - ne, ale doufam, ze se to zm éni 21 B - ano
C- neodpowda azremese to nezm eni 4 Bb - ne, ale doufém, 3e
d - v sou €asné dob & nemam zam éstnani 15 =8 to zZméni
kontrolni soucet 50 Oc - nendpovida & zfejmé
=e to nezméni
Od - v soutasné dobé
nEmam zaméstnani

19. Odpovida vaSe zam éstnani dosazenému vzd élani? (SNS a Ukrajina)

a-ano 9

b - ne, ale doufam, Ze se to zm éni 16 f=-ane

¢ - neodpovida a z fejmé se to nezm éni 3 'gégg-tj';gé”;‘ifém-

d - v sou €asné dob & nemam zam éstnani 11 Oc - neodpovidaa

kontrolni soucet 39 o Tgoi%;?sggznsggl
remaim zaméstnani

19. Odpovida vase zam éstnani dosazenému vzd élani? (ostatni)

a-ano 1
, . . O3 -ano

b - ne, ale doufam, Zze se to zm éni 5

¢ - neodpovida a z fejmé se to nezm éni 1 Bk - ne, ale doufam, Ze

d - v sou éasné dob & nemam zam éstnani 4 setozmeni

B . Oc - neodpovida a

kontrolni soucet 11 ziejmé se to nezméni

Od - v soutazné dobé
nemam zameéstnani
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Piiloha ¢. 13

20. setkal/a jste se n ékdy s n &jakou formou diskriminace?

a - nikdy

b - ano, vyjme éné

¢ - asno, opakovan é

d - setk. se s ni tém &f neustale
kontrolni soucet

20 Setkani s diskriminaci - (SNS a Ukrajina)

a - nikdy

b - ano, vyjme éné

¢ - asno, opakovan é

d - setk. se s ni tém éfF neustale
kontrolni soucet

20 Setkani s diskriminaci - (SNS a Ukrajina)

a - nikdy

b - ano, vyjme éné

¢ - asno, opakovan é

d - setk. se s ni tém éfF neustale
kontrolni soucet
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24

21
4
1

50

17
18

39
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18
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4
2
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o = =4 w 5
= =] ]
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'
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s 41
P
5 4
241
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& - nikddy

b - ano, vyjmedné

- &5N0, opakovang

d- setk. 38 3 ni téméF

nelstale




P¥iloha ¢. 14

22. Pokud jste svou zemi opustil/a z ekonomickych d  @vod @, pak p fi€inou byla:
a - vysoka nezam éstnanost 7

. . Oa - wyeoka
b -vnedostatek pracovniho uplatn  éni ve Lezamistnanost
vasSem oboru 5
Wb - nedostatek
aracovniho
uplatnéni ve

poznamka: z celkového poctu 16 respondentd, ktefi v otazce cislo 2 vybrali ekonomické ddvody k
emigraci, 4 na tuto otazku neodpovédéli, cili na ni odpovidalo pouze 12 lidi
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Priloha ¢. 15

Zemé puvodu
- cely soubor

Rusko
Ukrajina
Bélorusko
Kazachstan
Uzbekistan
Kyrgystan
Moldavsko
Turecko
Arménie
Tunis
Alzirsko
Maroko
fran

Irak
Namibie
Kongo

poc. resp.
15

[uny
w

R R R W R RPBRNRRRRNWW

16

14 -

12 -

10 -

&

3
F &
W0
F *ﬂ,@“

o

25

3
if *-*“‘f,.#'ﬁ«*‘ﬁi‘“ ©

M fadal

145




Pifloha ¢. 16

Prehled odpo¥di na otazky v dotaznikovém Séeni v procentnim vyjadreni

Pozn. Pokud neni uvedeno jinak, tykaji se datehoedéuboru respondent

Tabulka¢. 1
otazka ano spiSe ano spiSe ne ne nevim
4. Méte v imyslu se do svého statu vratit? 4% 6% % 36 40% 14%
4. SNS 5% 5% 38% 38% 14%
4. ostatni 0% 9% 27% 46% 18%
7. JeCeska republika vasim cilovym statem? 48% 24% 0% 6% 22%
7. SNS 41% 28% 0% 5% 26%
7. ostatni 73% 9% 0% 9% 9%
Tabulkac¢. 2
otazka pozitivni | spiSe pozitivni SPIse negativni nemam
negativni zkuSenosti
8. Jaké jsou vase zku3enosti s rodilyiachy? 58% 34% 8% 0% N/A
8. SNS 51% 39% 10% 0% N/A
8. ostatni 82% 18% 0% 0% N/A
10. Jaka je vaSe zkuSenost s jinymi cizinci? 609 % 40 0% 0% N/A
10. SNS 64% 36% 0% 0% N/A
10. ostatni 45% 55% 0% 0% N/A
12. Jaka je vaSe zkuSenoseskymi Gady? 38% 50% 8% 4% N/A
12. SNS 31% 56% 8% 6% N/A
12. ostatni 64% 27% 9% 0% N/A
15. Jaka je vaSe zkuSenoses. zdrav. systémem? 34% 24% 12% 2% 28%
15. SNS 28% 26% 15% 3% 28%
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15. ostatni 55% | 18% 0% 0% 27%
Tabulkac. 3
otazka Rusko Ukrajina ostatni zenté ostatni
SNS
1. Odkud pochazite (stat)? 30% 26% 22% 22%
Tabulkac. 4
otazka politickych | ekonomickych | ndbozenskych jinych
2. Svou zemi jste opustil/a Ziebdi: 20% 32% 2% 46%
2. SNS: 23% 41% 0% 36%
2. ostatni: 18% 0% 9% 73%
Tabulka¢. 5
. s manzelkou / < .
. . s manzelkou / . odeSla cela
otazka sam/sama < manzele a 9 .
manzelem . naSe rodina
détmi
3. Svou zemi jste opustil/a: 40% 14% 30% 16%
Tabulkac. 6
. déle nez5| délenez?2 méné nez 2 méné nez 1
otazka
let roky roky rok
6. Jak dlouho pobyvate na Uze{iR? 18% 34% 22% 26%
Tabulkac. 7
otazka ano ne
14. Jste platcem zdrav. a soc. p&jgp 82% 18%
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Tabulkac. 8

otazka zakladni vyuweni stedoskolské| vysokoSkolské postgradudlni
17. Jakého jste dosahl/a nejvysSiho&lanai? 4% 2% 18% 64% 12%
17. SNS 3% 3% 15% 69% 10%
17. ostatni 9% 0% 27% 45% 19%
Tabulkac. 9
. ano, ne, al? ne a #ejmé se nemam
otazka ¢ .. | doufam, Ze se " s
odpovida . to nezmeni zaméstnani
to zmeéni
19. Odpovida vaSe za&stnani dosazenému. &éni? 20% 42% 8% 30%
19. SNS 23% 41% 8% 28%
19. ostatni 9% 45% 9% 37%
Tabulka¢. 10
. , ano, ale ano, setkavam se
otazka nikdy SR . g .
vyjimeéné opakovarg ni neustale
20. Setkal/a jste setkdy s réjakou formou diskriminace? 42% 48% 8% 2%
20. SNS 44% 46% 8% 2%
20. ostatni 64% 27% 9% 0%
Tabulkac¢. 11
otazka muz Zena
23. pohlavi 34% 66%
Tabulkac. 12
otazka do 20 let 21-30 let 31-40 let 41-50 let n&ao let
2. Wk 2% 22% 42% 28% 6%
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Piiloha ¢. 17

Vyvoj poétu zaméstnanych cizinel v R podle postaveni v zaméstnani
v letech 1997-2010 (31.12.)
Employed foreigners by status in employment; 1997-2010 (31 December}

370000 361704
345000 — - .
OZivnostnici / trade licence holders = | 318462
320000 +— o ) 0T02T| = 306 350
295000 J_ Oevidovanina uradech prace / labour offices | | o Y
o w0
o (=S (o]
270000 250797| = = &
245000 = - H 2
o
220000 Py 218982 | & | | - - -
uw
195000 T H“° H - - -
= 1649g7 167 652 1749 108031 113 203| &
170000 1 2 55328 150881 S e N
™ = = o =
”5”9”“"’"—5—m—§—g—§—2—$— - —E—g—g—h-
120000 HzHHHzsHa2HegH=H®<®H w2 He Heat
) = s o o =~
95000——E—h— T 1ol eN=MN2Men | | || i
e HaHEHEIHEHEHEHEH 2 H - = = - s
= = =+ o o = L -
45000 N - H 2 H2H2H2HE2H2H — — — — I -
20[]0[] T T T T T T T T T T T T T

1997 1988 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: Cesky statistickyiad
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Piiloha ¢. 18

Pocet cizinai dle typu pobytu

Pramen: Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR

Source: Department for Asylum and Migration Policy; Ministry of the Interior of the CR

Trvaly pobyt / Ostatni typy pobytu /
Cizinci Permanent stay Other types of stay
e . celkem/
Statni ob¢anstvi Foreigners,
total celkem / muzi/ zeny / celkem / muzi/ zeny /
Total Males Females Total Males Females
Celkovy sou éet 408 036 195 865 103 363 92 502 212171 131512 80 659
Afghanistan 310 241 145 96 69 41 28
Albanie 236 157 106 51 79 60 19
Alzirsko 641 521 474 47 120 90 30
Angola 167 141 113 28 26 18 8
Argentina 105 51 28 23 54 24 30
Arménie 1933 1348 701 647 585 328 257
Australie 471 298 199 929 173 108 65
Azerbajdzan 603 141 82 59 462 283 179
Bahrajn 10 5 4 1 5 3 2
Bangladés 100 38 35 3 62 53 9
Barbados 1 - - - 1 1 -
Belgie 518 182 147 35 336 249 87
Belize 3 3 2 1 - - -
Bélorusko 4015 2 646 1041 1605 1369 621 748
Benin 45 36 28 8 9 5 4
Bhatan 1 1 - 1 - - -
Bolivie 56 38 29 9 18 14 4
Bosna a Hercegovina 2004 1506 869 637 498 433 65
Botswana 58 - - - 58 33 25
Brazilie 300 114 62 52 186 112 74
Bulharsko 7244 3171 1946 1225 4073 2627 1 446
Burkina Faso 22 9 7 2 13 8 5
Burundi 4 3 3 - 1 1 -
Cad 10 7 6 1 3 1 2
Cerna Hora 120 90 61 29 30 15 15
Cina 5095 3415 1853 1562 1680 888 792
Dansko 307 92 76 16 215 147 68
Dominikanska republika 29 18 14 4 11 6 5
Dzibutsko 3 3 1 2 - - -
Egypt 518 282 267 15 236 210 26
Ekvador 75 44 31 13 31 15 16
Eritrea 4 3 3 - 1 1 -
Estonsko 105 31 14 17 74 33 41
Etiopie 80 48 38 10 32 21 11
Fidzi 2 - - - 2 1 1
Filipiny 315 66 8 58 249 83 166
Finsko 258 61 41 20 197 112 85
Francie 2 658 795 590 205 1863 1293 570
Gambie 8 6 5 1 2 2 -
Ghana 110 66 58 8 44 34 10
Grenada 5 2 1 1 3 2 1
Gruzie 697 356 196 160 341 198 143
Guatemala 20 13 5 8 7 4 3
Guinea 60 42 31 11 18 12 6
Guinea-Bissau 17 14 13 1 3 1 2
Guyana 6 5 5 - 1 1 -
Haiti 2 1 1 - 1 - 1
Honduras 8 4 4 - 4 1 3
Hongkong 18 3 - 3 15 6 9
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Chile
Chorvatsko
Indie
Indonésie
Irak

fran

Irsko

Island

Italie

Izrael
Jamajka
Japonsko
Jemen
Jihoafricka republika
Jordansko
Kambodza
Kamerun
Kanada
Kapverdy
Kazachstan
Kena
Kolumbie
Kongo
Kongo, demokraticka republika
Korea
Korea, lidové demokraticka
republika
Kosovo
Kostarika
Kuba
Kuvajt

Kypr
Kyrgyzstan
Laos
Lesotho
Libanon
Libérie
Libye
LichtenStejnsko
Litva
LotySsko
Lucembursko
Madagaskar
Madarsko
Makedonie
Malajsie
Maledivy
Mali

Malta
Maroko
Mauricius
Mauritanie
Mexiko
Moldavsko
Mongolsko
Mosambik
Myanmar
Namibie
Némecko
Nepal

Niger
Nigérie
Nikaragua
Nizozemsko
Norsko
Novy Zéland

95
2379
998
140
403
282
617
35
2890
719

1229
189
251
199

10
74
795

3 556
31
158
50

87
1156

641
40
350
17
93
556
19

276

148

483
238
18

27
818
1645
303

25
20
213
19

293
7094
4 886

116

14
15418
136

535
12
2651
160
129

43
2017
337
67
281
115
135

1258
422

216
154
127
141

43
454

1904
13
84
39
60
86

372
17
239

36
308
15
209
100

171
70

23
397
1025
15

16

161
10

90
2822
2443

108

4 449
33

366
653

42
57

151

22
1312
255
29
180
86
107

1042
269

61
98
75
120

34
269

823
40
27

41
38

249

163

31

125

171

82

59
28

16

249

798

11

144

56

1580

887

65

2936
24

317

503

33
40

21
705
82
38
101
29
28

216
153

155
56

52

21
185
1081
44

12

19
48

123

112
42

148
227

1242
1556

43

1513

49

150

17

52
362
661

73
122
167
482

27

1632
297

1013
35
124
58

31
341

1652
18
74
11
27
1070

269
23
111

57
248

67

48

312
168
12

421
620
288

12
52

203
4272
2443

10 969
103

169

1998

118
72

33
262
494

23

86

99
372

17

1363
181

564
15
69
46

25
193

771

42

17
576

169
15
74

41

122

49

32

172

65

248
456
110

134
2695
1072

9 248
85

130

1325

85
50

19
100
167

50

36

68
110

10
269
116

449

20

55

12

148

881

32

10
494

100

37

16

126

18

16

140

103

173
164
178

12

69
1577
1371

1721
18

39

673

33
22



Oman

Pakistan
Palestina
Panama
Paraguay

Peru

Pobrezi slonoviny
Polsko
Portugalsko
Rakousko
Rumunsko

Rusko

Rwanda

Recko

Salvador

Samoa

San Marino
Saldska Arabie
Senegal
Seychely

Sierra Leone
Singapur
Slovensko
Slovinsko
Somalsko
Spojené arabské emiraty
Spojené kralovstvi
Spojené staty
Srbsko

Srbsko a Cerna Hora
Sri Lanka

Sadan

Surinam

Svata Lucie
Svaty Tomas

Svaty Vincenc a Grenadiny

Syrie
Spanélsko
Svédsko
Svycarsko
Tadzikistan
Tanzanie
Thajsko
Tchaj-wan
Togo

Tonga
Trinidad a Tobago
Tunisko
Turecko
Turkmenistan
Uganda
Ukrajina
Uruguay
Uzbekistan
Vanuatu
Venezuela
Vietnam
Zambie
Zimbabwe
Bez statniho ob¢anstvi +
Nezjisténo

461
120

16

17

163

69

18 989
205
3204
4706
28 143

924
12

111
52

10

32

80 235
292

34

4840
5860
2097
1550
79
63

P W

541
739
625
548
93
13
566
249
11

631
1223
34

18

109 012
17
1328
1

65

56 055
28

19

749

285
92

92

53

10 890
42
1177
2 256
14 071

652

19
43

30570
159
23

1346
2833
1574
1 406
47
41

N

392
206
284
293
49
12
109
20

w

397
510
14

49 163
10

225

40

37 293
18

662

152

226
7

59
51
3316
34
846
1236
6 358

444

19
41

14 747
108
10

1138
1876
1038
1004
34
34

[N

291
133
172
185

25

12

= o

372

403

24 625

107

18

20917
14

409

59

15

33

7574

331

1020

7713

208

A NEN

15823
51
13

208
957
536
402

13

101
73
112
108
24

97
17

25

107

13

24 538
118

22
16 376

253

176
28

11

12

71

16

8 099
163
2027
2450
14 072

272

49 665
133
11

3494
3027
523
144

117
21

37
12
5862
116
1686
1795
6 609

209

29 258
82

2616
1744
386
102
21

19

[

[y

92
369
233
191

38

28
110

205

487

36 648

894

14
11 350

48

59

[¢)]

34

2237
47
341
655

7 463

20 407
51

878
1283
137

164
108
64

429
119

29

226

11
23201
209

11
7412



Piiloha ¢. 19

Cizinci v CR - zékladni Gdaje v jednotlivych mésicich; 2006/12 - 2011/9
Pramen: OAMP MV CR

ostatni
Celkem z toho |z  toho | trvaly typy
muzi Zeny pobyt pobytu Ukrajina | Slovensko | Vietnam [ Rusko | Polsko | Ostatni
31.12.2006 | 321456 | 1q; 503 | 128653 | 139185 | 182271 | 102594 sessa| 40770 | 564 | 18808 | 82241
81.1.2007 | 327670 | 195563 | 131107 | 141082 | 186588 | 104734 so161| 41568 | o060 | 18902 | 84155
28.2.2007 | 333742 500367 | 133375 | 142736 | 191006 | 106 655 60016 | 42336 | 437 | 10270 | 86028
31.3.2007 | 339589 | .0, 045 | 135544 | 144350 | 195239 | 108684 60842 | asze1| 707 | 19360 | 87636
304.2007 | 346125 | 509515 | 137910 | 146143 | 199982 | 110964 61767 | 44134 | 208 | 10530 | 8043
8152007 | 351208 | 519648 | 139565 | 147354 | 203849 | 112982 62565 | 44780 | 509 | 10654 | 90640
30.6.2007 | 3560141 51046 | 141168 | 148560 | 207454 | 114980 63317 | asoza| 776 | 10803 | e2115
81.7.2007 | 361791 | 519435 | 143356 | 150199 | 211592 | 117444 64198 | 45362 | o015 | 10066 | 93776
318.2007 | 36878l 555584 | 146197 | 151763 | 217018 | 120089 64877 | 4so6s| 6o | 20131 | 96085
30.9.2007 | 876210 | 557056 | 149154 | 153511 | 222699 | 122778 65720 | a7131| o008 | 20287 | o8 192
81.10.2007 | 384685 | 555595 | 152300 | 155213 | 229472 | 125635 66620 | 48626 74213 20414 | 100632
80.11.2007 | 388910 | 534834 | 154076 | 156402 | 232508 | 126 266 67286 | 49903 ore 20512 | 101968
81.12.2007 | 392087 | 535413 | 155274 | 158018 | 234069 | 126526 67880 | 50955 332 20607 | 102816
31.1.2008 | 396843 | 539777 | 157066 | 159828 | 237015 | 126612 68723 | s2522| re | 20600 | 104711
29.2.2008 | 397918 | 5 h306 | 157522 | 160828 | 237090 | 125407 69472 | 53432 553 20793 | 105 296
31.3.2008 402320 | 543157 | 159163 | 162332 239988 | 155,53 70394 | 54550 733 20909 | 106 752
30.4.2008 406655 | H45705 | 160860 | 163824 | 242831 | 125826 71014 | s5626| 10 | 21020 | 109 060
3152008 | 410094 ;7076 | 162218 | 165165 | 244929 | 126613 71501 | ssoon| 549 | 21002 | 110258
3062008 | 413794 50150 | 163644 | 106474 | 247320 | 126588 72506 | seeso| o8 | 21205 | 112133
81.7.2008 | 415803 | 559 434 | 164360 | 6739 | 24407 | 125881 72013 | 57113 ogg 21303 | 113537
3182008 | 420436 | ;53915 | 1ggs24 | 108418 | 555018 | 126008 73542 | s7es0| ars | 21308 | 115461
30.9.2008 | 424212 | ,opg15 | 1ggp97 | 169402 | 554810 | 128051 74188 | ssase| 760 | 21463 | 116571
81.10.2008 | 431215 | 565431 | 171084 | 17148 | 250707 | 130147 74918 | 58877 egg 21560 | 119 107
80.11.2008 | 437242 | ,eq076 | 1733e | 171981 | 265311 15505 75652 | sesz2| o7 | 21653 | 120083
81.12.2008 | 438301 | o6, pon | 173877 | 172927 | 265374 15 g5 76034 | so2se| 178 | 21710 | 121 156
8112009 | 441705 566039 | 175666 | 175807 | 267898 133055 76406 | 60763 3&% 21766 | 122325
2822009 | 442894 | ,e0o05 | 176419 | 174365 | 268329 | 1554, 76957 | o875 | saa | 21826 | 121802
31.3.2009 443268 | s56 303 | 176965 | 174837 | 268431 45457 77614 | coss2| 770 | 21036 | 121477
30.4.2009 443870 | o547 | 18023 | 179020 268850 | 133548 78024 | 60986 ggg 21942 | 121382
31.5.2009 444410 | oc 478 | 177932 | 175404 269006 | 4,547 77085 | o1002| a7 | 21702 | 119960
30.6.2009 442506 | o5, g18 | 177688 | 170882 266624 | 15, 50 77432| s1063| o044 | 21378 | 119133
31.7.2009 439762 | s6p438 | 177324 | 176508 | 263254 | 135473 76956 | 60 998 144 20700 | 118 191
31.8.2009 440012 | 61000 | 178112 | 177215 | 262797 | 133600 76630 | o1088| 80 | 20502 | 118712
30.9.2009 437251 | yo9566 | 177685 | 177709 | 259482 13533 75015 | 60oss | 470 | 20155 | 117673
81102009 | 436116 | 55893 | 17gpp3 | 179436 | 256680 | 45541 75210 | 61012 ort 19790 | 117 647
30.11.2009 | 435755 | o555 q50 | 17ggps | 180487 | 255268 | g5 45y 74578 | 61113 228 19608 | 117809
31.12.2009 | 433305 | o5, g5q | 17g416 | 181161 | 2521441 4 g7y 73446 | 61126 332 19273 | 117088
31.1.2010 432356 | o53455 | 178901 | 182088 | 250818 | 4 geg 72865 | 61185 603 19003 | 117 134
28.2.2010 431587 | »55619 | 178968 | 182856 248731 13599, 72499 | e1166| 798 | 18901 | 117 301
31.3.2010 430310 | 551998 | 179012 | 183674 246636 | 15556 71050 | 61067 | e | 18857 | 117015
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30.4.2010 428582 | 549578 | 179004 | 183995 | 244587 159568 71444 | 60931| 113 | 18746 | 116760
31.5.2010 426749 | o4g004 | 178655 | 184724 242025 | 455 6ag 71392 | 60931 og% 18572 | 116 181
30.6.2010 426498 | 547600 | 178889 | 189437 | 241061 155085 71394 | 60962 12; 18487 | 116 408
31.7.2010 425172 | o466a5 | 178527 | 186174 238998 | 150484 71411 | 60894 ort 18429 | 115877
31.8.2010 426511 | 547031 | 179480 | 187162 239349 150 .6; 71581 | 60812 42613 18386 | 116 999
30.9.2010 425568 | o46148 | 179420 | 187840 237728 | 15q5p 71676 | 60605 23% 18328 | 117 141
31102010 | 426286 | 54665 | 180221 | 188796 | 237490 | 455806 71884 | 60438 640 18302 | 118216
30.11.2010 | 426500 | 5 5 g6 | 1gpeas | 189428 | 237072 155 o5g 71839 | 60363 82; 18278 | 118 906
81.12.2010 | 425301 544810 | 180401 | 189962 | 235339 154339 71780 | 60301 9?11 18242 | 118698
31.1.2011 430137 ] o4gs54 | 181583 | 190058 | 240079 | 155515 77661 | 59456 53 18862 | 120 408
28.2.2011 428494 | 547643 | 180g51 | 190666 | 237828 150 45 77990 | 59155 32513 18837 | 120003
31.3.2011 425167 | 545473 | 179604 | 191387 | 233830 | 11g9g6 78289 | 58660 oié 18843 | 119374
30.4.2011 422225 | 543460 | 178765 | 192028 | 230197 | 117104 78617 | 58015 o1 18877 | 118 994
31.5.2011 419689 | 541606 | 177883 | 192986 | 226793 | 115406 78977 | 57779 232 18852 | 118303
30.6.2011 4174241 op0301 | 177123 | 193708 | 223718 | 114014 79315 | 57552 sgi 18890 | 117852
31.7.2011 413928 | 538003 | 175705 | 194404 | 219524 | 112017 79660 | 57041 203 18907 | 116791
31.8.2011 412612 | 597965 | 175247 | 199139 217473 | 445453 79924 | 56716 3?7) 18942 | 116 960
30.9.2011 408036 | 534875 | 173161 | 199865 | 212171 149017 80235 | 56055 14212 18989 | 115602
o 17532 | 11273  -6259 8025 | -25557 | -17509 8550 | -4550 | 3154 | 661 | -1539
nardst /
gll’l‘)l‘f';/io -4,3 -4,8 3,6 41 -12,0 -16,1 10,7 81| -11,2 35 -1,3
v %
Zdroj CSU
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Priloha ¢. 20

Poéty cizinci na éeskych Skolach

Potty zahraniénich student( na riznych Potty éeskych student na riznych

typech skol - $kolni rok 2009/2010

typech $kol - Skolni rok 2009/2010

I
vysoke Ekoly 345R2  wysoks Ekoly 354711
vyESiodbomsa wyE5i odbomé 4
Ekoly Ekoly 28389
konzervatofe konzervatofe | 3317
stfedni Skaly stfedni Skoly 548 380
T [
zakiadni Skoly zgkladni Skoly FA0620
8 [
matafzke matefzke
. - 310 045
Zkoly Skoly
T T !
o ] o o o o o o (=] (] (] (] (=] (=] o
8 888 88 8 8 &8 & & & B8
© 2 2 8 &8 8 8 89 8 8 8 g 8
& @ @ =]
Cizinci na zakladnich $kolachv CR Cizinci na vysokych skolach v CR
podle statniho obcanstvi podle statniho obéanstvi
2009/2010 2009/2010
Ostatni e :
o ...;a;ﬁm
Vietnam
23%
Kazachstan
Mongaolsko i
3%
ietnam
2%
Rusko Ukrajina
% 4%
Ukrajing
2308 Ruskn Slovensko
Slovensko 7% G4%
20%
Zdroj CSU
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Priloha ¢. 21

Nelegélni migrace cizinel v letech

2000-2009
Pocetosob
60000 53116
50000 4
39359
40000
32205 32475

30000

20000

10000

0
2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009

Bpfes statni hranice®

Oporuseni pobytového reZimu™*

Porugovani pobytového rezimu -
7 nejéastéjsich statnich obCanstvi
1.1.-31.12.2009
Ukrajina
62%

Vietnam

Ostatni %

28%

Moldavsko
3%

Gruzie

4% Slovensko

5%

Melegalni migrace cizincl pres statni hranice CR -
T nejcastéjdich obcanstvi
1.1.-31.12.2009

Ostatni
44%

* od r. 2008 nelegalni migracegs vrjSi schengenskou hranici

** od r. 2008 nelegalni pobyt

Zdroj CSU
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