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1 Uvod

Elektronicky platebni rozkaz zavadi do ceského pravniho fadu novela
obcanského soudniho fadu ¢. 123/2008 Sb., kterd piindsi novy institut v ramci
rozkazniho fizeni. Elektronicky platebni rozkaz je prezentovan jako institut, ktery miize
napomoci ¢eské justici ve zkraceném fizeni pravé zavedenim prvku elektronizace do
civilniho procesu.

V této praci bych se rada zaméfila na vSechny zminéné aspekty. V prvni fad¢ se
jedné o samotné zasazeni tématu do koncepce elektronizace justice, kterou povazuji pro
zavedeni elektronického platebniho rozkazu jako zasadni. Samotna divodové zprava
k zakonu ¢. 123/2008 Sb. v tomto ohledu elektronicky platebni rozkaz vidi jako ,,prvai
krok, ktery pripravi ceskou justici a verejnost na elektronizaci**. Ministerstvo
spravedlnosti klade na elektronizaci justice velky diraz a zavedeni elektronického
platebniho rozkazu se ma stat dil¢im krokem k zavadéni elektronického soudniho spisu.

Pro rozbor elektronického platebniho rozkazu je nezbytné jej nastinit v ramci
rozkazniho ftizeni. Elektronicky platebni rozkaz, jak piSi Petr Forejt a FrantiSek Korbel
ve svém Clanku ,,Elektronicky platebni rozkaz je tu®, ,, je stdale jen podmnozinou obecné
rozkazni agendy (stejné jako je druhou podmnoZinou klasicky platebni rozkaz v listinné
podobe) a .,z pravniho hlediska tedy nejde o novy procesni institut, ktery by byl na
upravé platebniho rozkazu nezavisly*‘. 2 Z tohoto divodu neni mozné se vyhnout upravé
platebniho rozkazu v listinné podobé& podle jeho tpravy v §172 a nasl. obcanského
soudniho fadu a jeho vynechani by v ramci diskuze nad zavedenim elektronického
platebniho rozkazu bylo chybou. Nezbytné je tak vymezit elektronicky platebni rozkaz
vuci listinné podobé platebniho rozkazu, poukézat na aspekty, ve kterych se oba shoduji
a naopak odliSuji.

Divodova zprava knovele, kterd zavadi elektronicky platebni rozkaz do
civilniho fizeni, poukazuje na zahrani¢ni upravu, pfevazné némeckou, kterou se nechala

inspirovat. Zdalo se mi tedy nezbytné se blize podivat na zahrani¢ni tpravu a pokusit se

! Déivodova zprava k zakonu ¢.123/2008 Sb., str. 3
? Elektronicky platebni rozkaz je tu, Forejt Petr, Korbel Frantisek, Bulletin advokacie, ASPI, str.1



nastinit principy, na kterych némecka uprava elektronicky platebni rozkaz stavi a zjistit,
zda je v dané formé pouzitelna pro ¢esky pravni fad.

V posledni kapitole bych se rdada vénovala zhodnoceni nového institutu
Zpohledu napliiéni cild obsazenych v davodové zpravé k zakonu zavadéjici
elektronicky platebni rozkaz. Soucasn¢ bych rada zhodnotila institut na zédkladé mé
praxe u Obvodniho soudu pro Prahu 1 a vyuzila tak nabytych zkuSenosti ziskanych
V ramci praxe a konzultaci problému se soudci u piislusného soudu.

Elektronicky platebni rozkaz jako novy institut v civilnim procesu S sebou pfinasi
fadu otazek. Jedna se o téma aktualni, zivé a proménné, vzhledem k novelizacim stéle
se vyvijejici. Pravé na to bych se ve své praci radda zaméfila. Nejen na soucasnou

upravu, ale také jeji zasazeni do SirSiho kontextu, a predevsim jeji rozvoj a budoucnost.



2 Elektronicky platebni rozkaz v kontextu elektronizace
justice

2.1 Elektronizace justice

Elektronizace justice je projektem, ktery vznikal postupné od devadesatych let, od
pronikdni informacnich systémt a vypocetni techniky do bézného zivota obcanil.
Prvnim z krokii byl projekt globalni architektury informacni soustavy Ceské republiky,
ktery se skryval pod usnesenim vlady ¢. 78 z roku 1992. Od této doby si zavadéni
informacnich systémi do vefejné spravy proslo velkou tfadou zmén. Postupné se
myslenka jednoho systému statni spravy rozmélnila do soustavy informacnich systémi,
které vznikaly oddélené v jednotlivych rezortech.’ Zacaly vznikat zdkladni informacni
systémy, rejstiiky, které zahrnovaly udaje o obyvatelich, nemovitostech, portaly obci a
meést, vznikd portal vefejné spravy pod Ministerstvem vnitra a postupné se rozsifil
pojem e-Government. V roce 2004 byla Ceska republika dokonce na druhém misté ,,ve
kvalite rozvoje elektronické verejné spravy v ramci skupiny novych clenskych statii
Evropské unie, a v nékterych parametrech dokonce predstihla i pitvodni clenské staty
unie. K 31.12 2004 bylo k internetu pfipojeno 99,7% organizacnich slozek statu‘.
Ceska pocitaova gramotnost a piipojeni k internetu podle Ceského statistického ufadu
je velmi slusna. Od roku 1998 do roku 2008 je téméf Ctyficetiprocentni nartst Ceskych
domacnosti, které¢ vlastni osobni pocita. Ve stejném roce 2008 je 39,5% ceskych
domaécnosti pfipojeno k internetu.” Rozvoj vypocetni techniky a informacnich systémi
roste obrovskym tempem a na koncepci elektronizace vefejné spravy navazuje Vlada

CR koncepci reformy justice - projektem e-justice.

V soucasném pojeti systému elektronické justice je pralomové usneseni Vlady
Ceské republiky &. 1652 zroku 2005 a usneseni &. 1390 zroku 2006. Vznikla tak
soucasna koncepce projektu elektronické justice v Ceské republice. Koncepce poéita

s tim, ze bude vytvofen takovy systém, ktery do budoucna umozni vedeni soudnich

¥ E-Government v &eském pravu, Pavel Mates, Vladimir Smejkal, Praha: Linde Praha, a.s., 2006, 5.14-16
* E-Government v &eském pravu, Pavel Mates, Vladimir Smejkal, Praha: Linde Praha, a.s., 2006, s.18
S http://www.czso.cz/cz/cr 1989 _ts/0803.pdf
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spisit v elektronické podobé.6 Vlada ptednesla jako hlavni divody pro podporu
zavedeni informacniho systému elektronické justice ,zvyseni priichodnosti a
dostupnosti Ceské justice, snizeni doby vyrizovani soudnich pripadu, zefektivneni
mezirezortni spoluprdice, predeviim mezi rezorty Ministerstva spravedinosti CR a
Ministerstva vnitra CR pFi vyFizovani trestni agendy, zlepSeni dohledu na priibéh
soudniho Fizeni, zajisteni lepsiho sdileni informaci mezi statnim zastupitelstvim, soudem
a pripadne probacni a mediacni sluzbou, moznost sdileni informaci mezi jednotlivymi
soudy, zlepseni komunikace verejnosti s justici a zlepSeni pristupu osob k informacim ze
soudnich spisii i prostiednictvim sité internetu.” Koncepce predpokladala t¥i hlavni
etapy zavedeni informac¢niho systému elektronické justice. Pravé do prvni etapy,
obsahujici zahajeni implementacnich praci v roce 2008 a postupné zahajeni rutinniho

provozu systému elektronické justice v roce 2010, je fazeno i zavedeni elektronického

’ s vr ;8
platebniho rozkazu do civilniho fizeni.

Prvni ¢ast elektronického a internetového soudnictvi odstartovala v roce 2007.
Ministerstvo spravedlnosti spustilo postupné stranky projektu e-Justice” a s nim portaly
pro kontakt sucastniky fizeni nebo s vefejnosti, jako je elektronicka podatelna,
infoDeska, infoSoud nebo infoJednani. Ve stejném roce byl také definitivné spustén
projekt ministerstva vnitra Czech Point™, ktery poskytuje ob&aniim sluzby zahrnujici
udaje vedené v centralnich registrech na jednom misté, praveé prostiednictvim rozséhlé
sit¢ pobocek Czech Pointl. Rok 2009 piinasi rozSifeni moznosti elektronického
dorucovani, do t¢ doby mozné formou elektronické poSty obsahujici elektronicky
podpis, a to zavedenim datovych schranek zdkonem ¢. 300/2008 Sb. o elektronickych

ukonech a autorizované konverzi dokumentt.

Do ceského pravniho tadu se tak v prvnich deseti letech nového tisicileti zavadi
velka tfada novych instituti, které formou novych zakonid a dil¢imi novelizacemi

obcanského soudniho fadu pfinasi do pravniho Zivota nové zmeény ovliviiyjici civilni

® Obganské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich informacnich systémi (E-
Justice), Bohumir Stédrofi, Praha: Linde Praha, a.s., 2008, s.32 a nasl.

” Ob&asnké soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich informaénich systémi (E-
Justice), Bohumir Stddrof, Praha: Linde Praha, a.s., 2008, s.34

® Ditvodova zprava. k zakonu ¢.123/2008 Sb., 5.3

® http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/

10 http://www.czechpoint.cz/web/index.php
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fizeni. Na portalu e-justice stoji: ,, Obcané opravnéné ocekavaji, ze soudy budou
rozhodovat rychle a efektivne. Proto je treba zvySovat vykonnost justice, ovSem pri
zachovani poctu zaméstnancui. Je tedy zirejmé, Ze reforma a rozvoj ceského soudnictvi se
nemohou obejit bez moderniho systému e-Justice. Jednoduché a opakujici se postupy
musi byt zajistovany prostiednictvim elektronizace. Efektivita, to je jedno z klicovych
slov, ktera charakterizuji hlavni prinos pro soudy a statni zastupitelstvi, a tim i pro

y 11
obcany.”

Se zavedenim elektronizace do Ceského soudnictvi se otevira nékolik zasadnich
otazek, které logicky vyvolavaji debatu nad vlastni podobou elektronizace a zplsobli
jejiho zavedeni do ceského prévniho fadu. Elektronicky platebni rozkaz je jednim
Z institutd zavedenych do ¢eského pravniho tadu v ramci euforie elektronizace justice
pocatkem nového tisicileti. Nabizi se otdzky nacasovani a celkového harmonogramu
elektronizace, jeji koncepcnosti a vlastnich cili. Diivody reformy justice jsou celkem
jasné, byt velmi obecné. Patii mezi né snaha zrychlit a zefektivnit soudni proces a

zefektivnit komunikaci jak mezi ob¢any a justici, tak mezi rezorty navzajem.

Samotna technickd moznost a dostupnost technologii umoZziujici vybudovani
systémi elektronické justice by neméla predstavovat zadnou piekazku. Prikladem muze
byt singapurské soudnictvi, ,,kde je dlouhodobeé fungujici systém totalni elektronické
Jjustice uspésné vybaven funkcemi, jako jsou elektronickd soudni jednani formou
videokonference nebo jednani prostrednictvim Video prenosu z mobilniho telefonu treti

generace*'?

. Elektronicky soudni spis také existuje v Austrdlii nebo ve Spojenych
statech.® Pfechod na elektronicky soudni spis tak muze probihat okamzit¢ s vedenim
jen jedné varianty spisu anebo paralelné, kdy existuje stale spis v papirové podobé¢ a
soucasn¢ je veden i elektronicky. Duplicitni vedeni spisu vlastné existuje v Ceském
soudnictvi jiz dnes. Okresni a krajské soudy pouzivaji informacni systémy ISAS a
ISVKS, vradmci nichz jiz dnes probiha vedeni rejstiiku, zpracovani dokumenti,
automatické pfidéleni soudci, statistiky a vykazy. V pfipadé elektronického podani

Zaloby je prostfednictvim téchto informacénich systém veden cely spis vcetné

1 http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/
12K elektronizaci justice, Radim Pol&ak, Jurisprudence &. 6/2008, ASPI, str.5
13 Poznamky k fenoménu elektronizacie, Daniel Palko, Soudce 9/2011, s.24
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dikaznich materidlti, které se néasledné na soudu vytisknou a vlozi se do papirového
spisu. Novela OSR &.7/2009 Sb. tak umoziiuje elektronické podani formou e-podatelny
S pfipojenim dikazli v elektronické podobé. Stejny postup je i u elektronického
platebniho rozkazu. Névrh na vydani elektronického platebniho rozkazu je podan na
elektronickém formulafi podepsaném zarucenym elektronickym podpisem. Dukazni
materidl je pfilozen predepsanym zpiisobem k elektronické verzi navrhu. V pfipad¢, ze
ma zalovany datovou schranku, zkracené fizeni, v némz je vydan elektronicky platebni
rozkaz, mize probéhnout elektronicky, bez nutnosti studovani papirového spisu.
Nedisponuje-li téastnik datovou schrankou, rozhodnuti je tfeba ptevést do pisemné
podoby a dorucit klasickou postou. Piipadné vyjadieni zalovaného v pisemné podobg,
odvoléani nebo odpor, pokud je zaslan na soud v listinné podobé¢, zalozi se do spisu a
soud jej do elektronické verze nepievadi. Zménu by méla ptinést pripravovand novela
OSR, a vyhlaska ¢&. 37/1992 Sb. ve znéni pozdgjsich predpisti u¢inna od 1. 1. 2012,
kterd upravuje postup soudil v ramci postupného zavadéni centralniho elektronického
platebniho rozkazu (CEPR). V souvislosti se zavadénim elektronického soudniho spisu
je potieba upravit podminky vyhotovovani a dorucovéani pisemnosti za soucinnosti
provozovatele postovnich sluzeb do jednaciho fadu. Soucasné se jedna o provedeni §48
odst. 4 OSR, ktery umozituje soudu ,,vyhotovovat rozhodnuti a jiné pisemnosti soudu

.. ’ v V. . v ’ v 14
V listinné podobé za soucinnosti provozovatele postovnich sluzeb.*

V podstaté se jedna
0 to, aby soud v piipadé vedeni elektronického soudniho spisu nemusel dokumenty
tisknout a zasilat Zalovanému v listinné podob¢, ovSem za vyuziti tzv. hybridni poSty
zaSle dokument Zalovanému v elektronické podobé a zprosttedkovatel dorucovani
v souladu s uzavienou smlouvou zajisti tisk a doruceni pisemnosti. A naopak pokud
ucastnik ftizeni posSle soudu pisemnost v listinné podobé, zajistit prevedeni do
elektronické podoby a zajistit zalozeni pisemnosti do elektronického spisu, stejné jako
poslat odpor v elekronické podobé.15 Zustava vSak stale otdzka maximalni velikosti

téchto dokumentti, v souc¢asné upravé je mozné v ramci elektronického podéani ptipojit

dokumenty o maximalni velikosti 10MG.* Vzhledem k trendu postupného navysovani

¥ Odiivodnéni navrhu na zménu vyhlagky &. 37/1992 Sb., str.1
> Odiivodnéni navrhu na zménu vyhlasky &. 37/1992 Sb., str.1-5
16 http://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/epo1200new/form.do
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této kapacity predpokladdm do budoucna nariist, a tak i moznost vyuziti elektronické

konverze dikazi, které budou mit vétsi velikost.

V souvislosti s elektronickym platebnim rozkazem byla velmi diskutovana
moznost automatického vydani elektronického platebniho rozkazu bez nutnosti tiasti
soudce nebo vysSiho soudniho ufednika. Samotna Uprava elektronického platebniho
rozkazu je inspirovana némeckou upravou, kde probiha vydani platebniho rozkazu
automatizovang. V ¢eském pravnim fadu byla tato mysSlenka v pribéhu legislativniho
procesu  odmitnuta jako kolidujici s Gstavou.)” Myslenka automatizovanych
mechanismt je vSak stdle ve spojeni s elektronickym spisem aktudlni. ,,Odvaznou
predstavu automatizace rozhodovaciho procesu vsak v tomto pripadé nelze odbyt
pausdlnim pozadavkem na to, aby v kazdém pripadé rozhodoval clovek. Ma-li urcité
procesni rozhodovani ciste formalné sylogisticky charakter a neni-li ani dan prostor pro
uvazeni, je urcité vhodné se citlivou otazkou nahrazeni ¢lovéka strojem v tomto pripadé

((18 ~r v r r w1 W 4 r
Jako ptiklad pan Pol¢dk ve svém clanku vénujici se

prinejmensim zabyvat.
elektronizaci justice uvadi: ,,Obzvidsté efektivni pak miize byt vtomto sméru
elektronicky spis napriklad ve spojeni s elektronickym dorucovanim, cely proces
obeslani ucastnikii, kontroly doruceni a sledovani lhut pak miize probéhnout plné

automaticky bez nutnosti lidského vstupu.“lg

DalSim pfedpokladem uspésné elektronizace justice je ,,persondlni zabezpeceni na
vSech stupnich justicniho systému “20 \/ soucasné dobé maji ve strukturach zajiStovani
sluzeb ohledné informacnich systémi ICT na starosti informatici, ktefi jsou podfizeni
fediteli spravy soudu. Existuje nékolik variant feSeni zajiSténi informatikd na
odpovidajici odborné tirovni, od podfizeni informatikii pod ptfedsedu soudu, podiizeni
pifimo naméstkovi ministra spravedlnosti apod. Je nutné zajistit koordinaci sluZzeb a
zajisténi a rozvoj systémt v ramci zavedeni elektronickych spisﬁ.21 Jak provoz, tak

udrzba systému piedstavuje velmi citlivou otdzku. Je tfeba dodrzet bezpecnostni

7 Elektronicky platebni rozkaz? Lavicky, P., Pravni forum ¢&. 2, 2009, ASPI, 5.2

18 K elektronizaci justice, Radim Polgak, Jurisprudence &. 6/2008, ASPI,str.9

YK elektronizaci justice, Radim Pol&ak, Jurisprudence &. 6/2008, ASPLstr.8

2 Jsou dany predpoklady pro elektronizaci justice ke zefektivnéni Einnosti soudii? Irena Hladikova,
Zdengk Kratochvil, Soudce 11/2009, str.21

2! Jsou dany predpoklady pro elektronizaci justice ke zefektivnéni Einnosti soudii? Irena Hladikova,
Zdengk Kratochvil, Soudce 11/2009, str.22



pozadavky na zabezpeCeni a monitoring systému, s ohledem na financni naklady
nezbytné k jejimu zajisténi. Zavedeni elektronického spisu by vsak mélo sebou piinést
veétsi bezpecnost a melo by vést k minimalizaci lidské chyby pfi manipulaci se spisem.
Vyhody elektronického spisu spocivaji v moznosti zalohovani spisii na vice tlozistich,
které by mélo zamezit ztraté ¢i zniCeni spisu, a Vv piipadé technickych problému je
mozné spis obnovit v ptivodni form¢. Dalsi vyhodou je kontrola manipulace se spisem,
kdy systém miize monitorovat jakékoli otevieni spisu a jeho zmény. V systému je
mozné nastavit mnoho funkénich moznosti, které by préci se spisem mohly urychlit a

zefektivnit, %2

Nezbytnym krokem k funkénimu elektronickému spisu je jeho koordinace
S ostatnimi systémy pouzivanymi ve statni a vefejné spravé. Je nutné zajistit
kompatibilitu s jiz existujicimi systémy, které nyni funguji izolované.
Nekoordinovanost stavajicich aplikaci a portald by mohla v ptipadé, Ze nebude
sjednocena ¢i navazana na jedinou spole¢nou aplikaci, vést k chybovosti, neefektivnosti
syst¢ému a mohla by pusobit kontraproduktivng, s pfihlédnutim k jiz tak finan¢né i
Casové narocnému vedeni spistt jak v podobé elektronické, tak v podobé listinné.
Moznosti teSeni je celd fada a otdzkou je, jak se zdkonodarce s témito otdzkami

vypotada, aby zajistil komplexni Gipravu dotaZenou do konce.

2.2 DIil¢i aspekty elektronizace justice

V této kapitole bych se rada vénovala dil¢im projektim elektronizace justice.
Jednim z nich je pravé elektronicky platebni rozkaz. Vzhledem k tomu, Ze elektronizace
justice navazuje na elektronizaci statni a vefejné spravy zapocatou jiz v devadesatych
letech, je nezbytné se podivat blize na jednotlivé projekty, abychom porozuméli 1épe
celé koncepci elektronizace justice a nasli vném ulohu elektronického platebniho

rozkazu.

2.2.1 Pravni informac¢ni systémy

%2 K elektronizaci justice, Radim Pol&ak, Jurisprudence &.6/2008, ASPLstr.6 a nasl.



Mezi nejpouzivangjsi pravni informaéni systémy v Ceské republice patii systém
ASPI (automatizovany systém pravnich informaci), LexData, LexGalaxy. Jedna se o
rozsahlé systémy, které pracuji s pravnimi informacemi. Systémy obsahuji vSechny
predpisy Sbirky zakontl, Sbirky mezinarodnich smluv a Sbirky zédkoni a nafizeni CR,
dale obsahuji pravni piedpisy vydané samospravnymi celky, ministerstev a ustiednich
organtl, nalezy Ustavniho soudu. Veskeré texty jsou pravidelnd aktualizovany, takZe
systétmy funguji v aktudlnim znéni. Vedle pravnich pfedpisi mlzeme v systémech
nalézt také pravnickou literaturu, komentare a vyklady k pfedpistim, diivodové zpravy
k zakoniim, veskerou judikaturu, nélezy a usneseni Ustavniho soudu a také rozhodnuti
Evropského soudu pro lidskéd prava. Jednotlivé systémy obsahuji vice méné podobné
informace, 1i8i se v rozsahlosti jednotlivych prament, napiiklad LexGalaxy obsahuje i
historické prameny od roku 992, dale se 1isi systémy vyhledavani nebo zatazeni
evropskych pramenii prava.?® Velmi roz§ifenym se stal také systém BeckOnline. Jeho
odli$nost je pfedevSim v tom, ze k nému nepotiebujete zadny nainstalovany program,
probiha pies internet. Je méné rozsahly nez vyse uvedené systémy, stal se vSak velmi
oblibenym zdrojem vyhledavani kvili jeho jednoduchosti. Obsahuje vedle pravnich
predpisti podrobné komentafe k zdkonim a veskerou v nakladatelstvi publikovanou
judikaturu, vzory smluv a podaini.24 Tyto pravni informaéni systémy se staly velmi
roz$ifenymi a vyuziva je snad kazdy, at’ uz ze soukromé nebo statni sféry zabyvajici se

pravem.

2.2.2 Resortni informacni systémy

Ministerstvo spravedlnosti ma na starosti jednotlivé resortni informac¢ni systémy,
které jsou pouzivany v Ceské justici. Jedna se predevSim o systémy ISAS a ISVKS
zajiStujici vedeni rejstiiku, pfistup soudcl k jednotlivym spisim. Systém ISAS je
zavedeny u okresnich soudti, u vrchnich a krajskych soudu je pouzivan systém ISVKS.
Bohuzel oba systémy jsou vybudované oddélené od sebe, ISAS je zaloZen na systému

Oracle, ISVKS na platform¢ Lotus Notes. Systémy zacaly byt postupné vyvijeny od

2 Obcanské soudni fizeni sporné a vyuziti informa&nich technologii a pravnich informa&nich systémi (E-
Justice), Bohumir Stédron, Praha: Linde Praha, a.s., 2008, s.38 a nasl.
2 www.beck-online.cz
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devadesatych let, od roku 1997 byl systém ISAS postupné zavadén na vSechny okresni
soudy. 28 Systémy jsou stéZejni pro praci na soudech, pomoci systémil je vedena veskera
soudni agenda, obsahujici vedeni spist, v€etné¢ dokumenti vydanych soudem, nove i
elektronické dokumenty patfici ke spisu, vesSkeré pohyby spisu a zptisoby jeho vyfizeni.
Systémy se staly duplicitnim vedenim spisti v elektronické podob¢, avSak s nutnosti
vedeni papirového spisu, ktery je pro praci soudii nezbytny, jelikoz pravé ten obsahuje
veskeré dokumenty, diikazni materidl, zaznamendni procesnich ukont ucastniki fizeni a
samotné vedeni spisu. Systémy vSak pomahaji k rychlejsi orientaci ve spise, predstavuji
zjednoduSeni prace a pomoc pro soudni aparét.

Mezi dalsi systémy patii informacéni systém ISNS pro Nejvyssi soud, systém
ISYZ pro statni zastupitelstvi nebo systém IRES, ktery je napomocny pro vedeni
ekonomické agendy.?

Resortni informacéni systémy znamenaji ulehCeni a modernizaci price na
soudech a statnich zastupitelstvich. Bohuzel systémy vznikaly veskrze oddélené a
vV souCasné¢ dobé neni mozné spolu komunikovat. Systémy nejsou vzijemné

kompatibilni, jsou vyvijeny a provozovany oddélené.
2.2.3 Rejstriky

Rejstitky a jejich vedeni jsou jednim z prvnich elektronickych systémul
vznikajicich pod jednotlivymi rezorty. Rejstfiky slouzi k dolozeni pravnich skute¢nosti
a dalSich skutecnosti, které jsou evidovany. Ministerstvo spravedlnosti spravuje
insolvencni rejstiik od roku 2008 pod ndzvem ISIR. Mezi dal$i vyznamné rejstiiky patii
obchodni rejstiik vedeny jednotlivymi krajskymi soudy nebo zivnostensky rejstiik
spadajici pod Zivnostensky tfad CR. Velkym projektem se stal projekt pod
Ministerstvem vnitra Czech Point, ktery od roku 2007 zacal postupné zavadeét tzv.
»asistované misto vykonu verejné spravy, umoznujici komunikaci se stdatem
prostirednictvim jednoho mista tak, aby ,,obihala data ne obcan“. Cilem projektu Czech
Point je vytvorit garantovanou sluzbu pro komunikaci se statem prostrednictvim

Jjednoho universadlniho mista, kde je mozné ziskat a ovérit data z verejnych i neverejnych

2 http://cs.wikipedia.org/wiki/ISAS
2 http://cs.wikipedia.org/wiki/ISAS
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informacnich systéemii, uredné overit dokumenty a listiny, prevést pisemné dokumenty do
elektronické podoby a naopak, ziskat informace o priubéhu spravnich vizeni ve vztahu
k obcanovi a podat poddni pro zahdjeni Fizeni spravnich orgdmi.“*" Do budoucna
projekt pocitd s vyuzitim dalkového pfistupu pres internet. Vedle vyse uvedenych
rejstiikit tak mohou obcané ziskat vypisy napiiklad i z Rejstfiku tresti nebo vypis
z bodového hodnoceni fidi¢d. Projekt ministerstva vnitra navazoval na projekt
elektronizace vefejné spravy formou Portalu vefejné spravy CR, ktery obsahuje velké
mnozstvi informaci pies pravni piedpisy, véstniky kraji a dalsi praktické informace pro
obcany vcetn¢ podnikateld a cizinc.?

Mezi registry a evidence patii mnoho dalSich nevefejnych registri vyuzivanych
na soudech jako je vypis z centralni evidence obyvatel nebo evidence rejstiiku trestG®

a dalsi.
2.2.4 Komunikaéni portily Ministerstva spravedinosti CR

Ministerstvo spravedlnosti spustilo sviij projekt e-Justice®® v roce 2007.
Postupné v ném aktualizuje a ptidava dalsi aplikace. Asi nejvyraznéj$Sim projektem je
elektronickd podatelna, pfes kterou miize kdokoli, kdo disponuje kvalifikovanym
elektronickym podpisem podat podani k soudu elektronickou formou. Soucasti
elektronické podatelny je i ndvrh na vydani elektronického platebniho rozkazu vedle
dalsich formulaid, které jsou uzivatelim k dispozici, jako napt. zadost exekutora o
povéfeni k provedeni exekuce nebo formulaf pro soudni komisare.

Dalsi projekty jsou veskrze informa¢ni. Druhym projektem je tzv. infoDeska®",
kterd byla spusténa v roce 2009. Jednd se o elektronickou ufedni desku, na které je
zvetejnén v elektronické podobé obsah klasické tfedni desky umisténé v budové
pfislusného soudu nebo statniho =zastupitelstvi nebo ministerstva spravedlnosti.

v 1x . ’ cror . o\ . ; . . 7132
Dozvédét se informace tykajici se spisu, se mize uZivatel diky projektu infoJednani®,

21 http://www.czechpoint.cz/web/index.php?g=node/22

28 http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/6966/place

2% Obganské soudni Fizeni sporné a vyuziti informacnich technologii a pravnich informacénich systéma (E-
Justice), Bohumir Stddrof, Praha: Linde Praha, a.s., 2008, $.43

% http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/

3! http://infodeska.justice.cz/

%2 http://portal.justice.cz/ejustice/info-jednani.html
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na kterém ucCastnik fizeni vyhledava podle spisové znacky. InfoJednani poskytuje
informace o jednotlivych jednénich jako je Cislo jednaci sin€¢, jméno soudce, predmét
jednéni, ucastnici jednani vcetné informace o tom, zda je jedndni vetejné ¢i nikoliv.
Ctvrtou sluzbou, kterou uZivatel nalezne na portalu e-Justice, je infoSoud®. , Sluzba
infoSoud umoznuje verejnosti, respektive ucastnikiim rizeni nahlizet do pritbéhu rizeni
na libovolném soudu, sledovat postupy pri vyrizovani dané veci, pripadne se soudy
elektronicky komunikovat. V soucasné dobé jsou zde zarazeny spisy okresnich soudii,
které byly zapocaty od 1.1. 2006.<%*

Portal dale nabizi sluzbu infoData, kde si mlze kdokoli vyhledat informace ve
statistikach, rocenkéch a dalSich dokumentech soud a statnich zastupitelstev. Sluzba je
velmi prakticka, nabizi mnoho zajimavych informaci, fazenych po mésicich, letech,
véetnd moznosti vyhledavani podle kraji.®

Nékolik dalsich aplikaci, které je mozno spustit pies portal e-Justice se tyka
rejstiikii — insolvenéniho, obchodniho nebo rejstiiku tresti. Dale také nabizi projekt
elektronického trestniho ftizeni, ktery ovSem jesté neni spustén. Do budoucna by vSak
mél zajistit ,,jednotné vedeni agendy trestniho Fizeni, vcetné vedeni elektronickych
spisu, a to od fdze policejniho vySetrovani, sdeleni obvinéni, dohledu statniho
zastupitelstvi az po fazi soudni véetné poskytovani informaci Vezenské sluzbe, Probacni

e o P 036
a mediacni sluzbé ¢i sdeleni informaci Rejstiiku trestii*™.

2.2.5 Elektronické podani a elektronické dorucovani

Elektronické podani a moznost elektronické komunikace v oblasti organti vetrejné
V oblasti upravy elektronické komunikace se stala novela zakona €. 337/1992 Sb., o
spravé dani a poplatki, kterd byla pfijata ndvazné na pfijeti zdkona ¢. 227/2000 Sb. o
elektronickém podpisu. Elektronické podani ma byt zajiSténo prostiednictvim

elektronickych podatelen, kterych bylo v roce 2008 pies dva tisice. V rdmci novelizaci

%8 http://portal.justice.cz/ejustice/info-soud.html

% http://infodeska.justice.cz/

% http://cslav.justice.cz/InfoData/uvod.html

% http://obcanskyzakonik.justice.cz/ejustice/trestni-rizeni.html
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OSR byla mozZnost elektronického podani umoznéna diky zakonu &. 226/2002 Sb. a
zékonem ¢. 123/2008 Sb. Elektronickd komunikace je téz zakotvena v zédkonu ¢.
365/2000 Sb. o informacnich systémech vetejné spravy.

Elektronickd komunikace s organy vetejné spravy je tedy mozné, dlouhodobym
feSenim je identifikace subjektu v ramci elektronické komunikace prostfednictvim
zaruc¢eného elektronického podpisu podle zdkona ¢. 227/2000 Sb. nebo odeslanim pies
datovou schranku podle zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a
autorizované konverzi dokument.’

Forma elektronického podani, kterd je zpiisobila vyvolat procesni U¢inky bez
dalsiho, v€etné podani navrhu na vydéni elektronického platebniho rozkazu, je mozna,
pokud je podani podepsané zaru¢enym elektronickym podpisem podle §11 zakona o
elektronickém podpisu. Takto ucinéné podani v elektronické podob¢ opatieném
zaruCenym elektronickym podpisem zaloZzenym na kvalifikovaném certifikatu vydaném
akreditovanym poskytovatelem certifika¢nich sluzeb jiz nevyzaduje doplnéni
origindlem podle novely OSR ¢&. 123/2008 Sb. Podani na soud je tak mozné uéinit
formou elektronického podani pies server e-Podatelny Ministerstva spravedinosti podle
nafizeni vlady ¢.495/2004 Sb., kterym se provadi zdkon o elektronickém podpisu a
vyhlasky €. 496/2004 Sb. o elektronickych podatelnadch. Podani musi obsahovat
zaruceny elektronicky podpis spliujici pozadavky podle zdkona ¢. 227/2000 Sb.
ustanoveni § 2 a to: ,,zaruceny elektronicky podpis je jednoznacné spojen s podepisujict
osobou, umozZnuje identifikaci podepisujici osoby ve vztahu k datové zprave, byl
vytvoren a pripojen k datové zprave pomoci prostredkii, které podepisujici osoba miize
udrzet pod svou vyhradni kontrolou a je k datové zprave, ke které se vztahuje, pripojen
takovym zpusobem, Ze je mozno zjistit jakoukoli ndslednou zmeénu dat“ nebo
kvalifikovany certifikat vydany akreditovanym poskytovatelem certifikac¢nich sluzeb.
Podle ustanoveni § 11 zdkona ¢.227/2000 Sb. se jedna o uznavany elektronicky podpis.
Stejné tak to plati i pro vykon vefejné moci vici fyzickym a pravnickym osobam.

DalS§im stéZejnim zdkonem upravujicim elektronickou komunikaci je zdkon ¢.

300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti. Zakon

pfinasi Gpravu autorizované konverze dokumentt, z listinné do elektronické podoby a

¥ Divodové zprava k zakonu &. 300/2008 Sb.



naopak. Dokument, ktery vznikd autorizovanou konverzi, mé stejné ucinky jako
ovéfena kopie dokumentu. Uprava autorizované konverze je nezbytna pro zavedeni
datovych schranek a pro mozny vznik elektronického soudniho spisu v budoucnu.
Zakon ¢. 300/2008 Sb. také zavadi datové schranky. Datova schranka je zfizovana
a spravovana Ministerstvem vnitra a je podle ustanoveni § 2 zékona ¢. 300/2008 Sb.
»elektronické uloziste, které je urceno k dorucovani organy verejné moci, provadeni
ukonit viici organiim verejné moci a dodavani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob®“. DoruCeni pisemnosti prostfednictvim vetejné
datové sit¢ do datové schranky adresata se povazuje za doruceni do vlastnich rukou
adresata. Datové schranky jsou vhodnym prostiedkem k pfedavani dokumentti. Nejedna
se o archiv dokumentt, zprava je k dispozici po dobu devadesati dnii. Je vSak mozné
dokument pieposlat do klasické e-mailové schranky a vytvofit lozisté mimo datovou
schranku.®® O doruovani formou datové schranky bude vice pojedndno v samostatné

kapitole 4.3.6. Dorucovani.

3 Prameny pravni upravy

Elektronicky platebni rozkaz byl zaveden do ¢eského pravniho fadu zdkonem ¢.
123/2008 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, ve znéni
pozdéjSich predpist, zdkon ¢. 97/1963 Sb., o mezindrodnim pravu soukromém a
procesnim, ve znéni pozd¢jSich piedpisi a zdkon ¢&. 549/1991 Sb., o soudnich
poplatcich, ve znéni pozdgjsich piedpisti. Tato novela OSR byla zavedena s téinnosti
od 1. 7. 2008. Institut elektronického platebniho rozkazu je obsazen v §174a, ktery
V prvnim odstavci stanovi: ,,Je li navrh podan na elektronickém formulari podepsaném
zarucenym elektronickym podpisem Zalobce a neprevysuje-li penéZité plneni
pozadované Zalobcem castku 1000 000 K¢, soud muzZe vydat na navrh Zalobce
elektronicky platebni rozkaz. Tento formular zverejni ministerstvo zpiisobem

umoznujicim dalkovy pristup* Druhy odstavec poté odkazuje na obdobné pouziti § 172

% Datové schranky, Petr Budis, Iva Hiebikova, Praha: Nakladatelstvi ANAG, 2010, str.12



az 174 OSR i pro elektronicky platebni rozkaz. Novelizaci OSR &. 218/2011 Sb. vedle
posledni véty 1. odstavce §174a OSR pribyl jesté 3. odstavec, ktery se zabyva
nespravnym vyplnénim elektronického formuléte: ,,Navrh na vydani elektronického
platebniho rozkazu, ktery neobsahuje vsechny zakonem stanovené nalezitosti, nebo ktery
Jje nesrozumitelny anebo neurcity, predseda sendtu usnesenim odmitne, jestlize pro tyto
nedostatky nelze pokracovat v Fizeni; ustanoveni § 43 se nepouzije* Soucasn¢ novela
rusi ustanoveni, podle kterého vyhlaskou ¢. 197/2008 Sb. se zmochuje ministerstvo
spravedlnosti pro vytvofeni samotného vzoru formuldfe névrhu na vydani

elektronického platebniho rozkazu podle §374a pismene OSR.

3.1 Udel pravni ipravy

Ucel zavedeni institutu elektronického platebniho rozkazu do &eského pravniho
fadu mazeme nalézt v diivodové zpravé k novele OSR ¢.123/2008 Sb. Diavodova zprava
se snazi zhodnotit platny pravni stav a zdivodiiuje hlavni principy navrhované pravni
upravy a pokousi se vysvétlit nezbytnost Uipravy v jejim celku.

Duvodova zprava vidi hlavni divody pro piedloZzeni zadkona ve dvou aspektech.
Prvni aspekt je v potiebé nalézt ,,moderni zpiisob, ktery zabezpeci zrychleni soudniho
Fizeni a zaroven ulehci praci soudu.*® V elektronickém platebnim rozkaze diivodova
zprava naléza vhodny zplsob, jak zkracené fizeni v Ceské republice zefektivnit a
zrychlit. BohuZzel vSak chybi hlubsi rozbor sou€asné situace, jak ji hodnoti diivodova
zprava, ktera tvrdi, Ze zkracené Fizeni v Ceské republice je ,ovidddno nékterymi
principy, které ve svem dusledku zpiisobuji, Ze je 7izeni protahovano a zatéZuje
nadbytecné soud a ucastniky Fizeni““.

Proc¢ pravé elektronicky platebni rozkaz? Jako jeden z diivodl nastinuje diivodova
zprava vyvoj z nckolika poslednich let, a to v narGstu nespornych pohledavek. Jen
spotiebitelské uvéry mély podle statistiky vzrist na trojnadsobek. Nasledné zaloba téchto
tzv. nespornych pohledavek byva zpravidla formou navrhu na vydani platebniho

rozkazu, jichZ bylo v roce 2006 vydano na okresnich soudech téméi 300 000. Odpor byl

% Divodové zprava k zakonu &.123/2008 Sb., s.1
* Divodové zprava k zékonu ¢.123/2008 Sb., s.1



vSak podéan jen v necelych 37 000 piipadech. Divodova zprava z toho vyvozuje, ze
88% z téchto pohledavek jsou tzv. nesporné pohledavky, pro které by se v budoucnu
mohl uplatnit pravé elektronicky platebni rozkaz. Jedna se tedy o pohledavky, které se
zaluji kvuli ziskédni exekuéniho titulu, ne kviili sporu o existenci pohleddvky, nebo jeji
vysi. Hlavni vyhody zalobce, oproti klasickému platebnimu rozkazu, vidi v praktickém
podani na zaklad¢ vyplnéni elektronického formuléfe, zrychleni komunikace se soudem,
rychlé rozhodnuti soudu a ziskani exeku¢niho titulu, niz§i néklady a také moznost
sledovat elektronicky priibéh fizeni®!.

Druhym aspektem je diraz na celkovou koncepci elektronizace justice, na kterou
diivodova zprava poukazuje, pfesné na usneseni vlady CR &.1652/2005 a 1390/2006.
Elektronicky platebni rozkaz mé byt jednim z prvnich krokd,,, ktery pripravi ceskou
Jjustici i vefejnost na elektronizaci*.** Diivodova zprava hleda nové cesty, jak zefektivnit
soudni fizeni, v zahrani¢i (Némecko a Rakousko) a soucasné klade diiraz na kontext
pravni Gpravy a jeho vliv v rdmci vyvoje pravniho prostfedi v EU. Elektronicky platebni
rozkaz stavi na stejné principy jako jiz existujici institut v Némecku a Rakousku. Hlubsi
rozbor a odli$nosti divodova zprava nezminuje. Pro podporu a rozsifeni zavedeného
institutu do povédomi vefejnosti je snizeny soudni poplatek na polovinu soudniho

poplatku za ndvrh na zahéjeni obcanského soudniho fizeni.

4 Jednotlivé aspekty elektronického platebniho rozkazu

V ramci civilniho fizeni

Elektronicky platebni rozkaz se systematicky fadi do rozkazniho fizeni. Jak
odkazuje §174a odst. 2 OSR, na elektronicky platebni rozkaz se obdobné pouzije §172

az §174 OSR, ktery upravuje pravé ,,klasicky platebni rozkaz“®.

4.1 Rozkazni Fizeni a elektronicky platebni rozkaz

* Divodové zprava k zékonu &. 123/2008 Sb., s.3
“2 Divodova zprava k zakonu ¢.123/2008 Sb., s.3
* Ve smyslu platebniho rozkazu §172 az §174 OSR, déle oznaGovan jako klasicky platebni rozkaz



Rozkazni nebo téz zkracené fizeni spociva v tom, Ze jde o fizeni bez nafizeni
jednani a slySeni ucastniki. Neprobihd zde ani dokazovani, postaci zalobni narok
zalobce a splnéni zdkonnych podminek. Nejedna se jen o bagatelni spory o nepatrnych
pohledavkach, ale jednd se o zjednodusenou formu fizeni o jakoukoli vySi penézniho
naroku, ktery je povazovan za Zfejmy.44 Vydani elektronického platebniho rozkazu je na
rozdil od klasického platebniho rozkazu omezeno a Zalobcliv narok na pozadované
plnéni nesmi prevysit &astku 1.000 000 K& podle § 174a odst. 1 OSR.

Ve zkraceném fizeni rozhoduje soud formou platebniho rozkazu, elektronického
platebniho rozkazu nebo sménecného, ¢i Sekového platebniho rozkazu. Je ovSem
nechdno na tivaze soudu, zda platebni rozkaz vyda, nebo zda k projednani Zaloby natidi
jednéani. Ani v piipad¢ zalobcova vyslovného ndvrhu na vydani platebniho rozkazu a
splnéni zdkonnych podminek, neni soud povinen tak rozhodnout. Stejné tak mtze soud
rozhodnout vydanim platebniho rozkazu 1 bez navrhu. V tomto bod¢ se 1isi tprava
elektronického platebniho rozkazu, kdy soud nemize elektronicky platebni rozkaz
vydat bez navrhu obsazeném v elektronickém formulafi podepsaném zarucenym
elektronickym podpisem.45 Ovsem stejné jako u navrhu na vydani klasického platebniho
rozkazu neni soud ndvrhem vazan a mize u navrhu na vydani elektronického platebniho
rozkazu rozhodnout klasickym platebnim rozkazem, nebo nafidit jednédni. V ptipadé
vydani platebniho rozkazu, at’ klasického nebo elektronického, ma Zalovany povinnost
do patnacti dni od doruceni zaplatit uplatnénou pohledavku, nebo podat odpor.
V piipadé, Ze zalovany odpor nepoda, platebni rozkaz* nabude ¢inku pravomocného
rozsudku a stava se exekucnim titulem. V opacném piipadé¢, kdy zalovany poda odpor
za splnéni zakonnych podminek podle §174 OSR, platebni rozkaz je zrusen a soudce
nafidi jednani. Dale je spor projednavan v klasickém sporném fizeni.

Utelem rozkazniho fizeni je rychlé a hospodarné vyfizeni pohledavek a nabyti
exekuéniho titulu pro Zalovanou pohledavku. Rozkazni Fizeni je v Ceské republice
hojné vyuzivano, piedev§im pro vymahani pohledavek vzniklych ze spotiebitelskych

uvért, telekomunikacnich poplatkii nebo plateb za energie. Pro Zalobce se platebni

* Civilni pravo procesni, Alena Winterové a kol., Praha: Linde, 2008, s.389

4 Obcansky soudni fad Komentat 1.dil, Ludvik David, Franti$ek IStvanek, Nadézda Javirkova, Martina
Kasikova, Petr Lavicky a kolektiv, Praha: wolters Kluwer CR, a.s., 2009,s.1165

*® Platebni rozkaz ve smyslu klasického platebniho rozkazu v&etné elektronického platebniho rozkazu,
dale jen platebni rozkaz



rozkaz stal v celku pohodlnym a ucinnym prostfedkem pro ziskani exeku¢niho titulu
pro své pohledavky, o ¢emz svédci v celku malé procento podanych odpori. * Na
druhou stranu je zalovany chranén piisnéjSim zpisobem dorucovani, kdy platebni
rozkaz musi byt zalovanému dorucen do vlastnich rukou bez moznosti nédhradniho
doruceni. Otazkou je, v cem vidi zakonodarce nedostatky rozkazniho fizeni, kde tvrdi:
,Rozkazni Fizeni je podle platného pravniho Fidu Ceské republiky Fizenim zkrdcenym,
presto je stdale ovladano nékterymi principy, které ve svem disledku zpusobuji, zZe je

X3 48

Fizeni protahovano a zatéZuje nadbytecné soud a ucastniky rizeni. a zda tomu mize

pomoci praveé zavedeni nového institutu elektronického platebniho rozkazu.

4.2 Procesni podminky vydani elektronického platebniho rozkazu

Procesni podminky jsou podminky fizeni, o nichz pojednava §103 OSR a
nasledné se jedna o podminky, které musi byt splnény, aby soud mohl rozhodnout ve
véci samé. RozliSujeme procesni podminky na strané¢ soudu a procesni podminky na
stran¢ Ucastnikli. Mezi procesni podminky na strané soudu patfi pravomoc soudu a jeho
prislusnost. Na stran¢ ucastnika je to pak zpisobilost byt ucastnikem fizeni, splnéni

poplatkové povinnosti a negativni podminky rei iudicatae a piekazka litispendence.49

4.2.1 Pravomoc soudu

Rozsah pravomoci soudu je uréena §7 OSR odstavcem 1: ,, ¥ obcanském
soudnim vizeni projednavaji a rozhoduji soudy spory a jiné pravni véci, které vyplyvaji
Z obcanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich vztahii, pokud je podle
zdkona neprojednavaji a nerozhoduji o nich jiné organy“. Soud zkouma4, zda véc nalezi

do pravomoci soudu podle §103 OSR a nasl. obecné se jedna o ,, okruh zdlezitosti, které

* Divodové zprava k zékonu &. 123/2008 Sb.
*® Divodové zprava k zékonu &. 123/2008 Sb
* Platebni rozkaz, Radka Pelikanova, Praha: Linde Praha, a.s., 2000



Jjsou soudy opravnény a povinny rozhodovat “ Oy piipadé, Zze véc nespada do pravomoci
soudu, podle §104 OSR, soud zastavi fizeni a véc postoupi piislusnému organu.
Pravomoc soudu mize byt v nékterych zdkonem danych piipadech zuZzena.
Podle §106 OSR miize astnik nejpozdé&ji pii prvnim tikonu ve véci samé namitnout,
ze véc ma byt projedndvana pted rozhodci, podle rozhod¢i smlouvy. V tomto piipadé
soud véc zastavi. Pokud vSak smlouva pfesahuje ramec pravomoci dany smlouvou,
vibec neexistuje, nebo pokud tcastnici na smlouvé netrvaji, soud mize véc projednavat

dale.

4.2.2 PrisluSnost soudu

Jako jednu z procesnich podminek zkouma soud otazku pftislusnosti na zakladé
§104a OSR a nasl. Samotn4 piislusnost soudu je zakotvena v §9 OSR a nasl. Piislugnost
soudu d€lime na vécnou pfislusnost a pfislusnost mistni a funkéni. Soud zkouma
ptislusnost vécnou a mistni, pfisluSnost funkéni a jeji preneseni na soud vyssiho stupné
je ptesné piedepsana procesnim postupem.51

Vécna piislusnost je upravena §9 OSR, ktery stanovi, Ze vécné piisluiné jsou
okresni soudy, nestanovi-li zdkon jinak. Vécnou pftislusnost krajskych soudii upravuje
§9 odst. 2, 3 a 4 OSR. Jedna se pfedev§im o fizeni v n&kterych obchodnich vécech, v
fizeni insolvencnim, incidencnich sporech, dale nékterych, nikoli obchodnich sporech
jako napft. ochrana osobnosti, spory autorského prava, spory tykajici se ciziho statu nebo
osob s diplomatickymi imunitami. Spory o penézité pohledavky jsou tak ve velké mife
pfisluiné okresnim soudiim, vyjma nékteré spory obchodné pravni. Novela OSR
provedena zdkonem ¢.30/2000 Sb. zvySuje podle §9 odst. 3 pism.r hranici vyse
penézitého plnéni sport, které spadaji do pfisluSnosti okresnich soudi ve véci mezi
podnikateli pii jejich podnikatelské ¢innosti nad 100 000 K¢. Tim zvySuje mnozstvi
obchodné pravnich sporti Zalovanych u okresnich soudii a agendu déli mezi soudy

okresni a kraj ské.>

%0 Civilni pravo procesni, Alena Winterova a kol., Praha: Linde, 2008, s. 98
5! Civilni pravo procesni, Alena Winterova a kol., Praha: Linde, 2008, s. 127
52 platebni rozkaz, Radka Pelikanové, Praha: Linde Praha, a.s., 2000



Otazku vécné prisluSnosti zkouma soud pii celém fizeni, ndmitku vécné
neprisluSnosti tak muze ucastnik namitnout kdykoli za fizeni, stejné tak soud kdykoli za
fizeni zjisti, ze neni vécné piislusny, podle § 104a OSR a véc preda nadtizenému soudu.
Vécna piislusnost se podle § 11 OSR uréuje podle rozhodnych okolnosti pii zahajeni
fizeni.

Oproti tomu mistni pfislusnost miize soud zkoumat, jen pokud neza¢ne jednat ve
véci samé. To vSak neplati vzhledem k odli§né povaze rozkazniho fizeni, jedna-li se o
platebni rozkaz respektive elektronicky platebni rozkaz, podle § 105 odst. 1 OSR.
V pfipad€é nafizeni jednani pro podani odporu nebo nafizeni jednani z divodu
nemoznosti doruceni platebniho rozkazu, je mozné zkoumat namitku mistni pisluSnosti
pii prvnim ukonu Gdastnika. Samotna mistni piislu$nost je obsazena v §84 a nasl. OSR,
kdy je ptisluSnost ddna obecnym soudem zalovaného.

Samotné fizeni je vSak zahdjeno podanim Zaloby u soudu, vetné jeho hmotné
pravnich 1 procesné pravnich U¢inki, bez ohledu na to, zda je, ¢i neni soud vécné, ¢i
mistn& prislusny.”®

Funkéni piisluinost soudu je upravena §10 OSR. Odvolani proti rozhodnuti
okresniho soudu je podavano k soudu krajskému, prostiednictvim soudu okresniho a o

odvolani proti rozhodnuti soudu krajského, rozhoduje vrchni soud.

4.2.3 Obsazeni soudu

Elektronicky platebni rozkaz, stejné jako platebni rozkaz je v kompetenci
samosoudce V fizeni pfed okresnim nebo krajskym soudem jako soudem prvniho stupné
podle §36 a nasl. OSR. Snaha k odbfemenéni soudii vedla k tomu, Ze v rozkaznim fizeni
mohou o platebnich rozkazech vcetné elektronického platebniho rozkazu rozhodovat
vysSi soudni ufednici podle §10 odst. 1, pism. a zakona ¢.121/2008. Novy zékon o
vy$Sich soudnich Ufednicich umoZznila tuto agendu svéfit do pravomoci soudnich
ufednik: ,,Vyssi soudni urednik miize provadet ukony soudu prvniho stupné

V obcanském soudnim vizeni v téchto vécech“ vedle tizeni o platebnich rozkazech také

58 platebni rozkaz, Radka Pelikanova, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, s.12



V, Fizeni o vydani elektronického platebniho vozkazu, a v téchto pripadech i
rozhodovani o opozdené podanych odporech proti elektronickéemu platebnimu rozkazu,
o zruseni elektronického platebniho rozkazu, o zastaveni rizeni po zpétvzeti navrhu na
vydani elektronického platebniho rozkazu...” Proti rozhodnuti vydaném vyS$Sim
soudnim ufednikem je mozné podat odpor, jako v pfipadé rozhodnuti vydaném
soudcem. V piipadé podani odporu rozhoduje soudce v prvnim stupni fizeni, proti

némuz je piipustné odvolani.

Novy zékon o vyssich soudnich ufednicich si poradil i s problémem ohledné
kompetence vyssich soudnich tfednikil a jejich rozhodovani podle §114b odst. 1 OSR.
Soucasna tprava zmocnuje vysSiho soudniho Gfednika k rozhodovani podle §114b odst.
1 OSR, bylo 1i o v&ci rozhodnuto pravé platebnim rozkazem nebo elektronickym
platebnim rozkazem. Vyzva podle §114b odst. 1 OSR slouzi k poudeni zalovaného,
kterému byl zaslan klasicky platebni rozkaz nebo elektronicky platebni rozkaz. Vyzva
je zaslana zalovanému soucasn¢ s platebnim rozkazem pro ptipad podani odporu. Mize
tak zalovanému uloZit, ,,aby se ve véci pisemné vyjadril a aby v pripade, Ze narok
uplatnény v Zalobé zcela neuznda, ve vyjadieni vylicil rozhodujici skutecnosti, na nichz
stavi svoji obranu, a k vyjadieni pripojil listinné ditkazy, jichz se dovolavd, popripade

5

oznacil ditkazy k prokdzéni svych tvrzeni > Soulasné upozoriiuje v odstavci 5 tamté

o nasledcich, pokud se v¢as nevyjadii.

Rozhodovani o vyzvé podle §114b OSR byla v minulosti podle judikatury
svéfena pouze do pravomoci soudcti, vyssi soudni ufednik tak mohl provadét tkony
Vv fizeni o vydani platebniho rozkazu, ale nemohl rozhodovat o této vyzve, nebot’ nebyl
k takovému tkonu podle zakona opravnén. Vzhledem k tomu, Ze vyzva podle § 114b
OSR zasahuje podstatnym zptsobem do prav Zalovaného a v p¥ipadé jeho necinnosti,

miize vést k fikci uznani naroku.>

Ve své podstaté by méla vyzva podle §114b OSR vést k hospodarnosti fizeni,
které vyzaduje kvalifikovanou piipravu jednani a vylieni skuteCnosti i ze strany

7alovaného. Nejvyssi soud CR uvedl ve svém usneseni 32 Cdo 3735/2008, ze “Ucelem

4 §114b odst. 1 OSR
% Obéansky soudni ¥ad I. §1 az 200za. Komentaf. 1. vydani, Drapal L .Bures .J. a kol., Praha: C. H. Beck,
2009, s. 795



a cilem ustanoveni § 114b o. s. 7. je posilit odpovédnost ucastnikii vizeni za jeho
vysledek se zamérem zrychlit Fizeni ve véci v prvnim stupni a racionalizovat jeho
pribéh. Ukolem soudu je pripravit jedndani tak, aby pri ném mohla byt véc projedndna a
aby ji bylo mozno rozhodnout zpravidla pri prvnim jednani. Smyslem pripravy jednani
ve sporném rizeni je tak urcit okruh pravne vyznamnych skutkovych okolnosti, které jsou
mezi ucastniky sporné a které tak budou predmétem dokazovani, jakoz i zajistit
obstarani diikazii, jejichz provedeni ucastnici k prokazani svych tvrzeni navrhli, ale
nemohou je sami predlozit. V ustanoveni § 114a a § 114b o. s. 7. jsou pak stanoveny
nékteré prostredky a metody, jejichz pomoci Ize cile viastni pripravy jednani dosdhnout.
Jelikoz okruh spornych skutecnosti nelze urcit bez soucinnosti zalovaného, vychdzi
zdakon v zajmu hospodarnosti a efektivity rizeni ze zasady, Ze take Zalovany musi byt

zavazan jiz ve stadiu pripravy jednani vyjadrit se ve véci.

4.2.4 Zpisobilost byt ucastnikem Fizeni a procesni zpiisobilost

V rozkaznim fizeni plati obecné podminky zpisobilosti podle OSR. §19 OSR
stanovi, ze ,zpiisobilost byt ucastnikem Fizeni ma ten, kdo ma zpiisobilost mit prava a
povinnosti; jinak ten, komu ji zakon priznava“. Podpirné musime pouZit ustanoveni
0OZ, ktery vymezuje zpusobilost mit prava a povinnosti. §7 OZ nam specifikuje pravni
subjektivitu fyzickych osob, kterd vznika jejich narozenim, zptisobilost mé i pocaté dité,
za predpokladu, Ze se narodi zivé. Pravnické osoby maji pravni subjektivitu podle §18

odst. 1 OZ.

Procesni zptisobilost je zakotvena v § 20 odst. 1,2 OSR, podle néhoz ma
ucastnik procesni zpusobilost v rozsahu, vjakém ma zpusobilost vlastnimi ukony
nabyvat prava a brat na sebe povinnosti. U fyzickych osob je dana zplsobilost
K pravnim ukonim podle §8 a nasl. OZ zletilosti v plném rozsahu, nezletili maji
zpusobilost k pravnim tkonim, ,které jsou svou povahou primerené rozumové a volni
vyspéelosti odpovidajici jejich veku*. Pti nedostatku procesni zplisobilosti je nezbytné

fadné zastoupeni ucastnika. Pravnickd osoba mlize jednat jen skrze fyzické osoby.
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4.2.5 Podnét k zahajeni Fizeni

Podnét k zahajeni fizeni je jednou z procesnich podminek, velmi dulezitou praveé
pro vydani elektronického platebniho rozkazu. Elektronicky platebni rozkaz podle §
174a odst. 1 OSR je mozné vydat, jen ,,je-li ndvrh poddan na elektronickém formuldri
podepsaném zarucenym elektronickym podpisem a neprevysuje-li penéZité plnéni
pozadované Zalobcem castku 1.000 000 K¢*“. O specifickych podminkach podani bude
pojednano nize. Nyni se zaméfime na dasledky poddni navrhu bez splnéni podminek
pro vydani elektronického platebniho rozkazu. Jakékoli jiné podani navrhu, naptiklad
vlastnoru¢né podané u soudu v listinné podobé&, nebo vyssi ¢astka presahujici 1.000 000
K¢, povede k tomu, ze nebude vydan platebni rozkaz. OvSem soud podle §42 odst. 2
OSR posuzuje kazdé podani podle jeho obsahu, i kdyZ je ukon nespravné oznagen. Soud
tedy mize na zékladé doruceni nadvrhu na elektronicky platebni rozkaz v listinné podobé
napiiklad rozhodnout vydanim klasického platebniho rozkazu, splituje-li podani
podminky podle §172 OSR.

., Zatimco obycejny platebni rozkaz Ize vydat i bez navrhu Zalobce, elektronicky
platebni rozkaz je mozno vydat pouze na zdkladé jeho vyslovného ndavrhu obsazeného
V elektronickém formulari podepsaném zarucenym elektronickym podpisem. «o6

Novelizace &. 218/2011 Sb. ptidava k §174a OSR 3. odstavec, ktery fesi pravé
otazku chybného vyplnéni elektronického formulafe pro vydani -elektronického
platebniho rozkazu: "Ndavrh na vydani elektronického platebniho rozkazu, ktery
neobsahuje vSechny zakonem stanovené nalezZitosti, nebo ktery je nesrozumitelny anebo
neurcity, predseda senatu usnesenim odmitne, jestlize pro tyto nedostatky nelze

pokracovat v Fizeni; ustanoveni § 43 se nepouzije."

4.2.6 Splnéni poplatkové povinnosti

Rozkazni Fizeni je v Ceské republice zpoplatnéno. Povinnost zaplatit soudni

poplatek ma Zalobce. Zalovanému lze v platebnim rozkazu ulozit uhrazeni nakladd

% Elektronicky platebni rozkaz? Lavicky, P., Pravni forum &. 2, 2009, ASPI, s.2



zalobci, proti cemuz se muze zalovany odvolat. Nezaplaceni soudniho poplatku
zalobcem, ani v dodate¢né lhuté dané soudem, ma za nasledek zastaveni fizeni.
Rozkazni fizeni je zpoplatnéno podle zakona o soudnich poplatcich ¢. 549/1991
Sb. V dob¢ zakotveni institutu elektronického platebniho rozkazu do ¢eského pravniho
fadu byl sniZzen soudni poplatek u podani navrhu na vydani elektronického platebniho
rozkazu na polovinu, ve vysi 2% z uplatnéné ¢astky, nejméné 300 K¢&. Tento krok byl
veden podle divodové zpravy k tomu, ,,aby byl institut elektronického platebniho
rozkazu hojné vyuzivan a zamer, jaky predkladany navrh ma, tj. odbremenit soudy, bude
naplnén. “>" Od prvniho za¥i viak vstoupila v platnost novela &. 128/2011, ktera zvySuje
soudni poplatky. Zpoplatnéni podani navrhu na vydéani elektronického platebniho
rozkazu je zvySeno na 4% z Castky vyssi nez 20 000KE, nejméné vsak 800 K.
Elektronicky platebni rozkaz je stale zvyhodnén oproti obycejnému platebnimu
rozkazu, rozdil v§ak netvoii celd polovina, ale pouze 20%. Dtivodové zprava k zakonu
¢. 128/2011 Sb. tikd, zamySleny ucel zakonodarce byl splnén, a to zavedenim
elektronického platebniho rozkazu do povédomi vefejnosti a snaha o co nejvetsi
popularizaci elektronickych forem komunikace v justici, jakoz i snaha posilit motivaci k
jeho vyuzivani. O zvySeni soudniho poplatku pii podani navrhu na vydani
elektronického platebniho rozkazu tak divodova zprava tika: ,,Elektronicky platebni
rozkaz vesel do poveédomi verejnosti a splnil predpoklady, které zavedeni zvyhodnené
vySe soudniho poplatku sledovalo. V praxi viak dochdzi k tomu, Ze Zalobci vyuzZivaji
institut elektronického platebniho rozkazu nejen pro agendu ,,nespornych pohledavek”,
pro kterou je urcen a nejsou nijak motivovani k podavani uplnych a bezvadnych

navrhu.*
4.2.7 Prekazka litispendence

Pravni princip ne bis in idem je v OSR promitnut ve dvou procesnich
podminkach — ptrekazka litispendence a piekazka rei iudicatae. Piekdzka litispendence,
neboli negativni procesni podminka, ktera je zakotvena v §83 OSR brani tomu, aby o

téze véci probihalo u soudu jiné fizeni. Jedna se tedy o piekazku jiz probihajiciho fizeni,

%" Divodové zprava k zakonu &.123/2008 Sb., s .4



kterd zamezuje dvojimu fFizeni v téze véci. Totozna véc se posuzuje z hlediska
totoznosti ucastnikli a totoZnosti samotné véci, véetné Zzalobniho diavodu. Byl-li by
zalobni divod jiny, avSak vyplyval-li by ze stejné véci, nejednalo by se o prekazku
litispendence.® Stejn& tak pokud by bylo Fizeni, které vytvatelo prekazku litispendence

zastaveno, byla by ptekazka litispendence odstranéna.”

4.2.8 Prekazka rei iudicatae

Prekazka rei iudicataec je druhou negativni procesni podminkou vychazejici
Z pravniho principu ne bis in idem.® Podle §159a odst. 5 OSR se jednd o podminku
véci pravomocné rozhodnuté, kterd brani znovu projednani stejné véci. Rozhodnuti
vV rozkaznim fizeni mad podobu platebniho rozkazu v tomto piipad¢ elektronického
platebniho rozkazu, ktery ma ucinky pravomocného rozsudku, v piipadé€, ze proti nému
nebyl podan odpor61 a byl-1i doruéen zalovanému do vlastnich rukou. U piekazky rei
iudicatae plati stejné pravidlo totoznosti jako u piekazky litispendence. Stejné tak se
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jedna o prekazku, ktera vede k zastaveni véci. 6

4.3 Dalsi podminky rizeni

Rozkazni tizeni jako takové ma své specifické podminky od obecného fizeni,
které je potieba vedle procesnich podminek splnit pro zahajeni fizeni. Do obecnych
podminek rozkazniho fizeni, které plati i pro elektronicky platebni rozkaz, patii
existence penézité pohledavky, a to, Zze uplatnény narok vyplyva ze skutecnosti

63

uvedenych zalobcem.™ Mezi specifické podminky samotného fizeni a vydani

rozhodnuti ve véci samé je také mozné zatadit podminku doruceni platebniho rozkazu

%8 Civilni pravo procesni, Alena Winterova a kol., Praha: Linde, 2008, s. 239
% Platebni rozkaz, Radka Pelikdnova, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, 5.38

% Civilni pravo procesni, Alena Winterova a kol., Praha: Linde, 2008, s. 239
61 §174 odst. 1 OSR

62 platebni rozkaz, Radka Pelikanova, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, 5.38

83 platebni rozkaz, Radka Pelikanova, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, 5.38



do vlastnich rukou Zalované¢ho s vylou¢enim nahradniho dorudeni.® Stejn¢ tak neni
mozné platebni rozkaz vydat, neni-li znam pobyt Zalovaného, anebo se zalovany zdrzuje
V cizing.”

Zavedeni elektronického platebniho rozkazu do ¢eského pravniho fadu sebou nese
dalsi specifické podminky. Na rozdil od klasického platebniho rozkazu je podminkou
vydani elektronického platebniho rozkazu podani navrhu ,,na elektronickém formulari
<66

podepsaném zarucenym elektronickym podpisem Zalobce a penézit¢ plnéni

pozadované Zalobcem nesmi pievysit &astku 1 000 000 K&.%

4.3.1 Navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu

Specifickou podminkou pro vydani elektronického platebniho rozkazu je podle
§174a odst. 1 jeho podani ,na elektronickém formuldri podepsaném zarucenym
elektronickym podpisem," posledni véta stejného odstavce néas odkazuje na dany
formulat: ,,Tento formular zverejni ministerstvo zpusobem umozZiujicim dalkovy
pristup”. Novela OSR, zikon ¢.128/2011 Sh. se také zabyva ptipadnymi nedostatky
podani v tfetim odstavci §174a : "Ndvrh na vydani elektronického platebniho rozkazu,
ktery neobsahuje vSechny zakonem stanovené naleZitosti, nebo ktery je nesrozumitelny,
anebo neurcity, predseda sendtu usnesenim odmitne, jestlize pro tyto nedostatky nelze
pokracovat v Fizeni; ustanoveni § 43 se nepouzije."

»Na rozdil od platebniho rozkazu, elektronicky platebni rozkaz je mozno podat
pouze na zadkladé jeho vyslovného navrhu.“®®  Navrh podany prostiednictvim
elektronického formuléfe je tedy podminkou vydani elektronického platebniho rozkazu,
bez néhoz nemiize byt elektronicky platebni rozkaz vydan. Jak jiz bylo pojednéno vyse,
jakékoli jiné podani, napf. jak uvadi Petr Lavicky ve svém ¢lanku, ,vlastnorucni

<69

vyplnéni formuldre a jeho zaslani soudu postou v listinné podobé,”> muze soudce

8 Civilni pravo procesni, Alena Winterova a kol., Praha: Linde, 2008, s. 390

65°§172 odst. 2 OSR

%0 '§174a odst. 1 OSR

®7°§174a odst. 1 OSR

68 Obcansky soudni fad Komentar 1. dil, Ludvik David, Frantisek I$tvanek, Nadézda Javirkova, Martina
Kasikova, Petr Lavicky a kolektiv, Praha: wolters Kluwer CR, a.s., 2009

% Elektronicky platebni rozkaz? Lavicky, P., Pravni forum ¢&. 2, 2009, ASPI s. 2



rozhodnout vydanim klasického platebniho rozkazu nebo posoudit obsah podéani a napt.
nafidit jednani. OvSem 1 v pfipad¢ podani navrhu,’ ktery spliiuje veskeré podminky pro
vydani elektronického platebniho navrhu, nemusi byt elektronicky platebni rozkaz
vydan. Nejedna se totiz o podminku obligatorni. Petr Forejt a FrantiSek Korbel ve svém
¢lanku Elektronicky platebni rozkaz je tu, pisi: ,, V' porovnani se znenim viladniho
navrhu doslo kromé formulacnich zmén i ke zméné obsahové - vydani EPR neni
obligatorni, nybrz pouze fakultativni. Tato zména méla za cil pouze vytvoreni legalni
pojistky, aby soud mohl v pripade nutnosti (napr. technického selhani) vyrizovat podané
navrhy i klasickym zpiisobem... “™

V této souvislosti vSak vznika otdzka ohledné domeéteni soudniho poplatku v piipadé
splnéni veskerych podminek pro vydani elektronického platebniho rozkazu, pokud
soudce rozhodne klasickym platebnim rozkazem, nebo nafidi jednani. M¢&l by Zalobce
uhradit rozdil v soudnim poplatku i v ptipadé, Ze splnil vSechny podminky pro zatazeni
do snizené sazby? Duvodova zprava k zakonu ¢. 128/2011 Sh. ptedpoklada doplaceni
soudniho poplatku ve vSech piipadech, kdy nedojde k vydani elektronického platebniho
rozkazu. Podle zakona o soudnich poplatcich, ale i v pfipadé, Ze soud elektronicky
platebni rozkaz nevyd4a a pokracuje v fizeni, doméfi navrhovateli poplatek do vyse
obecného navrhu na zahajeni obfanského soudniho fizeni, jehoZ pfedmétem je penézité
plnéni. Stejné¢ tak soud doméii soudni poplatek, pokud nebyl navrh na vydani
elektronického platebniho rozkazu podén prostfednictvim aplikace k tomu uréené.”
Dutivodova zprava k zakonu ¢. 128/2011 Sb. tika: ,,V souvislosti s nejasnostmi ohledné
soudniho poplatku za navrh na podani elektronického platebniho rozkazu a jeho
domeérovani v pripade, ze elektronicky platebni rozkaz soud nevydad, obsahuje navrh

novelizace vyslovnou upravu doméreni soudniho poplatku, a to do vyse podle polozky 1+

4.3.2 Elektronicky formular

Elektronicky formulaf, poZadovany zakonem pro vydani -elektronického

platebniho rozkazu, je standardizovanym formulafem, ktery podle zdkona ¢. 218/2011

O Navrh ve smyslu navrhu na vydani elektronického platebniho rozkazu podle §174a odst. 1 OSR
s Elektronicky platebni rozkaz je tu, Forejt Petr, Korbel Frantisek, Bulletin advokacie, ASPI
"2 Ptiloha k zakonu ¢&. 549/1991 Sb., poplatky za Fizeni, polozka 1, 2



Sb. ,zverejni ministerstvo zpiisobem umoznujicim dalkovy pristup®. Vzor formulafe

muzeme nalézt na internetovych strankach ministerstva spravedlnosti na www.justice.cz

proklikem pfes eJustici a elektronicky platebni rozkaz se dostaneme do vstupu aplikace.
Aplikaci véetné samotného formulafe také mlzeme nalézt na samostatném odkazu:

http://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/epo1200new/form.do.

»Vypracovani formuldare navrhu na vydani elektronického platebniho rozkazu
tak, aby pokud mozno zabezpecil Fadné vymezeni predmétu Fizeni“™ se stalo st&Zejnim
ukolem ministerstva spravedlnosti. Ministerstvo vypracovalo celkem piehledny
formulat s rozpracovanou napovédou obsahujici potiebna ustanoveni OSR. Od 12. 10.
2011 je spusténa nova verze €. 20-A. Samotny formulat je aktivni softwarovou aplikaci,
ktera by méla byt do budoucna stale rozvijena.”

Nyni bych se rdda vénovala samotnému vyplnéni elektronického formulare a
podivala bych se blize na jeho specifika a zpracovani, kter¢ je dilezité pro funkénost a
efektivitu tohoto nového institutu.

Pro samotné vyplnéni elektronického formulédfe je potfeba mit nainstalovany
program Adobe Reader, ktery je schopny pracovat s pdf formatem formuléfe, na ktery
upozorni pravé napovéda’™. K otevieni napovédy je vsak paradoxné také zapotiebi mit
nainstalovany Adobe Reader, jelikoZ je soubor také ve formatu pdf. Tento prvni zadrhel
v§ak povazuji za pomérn¢ banalni, vzhledem k velmi jednoduchému stazeni programu
na internetu i pro béZného uzivatele internetu. Prvni ¢ast napovédy pod nazvem
»Pripady, kdy Ize podat navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu* uZzivateli
struéné vysvétli s piisluSnymi odkazy na zdkonnou Upravu pravé piipady, kdy je mozné
podat navrh na vydani elektronického platebniho rozkazu, podminky podani navrhu a
priabéh rozkazniho fizeni vcetn¢ opravnych prostfedki. Druhd c&ast ,,Vypliovani
formuldare ndavrhu na vydani elektronického platebniho rozkazu“ se tyka Cisté jen

vypliiovani formulate. Tteti ¢ast se vénuje odeslani formulafe a feSeni ptipadnych chyb

"3 Ctyii pripominky k p¥ipravovanému navrhu pravni upravy elektronického platebniho rozkazu a té2
K tpravé platebniho rozkazu viibec, Z.Pulkrabek, Soudce, 4/2007, s.24

4 Elektronicky platebni rozkaz je tu, Forejt Petr, Korbel Frantisek, Bulletin advokacie, ASPI
> Napovéda ve smyslu napovédy na vyplnéni EPR na
http://epodatelna.justice.cz/ePodatelna/epo1200new/form.do, dale jen napovéda
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ve formulafi. Napovédu uzaviraji citovana vybrand ustanoveni ob¢anského soudniho
fadu o stanoveni vécné a mistni prislusnosti.
Formulédf je rozdélen do osmi ¢asti, a to:

Soud, kterému je navrh urcen

Ugastnici a jejich zastupci — zalobce, Zalovany
Ptedm¢ét — pravo na zaplaceni penézité Castky
Néklady fizeni

Bankovni udaje

Soudni poplatek

Petit

H. Piilohy

G mmoowp

Velmi praktické je pouziti tzv. scrollovaciho okna, které davad na vybér Zzalobci
Z konkrétnich moznosti, které nabizi formulat. Jako ptiklad mohu uvést hned prvni ¢ast
A, kde musi zalobce oznacit ptislusny soud, kterému je nédvrh na vydani elektronického
platebniho rozkazu urcen, vcéetné odiivodnéni jeho mistni ptisluSnosti. V piipade, ze je
piislusSny soud krajsky, je potieba oznacit 1 vécnou pftislusnost. Pro pomoc s prvni ¢asti
slouZzi prave citovana ustanoveni o vécné a mistni pfislusnosti v zavéru napoveédy. Okno
tak nabizi Zalobci vSechny soudy, u kterych je mozné elektronicky platebni rozkaz
podat. Stejné tak u sekce B, ktera se tyka oznaceni tcastnikli, nejprve zalobce oznaci,
zda se jedna o fyzickou osobu, pravnickou osobu nebo fyzickou osobu podnikajici a az
poté se rozbali poZzadovana okna k vyplnéni. Podle mého nazoru, je pro laika tento
zpiisob vyplilovani velmi uZite¢ny a prakticky, a ve svém diisledku se snazi vyloucit co
nejvetsi mnozstvi chyb pii vypliovani.

Cast C pod nazvem Pfedmét — pravo na zaplaceni penézité Gastky jiz nabizi
moznost vyplnit pole dle uvdzeni zalobce. Jedna se o ,,skutecnosti, z nichz vyplhva
uplatnéné pravo na zaplaceni penézité castky (skutkova tvrzeni a ozmaceni ditkazii)“
Toto okno slouzi k vylieni rozhodujicich skutecnosti a oznaceni diikazli, které je
mozné piilozit v ¢asti H. Stejné jako u obycCejného platebniho rozkazu, tak i1 u
elektronického platebniho rozkazu plati, ze ,,platebnim rozkazem nelze vyridit Zalobu, v

Nz neni jasné uveden skutkovy podklad zazZalovaného naroku jak co do vzmiku



pohledavky, tak i co do jeji splatnosti, vyse urokii, doby, od které se uroky pozZaduji, a
vitbec co do vSech slozek, z nichz se Zalobou uplatiiovany narok vyvozuje.“76

Cast B i ¢ast C mizeme rozsifit o dalsi skute¢nosti a piidavat jak dalii u¢astniky
fizeni (zalobce i zZalované), tak mizeme v jednom formuléii pridavat dal$i naroky.
Otazkou je, zda je praktické zalovat vice narokd v jednom formulafi, nebot’ ,jestlize je
zalobou uplatnéno vice naroku a skutkova tvrzeni v Zalobé neumoZzZnuji zaver, zZe vSechny
ndroky z nich vyplyvaji, nelze rozhodnout jen o nékterych ndarocich“’’. Stejné tak pokud
zalovany posle odpor, byt jen do jednoho z narokt, platebni rozkaz se v celém rozsahu
rusi a je nafizeno jednéni.

Vzhledem K vyplnéni okna ,skutecnosti, z nichz vyplyva uplatnéné pravo na
zaplaceni penezité castky” nechané plné k dispozici Zzalobce, vzniklo nékolik
pochybnosti nad tim, zda je tato Giprava dostatecna ¢i nikoli. Zden¢k Purkrabek, soudce
Okresniho soudu Plzef — jih, si pravé klade tuto otdzku: ,,Uplnost Zalobnich tvrzeni se
posuzuje ze dvou hledisek. Zalobce predevsim musi individualizaci zdkladu svého
ndaroku urcit, o cem md byt rozhodovano, a odlisit zaklad ndaroku od zdakladu jinych
moznych narokiu....Neurci-li Zalobce, z které dodavky jeho narok vzesel, jak bude moci
Zalovany posoudit diivodnost Zaloby? A jak se po skonceni Fizeni pozna, zZe v dalsi
zalobé jiz uplatnuje skutecné néco jiného?* "8 Také vyklad z komentare k ob¢anskému
soudnimu fadu tika: ,,Zalobce proto musi v elektronickém formulari tvrdit skutecnosti,
Z nichz vyplyva jeho narok na zaplaceni penézni castky. Tyto skutecnosti musi uvést
V takovém rozsahu, aby odpovidaly vsem znakum skutkové podstaty pravni normy, o
kterou se Zalobciiv ndarok opl'rd.“79 K tomu pfichazi novela OSR, zékon ¢&. 218/2011 Sb.
s doplnénim §174a OSR o tieti odstavec, kdy piedseda senatu usnesenim odmitne ten
navrh, ,ktery neobsahuje vsechny zdakonem stanovené ndlezitosti, nebo ktery je
nesrozumitelny anebo neurcity.

Dalsi polemikou ohledné¢ formuldfe na vydani elektronického platebniho

rozkazu je otazka vypliovani okna pfisluSenstvi, kdy Zalobce musi vyplnit vysi

’® platebni rozkaz, Radka Pelikdnové, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, s. 73
" Platebni rozkaz, Radka Pelikanova, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, s. 73
"8 Ctyii ptipominky k p¥ipravovanému navrhu pravni upravy elektronického platebniho rozkazu a té2
K tpravé platebniho rozkazu viibec Z.Pulkrabek, Soudce, 4/2007, s. 24
Obcansky soudni fad Komentat [ dil, Ludvik David, Frantisek I$tvanek, Nadézda Javirkova, Martina
Kasikova, Petr Lavicky a kolektiv, Praha: wolters Kluwer CR, a.s., 2009



zédkonnych urokii z prodleni. Soudce Zdenck Purkrabek ve svém clanku pise, ze ,,po
zmeéné pravni upravy v roce 2005 se zde totiz délaji chyby, a proto by bylo Zadouct, aby
zalobce uvedl pouze pocatek prodlent, urocenou castku a zZe jde o uroky v zdakonné vysi.
Program navrh zpracujici by pak musel formulaci vyse urokii, pri zohlednéni jeji
proménlivosti v pribéhu doby prodleni, vyrvorit®®. Vzhledem k celkovému pojeti
navrhu a jeho automatizaci a softwarové propracovanosti bych c¢ekala automatické
zpracovani informaci po zadani data splatnosti pohledavky. S ohledem na pravni upravu
zakonnych urokt: ,,Vyse urokit z prodleni odpovida rocné vysi repo sazby stanovené
Ceskou ndrodni bankou, zvySené o sedm procentnich bodu. V kazdém kalenddrnim
pololeti, v nemz trva prodleni dluznika, je vySe uroku z prodleni zavisla na vysi repo
sazby stanovené Ceskou ndrodni bankou a platné pro prvni den prislusného

[xi l 4 4 b4 4 14 4 4 . 1824
8 se stava vyplnéni tohoto okna naroénym pro laika a vytvafi

kalendarniho pololeti.
prostor pro ptipadné chyby v pocitani urokda.

Dalsi ¢asti navrhu D, E, F, jsou vcelku jasné, bez nutnosti bliz§iho vysvétlovani.
Mozna jen polozka soudni poplatek by mohl byt automaticky vypocitavan
z uplatnované pohledavky v ramci automatizace navrhu. Misto toho nés navod odkazuje
na znéni piilohy k zakonu ¢&. 549/1991 Sb. o soudnich poplatcich. Cast G nam
automaticky vygeneruje petit zaloby, s tim, Ze pokud zalobce zméni cokoli z ¢asti C, na
zaklade které se petit generuje, je potieba petit vygenerovat znovu. V €asti H je zalobce
vyzvan k piipojeni ptiloh, ,,kde by mél Zalobce pripojit veskeré pisemné ditkazy, jichz se
dovolava“. Pocet a formaty ptiloh jsou specifikovany niZze v ndvodu. Podle n¢j je mozné
Wprilozit max. 10 MB, a to ve formatu pdf., txt, doc, rtf, xls. Jiné formdty nejsou
podporované podatelnou, a proto nemohou byt prikladany. Pocet priloh neni zcela
omezen, ale souvisi s predchozim bodem. Meélo by urcite jit priloZit 20 priloh, ale
takovych, ze jejich nazev bude pouze jednordadkovy. “ Omezeni velikosti pfilozenych dat
na max. 10 MB je vzhledem k typu fizeni a obvyklému mnozstvi a typu dikazniho

materidlu v rozkaznim fizeni dostacujici. MozZny problém by mohl nastat v piipadé

uvedeni vice narokd Zalobcem v jednom névrhu.

8 Cty¥i pripominky k piipravovanému navrhu pravni upravy elektronického platebniho rozkazu a téz
k tpravé platebniho rozkazu vibec, Z.Pulkrabek, Soudce, 4/2007, s.25
81 Nafizeni vlady &.142/1994 Sb. §1
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Otéazkou vsak je, zda je viibec nezbytné, své tvrzeni podpofit pfipojenim dikazu.
Petr Lavicky se ve svém clanku Elektronicky platebni rozkaz? ptiklani k ndzoru, ze
Lhepripojent listinnych ditkazu, resp. jejich elektronické konverze, dle naseho ndzoru
nebrani vydani elektronického platebniho rozkazu. Predpokladem jeho vydani totiz neni
prokdzani nebo osvédceni tvrzenych skutecnosti, ale — Krom — jinych predpokladii —
pouze to, aby uplatnéné pravo vyplyvalo z tvrzenych skutecnosti“®.

Po vyplnéni vSech ¢asti ndvrhu mize Zzalobce pristoupit k samotnému odeslani
navrhu. Zbyva doplnit elektronicky podpis a odeslat dokument kliknutim na poli¢ko
odeslat. Kontrola vyplnéni povinnych poli probihé pfi podpisu, jak je psano v navodu:
»PFi podpisu se kontroluje, zda jsou vyplnéna vSechna povinnd pole. Pokud tomu tak
neni, ukaze se chybova hlaska. Teprve po vyplnéni vSech povinnych poli by mél byt
dokument podepsan.“ Nelpln¢ vyplnény dokument tak vibec na pfislusny soud
neodejde a aplikace dokument neodesle. Pro potvrzeni pfijeti navrhu jest¢ uvede
zalobce svou elektronickou adresu a dokument mize odeslat. V zapéti se zalobci vrati
potvrzujici e-mail véetné udaju pro zaplaceni soudniho poplatku.

Celé vyplnéni dokumentu miize probihat bez ptipojeni k internetu. Zalobce si
muze formuldf stdhnout véetné napoveédy do pocitate a pfipojit se aZ ve fazi odesilani
navthu. Az na nékolik zminénych nedostatkil, uZivatelsky vypadd navrh vcelku
jednoduse, S moznosti prostudovani veSkerych informaci a podminek odeslani navrhu

v off-line reZimu.

4.3.3 Elektronicky podpis

Elektronicky podpis je zaveden do ¢eského pravniho fadu zékonem ¢&. 227/2000
Sb. o elektronickém podpisu. Pro splnéni podminky pro podani navrhu na vydani
elektronického platebniho rozkazu je nezbytné podepsat navrh zarucenym
elektronickym podpisem zalobce. Zaruceny elektronicky podpis musi obsahovat
veskeré zakonné podminky, o kterych je pojednano vyse v kapitole 2.2.5 Elektronické

podani a elektronické dorucovani.
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4.3.4 Penézity narok neprevySujici 1.000 000 K¢

Soud muze vydat na navrh zalobce elektronicky platebni rozkaz za podminky, ze
penézité plnéni pozadované zalobcem nepiesahne 1 000 000K¢. Diivodova zprava vsak
nevysvétluje, pro¢ se k tomuto omezeni rozhodla. Petr Lavicky ve svém clanku
Elektronicky platebni rozkaz? domysli divod a to, Ze : ,,divodem zavedeni limitu
jednoho milionu korun patrné byla obava pred zneuzitim elektronického platebniho
rozkazu a ochrana Zalovaného “®. Avsak v kontextu s vykladem v komentafi k OSR,**
ze elektronicky platebni rozkaz neni porad nicim jinym nez jenom platebnim
rozkazem,” se musim pfiklonit k nazoru, ze zadny takovy divod piisn&jsi ochrany
zalovaného oproti klasickému platebnimu rozkazu neexistuje.

Dalsi otazkou je, jak ma soud postupovat v piipadé, ze ¢astka uvedena v navrhu
na vydani elektronického platebniho rozkazu je vyssi nez 1.000 000K¢. Jelikoz se jedna
o specifickou podminku nezbytnou k vydani elektronického platebniho rozkazu,
znamena to, Ze nejsou splnény podminky pro jeho vydani, a ,,jsou-li vsak v této situaci
splnény vsechny predpoklady stanovené v §172 pro vydani obycejného platebniho
rozkazu, nic soudu nebrani, aby rozhodl timto obycejnym platebnim rozkazem*®.

§174a odst.10SR specifikuje horni hranici pen&Zitého plnéni v Eeskych
korunach. Otazkou je, zda je mozné uplatnit navrh, jehoZ penéZité plnéni bude
narokovano v cizi méné. Petr Lavicky ve svém rozboru elektronického platebniho
rozkazu dochazi k zavéru: ,,Neni ziejmé vécného ditvodu, pro¢ by mél byt elektronicky
platebni rozkaz omezovan jenom na plnéni v korundch ceskych, proto bude namiste
analogicky pouzit § 155 odst. 2 o. s. 7. a za podminek v ném uvedenych priznat plneni i
v cizi méné, samoziejmé jenom do vySe odpovidajici uvedenému limitu. Cdstka 1
milionu K¢ tak z tohoto pohledu vyjadiuje pouze hodnotu horni hranice, nikoliv téz
ménu, v niz lze penézni castku poz“adovat.“86 Stejny zaveér lze nalézt 1 v komentari

k OSR, ktery stejné tak tvrdi, Ze ,penézni cdstka vyjadiuje hodnotu horni hranice,
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nikoli téz ménu®’. Aktualizace nové verze formulafe s oznadenim 20-a k 12. 10. 2011
nabizi ve formulafi na vybér zalobci, v jaké méné bude vznesen penézity narok. Na
vybér méd Zzalovany z 16-ti svétovych mén. Otazkou vSak zistdva, jak pristoupit
k navrhu, ktery se bude tykat jiné mény, kterd neni zalobci nabidnuta v ramci
elektronického formulafe. Podle vykladu Petra Lavického a komentafe k OSR® je
mozné piiznat plnéni v jakékoli cizi méné analogicky podle §155 odst. 2 OSR, oviem
samotny formulaf takové vyplnéni neumoziuje a odeslat formular bez vyplnéni vysSe
pohledavky neni mozné.

Formulace penézité plnéni také bliZze nestanovi, zda se plnéni tyka jen jistiny,
anebo se jedna o jistinu a piislusenstvi dohromady. Vyklad v komentafi k OSR se
priklani k varianté, ze k ptisluSenstvi se ve formulaci na penézité plnéni nezapocitava:
»Zadkon se zde pritom omezuje na formulaci penézité plneni a nestanovi blize, zda jde o
Jistinu véetné prislusenstvi (viz §121 odst. 3 0b¢. zdk.)nebo zda rozhodujici je pouze
sama vyse jistiny a k prisluSenstvi se neprihlizi, ackoliv na jinych mistech se v pripadé
uplatneéni financnich limitii k této otazce explicitné vyjadruje. Nelze ziejmé nalézt zadny
rozumny duvod pro to, aby wuvedenou castku bylo nutno chapat jako horni
neprekrocitelnou hranici véetné prislusenstvi, za této situace lze analogicky dovodit, Ze
K prisluSenstvi se ani v pripadé § 174a odst. 1 neprihlizi.* 89 Vyklad, Ze k ptisluSenstvi
se Vramci horni hranici 1.000 000K¢ nepfihlizi, posiluje i struktura elektronického
formulare. V ¢asti C, ktera slouzi k individualizaci konkrétniho zalobniho naroku, je
rozdélena do dvou poli: pohledavka a ptislusenstvi. V ptipadé, Ze Zalobce pozaduje ve
svém naroku 1 zaplaceni vetné piisluSenstvi, musi vyplnit irokovou sazbu a splatnost
pohledavky. Vyse troku neni v Zalobnim ndroku automaticky dopocitana, v pfipadé, ze
piisluSenstvi mlzZe byt poZzadovano aZ do zaplaceni pohledavky, Casto neni ani mozné
dopiedu spocitat konecnou vysi. V zZalobnim névrhu tedy neni nikde mozné nalézt

celkovou hodnotu pfislusenstvi.
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Naopak do pohledavky se podle nové verze formulafe zapocitava smluvni
pokuta, jejiz celkovou vysi musi Zalobce spocitat a vyplnit ji ve formuléfi prave jako

pohledavku.”

4.3.5 Obecné podminky rozkazniho fizeni

Vedle specifickych podminek musi navrh na vydani elektronického platebniho
rozkazu spliiovat i obecné podminky rozkazniho fizeni. V odstavci 2 §174a OSR se
uvadi, ze na elektronicky platebni rozkaz se obdobné pouziji ustanoveni vztahujici se
k platebnimu rozkazu, tedy ustanoveni § 172 az § 174 OSR. Mezi obecné podminky
rozkazniho fizeni patii skutecnosti, ze zalobni navrh musi znit na zaplaceni penézité
¢astky. Neni tedy mozné v fizeni o platebnim rozkazu pozadovat jiné naroky, napf.
vysloveni neplatnosti smlouvy spojené s pfiznanim ur¢itého odskodnéni.”* Co se tyce
vyse penézitého naroku, na rozdil od klasického rozkazniho tizeni, ktery neznad omezeni
vyse penézitého naroku, u elektronického platebniho rozkazu je limitovana 1.000 000
K¢.

Druhou podminkou je to, Ze uplatnény narok vyplyva ze skutecnosti uvedenych
zalobcem. Jak jiz bylo pojednano vyse, rozkazni fizeni ma svou specifickou povahu, jak
je pojedndno v divodové zpravé, probihd bez jednani, dokazovani a bez slySeni
zalovaného. Ochrana Zalovaného se piesouva do stadia po vydani rozhodnuti, kdy je na
zalovaném, zda se rozhodnuti vzepte podanim odporu, nebo rozhodnuti akcep‘cuje.92
Ovsem jak piSe ve své knize Platebni rozkaz Radka Pelikdnova: ,,4ni platebni rozkaz
tedy svym zpusobem nepostradd skutkovy zaklad, byt se o ném soud v rozhodnuti
nevyslovuje...Zaver, Ze uplatnéné pravo vyplyva ze skutecnosti uvedenych zalobcem,
predpoklada takové vyliceni rozhodujicich skutecnosti, které soudu umozni Zalobcem
tvrzeny skutkovy zaklad podrobit pravnimu posouzeni. Jde o vzajemné podminény vztah.
Jednak musi byt skutkové okolnosti vyliceny uplné, aby bylo mozno posoudit, jaky
pravni narok je uplatiiovan, jednak musi byt — 7 hlediska hypotézy pravni normy, kterou

soud uvazuje — zalobcem tvrzeny vSechny skutecnosti, s nimiz tato norma spojuje vznik,
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zmeénu, nebo zanik prav a povinnosti.“g3 Ke stejnému nazoru dochézi i Petr Lavicky,
ktery ve svém clanku vénovaném elektronickému platebnimu rozkazu tika, ze soud
neprovadi dokazovani, ale je nutné zvazit, zda existuje pravni norma, z které¢ penézity
narok vyplyva a jestli zalobcova tvrzeni odpovidaji znakim skutkové podstaty narokové
normy. Jako nezbytné pak vypocitava uvedeni zalobcem : ,skutkového podkladu
zazalovaného ndaroku jak co do vzniku pohledavky, tak i co do jeji splatnosti, vyse
urokii, doby, od které se uroky pozaduji, a vitbec co do vSech slozek, z nichz
uplatiiovany narok vyvozuje* dale pak : ,, oznacit opravnéného a povinného, bude li
navrh smérovat proti nékolika Zalovanym, bude jeho povinnosti uvést, zda zZalovani maji
byt zavazani rukou spolecnou a nerozdilnou, nebo zda jde o dluznika a rucitele,
pripadné jaké jsou podily kazdého spolecného dluznika na dluhu, jde-li o dilci

. 4
zavazky. «

Zakon ¢.218/2011 Sb. pak dava moznost predsedovi sendtu navrh na vydani
elektronického platebniho rozkazu v piipadé, ze neobsahuje vSechny nalezitosti, nebo je
navrh nesrozumitelny, anebo neurcity, usnesenim odmitnout, jestlize pro tyto
nedostatky nelze pokracovat v fizeni, v tomto ptipad¢ se nepouzije ustanoveni §43
OSR.

Mezi posledni z podminek rozkazniho fizeni patii negativni podminka, a to

neznamost pobytu Zalovaného, nebo doruceni platebniho rozkazu do ciziny.

4.3.6 Dorucovani

Dorucovani je jednim ze stéZejnich aspektl elektronického platebniho rozkazu.
Zakon hovoti rovnou o dvou podminkach doruceni, nezbytnych pro nabyti uc¢inkt
pravomocného rozsudku elektronického platebniho rozkazu. Za prvé je to pravé zptisob
doruceni ndvrhu na soud, ktery vyjadfuje jednu z podminek pro vydani elektronického
platebniho rozkazu podle § 174a odst. 1 OSR, kdy ndvrh musi byt podin na
elektronickém formulafi podepsaném zarucenym elektronickym podpisem. Za druhé se
jedna o doruceni elektronického platebniho rozkazu zalovanému do vlastnich rukou,
podle § 173 odst. 1 OSR. O podani navrhu na elektronickém formulaii pies e-podatelnu

a o veskerych nezbytnych krocich k jeho odeslani na soud jsme jiz hovotili v kapitole o
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elektronickém formulafi. Nyni bych se rada zameéfila na doruceni vydaného
elektronického platebniho rozkazu zalovanému.

Platebniho rozkaz je podle § 173 odst. 1 OSR ,.tFeba dorucit Zalovanému do
vilastnich rukou, nahradni dorucent je vylouceno®. Odstavec 2 poté tikd, ze pokud neni
platebni rozkaz Zzalovanému dorucen, ,,soud jej usnesenim zrusi v plném rozsahu®.
Dtivodem této Upravy je povaha platebniho rozkazu, kdy je platebni rozkaz vydan na
zaklad¢ tvrzeni zalovaného, bez jednani, bez dokazovani a bez slySeni Zalovaného.
V podstaté to znamena, ze je vyloucena rovnost ucastniki, platebni rozkaz je vydan jen
na zaklad¢ obsahu Zaloby. Pro zajiSténi moZnosti obrany Zalované¢ho existuje pravé
nezbytnost doruceni platebniho rozkazu do vlastnich rukou Zalovanému, aby v ptipadé,
ze s zalobou nesouhlasi, mohl v dané lhité podat odpor. Dokazovani a moznost obrany
se tak odsouva do stadia po rozhodnuti, kdy je na zalovaném, zda odpor poda, nebo
akceptuje vydané rozhodnuti.*® |, Proto obcansky soudni rad predepisuje dorucit
zalovanému platebni rozkaz zpusobem, ktery vylucuje pochybnosti o tom, zda se
zalovany predepsanym zpiisobem dozvédel, ze bez jednani soudu mu bylo ulozeno
zaplatit penézité plnéni. Timto spolehlivym zpusobem je jediné doruceni platebniho
rozkazu do viastnich rukou Zalovaného “*®

Pravidla doru¢ovani upravuje § 45 a nasl. OSR. Pro doru¢ovani pisemnosti do
vlastnich rukou pouZijeme §49 OSR, jak pro pisemnost v listinné podobg, tak i pro
pisemnosti zaslané prosttednictvim vefejné datové sité, které se povazuji za doruceni do
vlastnich rukou adresata podle odstavce 6 tamtéz. Zakon o elektronickych tkonech a
autorizované konverzi dokument ¢. 300/2008 Sb. upravuje dorucovani do datovych
schranek. §17 odst.1 ¢.1 300/2008 Sb. stanovi: ,,Umoznuje-li to povaha dokumentu,
organ verejné moci jej dorucuje jinému orgdanu verejné moci prostirednictvim datové
schranky, pokud se nedorucuje na miste. Umoznuje-li to povaha dokumentu a ma-li
fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo pravmicka osoba zpristupnénu svou
datovou schranku, orgadn verejné moci dorucuje dokument této osobé prostiednictvim
datové schranky, pokud se nedorucuje verejnou vyhldaskou nebo na misté. Dorucuje-li se

zpusobem podle tohoto zakona, ustanoveni jinych pravnich predpisu upravujici zpiisob
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dorucent se nepouziji.* Odstavec 2 k tomu dodava: ,,Pripoustéji-li jiné pravni predpisy
dorucovani prostirednictvim datovych schranek, poradi zpusobii dorucovani stanovené
temito pravnimi predpisy ziistava ustanovenim odstavce 1 nedotceno.” Pro zasilani
elektronického platebniho rozkazu zalovanému, to znamena, ze v ptipadé, kdy zalovany
ma zpiistupnénou datovou schranku, bude mu elektronicky platebni rozkaz zaslan
prostiednictvim této datové schranky. Zpfistupnéni datové schranky je definovano
vtémze zdkoné¢ v § 10 odst. 2 tak, ze datova schranka je zpfistupnéna prvnim
prihlasenim, nejpozdéji vSak patnactym dnem po dni doruceni piistupovych udaji témto
osobam.

Osoby, kterym se zfizuje datova schranka automaticky ministerstvem, jsou podle
zakona ¢. 300/2008 Sb. podle §4 odst. 3 u podnikajicich fyzickych osob advokati,
danovi poradci a insolvenéni spravci, podle §5 odst. 1, pravnické osoby ziizené
zakonem, pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a organizacni slozka podniku
zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku a podle §6 odst. 1 organu
vefejné moci.

Fyzické osoby si mohou datovou schranku zfidit na Zadost. V ptipadé existence
datové schranky se pisemnosti, v piipade, ze je to mozné podle § 17 odst. 1 zdkona
300/2008 Sh., zaslou prostiednictvim datové schranky. Doruceni dokumentu se pocita
od okamzZiku piihlaSeni se do datové schranky, v piipadé neptihlaSeni se ve lhaté 10
dnti, se povazuje dokument za doruceny, doruceni ma stejné pravni ucinky jako
doruceni do vlastnich rukou. Vyjimku vSak tvofi ptipady, kdy jiny pravni piedpis
vylu€uje ndhradni dorugeni.”’

Pokud nebyl dokument dorucen prostfednictvim datové schranky, elektronicky
platebni rozkaz soud odesle v listinné podob¢ na adresu Zalovaného, v piipadé fyzické
osoby podle §46b pism. a OSR na ,,adresu evidovanou Vv informacnim systému evidence
obyvatel, neni-li takovad adresa evidovana, adresa mista trvalého pobytu vedena podle
zvld$tniho pravniho predpisu®, u pravnické osoby je to podle § 46b pism. e OSR
»adresa sidla zapsana v prislusném rejstriku nebo adresa zastupce pro dorucovani

uvedena ve smlouve*.
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Dorudeni do vlastnich rukou s vyloudenim néahradniho doru¢eni podle OSR
znamena, ze v piipad¢, kdy ,,organ nezastihl adresata pisemnosti, pisemnost ulozi a
adresatu zanechd vhodnym zpiisobem pisemnou vyzvu, aby si pisemnost vyzvedl” a
nevyzvedne-li si adresat pisemnost do 10 dnt ode dne, kdy je pisemnost piipravena
k vyzvednuti, je odeslana zpét odesilajicimu soudu.

Ani v piipadé datovych schranek, ani v pfipad¢ listinného dokumentu neplati
fikce doruceni, avSak odepie-li adresat pfijeti pisemnosti, povazuje se pisemnost za
dorucenou dnem odepieni pisemnosti.

Teoreticky by bylo mozné i odeslani elektronického platebniho rozkazu na
elektronickou adresu zalovaného podle §45 odst. 2 OSR. Ale vzhledem k tomu, Ze je
doruceni na elektronickou adresu jen na zadost adresata, coz je vtomto piipadé
nepravdépodobné vzhledem k povaze rozkazniho fizeni, tuto moznost nepovazuji za
hodnou delsiho rozboru.

§173 odst. 2 OSR upravuje dorugeni vice zalovanym. Podle tohoto ustanoveni
pokud neni mozné ,platebni rozkaz dorucit i jen jednomu ze zalovanych, soud jej
usnesenim zrusi v plném rozsahu*.

Problémy s doruovanim pisemnosti ¢ini komplikace a mohou zpusobit
protahovani rozkazniho fizeni. Vznikd zde konflikt mezi ochranou Zzalovaného a
vymahanim prava. Néktefi odbornici se pfiklani k ndzoru, Ze by bylo vychodiskem
povolit moznost nahradniho doruceni u pohleddvek do wurcité financni Ccastky.
Argumentem muze byt ucinek rozsudku pro zmeskani, ktery umoziuje v piipadé
nedoruceni pisemnosti zalovanému uloZit povinnost zaplaceni pohledavky, aniz by se
na fizeni n&jakym zplsobem aktivné podilel. Rozsudek pro zmeSkéni nevyzaduje
doruceni do vlastnich rukou snemoZnosti ndhradniho doruceni. V piipadé, Ze si
zalovany zaslany platebni rozkaz neptevezme, soudce natidi jednani, které mize dorucit
formou fikce doruceni, Zalobci potvrdit jeho narok a poslat Zalovanému rozsudek pro
zmeskani, ktery lze dorucit formou fikce doruceni. Déle je mozné po tvaze soudce,
platebni rozkaz viibec nevydat a poslat zalovanému zalobu s vyzvou podle § 115a OSR
a rozhodnout rozsudkem bez nafizeni jednani. Tento zplsob mulZe v konecném

dasledku pomoci s problémy s dorucovanim platebnich rozkaz. Na druhé strané stoji



zdjem a ochrana zalovaného, kterd vzhledem k povaze rozkazniho fizeni vyzaduje

doruceni pisemnosti zalovanému a moznost branit se podanim odporu.

4.4 Elektronicky platebni rozkaz — jeho charakter a ucinky

Na elektronicky platebni rozkaz se vztahuje obecné ustanoveni o platebnim
rozkazu §174 odst. 1, kdy ,,platebni rozkaz, proti nemuz nebyl podan odpor, ma ucinky
pravomocného rozsudku®. Znamena to tedy, ze platebni rozkaz se stdva zdvaznym pro
strany sporu a stava se pravomocnym a vykonatelnym. Radka Pelikdnova ve své knize
»Platebni rozkaz“, rozfadila platebni rozkaz do n¢kolika kategorii — Platebni rozkaz
jako usneseni blizké rozsudku, platebni rozkaz coby doru¢ovand pisemnost,
pravomocny platebni rozkaz majici uc€inky pravomocného rozsudku a pravomocny
platebni rozkaz jako exekucni titul. Rozd¢leni je provedené z diivodu jeho srovnéani se
zahrani¢ni Upravou, kterému se budu vénovat v samostatné kapitole. I tak jsem se
rozhodla tomuto rozdéleni a jeho ucinkl a charakteru v ¢eském pravnim fadu vénovat
jiz v této kapitole. V prvém piipad¢ Radka Pelikanova poukazuje na to, Ze i pfes to, Ze
v §174 odst. 1 OSR se pise o platebnim rozkazu a jeho vztahu k rozsudku, Ze platebni
rozkaz, proti némuz nebyl podan odpor, ma G€inky pravomocného rozsudku. OvSem
samotny platebni rozkaz je jednim ztypl usneseni, které ma podobny charakter a
podobu jako rozsudek. Proto Radka Pelikanova vita zakon ¢.30/2000 Sb., ktery doplnil
ustanoveni §174 odst. 4 OSR o vyslovny odkaz na § 1640SR, ktery se pouzije
Vv piipad¢ pii opravach chyb ve vyroku a vyhotoveni platebniho rozkazu.

V dalsim bodé¢ vénovaném platebnimu rozkazu jako doruCované pisemnosti,
platebni rozkaz, aby nabyl ucinky vykonatelného rozhodnuti a byl podkladem pro
soudni vykon rozhodnuti, musi obsahovat pfesnou individualizaci Zalobce a Zalovaného,
vcetn€ obsahu a rozsahu plnéni a pfesné stanovenou lhitu k plnéni. Dale je nezbytné
platebni rozkaz dorucit do vlastnich rukou zalovaného bez moznosti nahradniho
doruceni. V tfeti Casti je pojedndno o pravomocném platebnim rozkazu, ktery ma
ucinky pravomocného rozsudku. Platebni rozkaz je jednim ze zplsobii meritorniho

vyfizeni pfed soudem uplatnéného néroku. ,,Z tohoto hlediska neni podstatného rozdilu



mezi platebnim rozkazem a jinymi formami rozhodnuti ve véci samé......Spojuje-li zdkon
ucinky pravomocného platebniho rozkazu s ucinky pravomocného rozsudku(§174),
vyjadiuje jen to, Ze Zalovany — tiebaze platebni rozkaz byl vydan bez slyseni stran jen
na zakladé posouzeni skutkovych tvrzeni Zalobce — tim, Ze proti nemu nepodal odpor,
vyjadril viilli podrobit se rozhodnuti soudu o povinnosti poskytnout penézité plném’.“98
Zakon tak vyjadiuje, ze rozsudek, proti kterému nebyl podan odpor, je pravomocny a
vykonatelny, zaklad4d ptfekazku rei iudicatac a stdva se exekucnim titulem. Tim se
dostavame ke ¢tvrtému aspektu platebniho rozkazu, kdy pravomocny platebni rozkaz se

muze stat pravomocnym exekucnim titulem a podléha obecné tUpravé o vykonu

rozhodnuti.*

4.5 Odpor

Odpor neboli obrana zalovaného proti elektronickému platebnimu rozkazu je
zakotvena v §174 OSR. Uprava se podle § 174a odst. 2 OSR nelisi od upravy
klasického platebniho rozkazu, a tak se obdobné pouzije ustanoveni vztahujici se ke
klasickému platebnimu rozkazu. V piipadé€, ze Zalovany odpor nepoda, platebni rozkaz
nabude ucinkli pravomocného rozsudku. Odpor je laicky feceno ,,opravny prostiedek
svého druhu, jelikoZ se zkouma jen z hlediska jeho vcasnosti a zda byl podan
opravnénou osobou. Zadny formulafovy vzor pro podani oporu neexistuje. ,,Odpor je
tedy neformalni procesni ukon, prislusejici odpiirci, jehoz pouziti ma za ndsledek
zruSeni vydaného platebniho rozkazu v celém rozsahu a navraceni vizeni do stavu pred
vydanim platebniho rozkazu. Vzhledem k tomu, Ze odpor je ukon neformdlni, nemusi
obsahovat zadné zdivodneni. Nemusi ani obsahovat konkrétné slovo ,,odpor*. Z tohoto
podani musi byt pouze ziejmé, kdo jej podavda a Ze jeho obsahem je nesouhlas
S vwdanym platebnim rozkazem, tj. Ze neni napadan pouze vyrok o nakladech Fizent <%

Jednou z podminek podani odporu je tedy patnactidenni lhita pro jeho podani,
kterou nalezneme Vv ustanoveni o podminkach vydani platebniho rozkazu v §172 odst. 1
OSR, kdy je zalovany platebnim rozkazem vyzvan, aby ,do 15 dmi od doruceni

platebniho rozkazu Zalobci zaplatil uplatnénou pohledavku a naklady rizeni, anebo aby

% Platebni rozkaz, Radka Pelikdnové, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, s. 109
% platebni rozkaz, Radka Pelikanové, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, s. 106-113
100 platebni rozkaz, Radka Pelikdnové, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, s. 131-132



V téze lhiité podal odpor u soudu, ktery platebni rozkaz vydal®. § 174 OSR poté stanovi,
ze vCas podanym odporem se rusi platebni rozkaz v plném rozsahu a naopak pozdé
podany odpor soud usnesenim odmitne.

Druhou podminkou je aktivni legitimace pro podani odporu, respektive podany
odpor soud odmitne, podal-li jej ten, kdo k podani odporu neni opravnén. Podat odpor
muze i jen jeden ze zalovanych, s tim se platebni rozkaz rusi pro vSechny Zalované a
soud nafidi jednani. Tuto upravu, kterd umoziuje v ptipad¢, ze zalobce zaluje vice osob
V jednom navrhu, kritizuje ve svém c¢lanku soudce Okresniho soudu Plzen-jih Zden€k
Purkrabek. Klade si otazku, pro¢ musi byt vedeno fizeni s nékym, kdo s obsahem
zaloby souhlasi. Soucasné se domniva pod Gvahou efektivnosti tohoto ustanoveni, Ze
padny davod lze nalézt jen v pfipadé€, Zze zalovani jsou nerozlu¢nyni spole¢niky nebo
jestlize z pravniho ptedpisu vyplyva urcity zptisob vyporadani mezi nimi. V piipade
solidarnich dluznik nebo v piipad¢ dluznika a rucitele, vSak divod neshledava. Tento
zpusob se mu zdd velmi nehospodarny vzhledem k zanedbatelnému poctu podle néj
relevantnich pripadi.'®*

Pokud jsou splnény obé podminky vc€asnosti podani odporu a aktivni
legitimace, soudce zrusi platebni rozkaz a nafidi jednani. Neni dilezité, jak je odpor
formulovéan, jaky ma obsah, zda je nazvan odporem. Ba i odpor, svym obsahem
nazvany jako odvolani, m4 Uc¢inky odporu. Stejné tak nedostatek odiivodnéni neni
divodem pro odmitnuti odporu. Naopak odpor podany do vyroku o nékladech fizeni
neni mozny. Opravnym prosttedkem proti vyroku o ndkladech fizeni je podle
obcanského soudniho fadu odvolani.

Nedostatek odiivodnéni odporu sice nema zadny diivod pro neucinnost odporu,
avSak z hlediska hospodarnosti soudniho fizeni neni idedlni, jelikoZ odsouva zjiSténi
divodl Zalovaného pro své tvrzeni. Proto soud spole¢né s platebnim rozkazem posila
zalovanému tzv. vyzvu k vyjadieni podle §114b OSR, kdy Zalovanému uklada, ,,aby se
ve véci pisemné vyjadril a aby v pripade, Ze narok uplatnény v Zalobé zcela neuznd, ve
vyjadreni vlicil rozhodujici skutecnosti, na nichZ stavi svoji obranu, a K vyjadreni

pripojil listinné ditkazy, jichz se dovolava, popripade oznacil diikazy k prokazani svych

101 Ctyii ptipominky k pfipravovanému navrhu pravni Gipravy elektronického platebniho rozkazu a téz
k tpravé platebniho rozkazu vibec, Z.Pulkrabek, Soudce, 4/2007, s.25



tvrzeni, a to ve 1hité, ktera nesmi byt kratsi nez 30 dni ode dne podani odporu. Pokud se
zalovany ve stanovené lhuté nevyjadii, nastava fikce uznani naroku a soud miize vydat
podle §153a odst. 3 OSR rozsudek pro uznani. Podle usneseni Nejvyssiho soudu CR
wZalovany se nemusi vyslovné vyjadrit ke vSem Zalobcovym tvrzenim; k tomu aby
zamezil fikci uznani naroku, postacuje, Ze postavi proti tvrzenim zZalobce alespon takova
sva tvrzeni o rozhodujicich skutecnostech, z nichz vyplyva zaklad jeho obrany proti
zalobe. Zakon v § 114b odst. 5 o. s. 7. sankcionuje predevsim necinnost zZalovaného a
jeho neochotu prispét k tomu, aby bylo dosazeno ucelu rizeni, a nikoliv to, v jakém
rozsahu a jak kvalitné se ve véci vyjadril*

Novy zakon o vysSich soudnich tfednicich €.121/2008 tak svétuje rozhodovani
podle §114b odst. 1 OSR vy$sim soudnim tfednikéim, bylo- li o véci rozhodnuto pravé
platebnim rozkazem nebo elektronickym platebnim rozkazem.

Platebni rozkaz, proti némuz nebyl podan odpor, ma ucinky pravomocného
rozsudku. Stejné tak mé platebni rozkaz ucinky pravomocného rozsudku v ptipadé, ze
odpor podal ten, kdo k podani neni opravnény, nebo pokud je odpor podan pozdé.
V tomto piipadé predseda senatu nebo vyssi soudni tfednik odmitne odpor usnesenim,
proti némuz je piipustné odvolani.*®

Zpétvzeti odporu neni mozné, protoze platebni rozkaz byl podanim odporu jiz
zrusen. Platebni rozkaz neni mozné obnovit, pouze v piipadé, ze jeho odvolani dojde
soudu nejpozdéji soucasné s timto tikonem."%*

Posledni odstavec &. 4 §174 OSR odkazuje ve svém textu na § 164 OSR pii
postupu ohledné& oprav chyb v psani a v po€tech, jakoZ i jinych zjevnych nespravnosti
Vv platebnim rozkazu. Pfedseda senétu tak opravi chyby kdykoliv, i bez navrhu a vyda o
tom opravné usneseni, které doruc¢i ucastnikim nebo v pfipadé opravy vyroku

rozhodnuti, mize odloZit vykonatelnost rozsudku na dobu, dokud opravné usneseni

nenabude pravni moci.

192 Usneseni Nejvyssiho soudu 32 Cdo 3735/2008, s.2
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5 Komparace elektronického platebniho rozkazu v CR se
zahrani¢ni upravou

Myslenka elektronického platebniho rozkazu byla podle divodové zpravy k novele
OSR, zakotvujici institut elektronického platebniho rozkazu do &eského pravniho fadu,
inspirovana zahrani¢ni upravou. Vyzdvihuje jeho funkcnost a efektivitu v Némecku a
Rakousku a snazi se institut elektronického platebniho rozkazu postavit na stejné
principy. Samotna divodova zprava vSak dané principy dale nerozviji, ani je
nespecifikuje. Jen poukazuje na pocitatové zpracovani v Némecku a jeho nasledné
dvoji doruceni, které vyplyva z moznosti ndhradniho doruceni a na Rakouskou tupravu,
kterd také vyuzivad standardizovany formulat a podminuje vydani elektronického
platebniho rozkazu na maximalni vysi pohledavky neptevysujici 30.000,- Euro. Rada
bych se tedy zaméfila na elektronicky platebni rozkaz v Némecku a podivala se

detailngji na zptisoby jeho upravy a vyuziti.'®

5.1 Némecka uprava elektronického platebniho rozkazu

Rozkazni fizeni v Némecku, nebo-li Mahnverfahren” upominaci fizeni, proslo
velkou zménou po novele zroku 1976 a nasledné roku 1990, kdy vznikaji zaklady
soucasného elektronického pienosu navrhti na vydani elektronického platebniho
rozkazu. Platebni rozkaz slouzi k vymahani pohledavek na zaplaceni urcité Castky
formou interaktivniho formulafe na internetu. Podani formou formuléfe je nezbytné pro
ptijeti navrhu. Navrhovatel vSak miize formulaf vytisknout a poslat v listinné podobé¢.
106 Stejné jako v Seském pravnim fadu, némecky navrhovatel nese naklady na po&atku
fizeni a mize také v ndvrhu vyznacit veskeré naklady rozkazniho fizeni, v€etné nakladt
na pravni zastoupeni.107 Pravidlem je, Ze veskerd podani v ramci rozkazniho fizeni jsou
vytizena nejpozdeji nasledujiciho pracovniho dne. Pomoci je automatizace fizeni, ktera

je umoznéna faktem, ze ,,ndvrh na vydani platebniho rozkazu neobsahuje skutkové

1% Divodova zprava k zakonu &.123/2008 Sb.
108 Elektronicky platebni rozkaz? Lavicky, P., Pravni forum ¢&. 2, 2009, ASPIL, str. 8-9
197 platebni rozkaz, Radka Pelikdnové, Praha: Linde Praha, a.s., 2000, str. 33



oditvodnéni uplatnené pohledavky a Ze ani soud se nezabyva otdazkou jeji
divvodnosti“'®®,

K névrhu tedy neni potfeba piipojit ditkazni prosttedky, a tak je mozné navrh zpracovat
pomoci programu, ktery navrh zpracuje z hlediska Uplnosti, pfipustnosti a spravnosti.
Postaci tedy splnit veskeré formalni znaky navrhu, jako je jeho podani na predepsaném
formulari, oznacit strany, identifikovat narok, ktery musi byt penézitou pohledavkou a
také prohlaseni, ze narok nezavisi na protiplnéni nebo Ze toto jiz pominulo. Pro
némecké zkracené fizeni je typicka formulafovd podoba. Nejen pro navrh na vydani
platebniho rozkazu, ale také pro odpor nebo jiné ndvrhy. OvSem obligatorné je na
formuléfi vyZadovan jen navrh na vydani platebniho rozkazu, pro podani odporu plati
jen fakultativné.

Na zéklad¢ automatického zpracovani je tedy vydan platebni rozkaz a zalovany
muze ve lhité dvou tydnii bud’ zaplatit, nebo podat odpor. Lhiita pro podani odporu bézi
od okamziku doruceni platebniho rozkazu. Podany odpor tedy mize byt ve formuldfové
podobé nebo nemusi. Rozhodujici je jeho smysl, ne obsah. 199 pokud zalovany odpor
nepodd, soud mize na navrh zalobce vydat rozhodnuti o vykonatelnosti, které jiz je
exekucnim titulem. Je-li podan odpor, soud pokracuje na navrh v klasickém sporném
fizeni. 1° Spis je vytiStén az v piipadé€ prechodu rozkazniho fizeni na fizeni sporné.

V ptipad¢ doruceni platebniho rozkazu a nepodani odporu musi Zalobce podat
navrh na vydani exeku¢niho vyméru. Platebni rozkaz je vlastné¢ podminénym
rozhodnutim, protoze vétitel musi od uplynuti lhiity pro podani odporu do Sesti méesicti
od jeho doruceni navrhnout vydani exeku¢niho vymeéru. Exekucni vymér musi byt také
dorucen zalovanému a aZz po uplynuti lhity se stdva pravomocnym a definitivné
vykonatelnym. Exekucni titul se stdva ucinnym zpétné¢ ke dni doruceni platebniho
rozkazu. Pro obé faze némeckého rozkazniho fizeni je tedy nezbytné doruceni
rozhodnuti zalovanému. V pfipadé¢ exeku€niho titulu je mozné ndhradni doruceni
vyvé&Senim na ufedni desce.! Zalovany miize proti exekuénimu vyméru podat namitku.

Odpor proti platebnimu rozkazu je tedy mozné podat ve lhiuté¢ dvou tydni. Opozdény

198 Elektronicky platebni rozkaz? Lavicky, P., Pravni forum ¢&. 2, 2009, ASPI, str. 8
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odpor je povazovadn za namitku proti exeku¢nimu vymeéru, neni tedy z divodu
nedodrzeni lhiity odmitnut. Podanim vcasného nebo opozdéného odporu platebni rozkaz
zanikne.

Némecky exekucni vymeér predstavuje pro zalobce titul k nucenému vykonu a je
V podstaté¢ prohlaSenim o vykonatelnosti platebniho rozkazu. Zakon jej piirovnava
k rozsudku pro zmeskani. Namitka proti exeku¢nimu vyméru ma stejnou formu jako
namitka proti rozsudku pro zmeskani. Vzneseni namitky proti exeku¢nimu vymeéru
nezabranuje soudnimu vykonu, je vSak mozné pozadat o prozatimni pozastaveni vykonu
rozhodnuti. Spis je dale pfedan pfisluSnému soudu a fizeni je v podstaté stejné jako
fizeni po podani odporu, s tim rozdilem, Ze exeku¢ni vymér je vykonatelné rozhodnuti a
namitka ho nezru$i. Namitka proti exeku¢nimu titulu vSak nemusi mit Zzadné
zdiivodnéni, protoZe ani Zalobce sviij narok nezdavodiiuje.*?

Cesky pravni ¥ad umoziuje, stejné jako némeckd, rakouskd nebo francouzska
Uprava, zapojeni soudnich ufednik do agendy rozkazniho fizeni.'*® Stejna Uprava je i
v ptipad¢ dorucovani do ciziny, platebni rozkaz se nedorucuje ani vefejné ani do
ciziny.'**

Rozdil v némecké a ceské upravé elektronického platebniho rozkazu je tedy
zasadni. V némeckém rozkaznim fizeni neexistuje samostatné institut elektronického
platebniho rozkazu, ale jedna se o automatizaci rozkazniho fizeni, které se postupné
vyviji s rozvojem informacnich technologii. Jedna se vSak o jedno fizeni vyuzivajici
pravé informacnich technologii a formulari. Paralelu tedy mizeme najit ve vyuziti
formularovych vzorh pro podani naroku k soudu. Formulafe jsou praktické pro vyuZiti
laické vetejnosti, jejich vyhoda je v jednoduchosti, ptehlednosti, moznosti ndpovédy,
omezeni vadnych podani nebo podani nespliiujici formalni naleZitosti. OvSem némecké
rozkazni fizeni je naprosto odliSné¢ z diivodu jeho automatizace, kde se nevyzaduje
podpora tvrzeni naroku na penézité plnéni, ale staci identifikace naroku, neni tedy
potieba lidského faktoru, coz neni pro ¢eské rozkazni fizeni pouzitelné. Spole¢nym
rysem je pak vedle formulafové podoby vydani platebniho rozkazu bez slySeni

zalovaného, narok znéjici na penézité¢ plnéni a nutnost doruceni platebniho rozkazu
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zalovanému. Podobnost nalezneme také v nafizeni jedndni ve sporném fizeni v piipadé
podani v€asného odporu. VSechny ostatni atributy jsou vSak odlisné a zalozené na jiném
principu rozkazniho fizeni v obou zemich.

Inspirace zahrani¢ni Upravou je za jistych okolnosti vhodna s ptihlédnutim
k mistnimu pravnimu fadu vzhledem ke zkuSenostem a praxi. Také je vhodné sblizovani
pravnich adi v dobé evropské integrace a existence evropského prava. Jak jsem jiz
napsala vyse, ocenuji pouziti formulafovych vzort v ¢eském pravnim tadu, stejné jako
pouziti informacnich technologii, jejich postupné zapojovani do pradvni praxe a
automatizaci formdlnich ukond. VSechny tyto aspekty jsou jiz vyuZivany v zahrani¢nich
pravnich tadech, kazdy je vSak vyuziva s pfihlédnutim k nidrodni zdkonné tpravé. Je
vhodné hledat nové moznosti, které pomohou vykonu a zajisténi prava a mizeme se
nechat inspirovat zahrani¢ni Upravou nejen v oblasti rozkazniho fizeni. Co se tyce
samotného rozkazniho fizeni, v zahrani¢ni upravé nalezneme dalsi odliSnosti, které
Cesky pravni fad neznd, a mizeme oteviit debatu nad jejich vyuzitim u nds, jako je
napiiklad rozSiteni rozkazniho fizeni 1 na naroky nepenéZité nebo rozSifeni

formuléafovych vzori do dalSich oblasti civilniho fizeni.

6 Elektronicky platebni rozkaz v praxi

Elektronicky platebni rozkaz byl do ¢eského pravniho fadu zaveden s ucinnosti od
1. 7.2008. Jedna se tedy o tfi roky, kdy je mozné podat navrh na vydani elektronického
platebniho rozkazu, coz je podle m¢ dostatecné dlouha doba zhodnotit elektronicky
platebni rozkaz v praxi. Nejprve bych se rdda zaméfila na cile uvedené v divodové
zprave, do jaké miry byly naplnény. Pomoci by mi mély byt statistiky Ministerstva
spravedInosti*™®, které umozituji alespon zakladni orientaci v Eetnosti vyuZivani tohoto
nového institutu ve srovnani s klasickym platebnim rozkazem. Déle bych se rada

zamyslela nad novymi upravami cCeského pravniho fadu, které se dotykaji
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elektronického platebniho rozkazu. Nakonec se podivam do budoucnosti, jaké upravy se

chystaji, jakou roli mé hrat elektronicky platebni rozkaz v ramci elektronizace justice.

6.1 Zhodnoceni institutu elektronického platebniho rozkazu

Dtivodova zprava vyjmenovava hned n¢kolik cild, které by mélo naplnit prave
zavedeni elektronického platebniho rozkazu. Zprava mluvi o nezbytnosti soudni fizeni
zrychlit, zefektivnit, ¢eské rozkazni fizeni pak vidi jako protahované a nadbytecné
zatézujici soud a ucastniky fizeni. Rychlost je jmenovana jako jeden z prvnich ryst
elektronického platebniho rozkazu, jehoz vyhodou je pravomocné rozhodnuti soudu do
jednoho mésice. V tomto bod€ vSak neni elektronicky platebni rozkaz Zadnou vyjimkou,
jelikoz 1 klasicky platebni rozkaz predpokladd jeho vydani do tficeti dnli od podani
zaloby. Divodova zprava v této souvislosti také zminuje ,,pozitivni viiv na hospodarské
subjekty a podnikatelské prostredi, nebot dojde k urychleni soudniho rizeni v pripadech
nespornych pohledavek a tim krychlejsimu ziskani exekucniho titulu pro
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opravnéneho*~"". Bohuzel neexistuje zadna dostupna statistika, z které by vyplyvalo, ze

vydani elektronického platebniho rozkazu urychluje soudni fizeni a ziskani exekuéniho
titulu pro opravnéného. Rozkazni tizeni probihd v ptipadé elektronického platebniho
rozkazu podobné jako u klasického platebniho rozkazu, lhita i zptisob dorucovani jsou
totozné. Protahovani fizeni podle mého ndzoru zpisobuji spiSe Casté problémy
s nemoznosti doruceni platebniho rozkazu Zalovanému do vlastnich rukou bez moznosti
nahradniho doruéeni. Doruceni se stava ve velkém mnozstvi piipadii nemoznym, a tak
platebni rozkaz vibec nenabude pravni moci a véc ,,obzivne“. Zamezit pratahim
V dorucovani v jistém smyslu pomohlo doru¢ovani na adresu podle centralni evidence
obyvatel, kdy soudni ufednik jiz nemusi posilat dotazy na bydlisté¢ zalovaného, jeho
pfibuznym nebo na tufady prace a podobné. ,,Posileni odpovédnosti adresata za
prebirani zasilek a zefektivnéni dorucovani v pripadech, kdy je dorucovano
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prostrednictvim verejné datové sité do datové schranky vidi jako jednu z priorit i

Ministerstvo spravedInosti, ktery tyto cile zmifuje ve svém navrhu k novele OSR. Proto

18 Diivodova zprava k zakonu &.123/2008
" Divodové zprava k navrhu novely OSR



navrhuje zavedeni fikce doruceni v ptipadé dorucovani prostiednictvim vetejné datové
sit¢ do datové schranky v pfipadech platebniho a elektronického platebniho rozkazu
anebo pravé v pripadech, kdy je platebnim rozkazem rozhodnuto o penézitém plnéni
nepievysujicim 10.000,- K¢.

Dalsi vyhodu zavedeni elektronického platebniho rozkazu vidi diivodova zprava
v moznosti dalkového pfistupu ,,prostiednictvim internetu s vyuzitim elektronickeho
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podpisu Tento rys je také pravdivy, ale stejné jako u prvniho, neni ni¢im
vyjimecnym. Elektronicky platebni rozkaz je v podstaté formularem, ktery se odesila
ptes ePodatelnu v ramci portalu eJustice. Dalkovy pfistup je tedy rysem elektronického
platebniho rozkazu, kdyby ho vSak nebylo, nic by to neménilo na tom, Ze i tak je mozné
podat navrh na soud v elektronické podobé prostiednictvim internetu s vyuzitim

elektronického podpisu.

Odbtemenéni soudd tim, Ze ,,administrativni uikony soudu vykonava operacni

;119
system*

, ma byt dal§i vyhodou elektronického platebniho rozkazu. Elektronicky
platebni rozkaz, ktery piijde v elektronické podob¢ na soud, ma diky vytvoiené aplikaci
schopnost se nechat ,nacist“ do informa¢niho systému soudu, a tim ulehéit praci
Vv podateln¢, kde nemusi Ufednik vypliovat tidaje ruéné. Nezbytna je i tak kontrola
udaju, lustrace zalovaného a nasledna kontrola uvedené adresy pro moznost zaslani
elektronického platebniho rozkazu na adresu podle centrdlni evidence obyvatel. Urcité
je vyhodou i moznost automatického vygenerovani elektronického platebniho rozkazu
soudcem. Vygenerované platebni rozkazy vSak byly kritizovany soudci, kvili
nevyhovujicimu textu v platebnim rozkazu a chybovosti ve sklofiovani. Soucasna
podoba, po né€kolika Upravach, by jiz méla byt dostatecna. Dale je kritizovano, ze
vygenerovany platebni rozkaz neni mozné nasledné opravit v piipadé jakychkoli chyb

na rozdil od klasického platebniho rozkazu.

VEtsi obtiZe Cini samotné vytisténi ndvrhu na vydani elektronického platebniho
rozkazu vcéetné jeho pfiloh a jeho konverze do listinné podoby. Soud tedy uSetii ¢as na

vypliovani podani do pocitace, na druhou stranu soudni tfednik stejn¢ udaje kontroluje,

8 Divodova zprava k zakonu &.123/2008 Sb.
9 Divodova zprava k zakonu &.123/2008 Sb.



otevira prilohy a musi je vytisknout, coz samo o sobé navySuje naklady spojené
s elektronickym platebnim rozkazem. Ve spojeni se snizenym soudnim poplatkem
Vv pfipadé podani a vydani elektronického platebniho rozkazu se jedna o obrovské
castky, o které justice prichdzi. Toma$ Lichovnik, $éf Soudcovské unie tuto situaci
komentuje ,,Za lonsky rok justice kviili snizenému poplatku prisla o vice nez 180 milionii
korun. Letos to pry bude jesté vic, za cely rok Ize pocitat se ztratou zhruba 220 milionu.
Jde o penize, kterych se stdt dobrovolné vzdal, pritom je mohl dat na zlepsSeni prace
soudii. “ komentoval to Lichovnik s tim, Ze ,,za penize by bylo mozné zaméstnat
zapisovatelky nebo vyssi soudni uredniky. “120 \/ Jetosnim roce se novelou zakona &.
549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, poplatky spojené s podanim navrhu na vydani
elektronického platebniho rozkazu zvySily a zménu by mél pfinést i prozatim pilotni
projekt elektronického soudniho spisu spojenym s centralnim elektronickym platebnim
rozkazem, ktery by nevyzadoval pfevedeni navrhu do listinné podoby. Neméni to ale
nic na tom, ze "Tri léta se tady provozoval velmi, nedokonaly systém, ktery byl
prodélecny pro stdt, a zaplatili jsme to viastné viichni z nasich dani™?.

Dtivodova zprava déale uvadi vyhody, které zavedeni elektronického platebniho
rozkazu piinasi pro Zalobce. Jako prvni vyhodu vidi moZnost podéni na zakladé
vyplnéni elektronického formulafe. Elektronické formulafe jsou urcité pro zalobce
vyhodou, Zalobce se tak vyhne chybam v zalobnim navrhu. Také sjednoceni podob
navrhu na vymahani penézitych pohledavek je zajisté ulehcenim. Dalsi vyhodou ma byt
moznost sledovat pribéh fizeni elektronicky. Tato otazka viibec nesouvisi s institutem
elektronického platebniho rozkazu, ale nového portdlu infoJednani, které umoziiuje
sledovat pribéh jednani u soudi. Ostatni body v divodové zpraveé jsou velmi podobné
vyse popisovanym. Napiiklad zrychleni komunikace se soudem. Zde diivodova zprava
neuvadi nic bliz§tho, miZeme se tedy jen domnivat, Ze tim mysli elektronickou
komunikaci se soudy. Jak jiz bylo napsano vyse, elektronickd komunikace se soudy je

mozna tak jak tak, diky elektronické podateln¢ a datovym schrankam. Tedy zadna
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podfinancovane/662915
121 hitp://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/soudy-jsou-podle-soudcovske-unie-pretizene-a-
podfinancovane/662915



http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/soudy-jsou-podle-soudcovske-unie-pretizene-a-podfinancovane/662915
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/soudy-jsou-podle-soudcovske-unie-pretizene-a-podfinancovane/662915
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/soudy-jsou-podle-soudcovske-unie-pretizene-a-podfinancovane/662915
http://www.ceskenoviny.cz/domov/zpravy/soudy-jsou-podle-soudcovske-unie-pretizene-a-podfinancovane/662915

novinka se zavedenim elektronického platebniho rozkazu. Zménu by mohla piinést
navrhovana novela OSR, ktera pocitd s moznosti elektronického odporu a zavedeni
elektronického spisu, ktery by mohl urychlit komunikaci se soudy do budoucna. O
rychlém rozhodnuti soudu a ziskéni exekuc¢niho titulu bylo napsano dost jiz vyse, stejné
jako o nizsich nakladech pro zalobce, které umoziuje podani elektronického platebniho
rozkazu. Niz$i naklady jsou bezesporu vyhodou pro zalobce, do jaké miry jsou vSak
vyhodou i pro justici, to je otizka. U ndkladi také muzeme cekat do budoucna,
Vv piipadé¢ domeétovani soudniho poplatku v pripad€, kdy soud nerozhodne platebnim
rozkazem, avSak Zaloba bude veskeré podminky spliiovat, spory o to, zda se nejedna o
diskriminaci Zalobce. Pro¢ by m¢l Zalobce doplacet do plné vySe soudniho poplatku,

pokud jeho navrh bude perfektni?

Elektronicky platebni rozkaz tak s sebou pfindsi mnoho otazek, které bude do
budoucna fesit judikatura, pfipadné novelizace OSR a piislusnych pravnich piedpisii.
Zavedenim institutu elektronického platebniho rozkazu se da urc¢ité ocenit vule
zékonodarce zavést do Ceského pravniho tadu prvek elektronizace, standardizovanych
formulaih a snaha rozsifit elektronizaci justice do povédomi vetejnosti a snaha pfipravit

¢eskou justici 1 vefejnost na elektronizaci.



7 Zavér

Po detailnim prozkoumani jednotlivych aspekti motivace zavedeni
elektronického platebniho rozkazu do Ceského pravniho tadu a jejich zhodnoceni po
ttech letech od jeho ucinnosti shleddvam vytvofeni samostatného institutu
elektronického platebniho rozkazu nadstandardem. V ramci dosaZeni cili obsazenych
v divodové zpravé by bylo naprosto dostacujici, kdyby byla vytvofena formulafova
podoba, obdoba klasického platebniho rozkazu, bez jeho zakotveni jako nového
institutu. Formulafova podoba je totiz jedinou podstatnou zménou stavajici Gpravy,
kterou elektronicky platebni rozkaz zavadi do ceského prévniho tadu, pro¢ touto
zménou rovnou vytvafet novy institut? Jak jiZ bylo zminéno, formuldfe jsou b&zné
V zahrani¢nich pravnich upravach a pfispivaji k lepsi orientaci pro laiky nebo k
moznosti vytvoreni pocitacové aplikace pro banky a dalsi véfitele, ktefi podavaji velké
mnozstvi navrhli na vydani elektronického platebniho rozkazu, kterd zjednodusi jejich
samotné podani. Formuldf také nabizi propracovanou moZnost napovédy, takZe
navrhovatel nepotiebuje k poddni navrhu advokata, respektive 1 pro advokaty je
formulat vyhodou a voditkem. Limit 1.000.000,- K¢ se mi zdd neopodstatnénym,
vhledem k tomu, ze pravni uprava elektronického platebniho rozkazu se nikterak nelisi
od klasického platebniho rozkazu a automatizace vyfizovani elektronickych platebnich
rozkazli nebyla do ¢eského pravniho tadu prosazena. Nevidim tedy divod pro finanéni
limit v navrhu na vydani elektronického platebniho rozkazu, ktery neodtivodnéné chrani
zalovaného oproti zalovanému v klasickém rozkaznim fizeni.

Naopak si myslim, Ze v rdmci roz§ifeni povédomi o elektronizaci justice bylo
zavedeni elektronického platebniho rozkazu uspésné. Podle uvedenych statistik je
elektronicky platebni rozkaz hojné vyuzivan. Otazkou je, zda bylo nezbytné prosadit
upravu zakotvujici institut elektronického platebniho rozkazu zptsobem, ktery se stal
pro stat velmi nakladnym, at’ uz diky zminénému snizenému soudnimu poplatku nebo
nakladech na zpracovani a tisk navrhit na vydani elektronického platebniho rozkazu

soudnimi ufedniky. Pokud se jedna o prvni krok v cesté¢ k elektronizaci soudnictvi,



byvalo by bylo vhodné vefejnosti podrobné&ji vysvétlit zamér piipravované pravni
upravy a jeji ucel v celém kontextu. Anebo Ministerstvo spravedlnosti v tomto kroku
vidélo jedinou cestu, jak vykrocit k elektronizaci a postupnému zavadéni elektronického
soudniho spisu? Nabizi se mnoho otdzek, pro¢ byl institut zaveden v nedotazené podobé¢
a spustén zpusobem dle mého nazoru pokus omyl.

V kazdém piipadé si myslim, Ze ptfechod k elektronizaci justice je nezbytnym
krokem pro jeji modernizaci. Myslenku elektronického soudniho spisu a jeji postupné
zavadéni od roku 2012 shledavam jako velmi pozitivni, stejné¢ jako dalSi kroky
Ministerstva spravedlnosti v ramci piipravované novelizace ohledné dorucovani, které
je v éeském soudnictvi velkym problémem. V této roviné je elektronicky platebni
rozkaz stale jen platebnim rozkazem a podminky pro jeho dorucovani jsou stejné.
Samotna elektronizace tak problém netesi, bez dalSich uprav zkraceného ftizeni a
zpusobl dorucovani neni v tomto ohledu dostatecné efektivni. Postupné vyuzivani
informacnich technologii v ¢eské justici, jako jsou datové schranky nebo vyuzivani tzv.
hybridni posty povazuji za prulomové. Pokud je maximaln¢ vyuzijeme, mizeme nalézt
moderni zplisoby, které zabezpeci zrychleni soudniho fizeni a zérovenn uleh¢i praci
soudiim.

V kontextu postupného zavadéni centralniho elektronického platebniho rozkazu a
celé elektronizace justice (vCetné elektronického soudniho spisu) se pak elektronicky
platebni rozkaz jevi jako smysluplny. Avsak zptisob pozvolného zavadéni informacnich
technologii do Ceské justice plisobi Casto zmatené a neucelené. Samostatny institut
elektronického platebniho rozkazu, stejné jako ostatni instituty elektronizace justice bez
sirsiho kontextu jsou velmi nakladné a jejich zavadéni bez sjednocujici myslenky se mi
zd4 zbytecné a miiZze plsobit jako mrhani vefejnymi financemi. Pokud se vSak najde
vule a penize prosadit a obhajit elektronizaci justice jako jednotny koncept a jednotlivé
instituty a dil¢i Gpravy propojit, mize vzniknout efektivni a fungujici systém, ktery

prispéje k modernizaci Ceské justice a investice se pak v budoucnu jisté vrati.
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Elektronicky platebni rozkaz v civilnim procesu

Abstrakt

Elektronicky platebni rozkaz zavadi do ceského pradvniho fadu novela
obcanského soudniho fadu ¢. 123/2008 Sb., ktera piinasi novy institut v ramci
rozkazniho fizeni. Elektronicky platebni rozkaz je prezentovan jako institut, ktery miize
napomoci ¢eské justici ve zkraceném fizeni pravé zavedenim prvku elektronizace do
civilniho procesu.

Svou praci jsem se rozhodla zacit kapitolou, ktera se pokousi objasnit roli
elektronického platebniho rozkazu v ramci elektronizace justice. V kratkosti jsem
popsala vyvoj a soucasné trendy elektronizace justice a podivala se na jednotlivé
instituty, které se mi zdalo nezbytné zminit, kvili pochopeni institutu v celém kontextu.

V tieti kapitole jsem se zabyvala diivody zavedeni institutu do ¢eského pravniho
fadu, podivala jsem se detailné¢ na diivodovou zpravu k zdkonu, ktery elektronicky
platebni rozkaz zavadi a pokusila se nastinit hlavni divody Upravy a setadit cile,
kterych ma byt dosaZeno zavedenim nového institutu.

Ctvrta kapitola se vénuje samotnému institutu elektronického platebniho rozkazu
a popisuje jeho jednotlivé aspekty. Elektronicky platebni rozkaz se fadi do zkraceného
fizeni, a tak bylo nezbytné podrobné rozebrat podminky a prib&h zkraceného fizeni a
vymezit elektronicky platebni rozkaz vuci klasickému platebnimu rozkazu. Nalézt jeho
spolecné atributy a vymezit ho v jeho odliSnostech.

Dutvodova zprava k zakonu, ktery elektronicky platebni rozkaz zavadi, odkazuje
na zahrani¢ni Upravu a hledd v ni svou inspiraci. V paté kapitole se proto vénuji
komparaci elektronického platebniho rozkazu se zahranicni Gpravou se zaméfenim na
pravni upravu némeckou.

V posledni kapitole jsem se zabyvala elektronickym platebnim rozkazem
Vv praxi. Od zadkonné upravy ubchly jiz tii roky, elektronicky platebni rozkaz a s nim
spojené pravni predpisy byly novelizovany, coz nabizi moznost srovnani a uplatnéni

elektronického platebniho rozkazu v praxi. Snazila jsem se zjistit, zda byly naplnény



cile dané davodovou zpravou k zdkonu a nakonec jsem se zaméfila na vyvoj

elektronického platebniho rozkazu a jeho budoucnost.



Electronic payment order in civil procedure
Abstract

Electronic payment order is introduced into the Czech legal system by the
amendment of the Civil Judicial Procedure Rules no. 123/2008 Sb. implementing a new
institution within the payment order procedure. Electronic payment order is presented as
an institution able to help the Czech judiciary system within the shortened civil
procedure by the application of the computerization of civil procedure.

| decided to begin my thesis with a chapter trying to clarify the role of electronic
payment order within the frame of the computerization of justice. | provided a brief
account of the development and contemporary trends related to the computerization of
justice and | approached the individual institutions which | regarded as appropriate to
mention in order to understand the given institution within the whole context.

The third chapter deals with reasons for which the institution was implemented
into the Czech legal system. | carried out a detail analysis of the explanatory report to
the Act introducing the institution of electronic payment order and I made an effort to
outline the main reasons for the amendment and to arrange the objectives intended to be
achieved by the implementation of the new institution.

The third chapter focuses on the institution of the electronic payment order itself
and it describes its particular aspects. Electronic payment order belongs to the shortened
civil procedure and it was therefore necessary to examine the conditions and the course
of the shortened civil procedure in detail and to define electronic payment order in
comparison with traditional payment order as well as to detect their shared attributes
and to reveal their differences.

The explanatory report to the Act introducing the institution of electronic
payment order refers to foreign legal regulation and it searches for the inspiration in it.
The fifth chapter thus includes the comparison of electronic payment order with foreign

legal regulation whereas special focus is paid to German legal regulation.



The last chapter deals with electronic payment order in practice. Three years
passed from the time when the legal regulation came into existence, the electronic
payment order and the related legal rules were amended, which provides space for
possible comparison and application of electronic payment order in practice. My aim
was to reveal whether the objectives defined in the explanatory report to the Act were
met and | subsequently focused on the development of electronic payment order and its

future.
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