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Abstract

Resumé

IPIOMOVE PIACE.....eeiiiiiiiiiii et



Uvod

V dobé¢ stale postupujici globalizace a rychlého rozvoje finan¢nich trhi, je téma
dohledu nad finan¢nim trhem stale vice aktualni. Tyto tendence byly v posledni dobé
vyrazn€¢ posileny probihajici svétovou financéni krizi. Pravé ve svétle této krize,
kterd zacala jako uvérova, se stalo téma dohledu nad finan¢nim trhem diskutovanym
ve vSech statech i na Urovni mezinarodni, nebot nalezeni efektivniho uspofadani
a vykonu dohledu by mohlo vyrazné¢ napomoci K jejimu rychlejSimu piekonani,
ale zejména by mélo zamezit jejimu piipadnému opakovani. Reakce na finan¢ni krizi se
Vv oblasti dohledu projevila zejména ve zpiisnéni pozadavkli na hodnoceni rizik, vyrazné
posileni postaveni organi vykondvajicich dohled, prohloubeni jejich mezinarodni
spoluprace a vzniku mezinarodnich organtt dohledu. VSechny tyto zmény kladnou
vysoké naroky na vytvofeni kvalitni pravni upravy, jez bude zakladem pro vykon
efektivniho dohledu a jeho instituciondlniho uspotadani.

Téma srovnani pravni Upravy ¢innosti centralnich bank Ceské republiky
a Slovenska pti vykonu dohledu jsem si zvolila z nékolika divodu. Je velmi zajimavé
sledovat vyvoj a odli§nosti pravnich uprav, které po rozdéleni Ceskoslovenska vysly
ze shodnych zakladi, poté si prosly fazi samostatného vyvoje, aby nakonec pod vlivem
vstupu do Evropské unie dosSlo k jejich opétovnému sblizeni. Dalsim divodem je
neobvyklost zvolené¢ho institucionalni uspotfadani dohledu v ramci cel¢ Evropy,
nebot’ pouze nékolik stati se rozhodlo svétit vykon dohledu nad centralnim trhem pouze
centrdlni bance statu.

Cilem této prace je porovnani pravni upravy vykonu dohledu nad financnim
trhem obou uvedenych statii, nalezeni shodnych 1 odlisSnych prvki a jejich zhodnoceni
a pojednani o mozném budoucim sméru vyvoje pravni Gpravy. Pro vypracovani této
prace jsou pouzity zejména metody deskripce, analyzy a komparace.

Prace je rozc¢lenéna celkem do sedmi kapitol. Prvni dvé kapitoly jsou zaméfeny
na vymezeni teoretickych pojmu, které jsou v praci poté dale vyuZzivany. Kapitola tieti
obsahuje shrnuti vyvoje dohledu nad finan¢nim trhem od vzniku samostatnych stat
do faze integrace dohledu, ke které doslo pocatkem roku 2006 a jejimz vyusténim bylo
svéfeni dohledu centralnim bankam. Ctvrta, patd a Sesta kapitola predstavuji jadro
prace, nebot’ jsou zaméfeny na samotny integrani proces v obou statech a poté

na charakteristiku a zhodnoceni platnych pravnich uprav obou statli. Posledni kapitola



obsahuje porovnani obou pravnich Gprav a zamysleni nad moznostmi budouciho
vyvoje.

Hodnoceni platné pravni upravy a zvoleného instituciondlniho usporadani
dohledu neni vtéto dobé vSeobecné nestability financnich trhi snadné, nebot
pod vlivem finan¢ni krize je podrobovana neustalym zméndm a samotné pifekonani

finan¢ni krize bude nejlepsim testem jeji kvality.



1 Obecné o dohledu a regulaci finan¢niho trhu

Obsahem této prace je srovnani pravni Gpravy &innosti narodnich bank Ceské
republiky a Slovenska pii vykonu dohledu nad finan¢nim trhem, proto je v tvodu prace

vhodné vymezit zakladni pojmy, které jsou pro zpracovani tohoto tématu stézejnimi.

1.1 Financni trh

Finan¢ni trh je vedle trhu prace a trhu zbozi a sluzeb nedilnou soucasti trzniho
mechanismu v modernich ekonomikach. Finanéni trh je systém instituci a instrumentu,
zabezpeCujici pohyb penéz a kapitilu ve vSech jeho formach mezi riznymi
ekonomickymi subjekty, a to na zaklad¢ poptavky a nabidky. Finan¢ni trh mizeme
definovat jako systém vztahtl, nastrojii, subjektl a instituci, umoziujici shromazd’ovani,
soustfed’'ovani, rozdélovani a rozmistovani docasné¢ volnych penéZnich prostiedki
na zadkladé nabidky a poptavky.! Finanéni trh je tedy mistem, na kterém je
prostfednictvim  finan¢nich nastroji  zprostfedkovan a zabezpeCovan pohyb
kratkodobého, stfednédobého 1 dlouhodobého financniho kapitalu. Dal§imi funkcemi
jsou funkce zabezpeCeni bohatstvi, funkce likvidity spocivajici v moznosti rychlé
vymény finan¢nich nastroji za finan¢ni hotovost s malym rizikem ztraty, dale funkce
platebni, nebot’ na finan¢nim trhu je vybudovan mechanismus plateb za zbozi a sluzby
a konecné funkce politicka.

Z uvedené definice vyplyvaji zakladni vlastnosti finan¢niho trhu, kterymi jsou
soustied’'ovani volnych finan¢nich prostfedk, jejich nasledna alokace tam, kde je jejich
vyuziti nejicinnéjsi a zapojovani volnych finan¢nich zdroji do ekonomického procesu.

Finan¢ni trh Ize rozdélit dle raznych kritérii, napiiklad z hlediska jejich podfizeni
vnitfnim normam na trhy organizované a neorganizované, dle charakteru ucastnik
na trhy burzovni a mimoburzovni nebo na trhy bankovni, mezibankovni a
mimobankovni. Dal§im dtlezitym délenim je déleni na trhy primarni, kde jsou
obchodovany nové emise cennych papirdi, coZ umoziuje ziskani volného finan¢niho
kapitalu a na trhy sekundarni, kde jsou obchodovany diive vydané cenné papiry. Déle

muzeme finan¢ni trhy délit na promptni, kde jsou obchodované cenné papiry dodavany

! Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finan¢ni pravo. 5. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009. str. 100
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okamzit¢ a na trhy terminové, které jsou zaméfeny na obchodovéani finan¢nich
instrumentd s dodanim v budoucnosti.

Zakladni klasifikaci finan¢niho trhu je rozdéleni na trh penézni a trh kapitalovy.
Toto rozdéleni plyne z charakteru obchodovanych finan¢nich instrumentl a jejich

Zivotnosti.

Cleneéni financniho trhu

FINANCNI TRH

Trhs cizimi PenéZni trh Kapitalovy trh Trh drahych

ménami kovi

Trh Trh Trh Trh

kratkodobych kratkodobych dlouhodobych dlouhodobych

uveéra cennych papirQ cennych papirQ uvért

Trh cennych papirii
I

Pramen: Rejnus, Oldtich. Financni trhy. 2. rozSitené vydani. Ostrava: KEY Publishing
s.r.o. 2010, str. 54

PenéZni trh

Penézni trh je trhem kratkodobych uveéri a kratkodobych cennych papirt, jejichz
splatnost je stanovena maximaln¢ v fadu jednoho roku. Diky této vlastnosti penézniho
trhu mohou subjekty finan¢niho trhu kontrolovat svoji likviditu, tedy schopnost dostat
svym splatnym zavazklim. Mezi zdkladni nastroje penézniho trhu fadime kratkodobé
finan¢ni nastroje napt. cenné papiry, plijcky, Gvery a vklady se splatnosti do jednoho

roku.

Kapitalovy trh
Na kapitalovém trhu jsou obchodovany dlouhodobé penize se splatnosti v fadech

jednotek a desitek let. Jeho zédkladnimi segmenty jsou trh dlouhodobych cennych papiri

2 Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finan¢ni pravo. 5. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009, str. 101



a dlouhodobych tuvéra. Jeho ucelem je zajisténi prostfedki pro financovani
dlouhodobych investic. Pfiznaénymi nastroji jsou dluhopisy, bankovni a konsorcialni

;v v s v v r1: 3
uvéry, hypoteéni véry nebo hypoteéni zastavni listy.

1.2 Subjekty financéniho trhu

Mezi hlavni kategorie ucastnikd finan¢niho trhu patii investofi, coz jsou 0Soby
pocitujici doCasny prebytek penéznich prostiedki, pokud jsou ochotny jej poskytnout
na urcity ¢asovy usek jinym ucastnikiim a na druhé strané osoby pocitujici relativni
nedostatek penéznich prostiedki, které jsou ochotny za jejich odebrani uhradit ur¢enou
cenu, oznacované jako emitenti. Tietim subjektem, jenz zabezpe€uje pfesun financnich
prostfedkd od téch, ktetfi jimi disponuji k tém, ktefi je pottebuji, je tzv. finan¢ni
zprostiedkovatel. Dle amerického ekonoma Fredericka S. Mishkina Ize délit tii
kategorie finanénich zprostiedkovateld, a to*:

- Depozitni instituce, zjednoduSené¢ oznacené¢ jako banky, tedy finan¢ni
zprostiedkovatelé ptijimajici vklady a poskytujici ptijcky.

- Smluvni spofitelni instituce, mezi které muizeme =zatfadit pojistovny
nebo penzijni fondy. Tyto financni zprostredkovatelé ptijimaji penézni
prostiedky Vv pravidelnych intervalech s moznosti odhadu, kolik budou muset
v budoucnu vyplatit.

- Investi¢ni zprosttedkovatelé, ktefi zastupuji ostatni subjekty umoziujici pfesun

penéznich prostiedki, napt. burzy, investi¢ni spolecnosti, ¢i investicni fondy.

1.3 Pojem dohled a regulace finanéniho trhu

Pojmy dohled nad finan¢nim trhem a regulace finan¢niho trhu jsou casto
zaménované terminy, které spolu sice uzce souvisi, avSak maji odlisné vyznamy. Je tedy

nezbytné od sebe tyto dva pojmy odlisit.

1.3.1 Statni dozor na useku finan¢ni ¢innosti a dohled nad finanénim trhem

Jak bylo jiz zminéno v kapitole 2.1, Gi¢astni se déni na finan¢nim trhu cela fada
subjektil, at’ jiz se jednd o finan¢ni zprostfedkovatele nebo vetejnost poskytujici své

penézni prostiedky. Z divodu velkého poétu subjektt finan¢niho trhu nebylo

® Rejnus, Oldfich. Finanéni trhy. 2. rozsifené vydani. Ostrava: KEY Publishing s.r.o. 2010, str. 54-55
* Balko, Ladislav a kol. Pravna tiprava finanéného trhu v Slovenskom pravnom systéme, Pravo finanéniho
trhu, Bratislava: Ing. Miroslav Macko, EPOS, 2003, str. 141



uskutec¢nitelné, aby zainteresovana vetejnost dohlizela na finan¢ni zprosttedkovatele
a tim mohla kontrolovat a ovlivitovat své majetkové zajmy. Bylo tedy nutné, aby tuto
roli pfevzal stdt v podob¢ statniho dozoru. Statnim dozorem je v nejsirSim smyslu
myslena ¢innost, které spo¢iva v pozorovani stavu, je nasledovana jeho vyhodnocenim
a Vv ptipad¢ zjisténi nedostatktll, nastupuje aplikace sankce. Pro dozor nad finan¢nim
trhem je pouzivan pojem ,,statni dozor na tiseku finan¢ni Cinnosti*, jez zahrnuje dohled
nad dodrzovanim zékonid upravujicich financni ¢innost, dale podzdkonnych pravnich
piedpisii, podminek stanovenych v licencich a povolenich potiebnych pro vykon
finan¢ni ¢innosti a povinnosti uloZenych subjektim zdvaznymi individudlnimi pravnimi
akty.” Statni dozor je vzdy vykonavan vii¢i subjektim nepodiizenym dozorovému
organu, coz ho odliSuje od jinych systéml spravniho dozoru, které jsou provadény
v ramci subordinace. Pokud je tento dozor vykondvan subjektem formalné odliSnym
od statu, kterému byl z vilile statni moci svéfen, je oznacovan pojmem dohled. Dohled
nad finan¢nim trhem je tedy také typem spravniho dozoru a jeho obsahem je

pozorovani, hodnoceni a uplatiilovani napravnych opatteni, jak je popsano vyse.

1.3.2 Regulace

Regulace obecné piedstavuje c¢innosti spocivajici ve stanoveni podminek
a pravidel v pfislusné oblasti. Tato pravidla mohou byt stanovena zakonodarnymi
organy ve formé zakona nebo jinymi organy, které¢ k tomu byly povéfeny ve formé
vyhlasek, natizeni ¢i opatieni, Ci licenci a povoleni. Regulaci finan¢niho trhu mizeme

definovat jako soubor pravidel a nastrojii, kterymi se regulované subjekty ¥idi.°

Jak z vyS8e uvedeného vyplyva, funkci regulace finan¢niho trhu je stanoveni
urcitého ramce chovani pro piisluSnou oblast a cilem dohledu nad finanénim trhem je
pozorovat a hodnotit dodrZzovani tohoto ramce, poptipad¢ zjednat napravu pii zjisSténi

nedostatkd.

1.4 Uelnost regulace a dohledu a jejich nezbytnost
S rlznymi systémy dozoru ¢i dohledu nad financnim trhem se lze setkat jiz

od staroveékych civilizaci. Pfi¢inou vznikd téchto systémil byla potieba ochrany

S Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finan¢ni prévo. 5. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009, str. 77-79
6 Poloucek, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, str. 443 a nasl.



ucastniki pfed kriminalitou a pied praktikami samotnych ucastnikl, zejména nutnost
zajisténi dodrzovani stanovenych pravidel. Déle zde stal také zajem statu na efektivnim
vybirani dani a poplatki od ucastniki. K rozvoji téchto systémi dosSlo zejména
v obdobi rozvoje kapitalismu, kdy zacalo byt nezbytné zabezpeceni efektivniho
fungovani trha, jez se stalou podminkou ekonomického rozvoje.

Mezi obecné divody regulace trhii je dnes teorii fazena ochrana spotiebitele,
omezeni sily oligopolu a monopolu, omezeni negativnich externalit, asymetrie
informaci a ochrana vefejnosti pfed kriminalitou.” Regulace a dohled jsou spojovany
pouze strzni ekonomikou, proto je stanoveni zdkladnich pravidel slucitelné s jejimi
zékladnimi principy. 8

V prostredi finanénich trht je typicky vyskyt ucastnikd, jako jsou domacnosti,
podniky, vlada ¢i zahrani¢ni subjekty. V zdkladni konstrukci stoji na jedné strané
majitelé uspor, ktefi je chtéji zhodnotit, na stran¢ druhé zajemci o pijcku téchto uspor
a mezi nimi finanéni zprostiedkovatelé, jejichz cilem je obstarat tok finan¢nich
prostiedkii. Ochrana spotiebitele se zamétuje na investory, zejména z divodu vyskytu
nepieberného mnozstvi finan¢nich produkti, jejichz troveit mize byt kolisava. Ochrana
spottebitele je zajisténa obzvlasté ukladanim povinnosti finan¢nim zprostfedkovateliim,
jako je napriklad povinnost informovat o rizicich spojenych s finanénimi produkty.

Finan¢ni trh je roz€lenén do rGznych usektl, kterymi jsou penézni trhy, trhy
dluhopist, akciové trhy, devizové trhy ¢i trhy finan¢nich derivatti. Diky tomuto ¢lenéni
muze velice lehce dojit ke vzniku monopolu ¢i oligopolu. Pokud k této situaci dojde, je
nutné zasadit se o zvysSeni stupné konkurence. Mira dominance na trhu muize byt
hodnocena dle raznych ukazateli, mezi zadkladni patii Kritérium struktury trhu
a kritérium jednani a nasledku.

Negativni externality pfedstavuji ¢innosti, které zaporné ovliviiuji jiné subjekty.
Typickym ptikladem mulze byt tzv. systémové riziko, které¢ se vyskytuje v bankovnim
systému. V takovém piipadé mize neschopnost jedné banky dostat svym zavazkim,
negativné ovlivnit dal$i banky, zejména tim, Ze dochdzi k nadmérnym vybérim a miize

dojit aZ k ohroZeni stability bankovniho sektoru.

" Pavlat, Vladislav, Kubigek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. pfepracované vydani.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. 2010, str. 10-17
® Revenda, Zbynék, Centralni bankovnictvi. 2. roz§ifené vydani. Praha: Management Press 2001, str. 459



Pro rozhodovéni vSech ucastnikli finanéniho trhu je nezbytnd znalost vSech
relevantnich informaci. Casto viak dochazi k situacim, kdy strany maji rozdilné
informace nebo jeden z ucastniki ma rozdilny objem a kvalitu informaci. V téchto
pripadech mizeme mluvit o informacni asymetrii. Za této situace je jeden z ucastniki
zvyhodnén, a tak muze dochazet k neefektivnimu uklddani finan¢nich prostiedkd,
coz zpusobuje méné u¢innou alokaci zdroji. Projevem informacni asymetrie mize byt
nezadouci vybér, kdy ekonomicky subjekt jednad v diisledku nedostatku informaci tak,
ze utrpi netuSenou ztratu. Druhym projevem je moralni hazard, kdy jednanim jednoho
subjektu za ucelem maximalizace zisku a vyuZitim informacéni pfevahy, utrpi ostatni
GiGastnici ztratu.’

Ochrana vetejnosti pfed kriminalitou je zajiStovana statem prostiednictvim
trestnich kodexii vymezujicich majetkové a hospodatské trestné Ciny.

Podle vySe uvedenych ¢ty zakladnich typli trzniho selhéni, tedy ochrany
spotfebitele, omezeni sily oligopolu a monopolu, omezeni negativnich externalit,
asymetrie informaci muizeme identifikovat i zakladni obory regulace a dohledu
nad finanénim trhem, a to:1°

- regulace obezietného podnikani finan¢nich instituci a dohled nad nimi, ktery je
zameéten na finanéni zdravi, likviditu a solventnost finan¢nich instituci,

- dohled nad trhy i ptislusna regulace zaméiujici se na zneuziti trha, kde je cilem
je chranit zajmy klienta,

- monitorovani a analyza stability bankovniho sektoru a finan¢niho systému
jako celku, jejichz cilem je snizeni pravdépodobnosti materializace systémového
rizika zfetézeni platebni neschopnosti bank i jinych finan¢nich instituci,

- regulace konkuren¢niho prostiedi a dohled nad nim se zaméfenim na potirani

praktik, které zneuzivaji dominantni postaveni na trhu.

® Kagparovskd, Vlasta a kol. Rizeni obchodnich bank — vybrané kapitoly. 1. vydani. Praha: C.H.Beck,

2006, str. 36-39

10 ENB: Institucionalni usporadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a uloha bank Evropského
systtmu  centralnich  bank  ve  finanéni  regulaci a  dohledu.  Dostupné = z:

<http://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_

trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf>

[cit. 2011-11-30]


http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf

1.5 Zakladni zasady efektivni regulace a dohledu
Pro efektivni fungovani dohledu a regulace financniho trhu musi byt splnéno
nékolik predpokladi. Mezi zédkladni patfi vytvoieni funkéni instituciondlni struktury
finanéniho zprostfedkovani a dale stanoveni zdkladnich principi a piredpokladi
pro fungovani finan¢niho trhu.™
Klicové ptredpoklady pro funkéni a efektivni fungovani dohledu a regulace
finanéniho trhu spoéivaji zejména:*?
a) V jasném vymezeni cili finan¢ni regulace a dohledu a v navaznosti na to
1 statutarnich cila regulatornich instituci, resp. sjednocené regulatorni instituce,
b) v nezavislosti regulatorni instituce, ktera je pfimétené vyvazena zodpovédnosti
a transparentnosti,
c) v dostateénych finanénich zdrojich,
d) ve vzdélanych, zkuSenych a odborné zdatnych zaméstnancich,
e) v adekvatnim pravnim ramci, ktery podporuje dodrzovani zakontd a regulacnich
pravidel,
f) ve spojeni pravomoci vydavat na zakladé zakona pravné zavazna regulatorni
pravidla s vykonem dohledu,
g) ve vysokém stupni implementace uznavanych mezinarodnich standardi finanéni
regulace a dohledu
D. Crocket vroce 2000 na londynské konferenci Progress towards Greater
Financial Stability nastinil dals§i zakladni podminky pro dosazeni stabilnich
a efektivnich finan&nich systémt jednotlivych stata®:
a. Kli¢ovi finan¢ni zprosttedkovatelé musi podnikat efektivné a obezietn¢,
b. vefejné trhy, na nichz se realizuji finan¢ni transakce, musi byt oteviené
a transparentni
C. instituciondlni infrastruktura, v jejimz ramci probihaji finan¢ni transakce,

musi fungovat efektivné a lidé by méli podstaté transakci dobie rozumét.

1 Baboudek, Ivan a kol. Regulace &innosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005, str. 111

12 ENB: Institucionalni usporadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a uloha bank Evropského
systtmu  centrdlnich  bank ve  finanéni  regulaci a  dohledu. Dostupné  z:

<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_

trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf> [cit. 2011-11-30]

13 Baboudek, Ivan a kol. Regulace &innosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005, str. 52


http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf

Jelikoz stanoveni zékladnich principti ma pro efektivni dohled zakladni vyznam,
jsou tato pravidla formulovana na mezinarodni Grovni pro oblast bankovnictvi,
pojistovnictvi i pro oblast kapitalovych trhi.

V oblasti bankovnictvi doslo k jejich vyjadfeni v dokumentu ,,Core principles
for Effective Banking Supervision“ vydanym vroce 1997 Basilejskym vyborem
pro bankovni dohled (dale pouze ,,BCBS®). Podstatou dokumentt je 25 zakladnich
principt, které jsou na mezindrodni irovni povazovany za zaklady efektivniho dohledu.
V srpnu 2010 byla BCBS vydana smérnice s nazvem ,,Microfinance activities and the
Core Principles for Effective Banking Supervision®, ktery je findlnim dokumentem
pro aplikaci zékladnich pravidel."* Zakladni pravidla pro efektivni bankovni dohled se
tykaji oblasti postaveni a zdkladni kompetence bankovniho dohledu, udélovani licenci,
stanoveni pravidel obezfetného podnikani a systémi fizeni rizik a systéml vnitini
kontroly.™ Dle vy3e uvedené smérnice BCBS bylo stanoveno, Ze est zakladnich princt
bude rovnomérné aplikovano na banky i na dalsi tzv. ,,0ther deposit taking institutions®,
tedy instituce pfijimajici vklady. Mezi téchto Sest principii, které maji byt rovné
aplikovany na vSechny instituce, patfi princip ¢. 1 obsahujici zakladni piedpoklady
fungovani, a to nezavislost, pravomoci, transparentnost a spolupraci, princip ¢. 4
regulujici pfevody vyznamnych majetkovych podila, princip €. 5 vymezujici pravomoc
stanovovat kritéria pro vyznamné akvizice, princip ¢. 12. zaméfeny na kontrolu a pfenos
rizik, princip ¢. 24 0 zavedeni moznosti konsolidovaného dohledu a princip €. 25
upravujici standarty pro operace provadéné domacimi i hostujicimi institucemi. ™

Pro oblast regulace kapitalovych trhii byl souhrn 30 zakladnich pravidel vydan
vroce 1998 Mezinarodni organizaci komisi pro cenné papiry (IOSCO) pod nazvem
,»Objectives and principles of Securities Regulations®. Metodologie pro aplikaci
zakladnich pravidel byla vydana IOSCO v roce 2008 a déli zakladni principy do Sesti
skupin, které se orientuji na principy souvisejici s regulaci, principy samoregulace,

zasady tykajici se vykonu, spoluprice, zidsady pro emitenty, principy kolektivniho

4 Bank for international settlements: Microfinance activities and the Core Principles for Effective
Banking Supervision - final document. Dostupné z: <http://www.bis.org/publ/bcbs175.htm>
[cit. 2011-11-30]

% Babougek, Ivan a kol: Regulace ¢innosti bank. 1. Vyd. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005, str. 112-120
16 BCBS: Microfinance activities and the Core Principles for Effective Banking Supervision, Dostupné z:

<http://www.bis.org/publ/bcbs175.pdf> [cit. 2011-11-30]
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investovani, zasady pro finan¢ni zprostiedkovatele, principy pro regulaci sekundarnich
trhi a kone¢né zasady pro zictovani a vyporadani. ol

V roce 2000 byla vydana zdkladni pravidla i pro oblast pojistovnictvi, a to
Mezinarodnim sdruzenim organt dohledu v pojistovnictvi (IAIS) pod nazvem
,Insurace Core Principles*, K jejichZ ptepracovani doslo v roce 2003.

Vsechny vySe uvedené standarty maji vyznam pro vytvofeni spoluprace

na mezinarodni Grovni i pro stanoveni instituciondlni, legislativniho a personalniho

, . . ;118
ramce v jednotlivych zemich.

1.6 Systémy regulace a dohledu nad financnim trhem

V dnesni dobé miizeme v oblasti regulace a dohledu nad finan¢nim trhem sledovat
velkou pluralitu jednotlivych systémi, které vznikaly v prubéhu rozvoje finan¢niho
trhu. Tento trend je dan rozdilnym historickym vyvojem, instituciondlnim uspofaddnim
finanéni trhu, rozdilnou legislativni upravou, politickym systémem a mnoha dal§imi
faktory. | ptes vSechny tyto odliSnosti lze identifikovat prvky, které jsou pro tyto
systémy spolecné a lze je podle nich klasifikovat. Jako kritéria pro rozdéleni systému
regulace a dohledu mohou byt pouzita nasledujici: pfedmét regulace, rozsah regulace,
pocet regulatorti, postaveni v systému statnich instituci, pravomoc, demokrati¢nost,

zpusob financovani, zptsob provadéni regulace a dohledu.™

1.6.1 Tridéni systému regulace a dohledu
Typologie systému regulace a dohledu ma vyznam zejména pro jejich porovnani
a hodnoceni jejich fungovani. Nasledujici prehled obsahuje tfidéni systému regulace

a dohledu autort Vladislava Pavlata a Antonina Kubicka dle vyse uvedenych 8 znak:

7 10SCO: Methodology for assessing implementation of the 10SCO Objectives and Principles of
securities Regulation. Dostupné z: <http://www.ebrd.com/downloads/legal/securities/IOSCOPD155.pdf>
[cit. 2011-11-30]

'8 Baboudek, Ivan a kol. Regulace &innosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005, str. 111

19 pavlat, Vladislav, Kubi¢ek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. piepracované vydani.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. 2010, str. 34-35
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Kritérium

Systém

1. Piedmét regulace

Institucionalni
Funkéni
Regulace ,,podle cilii*

2. Zabér regulace a dohledu

Univerzalni (,,mega-systém®)

Specializovany

3. Pocet organt regulace a dohledu

Jediny organ
Dvojice spoluptisobicich organt

Vice organi

4. Postaveni  vsystému  statnich

instituci

Centralizovany
Decentralizovany

Smiseny

5. Pravomoc a odpovédnost organt

Autonomni (nezavisly)

Podfizeny (podléhajici jinému organu)

6. Demokrati¢nost fungovani

Zahrnujici samoregulaci regulovanych
subjekti

Bez samoregulace

7. Zpusob financovani

Z prostiedkti regulovanych subjekti
Ze statniho rozpoctu

Kombinovany zptisob financovani

8. Zpusob provadéni
dohledu

regulace a

Formalné byrokraticky versus vécny
Rigidni versus flexibilni

Transparentni versus netransparentni

Pramen: Pavlat, Vladislav; Kubicek, Antonin.

Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2.

Ptepracované vyd. Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. 2010, str. 40.

1.7 Institucionalni uspoiadani dohledu

Institucionalni uspofadani dohledu je specifické pro kazdy stat a je dano jeho

zakonodarstvim. Pod tento termin spada stanoveni organu dohledu, jeho kompetenci

a vymezeni vztahu s ostatnimi subjekty finan¢niho trhu. Tyto aspekty jsou upravovany

zakony. Mezi dva zaklady druhy instituciondlniho uspofadani dohledu fadime model

12




sektorovy a model funkcionalni.”® Jako organy dohledu trhu obvykle funguji centralni

banka, nezavisl4 instituce nebo ministerstvo financi.?*

1.7.1 Zakladni modely usporadani

Model sektorovy neboli odvétvovy spocivda v rozdéleni  dohledu
podle jednotlivych sektort financniho trhu. Muze byt realizovan tak, ze pro kazdy
ze sektort, tedy pro sektor bankovni, sektor kapitalového trhu, sektor pojisStovnictvi
a penzijniho pojisténi, existuje samostatny reguldtor. Dal§i variantou je tzv.
dvoupilitovy systém, kdy je pravomoc délena mezi centralni banku vykonavajici dohled
nad nékterym ze sektorli, nejcastéji bankovnim, a nezdvislou instituci vykonavajici
dohled nad zbytkem finan¢niho trhu. Touto cestou se vydala napiiklad Francie, kde je
dohled délen mezi centralni banku a bankovni komisi. Posledni variantou je ptipad,
kdy je dohled soustfedén v rukou jednoho organu oznacovaného jako univerzalni
regulator. Tato varianta sektorového dohledu se uplatituje v fadé¢ evropskych zemi,
mezi které patii i Ceské republika a Slovenko, kde byl dohled svéfen centralni bance.

Funkcionalni model ¢leni instituciondlni uspotfaddani dohledu dle typt trzniho
selhani, kterymi se zabyva kapitola ¢. 1.4. Tento model existuje opét ve tirech
modifikacich, dle toho, zda existuji samostatni regulatofi, ktefi kontroluji jednotliva
selhani trhu, nebo zda dochazi k ¢aste¢né ¢i tipIné integraci dohledu.

Z celosvétového hlediska prevazuje ve statech vyuziti sektorového modelu.

1.8 Nastroje regulace a dohledu nad financnim trhem

Pro moznost vykonu efektivni regulace a dohledu nad finan¢nim trhem je zasadni
piesné vymezeni néstrojii, metod a procesul, jez muze regulator pii vykonu své ¢innosti
vyuzit. Je na legislativni upravé jednotlivych stati zabezpecit stanoveni pravomoci
regulatora, nebot’ bez u¢innych ndstroji preventivnich i ndslednych jsou regulace
a dohled bezvyznamné. Siroka $kala nastrojii a metod je vyuzivina v hospodaiské
politice statu, at’ jiz jde o politiku rozpoctovou ¢i ménovou, obé mohou mit
neopomenutelny vliv na finan¢ni trh.

Nastroje regulace a dohledu mohou byt ¢lenény dle riznych znakd, a to na néstroje

ekonomické nebo pravni, nastroje s dlouhodobym a kratkodobym plisobenim, nastroje

2 Baboucek, Ivan a kol: Regulace ¢innosti bank. 1. Vyd. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005, str. 276
2 poloucek, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, str. 459
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pusobici pfimo a nepiimo, ndstroje fddné a mimofadné i nastroje ucinné a méné
0¢inné.?? Konkrétnimi pripady nastrojii regulace a dohledu typickymi pro oblast
bankovnictvi jsou urokové stropy na depozita, omezovani bankovnich licenci, restrikce
na portfolia, povinné pojisténi vkladld, pozadavky na minimalni vysi kapitalu
¢ monitoring.”® Je vzdy na zdkonodarci, aby stanovil hierarchii pouZiti néstroji,
¢i dobu, kdy ma byt jaky nastroj pouzit.

Zatézovou zkouskou pro jednotlivé systémy regulace a dohledu je soucasna
finan¢ni krize, ktera byla odstartovana déjem na hypotecnim trhu v USA v roce 2007.
Jelikoz se finan¢ni krize rychle rozsifila do celého svéta, bylo na reguldtorech
finanéniho trhu pfiymout co nejrychleji vhodnd a G€innd opatifeni, kterd by vedla
K co nejvétsimi zmirnéni dopadti na vSechny subjekty finan¢éniho trhu. V kazdé zemi
byla reakce reguldtora ovlivnéna jeho instituciondlnim postavenim a souborem
pravomoci, které mu byly svéfeny. Prvotnimi reakcemi ve vSech statech byla
bezprostiedni krizova opatteni, kterd spocivala nejcastéji v poskytnuti finan¢nich
navratnych vypomoci bankam, zakazy pievodu financni prostiedki do ciziny
anebo zékazy velkych rizikovych transakei.®* Po rychlé reakci, které méla zabranit
zhorSovani situace, a omezit nasledky krize, doslo na ptipravu dlouhodobéjSich zmén
a prijeti opatfeni zaméfenych zejména na snizovani systémovych rizik. Ptipravy zmén
byly realizovany jak na urovni statl, kde byla pfijata Casto komplexni opatifeni
spocivajici ve zniku novych nezavislych organti dohledu nebo upravé kompetenci téch
stavajicich, tak na urovni mezinarodnich organizaci, které spocivali zejména

ve vypracovani pravidel nebo metodik, ale 1 vytvofeni nadnarodnich organti dohledu.

22 pavlat, Vladislav, Kubi¢ek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. piepracované vydani.
Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, o.p.s. 2010, str. 45

% Polougek, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, str. 447

2 pavlat, Vladislav, Kubi¢ek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. piepracované vydani.
Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, o.p.s. 2010, str. 47
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2 Subjekty vykonavajici dohled nad finan¢nim trhem

2.1 Obecny vyklad

Mezi zékladni subjekty dohledu nad finanénim trhem patii vzdy subjekty
regulujici a subjekty regulované. Jak jiz vyplyva ze samotného definice finan¢ni
regulace a dohledu (viz. kapitola 1.2) je naplni ¢innosti regulujiciho subjektu stanovit
pravidla a podminky pro fungovani financniho trhu a poté v rdmci dohledu sledovat
a hodnotit jejich dodrzovani, ptipadné sankcionovat jejich poruseni. Typickymi organy
provadéjicimi regulaci a dohled vramci finanéniho trhu jsou centralni banky.
Vedle centralnich bank tuto ¢innost vykonavaji 1 dal$i specializované instituce, jak tomu
bylo napiiklad u deské Komise pro cenné papiry & slovenského Uradu pre finanény trh.

Subjekty regulovanymi jsou ty subjekty, které podléhaji regulaci a dohledu. Jde
zejména o banky, pojiStovny, investi¢ni spolecnosti, obchodniky s cennymi papiry
a jiné.

Jako dalsi subjekt mlZeme oznacit rovnéz externi auditorské firmy,
které provadi kontrolu a vyhodnoceni pravdivosti a Gplnosti informaci poskytnutych
dohlizenymi subjekty. V rtznych statech se mira spoluprace organu dohledu s externimi
auditory velmi 1i§i. Tato spoluprace je vSak nezastupitelnou a velmi ucelnou,
nebot’ pti auditu ucetnich zavérech jsou verifikovana primarni ucetni data, pficemz je
auditor vzdy sezndmen s fidicimi a kontrolnimi systémy a nabizi tak specificky pohled
na danou problematiku.® Auditorskd &innost je provadéna na zékladé opravnéni
vydavaného samospravnym organ. V Ceské republice je tato problematika upravena
zékonem €. 93/2009 Sb., o auditorech a zméné nékterych predpist, kdy opravnéni
k vykonu auditorské &innosti udéluje Komora auditori Ceské republiky za splnéni
podminek stanovenych ustanovenimi § 4 a 5 zakona ¢. 93/2009 Sb. Slovenska pravni
uprava je obsazena v zakon& €. 540/2007 Z.z., o auditoroch, audite a dohlade nad
vykonom auditu. Na rozdil od ¢eské tpravy vydava osvédceni o zpusobilosti pro vykon
auditu Urad pre dohlad nad vykonom auditu za splnéni podminek stanovenych § 3

a nasl. zakona ¢. 540/2007 Z.z., nikoliv sama Komora auditorov.

% Babougek, Ivan a kol. Regulace &innosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005, str. 201 a
nasl.
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Vztahy mezi vyse uvedenymi subjekty zobrazuje nasledujici graf
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Pramen: Revenda, Zbynék, Mandel, M., Kodera, J., Musilek, P., Dvoiak, P., Brada, J.

PenéZzni ekonomie a bankovnictvi. 4. vydani. Praha: Management Press 2008. str. 364
2.1.1 Organy vykonu dohledu v Ceské republice

Oblast bankovnictvi

Zéklady bankovni regulace a dohledu v Ceské republice byly poloZeny bankovni
reformou v roce 1990, kdy doslo ke vzniku dvoustupiiového bankovniho systému
tvofeného centralni bankou a komerénimi bankami. Cinnost Ceské narodni banky (dale
pouze ,,CNB*) byla zahajena k 1. 1. 1993 a je upravena zikonem ¢&. 6/1993 Sb., o CNB
ve znéni pozdéjSich predpist. Zdrojem pravni upravy pro komercni banky je zakon
&. 21/1992 Sb., o bankach ve znéni pozdgjsich piedpisti. Od zahajeni ¢innosti CNB je
hlavnim subjektem dohledu nad bankovnim sektorem. Mezi jeji tikoly v oblasti dohledu
patii posuzovani zadosti o udé€leni bankovni licence, posuzovani podilu zahrani¢nich
subjektl na kapitalu banky, posuzovani snizeni zdkladniho kapitdlu a pfevodu podild,
stanoveni pravidel obezietného podnikani, analyza ucetnich vykazl bank, spoluprace
s externimi auditory, dohled nad dodrZovanim podminek stanovenych pravnimi

predpisy a bankovni licenci a v neposledni fadé ukladani opatieni k naprave.?®

%8 Nehybova, Marta. Regulace a dohled nad bankami. 1. vydani. Brno: Miroslav Nehyba, 1999, str. 13-14
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Oblast kapitalového trhu

K obnoveni kapitalového trhu v Ceské republice za¢alo postupné dochazet
po roce 1989, kdy se soucasn¢ stimto procesem vytvaiel pravni zaklad dohledu
a regulace. Zéklady pravni upravy byly obsazeny v zdkon¢ ¢. 191/1950 Sb., zdkon
sménecny a Sekovy a dale v zdkoné ¢. 591/1992 Sb., o cennych papirech, zakoné
¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, zadkon¢ ¢. 248/1992 Sb., o investicnich spole¢nostech
a kone&n& zakong ¢. 15/1998 Sb. o Komisi pro cenné papiry (dale pouze ,, KPCP<).?’

KPCP byla v Ceské republice tstfednim organem dohledu nad kapitalovym
tthem od svého vzniku az do 1. 4. 2006, kdy doslo k integraci dohledu
nad finan¢nim trhem, a to na zakladé zakona ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonu
v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem. Pfed jejim vznikem
vykonavalo ¢innost v ramci dozoru Ministerstvo financi, kdyz ke dni 1. 9. 1992 byl
ziizen odbor statniho dozoru nad kapitalovym trhem se dvéma odd€lenimi — oddélenim
dozorti a odd€lenim organizatoru trhd, obchodniki a makléia. Zakon ¢. 15/1998 Sb.
nabyl u¢innosti dne 1. 4. 1998, ale ustanoveni tykajici se vzniku KPCP nabyly u¢innosti
jiz dnem vyhlaseni 6. 2. 1998, proto mohla vzniknout jesté pfed nabytim ucinnosti
zékona jako celku. Dle ustanoveni § 2 zdkona ¢. 15/1998 Sb. ve znéni ke dni jeho
vyhlaseni byla KPCP ziizena jako spravni Gifad, jehoz cilem bylo svou ¢innosti piispivat
k rozvoji a ochran¢ kapitalového trhu v ramci plisobnosti svéiené ji timto zdkonem. Jeji
pusobnost byla vymezena ustanovenim § 3 zakona ¢. 15/1998 Sb., kterym bylo
stanoveno, ze Komise vykonavala statni dozor v rozsahu stanoveném zakonem
¢. 15/1998 Sb. a zvlastnich zakoni.

Zakonem ¢. 57/2006 Sb., o zmén¢ zédkonti v souvislosti se sjednocenim dohledu
nad finan¢nim trhem doslo ke zméné zakona ¢. 15/1998 Sb. a pravomoci KPCP
prevzala s u¢innosti ke dni 1. 4. 2006 CNB.

Oblast pojistovnictvi a penzijniho pripojiSténi

Po vzniku samostatné Ceské republiky byl vykon dohledu nad pojistovnictvim
a penzijnim pfipojisténim svéfen odboru Ministerstva financi Ceské republiky. Odbor
byl ke dni 1. 9. 2000 transformovan do Ufadu statniho dozoru v pojistovnictvi

a penzijnim ptipojisténi. Tento ufad vykonaval v souladu s platnymi zakony statni dozor

2" pavlat, Vladislav, Kubiek, Antonin: Regulace a dohled nad kapitdlovymi trhy. 1. pfepracované vydani.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. 2004, str. 164
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a primou kontrolni Cinnost v pojiStovnach, zajistovnach a u zprostiedkovateli

v pojistovnictvi, v Ceské kancelaii pojistiteli, v penzijnich fondech a u jejich

. svo 28
depozitari.

Zakonem ¢. 57/2006 Sb., o zméné zakonl v souvislosti se sjednocenim dohledu

nad finanénim trhem doslo taktéZ k integraci dohledu do CNB.

Oblast dohledu nad druZstevnimi zaloZnami

Zakonem ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a ivérnich druzstvech v pivodnim znéni

byl ztizen Ufad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami, jehoZ postaveni a ptisobnost

byly upraveny ustanovenimi § 22-28 zakona ¢. 87/1995 Sb. Dale byly jeho ptisobnost

a postaveni vymezeny Statutem, ktery vydaval feditel Gfadu jmenovany ministrem

financi, po pfedchozim schvaleni Ministerstva financi. Cinnost ufadu byla ukoncena

ke dni 1. 4. 2006, kdy jeho ptisobnost presla na CNB.

Prehled organii dohledu v Ceské republice

Do roku 1998 1998 - 2006 2006

Regulator CNB | MF |KPCP |UPDZ | CNB | MF | KPCP | UPDZ | CNB
Bankovnictvi X X X
Kapitalovy trh X X X
Pojistovny X X X
Druzst. Zalozny X X X

Vysvétlivky: CNB ... Ceské narodni banka, MF ... Ministerstvo financi, KPCP ... Komise pro

cenné papiry, UPDZ ... Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami

Pramen: tabulka dle vlastni konstrukce

2.1.2 Organy vykonu dohledu na Slovensku

Oblast bankovnictvi

Pravni Uprava bankovniho dohledu na Slovensku je analogicka tpravé Ceske,

nebot po rozdéleni Ceskoslovenska zde také doslo k vytvofeni dvoustupiiového

bankovniho systému. Vykon dohledu je své€fen Narodnej banke Slovenska (dale pouze

28 Ministerstvo financi Ceské republiky: Odbor Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim

pripojisténi. Dostupné z:
http://mww.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/hs.xsl/orgstru_20083.html?year=2006#book3> [cit. 2011-11-30]
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»NBS“) dle zdkona €. 566/1992 Z.z. 0 NBS ve znéni pozd¢jSich predpist a zakona
¢. 483/2001 Z.z. o bankach ve znéni pozdé¢jSich predpisii.

Oblast kapitalové trhu a pojistovnictvi

Na Slovensku byl vykon dohledu nad kapitalovym trhem a pojistovnictvim
svéfen Uradu pre finanény trh (dale pouze Urad), ktery byl ziizen zakonem
&. 329/2000 Z.z. o Urade pre finanény trh. Pfed jeho vznikem byl dohled vykonavan
Ministerstvem financi Slovenské republiky. Divodem pro vznik specidlniho ufadu,
ktery mél ve své pusobnosti dohled nad kapitalovym trhem a pojistovnictvim, byla
zprava Evropské unie, kterd doporucila zajistit finanéni a provozni nezavislost organu
dohledu.”® Postaveni Uradu bylo upraveno zakonem & 96/2002 Z.z. o dohlade
nad financnym trhom, dle kterého byl zfizen jako orgdn sui genesis, ktery stal mimo
soustavu statnich organii a kterému byla svéfena &ast vykonu statni moci. Urad nemél
zadny nadfizeny organ a viici Ministerstvu financi mél pouze informacéni povinnost.
Vyznamnou pravomoci ufadu byla analyza stavu finan¢niho trhu a poté spolupodileni se
na tvorb¢ pravnich piedpist z této oblasti, dale povolovaci ¢innost, kdy tfad rozhodoval
o pravech a povinnostech subjektt v ramci finanéniho trhu. Urad spliioval pozadavky
stanovené legislativou Evropské unie pro orgidn dohledu nad finanénim trhem.
Nejvétsim rozdilem oproti Ceské upravé dohledu nad kapitdlovym trhem pted jeho
integraci bylo postaveni organtt dohledu, nebot KPCP byla spravnim tfadem
zatlenénym do soustavy organi statni spravy, kdezto Urad byl organem samostatnym.

Ke zméné v oblasti dohledu nad slovenskym kapitalovym trhem doslo ke dni
1. 1. 2006, kdy nabyl uc¢innosti zdkona ¢. 747/2004 Z.z. o dohlade nad finan¢nym
trhom.** Timto zakonem doslo, obdobn& jako tomu bylo v Ceské republice, k integraci
dohledu v oblasti bankovnictvi, kapitalového trhu, pojistovnictvi a dichodového

spofeni a jeho vykon byl svéfen NBS.

# Balko, Ladislav a kol. Pravna tprava finanéného trhu v Slovenskom pravnom systéme, Pravo
finan¢niho trhu, Bratislava: Ing. Miroslav Macko, EPOS, 2003, str. 429-430
% Babgak, Vladimir a kol. Finanéné pravo a finanéna sprava. 1. vydani. Bratislava: EPOS, 2008, str. 336-

337
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Prehled organit dohledu na Slovensku

Do roku 2000 2000 - 2004 2004 - 2005 2006

Regulator | NBS | MF | UFT | NBS | MF | UTF | NBS | MF | UTF | NBS
Bankovnictvi X X X X
Pojistovny X X X X
Kapital. trh X X X X

Vysvétlivky: NBS ... Narodna banka Slovenska, MF ... Ministerstvo financi, UTF ... Urad pro
dohl'ad nad finanénym trhem

Pramen: CNB: Regulation and Supervision of the Financial Market in the Slovak
Republic. Upraveno autorem. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/en/public/media_service/confer
ences/conferences/download/sramko_prahal5112004.pdf> [cit. 2011-11-30]

2.1.3 Organy dohledu v ramci Evropské unie

Evropska centralni banka je jednim ze zakladnich organti Evropské unie, jejimiz
&leny jsou od 1. 4. 2004 Ceska republika i Slovensko. Evropské centralni banka byla
ziizena na zakladé Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi a Statutu Evropského
systétmu centralnich bank a Evropské centralni banky. Jejim prvofadym cilem je
udrzovani cenové stability v ramci Evropské unie, plni vSak i ukoly v oblasti dohledu.
V ramci Evropské unie doSlo k vytvofeni Evropského systému centralnich bank
(ESCB), jehoz souasti jsou centralni banky vech ¢lenskych stati, tedy i CNB a NBS.
Evropska centralni banka ve spolupraci s ESCB sleduje vyvoj finan¢nich trhi
Vv jednotlivych c¢lenskych statech s cilem zachytit strukturalni zmény a odhalit slaba
mista v systému. Hodnoceni provadéla Evropska centralni banka prostiednictvim
Vyboru pro bankovni dohled Evropského systému centrdlnich bank. Vybor fungoval
od roku 1998 jako poradni organ slozeny z ptedstaviteli Evropské centralni banky
a centralnich bank jednotlivych ¢lenskych stati a plnil koly v oblasti obezietnostniho
dohledu a stability finan¢niho systému. Dal$im poradnim organem byl Evropsky vybor
organti bankovniho dohledu, ktery byl nezavislou skupinou pro dohled v ramci
Evropské unie. Kromé néj za vykon obezietnostniho dohledu odpovidali jesté Evropsky

vybor regulatori trhli s cennymi papiry a Vybor evropskych organii dohledu
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v pojistovnictvi a zaméstnaneckém penzijni pojisténi. VSechny tyto organy vSak byly
nahrazeny novym systémem evropskych organti dohledu.®

Vyznam Evropské centralni banky je zejména ve spolupraci s centralnimi
bankami Clenskych statt. V1iv Evropské centralni banky se projevuje zejména v ramci
plnéni jejich hlavni tkold, a to sledovani a vyhodnocovanim stavu financni stability,
poskytovanim poradenstvi, podpote spoluprace a dohledu nad trzni infrastrukturou.

Na zaklad¢ doporuceni expertni skupiny vedené Jacquesem de Larosiérem byly
s ucinnosti ke dni 1. 1. 2011 vytvofeny nové Evropské organy pro dohled (European
Supervisory Authorities, ESAs), jeZ jsou tvofeny Ctyimi organy - Evropskym organem
pro cenné papiry a trhy (ESMA), Evropskym organem pro bankovnictvi (EBA),
Evropskym organem pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA)
a Evropskou radou pro systémova rizika (ESRB). Tyto organy byly zfizeny natizenimi
Evropského parlamentu®, je? pfesné vymezuji jejich ptsobnost a okruh jejich
pravomoci. Hlavnim cilem ESAs je zajiSténi stability a fungovani finan¢niho trhu.
Pro zajiSténi kooperace mezi jednotlivymi organy dohledu byl zfizen Spole¢ny vybor

evropskych organi dohledu.®

Shrnuti

Jak z vyse uvedeného textu vyplyva, tak Ceska republika i Slovensko prosly
podobnym procesem zmeén institucionalniho uspotfadani dohledu nad finan¢nim trhem.
Pted rokem 2006 byl dohled nad finanénim trhem v obou zemich roztfiStén mezi riizné
organy, at’ jiz organy statu jako tomu bylo napftiklad u Ceské KCPC, tak i organy
na statni moci nezavislé, mezi které pattil Urad. V ramci procesu integrace dohledu,
ktery wvyvrcholil v obou statech vroce 2006, doslo ke zméné institucionalniho
usporadani a organem dohledu se staly centralni banky obou statii. Ptiloha ¢. 1 obsahuje

piehled institucionalniho uspofadani dohledu v Evropé z roku 2005.

3 Evropska centralni banka: Financni stabilita. Dostupné z:
<http://mww.ech.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability.cs.html> [cit. 2011-11-30]

%2 EBA byla ziizena natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010, EIOPA byla ziizena
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010, ESMA byla ztizena natizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1095/2010, ESRB byla ziizena Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1092/2010

33 “NB: Mezinarodni aktivity. Dostupné z:
<http://mww.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/index.html>

[cit. 2011-11-30]
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3 Pravni uprava dohledu nad finan¢nim trhem do roku 2006

Tato kapitola obsahuje pojednani o struktufe a pravni upravé dohledu
nad finanénim trhem v obdobi od vzniku samostatné Ceské republiky a Slovenska
do roku 2006, kdy doslo v obou statech k integraci dohledu do rukou jediného organu
dohledu — centralni banky. V tomto obdobi byly polozeny zaklady dohledu
nad finanénim trhem v obou jiz samostatnych statech, proto je cilem této kapitoly
shrnout zakladni mechanismy vykonu dohledu v jednotlivych oblastech finan¢niho trhu.
Vzhledem k zaméteni prace je tato kapitola vénovana zejména bankovnimu dohledu

vykonadvanému v daném obdobi centralnimi bankami.

3.1 Vyvoj dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice

3.1.1 Oblast bankovnictvi a penéZnictvi
Zaklady bankovni regulace a dohledu byly poloZzeny bankovni reformou z roku

1990, tedy jesté =za existence Ceskoslovenska, kdy byl vytvoten ziklad
dvoustupniovému bankovnimu systému. Zakonem ¢. 130/1989 Sb. byla s G¢innosti
od 1. 1. 1990 ziizena Statni banka Ceskoslovenska. Po rozdé&leni Ceskoslovenska doslo
dle zakona &. 542/1992 Sb., o zaniku Ceské a Slovenské Federativni Republiky
k rozdéleni Statni banky Ceskoslovenska a na uzemi Ceské republiky vznikla CNB.
Hlavni tikol centralni banky byl stanoven v hlavé VI. zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské publiky ve znéni k 1. 1. 1993, dle které je CNB ustiedni bankou statu a cilem jeji
hlavni ¢innosti je péce o stabilitu mény. Podrobnosti jsou upraveny zakonem ¢. 6/1993
Sb., o CNB. Prvni stupefi bankovniho systému je upraven zakonem ¢&. 21/1992 Sb.,
o bankéch, jez nabyl u¢innosti dne 1. 2. 1992. V obdobi let 1990 — 1993 byl polozen
pravni zéklad dohledu nad finanénim trhem Ceské republiky

Jak jiz bylo uvedeno v predchozi kapitole, vykon dohledu je v Ceské republice
svéfen od pocatku vyhradé CNB. Systém bankovni regulace a dohledu zahrnuje
nasledujici oblasti:**

- Podminky vstupu do bankovnictvi

- Pravidla obezifetného podnikéani

o Kapitalova ptfimétenost banky

% Nehybova, Marta. Regulace a dohled nad bankami. 1. vydani. Brno: Miroslav Nehyba, 1999, str. 20
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o Likvidita banky

o Uvérova angazovanost banky

o Poskytovani informaci bankami

o Klasifikace pohledavek z tivért a tvorby opravnych polozek
o Omezeni a podminky pro nezajisténé devizové pozice bank
o Vytvareni portfolii cennych papirti a majetkovych podilt

o Omezeni a podminky pro nékteré druhy uvéra a investic

o Zpravy o hospodareni banky.

Zakon ¢. 6/1993 Sb. je zakladni normou, ktera stanuje okruh dohlizenych subjektt
a pravomoci CNB pii vykonu dohledu. Ustanoveni § 1 zakona &. 6/1993 Sb., ve znéni
k1. 1. 1993 stanovuje, ze Ceska narodni je ustfedni bankou Ceské republiky a dle
ustanoveni § 2 pism. d) vykonava dohled nad provadénim bankovnich ¢innosti a pecuje
o bezpetné fungovani a uéelny rozvoj bankovniho systému v Ceské republice. Cést
devata zékona €. 6/1993 Sb., ve znéni k 1. 1. 1993, byla vénovana bankovnimu dohledu.
Dle pravni upravy platné v dobé vzniku Ceské republiky byl dohled CNB vykonavan
dle § 44 zakona ¢. 6/1993 Sb. nad bankami, bezpecnym fungovanim bankovniho
syst¢tmu a nad Cinnosti jinych osob nez bank, které méli povoleni dle zvlastnich
zékond®. Bankovni regulace a dohled tehdy zahrnovaly ud&lovéni licenci, kontrolu
dodrzovani pravnich piedpist a opatieni CNB a ukladani opatfeni k napravé. Opatieni
k napravé byla vymezena ustanovenim § 46 zakona ¢. 6/1993 Sb. a predstavovala
zejména ukladani pokut. Tomuto odpovidala 1 uprava v zakoné¢ ¢. 21/1992 Sb.,
o bankach.

Ke zméné pravomoci CNB v oblasti bankovniho dohledu doslo novelou zakona o
bankach ¢. 156/1994 Sb., jez byla vyvolana problémy nékolika velkych bank
na pielomu roku 1993 a 1994. CNB ziskala dle ustanoveni § 26 zikona &. 21/1992 Sb.
ve znéni k 8. 7. 1994 pravomoc zménit nebo odejmout bankovni licenci, zavést nucenou

, . 71 v r oz ’ o 36 VoW v . - v o ¥
spravu ¢i natidit sniZzeni zdkladniho kapitalu.™ Ke zméné doslo 1 v organizac¢ni struktuie

% Napt. zakon &. 21/1992 Sb., o bankach, devizovy zékon &. 528/1990 Sb., ve znéni zékona &. 228/1992

Sh.

% V roce 1995 doslo k odnéti bankovni lince tfem bankam a to Kreditni a pramyslove bance, AB Bance a
Ceské bance
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vykonu dohledu CNB, kdy byla oddélena licen¢éni a metodicka &innost od vykonné
a doglo k vyraznému vzristu po¢tu pracovniki.®’

K dalsimu vyvoji doSlo v pribéhu roku 1995, kdy byly pozmény zakladni
pravidla obezietného podnikdni (opatfeni stanovujici omezeni a podminky
pro nezajisténé devizové pozice bank, opatieni o kapitalové primétenosti bank, opatfeni
o uvérové angazovanosti bank, opatieni ke zpravé o hospodafeni banky) a doslo
K vyraznému zvySeni ¢innosti bankovniho dohledu. V roce 1996 doslo k doplnéni
ustanoveni § 38 do zakona o bankdch, a to vsouvislosti s pfijetim zékona
¢. 61/1996 Sb., o legalizaci vynosl z trestné ¢innosti, dle kter¢ho byly banky povinny
podat organu provad¢jicimu dohled zpravu o zalezitostech podl€¢hajicim bankovnimu
tajemstvi. V priibéhu roku 1997 se CNB v ramci dohledu zaméfovala na zkvalitfiovani
pravidel obezietného podnikani, doslo napf. k vydani nového opatieni CNB o
kapitadlové pfiméfenosti bank, k zptisnéni pozadavkll na zpravu o hospodafeni bank.
Rok 1998 pfiinesl tzv. ,,malou a velkou* novelu zdkona o bankach, kterd znamenala
pfedevs§im vyraznou upravu podminek vstupu do bankovniho sektoru (udéleni licence,
nabyti podilu v existujicim subjektu), ale i omezeni volnosti vytvafeni organizacni
struktury bank (propojovani s podnikovou sférou) a dalsi zmény. V ¢ervenci roku 1999
byla vydana dvé kli¢ova opatieni CNB — o kapitalové piiméfenosti a opatfeni, kterym
se stanovi podminky pro provadéni dohledu nad bankami na konsolidovaném zéklade.®®

V dalSim obdobi dochazelo v rdmci bankovniho dohledu zejména k dotvoteni
legislativni zékladny ve spolupraci s BCBS, jejimz cilem byla harmonizace
s evropskymi nafizenimi a byla vydana dal§i opatieni CNB*. Vyznanym krokem bylo
ziizeni registru uvérd provozovanym CNB, do kterého musely povinné vkladat
informace o poskytnutych uvérech vSechny subjekty s povolenim ptlisobit banka a jehoz
cilem bylo omezeni uvérového rizika.*

Rok 2001 znamenal nékolik zasadnich zmén pravni upravy. Prvni z nich byla

novela zakona o CNB &. 442/2000 Sb., ktera pfinesla zménu ve vymezeni cile CNB.

3" poloucek, Stanislav a kol. Bankovnictvi. 1. vydani. Praha: C.H. Beck, 2006, str. 450

% C'NB: Zprava o &innosti bankovniho dohledu v Ceské republice. Dostupné z:
<http://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/banky/download/zprava_bd_1999.pdf> [cit. 2011-11-30]

% Opatteni o kapitalové priméFenosti & novelizace opatfeni o likvidité

40 'NB: Bankovni dohled 2000. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/banky/download/bd_2000_c.pdf> [cit. 2011-11-30]
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Ustanoveni § 2 odst. 1 bylo nové formulovano jako ,,zabezpecovani cenové stability*
(pojem obsahové uzsi neZ jaky obsahuje Ustava CR), novela téZ vyraznym zptisobem
omezila nezavislost CNB.** Na navrh prezidenta republiky Vaclava Havla rozhodl
Ustavni soud Ceské republiky nalezem sp. zn. P1. US 59/2000 o zruseni ndkterych
ustanoveni zavedenych novelou & 442/2000 Sb.*? Dale byla vyrazn& pozménéna
koncepce pojisténi vkladil, nebot’ doslo ke zvyseni pojistnych hranic.*

V souvislosti s blizicim se ptistoupenim Ceské republiky k Evropské unii bylo
nutno piizplsobit legislativu evropskym normam. Cilem tzv. harmonizacni novely
zakona o bankich ¢. 319/2001 Sb. bylo dosazeno souladu s evropskym pravem
a mezindrodnimi standarty v ramci dohledu. Doslo k upravé licenéniho fizeni, rozSifeni
dohledu na konsolidovaném zékladé€, vnitini fidici a kontrolni systém banky musel byt
nove ovefen auditorem, byl zaveden institut jednotné bankovni licence, provoz zahajil
Centralni registr uvér, povinné zafaly byt zfizovany utvary vnitfniho auditu aj.
V souvislosti s vy$e uvedenymi zménami byly vyhlaskou CNB & 166/2002 Sb.
stanoveny naleZitosti zadosti o udéleni bankovni lince.*

V poslednim roce pied vstupem do Evropské unie byla pravni Gprava zménéna
vydanim zakona €. 124/2002 Sb., o platebnim styku, s u¢innosti ke dni 1. 1. 2003, ktery
upravoval pfevadéni penéznich prostiedkli a novely zakona ¢. 96/1993 Sb. o stavebnim
spofeni. Dale probihaly harmoniza¢ni Gpravy a ptiprava zavedeni jednotné bankovni

licence.

# Zasahy do nezéavislosti predstavovaly zejména nové formulace ustanoveni § 5 odst. 2 pism. b), § 6 odst.
3, § 35 pism. a)

2 Vynatek z nalezu US sp. zn. P1. US 59/2000: Ustanoveni § 2 odst. 1 véty prvni, § 5 odst. 2 pism. b) ve
slovech "pro ¢innosti vykondvané pii zabezpeCovani hlavniho cile" a ve slovech "a sestavuje navrh
provozniho a investi¢niho rozpoc¢tu", § 6 odst. 3, § 35 pism. a) a § 47 odst. 2 az 4 zakona ¢. 6/1993 Sb., o
Ceské narodni bance, ve znéni zakona ¢. 442/2000 Sb., se zrusuji dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce
zékonti

8 CNB: Bankovni dohled 2001. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/banky/download/bd_2000_c.pdf> [cit. 2011-11-30]

# CNB: Bankovni dohled 2002. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/banky/download/bd_2002_c.pdf> [cit. 2011-11-30]
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Dne 1. 1. 2003 zah4jil ¢innost finan¢ni arbitr, a to na zaklad¢ zékona ¢. 229/2002
Sb., o financnim arbitrovi, ktery se stal organem pro feSeni spord vzniklych
pi prevodech pen&znich prostredki.*®

Vstup Ceské republiky do Evropské unie byl podnétem pro celou fadu zmén
v ramei bankovniho dohledu. Doslo k dalsi harmonizaci stavajicich predpist®® i k pijeti
novych pravnich predpisti®’. Nejvyznamngj$i zménou zdkona o bankach bylo zavedeni
jednotné bankovni licence, kterd je projevem zakladnich svobod Evropské unie, a to
svobody podnikani a usazovani. Zakladnim principem je, Ze financni instituce,
ktera ziskala bankovni licenci na uzemi jednoho statu, mlZe provadét vétSinu
povolenych ¢innosti i v ostatnich ¢lenskych statech bez nutnosti ziskat dalsi licence,
takova instituce podléhd orgdnu dohledu statu, ktery bankovni licenci vydal. Pravni
uprava jednotné bankovni licence je obsazena v ¢asti 1. zdkona ¢. 21/1992 Sb. V roce
2004 byla ptfedstavena konecna verze nové kapitalové koncepce BCBS s nazvem
Mezinarodni konvergence méteni kapitalu a kapitdlovych standardli, oznacovanou také
Basel 1. Tato koncepce se zamétila predevsim na zajiSténi vEtsi bezpecnosti a stability
finan¢niho trhu, posileni rovnosti mezi bankami a zvySeni odpovédnosti fidiciho
mechanismu.*®

V poslednim obdobi pted fazi integrace dohledu nad finan¢nim trhem byl piijat
zakon ¢. 377/2005 Sh., o doplikovém dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérnimi
druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi
papiry ve finan¢nich konglomeratech. Timto zdkonem dosSlo k transpozici smérnic
Evropské unie®. Timto zdkonem byl zaveden tzv. dopliikovy dohled ve financnich
konglomeratech. Finan¢nim konglomeratem je seskupeni spliiujici kritéria stanovena
ustanovenim § 4 zdkona ¢. 377/2005 Sb. a které je dle ustanoveni § 9 zdkona

¢. 377/2005 Sb. za finan¢ni konglomerat oznaceno. Vykonem doplitkového dohledu

** C'NB: Bankovni dohled 2003. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/banky/download/bd 2003 c.pdf> [cit. 2011-11-30]

%® Novela zakona o bankach &. 126/2002 Sb.

7 Zakon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, zakon ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech a zadkon

¢. 189/2004 Sbh., o kolektivnim investovani

8 CNB: Bankovni dohled 2004. Dostupné z:
<http://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/banky/download/bd_2004_c.pdf> [cit. 2011-11-30]

49 Smeérnice ¢. 2001/17/ES a 2001/24/ES a smérnice ¢. 2002/47/ES
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v ramci Ceské republiky byla povéiena CNB. CNB se déle tGdastnila praci na zavedeni

nové koncepce Basel I1.

Sporitelni a bankovni druZstva

Dne 1. 1. 1996 nabyl uc¢innosti zakon ¢. 87/1995 Sh., o spofitelnich a avérnich
druzstvech, na zakladé kterého byl ziizen Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami.
Tento ufad vykonaval vsouladu sustanovenimi § 22 a nasledujicimi dohled
nad druZstvy vymezenymi zakonem. Zakon o spoftitelnich a bankovnich druzstvech byl
vyznamné novelizovana zdkonem ¢. 100/2000 Sb., dle kterého spofitelni a Gvérni
druzstva jiz nesmély nabyvat podily v obchodnich spole¢nostech, v rdmci licenéniho
fizeni bylo upraveno povoleni piisobit jako druzstevni zalozna, nové byla zavedena
povinna angazovanost ¢lentl, pro ¢leny organti byla stanovena povinna uroven odborna
zpusobilosti a odpovédnost za vykon funkce, dalSi zmény se tykaly uvefejnovani
informaci a moznych sankénich mechanismi.® Zakon &. 87/1995 Sb. ve svém
ptvodnim znéni zcela opomijel otazku pojisténi vklada, k apravé tohoto institutu doslo
novelou ¢. 406/2001 Sb. Dne 1. 5. 2004 nabyla u¢innosti dalsi novela ¢. 280/2004 Sb.,
kterou doslo k podstatnému zvySeni minimalni vySe zakladniho kapitald, ¢imz doslo
k omezeni druzstevnich zalozen s malym poctem c¢lenti. Zavedena byla téZ jednotna
licence umoziujici podobné jako v bankovnim sektoru podnikani v dalSich statech

Evropské unie.™

Stavebni sporitelny
Zvlastni pravni Upravu mél téZ dohled nad stavebnimi spofitelnami. Pravni

%

uprava obsahoval zakon ¢. 93/1996 Sb., o stavebnim spofeni a statni podpofe
stavebniho spofeni. Jelikoz dle ustanoveni § 2 zakona ¢. 93/1996 Sb. je stavebni
spofitelna bankou, je ziejmé, ze podléha bankovnimu dohledu CNB, ktery je popsan

vySe. OdliSnosti je Gprava statniho dozoru v oblasti poskytovani statnich podpor, ktera

* ¢'NB: Zprava o &innosti a hospodaieni Utadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami za rok 2000.
Dostupné z:
<http://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/druzstevni_zalozny/uddz_hosp2000.pdf> [cit. 2011-11-30]

*! CNB: Zprava o &innosti a hospodaieni Utadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami za rok 2004.
Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/druzstevni_zalozny/uddz_hosp2004.pdf> [cit. 2011-11-30]
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je upravena v § 15 zakona ¢. 93/1996 Sb., dle které provadi statni dozor Ministerstvo

financi.

3.1.2 Oblast kapitalového trhu

Kapitalovy se v Ceskoslovensku za¢al postupné konstituovat od roku 1989,
Zasadni vyznam pro vytvofeni kapitalové trhu méla prvni a druhd vina kupoénové
privatizace probihajici v letech 1991 az 1995. Po vzniku samostatné Ceské republiky
byl vykon dohledu svéfen Ministerstvu financi, konkrétné Odboru statniho dozoru nad
kapitalovym trhem, ktery mél dvé oddélni — oddé€leni dozoru a oddéleni organizatort
trhli. Odbor zahajil svoji Cinnost dne 1. 1. 1993, stejné jako BCPP a.s. a RM-Systém a.s.
Zaklady pravni upravy kapitdlového trhu a jeho dohledu byly polozeny jesté¢ pred
vznikem samostatného statu, a to zdkonem €. 191/1950 Sb., zakon sménecny a Sekovy,
generalnimi  zdkony zoblasti soukromého i vefejného prava®’, zdkonem
¢. 600/1992 Sh., o cennych papirech, zakonem ¢. 15/1998 Sb., 0 KPCP, zakonem ¢.
591/1990 Sh., o dluhopisech, zakonem ¢&. 248/1992 Sb., o investi¢nich spole¢nostech a
investicnich fondech a zakonem ¢. 214/1992 sb., o burze cennych papiri. Podstatnou
soucasti pravni upravy byly i pravni pfedpisy nizSi pravni sily, zejména vyhlasky
Ministerstva financi®®, a interni predpisy vydavané zmocnénymi subjekty®®. Zakladnim
cilem téchto pravnich ptfedpisti bylo zejména umoznéni premény kapitdlového trhu a
umoznéni snadného prabéhu kuponové privatizace.

Primarnim ukolem Odboru statniho dozoru nad kapitdlovym trhem v jeho
pocatcich bylo ucinné aplikovani existujici legislativy, jeji doplnéni piedpisy nizsi
pravni sily a zajisténi dostate¢nych a spravnych informaci pro investory, jez by ptispély
Kk rozvoji kapitalového trhu, ¢emuz odpovidala ustanoveni § 82 a nasledujici zakona
¢. 600/1992 Sb., o cennych papirech. Ke zdokonaleni vykonu dohledu nad kapitdlovym
trhem slouzil informacni systém kapitalové trhu, ktery se opiral o informacni systémy

BCPP a.s., RM-Systému a.s. a dalSich instituci. Takto shromazdéné udaje byly poté

52 74kon & 513/1991 Sb., obchodni zakonik, zdkon ¢. 141/1950 Sb. ob¢ansky zakonik, zakon €. 71/1967
Sb., o spravnim fizeni, atd.

53 Vyhlasky Ministerstva financi ¢. 207/1998 Sb., 82/2001 Sb., 64/2003 Sb. a dalsi

** Provozni fad SCP, Burzovni f4d BCPP a.s., Trzni f4d RM-Systém a.s.
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vyuzity k rozpoznani problémii na kapitdlovém trhu, k ucelim srovnavacim i
analytickym.”®

Po ukonceni kuponové privatizace bylo nutno reagovat na nové vzniklé vztahy
i problémy, které se projevily. Vysledkem byla novelizace celé fady zakond — novela
zakona o cennych papirech €. 152/1996 Sb., zakona o investi¢nich spolecnostech a
investi¢nich fondech ¢. 151/1996 Sb., zékona o dluhopisech ¢. 84/1995 Sb. a dalSich.
Dulezitou otazkou tohoto obdobi bylo vytvofeni samostatného organu pro dohled nad
kapitdlovym trhem.

K zasadni zméné doSlo pfijetim zdkona ¢. 15/1998 Sb., kterym byla ziizena
KPCP jako spravni urad pro oblast kapitdlového trhu. Vztah k vlad¢é a Parlamentu byl
vymezen ustanovenim § 4, ktery vymezoval informacni povinnost KPCP. Vychodiskem
pravnim Upravy pro vykon dohledu bylo ustanoveni § 3 odst. 1 a dale ustanoveni § 7
zakona €. 15/1998 Sb., dle kterého KPCP vykonavala statni dozor podle tohoto zdkona
a podle zvlastnich zakoni™.

Na zédklad¢ novely zakona o cennych papirech ¢. 15/1998 Sb. doSlo k tzv.
pielicencovani z divodu stanoveni podrobnych pozadavkli na obchodniky s cennymi
papiry. Dalsi novenou tohoto zdkona uc¢innou ke dni 1. 1. 2001 doslo ke stanoveni
pozadavka, které musi spliiovat jednotlivé emise cennych papirt obchodovatelné na
regulovanych trzich. Tim doslo k nastaveni novych standard v oblasti kapitdlového
trhu. Tento proces byl brzdén zejména nedostatecnym poctem pracovnikit KPCP, ktery
nedosahoval ani pravni apravou piedpokladaného poctu, piesto vSak byla jeji ¢innost ve
zpravé Evropské komise za 2001 hodnocena jako pozitivni.*’

V obdobi let 2002 az 2003 dochazelo rychlému rozvoji kapitalového trhu,
zajimavou skutecnosti bylo, Ze cCeSti investofi drzeli téméf dvojnasobné mnozstvi
zahrani¢nich cennych papiri nez =zahrani¢ni investoii ceskych, coz byl mezi
sttedoevropskymi staty nezvykly jev. Zpisoboval to zejména fakt, Ze velké procento
cennych papirit bylo obchodovano na sekundérnim trhu a také tim, Ze nezanedbatelna

¢ast cennych papirli byla emitovana bankovnimi konsorcii se sidlem mimo Gzemi Ceské

*® pavlat, Vladislav, Kubiek, Antonin: Regulace a dohled nad kapitalovymi trhy. 1. pfepracované vydani.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. 2004, str. 134-135

% 7akon CNR & 591/1992 Sb., o cennych papirech, zékon &. 248/1992 Sb., o investi¢nich spolenostech
a investi¢nich fondech, zdkon ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, zakon ¢. 214/1992 Sb., o burze cennych
papirti, zakon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim piispévkem

> Pavlat, Vladislav, Kubiek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. prepracované vydani.
Praha: Vysoka Skola finan¢ni a spravni, o.p.s. 2010, str. 150-155
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republiky. Zadkon o KPCP a zakon o cennych papirech byly pozménény novelou
¢. 308/2002 Sb., diky které ziskala KPCP nové pravomoci v ramci regulace a dozoru.
Cinnost KPCP se vtomto obdobi stala diisledn&jsi a 1épe propracovanou, coz bylo
zpuisobeno nékolika faktory:

- snahou o dosazeni kompatibility v pravem Evropské unie,

- kvalitativnim i mnozstevnim narostem pracovnik,

- snizovanim poctu dozorovanych subjektt,

- propracovanéjsi spolupraci s dalSimi dohliZejicimi subjekty v rdmci finan¢niho

trhu,

- zvySenim trovné informovanosti investort.

V obdobi bliziciho se vstupu do Evropské unie bylo 1 v oblasti kapitalového trhu
mozno sledovat rozsahlou legislativni ¢innost. Byla pfijata fada dileZitych zdkonnych
norem, mezi které pattil zdkon €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ktery
Z vetsi casti nahradil zakon o cennych papirech a uplné zakon o burze cennych papirt,
dale zakon ¢. 189/2004 Sb., o kolektivnim investovani, zakon ¢. 190/2004 Sb.,
o dluhopisech a zdkon ¢. 257/2004 Sb. K témto zakonim byly samoziejmé piijaty i
patficné provadéci pfedpisy59. Uvedené zakony pfinesly fadu novych pojmia jako
napiiklad § 3 zédkona ¢. 256/2004 Sb. Tento zakon také zavedl ve své hlavé I1. Pravidla
¢innosti a hospodaieni obchodnika s cennymi papiry se zdkazniky. V ramci piipravy na
vstup do EU bylo upraveno téz poskytovani investi¢nich sluzeb v ¢lenskych statech
Evropské unie a spoluprace s dozorovymi ufady clenskych stati. Zakonem
¢. 256/2004 Sb., v jehoz casti IX. je upraven statni dozor, byl také zvySen pocet
dohlizenych subjekt a byla upravena moznost KPCP pozastavit ¢innost obchodnika
S cennymi papiry ¢i odejmout licenci.®

V roce 2005 jiz usilovné probihaly piipravy proces integrace dohledu a koncem
roku byl schvélen zakon o sjednoceni dohledu nad finanénim trhem, ktery nabyl

udinnosti az dne 1. 4. 2006, ¢imZ doslo k ukonceni ¢innosti KPCP.

%8 Pavlat, Vladislav; Kubicek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. Piepracované vyd.
Praha : Vysoka §kola finan¢ni a spravni, o.p.s. 2010, str. 159

% Vyhlagky ¢. 258/2004 Sb., & 262/2004 Sb., &. 536/2004 Sb., &. 270/2004 Sb., & 271/2004 Sb., ¢&.
347/2204 Sh.

8 pavlat, Vladislav, Kubi¢ek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. piepracované vydani.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. 2010, str. 161-170
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3.1.3 Oblast pojist’ovnictvi

Po vzniku samostatné Ceské republiky byl na nasem tzemi uéinny zékon
¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi. Cilem tohoto zdkona bylo zejména umoznéni vzniku
pojistoven v prostedi trzni ekonomie. Dle ustanoveni § 1 zdkona ¢. 185/1991 Sb. byla
jeho predmétem tuprava podminek podnikani v pojisStovnictvi a statni dozor
nad pojistovnictvi. Statnimu dozoru byla vénovana cast IIl. zékona, ktera vymezovala
osoby podléhajici dozoru, vykon dozoru a ndpravna opatieni. Vykon dozoru byl svéten
odboru Ministerstva financi, ktery byl od 1. 9. 2000 pfeménén na Ufad statniho dozoru
Vv pojistovnictvi a penzijnim pfipojisténi. Jelikoz Gcelem zakona ¢. 185/1991 Sb. bylo
predev§im vytvoteni podminek pro vznik pojistného systému, byl pomérné brzo
piekonan a nahrazen zakonem ¢. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi, dale byl pfijat i zakon
¢. 168/1999 Sh., 0 pojisténi odpovédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla,
¢imzZ doSlo ke komplexni zméné systému pojisténi 1 statniho dozoru. Nové upravena
byla povolovaci ¢innosti, ktera byla zalozena kapitalové vybavenosti zadateld, byly
zavedeny nové pozadavky na personalni substrat. V oblasti dozoru byl zesilen vykon
finan¢ni kontroly a stanovena opatieni, které byl organ statniho dozoru v ptipadé
urcitych zjisténi povinen pfijmout.61

V obdobi let 2002 az 2004 byly pro oblast pojistovnictvi pfiznacné probihajici
prace na zakonu o pojistné smlouveé a také postupna harmonizace s pravni Upravou
Evropské unie. Zakon o pojistné smlouvé ¢. 37/2004 Sb. nabyl u¢innosti dne 1. 1. 2005
a nahradil Upravu obsazenou v obCanském a obchodnim zékoniku. Stejného dne
vstoupil v aéinnost zdkon ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich zprostiedkovatelich
a samostatnych likvidatorech pojistnych udalosti. Novela zdkona o pojiStovnictvi
¢. 39/2004 Sb. umoznila poskytovani pojistnych sluzeb v ostatnich ¢lenskych statech
Evropské unie, tim také doslo k rozsifeni piisobnosti v ramei statniho dozoru.®

Rok 2005 vramci dozoru nad pojistovnictvim znamenal zejména zmény

souvisejici s pfijetim zdkona ¢. 377/2005 Sb., o finan¢nich konglomeratech a dale

81 C'NB: Vyroéni zprava za rok 2000, Statni dozor v pojidtovnictvi. Dostupné z:
<http://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/pojistovny/download/2000_vyrocni_zprava_poj.pdf> [cit. 2011-11-30]

82 CNB: Vyroéni zprava za rok 2003, Statni dozor v pojidtovnictvi. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/pojistovny/download/2003_vyrocni_zprava_poj.pdf> [cit. 2011-11-30]
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ptipravy na zménu spocivajici v integraci vykonu dohledu nad finanénim trhem

do rukou CNB.®

Penzijni pojisténi

Po vzniku samostatného statu i zde zacaly vznikat systémy soukromého
penzijniho ptipojisténi, nebot’ do roku 1994 zda fungoval pouze stitem garantovany
diichodovy systém. Pravnim zdkladem se stal zdkon ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim
pripojiSténi se statnim piispévkem. Statni dozor byl stejné jako v oblasti pojisStovnictvi
svéfen odboru Ministerstva financi, v ramci kterého se postupné vytvofilo oddéleni
statnitho dozoru nad penzijnimi fondy. V roce 2000 vykon statniho dozoru ptesel
na Utad statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim ptipojisténi. Systém byl zaveden
jako otevieny a byl provadén prostiednictvim specializovanych obchodnich spole¢nosti
zalozenych ve formé akciové spole¢nosti. Zakonem ¢. 15/1998 Sh. doslo k rozstépeni
vykonu statniho dozoru a oblast investovani penzijnich fondi byla svéfena

do ptisobnosti KPCP.%

3.1.4 Dopliikovy dohled nad finan¢nimi konglomeraty

V souvislosti se stale se zvySujicim poctem finan¢nich skupin, které ptisobily
napii¢ odvétvimi finan¢niho trhu, bylo nutné pravné upravit dohled nad témito subjekty
— financnimi konglomeraty. Stalo se tak zdkonem ¢. 377/2005 Sb., o doplinkovém
dohledu nad bankami, spofitelnimi a Gvérnimi druzstvy, institucemi elektronickych
penéz, pojistovnami a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech.
Vytvofeni této zvlastni kategorie bylo nutné¢ vzhledem ke specifi¢nosti vztahli uvnitt
konglomeratu, jejich pusobeni v riznych odvétvich trhu, ¢asto i nadnarodnimu vlivu,
jelikoz solventnost jednoho ¢lanku mulze snadno ovlivnit celé seskupeni a dusledky
mohou mit dopad v nékolika rlznych stitech. Pfedmétnym zdkonem doSlo
k implementaci smérnice ¢. 2002/87/ES. Doplikkovy dohled vtomto piipadé
nenahrazuje fadny dohled nad jednotlivymi subjekty, jez jsou soucdsti seskupeni, ale je

jakousi nadstavbou, kterd je dle ustanoveni § 10 zdkona ¢. 377/2005 Sb. zamétfena

8 C'NB: Zprava o dohledu nad pojistnym trhem a o vyvoji tohoto trhu v roce 2005. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/pojistovny/download/vz_pojistovny 2005.pdf> [cit. 2011-11-30]

8 CNB: Vyroéni zprava za rok 2000, Statni dozor v penzijnim p¥ipojiténi. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/archiv/penzijni_fondy/VZ_PF_2000.pdf> [cit. 2011-11-30]

32


http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/archiv/pojistovny/download/vz_pojistovny_2005.pdf
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_trhy/archiv/pojistovny/download/vz_pojistovny_2005.pdf

na sledovani a regulaci rizik na tGrovni finanéniho konglomeratu. Za finan¢ni
konglomerat je dle ustanoveni § 4 zdkona o finan¢nich konglomeratech povazovéano
seskupeni, v jehoZ &ele stoji regulovana osoba® nebo seskupeni, jehoz jeden ¢len je
soucasti sektoru pojisStovnictvi a alesponn jeden ¢len je soucasti bankovniho sektoru
nebo sektoru investi¢nich sluzeb a kone¢né seskupeni, jehoz vliv v sektoru bankovnictvi
a pojistovnictvi je vyznamny. Finan¢ni konglomerat musi byt v souladu s ustanovenim
§ 9 zadkona ¢. 377/2005 Sb. urcen organem dohledu. Dohled zajistuje koordinator dle
ustanoveni § 13 zakona ¢. 377/2005 Sb., kterym je organ dohledu nad subjektem,

jez stoji v ¢ele konglomeratu a pokud tento subjekt neni pfedmétem dohledu, tak tyto

ptipady upravuje ustanoveni § 13 odst. 3, 4, 5, 6 vySe uvedeného zékona.

3.2 Vyvoj dohledu nad financénim trhem na Slovensku

3.2.1 Oblast bankovnictvi

Pilite bankovniho systému byly stanoveny zakony ptijatymi pied rozd€lenim
Ceskoslovenska, a to zakony &. 21/1992 Zb. o bankach a ¢&. 22/1992 Zb. o Stétni bance
Ceskoslovenska. Po pfijeti zakona ¢. 22/1992 Zb. se stal nadbyteénym ¢l. 56 Ustavy
Slovenské republiky ¢. 460/1992 Zb., ktery zakotvil, ze se zfizuje emisni banka.®
Po vzniku samostatného statu se konstituovala NBS, jejiz plisobnost a postaveni
vymezil zékon €. 566/1992 Zb. Svoji ¢innost NBS zahdjila dne 1. 1. 1993. Jeji hlavni cil
byl definovan ustanovenim § 2 zakona ¢. 566/1992 Zb. jako zabezpeceni stability mény
a jednim z prostiredkii k dosaZeni tohoto cile byl 1 vykon dozoru nad bankovni ¢innosti
a zabezpeceni fungovani a tcelného rozvoje bankovniho systému. V ¢asti IX. Zakona
¢. 566/1992 Zb., kterd byla vénovana bankovnimu dohledu a statnimu dozoru, byl
stanoven okruh dohlizenych subjektd, kterymi byly banky a jiné osoby s povolenim
podle zvlastnich predpistt®. Piedmétem bankovniho dohledu bylo dle ustanoveni § 36
odst. 2 zakona ¢. 566/1992 Zb. povolovaci fizeni a kontrola podminek stanovenych
povolenim, kontrola dodrzovani opatfeni vydanym NBS a uklddani napravnych

opatteni. Dale byl zdkonem ¢. 566/1992 Zb. upraven statni dozor nad ¢innosti bank

a jinych subjektll, ktery dle ustanoveni § 37 vykonavalo ministerstvo financi nebo jim

% Regulované osoby jsou vymezeny ustanovenim §2 pism. d) zakona o finanénich konglomeratech: 1.
banka, 2. instituce elektronickych penéz, 3. spofitelni a uvérni druzstvo, 4. pojistovna nebo tuzemska
zajistovna, 5. obchodnik s cennymi papiry

% Balko, Ladislav. Bankovné pravo. 1. vydani. Bratislava: ELITA, s.r.o., 2000, str. 99-104

87 Devizovy zakon &. 528/1990 Zb., zédkon &. 455/1991 Zb. o Zivnostenskom podnikani
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povéfeny orgadn a zahrnoval kontrolu dodrzovani zdkoni a vSeobecné zavaznych
pravnich pfedpist vydanych NBS. Dle zakona ¢. 21/1992 Zb., Byla NBS také
opravnéna zavést nucenou spravu ¢i odejmout povoleni pusobit jako banka. V roce
1994 vydala NBS né€kolik dilezitych opatfeni souvisejicich s vykonem bankovniho
dohledu.®®

Ke zméndm v bankovnim dohledu doslo v pritbéhu roku 1996 novelou zadkona
o bankach, diky které ziskala NBS silnéjsi postaveni pfi jeho vykonu, byl ziizen registr
uvérl, doSlo ke zméné v udélovani licenci a muselo dojit k pfelicencovani vSech
dosavadnich subjektli pasobicich v oblasti bankovnictvi. V ramci licen¢niho tizeni byl
kladen diraz zejména na kvality investora, divéryhodnost, transparentnost, ¢imz mélo
dojit ke zvyseni zajmu zahrani¢nich investor.*®

Zmény prinesl také zakon ¢. 249/1994 Zb. o boji proti legalizacii prijmov
z najzavaznejSich, najma organizovanych foriem trestnej ¢innosti.

V roce 1999 doslo ke zménam hned tii zdkoni ovliviiujicich vykon bankovniho
dohledu, a to zékona o bankach, ktera piinesla ochranu klientd bank, zvyseni platebni
discipliny a posileni ¢innosti dohledu, dale zakona o stavebnim spofeni ¢. 310/1992 Zb.,
a nejvyznamnéjsi zmeény souvisely S piijetim zdkona ¢. 118/1996 Zb. o ochrané vkladi,
ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. 7. 1999, jehoZ cilem bylo zejména zabranéni vzniku
nestability v dobé vyplaceni nahrad z nedostupnych vkladi.

Od roku 2000 probihala restrukturalizace bankovniho trhu, ktera byla
odstartovana privatizaci tfi nejvétSich bank. V roce 2000 byl také schvalen novy zakon
o bankach, ktery jiz zapracovaval evropské pravni piredpisy a zavedl dohled
na konsolidovaném zaklad¢. Jeho cilem bylo zavedeni piisnéjSich pozadavkl na ¢innost
zahraniCnich bank, zavedeni odpovédnost statutarnich organtt a dozor¢ich rad
a stanoveni pruznéj$iho procesu uplatiiovani napravnych opatieni. 70
Ustavnim zakonem ¢&. 90/2001 Z.z. doslo ke zméng ¢l. 56 Ustavy Slovenské

republiky ¢. 460/1992 Zb., ¢imz bylo posileno postaveni NBS jako nezavislé centralni

banky statu s pravem vydavat v§eobecné zavazné piedpisy, pokud je k tomu zmocnéna.

88 Opatieni &. 1, kterym se stanovuji naleZitosti zadosti o povoleni piisobit jako banka, &. 2 o kapitalové
priméfenosti bank, €. 3 o uvérové angazovanosti bank, ¢. 4 o pravidlech likvidity bank a ¢. 5 o regulaci
meénovych pozici bank

89 NBS: Vyrotna sprava za rok 1996. Dostupné z:
<http://mww.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/VyrocnaSprava/\VVSNBS96.pdf> [cit. 2011-11-30]

O NBS: Vyroéna sprava za rok 2000. Dostupné z:
<http://mww.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/VyrocnaSprava/VVSNBS00.pdf> [cit. 2011-11-30]
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V souvislosti s tim byl novelizovan zakon ¢. 22/1992 Zb. a NBS bylo umoznéno
nezavisle postupovat a rozhodovat v prvostupiiovém fizeni a vykonu dohledu. Dulezitou
zménou bylo odstranéni dichotomie spocivajici ve statnim dozoru v bankovnictvi,
jez byl zcela svéfen NBS. Doslo také k piijeti zakona ¢. 483/2001 Z.z. 0 bankach ,
ktery nabyl u&innosti k 1. 1. 2002."

V nésledujicim obdobi, kdy se Slovensko ptipravovalo na vstup do Evropské
unie, byla legislativni ¢innost zaméfena na harmonizaci pravnich ptredpisi a pfipravu
bankovniho sektoru na jeho otevieni zahrani¢nim subjektiim. Se vstupem do Evropskeé
unie byla zavedena jednotna bankovni licence a doslo také jiz poné€kolikaté k novelizaci
0 dohledu nad finan¢nim trhem, ktery byl pod ¢. 747/2004 Z.z. ptijat dne 30. 12. 2004
a ucinnosti nabyl ke dni 1. 1. 2006.

V roce 2005 vydala NBS dalsi opatieni v souvislosti se vstupem do EU.
NejvyznamnéjSim bylo opatieni ¢. 12 o rizicich a fizeni systému rizik. Legislativni
¢innost spocivala v roce 2005 zejména v piipravach na integraci dohledu nad finanénim

trhem. "

3.2.2 Oblast kapitalového trhu a oblast pojistovnictvi

Stejné jako tomu bylo v Ceské republice, tak i na Slovensku se sektor
kapitalového trhu a pojistovnictvi zacal vytvaret od pocatku 90. let minulého stoleti.
Prvni zédkony upravujici tyto oblasti pochazely jesté¢ z doby pied rozdélenim statt.
Zaklad byl obsazen v zdkoné sménecném a Sekovém, obCanském a obchodnim
zékoniku a spravnim fadu.

Oblast kapitalového trhu byla upraveny zakony ¢. 530/1990 Zb.z. o dlhopisoch,
¢. 600/1992 Zb.z. o cennych papieroch, ¢. 202/1995 Zb.z. devizovy zékon a nové&jsimi
zakony €. 385/1999 Zb.z. o kolektivnom investovani, €. 429/2002 Z.z. o burze cennych
papierov a ¢. 566/2001 Z.z. o cennych papieroch.

V oblasti pojistovnictvi byla prvotni legislativni ¢innost zacilena na vytvofeni
podminek pro vznik pojiStoven zalozenych na trznim principu. Prvni zdkony z této

W

oblasti byly zakon ¢. 24/1991 Zb.z. o poistovnictve, ktery byl nahrazen zakonem

" NBS: Vyroéna sprava za rok 2001. Dostupné z:
<http://mww.nbs.sk/_img/Documents/_Publikacie/VyrocnaSprava/VVSNBSO1.pdf> [cit. 2011-11-30]
2 NBS: Sprava ¢innosti dohl'adu nad finanénym trhomza rok 2005. Dostupné z:
<http://www.nbs.sk/_img/Documents/DFT/PUBLIK/CINNOST/2005.PDF> [cit. 2011-11-30]
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¢. 95/2002 Z.z. o poistovnictve a zadkonem ¢. 123/1996 Z.z. o doplnkovom
dochodkovom poisteni zamestnancov.

Vykon statniho dozoru nad obéma oblastmi byl svéfen ministerstvu financi -
presnéji jeho odboru statniho dozoru. Avsak postupem casu se tato koncepce ukazala
jako nevyhovujici, nebot’ ochrana akcionaiti nebyla efektivni a vysledky ministerstva
financi nebyly uspokojivé. Tato situace vedla na konci 90. let minulého stoleti
Kk vytvotfeni nové specializované instituce.

Zakonem ¢&. 329/2000 Z.z. o Urade pre finanény trh, ktery nabyl u¢innosti dne
1.11.2000 byl ztizen Urad jako organ statni spravy s celostatni psobnosti pro vykon
dozoru v oblasti kapitalového trhu a pojistovnictvi. Urad byl rozpoétovou organizaci
a dle ust. § 4 zékona ¢. 329/2000 Z.z. kazdoro¢né piedkladal zpravy o vykonu dozoru
vladé. Jeho organy byly piedseda a rada. Zakon vymezoval jeho postaveni, organizaci
a pusobnost, piesné stanovil pravidla vykonu dozoru a s tim spojené fizeni.

Pro existenci a fungovani Uradu byl klicovy zakon &. 96/2002 Z.z. o dohlade
nad financnym trhom. Timto zakonem doSlo k naplnéni cili stanovym smérnici
93/22/EHS, ktera se tyka organt zodpovédnych za ¢innost povolovaci a vykon dohledu,
jejiz ¢l. 22 pozaduje, aby takové organy byly vefejnymi, oficialné uznanymi nadrodnim
pravem, S dostateCnou plisobnosti pro vykon své ¢innosti a oprostény od politickych
vliva"®. Urad byl pravnickou osobou nezapisovanou do obchodniho rejstiiku a fungoval
jako nestatni instituce sui genereis, na niz byla pfenesena ¢ast vykonu statni spravy. Dle
ustanoveni § 2 zakona €. 96/2002 Z.z. mu byl svéien vykon dohledu dle tohoto zakona
a dle dalsich pravnich piedpisi’. V pasobnosti Uradu byl dohled nad celou fadu
subjektii vymezenych v § 3 odst. 1 pism. a), jez pokryvali oblast kapitalového trhu
a pojistovnictvi . Pro usnadnéni a zefektivnéni vykonu dohledu byla v § 3 odst. 1
pism. b) upravena spoluprace s Ministerstvem financi pti piipravé vSeobecné zavaznych
pfedpisi a vyméné informaci. Zakon €. 96/2002 Z.z. rovnéZz zakotvil nestrannost

a nezavislost Uradu.

" Balko, Ladislav a kol. Pravna uprava finanéného trhu v Slovenskom pravnom systéme, Pravo
finan¢niho trhu, Bratislava: Ing. Miroslav Macko, EPOS, 2003, str. 432

™ Zakony: €. 530/1990 Zb. o dluhopisech, ¢ 385/1999 Z. z. o kolektivnim investovani, &. 330/2000 Z. z.
o burze cennych papirt, ¢. 566/2001 Z. z. o cennych papirech a investi¢nich sluzbach, ¢. 95/2002 Z. z. o
pojistovnictvi, €. 381/2001 Z. z. o povinném smluvnim pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplsobenou
provozem motorového vozidla

’® Dohlizené subjekty: obchodnici s cennymi papiry, zahrani¢ni poboky obchodnikd s cennymi papiry,
zprostiedkovatelé investiCnich sluzeb, burzy cennych papirt, centrdlni depozitafi, spravcovské
spolecnosti, podilové fondy, pojistovny, zahranicni pojistovny, pojistovaci makléfi atd.
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Vnitini organizace Uradu téz doznala zdkonem ¢&. 96/2002 Z.z. zmén,
nebot’ mezi organy byl pfidan dozorny vybor. Vnitini organizaci Uradu byla vénovéna
cast 1. zakona €. 96/2002 Z.z.

Cast IV. zakona &. 96/2002 upravovala Pravidla vykonu dohledu. Dle této &asti
Urad vykonaval dohled na dalku, jez spo¢ival v ziskavani a hodnoceni dat o dohlizeném
subjektu a dohled na misté, jehoz predmétem byl ziskavani informaci ptimo
od dohlizeného subjektu &i jeho zamdstnanctl. Pii vykonu dohledu se Urad zaméfoval
téZ na kontrolu dodrZzovani ustanoveni zdkona ¢. 96/2002 Z.z. a dalSich pravnich
predpis.

Zakon ¢. 96/2002 Z.z. stanovoval, Ze pro fizeni nelze pouzit spravniho tadu,
proto ¢ast V. zakona byla vénovana fizeni a podrobné upravovala vSechny jeho stadia
od zapoceti, pfes dokazovani, lhiity, vydani rozhodnuti a moznost podani rozkladu proti
rozhodnuti. Rozhodnuti rady o rozkladu bylo kone¢né, ale podléhalo piezkumu dle ¢asti
V. ob¢anského soudniho #adu. VIddé musel Urad predkladat zpravu o svém
hospodateni, zpravu o stavu kapitalového trhu a zpravu o stavu pojiStovnictvi, jez byly
v zakonem stanovenych intervalech uvefejnovany v jeho Véstniku.

V ramci mezinarodnich vztahti byl Urad opravnén byt ¢lenem mezinarodnich
organizaci v oblasti vykonu dohledu nad kapitalovym trhem a pojistovnictvim, byl také
opravnén uzavirat dohody s dalSimi organy dohledu.

Urad ukonéil svoji ¢innost ke dni 1. 1. 2006, kdy nabyl ué¢innosti zakon

¢. 747/2004 Z.z. o dohl'ade nad finanénym trhom.

3.3 Srovndni vyvoje dohledu nad finanénim trhem pied jeho integraci

Po rozdéleni Ceskoslovenska byly do obou pravnich ¥add pieneseny pravni
predpisy, jez byly vytvofeny jesté pred 1. 1. 1993. Pocatecni f4ze vyvoje v obou statech
byla srovnatelnd a obdobi prvnich nckolika let bylo zaméfeno na vytvoifeni vlastni
legislativni zaklady.

Z hlediska ustavnépravniho bylo vyznamné postaveni CNB dano jejim
zakotvenim v hlavé Sesté Ustavy CR, oproti tomu ustanoveni tykajici se bezprostfedné
NBS bylo do Ustavy Slovenska ptidano az v roce 2001.

Vyvoj vykonu bankovniho dohledu byl v obou statech srovnatelny. Od pocatku
byl svéfen centrdlnim bankam. Jejich pravomoc a plsobnost se postupem Casu stale

roz§ifovala, at’ jiZ §lo o zvySovani poctu dohlizenych subjekti, rozSifovani pravomoci
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nebo moznosti ukladat nova a prisnéj$i napravna opatieni ¢i odejmou udélené bankovni
licence. Ob¢ centralni banky byly organy nezavislymi na statni moci a nadanymi
pravomoci vydavat vyhlasky a opatieni. O svéteni vykonu dohledu centralnim bankam
nebylo od pocatku pochyb, nebot pravé centrdlni banky, jejichz cilem je péce
o cenovou stabilitu, maji nejvice relevantnich informaci a mohou rychle a efektivné
zasahnout pfi vyskytu problému. Lze tedy shrnout, Ze v oblasti bankovnimu dohledu se
Ceska a slovenska pravni uprava vyrazn¢ nelisila.

V oblasti kapitalového trhu jiz byla situaci jind. V obou statech musel kapitalovy
trh nejdfive vzniknout, nebot’ v obdobi centralné planového hospodafstvi neexistoval.
Staty zvolily cestu kuponové privatizace, s niz byla spojena celd Skala problému,
a projevily se i nedostatky v pravni upravé dohledu. V pocatcich byl vykon statniho
dozoru svéfen ministerstvim financi. Vzhledem K rozstépenosti pravni upravy
a pomérné velkému poctu dozorovanych subjekti s rozdilnou naplni ¢innosti se v obou
statech toto feSeni brzo ukazalo jako neefektivni. V Ceské republice byl vykon statniho
dozoru svéien KPCP, jez byla spravnim tGfadem s celostatni pusobnosti. Na Slovensku
doslo k vytvoteni Uradu, ktery byl nezavislou pravnickou osobou pro vykon dohledu.
V tomto piipadé¢ hodnotim pozitivnéji tpravu zvolenou na Slovenku, spocivajici
ve svéfeni vykonu dohledu nezéavislému ufadu, a to 1 vzhledem k celosvétové tendenci
sveétovat vykon dohledu organtim stojici mimo statni spravu.

Podobna situace byla i v oblasti pojistovnictvi, kde statni dozor v Ceské
republice vykonavalo zprvu ministerstvo financi a pozdéji jeho specializovany odbor -
Utad statniho dozoru v poji§tovnictvi a penzijnim pfipojisténi. Na Slovensku byl vykon
dohledu svéfen rovnéz Uradu.

V obdobi od roku 1993 do roku 2006 byl vykon dozoru a dohledu nad finanénim
trhem roztfistén do vice instituci, z nichZz n€které byly nezdvislé a jiné soucasti statni
spravy, jednalo se tedy o sektorovy model uspofadani dohledu. Z tohoto roztiizeni
plynula fada problému, jez byly poté také jednim z divodu pro integraci dohledu.
Vyznamnym meznikem pro oba staty byl vstup do Evropské unie v roce 2004 a s nim
spojend nutnost harmonizovat pravni Upravu s pravem evropskym. Tim doslo

K ptiblizeni pravnich uprav obou stati.
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4 Proces integrace dohledu nad finan¢nim trhem

Otazka instituciondlniho uspofadani regulace a dohledu nad finanénim trhem
zacala byt Castéji diskutovana az v devadesatych letech 20. stoleti. Pfi¢innou zmény
pohledu na toto téma a jeho vyzdvizeni do pole z4djmu statli byla zejména stile se
zvétsujici propojenost financnich skupin napfi¢ odvétvimi finanéniho trhu v rdmei statu,
ale i v ramci celosvétovém. S jejich stale se upeviiujici provazanosti jsou spojena velka
rizika, nebot’ v ptipad¢ krachu takovéto instituce je zasaZen cely finan¢ni trh nejen
VvV ramci jednoho statu, ale disledky se mohou projevit v fad¢ dalSich statd, jak ukazuje
soucasna finan¢ni krize. Tento vyvoj stale stupiiuje tlak na hledani novych a funk¢nich
modelt dohledu nad finan¢nim trhem, které budou schopné vyvoj Géinné regulovat
a stimulovat, aniz by dochazelo k jeho vyraznému omezovani. Cestou v tomto piipade
muze posileni spoluprace organt dohledu a regulace nebo jejich slouceni. Tato kapitola
je proto vénovana procesu integrace dohledu nad finanénim trhem, ktery Ceska

republika i Slovensko zavrsily v roce 2006.

4.1 Duvodu pro integraci dohledu a regulace nad finanénim trhem

V souCasném vyvoji svétovych finan¢nich trhi a postupujicim procesu
globalizace zacalo byt brzo ziejmé, ze dosazené uspoiadani regulace a dohledu
nad finan¢nimi institucemi neni dostacujici. Rozdily mezi jednotlivymi odvétvimi
finan¢niho trhu se stale rychleji stiraji a tim dochazi k ptekryvani pusobnosti
jednotlivych supervizorti nebo naopak vznikaji slepad mista, ktera dohledu nepodléhaji
vibec. Tlak na koordinaci dohledu také zvySuje skutecnost, ze preshranicni toky
vznikem finan¢nich konglomeratii a s nimi spojenym rizikem dominového efektu.
Dalsim aspektem je samoziejmé& i1 hledisko ekonomické spocivajici ve snaze statil
omezovat své vydaje. Na tyto zmény bylo nutno reagovat zménou celkové koncepce

dohledu a regulace.”

® Sulc, Jaroslav. Vyvoj nézort na integraci dozoru nad finanénimi trhy. In Regulace a dozor nad
finan¢nimi trhy. Sbornik mezinarodni konference, 1. vydani. Praha: Vysoka skola finan¢ni a spravni, o. p.
s., 2003
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Faktory, které odivodiuji nutnost integrace dohledu, mlzeme shrnout

do n&kolika zékladnich bodt:’’

provazanost jednotlivych odvétvi finanéniho trhu, stim spojeny vznik
finan¢nich konglomerata a hrozici ptenos rizik

rust objemu preshrani¢nich tokt

potieba prosazovat jednotnou politiku dohledu v ramci celého finan¢niho trhu
dosazeni synergickych efektll tim, ze odbornici budou vyuziti pro dohled
nad celym finan¢nim trhem, ne pouze jeho tsekem

uspory z rozsahu, které vzniknout tim, Ze bude vytvofen pouze jeden pomocny
aparat a jedno zdzemi pro vykon regulace a dohledu

odstranéni piekryvani ptsobnosti a pravomoci jednotlivych regulatort
a eliminace Sedych zon

velikost finan¢niho trhu — trhy menSiho rozsahu mohou efektivnéji dohliZzeny
jedinym orgénem.

Je zieymé, ze proces integrace pifinds$i i nevyhody a rizika, kterd musi byt

v rozhodovacim procesu disledné posouzena, Ize je shrnout do nasledujicich bodi:"®

slouc¢eni vykonu dohledu do jedné organizace miize mit za vysledek snizeni jeho
efektivity v dob¢ pfemény i po ni,

muze dojit k naruseni celkové efektivity dohledu, tim Ze nebudou zohlednéna
unika jednotlivych odvétvi finan¢niho trhu,

moznost dosdhnout rychlého preddvani informaci i jinou cestou — spolupraci
a pfedavanim udajii mezi existujicimi subjekty dohledu

integrovany model nemusi byt vhodny pro vSechny finan¢ni systémy, zejména
pro ty méné rozvinuté

uspory z rozsahu nemusi byt v koneéném disledku az tak vyznamné.

" CNB:
systému

Instituciondlni usporadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii a uloha bank Evropského
centralnich bank ve finan¢ni regulaci a dohledu. Dostupné Z:

<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf> [cit. 2011-11-30]

8 The

Worl Bank: International Survey of Integrated Financial Sector Supervision. Dostupné z:

<http://info.worldbank.org/etools/docs/library/154465/supervisors2004/pdf/martinez_rose.pdf>
[cit. 2011-11-30]
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4.2 Varianty usporddani integrovaného dohledu
V dobé, kdy wuz byly vySe uvedené divody pro integraci dohledu
nezpochybnitelné, vyvstala otdzka, jak nejvhodnéji integraci dohledu provést a jakému
organu jeji vykon svefit. Objevily se dvé zakladni varianty, a to integrace dohledu
mimo centralni banku a integrace dohledu v centralni bance.
Duvodi, které vypovidaji o vyhodnosti ¢i negativech integrace v centralni bance
je hned n&kolik "
davody proti:
- ohrozeni diivéryhodnosti centralni banky
- obavy ze sniZeni efektivity hlavni ¢innosti centrdlni banky — ménové politiky
- vysoka koncentrace moci v jedné instituci
- riziko moralniho hazardu,
divody pro:
- finan¢ni systém je zalozeny zejména na bankéch a bankovni regulace je tudiz
hlavni sloZzkou dohledu
- vyhodnost v ptipadé feseni krizovych situaci, ponévadz opatfeni u¢inéna v ramci
ménoveé politiky 1ze koordinovat s vykonem dohledu
- pozitivni piinos pro vykon meénové politiky, nebot jedna organizace ma
zodpovédnost za provadéni ménové politiky 1 vykon dohledu nad finan¢nim
trhem
- centralni banka, jakozto nezavisla instituce, je odolnd viici zméné politického
klimatu
- uspory zrozsahu spocivajici ve skutecnosti, ze centralni banky jsou jiz
zavedenymi institucemi.
Cilem integrace Vvramci centralni banky je zajiSténi rovnosti v uplatiiovani
podminek vi¢i dohlizenym subjekttim, zajisténi stability a transparentnosti finanéniho
sektoru, dale omezeni rizik spojenych s i€asti na finanénim trhu, omezeni nelegalnich

praktik.

® ENB: Institucionlni usporadani finan¢ni regulace a dohledu v Evropské unii a tiloha bank Evropského
systému centralnich bank ve finan¢ni regulaci a dohledu. Dostupné Z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/ostatni_analyticke_publikace/download/fin_regulace_eu.pdf> [cit. 2011-11-30]
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Institucionalni usporadani dohledu nad financnim trhem v Evropé

Finanéni Banky | Pojistovny | Obchodnici Zemé
instituce S cennymi
papiry
Oddéleni S11/CB SI2 SI3 I:{ecko, Slovinsko, Litva,
regulatorni Spanglsko, Portugalsko (Francie,

instituce Italie)
Cistecnd SI1 Sl 2 SI1 Finsko
integrace

Si Némecko, Velka Britanie, Belgie,

. Svédsko, Polsko, Rakousko,

) Uplna Dansko, Mad’arsko, Lucembursko,
Integrace Lotyssko, Estonsko, Malta

CB Ceska republika, Slovensko, Irsko

Vysvétlivky: SI ... samostatni instituce (index 1, 2 a 3 zna¢ni rizné subjekty) CB ... centralni
banka

Pramen: PetruSova, Martina: Architektura dohledu se méni. Bankovnictvi, 2010, roc.
XVIIL, ¢. 12, str. 21

4.3 Prithéh integrace v Ceské republice

Proces integrace v Ceské republice miizeme rozdélit do dvou etap. Prvni etapa
byla zahajena v roce 2004, kdy byl Usnesenim vlady ¢. 452 dne 12. 5. 2004 schvalen
zamér postupné integrovat dohled nad finanénim trhem do jediné instituce. Navrh
zdkona byl Poslanecké snémovné Ceské republiky piedloZen dne 31. 5. 2005. Nasledné
byl zakon o zméné zakont v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem
vyhlasen dne 8. 3.2006 ve Sbirce zakoni v ¢astce 24 pod ¢. 57/2006 Sh. Pavodni
vladni navrh zdkona pocital s koncepci pfechodného dvoupilifového systému, ktery by
byl tvoren CNB a KPCP, ktera by byla pfejmenovana na Komisi pro finanéni trh.%
Tento navrh vsak byl v ramci legislativniho procesu pozménén a doslo k uplIné integraci
dohledu do CNB. S u¢innosti ke dni 1. 1. 2006 CNB za¢ala vykonavat bankovni dohled
nad celym finan¢nim trhem. Zakonem €. 57/2006 Sb. doslo ke zméné zakonti upravujici
oblast finanéniho trhu, do kterych byla vloZena ustanoveni o vykonu dohledu CNB.

Na zékladé zakona &. 57/2006 Sb. byl do zakona o CNB vloZen § 45a, kterym byl
ziizen Vybor pro finanéni trh jako poradni organ Bankovni rady CNB.

8 Divodova zprava k navrhu zakona & 57/2006 Sb.
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Novd organizacni struktura vykonu dohledu v ramci CNB k 31. 12. 2006

Bankovni rada

Sekce bankovni

regulace a dohledu

Sekce regulace a dohledu

nad kapitalovym trhem

Sekce regulace a dohledu

nad pojistovnami

Odbor regulace

Odbor dohledu na dalku

Odbor kolektivniho Odbor regulace
investovani a penzijnich pojistovnictvi
fondii
Odbor poskytovatelit Odbor dohledu

financnich sluzeb

Odbor dohledu na misté

Odbor trhit a vyporadani

Odbor licencni

Odbor licencni a

povolovaci

Odbor podpory dohledu

Odbor emisi cennych

papiri

Odbor sankcnich rizeni

Pramen: CNB: Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem za rok 2006

Na zaklad¢ zakona ¢. 57/2006 Sb. doSlo k instituciondlnimu slouceni vykonu

dohledu v Ceské republice v CNB. Cilem prvni faze integrace bylo zejména zajistit

organizacni uspofadani.

V Ceské republice se ozyvali i hlasy, které byly proti Gplné koncentraci

pravomoci v oblasti dohledu v rukou CNB z dtivodu obavy z pfili§né koncentrace moci.

Proti tomu viak jasné hovofil fakt, ze 80% finanéniho trhu Ceské republiky tvofily

banky a tim padem dohled nad nejvyznamnéjii ¢asti finanéni trhu jiz vykonavala CNB.

Dal§im argumentem bylo zfizeni Vyboru pro finan¢ni trh jako poradniho organu

pro vykon dohledu, jez sdruzoval odborniky z této oblasti a zajistil pluralitu odbornych

nazorl. Doslo také ke zvySeni pozadavki na odpoveédnost a prihlednost.®*

8  CNB: Duavody pro

zallenéni  dozoru do CNB

véené.  Dostupné  z:

<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2005/cl_05_051103a.html>

[cit. 2011-11-30]
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Za druhou etapu integrace dohledu miizeme povazovat piechod ze sektorového
modelu uspofadani dohledu k modelu funkcionalnimu, ke kterému doslo k 1. 1. 2008.22

Toto se projevilo v nasledujici zméné usporadani:

Sektorovy model

Sekce bankovni regulace Sekce regulace dohledu nad Sekce regulace a dohledu
a dohledu kapitalovym trhem nad pojistovnami
Funkciondlni model ﬂ

Sekce dohledu nad Sekce regulace a analyz Sekce licen¢nich a
finan¢nim trhem finan¢niho trhu sank¢nich fizeni

Pramen: CNB: Singer, Miroslav, Aktualni otazky dohledu nad finanénim trhem

Divodi pro pfechod k funkciondlnimu modelu bylo nékolik, mezi
nevyznamngj$i patiila snaha o optimalizaci procest v jednotlivych castech fizeni
(licenénich 1 sankénich), potfeba shromdzdit odborniky z jednotlivych utvart
a sjednoceni podpurnych a informacnich systémii. K dalSimu prohloubeni funkcionalni
razu uspoiadani dohledu, doslo v tinoru 2011, kdy se zménilo uspotadani sekce dohledu
nad finan¢nim trhem a jeho jednotlivé odbory se vymezily dle svého funk¢éniho
zaméfeni. Od 1. 3. 2011 v sekci dohledu nad finan¢nim trhem ptisobi odbory dohledu
obezietnosti, dohledu odborné péce, kontroly obezietnosti a kontroly odborné péce.®®
Prvni faze integrace byla spiSe ve znameni zmén ve vnéjsi organizaci dohledu, druha
faze piinesla uspotadani vnitini struktury. Integrace v Ceské republice byla provedena

pomoci ,,zdkona o zméné zdkoni®, proto jednotliva procesni a regulacni pravidla

zlstala upravena ve zvlasStnich zadkonech, coZ pisobi dojmem roztfisténosti.

4.4  Prubéh integrace na Slovensku

Proces integrace na Slovensku byl odstartovan jiz vroce 2002, kdy vlada

schvalila Koncepci integrovaného dohledu nad finanénim trhem. Implementacni plan

8 CNB: Aktualni otazky dohledu nad finanénim trhem. Dostupné Z:
<http://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vysto
upeni_projevy/download/singer_20071214 dohled.pdf> [cit. 2011-11-30]

& CNB: Nové usporadani dohledu nad finanénim trhem. Dostupné Z:
<http://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_zpravy cnb/2011/20110211 dohled_ft.html>

[cit. 2011-11-30]
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integrace byl projednan a schvalen vladou dne 21. 8. 2003. Na zdklad¢ téchto
dokumenti byl pfipraven novy zdkon o dohl'ade nad finanénym trhom ¢. 747/2004 Z.z.,
ktery se stal platnym dne 30. 12. 2004. U¢innosti tento zékon nabyl dne 1. 1. 2006.

Cilem tohoto zédkona bylo vytvoteni legislativniho rdmce integrovaného dohledu
nad vSemi oblastmi finan¢niho trhu, jehoz soucésti je bankovni dohled, dohled
nad kapitalovym trhem a pojistovnictvim a dichodovym pojisténim a regulace
finanéniho trhu.®

S uginnosti ode dne 1. 1. 2006 pievzala NBS funkce Uradu a stala se jedinym
organem dohledu na Slovensku. Tim samoziejmé doslo 1 k vyznamnému rozsiteni jejich
kompetenci, zejména o pravomoc a pusobnost odvolaciho organu v fizenich
o opravném prostiedku proti rozhodnuti prvostupniového organu a pravomoc schvalovat
sekundarni legislativu a vydavat metodické pokyny pro oblast celého financniho trhu.

Zakon €. 747/2004 Z.z. byl koncipovan jako komplexni pravni norma upravujici
vykon dohledu nad finan¢nim trhem, kterd se bez rozdili uplatiiuje na vSechny
dohliZzené subjekty dle zvlastnich zakond.

Dle zékona ¢. 747/2004 Z.z. byl Bankovni radou NBS zfizen specializovany
Utvar dohledu nad finanénim trhem, ktery vykonava dohled na misté, dohled na dalku,
vede fizeni v prvnim stupni a pfipravuje navrhy vSeobecné zavaznych pravnich predpist
dle pravidel uréenych bankovni radou. Utvar dohledu nad finan¢énim trhem je dale
roz¢lenén do tii odbord, a to Odboru dohledu nad bankovnictvim a platebnimi sluzbami,
Odboru dohledu nad trhem cennych papirt, pojisStovnictvim a dichodovym pojisténim
a Odboru regulace a finan¢nich analyz. Toto organiza¢ni ¢lenéni odpovidéa sektorovému

modelu uspotadani dohledu.

8 Duvodova zprava k zékonu &. 747/2004 Z.z. o dohFade nad finanénym trhom a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov
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Organizacni struktura integrovaného dohledu na Slovensku

Utvar dohledu nad finanénim trhem

m
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|
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Oddéleni regulace

pojistovnictvi
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fizeni informacni podpory

Oddé¢leni ochrany financnich
spotiebitelti

Pramen: vlastni konstrukce dle udajid NBS

4.5 Shrnuti a srovnani priubéhu integrace dohledu

Diivody pro integraci dohledu nad finanénim trhem v obou zemich byly
politické 1 ekonomické. Volba centralni banky, jako jediného organu dohledu, byla dana
zejména velikosti finan¢nich trhl a faktem, ze vice nez jeho tfi Ctvrtiny tvoii bankovni
sektor, nad kterym centralni banky dohled jiz vykonavaly. Obé pravni upravy byly plné
slucitelné s pravni upravou Evropské unie, ktera vSak nestanovila konkrétni pozadavky
na institucionalni uspotradani dohledu.

Vyznamnym rozdilem ve vySe uvedenych pravnich uprav je jejich samotné
zpracovani, kdy Ceska republika se vydala cestou novelizaci prostiednictvim zakona o
zmén¢ zékonl v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finan¢nim trhem, kdezto na
Slovensku vznikl novy komplexni zakon upravujici dohled nad finan¢nim trhem.
Z tohoto hlediska je slovenskd tprava pro dosazeni svého cile vhodnéjsi, nebot’ zde
nemohou vznikat mezery pro aplikovani odliSnych postupil a z pohledu pravni upravy je
proces integrace timto dokoncen. Oproti tomu je Ceskd Uprava znacné nepiehledna a

nepusobi dojmem kompaktniho celku.
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I v otazce instituciondlniho uspotadani vysly oba staty stejnou cestou a zvolily
sektorovy model uspofadani dohledu v ramci centralni banky, kdy byly pro rizné
oblasti finan¢niho trhu zfizeny rizné organizacni utvary. Tento krok byl logickym,
vzhledem k ptedchozimu vyvoji, kdy byl dohled nad jednotlivymi oblastmi finanéniho
trhu vykonavan odlisnymi institucemi. Postupné se Ceska republika za¢ala piiklandt
Kk funkcionadlnimu modelu dohledu prostfednictvim funkéniho zaméfeni sekci
vykonavajicich dohled, coz mélo své opodstatnéni jak z hlediska organiza¢niho
a ekonomického, tak 1 zhlediska harmonizace a vykonu dohledu. JelikoZ se
funkcionalni model osvédcil, doslo v roce 2011 Kk jeho prohloubeni i v ramci odbortu
pusobicich pod Sekci dohledu nad finanénim trhem.

V porovnani s dal$imi evropskymi staty neni integrace dohledu v rdmci centralni
banky obvykla, nebot’ patnact evropskych zemi se ptiklonilo k integraci do nezavislého
organu mimo centralni banku. Kromé Ceské republiky a Slovenska tento model zvolilo
jesté Irsko, avSak s tim rozdilem, Ze irsky supervizor je v centralni bance pouze zafazen,
ma vSak svébytné postaveni. Pfevazna vétSina evropskych statti téz zvolila model
sektorového uspotadani dohledu.® Soudasna finanéni krize viak ukazuje, ze zatim
neexistuje zadny model usporadani, ktery by eliminoval vSechna rizika.

Ziejmy klad integrace dohledu je nutno spatiovat v tom, ze systém dohledu se
stal vice transparentnim a feSi také otazku rozdéleni piisobnosti a odpovédnosti za

vykon dohledu.

8 Petrusova, Martina: Architektura dohledu se méni. Bankovnictvi, 2010, & 12, str. 20
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5 Aktualni pravni uprava dohledu nad finanénim trhem
v Ceské republice

Cilem této kapitoly je poskytnout komplexni obraz aktudlniho stavu pravni
ipravy dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice. Prostor je zde proto vénovan
CNB z hlediska jejiho pravniho zakotveni, postaveni a organizace a poté nasleduje

rozbor pravni upravy jednotlivych odvétvi finanéniho trhu.

5.1 Ceskd ndrodni banka

Jak jiz bylo v pfedchozich kapitolach uvedeno, zékladem pravni Gpravy tykajici
se CNB jsou hlava VI. zdkona ¢ 1/1993 Sb. a zakon & 6/1993 Sb., o CNB. Dle
ustanoveni § 1 zdkona &. 6/1993 Sb. je CNB ustfedni bankou stitu a organem
vykonavajicim dohled nad finan¢nim trhem. Tato formulace byla do zdkona vloZena
v souvislosti s integraénim procesem popsanym v kapitole 4.3. CNB je pravnickou
osobou nezapisovanou do obchodniho rejstiiku a ma postaveni vetejnopravniho
subjektu.®® Zakon CNB svéfuje kompetence spravniho Gfadu v rozsahu stanoveném
zékonem ¢&. 6/1993 Sb.%" a sektorovymi zakony z oblasti finan¢niho trhu.

Vyjime&né postaveni CNB spo¢iva v jeji nezavislosti, ktera je zakotvena piimo
v zdkon& & 6/1993 Sb. Nezavislost CNB lze délit na nékolik kategorii, a to
na nezavislost:

e personalni,

e institucionalni

e funkéni

e financni a rozpoctovou.

Nezavislost persondlni spo€ivd v zamezeni vyvijeni politickych tlaka
pii obsazovani postti v ramci CNB, nebot’ rezim jejich jmenovani i diivody odvolani
stanovuje zakon. Instituciondlni nezavislost se zaklada na tom, ze CNB je
pfi rozhodovacich procesech samostatna a zdkon ji zakazuje pfijimat nebo vyzadovat
pokyny kplnéni svych tkoli. Funkéni nezavislost spo¢iva v autonomii CNB

pfi formulovani inflacnich cili a vybéru nastroji k jejich dosazeni. Finanéni a

8 81 odst. 2 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdgjsich piedpist
8 Napt. pti ¢innosti dle ust. § 44 odst. 2 pism. a) nebo rozhodovani o spravnich deliktech dle ust. § 46a —
46c¢ zakona €. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdéjsich piredpist
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rozpoCtova nezavislost plyne ze zdkazu pfimého financovani vefejného sektoru a
oddéleni rozpo&tu CNB od statniho rozpodtu, které je realizovano jeji vlastni kapitolou.
Vyznamné postaveni CNB plyne i ze skuteGnosti, Z¢ ma opravnéni zaujimat
stanoviska Kk navrhim, predkladanym k projednani vladé, pokud se dotykaji jeji
pusobnosti a vii¢i vladé ma poradni funkci v oblasti ménové politiky a bankovnictvi. Na
zékladé zakonného zmocnéni CNB vydava obecné zavazné piedpisy, které maji formu
vyhlasky a opatieni, kterd jsou zdvazna jen pro subjekty podléhajici jejimu dozoru a

jsou publikovana pouze ve Véstniku CNB.®

Organizace Ceské narodni banky

Organizace CNB se Fidi &asti II. zakona &. 6/1993 Sb. a je tvofena ustfedim,
poboc¢kami a Gelovymi organiza¢nimi jednotkami. Ustiedi se sklad4 z bankovni rady
a ji podtizenych sekci a odbort. Bankovni rada je nejvy$§im fidicim organem CNB,
v jeji kompetenci je urCovani ménové politiky a nastroji pro jeji uskute¢novani,
rozhodovani o zasadnich ménové-politickych opatienich CNB a opatienich v oblasti
dohledu nad finanénim trhem.® Bankovni radu tvo¥{ sedm &lent, kterymi jsou guvernér,
dva viceguvernéti a Ctyfi dalsi Elenové. VSichni jsou jmenovani a odvolavani
prezidentem republiky bez nutnosti kontrasignace ptedsedy nebo ¢lena vlady v souladu
s¢l. 62 pism. k) ust. Zakona &. 1/1993 Sb., coz bylo potvrzeno i nalezem Ustavniho
soudu PI. US 14/01. Do funkce mohou byt jmenovani pouze dvakrat a jejich funkéni
obdobi Cini Sest let. Zakon ¢. 6/1993 Sb. upravuje neslucitelnosti s dal§imi funkcemi
ve statnich organech a vykonem samostatné vydélecné cinnosti. Podrobné schéma

vnittni organizace ustiedi CNB je obsazeno v piiloze €. 2.

Dohled dle zikona o Ceské narodni bance

Zakon €. 6/1993 Sb. je systematicky rozdélen do dvanacti Casti, které obsahuji
zakladni ustanoveni, Upravu vnitini organizace, vymezuji vztah k vladé¢ a dalSim
organtim, dal$i ¢asti se vénuji emisi bankovek, nastrojim ménové regulace, obchodim
CNB a pravomoci v devizovém hospodaistvi, hospodafeni a ¢ast devata, z hlediska této

prace nejvyznamnéjsi, je vénovana dohledu.

88 Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finan¢ni pravo. 5. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009, str. 42 5
89 85 odst. 1 zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdgjsich piedpist
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Cast IX. zakona &. 6/1993 Sb. obsahuje pouze zakladni ustanoveni tykajici se
vykonu dohledu, kdyz stanovuje okruh dohlizenych subjektli, vymezuje, jaké ¢innosti
dohled zahrnuje, urcuje zakladni pravidla pro vykon dohledu, obecné€ vymezuje opatieni
K napravé a poté zahrnuje i nékolik skutkovych podstat spravnich delikt.

Ustanoveni § 44 zakona &. 6/1993 Sb. zahrnuje pod dohled CNB rozhodovéni
o zadostech o ud¢leni licenci, povoleni, registraci a pfedchozich souhlasii podle
zvlastnich pravnich ptedpist, kontrolu dodrzovani podminek stanovenych udélenymi
licencemi a povolenimi, kontrolu dodrzovéani zakond, jestlize je k této kontrole CNB
timto zdkonem nebo zvlaStnimi pravnimi pfedpisy zmocnéna, dale kontrolu dodrzovani
vyhlasek a opatieni vydanych CNB, ziskavani informaci potfebnych pro vykon dohledu
podle zvlastnich pravnich pfedpisi a jejich vymahani, oveéfovani jejich pravdivosti,
uplnosti a aktualnosti, ukladani opatfeni k napravé a sankci podle tohoto zikona
nebo zvlastnich pravnich predpist, fizeni o spravnich deliktech a ptestupcich.

Dle ustanoveni § 45a zdkona ¢. 6/1993 Sb. byl zfizen Vybor pro finan¢ni trh
jako poradni orgdn bankovni rady. Ten méa sedm c¢lenl, z nichz jsou tfi jmenovani
rozpoCtovym vyborem Poslanecké snémovny na ndvrh profesnich a zijmovych
organizaci, jeden z ¢lent bankovni rady jmenovany bankovni radou, dva vedouci
zaméstnanci Ministerstva financi jmenovani ministrem financi a finan¢ni arbitr. Naplni
¢innosti tohoto vyboru je byt poradnim orgénem, ktery se zabyva a hodnoti obecné
strategie a koncepce dohledu, sleduje aktualni vyvoj a projednava systémové otazky.
Na zakladé¢ téchto cinnosti je opravnén piedkladat bankovni radé stanoviska
a doporuc“:eni.go

V souvislosti s integraci dohledu vznikla CNB nova povinnost spoéivajici
ve vypracovani a predkladani kazdorocni zpravy o vykonu dohledu nad finan¢nim
trhem.” Vykon piimého dohledu nad finanénim trhem provadény CNB se sklada ze tii
slozek, a to dohledu na dalku, kontroly na misté a spoluprace s dohlizenymi subjekty.”
Dohled na délku je zalozen zejména na informacich a zpravach, které jsou dohlizené
subjekty povinny predkladat CNB, také na informacich obsaZenych ve vefejnych

zdrojich. CNB tak provadi kontrolu dodrzovani pravnich piedpisi a pravidel

% 8454 a nasledujici zakona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdgjsich predpist

%1 845d zékona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdgjsich predpist

%2 C'NB: Dohled nad finanénim trhem 2008. Dostupné z:
<http://mww.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference_projevy/vysto
upeni_projevy/download/singer_20090630_dnft2008.pdf> [cit. 2011-11-30]
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obezfetného podnikani a vyhodnocuje aktudlni situaci na financnim trhu. Kontroly
na mist& CNB provadi v souladu s ustanovenim sektorovych zakont® prostiednictvim
navstév v dohlizenych subjektech. Kontroly na mist¢ mohou byt zaméfeny generalné
nebo jen na nkteré rizikové oblasti.**

Pti vykonu dohledu se CNB f#idi zékonem & 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozdé¢jSich predpist, ktery upravuje postup pii jeho provadéni. Rozhodnuti
CNB vydava ve spravnim fizeni dle zékona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni
pozdéjsich predpisti, pokud to specialni zakony nevylucuji. Proti jejimu rozhodnuti je
mozno podat rozklad, o némzZ rozhoduje bankovni rada. To nevylucuje vedeni fizeni dle

¢asti V. zadkona €. 99/1963 Sb., obCanského spravniho fadu.

5.2 Dohled v oblasti bankovnictvi a penéZniho trhu

5.2.1 Bankovni dohled

Pii vykonu bankovniho dohledu CNB postupuje dle zdkond &. 6/1993 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisd, €. 21/1992 Sb., ve znéni pozd&jSich piedpist,
¢. 552/1991 Sb., ve znéni pozd¢jsSich predpist. Tato oblast je také upravena cetnymi
vyhlagkami a opatfenimi CNB®, z nichZ je nevyznamngjsi vyhlaska & 123/2007 Sh.,
o pravidlech obezietného podnikani bank, spofitelnich a tvé€rnich druzstev
a obchodnikil s cennymi papiry.

Zakon ¢. 21/1992 Sb. prosel od roku 2006, kdy doslo k integraci dohledu
do CNB, fadou zmén. K jedné z vyznamnych doslo na zakladé zakona ¢. 120/2007 Sb.,
o zmén¢ nekterych zdkonli v souvislosti se stanovenim kapitdlovych pozadavki
na banky, spofitelni a Gvérni druzstva, obchodniky s cennymi papiry a na instituce
elektronickych penéz, kterym byly implementovany smérnice Evropského parlamentu

a Rady ¢. 2006/48/ES a ¢. 2006/49/ES upravujici novy koncept stanovovani kapitalové

v

% Napf. ust. § 25 zakona & 21/1992 Sb., o bankach ve znéni pozdgjsich piedpisii, ust. 34 zakona
¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku ve znéni pozdé€jsich ptedpish, ust. § 94 zakona ¢. 277/2009 Sb.,
o pojistovnictvi, ve spojeni s ust. § 45 zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance ve znéni pozdéjsich
predpist

* Baboucek, Ivan a kol. Regulace ¢innosti bank. 1. vydani. Praha: Bankovni institut, a.s., 2005, str. 185-
191

% Vyhlasky & 23/2009 Sh., zadostech, schvalovani osob a zpiisobu prokazovani odborné zptisobilosti,
divéryhodnosti a zkuSenosti osob a o minimdlni vysi finanénich zdroji poskytovanych pobocce
zahrani¢ni banky, ¢. 195/2011 Sb., o ¢innosti depozitate fondu kolektivniho investovani a ujednanich
depozitaiské smlouvy standardniho fondu, Opatfeni &. 2/2009 Vést. CNB o piedkladani vykaz bankami
a pobotkami zahraniénich bank Ceské narodni bance, vzdy v aktualnim znéni, a dalsi
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pfimétenosti Basel II. Koncepce Basel II byla zalozena na tfech pilifich a vychazela
z toho, Ze meéfeni rizik se odehrdva v prostfedi, v némz plsobi organy dohledu
a na podkladg informaci ziskanych od regulovanych subjektd.”® Prvni pilif zahrnuje
metody méfeni rizik pro stanoveni kapitalové pfiméfenosti, druhy pilit je zamétfen
na proces hodnoceni dostatec¢nosti kapitalu s ohledem na podstupovana rizika a tieti
pilit se tykd zvySeni transparentnosti informaci a jejich poskytovani dohlizenymi
subjekty.®’

Zmény a upravy, které byly provedeny v dalSim obdobi, byly reakci na
probihajici finan¢ni krizi a jejich ucelem byla ochrana a uklidnéni vkladatelli, jako
naptiklad zvySeni nahrady az do vyse 100 % pojisténého vkladu nejvyse vsak 50 000
eur. V roce 2009 byla pfijata novela dopliujici stavajici nastroje regulace pro situace,
pii které by se jedna ¢i vice bank dostaly do vaznych problému a doSlo tim k ohrozeni
stability na finan¢nim trhu. Pravni Gprava byla dale ovliviiovana legislativou Evropskeé
unie.

Podle aktualni pravni upravy zakona ¢. 21/1992 Sb. je banka charakterizovana
témito zakladnimi znaky — je to pravnicka osoba se sidlem v Ceské republice, vykonava
hlavni bankovni &innost a k tomu je ji udélena bankovni licence.”® Podnikani v oblasti
bankovnictvi je ovSem zdkonem povoleno i1 dalSim subjektim, a to pobockam
zahraniCnich bank, bankam se sidlem v Clenském stat¢ Evropské unie, bankam se
sidlem v jinych statech, na zdkladé¢ mezinarodnich smluv. Posledni kategorie neni
v Ceské republice zatim vyuZita.

CNB vykonava viéi témto subjekttim bankovni regulaci a dohled. Pro subjekty
podnikajici jako banky jsou stanovena kritéria autorizace®™ upravujici jejich vstup
na finan¢ni trh. I po jejich vzniku jsou omezovany pravidly bankovni regulace. Pravidla
regulace se soustfedi na oblast sprdvy a fizeni bank, kapitdlovou piimétenost,

angazovanost, pravidla likvidity, pravidla obezfetnostniho podnikdni a povinné

% pavlat, Vladislav, Kubi¢ek, Antonin. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. piepracované vydani.
Praha: Vysoka skola finanéni a spravni, o.p.s. 2010, str. 63-65

% (CNB: Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem za rok 2007. Dostupné z:
<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2007_cz.pdf> [cit. 2011-11-30]

% 81 zakona &. 21/1992 Sb., o bankach ve znéni pozdgjsich predpisi

% Cast II. zakona ¢&. 21/1992 Sb., 0 bankéach ve znéni pozd&jsich piedpisi
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sdélovani informaci a jejich legislativni tuprava byla zakotvena v zdkonech
& vyhlagkach a opatfenich CNB.'®

V piipadé, ze CNB zjisti pii vykonu dohledu nedostatky, dava ji zakon
¢. 21/1992 Sb. dvé moznosti, a to bud’ vyzadovat napravu ptimo na bance, nebo mize
zasdhnout sama, tim ze zméni bankovni licenci, nafidi mimofadny audit, zavede
nucenou spravu, ulozi pokuty az do vyse 50.000.000 K¢, nafidi snizeni zakladniho
kapitdlu za ucelem uhrady ztraty, zakdze nebo omezi operace s osobami, jez jsou
v ur¢itétm vztahu k bance, pozaduje zvySeni zdkladniho kapitdlu nebo likvidnich
ziistatki banky a kone¢ng odejme licenci.*™

Specifickym prostfedkem népravy je nucenad sprava, o které CNB vydava
rozhodnuti, v némZ jmenuje spravce a jeho dorucenim se automaticky pozastavuje
vykon funkci vSech organii banky. Zavedeni nucené spravy se povinné zapisuje
do obchodniho rejstiiku. Nucena sprava je zavadéna, pokud nedostatky v ¢innosti banky
ohrozuji stabilitu bankovniho nebo finanéniho systému. Konéi rozhodnutim CNB
o jejim ukonceni, jmenovanim likvidatora, prohlaSenim upadku nebo uplynutim 24
mésicti od jejiho zavedeni. CNB neni opravnéna ji zavést pro zahrani¢ni pobocky bank.

Krajnim opatfenim je odnéti bankovni licence. Zakon ¢. 21/1992 Sb. v § 34
stanovuje dva piipady, kdy CNB miZe a jeden kdy musi licenci odejmout. Toto
rozhodnuti se opét povinné¢ zvetejituje v obchodnim rejstitku a ode dne jeho pravni
moci nesmi postizend banka vykondvat zadnou z bankovnich ¢innosti.

Zvlast zakon €. 21/1992 Sb. upravuje bankovni dohled na konsolidovaném
zéklad¢€. Jeho podstatou je sledovani a regulace rizik u konsolidac¢nich celka, jejichz
soucasti je banka, za ucelem omezeni rizik, kterym je banka vystavena z hlediska jeji

ucasti v tomto celku. Tento dohled nenahrazuje dohled na individualnim zaklad¢. Co se

rozumi pojmem konsolidagni celek, je stanoveno § 26d zakona &. 21/1992 Sb.'%?

Stavebni sporitelny
Jak jiz bylo naznaceno v kapitole 3.1.1, stavebni spofitelny jsou dle zakona

¢. 96/1993 Sb. bankami, a proto podléhaji bankovnimu dohledu a je na né€ aplikovano

100 Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 5. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009, str. 480 a nasl.

101 Bast VII. zékona &. 21/1992 Sb., o bankach ve znéni pozdgjsich predpist

102 Gast VIIL zékona &. 21/1992 Sb., o bankach ve znéni pozdgjsich predpist
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vie, co 0 ném bylo uvedeno. Dohled nad témito subjekty vsak nevykonavéa pouze CNB.
Dle ustanoveni § 15 zdkona ¢. 96/1993 Sb. je omezena pravomoc svétena Ministerstvu
financi. To vykonava statni dozor nad poskytovani statnich prispévkl ke stavebnimu
spofeni. Pokud Ministerstvo financi zjisti poruSeni zdkonnych podminek, mize natidit
stavebni spofiteln¢ povinnost vratit ¢ast nebo celou poskytnutou statni podporu.
V piipad€ zanedbani kontroly podminek pro pfiznani statni podpory, mize Ministerstvo
financi uloZit pokutu az do vyse 5.000.000 K& CNB a Ministerstvo financi se

o vysledcich své ¢innosti vzajemné informuyji.

5.2.2 Druzstevni zaloZny

Provadéni dohledu nad spofitelnimi a uvérovymi druZstvy se fidi zdkonem
¢. 87/1995 Sb. ve znéni pozdé€jSich piedpisi a vyhlaskami a opatfenimi vydavanymi
CNB, které jsou stejné jako pro oblast bankovniho dohledu. Vykon dohledu je velice
podobny bankovnimu dohledu, ale neni shodny, nebot’ druzstevni zalozny nejsou
bankami, ackoliv vykonavaji nékteré Cinnosti svéfené jinak pouze bankam. Jedna se o
pravnické osoby zalozené ve formé druzstva, jez jsou zfizovany pro podporu
hospodafeni svych ¢lenli a provozovani finan¢ni ginnosti.'® DruZstevni zélozna se
nemiize preménit na jinou pravnickou osobu s vyjimkou akciové spolecnosti, pokud
k tomu dala souhlas CNB a soucasné udélila bankovni licenci.

CNB rozhoduje o udéleni k povoleni ¢innosti pisobit jako druZstevni zaloZna po
kontrole splnéni zdkonem stanovenych pozadavkii. Obsah dohledu je stejny jako
Vv ptipad¢ bank. I napravna opatieni jsou téméf srovnatelna s tou vyjimkou, ze nelze
pouzit nafizeni nucené spravy a specialnim opatienim je svolani lenské schiize.'®

CNB déle vede evidenci druzstevnich zaloZen a kontroluje jejich hospodaieni.

5.2.3 Nebankovni subjekty penéZniho trhu

Kromé bank a druZstevnich zdloZen jsou teorii mezi subjekty penézniho trhu
fazeny 1 dalSi subjekty dle zdkona ¢. 284/2009 Sb., o platebnim styku ve znéni

pozdé&jSich predpisii, a to nositelé licence elektronickych pencz, jiné osoby majici

103 &1 odst. 1 zakona & 87/1995 Sb., o sporitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim

souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢ 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
104°8 28 zakona &. 87/1995 Sh., o spofitelnich a uvérnich druzstvech a nékterych opatfenich s tim
souvisejicich a o doplnéni zakona Ceské narodni rady ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni
pozdé¢jsich predpist
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povoleni k vydavani elektronickych penéz, nositelé licenci K provozovani platebnich
systémil a nositelé licence k pfevodiim penéznich prostfedkii a dale subjekty dle zakona
¢. 219/1995 Sb., devizovy zdkon ve znéni pozdé¢jsich piedpist, kterymi jsou drzitelé
devizové licence a osoby registrované CNB ke sménéarenské ¢innosti.*®

Vykon dohledu nad platebnimi institucemi probiha dle zdkona ¢. 284/2009 Sb.
a je op&t doplnén vyhlaskami a opatfenimi CNB.!® Viechny vyse uvedené subjekty
potiebuji ke své &innosti povoleni nebo registraci CNB. Ustanoveni § 32 zakona
&. 284/2009 Sb. tykajici se dohledu neni rozsahlé a pouze zakotvuje dohled CNB
nad ¢innostmi dle tohoto zikona a povinnost poskytnout CNB potfebna vysvétleni
a informace. Zakon ¢. 284/2009 Sb. obsahuje v ¢asti V. vlastni Upravu spravnich
delikt, ktera se uplatnuje vedle Upravy obsazené v zakoné C. 6/1993 Sb. Vycet
napravnych opatieni je uveden v ust. § 35 zékona &. 284/2009Sb. a dava CNB moznost
ulozit zjednani ndpravy, nafidit zdkaz poskytovani platebnich s dalSich sluzeb, vyménu
auditora nebo vedouci osoby, dale mize omezit nebo zakazat poskytovani platebnich
sluzeb prostfednictvim jiné osoby nebo ulozit nakladdni se svéfenymi penéznimu
prostitedky pouze uritym zpisobem. Cilem této Upravy je zajiSténi bezpecného
a efektivniho fungovani platebnich systému.

Obdobna pravni uprava se vztahuje i na dohled dle zédkona ¢. 219/1995 Sb.
nad tzv. devizovymi mistylw, Kontrolu a dohled provadi devizové organy, kterymi jsou
Ministerstvo financi a CNB. Regulace a dohled zde spoéivaji v udélovani devizové
licence a registraci osob ke sménarenské &innosti. Tuto oblast CNB reguluje téZ svymi
vyhlagkami a opatienimi.'® Dale dohled zahrnuje, jako u jinych subjektéi, kontrolu

dodrzovani pravnich pfedpisti a podminek stanovenych licenci Ci pfi registraci.

105 Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol. Finanéni pravo. 5. upravené vydani. Praha:
C.H.Beck, 2009, str. 57-58

106 yyhlagky &. 141/2011 Sb., o vykonu &innosti platebnich instituci, instituci elektronickych penéz,
poskytovatelti platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavateld elektronickych pen¢z malého rozsahu,
¢. 142/2011 Sb., o predkladani informaci platebnimi institucemi, institucemi elektronickych penéz,
poskytovateli platebnich sluzeb malého rozsahu a vydavateli elektronickych penéz malého rozsahu CNB
a Opatieni ¢ 1 z24. 11. 2009 kterym se zrufuji opatieni Ceské narodni banky pro oblast pravidel
obeztetného podnikani instituci elektronickych penéz

107 &1 pism. k) zakona &. 219/1995 Sb., devizovy zakon ve znéni pozd&jsich piedpisi

108 yyhlasky & 376/2009 Sb., o sménarenské &innosti, ¢ 34/2003 Sb., k oznamovaci povinnosti
podle devizového zakona
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5.3 Dohled v oblasti kapitilového trhu

Kapitalovy trh v Ceské republice je velice rozmanitou oblasti finanéniho trhu.
Tomu odpovida stale se zvySujici pocet jeho subjektt, jez jsou velmi rozdilné zejména
v predmétu své Cinnosti. Z divodu zajisténi jednotného piistupu a z divodu vétsi
ptehlednosti byl zaklad vykonu dohledu upraven zakonem ¢. 15/1998 Sb., o dohledu
v oblasti kapitalového trhu, ve znéni pozdéjSich pfedpist. Tento zakon vznikl zménou
zdkona o KPCP, ktera byla provedena zikonem ¢&. 57/2006 Sb. CNB postupuje v ramci
vykonu dohledu podle zakona ¢. 15/1998 Sb. a celé fady specialnich zakona z oblasti
kapitalového trhu, mezi kterymi jsou nejvyznamnéjsSi zakony ¢&. 256/2004 Sb.,
o podnikani na kapitalovém trhu, ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech a ¢. 189/2004 Sb.,
o kolektivnim investovani, ve znéni pozdéjSich piedpisii. Tato oblast je samoziejmé

regulovana vyhlaskami a opatfenimi vyddvanymi CNB®®

110

, ale 1 natfizenimi a vyhlaSkami
vlady

Pravni tprava kapitdlového trhu podléhd Castym novelizacim, které souviseji
zejména s implementaci smérnic Evropské unie. V poslednich letech byla ovlivnéna
zejména implementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES, o trzich
finan¢nich nastroji (MiFID), ktera probéhla v roce 2008, dale smérnice 2004/109/ES,
0 harmonizaci pozadavku na prihlednost informaci o emitentech, jejichz cenné papiry
jsou prijaty k obchodovani na regulovaném trhu z roku 2009 a rok 2011 byl ve znameni
povinnosti implementovat smérnici ¢. 2009/65/ES o koordinaci pravnich a spravnich
predpisit tykajicich se subjekti kolektivniho investovani do pravidelnych cennych
papira (UCITS 1V).

Zakon ¢&. 15/1998 Sb. upravuje pusobnost a pravomoci CNB pii vykonu
dohledu, ale také prava a povinnosti subjektt, viici kterym je dohled vykonavan. Cilem
tohoto zdkona je posileni divéry investori a emitentll finan¢nich nastroji v kapitalovy
trh. Paisobnost CNB zakon &. 15/1998 Sb. stanovuje velmi §iroce, kdyz je ji svéfen

dohled, rozhodovani o pravech a povinnostech pravnickych a fyzickych osob, kontrola

109 Napi. vyhlasky &. 233/2009 Sh., o zadostech, schvalovani osob a zptisobu prokazovani odborné
zpusobilosti, diveéryhodnosti a zkuSenosti osob a o minimdlni vys§i finan¢nich zdrojii poskytovanych
pobocce zahrani¢ni banky, ¢. 303/2010 Sb., o podrobnéjsi upravé nékterych pravidel pfi poskytovani
investi¢nich sluzeb, ¢. 276/2010 Sb., o ptedkladani vykazi a dalSich informaci obchodniky s cennymi
papiry CNB atd.

10 Napt. nafizeni ¢ 189/2011 Sb., o sdé&leni kli¢ovych informaci specidlniho fondu kolektivniho
investovani, vyhlaska ¢. 195/2011 Sb., o ¢innosti depozitaie fondu kolektivniho investovani a ujednanich

depozitarské smlouvy standardniho fondu atd.
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plnéni informaéni povinnosti, podle tohoto zikona a daldich zdkond ™' a dal3i Einnosti
pouze dle zakona &. 15/1998 Sb.**?

Pfredmétem dohledu je kontrola plnéni povinnosti stanovenych zikonem
& 15/1998 Sb., dale povinnosti a podminek uloZenych v rozhodnutich CNB, plnéni
podminek stanovenych pfimo pouZitelnymi natizeni Evropské unie™™, plnéni podminek
stanovenych v pravnich ptedpisech z oblasti kapitalového trhu a kone¢né zakony
&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik™* a & 104/2008 Sb., o nabidkach prevzeti.

V fizeni pied CNB je postupovano dle zdkona &. 500/2004 Sb., pokud specialni
zédkony neobsahuji vlastni Upravu. Specidlné je upraveno vydavani piedbéznych
opatieni, kdy vedle moznosti vydat predbézné opatieni dle obecnych ptedpisi
o spravnim Fizeni, je vymezeno, co miize CNB uloZit i osobam, které nejsou ucastniky
fizeni, coz by dle sprdvniho fadu nebylo mozné. Dal§i vyjimka je vymezena
pro zahajeni spravniho fizeni, které je za urcitych okolnosti mozno zahdjit 1 dorucenim
vefejnou vyhlaskou.'®

Pii zjisténi nedostatki piijima CNB opatieni k napravé spoéivajici v uloZeni
povinnosti nedostatky napravit a podat o tom zpravu nebo v pfimém stanoveni,
jak nedostatky odstranit. Oproti jinym upravam je v kompetenci CNB uloZit namisto
poiadkové pokuty vefejné napomenuti. Dale je v kompetenci CNB ukladani
poradkovych pokut az do vyse 5.000.000 K¢ a to opakovang, ale thrnna vySe nesmi
piesahnout 20.000.000 K¢.

Subjekty, nad kterymi je vykonavan dohled zdkon ¢. 15/1998 Sb. piimo

nevyjmenovava, ale jejich okruh je zfejmy z vymezeni predmétu dohledu.

11 7akony &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve znéni pozdgjsich predpist, &. 189/2004
Sb., o kolektivnim investovani, ¢. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik,
ve znéni pozdéjSich predpisd, €. 42/1994 Sb., o penzijnim pripojisténi se statnim prispévkem a o zménach
nekterych zakont souvisejicich s jeho zavedenim, ve znéni pozdé€jsich predpist

112 & 3 z4kona &. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitalového trhu a 0 zméné a doplnéni dalsich zdkont
113 Natizeni Komise (ES) ¢. 2273/2003, Natizeni Komise (ES) &. 809/2004, Natizeni Komise (ES) &.
1287/2006

1148 183b, 183d, § 156 odst. 4, § 161a az 161d, 161f, 183c a 186a zikona & 513/1991 Sb., obchodni
zékonik, ve znéni pozd¢jsich predpisi

1158 10 a 11 zakona &. 15/1998 Sb., o dohledu v oblasti kapitilového trhu a o zméné a doplnéni dalsich
zakonu
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Penzijni fondy

Penzijni fondy jsou specifickymi subjekty kapitalového trhu, jejichz pravni
uprava je obsazena V zakoné ¢. 42/1994 Sb., o penzijnim pfipojisténi se statnim
prispévkem a o zménach nékterych zakonl souvisejicich s jeho zavedenim. Jednd se
o pravnické osoby zakladané ve forme akciové spolecnosti, jejichz predmétem Cinnosti
je shromazd’'ovani pené¢znich piispévki od ucastnikii penzijniho ptipojisténi a statu
ve form¢ prispévkl, nakladani s témito prostfedky a vyplaceni pravidelnych davek.
Pro vznik penzijniho fondu je tieba povoleni CNB, které je udéleno po splnéni zakonem
stanovenych podminek, spocivajicich v ptredlozeni obsazeni jeho organi, urceni
depozitafe, predlozeni statutu a penzijniho planu, které musi byt CNB schvaleny. Nutné

SR , . ) ’ LS P v 711
je 1 ptedchozi stanovisko Ministerstva prace a socialnich véci. 6

Jelikoz je na zaklad€¢ zakona ¢. 42/1994 Sb. poskytovan statni piispévek je
vykon dohledu rozdélen mezi CNB a Ministerstvo financi, jez vykonava statni dozor
nad jeho poskytovanim.

Vykon dohledu provadény CNB se #idim obecnym pravnim predpisem
¢. 15/1998 Sb. dle jeho § 3 pism. a) a dale specialni upravou obsazenou V hlavé X.

zédkona €. 42/1994 Sb. Jeho predmétem je dodrzovani pravnich ptedpisii, statutu

a penzijniho planu, rozhodnuti vydanych CNB a ochrana Gi¢astnik®.

5.4 Dohled v oblasti pojistovnictvi

Oblast pojistovnictvi je zvlastnim odvétvim finan¢niho trhu, které je zaméieno
na shromazd’'ovani financnich prostiedkti a =zajisténi financniho vylouceni rizik
plynoucich z ¢innosti osob. Toto pravni odvétvi je regulovdno zejména zakony
¢. 277/2009 Sb., o0 pojistovnictvi, zdkonem ¢. 38/2004 Sb., o pojistovacich
zprosttedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych, ale i dalSimi pravnimi
predpisy'’. Dulezitymi pojmy jsou pojistovaci &innost, kterd je definovana jako
ptebirani pojistnych rizik na zéakladé uzavienych pojistnych smluv a plnéni z nich

a zajiStovaci ¢innost, kterd spoc€iva v piebirdni pojistnych rizik na zéklad¢ uzavienych

118 Hlava II zékona &. 42/1994 Sh., o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem a o zménach n&kterych
zékont souvisejicich s jeho zavedenim

Y7 74akon &. 7/2004 Sb., o pojistné smlouve, zakon & 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla, vyhlaska ¢. 359/2010 Sb., o zpisobu ptredkladani, formé a ndlezitostech vykazli pojistovny
a zajistovny, vyhlaska 434/2009 Sb., kterou se provad¢ji ne¢ktera ustanoveni zakona o pojistovnictvi, atd.
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smluv, kterymi se zajiStovna zavazuje poskytnout pojistovné ve sjednaném rozsahu
plnéni, nastane-li nahodila udélost ve smlouvé blize oznacena.

Provozovani pojistovaci a zaji§tovaci ¢innosti na uzemi Ceské republiky je
podminéno udélenim povoleni CNB vydanym v ramei regulatorni &innosti. Zajimavym
prvkem zakona ¢. 277/2009 Sb. je stanoveni podminek pro posouzeni divéryhodnosti
fyzickych a pravnickych osob participujicich v fidich a kontrolnich organech,
které CNB posuzuje v fizeni o udéleni povoleni. Vysoké naroky jsou kladeny na fidici
a kontrolni aparat, finan¢ni strukturu 1 zajiSténi odbornosti vedoucich osob. Posuzovan
je téz obchodni plan nového subjektu. VSechny tyto ndroky na udéleni povoleni plynou
ze zvlastniho charakteru pojiStovaci a zajiStovaci Cinnosti.

I Uprava dohledu nad subjekty v oblasti pojisStovnictvi je odliSné. Jejim cilem je
zejména ochrana pojistnikli, pojisténych a opravnénych osob a zachovani financni
stability pojisStoven a zajiStoven. Subjekty, jeZ podléhaji dohledu v pojisStovnictvi, jsou
pojistovny a zajistovny, které na uzemi Ceské republiky provozuji pojistovaci
nebo zajiStovaci Cinnost, osoby, které vykonavaji pro pojiStovnu nebo zajiStovnu
¢innost v jiném nez pracovnim pomeéru, a dalsi fyzické a pravnické osoby, pokud tak
stanovi pravni pfedpis.118 Pfedmét dohledu vykondvaného CNB je stanoven pomérné
podrobné¢ a kromé obvyklé kontroly dodrzovani pravnich piedpisi a podminek
stanovenych v povolenich, se zamétuje 1 na hospodareni a kontrolu ekonomické situace
vyse uvedenych subjekt, kdyz CNB provéfuje schopnost dostat zavazkiim, technické
rezervy, solventnost a vedeni uéetnictvi. Pribézné CNB provéiuje, i zda kontrolni
a fidici systém stale spliuji zdkonem stanovené pozadavky. K zajisténi vykonu dohledu
je CNB povinn& predkladana celd fada dokumentd™®. Specialng je upraven i vykon
finanéniho dohledu, ktery je svéfen vyluéné CNB a dava ji opravnéni zasahnout
Vv ptipadé, ze hrozi nepfiznivy vyvoj finanéni situace pojiStovny.

Zv1ast je upraven dohled nad tuzemskymi pojiStovnami ¢i zajiStovnami
ve skuping. Pokud pojistovna &i zajistovna pisobi ve skupiné, CNB vykonava dohled
vV ramcei celé této skupiny a dozird zejména na udrzeni stanovené¢ miry solventnosti,
operace uvnitf skupiny a schvalovani vedoucich osob.

Mezi opatfenimi k napravé ukladanymi CNB, opét nalezneme dal§i zvlastnosti

plynouci z charakteru této oblasti a cilti dohledu. Dle zakona &. 277/2009 Sb. CNB

118 & 84 zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi
119 85 odst. 2,3 a 4 zakona & 277/2009 Sh., o pojistovnictvi
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miize ulozit opatfeni zahrnujici odstranéni zjisténych nedostatkli, persondlni zmény,
pfednostni pouziti zisku, snizeni zdkladniho kapitalu, ozdravny plan, omezeni
nebo zékaz volného nakladani s aktivy, nucenou spravu, pozastaveni opravnéni
k uzavirani pojistnych nebo zajistovacich smluv, ptevod pojistného kmene, odejmuti
povoleni, pokuta za spravni delikt az do 50.000.000 K¢. Ozdravnym planem, ktery musi
pojistovna &i zajistovna predlozit ke schvaleni CNB, miize odvratit hrozici poskozeni
pojisténci, v pripadé ohroZeni platebni schopnosti.?’ Dalsim specifickym opatienim je
ptevod pojistného kmene, ktery je jednim z krajnich prostfedkd napravy, nebot’ pii jeho
uloZeni musi pojiStovna pievést ¢ast nebo cely pojistny kmen na jinou pojiStovnu.
K tomuto prostfedku napravy se piistupuje, pokud pojisStovna neplni diive ulozena
opatteni k napraveé nebo pokud je zavazné€ ohroZena jeji ¢innosti a platebni schopnost.

Zakon €. 277/2009 Sb. obsahuje téz vlastni upravu predbéznych opatieni.

Je zfejmé, Ze cela uprava dohledu v rdmci pojiStovnictvi je zaméfena na ochranu
klientti, kteti vkladaji své prostiedky do téchto subjektli a spolé¢haji se na vyplaceni
finan¢ni kompenzace v ptipad¢ pojistné udélosti. Tato oblast pravni Gpravy je velmi

ovliviilovana evropskou upravou.

9.5 Dopliikovy dohled nad financnimi konglomeradty

Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 3.1.4, CNB byla na zakladé zakona
¢. 377/2005 Sb. povéfena vykonem doplinkového dohledu nad finan¢nimi
konglomeraty. Prozatim jedinym finanénim konglomeratem piisobicim na Gizemi Ceské
republiky, ktery byl takto oznacen v souladu se zdkonem ¢. 377/2005 Sb. je skupina
PPF. Koordinatorem v piipadé skupiny PPF je CNB.

V ramci dohledu je financnim konglomeratim ulozena povinnost pravidelné
zvetejniovat zpravu, kterd obsahuje informace o osobach, které se ucastni seskupeni,
informaci o dodrzovani dopliikového pozadavku kapitalové pifiméfenosti a dalsi
zdkonem stanovené informace. Tyto zpravy jsou podkladem pro vykon doplitkového
dohledu koordinatorem. Ten vSak muize samoziejmé¢ provadeét kontroly na misté,
vyzadat si dal$i informaci a spolupracuje i s dal$imi organy dohledu.

Hlava V. zdkona ¢. 377/2005 Sb. stanovuje doplikovéa pravidla obezietného

podnikani pro finan¢ni konglomeraty. Specidlné je upravena povinnost obezietného

120 & 98 zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi
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vykonu, doplikové pozadavky na koncentraci rizik a operace v ramci skupiny,
pozadavky na vnitini fidici a kontrolni systém a personalni pfedpoklady statutarnich

organtl.

5.6 Shrnuti poznatkii o Ceské pravni upravé vykonu dohledu

Jak je z vyse uvedeného ziejmé, tak i pres uskuteénény integraCni proces, neni
pravni tprava dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice jednotni. Velké
mnozstvi pravnich predpisti upravujicich jednotlivé oblasti nebo vztahujicich se pouze
K uréitym subjektim finan¢niho trhu zptisobuje problémy v orientaci na finan¢nim trhu,
omezuje transparentnost a samoziejm¢ vede k urcitym rozdilim ve vykonu dohledu
vici jeho subjektim.

Toto je ziejmé zejména na pravni upravé fizeni pred CNB. Jelikoz jsou CNB
svéfeny kompetence spravniho Ufadu, fizeni probiha dle zdkona ¢. 500/2004 Sb.,
pokud vsak sektorové zdkony nestanovi jinak. OdliSna uprava se projevuje zejména
v piipadé¢ uklddani predbéznych opatteni, kdy vlastni Upravu obsahuje zakon
¢. 15/1998 Sb. 1 zékon ¢. 277/2009 Sb. Dale zakon ¢. 15/1998 Sb. obsahuje specialni
upravu zahdjeni fizeni prostfednictvim doruceni vefejnou vyhlaskou.

Jisté problémy zpusobuje i pravni Uprava opravného prostfedku, kterym je
rozklad, nebot’ dle ust. § 152 zdkona ¢. 500/2004 Sb. je mozno podat rozklad proti
rozhodnuti, které vydal ustiedni spravni ufad, ministr, statni tajemnik ministerstva
nebo vedouci jiného ustfedniho spravniho ufadu. CNB viak neni Gstfednim spravnim
uifadem, nebot’ zdkon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt
statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist, ji za ustfedni spravni ufad
neoznacuje.

Nejlepsim feSenim této situace je ptijeti zdkona, ktery by upravil vykon dohledu
CNB pro cely finanéni trh. Navrh vécného zaméru zikona o dohledu nad finanénim,
ptipraveny Ministerstvem financi ve spolupraci s CNB, byl projednan vladou v &ervenci
2008. Poté¢ byla ptiprava jeho paragrafového znéni odloZena na rok 2010. Do dnes$niho
dne vSak nebyl navrh zédkona vladdou ptedlozen, a¢ se na ném dle sdéleni Ministerstva

financi pracuje.™**

12 CNB: Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem za rok 2008. Dostupné z:

<http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnne_informace_fin_
trhy/zpravy_o_vykonu_dohledu/download/dnft_2008_cz.pdf> [cit. 2011-11-30]
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6 Aktualni pravni uprava dohledu nad finan¢nim trhem na
Slovensku
Tato kapitola je zaméfena na popis a zhodnoceni pravni Upravy Cinnosti NBS
pfi vykonu dohledu nad finanénim trhem. Obsahuje pojedndni o pravni upraveé
a postaveni NBS, dal§i ¢ast je vénovana zdkonu o dohledu nad finan¢nim trhem
a posledni c¢ast je vénovana vykonu dohledu nad vybranymi oblastmi a subjekty

finan¢niho trhu.

6.1 Ndrodnd banka Slovenska

Pravni zadklad postaveni a Cinnosti NBS je obsaZen v zdkoné ¢. 460/1992 Zb.
Ustava a déle v zakoné ¢. 566/1992 Zb. 0 Narodnej banke Slovenska. NBS je ziizena
jako nezavisla, centralni banka statu. Jeji hlavni kol je definovan jako udrzovani
cenové stability.

NBS je pravnickou osobou nezapisovanou do obchodniho rejstitku. Clanek 56
Ustavy a § 1 odst. 3 zakona &. 566/1992 Zb. ji ptiznava pravo v rozsahu své ptisobnosti
vydavat vSeobecné zavazné pravni predpisy, pokud je k tomu zmocnéna. Pravni prava
nezavislosti NBS je obdobna jako je tomu u CNB.

Pfi plnéni svych ukoli NBS nesmi piijimat pokynu od statnich ani jinych
subjekti. Ve wvztahu kvladé je zdkonem =zakotvena informac¢ni povinnosti
o rozhodnutich bankovni rady.

Dohledu nad finan¢nim trhem je vénovana cast VIII. zakona ¢. 566/1992 Zb., dle
které NBS vykonava dohled podle tohoto zadkona a dalSich piedpist z oblasti finan¢niho
trhu.

Souéasti integrovaného dohledu vykonavaného NBS je:'%

- bankovni dohled,

- dohled nad kapitalovym trhem a pojisStovnictvim,

- dohled nad subjekty starobniho diichodového pojisténi a nad subjekty
doplnkového diichodového spotfeni

- regulace finan¢niho trhu.

122 Balko, Ladislav; Bab¢ak, Vladimir a kolektiv. Finanéné pravo. 2. vydani. Bratislava: EUROKODEX,
s.r.o., 2009, str. 644

62



Organy a organizace Narodnej banky Slovenska

Vnitini struktura NBS je upravena v ¢asti I1. zakona ¢. 566/1992 Zb. Nejvyssim
fidicim organem je Bankova rada Narodnej banky Slovenska, kterd urCuje zasady
postupu pii uskute¢novani ménové politiky a zasady organizace vykonu dohledu
nad finan¢nim trhem. Je tvofena péti Cleny, kterymi jsou guvernér, dva viceguvernéti
a dva dalsi ¢lenové. Guvernéra a viceguvernéry jmenuje a odvolava prezident na navrh
vlady schvaleny Narodnou radou Slovenskej republiky, dals$i dva c¢lenové jsou
jmenovani a odvolavani vladou na navrh guvernéra NBS. Funkéni obdobi ¢ini 5 let.

Dle ustanoveni § 10 zakona ¢. 566/1992 Zb. plni ukoly vramci dohledu
nad subjekty finan¢niho trhu organizaéni sloZka ziizena bankovni radou. Tou se stal
Utvar dohl'adu nad finanénym trhom.

Kompletni organizac¢ni struktura NBS je obsazena v ptiloze €. 4 této prace.

6.2 Zdkon ¢. 747/2004 Z.2. o dohlade nad finanénym trhom

Tento zakon byl ptijat v souvislosti s integraénim procesem na Slovensku a nabyl
ucinnosti dne 1. 1. 2006. Poskytuje komplexni pravni upravu vykonu dohledu
nad finan¢nim trhem.

Zakon je systematicky rozdélen do sedmi ¢asti, které obsahuji zdkladni ustanoveni
o dohledu, upravu vykonu dohledu na mist¢ a na dalku, apravu ftizeni pfed NBS,
stanovuji dalsi opravnéni NBS pfi vykonu dohledu a upravuji poplatky a financovani
dohledu. NBS je svéfen vykon dohledu na individualnim zakladé¢, konsolidovany
dohled a dohled nad finan¢nimi konglomeraty.

Pfedmétem upravy tohoto zékona je stanoveni vSeobecnych pravidel pii vykonu
dohledu, jehoz cilem je p¥ispéni ke stabilité finanéniho trhu.*® NBS vykonava dohled

124

nad finanénim trhem dle tohoto zakona a dalSich zakont z oblasti finan¢niho trhu™".

Ustanoveni § 1 odst. 3 obsahuje vycet subjektll, nad nimiz NBS vykonava dohled.

123 & 1 zékona &. 747/2006 Z.z. o dohl'ade nad finanénym trhom

124 7akony & 483/2001 Z. 7. o bankach, & 310/1992 Zb. o stavebnom sporeni, & 566/2001 Z. z. o
cennych papieroch a investi¢nych sluzbach, ¢. 530/1990 Zb. o dlhopisoch, ¢. 429/2002 Z. z. o burze
cennych papierov v, €. 594/2003 Z. z. o kolektivnom investovani, ¢. 8/2008 Z. z. o poistovnictve, €.
186/2009 o finan¢nom sprostredkovani a financnom poradenstvi, ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom
zmluvnom poisteni zodpovednosti za Skodu spdsobenu prevadzkou motorového, €. 43/2004 Z. z. o
starobnom déchodkovom, €. 650/2004 Z. z. o doplnkovom doéchodkovom sporeni, ¢. 266/2005 Z. z. o
ochrane spotrebitel’a pri financnych sluzbach na dialku, €. 118/1996 Z. z. o ochrane vkladov, ¢. 492/2009
Z. z. o platobnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zékonov
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Zakladnimi prvky dohledu provadéné¢ho NBS je stanovovani pravidel obezietného
podnikani, pravidel bezpecného provozu a pozadavkd na podnikani, dale dohled nad
dodrzovanim pravnich ptedpist, vedeni fizeni, udélovani licenci, povoleni a souhlast,
vydavani rozhodnuti a provadéni dohledu na misté a dohledu na dalku.

Zajimavym prvkem tohoto zdkona je stanoveni vSeobecnych pravidel vykonu
dohledu, z kterych plynou zékladni prava a povinnosti vSech ucastniki dohledu, at’ se
jednd o pravo NBS gzjistovat a vyhodnocovat informace, stanoveni povinnosti
mlcenlivosti pro zaméstnance NBS, ¢i povinnost umoznit vykon dohledu.'® Mezi
zakladni zasady vykonu dohledu patii zasada zdkonnosti, nalezitého zjisténi skutkového
stavu, nevetejnosti, odpovédnosti NBS, zachovani ml€enlivosti, uzké soucinnosti,
spoluprace s organy ¢innymi v trestnim fizeni, nerozhodovani o pravech a povinnostech
vyplyvajicich ze smluvnich vztaht.'® Dle zasady nalezitého zjisténi skutkového stavu
je povinnosti NBS zji§tovat vSechny nedostatky v ¢innosti dohlizenych subjektt, jejich
pfi¢iny a disledky. Za 