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Uvod

Diivéryhodnost a stabilita finan¢nich trhii je jednou ze zékladnich podminek
pro zdravé fungovani ekonomiky kazdého statu. Vzhledem k tomu, Ze splnéni téchto
zakladnich podminek neni mozné pouze prostiednictvim trznich mechanism, jsou finan¢ni
trhy regulovany pravnimi ptedpisy. Kontrola dodrzovani pravnich ptfedpist regulujicich
finan¢ni trhy je nasledné zajisténa prostfednictvim dohledu nad finan¢nim trhem. Nékdy
se vSak stane, Ze ani trzni mechanismy ani dohled nad finan¢im trhem divéryhodnost
a stabilitu finan¢nich trhli neudrzi a nastane financni krize. Posledni finan¢ni krize
na celosvétové trovni zasahla finanéni trhy v roce 2008, a jeji disledky pocituji nékteré
finan¢ni trhy dosud. V poslednich n€kolika letech navic dochazi k stale vétSimu propojeni
a globalizaci finan¢nich trhii na nadnarodni Grovni. V souvislosti s dopady finan¢ni krize
a rostoucim propojenim a globalizaci finan¢nich trhl je Casto diskutovana otazka, jakym
zpusobem zlepsit regulaci a dohled finan¢nich trhi tak, aby bylo mozné podobnym krizim
piedchéazet. Evropska unie nasla odpovéd’ na tuto otazku v reformni upravé architektury
dohledu a regulace finan¢nich trhli v Evropské unii.

Cilem mé diplomové prace je komplexné zmapovat systém regulace dohledu
finanéniho trhu v Ceské republice v kontextu reformy dohledu nad finanénim trhem
v Evropské unii. Moji snahou bude analyzovat jednotlivé formy regulace dohledu a
instituciondlni uspotfddani dohledu nad finan¢nimi trhy v Evropské unii, nastinit vyvoj
regulace dohledu v Ceské republice a pfedeviim analyzovat a zhodnotit reformu dohledu
nad finan¢nim trhem v Evropské unii.

Toto téma jsem si vybrala piedev§im pro jeho aktualnost, nebot’ nova uprava
dohledu na evropské urovni zacala fungovat teprve na zacatku letoSniho roku. DalSim
z diivodi, ktery mé vedl k vybéru tohoto tématu, bylo pokusit se o komplexni zmapovani
pravni upravy dohledu vsech sektorti finan¢niho trhu v Ceské republice, tedy sektoru
bankovnictvi, pojiStovnictvi a kapitdlovych trhti. A to sohledem na to, ze odborna

literatura se zpravidla vénuje pouze kazdému sektoru zvIast'.



Prvni kapitola mé prace je vénovana pojmu a charakteristice dohledu nad finan¢nim
trhem z komplexniho pohledu. Pied hlubsi analyzou dohledu nad finan¢nim trhem povazuji
za nutné nejprve vymezit zédkladni instituty dohledu nad finan¢nim trhem. Z toho diivodu
jsou v prvni kapitole obsazeny podkapitoly vénované regulaci a dohledu finan¢niho trhu
z teoretického hlediska, jednotlivym formam dohledu nad finan¢nim trhem, zakladnim
zdsadam vykonu dohledu nad financ¢nim trhem a modelim instituciondlniho uspotadani
dohledu nad finan¢nim trhem v ¢lenskych stitech Evropské unie. Prvni podkapitola je
vénovana podrobnému vymezeni pojmi dohledu a dozoru v kontextu finan¢niho prava
a spravniho prava. Dale navazuje vymezeni definice regulace a dohledu nad finan¢nim
trhem a analyza jednotlivych forem dohledu nad finan¢nimi institucemi. Tteti podkapitola
je vénovédna zékladnimi zdsaddm a cilim dohledu nad finanénim trhem, které jsou
vymezeny s ohledem na zakotveni téchto cilii a zasad v pravnich fadech stati Evropské
unie. Posledni ¢ast prvni kapitoly je vénovana modeliim institucionalniho uspotadani
regulace a dohledu v Evropské unii s uvedenim piikladii zastoupenim jednotlivych modeli
v ¢lenskych statech.

Mym cilem v druhé kapitole této prace bude vystihnout specifika vyvoje dohledu
nad jednotlivymi sektory finanéniho trhu v Ceské republice, posoudit proces reformy
modelu dohledu, kterd probéhla v roce 2006 a zhodnotit soucasnou pravni upravu regulace
dohledu finanéniho trhu.

Tteti kapitola této prace je vénovana soucasné pravni tpraveé dohledu nad finan¢nim
trhem v Ceské republice. V této kapitole je mym cilem analyzovat postaveni a ¢innosti
Ceské narodni banky jako integrovanému organu dohledu nad finanénim trhem. V této
souvislosti jsem do né€kolika podkapitol této prace zahrnula i zpiisoby a obsah dohledu
vykonavaného Ceskou narodni bankou.

Vzhledem k tomu, ze tématem této prace je dohled nad finan¢nim trhem v kontextu
reformy dohledu v Evropské unii, je ctvrta kapitola vénovana regulaci dohledu a nové
architekture dohledu nad finan¢nim trhem v Evropské unii. Otazky zlepSeni systému
regulace a dohledu nad finan¢nimi trhy vramci Evropské unie byly diskutovany
v poslednim desetileti velice Casto, z toho divodu jsem ¢tvrtou kapitolu uvedla exkurzem

do vyvoje koncepci regulace dohledu nad finan¢nimi trhy na evropské urovni. Stézejni ¢asti



této kapitoly je analyza vzniku a fungovani nové architektury dohledu, kterd je tvotfena
Evropskym syst¢tmem organii dohledu. V posledni podkapitole této prace pak jsou
nastinény mozné dopady nové evropské pravni tpravy na dohled nad finanénim trhem
v Ceské republice.

Téma regulace dohledu nad financnim trhem a dohledu nad finan¢nim trhem vibec
je vodborné literatufe zpracovano vétSinou pouze okrajoveé jako jedna z kapitol v dané
odborné publikaci. Pfevazné cast ¢eskych odbornych publikaci je navic vénovana pouze
dohledu nad jednim sektorem finan¢niho trhu. Tématu bankovni regulace a dohledu se
vénuji napiiklad autofi Ivan Baboucek a Zbynék Revenda. Dohledu v pojistovnictvi se
v Ceské odborné literature vénuji predevsim Marie Karfikova, Vladimir Piikryl a Karina
Muzakova. Ceskym odbornikem na regulaci a dohled nad kapitalovymi trhy je pfedev§im
Vladislav Pavlat, z jehoz monografie Regulace a dozor nad kapitalovymi trhy z roku 2004
jsem Cerpala v n¢kolika kapitolach této prace. V pripadé odborné literatury zabyvajici se
reformou dohledu nad finan¢nim trhem v Evropské unii, jsem pfi psani této prace narazila
na problém nedostate¢ného zpracovani tohoto tématu v ¢eské odborné literatuie. V ceské
odborné literatute jsem k tomuto tématu nalezla pouze nékolik odbornych ¢lanki, z nichz
bych vyzdvihla ¢lanky Zdeniky Faulhamerova publikované v Obchodnépravni revue.
Zahrani¢ni odborna literatura je k tomuto tématu pestiej$i, nicméné vétSina publikaci
se tématem reformy dohledu nad financnim trhem v Evropské unii zabyvé pouze okrajové.
Ze zahrani¢ni odborné literatury jsem ve své praci Cerpala piedev§im z prace Niamha
Moloneneye nazvané ,,EU financial market regulation after the global financial crisis:
“More Europe” or more risks?* zroku 2010. S ohledem na relativni nedostatek literatury
v této oblasti jsem casto pouZzivala znéni jednotlivych evropskych pravnich ptedpisi. Pti
reSerSi pramend a literatury jsem dospéla k zaveru, Ze k tématu mé prace se nevyskytuje
témet zadna relevantni judikatura.

V mé diplomové praci jsem pouzivala predevsim empiricko-analyticky metodicky
pfistup. V prvni kapitole jsem deskriptivni metodou popsala zakladni pojmy
a charakteristiku dohledu nad finan¢nim trhem. V dalSich kapitolach prace jsem pti vykladu
pravnich norem upravujicich regulaci dohledu nad finanénim trhem vyuzila i metody

historického, systematického vykladu. Metodu komparativniho vykladu jsem vyuzila



predev§im v ¢astech prace vénovanych instituciondlnimu uspotadédni dohledu
nad financnim trhem v Evropské unii. V posledni kapitole této prace, kde jsem pracovala
pfedevsim sekundarnimi pravnimi ptedpisy Evropské unie ve formé nafizeni a smérnic
jsem vyuzivala pfedevsim metodu jazykového vykladu, nebot pii studiu evropskych
pravnich pfedpisii jsem se casto potykala s velmi nekvalitnim piekladem piredpist

do ¢eského jazyka.



1. Pojem a charakteristika dohledu nad finan¢nim trhem

1.1. Dohled a dozor v kontextu finan¢niho a spravniho prava

Dozorem se obecné rozumi Cinnost zaloZzend na pozorovani urCitého jednani
nebo urcitého stavu, nasledné vyhodnoceni takového pozorovéani a piipadnd aplikace
prostiedkil k zajisténi ucelu sledovaného dozorci ¢innosti. Spravni dozor pak predstavuje
spravni Cinnost, pii které vykonavatel vefejné spravy pozoruje chovani nepodiizenych
subjekti a ndsledné jejich chovani porovnava s chovanim zddoucim, stanovenym pravnimi
normami. Spravni dozor je vykonavan ve vztahu k fyzickym nebo pravnickym osobam
mimo ramec vztahd mezi subjekty vefejné spravy. Pozitivni spravni pravo pouziva
pro takto vymezeny institut spravniho dozoru rizné terminy napft. ,,dohled”, ,,dozor*,
Linspekce*, ,,kon‘[rola“.1 Nejednotnost terminologie v této oblasti mize vést k zmateCnému
vykladu a poukazuje na urc¢itou nekonzistentnost pravni Gipravy.

Z teoretického hlediska je k formdm spravniho dozoru ve vefejné spravé fazen
i statem regulovany dohled na tiseku finanéni &innosti. Na finanéni ¢innosti’ se vedle statu
a statnich nebo jinych vetejnopravnich subjekti podileji banky, pojistovny, subjekty
kolektivniho investovani, penzijni fondy, obchodnici s cennymi papiry a dalsi, které fadime
k nestatnim institucim soukromého prava. Vzhledem ktomu, ze v praxi neni mozné,
aby klienti u¢inn¢ provadéli kontrolu ¢innosti finan¢nich instituci, provadi tuto kontrolu
prostfednictvim zvlastni instituce stat *. Stat je jako mocenskd autorita, v takovych
pfipadech zpravidla zastupovan spravnim ufadem povéfenym dohledem nad cinnosti

finan¢nich instituci, ktery disponuje kontrolnimi a donucovacimi prostiedky.

! Hendrych, D. a kol.: Spravni pravo. Obecna &ast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 280.

? Blize viz Karfikova, M., Piikryl, V. a kolektiv: Poji§tovaci pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 137;
Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 71.

* Finanéni ¢nnost na finanénim trhu lze obecn& definovat jako poskytovani finanénich sluzeb v rtiznych
usecich finan¢niho sektoru, tedy sektoru bankovnictvi, pojistovnictvi a kapitalového trhu. Blize viz Bakes,
M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, s. 9-12.
* Karfikova, M., Pfikryl, V. a kol.: Poji§tovaci pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 137.
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Dohled nad finan¢ni ¢innosti v obecné roviné¢ zahrnuje dohled nad dodrzovanim
povinnosti stanovenych piedpisy primarniho prava, které upravuji financni c¢innosti
dohlizenych subjektd, povinnosti stanovenych sekundarnimi pravnimi piedpisy”,
povinnosti a podminek stanovenych pro vykon finan¢ni ¢innosti dohlizenych subjektt,
které jsou stanoveny v jejich licenci, povoleni nebo jiném vefejnopravnim opravnéni
a konecn¢ povinnosti, které jsou dohlizenym subjektim ulozeny individualnimi pravnimi
akty vydanymi orgdnem dohledu.

Dohled na useku finan¢ni ¢innosti je vykovavan vici subjektim nepodiizenym
organu dohledu. Jak jiz bylo vySe feceno, dohlizené subjekty na finan¢nim trhu jsou
subjekty soukromého prava, a tedy stoji mimo subordinac¢ni strukturu a systém vztahti mezi
organy statni spravy. Hlavni rozdil mezi dohledem nad finan¢ni ¢innosti a spravnim
dozorem ptedstavuje spojeni dohledu nad finan¢ni cCinnosti s tvorbou, rozdélovanim
a pouzivanim pené&zni masy dohlizenymi subjekty ve sféfe soukromych financi.®

Pohybujeme-li se v intencich finan¢niho prava a piedev§im jeho zvlastni casti,
prava financnich trhil, i zde je soucasna pravni Gprava v pouzivani pojmi dozor a dohled
nejednotna.” Obecné si lze s uréitym nadhledem pod pojmem dozor piedstavit ,,zostieny
dohled” nad konkrétni finan¢ni instituci v pfipadé, kdy finan¢ni instituce nedodrzuje
pravidla regulace.®

Na zéklad€ reSerSe odborné literatury jsem dospéla k zavéru, Ze pojem dohled
slova smyslu. Pojmy dozor a dohled byvaji v odborné literatufe ¢asto pouzivany jako
synonyma. Z aktudlniho vyvoje legislativy pradva financnich trhii je vSak jasné patrna
tendence k pouzivani pojmu dohled. Z vySe uvedenych divodu je v této praci v obecné

roviné pouzivano pojmu dohled.

3 Blize viz Boguszak, J., Capek, J., Gerloch, A.: Teorie prava. 2. vydani. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 41.
® Karfikové, M., Piikryl, V. a kolektiv: Poji§tovaci pravo. 1. vydani. Praha: Leges, 2010, s. 138.

7V zékoné o pojistovnictvi byl pouzivan pojem dozor pomérné dlouho. Zména nastala aZ novelou zakona
souvisejici s integraci dohledu do CNB. S pojmem dozor se Ize setkat i v monografii Pavlat, V., Kubitek, A.:
Regulace a dozor nad kapitalovymi trhy. 1. vydani. Praha : Vysoka Skola finan¢ni a spravni, o.p.s., 2004.

® Blize viz Hendrych, D. a kol.: Spréavni pravo. Obecnd ast. 6. vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 283.
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1.2. Regulace a dohled nad finan¢nim trhem

Regulace vtom nejobecnéjSim smyslu znamend stanoveni pravidel chovani.
V oblasti prava finan¢niho trhu se regulaci rozumi koncipovani a prosazovani legislativniho
ramce existence a &innosti subjektii plsobicich na finanénim trhu.” Podle povahy
regulacnich pravidel se regulace dale déli na regulaci pozitivni, tedy pravidla,
kterd podporuji urcité chovani, a regulaci negativni, predstavujici pravidla, kterd urcité typy
chovani omezuji nebo dokonce zakazuji.'” Podle profesora Revendy miizeme dale
rozliSovat regulaci na formdlni a neformalni trovni. Formalni regulaci se rozumi vytvareni
a nasledné dodrZovani primarnich a sekundéarnich pravnich piedpisii. Naproti tomu
neformalni regulace je zaloZena na dobrovolné béazi. Jde piedev§im o tzv. seberegulaci,
kdy si sama instituce vytvoii vlastni pravidla, ktera nasledné dodrzuje a uplatiiuje.'’

Subjekty, na které pravidla regulace a dohledu dopadaji, jsou regulovanymi
subjekty. Mezi subjekty regulovanymi a regulujicimi dochdzi k toku informaci, které
zajistuji zp&tnou vazbu za uéelem dosazeni efektivni regulaéni &innosti. "

V Ceské republice je v soutasné dob& primarni regulace finanéniho trhu svéfena
Ministerstvu financi (dale jen ,,MFCR* nebo ,,Ministerstvo financi®), které pfi ptipravé
pravnich ptedpisti spolupracuje s Ceskou nirodni bankou (dale jen ,,CNB*“ nebo Ceska
narodni banka“)."> MFCR vytvaii navrhy primarnich pravnich piedpisti a harmonizuje
Sesky pravni fad s pravem Evropské unie (dale jen ,,EU%). Regulatorni ¢innost CNB

predstavuje tvorbu provadécich pravnich predpisii, vydavanych vramci zékonného

? Blize viz Bohm, A., Muzakova, K.: Pojistovnictvi a regulace finan¢nich trhii. 1. vydéani. Praha: Professional
Publishing, 2010, s. 58; Revenda, Z.: Bankovni regulace a dohled — ano ¢i ne? Bankovnictvi, 1993, €. 16,
s. 11-14.

10 Revenda, Z.: Bankovni regulace a dohled — ano ¢i ne? Bankovnictvi, 1993, €. 16, s. 11-14.

"' Blize viz Revenda, Z.: Centralni bankovnictvi. 2. rozsifené vydéni. Praha: Management Press, 2001,
s. 119 - 122; Nehybova, M.: Regulace a dohled nad bankami. Nakladatelstvi a vydavatelstvi Miroslav
Nehyba: Brno, 1999.

12 Pavlat V.: Centralni bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, o.p.s., v edici
EUPRESS, 2004, s. 37.

13 Ceské narodni banka a Ministerstvo financi uzavieli dne 2. kvétna 2006 Dohodu o spolupréci pii piipravé
navrhd vnitrostatnich pravnich pfedpist tykajicich se finan¢niho trhu a dalSich ptedpist, které se dotykaji
pusobnosti stran dohody.
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zmocnéni.'*  Spojeni vykonu dohledu s tvorbou provadicich predpisi je jednim
z ptredpokladt efektivniho vykonu dohledu, ato pfedevSim proto, ze organ dohledu pii
ptipravé provadécich predpisi mize piimo vyuZzivat poznatkil zjiSténych pii vykonu
dohledu a &erpat zkusenosti z aplikace provad&cich predpist v praxi.'

Podle Baboucka by =z teoretického hlediska mél mit regulator finan¢niho trhu
autonomni postaveni'®, aby nepodléhal politickym ani jinym lobbystickym tlakéim."’

S vySe uvedenym ndzorem souhlasim, nebot’ v pfipadé, Ze by bylo fungovani
finan¢nich trhii politicky regulovdano, mohli bychom se v extrémnim piipadé dostat
az k pomérim, které v Ceské republice vladly v obdobi centrdlné planované ekonomiky
pied rokem 1989. V souvislosti s vySe uvedenym nazorem, je dale zajimavé je zdlraznit,
7e v soutasné dobé je hlavnim regulatorem finanéniho trhu MFCR, které je soudasné
ustfednim organem statni spravy fizenym clenem vlady. Je otazkou, nakolik jeho
regulatorni ¢innost skutecné nepodléha politicky tlakiim. Stejnou otdzku si lze polozit
1v pripad¢ upravy financ¢nich trhi evropskymi piedpisy. Za ptijimani evropskych smérnic
anafizeni je primarné¢ odpovédny Evropsky parlament a Rada. Vzhledem k tomu,
ze v téchto organech maji tradi¢né hlavni slovo nejvétSi stdty Evropské unie, nelze
ani jejich rozhodnuti ¢asto povazovat za apoliticka.

Dohled 1ze obecné definovat jako postup dohledového organu, ktery navazuje
na regulaci, nebot’ jeho obsahem je pifedevsim kontrola plnéni dodrzovani pravidel ¢innosti,
véetné piipadného vyvozovani sankci pfi neplnéni pravidel.

Z obecného hlediska lze rozliSovat dva zakladni piistupy organu dohledu vuci
dohlizenym subjektiim. Prvnim pfistupem je provadéni tzv. ndsledné kontroly (represivni
funkce). Naslednd kontrola spo¢ivd vtom, Ze organ dohledu zasahne poté, co zjisti,

ze dohlizeny subjekt porusil pravni ptedpis, nebo nesplnil jeho pokyn. Organ dohledu

" Ceskd narodni banka [online]: Zprava o vykonu dohledu nad finanénim trhem 2009.

Dostupné z : http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/souhrnne informa
ce_fin_trhy/zpravy o vykonu dohledu/download/dnft 2009 cz.pdf.

1> Cechova, J.: Regulace a dohled ve svétle integrace dohledovych &innosti. Pojistny obzor, 2006, &. 5, s. 3-4.
' Jedna se o jeden z predpokladii efektivniho bankovniho dohledu vyjadtenych v Zakladnich principech
efektivniho bankovniho dohledu vydanych Basilejskym vyborem.

' Babougek, I. a kol.: Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka $kola a.s.,
2002, s. 75.

13



po takovém zjisténi stanovi dohlizenému subjektu lhitu k napravé zjisténych nedostatka
nebo ulozi nékterou ze zakonem stanovenych sankci. Druhym piistupem je tzv. pribézna
kontrola (preventivni funkce), kdy orgdn dohledu ptfedem upozoriiuje dohlizené subjekty
na dusledky nedodrzeni pravnich ptedpist, opatfeni ¢i pokynl atd. Preventivni funkce
tzv. nasledné kontroly se jevi jako vyhodnéjsi predevSim s ohledem na intenzitu kontaktu
mezi dohlizenymi subjekty a organem dohledu. Nevyhodou tohoto pfistupu jsou vysoké
asové i finanéni pozadavky na organy dohledu.'®

Z vyse uvedeného lze dovodit, Ze regulace ma piedev§sim povahu preventivni,
zatimco dohledovd cinnost je orientovana smérem k nasledné realizaci regulacnich
pravidel, tedy k zjistovani nedostatkli pii plnéni regulacnich pravidel a jejich naslednému
odstraiiovani. Mam za to, Ze pfi vykonu dohledu nad finan¢nim trhem by mél byt kladen
pfedevsim dliraz na priabéznou kontrolu dohliZzenych subjektt s preventivni funkei. Organ
dohledu by mél zasahovat do cinnosti dohlizenych subjektli pouze v nejnutnéjSich
piipadech, a to pfedevSim z diivodu zajisténi daveéryhodnosti a stability finan¢niho trhu.
V ptipadé, kdy by orgédn dohledu zasahoval vii¢i dohlizenym finan¢nim institucim pfilis
Casto bez dostatecného predchoziho uvédzeni a represivné, mohlo by dojit k naruSeni

stability a davéryhodnosti finan¢niho trhu.

1.3. Formy dohledu nad finan¢nim trhem

Dohled nad subjekty finan¢niho trhu je dle teorie i praxe vykonavan v rtiznych
formach. Obecné se rozliSuje dohled na individualnim a konsolidovaném zakladé, dohled
materidlni a finan¢ni a doplinkovy dohled nad finan¢nimi konglomeraty. Pro lepsi orientaci

v dal$ich podkapitolach prace je nutné tyto formy dohledu vymezit.

'8 Blize viz Pavlat V.: Centralni bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Vysoka kola finanéni a spravni, o.p.s.,
v edici EUPRESS, 2004, s. 38.
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1.3.1. Dohled na individualnim a konsolidovaném zakladé

Dohled nad bankami se obecné¢ déli na dohled na tzv. individudlnim
a na tzv. konsolidovaném zaklad¢. Dohled na individudlnim zaklad¢ predstavuje dohled
nad jednotlivymi bankami. Tato forma dohledu zahrnuje sledovani dodrzovani pravnich
predpist a limith Cisté angaZovanosti a kapitadlové pfiméfenosti na individudlnim zékladé
(dodrzovani limitl na individualnim zdklad¢é znamena, Ze banka ve svém tUcetnictvi vychazi
pouze ze svych obchodnich aktivit).'

Vzhledem k tomu, Ze fada finan¢nich instituci je vice ¢i mén¢ provazéna se svymi
dcefinymi a pfidruzenymi spole¢nostmi i v oblasti poskytovani sluzeb, neni mozné,
aby tyto dcefiné a pfidruzené spoleCnosti byly vyhnaty zpozornosti organu dohledu
nad matefskymi finanénimi institucemi. V takovém piipad¢ totiz vzdy existuje nebezpeci
zkresleni zavért organu dohledu, nebot’ se 1ze domnivat, Ze dcefiné a pfidruzené instituce,
které dohledu nepodléhaji ptimo, budou nachylné;jsi k rizikovéjsim operacim. K eliminaci
rizik, které by mohly vzniknout zkreslenim zaveéri organt, slouzi dohled
na konsolidovaném zékladé. Konsolidaci se rozumi proces slouceni aktiv a pasiv matetské
spolecnosti s aktivy a pasivy dcefinych spolecnosti a proces vyjadieni podilu matetské
banky na pfidruZzenych spole¢nostech. Konsolidacni celek je pak tvofen matetskou
spole¢nosti, deefinymi a piidruzenymi spole¢nostmi.

Hlavnim ucelem dohledu na konsolidovaném je omezeni rizik, kterym je finan¢ni
instituce vystavena z titulu jeji ucasti v konsolida¢nim celku. Podle Blahové by mél dohled
na konsolidovaném zaklad¢ obecné pfispét k dokonalejSimu meétfeni a ftizeni rizik a
k efektivngjiimu a obezietngjsimu fungovani finanéniho trhu.?' Jiny nézor na ugel dohledu
na konsolidovaném zakladé ma profesor Jilek, podle néhoz je dohled na konsolidovaném

zaklad¢ ,pragmatickym opatienim urcenym k zajisteni, aby banky, které jsou soucdsti

' Blize viz Baboucek, I. a kol.: Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Bankovni institut vysoka $kola
a.s., 2002, s. 90.

2 Blize viz Wawrosz, P.: Dcery pod lupou: dohled na konsolidovaném zaklad¢. Ekonom, 1999, ¢. 26,

s. 30 —31.

2l Blahovéa, N.: Dohled nad bankami na konsolidovaném zakladg. In Vysokéa $kola ekonomicka v Praze.
Fakulta financi a ucetnictvi: Rozvoj finan¢ni a ucetni teorie a jeji aplikace v praxi z interdisciplinarniho
hlediska. Praha: Oeconomia, 2000, s. 169-177.
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skupiny, byly efektivné monitorovany.“** Tato forma dohledu nepredstavuje dohled
nad jednotlivymi osobami konsolida¢niho celku, ani nenahrazuje dohled na individualnim
zakladé¢. Podstatou dohledu na konsolidovaném zaklad¢ je posouzeni charakteru vlivu osob
v konsolidagnim celku na dohlizenou banku.”

Dohled na konsolidovaném zakladé vykonava organ dohledu, v jehoz staté ma sidlo
ovladajici osoba, resp. matetska finan¢ni instituce. Tento organ dohledu se obecné oznacuje
jako organ dohledu domovského statu. Organy dohledu, které vykonavaji dohled
nad ovladanymi osobami, resp. jednotlivymi finanénimi institucemi, které jsou soucasti
konsolida¢niho celku, se obecné oznacuji jako organy dohledu hostitelského statu.

Dohled na konsolidovaném zakladé je upraven v &asti osmé zékona o bankéach?*
aasti desaté, hlavé druhé zdkona o podnikani na kapitalovém trhu®. V zakon&
o pojistovnictvi®® je forma dohledu, kterd se blizi dohledu na konsolidovaném zakladg,
upravena specificky v ustanovenich § 87 az § 92 zakona o pojistovnictvi jako dohled
ve skupiné.

Pravni Gprava dohledu na konsolidovaném zikladé obsazena v ¢eském pravnim
fadu zahrnuje ustanoveni upravujici prava a povinnosti ovladajicich osob a osob zahrnutych
do konsolida¢niho celku. Samotny vykon dohledu na konsolidovaném zakladé by mél byt
provadén ve vzajemné kooperaci organii dohledu domovského a hostitelského statu,
prostfednictvim vymény informaci a sdilenim vysledki kontrol na misté, které muze
provadét jak organ dohledu nakonsolidovaném zéklad¢, tak i organy dohledu
nad jednotlivymi osobami.

Na zakladé reserse odborné literatury a aktualnich informaci zvefejnénych Ceskou
narodni bankou jsem dospéla k zavéru, Ze pradvni Gprava dohledu na konsolidovaném

zakladé nebyla dosud CNB jako organem dohledu na konsolidovaném zakladé aplikovana,

2 Jilek, J.: Dohled nad bankami na konsolidovaném zakladé v Evropské unii a v Ceské republice.
Hospodaftstvi, 1999, ¢. 7, s. 30.

3 Blize viz Baboucek, I. a kol.: Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Bankovni institut vysoké §kola
a.s., 2002, s. 90.

2 Zakon €. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozd&jsich predpist (dale jen ,,ZOB* nebo ,.zakon o bankach®).
% 7é4kon &. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu, ve zné&ni pozd&jsich predpist (dale jen ,,ZPKT*
nebo zakon o podnikani na kapitalovém trhu®).

% 7akon &. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdgjsich predpisti (dale jen ,,ZPOJ“ nebo ,,zdkon o
pojistovnictvi®).
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nebot’ na naSem finan¢nim trhu neplisobi Zadnd matefskd financni instituce. S ohledem
nato, Zze dohled na konsolidovaném zikladé¢ je velmi podrobné¢ upraven v rdmci
evropskych predpisti’’, které jsou do naseho pravniho fadu implementovany, neni nutné

se obavat, ze by dosud nevyuzita pravni Gprava byla ptipadné nedostatecna.

1.3.2. Dohled materialni a finanéni

V oblasti dohledu v pojistovnictvi se mizeme setkat srozdélenim dohledu
na materialni a finan¢ni dohled.

Finan¢ni dohled je vymezen v ustanoveni § 86 odst. 5 zakona o pojiStovnictvi.
Podle tohoto ustanoveni se financnim dohledem rozumi naptiklad kontrola souladu ¢innosti
pojistovny nebo zajistovny s udélenym povolenim, jeji solventnosti, tvorbou technickych
rezerv ¢i finanénim umisténim.
nebo jejich naslednd kontrola nebo dneSni dohled nad poskytovanim informaci zajemci
pfed uzavienim pojistné smlouvy podle ustanoveni § 65 az § 68 zakona o pojistné
smlouvé.” Tato forma rozdéleni dohledu v sektoru pojistovnictvi existovala v Ceské

republice jiz v dobé& prvni republiky.?

1.3.3. Dohled nad finan¢nimi konglomeraty

Finan¢ni konglomeraty jsou rozsahlé kapitalové a persondlné propojené finanéni
skupiny, které poskytuji finan¢ni sluzby v riznych sektorech finan¢niho trhu. Definice

financniho konglomerdtu neni v pravni ani ekonomické odborné literatuie jasné

?7 Napiiklad ve smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Gervna 2006 o piistupu k
¢innosti uveérovych instituci a o jejim vykonu.

28 Zakon &. 37/2004 Sb., o pojistné smlouvé a zmén& souvisejicich zakontl, ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale
jen ,,zakon o pojistné smlouveé®).

% Blize viz Horn, J.: Pojistné préavo. Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1934.
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vymezena®. Obecnd se finanénim konglomeratem rozumi finanéni skupina, z niz alespon
jedna osoba je soucasti sektoru pojistovnictvi a alesponi jedna osoba je soucasti bankovniho
sektoru, pficemz souhrn c¢innosti sektoru pojistovnictvi a bankovnictvi ve skupiné je
vyznamny.’' Zakonna definice finanéniho konglomeratu podle platného Eeského prava je
obsazena v ustanoveni § 4 zakon¢ ¢. 377/2005 Sb., o dopliitkovém dohledu nad bankami,
spofitelnimi a Gvérnimi druzstvy, institucemi elektronickych penéz, pojistovnami
a obchodniky s cennymi papiry ve finan¢nich konglomeratech a o zméné nékterych dalsich
zékont (déle jen ,,zékon o finan¢nich konglomeratech®).

Vzhledem k tomu, ze v pfipadé vzniku eventudlnich finan¢nich potizi finan¢niho
konglomeratu, by mohlo dojit k vazné destabilizaci finan¢niho systému a poSkozeni
vkladatelli, pojistnikli a investorl, existuje nad finanénimi konglomeraty specidlni forma
dohledu.* Nejcasté&jsi problémy regulace a dohledu nad finanénimi konglomeraty jsou
spojeny stim, Ze tyto finan¢ni skupiny pusobi ,,globdln¢®, nicméné¢ regulovany jsou
»lokalné¢*“. Z tohoto diivodu se v oblasti dohledu nad finan¢nimi konglomeraty stale vice
uplatituji mezinarodni standardy regulace a dohledu a mezinarodni spoluprace na zékladé
vymény informaci mezi organy dohledu jednotlivych zemi.*®

Pravni uprava finan¢nich konglomerati a doplitkového dohledu nad nimi byla
do Geského pravniho fadu zavedena transpozici smérnice 2002/78/ES** a je obsaZena
v zdkoné o finan¢nich konglomeratech Podle ustanoveni § 10 odst. 2 zdkona o finan¢nich
konglomeratech dopliikovy dohled nad finan¢nimi konglomeraty nenahrazuje vykon

dohledu na individualnim a konsolidovaném zdklad¢. K uc¢innému vykonu doplikového

30 Blize viz Bortel, L.: Doplitkovy dohled nad finanénimi konglomeraty. Pravo a podnikani, 2003, &. 7-8, s.
49-53; Revenda, Z.: Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Vysoka skola ekonomicka v Praze, edi¢ni
oddéleni VSE, 1995, s. 173; Bake$, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finanéni pravo.
5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009. s. 71.

31V soucasné dobé probihaji odborné diskuse na evropské trovni v ramci Vyboru Evropské komise ohledngd
zésadni revize smérnice 2002/78/ES o finan¢nich konglomeratech. Jednim z diskutovanych bodi je i nova
definice finan¢niho konglomeratu. Zatim nebylo dosazeno shody ohledné toho, zda definici finanéniho
konglomeratu zalozit na jeho aktivitich nebo na subjektech, které jej tvofi.

32 Blize viz Jilek, J.: Finanéni trhy a investovani. 1. vydani. Praha: GRADA Publishing, 2009, s. 184-185.

* Blize viz Pavlat, V., Kubitek, A.: Regulace a dozor nad kapitalovymi trhy. 1. vydani. Praha: Vysoké §kola
finanéni a spravni, o.p.s., 2004 s. 40; Bortel, L.: Dopliikovy dohled nad finanénimi konglomeraty. Pravo a
podnikani, 2003, ¢. 7-8, s. 49-53.

** Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002 o doplitkovém dohledu nad
uveérovymi institucemi, pojistovnami a investi¢nimi podniky ve finan¢nim konglomeratu.
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dohledu a zajisténi spoluprace mezi organy dohledu nad jednotlivymi osobami
ve finan¢nim konglomeratu slouzi funkce koordinatora, ktery je ustaven z organt dohledu.
Pravni uprava koordinatora a spoluprdce mezi ptisluSnymi organy dohledu je obsaZzena

v hlavé ¢tvrté zdkona o finan¢nich konglomeratech.

1.4. Zakladni zasady a cile dohledu nad finan¢nim trhem

Nezbytnym piedpokladem pro rozvoj a zvySovani efektivity finan¢niho trhu je
zajisténi stability a bezpecnosti finan¢niho systému, jednotlivych instituci i zajisténi
transparentnosti a fadného fungovani tohoto trhu. V soucasné dobé se pak v dohledové
praxi stale vice klade diraz na ochranu spotiebitele. Cile dohledu, jez by mély byt
napliiovany v ramci dohledu na evropské urovni, jsou obecné vymezeny predevSim
v mezinarodnich doporucenich, pravnich upravach clenskych stati Evropské unie
a v dokumentech vypracovanych Basilejskym vyborem pro bankovni dohled®. Zasady
vykonu dohledu byvaji zpravidla rovnéz obsazeny v preambulich evropskych smérnic
a nafizeni upravujicich finanéni trh.

Ze vsech zasad a cili dohledu jsou jako nejvyznamnéj$i na mezinarodnim poli
zdlUrazilovany tyto: =zajisténi bezpecného, poctivého, efektivniho a transparentniho
fungovani finan¢niho trhu, péce o stabilitu finanéniho systému, zejména s ohledem
na snizovani systémového rizika a zajiSténi schopnosti osob poskytujicich sluzby
na finanénim trhu plnit své zavazky vic¢i svym klientim, ochrana investort a klientd,
zejména z hlediska poctivého zachédzeni ze strany osob poskytujicich sluzby na finanénim
trhu tak, aby investofi a klienti méli dostatek informaci a mohli rozhodovat o svych
finanénich zaleZitostech.

Zasadu zajisténi bezpecného, poctivého, efektivniho a transparentniho fungovani
finanéniho trhu nalezneme kromé zakona o Ceské narodni bance i v riznych mezinarodnich

doporucenich, preambulich evropskych smérnic a natizeni upravujicich jednotlivé sektory

3% zakladni principy efektivniho bankovniho dohledu (Core Principles for Effective Banking Supervision).
36 Budouci statutarni cile dohledu nad finanénim trhem vykonavaného Ceskou narodni bankou. Material
k diskusi na jednani Vyboru pro finan¢ni trh dne 28. listopadu 2006 ze dne 20. listopadu 2006.
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finan¢niho trhu a také v zakonodarstvi tfady clenskych stati Evropské unie. Naptiklad
v zdkon& o Nérodni bance Slovenska®’ je jeden z cilti dohledu vymezen timto zptisobem
»Narodni banka Slovenska pfispiva k bezpe€nému a zdravému fungovani finan¢niho trhu
v zajmu udrovani divéryhodnosti finanéniho trhu®. Naproti tomu v ndmecké pravni
upravé je vymezen tento cil dohledu v zakon¢ upravujicim kapitalovy trh jako ,,zajisténi
transparentnosti a integrity trhu, jakoZ i ochrany investora.*

Zasadu péce o stabilitu financniho systému, zejména s ohledem na sniZovani
systémového rizika a zajisténi schopnosti osob poskytujicich sluzby na finanénim trhu plnit
své zavazky vici svym klientim lze v zdkon& o Ceské narodni bance nalézt v ustanoveni
§2 odst. 2 pism. d)*’. Zakon o Narodni bance Slovenska obsahuje velmi podobné
ustanoveni v § 2 odst. 3*'. Obdobnou tipravu nalezneme i v némecké upravé, kde je jako
jeden z cilti vykonu dohledu zakotveno ,,zajisténi fadné¢ho fungovéni, stability a integrity
némeckého finanéniho systému*?, daldim cilem je ,,zajisténi schopnosti bank, instituci
poskytujicich finan¢ni sluzby a pojistoven dostat svym platebnim zavazktim®, ¢i ,,zajistit,
e zavazky vyplyvajici z pojistovacich smluv budou vzdy splnény*.**

Zasada ochrany investori a klientl, zejména z hlediska poctivého zachazeni
ze strany osob poskytujicich sluzby na finan¢nim trhu tak, aby investofi a klienti méli
dostatek informaci a mohli rozhodovat o svych finan¢nich zalezitostech, je v ceskych
pravni Upravé obsazena napiiklad v zakon€ o pojistovnictvi, kde se pfimo stanovi, Ze

dohled v pojistovnictvi vykonavd Ceskd narodni banka zejména v zdjmu ochrany

37 74kon &. 566/1992 Zb., o Narodnej banke Slovenska.

3% Ustanoveni § 2 odst. 3 zakona &. 566/1992 Zb., o Narodnej banke Slovenska.

3% Blize viz Ministerstvo financi [online]: Vécny zamér zdkona o dohledu nad finanénim trhem. Dostupné z:
http://'www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fintrh_verejna_diskuse 39444.html?year=2008.

0 Ustanoveni § 2 odst. 2 pism. b) ZCNB stanovi, ze Ceska narodni banka v souladu se svym hlavnim cilem
vykonava dohled nad osobami piisobicimi na finan¢nim trhu, provadi analyzy vyvoje finan¢niho systému,
peduje o bezpeéné fungovani a rozvoj finanéniho trhu v Ceské republice a prispiva ke stabilité jejiho
finanéniho systému jako celku.

41§ 2 odst. 3 zakona &. 566/1992 Zb., o Narodnej banke Slovenska obsahuje ustanoveni o tom, ze Narodni
banka Slovenska v oblasti finanéniho trhu pfispiva ke stabilité finanéniho systému jako celku, tak i k
bezpetnému a zdravému fungovani finanéniho trhu v zajmu udrzovani divéryhodnosti finanéniho trhu,
ochrany klientl a respektovani pravidel hospodarské soutéze.

2 Budouci statutarni cile dohledu nad finanénim trhem vykonavaného Ceskou narodni bankou. Material
k diskusi na jednani Vyboru pro finan¢ni trh dne 28. listopadu 2006 ze dne 20. listopadu 2006.

# Blize viz Ministerstvo financi [online]: V&cny zamér zakona o dohledu nad finanénim trhem. Dostupné z:
http://'www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fintrh_verejna_diskuse 39444.html?year=2008.
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pojistnikli, pojisténych a opravnénych osob a vzajmu zachovani finan¢ni stability
pojistoven a zajistoven.** Explicitn&j$i Gpravu obsahuje napiiklad zakon o Narodni bance
Slovenska, kde je v § 2 odst. 3 stanoveno, Ze pii vykonu dohledu Slovenska narodni banka
ptispiva k ochrané klientl. I britsky zdkon o finan¢nich sluzbach a trzich zroku 2000
obsahuje ustanoveni, kde je zakotvena ,,ochrana investori. Podrobnéji jsou cile tykajici
se ochrany investorti vymezeny i v nizozemské pravni upravé®, kterd obsahuje zasadu,
ze ,,vykon dohledu se zaméfuje na fadné a transparentni fungovani financ¢niho trhu,
prehledné vztahy mezi ugastniky trhu a fadnou pé&i v zachazeni s klienty*.*

Z vyse uvedeného vymezeni a srovnani jsem dospéla k zavéru, ze zakotveni zésad
v pravnich tadech ¢lenskych stati Evropské unie je jiz tradi¢ni. Vymezeni stejnych nebo
alespont podobnych zasad vykonu dohledu v pravnich faddech c¢lenskych stati je dalezité
z hlediska dohledu nad pteshrani¢né pilisobicimi finan¢nimi skupinami, kdy je vykon
dohledu na urcité urovni rozdélen mezi organ dohledu domovského a hostitelského statu.
Vseobecna tendence k unifikaci a zakotveni zdsad pro vykon dohledu nad finan¢nim trhem
na mezindrodni Grovni by mohla byt pozitivnim krokem ke zmirnéni mozného negativniho

dopadu pfii rozdilnosti pravnich uprav, zejména pii vykonu dohledu na konsolidovaném

zaklad¢.

1.5. Modely institucionalniho usporadani dohledu nad finanénim

trhem v Evropské unii

V celosvétovém métitku existuje mnoho modelt instituciondlniho uspotadani
dohledu nad finan¢nim trhem. Toto uspotfddani zavisi pfedevS§im na struktuie a rozméru

finan¢niho systému dané zemé a na stanovenych cilech regulace a dohledu a v neposledni

* ustanoveni § 84 ZPOJ.

* Budouci statutarni cile dohledu nad finanénim trhem vykonavaného Ceskou narodni bankou. Material
k diskusi na jednani Vyboru pro finan¢ni trh dne 28. listopadu 2006 ze dne 20. listopadu 2006.

% Blize viz Ministerstvo financi [online]: V&cny zamér zakona o dohledu nad finanénim trhem. Dostupné z:
http://'www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fintrh_verejna_diskuse 39444.html?year=2008.
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fad& i na historickém vyvoji a ustavné-politickych tradicich.*’ Z teoretického hlediska lze
institucionalni uspotfaddani regulace a dohledu nad finanénim trhem rozliSovat

vvvvvv

d&leni systémt dohledu v jednotlivych zemich podle sektorového modelu uspofadani.*®

r r

1.5.1. Sektorovy model usporadani

Pro tento model je charakteristické, ze kazdy ze sektort finan¢niho trhu je dohlizen
samostatnym organem dohledu. Sektorovy model se obecné dale dé€li na tfi varianty.

Prvni variantou je rozdéleni dohledu mezi institucionalné oddé€lené organy dohledu
pro sektor bankovnictvi, kapitdlovy trh a investi¢ni sluzby a pro pojistovnictvi a penzijni
pfipojisténi. Tato varianta uspoiadani dohledu je zavedena napiiklad na Kypru, v Recku,
Litvé, Spanélsku, Rumunsku a Slovinsku.

Druhou variantou je ¢astecna integrace dohledu, kdy je dohled nad n¢kolika sektory
integrovan do jedné instituce. Ptikladem této varianty je uspotfddani dohledu do dvou
instituci v Lucembursku, kde je v jedné instituci integrovan dohled nad bankovnictvim
a kapitdlovym trhem a v druhé dohled nad pojistovnictvim.

Jinou modifikaci této varianty je tzv. dvoupilifovy model (,,twin peaks* model).
Dvoupilifovy model dohledu je zalozen na rozdéleni vykonu dohledu mezi dva samostatné
organy dohledu. Prvni pilif pfedstavuje dohled nad aktivitami individudlnich finan¢nich
instituci ve vztahu ke klientm, jejich trzniho chovéni a sledovani aktiv finan¢nich instituct.
Druhy pilit pfedstavuje dohled nad obezietnym chovanim finan¢nich instituci s dirazem na
jejich finanéni stabilitu. Tento model je v riznych modifikacich zastoupen v fadé zemi.

Naptiklad v Nizozemi, jehoZ uprava finan¢niho trhu je navic specifickd tim, Ze ma jako

" Blize viz European Central Bank [online]: Recent developments in supervisory structures in the EU
member states. Dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/pub/pubbydate/2010/html/ index.en.html.

8 Blize viz Poloucek, S.: Dohled pod kiidly centralni banky. Bankovnictvi , 2006, ¢. 12, s. 21-23; European
Central Bank [online]: Recent developments in supervisory structures in the EU member states.
Dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/pub/pubbydate/2010/html/ index.en.html.
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jedna zmala zemi v EU ucelenou pravni upravu finan¢niho trhu jako celku v jednom
kodexu. Zakladni prvky tohoto modelu Ize najit 1 v jinych Clenskych statech, naptiklad
v Belgii, Italii, Portugalsku a ve Francii. %

Tteti varianta piedstavuje model Gplné integrace dohledu do jediné instituce, kterd
vykonava dohled nad vSemi sektory finan¢niho trhu. Tento model je zastoupen naptiklad
v Litvé, Dansku, na Slovensku, Estonsku, Mad’arsku, Polsku a Svédsku. V Ceské republice

byl tento model zaveden v roce 2006.>°

1.5.2. Funkcionalni model usporadani

Funkciondlni model vychazi z teoretického rozdéleni typologie trznich selhani
v oblasti finan¢niho zprostfedkovdni. V praxi tento model pfedstavuje spojeni
obezietnostniho dohledu a regulace a dohledu trzniho prostiedni a nebankovnich subjekti
do jeding instituce. Tento model je v evropskych statech dale zastoupen ve dvou variantach
podle toho, zda je jedinym integrovanym organem dohledu centrdlni banka, nebo je tento
organ samostatny a na centralni bance nezéavisly. Prvni varianta takového uspotfadani je
zastoupena napiiklad v Ceské republice a na Slovensku. Druhou variantu reprezentuje
napiiklad uspotadani dohledu v Dansku nebo ve Francii.”’

Funkciondlni model se dle teorie d€li rovnéz na tii varianty. Prvni variantou je
usporadani zalozené na oddélenych regulatorech, kdy existuje jedna instituce pro ochranu
investortl a spotiebitelll s ohledem na férové vyuzivani trhii, déale instituce pro obezfetnosti

regulaci a dohled. Trteti instituci je centrdlni banka jako véfitel posledni instance,

* Blize viz Béhm, A., Muzdkovd, K.: Pojistovnictvi a regulace finanénich trhd. 1. vydani. Praha:

Professional Publishing, 2010, s. 59; Poloucek, S.: Dohled pod kiidly centralni banky. Bankovnictvi , 2006,
¢. 12,8.21-23.

>0 Ceska narodni banka [online]: Institucionalni uspotadani finanéni regulace a dohledu v Evropské unii
auloha bank Evropského systému centralnich bank ve financni regulaci a dohledu. Dostupné z: http:
//'www .cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled _financni_trh/souhrnne informace fin_trhy/ostatn
i_analyticke publikace/download/fin regulace eu.pdf.; European Central Bank [online]: Recent
developments in  supervisory  structures in the EU member states. Dostupné  z:
http://www.ecb.europa.eu/pub/pubbydate/2010/html/ index.en.html.

! Blize viz European Central Bank [online]: Recent developments in supervisory structures in the EU
member states. Dostupné z: http://www.ecb.europa.eu/pub/pubbydate/2010/html/ index.en.html.
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ktera zaroven odpovidd za stabilitu finanéniho systému. Ctvrtou instituci pfedstavuje
instituce pro regulaci hospodaiské soutéze. Druhou variantou funkcionalniho modelu je
casteCna integrace. Tedy napiiklad takové uspofadani, kdy centrdlni banka vykonava
dohled nad obezfetnym podnikdnim bank i nebankovnich subjektl a soucasné vykonava
dohled nad financ¢ni stabilitou a plni funkci véfitele posledni instance. Vedle centralni
banky existuje dale instituce regulujici férové vyuzivani trhii a instituce regulujici
hospodaiskou soutéz. Tteti variantou je uplnd integrace, kdy je jedna regulatorni instituce
povéiena jak dohledem nad obchodovanim na financnich trzich, tak i obezietnostnim
dohledem. Varianta uplné integrace funkcionalniho modelu vede ke stejnému usporadani

jako varianta uplné integrace sektorového modelu.>

> Blize viz Béhm, A., Muzdkova, K.: Pojistovnictvi a regulace finanénich trhd. 1. vydani. Praha:

Professional Publishing, 2010, s. 60; Ceska narodni banka [online]: Institucionalni uspofadani finanéni
regulace a dohledu v Evropské unii a uloha bank Evropského systému centralnich bank ve finan¢ni regulaci
a dohledu. Dostupné z: http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/souhrnn
e _informace fin trhy/ostatni_analyticke publikace/download/fin_regulace eu.pdf.
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2. Vyvoj dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice

2.1. Sektorovy model usporadani dohledu nad finan¢nim trhem

v Ceské republice v letech 1993 - 2006

Novodoby dohled nad finanénimi trhy se v Ceské republice zacal spontanné vyvijet
na pocatku devadesatych let v diisledku politické a ekonomické transformace po roce 1989.
Vyvoj dohledu v tomto obdobi reagoval na liberalizaci hospodafstvi, privatizaci a dalsi
transformaéni kroky. Do roku 2006 fungoval v Ceské republice sektorovy model
uspotadani dohledu nad finanénim trhem, ktery vykonavaly &tyfi organy dohledu: CNB,
Utad pro dohled nad druzstevnimi zaloznami (dale jen ,,UDDZ“ nebo ,,Utad pro dohled
nad druzstevnimi zaloznami®), Ufadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
pripojisténi a Komise pro cenné papiry. S ohledem na to, Ze tato prace se primarné
nezabyva vyvojem dohledu nad finanénim trhem v Ceské republice, je nasledujici kapitola
vénovana pouze struénému shrnuti fungovani dohledu nad jednotlivymi sektory finanéniho
trhu.® . StéZejni &ast této kapitoly tvoii podkapitola vénovana sjednoceni dohledu

nad finanénim trhem do Ceské narodni banky.

2.1.1. Dohled v oblasti bankovnictvi

Na pocatku devadesatych let se regulace a vykon dohledu v oblasti bankovnictvi

teprve rozvijel a ¢asto byl velmi nedostatecny. Vykon dohledu nad bankami a spofitelnami

> Blize viz Ceské narodni banka [online]: Dohled nad finanénimi trhy. Dostupné z: http://www.cnb.cz/miran

da2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konference projevy/vystoupeni_projevy/download/sing
er 20100612 dod.pdf.
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byl na pocatku devadesatych let rozdélen mezi Ministerstvo financi a Ceskou narodni
banku. O nedostatecné spolupraci obou instituci svéd¢i velmi benevolentni pfistup
k udélovani bankovnich licenci, v jehoz diisledku byla jiz vroce 1993 uvalena nucend
sprava na nové vzniklou obchodni banku.>*

Vzhledem k rostoucimu poctu bank a nutnosti konsolidace finan¢niho trhu, piestala
CNB dokonce v letech 1994 az 1999 ud&lovat nové bankovni licence.” V roce 1995 byl
schvélen tzv. Konsolida¢ni program II., na jehoz zdkladé doSlo ke zpiisnéni licencnich
podminek, upravé schvalovaciho procesu nabyvani podilu v bankédch, organizacnimu
oddéleni investicnich a komercnich aktivit bank, zpfisnéni napravnych opatieni
a zdokonaleni systému pojiSténi vkladi. Ve druhé poloviné devadesatych let byla postupné
zlepSovana pravni Uprava zdkona o bankach. V 1998 byla v souvislosti se chvalenim
zakona o Komisi pro cenné papiry uzaviena Dohoda o spolupréci pfi vykonu bankovniho
dohledu a statniho dozoru mezi CNB, KCP a MF. Tato dohoda se stala zakladem
spoluprace v oblasti regulace a dohledu finan¢nich konglomerat, ale 1 jinych typt

v s . . r 56
finan¢nich instituci.

2.1.2. Dohled nad druzZstevnimi zaloZznami

Vykon dohledu nad druZstevnimi zaloZznami byl zdkonem ¢. 87/1995 Sb.,
o spofitelnich a uvérnich druzstvech, svéfen Utadu pro dohled nad druzstevnimi zaloznami
(dale jen ,,UDDZ*). Podle vy$e uvedeného zikona mél tento uiad postaveni spravni Gfadu.

V jeho cele stal feditel, kterého jmenoval a odvolaval ministr financi.

> Jednalo se o Kreditni a primyslovou banku.

> Blize viz Revenda, Z., a kol.: Penézni ekonomie a bankovnictvi. 4. vydani. Praha: Management Press,
2005, s. 383

*® Blize viz Ceské narodni banka [online]: Zprava o &innosti bankovniho dohledu v Ceské republice, prosinec
1999. Dostupné z:http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/souhrnne inf
ormace_fin_trhy/archiv/banky/download/zprava bd 1999.pdf

26



Postaveni, piisobnost a &innost UDDZ byly upraveny statutem, ktery vydaval jeho
feditel po piedchozim schvéleni Ministerstvem financi. UDDZ dale kazdoroéné vydaval

r I . > ’ r v v 7 . ’ s 57
zpravu o ¢innosti a hospodafteni, kterd rovnéz podléhala schvéleni Ministerstvem financi.

2.1.3. Dohled v pojiStovnictvi

Prvnim pravnim pifedpisem upravujicim obnoveny dohled v pojistovnictvi byl
zakon ¢. 185/1991 Sb., o pojistovnictvi. Na zaklad¢ tohoto zdkona provadélo dohled
v pojistovnictvi Ministerstvo financi. Tomuto dohledu podléhaly vsSechny tuzemské
i zahrani¢ni pravnické a fyzické osoby, které podnikaly v pojistovnictvi na tizemi Ceské
republiky, nebo zde mély sidlo ¢i trvalé bydlisté. Dohled podle tohoto zdkona piedstavoval
ptedevsim kontrolu dodrzovani pravnich piedpist upravujicich pojistovaci ¢innost, plnéni
opatfeni vydanych Ministerstvem financi, kontrolu hospodaieni pojistovny z hlediska
zabezpeceni jejich zdvazku a jeji platebni zptisobilosti.

Vyse uvedeny zdkon byl nahrazen zdkonem ¢. 363/1999 Sb., o pojiStovnictvi.
V souvislosti s touto zménou bylo Ministerstvo financi v ¢ervnu roku 1999 povéteno
usnesenim vlady™® k vytvofeni Utadu statniho dozoru v pojistovnictvi a penzijnim
pripojisténi. Dohledu nového organu, ktery zacal plnit své funkce k 1. 9. 2000, podléhaly
penzijni fondy a osoby provozujici pojistovaci, zajiStovaci a zprostiedkovatelskou ¢innost
v pojiStovnictvi. Nasledné byl dohled rozSifen naptiklad i1 na ¢innost pojiStovacich

zprosttedkovatelii a samostatnych likvidatort pojistnych udalosti.

°7 Blize viz Dvorék, T.: Postaveni Utadu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami. Pravni radce, 2001, ¢&. 12,
s. 5a79; Ceské narodni banka [online]: Zpravy o hospodafeni Ufadu pro dohled nad druZstevnimi zaloznami.
Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/souhrnne_informace fin_trhy/archiv/druzstevni zaloz
ny/index.html.

¥ Usneseni vlady ¢. 555 ze dne 9. 6. 1999.
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2.1.4. Dohled nad kapitalovym trhem

Vyvoj kapitdlového trhu v CR na pocatku devadesatych let je tUzce spojen
s kuponovou privatizaci, ktera byla jednim z dal$ich nastrojii ekonomické transformace.”
Od roku 1993 byl dohled nad kapitalovym svéien specializovanému odboru Ministerstva
financi a Ceské narodni bance®. Za ugelem zmény vniméani regulatorniho organu jako
pouhého utvaru ministerstva ze strany ucastnikll kapitalového trhu byl tento odbor pozdéji
prejmenovan na Ufad pro cenné papiry. S rozvojem kapitalového trhu piestalo rozdéleni
vykonu dohledu mezi MFCR a CNB vyhovovat, a to zejména ztoho divodu
nedostate¢ného a nejasného legislativniho vymezeni jejich kompetenci a vzdjemné
kooperace. Tyto nedostatky se projevovaly zejména v oblasti ud€lovani povoleni
k obchodovani s cennymi papiry bankovnim subjektim a naslednému dohledu nad
vykonem této &innosti. V roce 1998 nabyla G&innosti nova pravni Gprava®', na jejimz
zakladé¢ byla pravomoc statniho dozoru z Ministerstva financi pfenesena na nové vytvoreny
spravni Gitad — Komisi pro cenné papiry.®* Komise pro cenné papiry zabezpecovala regulaci

a dohled nad kapitalovym trhem az do roku 2006.

2.2. Integrace dohledu a funkcionalni model dohledu nad finan¢nim

trhem v Ceské republice

Obecnou nevyhodou sektorového usporddani dohledu je piekryvani kompetenci
jednotlivych organti dohledu nebo vznik nezddoucich ,Sedych zon“, tedy oblasti,

r . rv v w63 . . . v
které naopak nejsou dohlizeny dostatecné™. Tato negativa se projevovala i v naSem

> Blize viz Tomazi¢ I. a kol.: Ekonomie pro pravniky. 1. vydani. Praha: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2003, s. 174.

% Blize viz Pavlat, V., Kubi¢ek, A.: Regulace a dozor nad kapitalovymi trhy. 1. vydani. Praha: Vysoka 8kola
finanéni a spravni, o.p.s., 2004, s. 125 — 147.

61 Zakon &. 15/1998 Sb., o Komisi pro cenné papiry.

®2 Blize viz Pavlat, V., KubiGek, A.: Regulace a dozor nad kapitalovymi trhy. 1. vydani. Praha: Vysoka §kola
finanéni a spravni, o.p.s., 2004, s. 132.

® Cechov, J.: Regulace a dohled ve svétle integrace dohledovych &innosti. Pojistny obzor, 2006, &. 5, s. 3-4.
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prostiedi. 1 piesto, Ze spoluprace Ctyf dohledovych orgdnt byla zaloZena na systému
dvoustrannych dohod, dochézelo k prekryvani jejich Cinnosti. Stavajici model uspotadani
dohledu zacal s rozsifenim pulsobeni preshrani¢nich finan¢nich skupin na naSem trhu
ztracet efektivitu.®*

Prvnim krokem k reformé uspotfaddani dohledu se stalo Programové prohlaseni
vlady, na jehoZ zaklad vznikla koncepce integrovaného dohledu nad finanénim trhem.®
Sjednoceni dohledu mélo byt podle piivodniho legislativniho navrhu® schvaleného vladou
provedeno ve dvou etapach. V prvni etapé mélo dojit ke sjednoceni dohledu nad sektorem
pojistovnictvi a kapitadlovym trhem do Komise pro finan¢ni trh a k integraci dohledu
nad druzstevnimi zaloznami do Ceské narodni banky. Ve druhé etapé mélo dojit
ke slougeni dohledu vykonavaného Komisi pro finanéni trh a Ceskou nirodni bankou
do jediné instituce. V pribéhu projednavani tohoto legislativniho névrhu v Poslanecké
snémovné v srpnu 2005 revokovala vlada usneseni, kterym plan na integraci dohledu
schvalila. Nasledné vydala nové usneseni, kterym zcela zménila koncepci reorganizace
dozoru a to tak, Ze integrace dohledu nad financnim trhem probéhne jednordzové
k 1. dubnu 2006.%

Zména postoje vlady v tak kratkém dobé a rychlost celého legislativniho procesu
k pfijeti nové pravni Upravy je v tak zasadni otazce, kterd mize mit dopad na finan¢ni
stabilitu celé zem¢, az zardzejici. Z dobového tisku vyplyva, Ze rychlou zménou postoje
vlady byla prekvapena i odborna vefejnost.®®

Dne 1. dubna 2006 nabyl G&innosti zdkon & 57/2006 Sb.”, kterym doslo
ke sjednoceni dohledu nad finan¢nim trhem. Soucasné s integraci dohledu doslo 1 ke zméné

rozd&leni kompetenci mezi MF a CNB.” Podle ustanoveni § 4 odst. 2 kompetenéniho

64 Scholz, P.: Dalsi faze reformy dozoru nad finan¢nim trhem. Pravo a podnikéni, 2005, €. 6, s. 23-26.

8 BliZe viz. Scholz, P.: Pripravuje se reforma dozoru nad finanénim trhem. Pravo a podnikani, 2003, ¢. 10,

s. 13-16.

% Tento navrh byl schvalen usnesenim vlady ¢. 452 v kvétnu 2004

57 Scholz, P.: Zasadni zmény v dozoru nad finan¢nim trhem. Dang a finance, 2006, &. 7-8, s. 27-29.

% Blize viz Tugek, M.: Jaky dohled vyzaduje fungovani finanénich trhti? Revue politika, 2005, ¢. 9, s. 12-14.
69 Zakon &. 57/2006 Sb., 0 zmén& zakont v souvislosti se sjednocenim dohledu nad finanénim trhem.

7 Blize viz Cechovd, J.: Regulace a dohled ve svétle integrace dohledovych ¢innosti. Pojistny obzor, 2006,
¢.5,s.3-4.
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zékona’' piipravuje MFCR spoleéné s CNB legislativni navrhy’? v oblasti mény a
penézniho obéhu a ndvrhy, které se tykaji postaveni, plisobnosti, organizace a ¢innosti
CNB, svyjimkou dohledu nad finanénim trhem, platebnim stykem a vydavanim
elektronickych penéz. Legislativni &innost plni MFCR prostfednictvim specializovanych
odbort .

Mam za to, Ze z vy$e uvedeného vyplyva, ze postaveni MFCR v oblasti dohledu nad
finanénim trhem lze z ur¢itého hlediska chapat i jako subsidiarni k postaveni CNB. Je tomu
tak proto, ze MFCR vykonava v oblasti finanéniho trhu zbytkovou piisobnost ve vécech,
které nebyly ex lege svéfeny CNB. Jedna se zejména o analytickou &innost a legislativni
prace pii pripravé zakoni upravujicich finanéni trh.”* Kooperace mezi MF a CNB se dale
uskuteciiuje prostiednictvim Vyboru pro finanéni trh, jehoz fungovéani je upraveno

v ustanoveni § 45a ZCNB.

7! Zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské republiky.

72 P¥i pripravé pravnich predpist spolupracuje MF s CNB na zakladé Dohody o spolupréci ze dne 2. kvétna
2006. Z toho vyplyva, ze kooperace mezi obéma institucemi v oblasti regulace finan¢niho trhu je velmi
aktivni a pomérné uzka.

3V soukasné dobé jsou témito odbory piedevsim Odbor 27 Finanéni trhy I. a Odbor 35 Finanéni trhy II.

™ Blize viz Bake§, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo. 5. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2009, s. 36.
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3. Soucasna pravni uprava regulace a dohledu nad finan¢nim
trhem v Ceské republice s ohledem na pravni upravu

regulace a dohledu nad finan¢nim trhem v Evropské unii

V evropském kontextu se lze setkat se tfemi zdkladnimi modely uspotadani
legislativy finan¢niho trhu. Historicky nejstarsi je sektorovy pfistup, kdy je pravni uprava
jednotlivych sektorti financniho trhu obsaZena ve zvlaStnich sektorovych zékonech
upravuyjicich jednotlivé sektory finan¢niho trhu. Pfikladem téchto zemi je Némecko
nebo Rakousko a dosud také Ceska republika. Dalsi skupinou jsou zemé, kde byl pfijat
obecny zakon upravujici zejména procesni aspekty vykonu dohledu nad finan¢nim trhem,
které jsou pouzitelné ve vSech sektorech finan¢niho trhu; vedle toho vSak existuji
1jednotlivé sektorové zdkony upravujici specifika pfislusného sektoru. Tento piistup byl
zvolen napiiklad na Slovensku, v Polsku nebo Finsku. Tteti skupinou jsou staty,
které veskerou pravni upravu finan¢niho trhu soustiedily do uceleného kodexu préava
finan¢niho trhu. Do této skupiny patfi napiiklad Spojené kralovstvi, Nizozemi nebo
Francie.”

Ugelem nového institucionalniho uspofadani dohledu v Ceské republice mélo byt
1 sladéni legislativy a vykonu dohledu tak, aby pravni uprava i kompetence a odpovédnost
organu dohledu byla srozumitelnéjsi pro spotiebitele a ucastniky finan¢niho trhu. Tento
ucel se ale doposud nepodafilo naplnit a fragmentace pravni Gpravy jednotlivych sektorti
stale trva.’®

SoucCasna pravni Uprava regulace a dohledu nad finanénim trhem je upravena
v mnoha zdkonech. Jednéd se zejména o zdkon o Ceské narodni bance, zakon o bankach,
zakon o podnikani na kapitdlovém trhu, zdkon o kolektivnim investovani, zakon
o spotitelnich a uvérnich druzstvech, zdkon o platebnim styku, zdkon o pojistovnictvi,

zakon o finan¢nich konglomeratech, zakon o statni kontrole a dalsi.

7 Blize viz Ministerstvo financi [online]: Vécny zamér zdkona o dohledu nad finanénim trhem. Dostupné z:
http://'www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fintrh_verejna_diskuse 39444.html?year=2008.

76 Blize viz Cechova, J.: Regulace a dohled ve svétle integrace dohledovych ¢innosti. Pojistny obzor, 2006,
&.5, s. 3-4.; Cech, P.: Sjednocen dohled nad finanénim trhem. Pravni zpravodaj, duben 2006, ¢&. 4, s. 6-9
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Na zéklad¢ analyzy ceské platné pravni upravy regulace a dohledu financ¢niho trhu
povazuji za jeji hlavni problémy nejednotnost terminologie a neptehlednost pravni Upravy
nckterych sektorii. Piikladem nejednotnosti terminologie mulze byt rizné oznaceni
vedoucich osob finan¢nich instituci, které jsou naptiklad v zdkoné o bankach oznacovany
jako vedouci zaméstnanci banky. Divodem nejednotnosti terminologie a nepiehlednosti
soucasné pravni Upravy je ziejm¢ témei neustdla implementace smérnic a nafizeni do
ceského pravniho tadu. Napiiklad zdkon o bankach, byl od zacatku letoSniho roku
novelizovan jiz pétkrat.”’

Myslenka sjednoceni upravy dohledu nad finanénim trhem, se znovu objevila v roce
2008, kdy byl MF zpracovan Vécny zadmér k zakonu o dohledu nad financnim trhem.
Podle legislativniho planu praci vlady narok 2012 by mél byt zdkon o dohledu
nad finanénim trhem predloZen v1adé ve tretim Stvrtleti roku 2012.7°

Je otazkou, nakolik se MF tento ambicidzni plan na sjednoceni pravni Gpravy podati
naplnit. Zejména s ohledem na to, Ze v poslednich letech je tendence minimalné v rdmci
EU opacna. Legislativni ¢innost EU zrychluje tempo a evropské smérnice a nafizeni,
které mdme povinnost implementovat, jsou vydavany vramci jednotlivych finan¢nich

sektord.

3.1. Pravni postaveni a <¢innost Ceské narodni banky jako
integrovaného organu dohledu nad finanénim trhem a struktura

finan¢niho trhu v CR

Pravni postaveni Ceské narodni banky jako tUstfedni banky statu je zakotveno
v hlavé Sesté, ¢l. 98 Ustavy . Dle ustanoveni ¢l. 98 odst. 1 je hlavnim cilem &innosti CNB

péce o cenovou stabilitu. Do jeji piisobnosti 1ze zasahovat pouze na zaklad¢ zékona.

" zékonem ¢&. 41/2011 Sb., zakonem &. 73/2011 Sb., zdkonem &. 139/2011 Sb., zékonem &. 188/2011 Sb., a
zakonem €. 263/2011 Sb.

7 Gestorem tohoto navrhu zakona je MF, které na piipravé tohoto zakona v soucasné dobé pracuje.

7 Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava®).
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Obecn¢ ma centralni banka ve finan¢nim systému specifické postaveni, nebot” plni
soucasné funkci emisni banky, tvirce ménové politiky, regulatora platebnich systémi.*
Zejména ve vztahu k bankam mé centralni banka specialni postaveni véfitele posledni
instance.™

Z hlediska konstrukce Ustavy, kdy je CNB vénovana samostatnd hlava Sesta, je
CNB organem sui generis. Toto zvlastni postaveni vyplyva ze skute¢nosti, ze aé je CNB
zakotvenim v Ustavé postavena na rovefi ostatnim nejvy$$im organim statu, jejim
prostiednictvim se nenapliiuje stitni moc vykonavand ve formé moci zadkonodarné,
vykonné a soudni. CNB jako centralni banka statu plni nezastupitelné funkce, jako je emise
bankovek a minci, spravovani devizovych rezerv a zastupovani statu v mezinarodnich
bankovnich institucich. *

Provadécim zakonem k ustanoveni &l. 98 Ustavy je zakon o Ceské narodni bance®,
znéhoz vyplyva, ze CNB vedle svého postaveni ustfedni banky statu, plni funkce
spravniho ufadu a podnikatele v oblasti bankovnictvi®*. Podle nazoru docenta Plivy ma
CNB postaveni vefejnopravniho subjektu, a jsou ji svéfeny nékteré kompetence spravniho
uradu v rozsahu stanovém pravnimi pf"edpisy.85

Vykon dohledu nad finanénim trhem CNB je upraven v ustanoveni § 2 a &asti
devaté zakona o Ceské narodni bance. Z ustanoveni § 2 ZCNB vyplyva, ze CNB v souladu
se svym hlavnim cilem vedle ur€ovani ménové politiky, fizeni penézniho ob&hu, platebniho

styku a dalSich Cinnosti, pecuje o stabilitu finan¢niho systému a plynuly a bezpecny rozvoj

%0 Blize viz Babougek, I. a kol.: Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Bankovni institut vysoké §kola
a.s., 2002, s. 7.

8! Funkce véfitele posledni instance znamena, e napiiklad v piipadé, kdy maji banky nedostatek zdroji
mohou se obratit na centralni banku s zadosti o kratkodoby (lombardni) avér.

82 Blize viz Pavli¢ek V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda II. dil. 1. vydani. Praha: Linde Praha, a.s., 2001;
Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009,
s. 43.

8 7Zakon &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdgjsich predpisu (dale jen ,ZCNB* nebo ,,zakon
o Ceské narodni bance®).

8 Blize viz Pavlicek V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda II. dil .1. vydani., Praha: Linde Praha, a.s., 2001
nebo Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markova, H. a kol.: Finan¢ni pravo. 5. vydani. Praha: C. H. Beck,
2009, s. 43.

% Pliva S., Elek, S., Liska P., Marek K.: Bankovni obchody. 1. vydani. Praha: ASPI, a.s.,2009 s. 9
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finan¢niho trhu, nebot’ stabilita finan¢niho systému a dynamicky se rozvijejici divéryhodny
finan&ni trh vyznamng piispivaji k dlouhodobému ristu zdravé ekonomiky.

Subjekty, nad nimiz CNB vykonava dohled, jsou vymezeny v ustanoveni § 2 odst. 2
pism. d) ZCNB jako osoby piisobici na finanénim trhu. Podle § 44 odst. 1 jsou témito
osobami banky, pobocky zahrani¢nich bank, spofitelni a uvérni druzstva, instituce
elektronickych penéz, poboCky zahrani¢nich instituci elektronickych penéz, vydavatelé
elektronickych penéz malého rozsahu, platebni instituce, poskytovatelé platebnich sluzeb
malého rozsahu, obchodnici s cennymi papiry, emitenti cennych papird, centralni depozitat,
jiné osoby vedouci evidenci investi¢nich nastrojii, investicni spole¢nosti, investi¢ni fondy,
provozovatelé vyporadacich systémil, organizatoti trha s investi¢nimi nastroji, dalsi osoby
vymezené v § 3 pism. a) zdkona o dohledu nad kapitalovym trhem, pojistovny, zajiStovny,
penzijni fondy a dal$i osoby piisobici v oblasti pojistovnictvi a penzijniho pfipojiSténi
podle zdkona o pojistovnictvi, zdkona o penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem
a zdkona o pojiStovacich zprostfedkovatelich a samostatnych likvidatorech pojistnych
udalosti. V ramci vykonu dohledu CNB dile dba o bezpeéné, spolehlivé a efektivni
osob, které maji povoleni nebo registraci podle devizového zakona. Seznamy subjekti,
které podléhaji dohledu CNB, a které jsou registrovany nebo zapisovany do seznamil
zvlastnich sektorovych zakoni, je CNB povinna zveiejiiovat na svych webovych strankach.

Ze struktury finanéniho trhu v CR podle vyse aktiv®’ plyne, e sektor bankovnictvi
tvoti priblizné 84% celkovych aktiv. Do sektoru bankovnictvi se zahrnuji i aktiva
druzstevnich zalozen, nebot’ jejich podil aktiv je v soucasné dob¢ zanedbatelny. Na druhém
misté je smnohonasobné niz§im procentudlnim podilem sektor pojisStovnictvi,
ktery zahrnuje pfiblizné 8% aktiv. Méné nez 5% ptedstavuji aktiva penzijnich fonda
a fondi kolektivniho investovani.

Z vy$e uvedeného vyplyva, Ze pateii finanéniho trhu v CR je sektor bankovnictvi.

Specifikem bankovniho sektoru v CR je viak to, Ze je piiblizné z 90 % tvofen dcefinymi

% Ceska narodni banka [online]: Poslani Ceské narodni banky pii vykonu dohledu nad finanénim trhem
Ceské republiky. Dostupné z: http://www.cnb.cz/miranda2/export/ sites/www.cnb.cz/cs/dohled financni_trh/
poslani_cnb_dohled FT.pdf.

%7 Graf znazorijici strukturu finanéniho trhu v CR podle vy3e aktiv je obsazen v piiloze &. 1 této prace.
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spole¢nostmi a pobockami velkych zahrani¢nich finanénich skupin®®. Pro CR jsou velké
banky systémové vyznamné, tyto pobocky a dcefiné spolecnosti vSak jiz nejsou tak
vyznamné pro zemg, v nichZ sidli jejich matefské banky a jejich regulatofi.®

Na zéklad¢ reserSe odborné literatury jsem dospéla k zavéru, ze toto rozlozeni aktiv
na finanénim trhu je ovlivnéno piedev§im politicko ekonomickym vyvojem Ceské
republiky a vysokym podilem statu na socidlnim zabezpeceni obCand. V zemich, kde je
podil statu na socidlnim zabezpeceni obfanli podstatné nizsi, je naopak vyssi podil aktiv
v rezervach pojistoven a zajistoven.

Finanéni trh v Ceské republice je dlouhodobé jednim z mala stabilnich v evropském
mefitku. To dokazuji zavéry zprav Ministerstva financi o vyvoji finanéniho trhu

za poslednich n&kolik let.”® Finanéni trh v Ceské republice nebyl finanéni krizi uplynulych

let témét vitbec zasazen, naopak doslo k posileni finan¢ni stability jednotlivych sektora.

3.2. Vykon dohledu Ceskou narodni bankou

Pii vykonu dohledu nad finanénim trhem se CNB #idi piedeviim zakonem o Ceské
narodni bance a ustanovenimi o dohledu, které obsahuji zdkony upravujici jednotlivé
sektory finan¢niho trhu, ptedpisy evropského prava, které jsou soucasti ceského pravniho
fddu, a mezindrodné¢ uzndvanymi principy efektivniho dohledu nad finanénim trhem.
Pti vykonu dohlidek na misté se CNB fidi zakonem &. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Soustavny dohled nad ¢innosti finan¢nich instituci je CNB provadén
prostiednictvim dohledu nad dalku, dohlidek na misté a spoluprace s dohlizenymi subjekty,
a kontrolou ¢innosti v oblasti vstupu, fungovani a vystupu subjektii z finan¢niho trhu.

Témito Cinnostmi jsou predevsim c¢innost licen¢ni, schvalovaci a povolovaci, ¢innosti

% Blize viz Plhon, T.: Navrat Zelezné opony: Matky &eskych bank jsou pod tlakem. Vysavani kapitalu
z tuzemskych dcer je realnou hrozbou. Euro 45, 7. listopadu 2011, s. 22-25.

% Blize viz Hampl, M.: Pro¢ EU opét stavi diim od stiechy? Euro, 31. 8. 2009, s. 76.

% Blize viz Ministerstvo financi [online]: Zpravy o vyvoji finanéniho trhu zlet 2008-2010. Dostupné
z.:http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/fintrh_publikace.html.
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spojené s notifikacemi tzv. jednotnych licenci, registracni ¢innosti, sank¢ni ¢innosti a dalsi

nestandardni innosti.”!

3.2.1. Povolovaci a schvalovaci rizeni

CNB vramci vykonu dohledu vydava povoleni k &innosti vétsing subjektd
poskytujicich sluzby na finanénim trhu. V této souvislosti vyddva 1 jind povoleni
¢i souhlasy, naptiklad schvaluje prospekt cenného papiru nebo vydava souhlas
k uvefejnénim nabidky pievzeti. P¥i vykonu povolovaci a schvalovaci ¢innosti ma Ceska
narodni banka ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 3 ZCNB ve spojeni s jednotlivymi
sektorovymi zdkony postaveni spravniho ufadu. Postupy upravujici podavani zéadosti
oudéleni povoleni & souhlasu Ceskou narodni bankou jsou upraveny v piisluinych
sektorovych zékonech upravujicich finanéni trh”>. V ptipadé, Ze naleZitosti Zadosti nejsou
sektorovymi zakony upraveny, pouZzije se subsidiarné ustanoveni § 37 odst. 2 spravniho
tadu”. Nekteré z nalezitosti jsou obsazeny v provadécich piedpisech vydanych CNB. Tyto
provadéci predpisy obsahuji predevSim konkrétni nalezitosti zadosti, vzory tiskopist,
na kterych se jednotlivé zadosti predkladaji, a piilohy, které je nutno k zadosti prilozit.
Seznamy subjektl, které obdrzely licenci nebo povoleni k ¢innosti, byly registrovany

nebo notifikovany uvetejituje CNB na svych webovych strankach. **

°! Blize viz Ceské narodni banka [online]: Poslani Ceské narodni banky pii vykonu dohledu nad finanénim
trhem Ceské republiky. Dostupné z: http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni
_trh/ poslani_cnb_dohled FT.pdf.

2 Napiiklad zédkon &. 21/1992 Sb., o bankich ve znéni pozd&jsich piedpisii, zékon & 189/2004 Sb., o
kolektivnim investovani, ve znéni pozdé&jsich ptredpist, zakon ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém
trhu, ve znéni pozdéjsich piedpist a dalsi.

% Z&kon &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve zn&ni pozd&jsich predpisi (dale jen ,,spravni fad*).

* Blize viz Ceskd narodni banka [online]: Povolovaci a schvalovaci Fizeni. Dostupné z.:
http://www.cnb.cz/cs/dohled financni trh/vykon dohledu/povolovaci schvalovaci rizeni/index.html.
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3.2.2. Dohled na dalku

Dohled na dalku spociva v soustavné kontrole cinnosti financnich instituci
prostiednictvim provéfovani a vyhodnocovani informaci a hlaseni, které¢ organu dohledu
povinng pravidelné poskytuji dohliZzené finan¢ni instituce.

Hlavnimi zdroji informaci dohledu na déalku jsou vysledky externiho auditu ucetni
zéavérky, dalsi zpravy externiho auditora podle ustanoveni zakona o bankach®, vysledky
dohlidek na misté, informace, které jsou organu dohledu poskytovany organy dohledu
z jinych &lenskych stati a tietich zemi®®, vyvoj makroekonomickych ukazateld a informace

r r r b4 97
ziskané z médii.

3.2.3. Dohlidky na misté

V ramci dohledové ¢innosti na misté organ dohledu sleduje celou fadu vyznamnych
faktori, které mohou mit vliv na stabilitu finan¢ni instituce. Témito faktory jsou naptiklad
fizeni a kontrola uvé€rového rizika, trzniho rizika, ucinnosti vnitinitho a kontrolniho
afidicitho systému a rizika spojend s informacnimi systémy a technologiemi. Vysledkem
dohlidek na misté¢ je protokol, proti kterému miize finan¢ni instituce podat rozklad
k bankovni radé CNB. Dohlidky na mist& jsou upraveny v ¢asti tieti zdkona o statni

kontrole. *®

% Naptiklad § 22 zékona &. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdgjsich predpisi.

% Spoluprace s organy dohledu jinych &lenskych sttt a organy dohledu ze tietich zemi se odviji z dohod o
spolupraci tzv. Memorandum of Understanding®, v nichZ jsou vymezena zakladni pravidla spoluprace.

?" Blize viz Babouéek, I. a kol.: Bankovni regulace a dohled. 1. vydani. Praha: Bankovni institut vysoké $kola
a.s., 2002, s. 143; Racocha, P.: Dohled neodpovida za hospodareni bank. Euro, 2000, ¢. 33, s. 30-32.

% Blize viz Ceska narodni banka [online]: Poslani Ceské narodni banky pti vykonu dohledu nad finanénim
trhem Ceské republiky. Dostupné z: http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/dohled_financni
_trh/ poslani_cnb_dohled FT.pdf.
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3.2.4. Ukladani opatfieni k napravé a ukladani sankci

Vzhledem k tomu, e Ceska narodni banka méa pfi vykonu dohledu postaveni
spravniho ufadu, je v pifipadé zjisténych nedostatkii opravnéna ukladat dohlizenym
subjektim opatfeni k napravé nebo sankce. Mezi takova opatfeni, z nichz nékterd maji
sank¢éni povahu, patii napiiklad vyzadovani zjednani napravy, zména povoleni k Cinnosti,
nafizeni mimofadného auditu, zavedeni nucené spravy, ulozeni pokuty, snizeni zakladniho
kapitalu, zakaz nebo omezeni provadéni ¢innosti nebo pozadovani zvyseni kapitalu. Tato
opatfeni lze rozdélit na sankce financni, naptiklad pokuty, sankce personalni, naptiklad
ve form¢ odvolani vedoucich osob finan¢ni instituce, sankce sprévni, které mohou
pfedstavovat zzeni nebo odnéti povoleni, a sankce trestni ve form¢& podani trestniho
oznameni. Dal$im délenim sankci je déleni podle jejich funkce na sankce s preventivni
nebo represivni funkci. Podstatou sankci s preventivni funkci je predchazeni nedodrzovani
pravnich pfedpisti, zatimco podstatou sankci s funkci represivni piijeti opatfeni vici

r ’ , r ~ N r ’ v + o o . v 99
konkrétnim osobam, které nedodrzovanim pravnich ptedpisii zptisobily Skodu.

% Blize viz Pavlat V.: Centralni bankovnictvi. 1. vydani. Praha: Vysok4 $kola finanéni a spravni, o.p.s.,
v edici EUPRESS, 2004, s 79.
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4. Regulace a dohled nad finan¢nim trhem v Evropské unii

Pro lepsi orientaci v aktualnim vyvoji regulace a dohledu na trovni Evropské unie
je nutné nejprve nastinit vyvoj koncepci a opatieni, které¢ vedly k vytvofeni nové
architektury dohledu nad finan¢nim trhem v Evropské unii.

Prvnim impulsem k Siroké diskusi o sjednoceni a budoucimu uspofédani financnich
trhit v EU bylo zaseddni Evropské rady v roce 1998, na kterém byla Evropskd komise
vyzvana k pfipravé ramce pro vytvoreni jednotného evropského finan¢niho trhu.
Vysledkem této Cinnosti se stala Zprava Evropské komise, jejiz soucasti je Ak¢ni plan
finanénich sluzeb (dale jen ,FSAP“)'®. Hlavnim divodem pro vytvoreni FSAP byla
nutnost reagovat na vznik novych systémovych a institucionalnich rizik a zménu podminek
na finan¢nich trzich. Tato zména spocivala ptfedevSim ve vzniku a rozvoji finan¢nich
instituci organizovanych na celoevropské urovni, ¢asto fungujicich napfi¢ jednotlivymi
sektory. FSAP zahrnuje 42 opatifeni legislativniho i nelegislativniho charakteru, ktera méla
umoznit integraci finan¢nich trhli na evropské trovni. Mezi nejvyznamnéjsi legislativni
opatieni pfijatd na zakladé FSAP patii smérnice o kapitalové pifimefenosti bank
tzv. smémice CRD'"', smérnice o solventnich pozadavcich pro pojistovny a zajistovny

102 103

tzv. smérnice Solvency I ™, smérnice o trzich finan¢nich nastrojii tzv. smérnice MiFID ™,

104
S

smérnice o kapitdlovych investi¢nich fondech tzv. smérnice UCIT a smeérnice

o platebnim styku tzv. PSD smé&rnice'”.'*

' Financial Services Action Plan byl vydan 11. kvétna 2011

"' Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Gervna 2006 o ptistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o jejim vykonu. (dale jen ,,smérnice CRD*).

192 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k pojistovaci
a zajist'ovaci ¢innosti a jejim vykonu (dale jen ,,Solvency II).

1% Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich finanénich néstroji,
o zméné smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a o
zruSeni smérnice Rady 93/22/EHS. (dale jen ,,smérnice MiFID®).

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. &ervence 2009 o koordinaci pravnich a
spravnich predpisi tykajicich se subjektd kolektivniho investovani do prevoditelnych cennych papirQ
(SKIPCP) (dale jen ,,smérnice UCITS®).

1% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o platebnich sluzbach na
vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES, 2002/65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSuje smérnice
97/5/ES. (dale jen ,,smérnice PSD*).
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4.1. Lamfalussyho proces

FSAP zéroven poukdzal na nedostatecnou miru harmonizované regulace
kapitalového trhu. V &ervenci 2000 bylo Radou ECOFIN'Y rozhodnuto o ustaveni
tzv. Vyboru moudrych, jehoz ukolem bylo pifedlozeni navrhu na zlepSeni evropské
legislativy v oblasti kapitadlovych trhii tak, aby nova uprava byla efektivnéjsi, flexibilné;si
a transparentnéj$i. Vedenim tohoto vyboru byl povéfen Alexandr Lamfalussy. Po roce
od svého wustaveni byla Vyborem moudrych predlozena Evropské radé zprava,
ktera identifikovala jako hlavni problém neflexibilni a pomaly legislativni proces pifijimani

evropské legislativy.'®

S timto problémem souvisi 1idal$i zjiStény nedostatek,
ktery spocival v nejasnosti regulatornich opatieni. Opatieni byla do té doby ¢lenskymi staty
implementovana riizné, nebot’ z nich nebylo patrné, ktera jejich ustanoveni maji povahu
zéakladnich principt a kterd maji povahu cisté technickou.

Souc¢éasti Lamfalussyho zpravy byl, kromé mnoha dalSich opatieni, 1 navrh
na vytvofeni nového Ctyfstupiiového regulatorniho mechanismu, ktery je v souc¢asné dobé
oznadovan jako Lamfalussyho proces. Ugelem tohoto procesu je vytvofeni dostateéné
rychlého, flexibilniho, demokratického a transparentniho regulatorniho ramce, ktery bude
fungovat na bazi vzdjemné spoluprace regulatorii a regulovanych subjekta.

Prvni stupenn predstavuje pfijimani sekunddrnich ptedpisi evropského préva,
které maji obsahovat zdkladni principy. Tyto pravni akty jsou pfijimany v ramci
spolurozhodovaci procedury Evropského parlamentu a Rady na navrh Evropské komise.

Ve druhém stupni maji byt pfijimana provadéci opatteni, ktera obsahuji detailni
technickd ustanoveni. K pfijiméani provadécich opatieni ve druhém stupni je mozné zmocnit

Evropskou komisi. Podminkou pfijeti aktii Komisi v druhém stupni je pfedchozi konzultace

1% Blize viz Bohm, A., Muzikova, K.: Pojistovnictvi a regulace finanénich trhi. 1. vydani. Praha:
Professional Publishing, 2010, s. 50.

"7 Economic and Financial Affairs Council (dale jen ,ECOFIN™) se piekladid jako Rada ministr
hospodafstvi a financi.

1% pyijimani evropské legislativy zalozené na spolurozhodovaci proceduie Rady a Evropského parlamentu
v souladu s ¢l. 251 SES v priméru vyzadovalo dva roky, od predlozeni ndvrhu Komisi az po jeho findlni
schvaleni. Blize viz Machova, S.: Lamfalussyho proces. Pojistné rozpravy, 2008, ¢. 22, s. 6-13.
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s experty z regulatornich organii ¢lenskych stata. Tyto konzultace probihaji v ramci vybort
tzv. druhého stupné'®, které museji s navrhy provad&cich opatieni vyslovit souhlas.

Ve tfetim stupni se uplatituje zdkladni princip fungovani celého procesu, kterym je
vzadjemna spoluprace s dohledovymi organy clenskych stath. K zajiSténi vzéjemné
spoluprace na této urovni byly vytvofeny tzv. Vybory tfeti trovné. Tyto vybory byly
na poc&atku roku 2011 nahrazeny Evropskymi organy dohledu.'"

Ctvrty stupei predstavuje naslednou kontrolu a fadné vymahani dodrzovani
implementace a aplikace pfijatych predpist.

Dalsi z podstatnych doporuceni Lamfalussyho zpravy bylo doporuceni k piijeti
zékladnich mezinarodn& uznavanych principt''' vykonu dohledu.'"

Mam za to, Ze z historického hlediska predstavuje Lamfalussyho proces v ramci

procedur pfijimani evropské legislativy zcela revolu¢ni zménu.

4.1.1. Vybory tretiho stupné Lamfalussyho struktury

Hlavnim ukolem Vybora tfetiho stupné Lamfalussyho struktury bylo vcasné
promitnuti evropské primarni a sekundarni legislativy do pravnich fada clenskych statu,
zajisténi jednotného vykladu evropskych predpist, ptiprava pravidel a obecnych standardi
a vydavani doporuceni. Dale mély pfispivat k zajiSténi a posileni vzajemné spoluprace
organti dohledu. Vybory vznikaly postupné a kazdy z nich byl orientovan na jeden sektor
finan¢niho trhu.

Evropsky vybor regulatorti trhit cennych papiri (dale jen ,,CESR®) vznikl 6. ¢ervna
2001'". Tento Vybor byl poradnim organem Komise zejména v oblasti pfipravy navrhi

provadécich ptedpisi k evropské legislativé prvniho stupné Lamfalussyho procesu

1% European banking committe, European Insurance and Pensions Committe, European Securities Committe
1% Evropskym organiim dohledu jsou vénovany podkapitoly 3.7. a 3.8. této prace.

"' Blize viz podkapitola 1.4. Zakladni zasady a cile dohledu nad finanénim trhem.

12 Blize viz Machov4, S.: Lamfalussyho proces. Pojistné rozpravy, 2008, ¢. 22, s. 6-13; Bohm, A.,
Muzékova, K.: Pojistovnictvi a regulace finan¢nich trhl. 1. vydani. Praha: Professional Publishing, 2010,
s.50.

'3 CESR vznikl na zakladé rozhodnuti Komise 2001/527/ES ze dne 6. Gervna 2001, které bylo pozdgji
nahrazeno rozhodnutim 2009/77/ES.
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v oblasti cennych papirti a kapitalového trhu. Jeho dalsi ulohou bylo zlepSovani koordinace
regulace mezi organy dohledu na evropském finanénim trhu. Cleny CESR byly kroms
¢lenskych stati EU 1 Norsko a Island.

V roce 2002 byla vydana zprava zpracovana Ekonomickym a finanénim vyborem,
ktera obsahuje doporuceni na rozsifeni tfetiho stupné Lamfalussyho procesu o dva nové
Vybory pro sektor bankovnictvi a pojisStovnictvi. Na zdklad¢ této zpravy zahajily v roce

2004 ¢innost Evropsky vybor organti bankovniho dohledu (dale jen ,,CEBS*)''*

a Evropsky
vybor organi dozoru nad pojiStovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim (déale jen

,,CEIOPS®).'">

4.2. De Larosiéerova zprava a koncepce reformy dohledu

nad finan¢nim trhem

Finan¢ni krize odhalila v celosvétovém métitku zévazné nedostatky v systému
regulace a dohledu finanénich trhi. Vzhledem ktomu, ze v Evropské unii plsobi
preshranicné mnoho velkych finanénich skupin, ukazalo se, ze nastaveni informacnich
a dohledovych pravomoci domovskych a hostitelskych dohledovych organi je
nekoordinované a nedostatecné. I piesto, Ze dopady finan¢ni krize v ¢lenskych zemich EU
byly rtizné¢''®, nova evropska opatieni v oblasti regulace a dohledu piijata na zakladd

‘N r 11 7 ¥ N 7 r 11
de Larosiérovy zpravy''’ se vztahuji na viechny ¢lenské staty.''®

"% Evropsky vybor organii bankovniho dohledu vznikl na zakladé rozhodnuti Komise 2004/5/ES ze dne 1.
ledna 2004, CEIOPS vznikl na zaklad¢ rozhodnuti Komise 2004/6/ES ze dne 5. listopadu 2003, které bylo
nahrazeno rozhodnutim Evropské komise 2009/79/ES ze dne 23. ledna 2009.

'3 Blize viz Moloney, N.: EU financial market regulation after the global financial crisis: “More Europe” or
more risks? In Common Market Law Review. London: Kluwer Law International, 2010, s. 1307-1309;
Poloucek, S.: Dohled pod kiidly centralni banky. Bankovnictvi , 2006, ¢. 12, s. 21-23.

1% Devét z ¢lenskych zemi nemuselo piijmout Zadni opatfeni k udrzeni stability nebo zaichrang svého
finan¢niho systému. Naopak napiiklad ve Velké Britanii a Irsku se zachrana finan¢niho systému stala
palcivou otazkou pro vefejnych rozpoéti. Blize viz Hampl. M.: Jacques de Larosiére a jeho navrhy. In
kolektiv autord: Nova vina regulace financ¢nich trhi. Sbornik textd ¢. 80/2009. Praha: Centrum pro
ekonomiku a politiku, 2009, s. 11-16.

""" Tato zprava je vysledkem prezkoumanim pii¢in finanéni krize, ¢imz byla na podzim roku 2008 povéiena
skupina na vysoké urovni vedena Jacquesem de Larosiérem.
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De Larosiérova zprava byla vydana 25. tinora 2009 a stala se zdkladem pro novou
architekturu dohledu v Evropské unii. Zprava je rozd€lena do ctyt kapitol, které jsou
vénovany pii¢inam finanéni krize, strategii a regulacni nédpravé a reformé dohledu
na evropské tUrovni. Obsahem zpravy jsou piedevSim doporuceni, kterd maji vést
ke zlepSeni fungovani integrovaného systému dohledu na urovni Evropské unie
a k zamezeni opakovani dalsi finan¢ni krize. Ze zpravy dale vyplyva, ze stavajici pravni
uprava dohledu nad finanénim trhem v ¢lenskych zemich nejen v pteshrani¢nich situacich
neodpovidd prohlubovéani provazanosti finan¢nich sektor jednotlivych ¢lenskych zemi.
Podle zpravy je stavajici pravni uprava dohledu nad finan¢nim trhem nedostatecné
konzistentni, nebot’ pravni upravy dohledu nad financnim trhem vétSiny statl jsou
orientovany zejména na dohled nad jednotlivymi institucemi psobicimi na finan¢nim trhu.
Jednim z doporuceni de Larosiérovy zpravy je, ze k feSeni vySe uvedenych nedostatkil
by mohlo pfispét vytvoreni celoevropského systému pro dohled na makroobezietnostni
a mikroobezietnostni trovni''’. Makroobezietnostni dohled by mé&l byt podle zpravy
orientovan na dohled nad finan¢nim systémem jako celkem a mél by se soustfedit
pfedev§sim na identifikaci systémovych rizik ohrozujicich stabilitu finan¢nich trha.
Mikroobezietnostni dohled by mél slouzit predev§im k vyvazeni zdjmti domovskych
a hostitelskych organt dohledu a zajisténi rovnych podminek hospodaiské soutéze
pro finanéni instituce piisobici preshrani¢né v ramei vice &lenskych statd. '

Velice kriticky se ve svém prohlaseni k de Larosiérové zpravé postavila Ceska
narodni banka. Podle CNB tato zpriva nezohlednila problém mnoha narodnich organi

dohledu v ¢lenskych statech EU, které vykonavaji dohled nad evropskymi a mezindrodné

'8 Blize viz Moloney, N.: EU financial market regulation after the global financial crisis: “More Europe” or
more risks? In Common Market Law Review. London: Kluwer Law International, 2010, s. 1309; Hampl, M.:
Pro¢ EU opét stavi diim od stfechy? Euro, 31. 8. 2009, s. 76

"' Pojmy makroobezietnostni a makroobezietnostni jsou doslovnymi pieklad macroprudentional a
microprudential supervision.

?Blize viz Moloney, N.: EU financial market regulation after the global financial crisis: “More Europe” or
more risks? In Common Market Law Review. London: Kluwer Law International, 2010, s. 1309;
Faulhamerova, Z.: Reforma uspofadani dohledu nad finan¢nim trhem v EU. Obchodnépravni revue, 2010, ¢.

8, 5. 237-240.
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pusobicimi finanénimi institucemi a jejich skupinami. Podle CNB tyto organy dohledu
nedostate¢né kooperuji a nejsou dostatecné provazené v oblasti vymeény informaci. Za dalsi
problematickou otazku CNB povazovala fakt, Ze na evropské tirovni jiz existuje sit’ vybori
a jinych instituci, dohod a pravidel k posileni spolupriace a dosazeni vétSi harmonizace
vramci Lamfalussyho struktury. Proto by CNB preferovala zlepseni fungovani stavajici

struktury pied vytvarenim dalsich instituci.'?'

Velkym kritikem de Larosierovy zpravy byl
Mojmir Hampl, viceguvernér CNB, ktery oznaéil zpravu za nepfesvédéivou a analyticky
slabou a jako protipol vyzdvihl zpravu o p¥i¢inach finanéni krize Lorda Turnera'*”. Podle
Hampla finanéni krize ukazala, e organt dohledu je na evropské trovni ptili§ mnoho'* a
rozhodné nevidi zadny ptfinos ve vytvoieni dalsi regulacni a dohledové struktury na
evropské urovni. Naopak feSeni vidi ve zjednoduSeni a konsolidaci orgdni dohledu na
narodnich trovnich, a teprve poté zacit s budovani nadnarodnich struktur.'**

De Larosierova zprava nefes$i ani problém sdileni nékladi jednotlivych zemi
na zachranu preshrani¢né plsobicich finan¢nich instituci a odSkodnovani jejich klientd,

ktery je na evropské Grovni diskutovan jiz nékolik let.'?

V piipadé vzniku novych organi
na evropské urovni zlstadva odpoveédnost na narodnich organech dohledu. Z toho lze
dovodit, ze za Spatné rozhodnuti evropskych organii dohledu mohou v kone¢ném diisledku

platit dafiovy poplatnici daného statu.'*

121 Ceska narodni banka [online]: Pozice Ceské narodni banky ke zpravé skupiny vedené Jacquesem de
Larosiérem k dohledu nad finanénim trhem v EU (The report of The de Larosiére group). Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove zpravy cnb/2009/dow
nload/ 090318 de Larosiere pozice CNB_cz.pdf.

122 The Turner Review. A regulatory response to the global banking crisis.

12 Autor spoéital, ze v Evropské unii existuje ve 27 &lenskych statech 70 organii dohledu nad finan&nim
trhem.

14 Blize viz Hampl, M.: Pro¢ EU opét stavi diim od stiechy? Euro, 31. 8. 2009, s. 76

125 Blize viz Prouza. T.: Kam posune dohled Evropa? Bankovnictvi, 2006, ¢. 6-7,s. 18-19

%% Blize viz Hampl. M.: Jacques de Larosiére a jeho navrhy. In kolektiv autorti: Nova vina regulace
finan¢nich trhl. Sbornik textti ¢. 80/2009. Praha: Centrum pro ekonomiku a politiku, 2009, s. 11-16.
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4.3. Nova architektura dohledu nad finanénim trhem v Evropské

unii

V bfeznu 2009 vydala Komise sdéleni nazyvané ,,Urychleni oziveni Evropské
ekonomiky*, v némz navrhla vypracovani legislativnich navrhi, na jejichz zédkladé by m¢la
vzniknout nova architektura dohledu v Evropské unii. Obsah tohoto sdéleni byl pozdé&ji
rozpracovan v dal$im sdéleni Komise o evropském dohledu nad finan¢nim trhem z kvétna
2009, kde jiz byly zohlednény zavéry de Larosierovy zpravy a nova dohledova architektura
byla bliZe rozpracovana.'*’

V zari 2009 byly vydany navrhy nové legislativni upravy dohledu nad finan¢nim
trhem v ramci Evropské unie tzv. nafizeni dohledového balicku. Jednani o nové upravé
zacala na evropské trovni probihat témét bezprostiedné po piedlozeni legislativni navrha.
Jak bylo popsano vyse, dosavadni pieshrani¢ni spoluprace v oblasti dohledu nad finanénim
trhem fungovala pouze prostfednictvim dohledovych tifi vybort tzv. Lamfalussyho
procesu'*®. Tyto vybory nemély fakticky Zadné pravomoci a charakter jejich &innosti byl
piedevsim koordinac¢ni, poradni a doporucujici. Navrhy na posileni pravomoci evropskych
vyborli organti dohledu vyvolaly mezi ¢lenskymi staty vaSnivé diskuse, které se tykaly
pfedevSim obav ze ztraty suverénniho postaveni narodnich dohledovych organt.
V nasledujicich kapitolach bude vysvétleno, ze tyto obavy nebyly zdaleka neopodstatnéné,
nebot’ k uréitému omezeni suverénniho postaveni narodnich dohledovych organii ptijetim
nafizeni tzv. dohledového balicku opravdu doslo. Jednani a proces piijimani nové evropské
legislativni upravy probéhlo v pfipad¢ natfizeni tzv. dohledového balicku nezvykle rychle.
Nova legislativni Uprava byla schvélena témét za rok od zvefejnéni prvnich navrhi

natizeni.'?’

27 Uyodni ustanoveni 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.1094/2010.

128 Blize viz podkapitola 3.1. Lamfalussyho proces této prace.

% Blize viz Faulhamerové, Z.: Reforma uspofadani dohledu nad finanénim trhem v EU. Obchodn&pravni
revue, 2010, &. 8, s. 237-240; Cizek, J.: Nova struktura dohledu nad finanénimi institucemi. Pojistné rozpravy.
2009, ¢. 25, s. 85-97.
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4.4. Evropsky systém organti dohledu

Evropsky systém organt dohledu (dale jen ,,ESFS*) je tvofen Evropskou radou pro
systémova rizika (dale jen ,,ESRB*), Evropskymi organy dohledu, Spole¢nym vyborem
Evropskych organti dohledu a organy dohledu ¢lenskych stati. ESFS by mél plnit funkci
integrované sit¢ organt dohledu, kterd by méla slouzit pfedevS§im k zajiSténi ndlezité
aplikace pravidel upravujicich financni trhy v zdjmu zachovéni financni stability a
posilovani davéry ve finanéni systém jako celek, zlepSeni fungovani vnitfniho trhu a
zajisténi UCinné a jednotné regulace a dohledu v ramci Evropské unie, a to s ohledem na
riznorodou povahu a tUpravu regulace a dohledu jednotlivych ¢lenskych stati a rozdilnou
povahu ucastnikli finan¢niho trhu. ESFS by mél chranit vefejné zajmy a hodnoty jako je
stabilita finan¢niho systému, podpora transparentnosti trhii a finan¢nich produktii a ochrana
investort. '

Zakladem ESFS je rozdéleni dohledu nad finan¢nim trhem do dvou pilifd. Prvni
pilif pfedstavuje tzv. dohled na makroobezietnostni trovni, kterym je povérena Evropska
rada pro systémova rizika'>'. Tento organ ma piedeviim dohliZet a vyhodnocovat rizika
ohrozujici financni stabilitu v Evropské unii. Druhy pilit pak ptfedstavuje tzv. dohled
na mikroobezietnostni trovni, ktery ma byt vykonavéan tfemi novymi Evropskymi orgény
dohledu Evropskym organem pro bankovnictvi (dale jen ,,EBA®), Evropskym orgédnem pro
pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (dale jen ,,EIOPA*) a Evropskym
organem pro cenné papiry a trhy (dale jen ESMA®). Evropské organy dohledu jsou
odpovédné Evropskému parlamentu a Rad¢. Jejich obecnym cilem je ochrana veifejnych
zajml piispivanim ke stabilité¢ a U¢innosti finanéniho systému v z4jmu hospodatstvi EU,

jejich ob&ant a podniki.'* K plnéni tohoto cile maji Evropské organy dohledu monitorovat

1% Uvodni ustanoveni 10 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.1094/2010; tvodni ustanoveni 11
natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010.

Bl Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na trovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady
pro systémova rizika.

32 Blize viz Faulhamerové, Z.: Reforma uspofadani dohledu nad finanénim trhem v EU. Obchodn&pravni
revue, 2010, ¢. 8, s. 237-240; Bouska, J., Sykora, P.: EU zavedla novou architekturu dohledu. Co ceka
pojistovny? Pojistny obzor. 2011, &. 1, s. 6-8.; Cizek, J.: Nova struktura dohledu nad finanénimi institucemi.
Pojistné rozpravy. 2009, ¢. 25, s. 85-97.
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situaci v jednotlivych finan¢nich institucich a jejich skupinadch v ¢lenskych statech.
Fakticky jsou tyto tfi dohledové organy pravnimi nastupci'> Vyboril organti dohledu tieti

, < 134
urovné Lamfalussyho procesu ™.

4.5. Pravni aprava Evropského systému organti dohledu

Pravnim ramcem pro vznik ESFS je soubor péti nafizeni. Nafizeni ¢. 1092/2010'° a
natizeni & 1096/2010"° upravuji vznik ESRB a jeji spolupraci s ECB. Zbyvajici tii
natizeni'®’ jsou zakladnimi dokumenty pro vznik Evropskych organd dohledu.'*® Obsahové
jsou tato tfi nafizeni témét shodna. Kazdé natizeni je rozdéleno do osmi kapitol. V prvni
kapitole je upraveno zfizeni, pravni postaveni a slozeni Evropskych organii dohledu. Druha
kapitola obsahuje vycet jejich tkolii a pravomoci. Tteti kapitola je vénovéana organizaci a
rozhodovacim proceduram. Ve ¢tvrté kapitole je upraveno fungovani spolecnych organi
Evropskych organt dohledu. Pata kapitola obsahuje ustanoveni o opravnych prostiedcich.
Sestd az osméa kapitola upravuji rozpodet, obecna ustanoveni a pfechodnd a zavéretna
ustanoveni.

Vzhledem k tomu, ze nové Evropské organy dohledu nahradily stavajici Vybory

organt dohledu a ziskaly nové pravomoci, bylo nutné tyto zmény promitnout 1 do stavajici

133 Ustanoveni ¢l. 76 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
ziizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢.
716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/78/ES (dale jen ,,nafizeni o EBA*).

"** CEBS, CESR, CEIOPS.

35 Nafizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010, ze dne 24. listopadu 2010 o
makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na trovni Evropské unie a o ziizeni Evropské rady
pro systémova rizika.

3¢ Naftizeni Rady (EU) & 1096/2010 ze dne 17. listopadu 2010 o povéfeni Evropské centralni banky
zvlastnimi ukoly, které se tykaji fungovani Evropské rady pro systémova rizika.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zmén¢ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o
zru$eni rozhodnuti Komise 2009/78/ES. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010, ze dne
24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi
a zamé&stnanecké penzijni pojisténi), o zmeéné€ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise
2009/79/ES. Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy, o zméné€ rozhodnuti ¢. 716/2009/ES
a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/77/ES.(dale jen ,,natizeni tzv. dohledového balicku®).

¥ Natizeni tzv. dohledového balicku byla piijata dne 24. listopadu 2010. Dne 15. prosince 2010 byla
zvefejnéna v ufednim véstniku Evropské unie a jejich ucinnost byla stanovena k 1. ledna 2011.
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evropské pravni Upravy finan¢niho trhu. Z toho divodu byly soucasné s projednavanim
nafizeni tzv. dohledového balicku zahéjeny legislativni prace na souhrnné zménové
smérnici.'” Tato smérnice byla nazvana OMNIBUS I a byla prijata stejné jako nafizeni
tzv. dohledového balicku 24. listopadu 2010'*. Uelem této smérnice je novelizovat
stavajici znéni smérnic upravujicich finanéni trh tak, aby byly naplnény cile stanovené v
nafizenich tzv. dohledového balicku. Konkrétné¢ jde o specifikaci prav, povinnosti a
postuptl Evropskych organti dohledu a organti dohledu clenskych statii. Zmény dotcenych
smérmic'*! 1ze rozdglit do tf oblasti. Prvni oblasti je zm&na informaéni povinnosti organii
dohledu clenskych stat orgédnd, ktera souvisi s preménou evropskych Vybort organt
dohledu. Tam, kde byla pivodné stanovena povinnost informovat piislusny Vybor organii
dohledu, nebo Evropskou komisi, je nové stanovena povinnost informovat piislusny
Evropsky organ dohledu. Druhou oblasti zmén je specifikace ptipadi spoluprace
Evropskych organt dohledu s organy dohledu ¢lenskych statd. Tieti oblasti zmén je pak
zakotveni mechanismu pro urovnavani sport mezi narodnimi organy dohledu.'*

Smérnice Omnibus I je prvnim souborem piipadl, které je tfeba v ndvaznosti
na nafizeni tzv. dohledového balicku v sektorovych ptedpisech upravit. Je jisté, ze tyto

¥ Qs Yy 143,144
ptipady budou v budoucnosti dale rozsiteny.'*>

139 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/78/EU ze dne 24. listopadu 2010 , kterou se méni sm&rnice
98/26/ES, 2002/87/ES, 2003/6/ES, 2003/41/ES, 2003/71/ES, 2004/39/ES, 2004/109/ES, 2005/60/ES,
2006/48/ES, 2006/49/ES a 2009/65/ES s ohledem na pravomoci Evropského organu dohledu (Evropského
organu pro bankovnictvi), Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi
a zamestnanecké penzijni pojisténi) a Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry
a trhy) (dale jen ,,smérnice OMNIBUS I%).

9 Smé&rnice OMNIBUS 1. byla v Utednim véstniku Evropské unie vyhlaSena dne 15. prosince 2010. V platnost
vstoupila dne 4. 1. 2011 a dle ustanoveni ¢l. 13 je ¢lenskym statim stanovena implementacni lhita pro
vybrana ustanoveni smérnice do 31. prosince 2011. V soucasné dob¢ je navrh zakona, kterym se smérnice
OMNIBUS 1. transponuje do ¢eského pravniho fadu projednavana v Poslanecké snémovné ve druhém ¢teni,
jako snémovni tisk 509.

! Smérnice OMNIBUS 1. novelizuje 11 smérnic upravujicich oblast finanénich trhii. Tyto smérnice jsou
uvedeny v piiloze €. 2 této prace.

2 Jednotlivym oblastem zmén, které pfinasi natizeni tzv. dohledového balitku a smérnice OMNIBUS 1, je
vénovana zvlastni kapitola.

143 Evropska komise jiz publikovala navrh tzv. smémice OMNIBUS II a nevyluéuje piipadnou nutnost dalsich
smérnic.

“* Blize viz Béhm, A., Muzikov4, K.: Pojistovnictvi a regulace finangnich trhi. 1. vydani. Praha:
Professional Publishing, 2010; Faulhamerova, Z.: Reforma uspofadani dohledu nad finan¢nim trhem v EU.
Obchodnépravni revue, 2010, ¢. 8, s. 237-240.; Blize viz Cizek, J.: Nova struktura dohledu nad finan&nimi
institucemi. Pojistné rozpravy. 2009, ¢. 25, s. 85-97.
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Na zéklad¢ studie nafizeni tzv. dohledového balicku a smérnice OMNIBUS 1, jsem
dospéla k zavéru, ze pokud uvazuji zpisob, jakym jsou nafizeni se zménovou smérnici
provazana, v oblasti evropské legislativy dochézi ke stirani rozdili mezi povahou smérnice
a nafizeni. Novelizovand ustanoveni smérnic podle smérnice OMNIBUS I nedévaji
¢lenskym statliim zadnou diskreci a pouze rozsifuji pravomoci evropskych organt dohledu,

jejichz zéklad je zakotven v natizenich tzv. dohledového balicku.

4.6. Dohled na makroobezretnostni arovni

Hlavnim ukolem ESRB je dohled na makroobezietnostni urovni'®, tedy
monitorovani a  posuzovani rizik ohrozujicich finan¢ni stabilitu  z pohledu
makroekonomického vyvoje a finanéniho systému jako celku. V ramci vykonu tohoto
dohledu ESRB sbira a analyzuje relevantni informace, identifikuje rizika a urcuje jejich
zavaznost a nasledné mize vydat varovani. V krajnich ptipadech, kdy existuje nebezpeci
ohrozujicich stabilitu finanéniho trhu, miize vydat doporuceni k pfijeti opatfeni k odvraceni
takového nebezpecni. V piipadé, ze je takové opatfeni vydano, ESRB nésledné sleduje
adekvatnost a vysledky pfijatych opatieni. ESRB nemé na rozdil od Evropskych organii
dohledu pravomoc piijimat zdvazna rozhodnuti, nicméné v ptipad¢ vydani doporuceni se na
jeho adresaty uplatni princip ,,act or explain®, ktery se obecné¢ vyklada tak, ze adresati bud’
doporucené opatieni piijmou, nebo maji povinnost odiivodnit jakykoli jiny zvoleny postup.
I ptesto, Ze rozhodnuti ESRB nemaji zavaznou povahu, ptedpoklada se, Ze by ESRB m¢la
fungovat jako moralni autorita, nebot’ jejimi ¢leny jsou vysoci predstavitelé organti dohledu
lenskych stati. Z toho divodu by jeji rozhodnuti méla byt vieobecnd piijimana.'*
V ramci svého plsobeni by méla ESRB dale spolupracovat s Mezindrodnim ménovym

fondem, Radou pro finan¢ni stabilitu a organy dohledu tfetich zemi. Tyto organy miize

145 Pojem ,,makroobezietnostni dohled neni v samotném nafizeni presné definovan. Jedna se o doslovny
pteklad pojmu ,,macro-prudential oversight®.
146 Blize viz Faulhamerova, Z.: Reforma uspoiadani dohledu nad finanénim trhem v EU. Obchodn&pravni
revue, 2010, & 8, s. 237-240.; Cizek, J.: Novéa struktura dohledu nad finanénimi institucemi. Pojistné
rozpravy. 2009, ¢. 25, s. 85-97.; Bouska, J., Sykora, P.: EU zavedla novou architekturu dohledu. Co ¢eka
pojistovny? Pojistny obzor. 2011, ¢. 1, s. 6-8
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ESRB informovat o vydanych varovanich a doporucenich, ¢imz by méla piispivat ke
zvySovani vlivu EU v celosvétovych systémech, jejichz ucelem je ptredchazeni rizikim
ohrozujicim finanéni trh v celosvétovém méfitku. '’

ESRB se skladd zgeneralni rady, fidiciho vyboru, sekretaridtu, poradniho
védeckého a poradniho technického vyboru. NejdulezitéjsSim orgdnem ESRB je generalni
rada, nebot’ pfijimé rozhodnuti, kterymi ESRB plni své hlavni cile. Generalni rada je
sloZzena z pfedsedy a mistopifedsedy ECB, guvernéri centralnich bank clenskych stati,
zastupce Evropské komise, predsedii Evropskych orgdnt dohledu, zastupcl z poradniho
védeckého a technického vyboru. VSichni tito ¢lenové disponuji pii zasedani generalni rady

hlasovacim pravem. Déle se generalni rady ucastni vysoci predstavitel¢ organti dohledu

Clenskych stath a ptredseda Hospodaiského vyboru, tito vSak nedisponuji hlasovacimi

pra’wy.148
4.7. Dohled na mikroobezietnostni irovni a Evropské organy
dohledu

4.7.1. Evropsky organ pro bankovnictvi

Evropsky orgén pro bankovnictvi vznikl transformaci CEBS. Podle ¢l. 1 odst. 1
natizeni &. 1093/2010'* EBA jedna v ramci pravomoci, které mu byly svéfeny natizenim a
smérnicemi, které se vztahuji na Gvérové a finanéni instituce’. EBA je podle &l 5

nafizeni, kde je upraveno jeho pravni postaveni, subjektem Unie a ma pravni subjektivitu

147 Cizek, J.: Nova struktura dohledu nad finanénimi institucemi. Pojistné rozpravy. 2009, &. 25, s. 85-97.

148 Ustanoveni ¢l. 6 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010
o makroobezietnostnim dohledu nad finanénim systémem na Grovni Evropské unie a o ztfizeni Evropské rady
pro systémova rizika,

149 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o
zruSeni rozhodnuti Komise 2009/78/ES.

130y ¢l. 1 odst. 2 natizeni tzv. dohledového balicku je uveden vycet evropskych predpisi, ktery je uveden
v priloze €. 2 této prace.
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v rozsahu pravni subjektivity pravnickych osob v jednotlivych ¢lenskych statech. Sidlem
Evropského organu pro bankovnictvi je Londyn. Hlavnimi ukoly EBA jsou ochrana
vetejnych zajmi, predevSim stability finanéniho systému, prihlednost trhli a finan¢nich
produktii, ochrana vkladateli a investorti, pfedchdzeni regulatorni arbitrazi, zajiSténi
rovnych podminek a posileni koordinace dohledu na mezinarodni trovni, podpora
sblizovani dohledu na mezinarodni tUrovni a poskytovani poradenstvi orgdnim Unie

v oblasti regulace bankovnictvi, platebnich sluzeb a elektronickych penéz.

4.7.2. Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni

pripojisténi

Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni ptipojisténi (dale jen
»EIOPA*) vznikl na zdklad¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady ¢.1094/2010 dne 24.
listopadu 2010."°" EIOPA je pravnim nastupcem CEIOPS. Ukolem EIOPA je kromé
prosazovani obecnych principli a postupt spole¢nych vSem evropskym organim dohledu
zlepSovani transparentnosti finan¢nich produkti v oblasti pojistného trhu, ochrana
pojistnikli a ucastnikli penzijnich systému. Déale by mél EIOPA podporovat sblizovani
dohledu a poskytovat poradenstvi organiim Unie v oblasti regulace pojisténi, zajisténi a
poskytovani zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a v oblasti fizeni spolecnosti, auditu a
finan¢niho vykaznictvi. Pravni ptedpisy Evropské unie, v jejichz ramci EIOPA kooperuje,
s piislusnymi organy dohledu jsou obsazeny v &l. 1 odst. 2 natizeni.'”* V oblasti pojistného
trhu je zfejmé nejvyznamnéjSim predpisem, v jehoz ramci bude EIOPA piisobit, smérnice

153

Solvency II."°° Naopak c¢innosti EIOPA by nemély byt dotCeny instituce poskytujici

zaméstnanecké penzijni pfipojisténi v oblasti vnitrostatniho prava clenskych statd v

151

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1094/2010, ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi),
o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.

152y ¢&l. 1 odst. 2 nafizeni tzv. dohledového bali¢ku je uveden vycet evropskych piedpist, ktery je uveden
v priloze €. 2 této prace.

'3 Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k pojistovaci
a zajistovaci Cinnosti a jejim vykonu (Solvency II). je nejkomplexnéj$im pfedpisem upravujicim pojistny trh
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oblasti prava socialniho zabezpeéeni a prava pracovniho.'** Sidlem EIOPA je Frankfurt nad

Mohanem.

4.7.3. Evropsky organ pro cenné papiry a trhy

Pravnim ramcem pro vznik a fungovani Evropského organu pro cenné papiry a trhy
je nafizeni Evropského parlamentu a Rady €.1095/2010 dne 24. listopadu 2010 (dale jen
,natizeni o ESMA“)."> Sidlo ESMA je v Paiizi."*® Ukolem ESMA je stejné jako u dvou
ostatnich organt dohledu prosazovani spole¢nych principt a postupii. Mezi jeho specidlni
ukoly patii podle nafizeni o ESMA sledovani a posuzovani vyvoje trhi v oblasti jeho
piisobnosti'’, posilovani ochrany investori, podpora kooperace kolegii organti dohledu,
sledovani, posuzovani a méfeni systémového rizika, vypracovavani a koordinace
ozdravnych plani a plani feSeni Gpadki finan¢nich instituci tak, aby byla zajiSténa ochrana

investort v co nejvétsi mite.'*®

4.7.4. Organizacni sloZeni Evropskych organi dohledu

Organizacni slozeni Evropskych organti dohledu je podle nafizeni tzv. dohledového
balicku shodné. Hlavnimi orgény kazdého z Evropskych organt dohledu jsou rada organii
dohledu, spravni rada, predseda, vykonny feditel a odvolaci senat. >
V cele kazdého z Evropskych organti dohledu stoji predseda, ktery soucasné

predsedd radé organti dohledu a spravni radé. Predseda je podle ¢l. 48 nafizeni tzv.

3* Uyvodni ustanoveni 10 a 17 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1094/2010.

'35 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni
Evropského organu dohledu (Evropského organu pro cenné papiry a trhy), o zméné€ rozhodnuti ¢.716/2009/ES
a o zru$eni rozhodnuti Komise 2009/77/ES.

13¢ Ustanoveni ¢l. 7 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1095/2010.

57V &l 1 odst. 2 nafizeni tzv. dohledového balitku je uveden vydet evropskych predpisti v piisobnosti
Evropach organti dohledu, ktery je uveden v pfiloze ¢. 2 této prace.

138 Blize viz Cizek, J.: Nova struktura dohledu nad finan¢nimi institucemi. Pojistné rozpravy. 2009, &. 25, s.
85-97.

139 Ustanoveni ¢&l. 6 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1095/2010.
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dohledového balicku jmenovéan radou organti dohledu stim, Ze se k jeho osobé miize
vyjadfit evropsky parlament. Zajimavé je, ze o odvolani predsedy z funkce, rada organti
nerozhoduje. Na navrh rady organti dohledu rozhoduje o jeho odvolani pouze Evropsky
parlament.

Rada organi dohledu se sklada z predsedy, vedoucich predstaviteli organti dohledu
&lenskych stati'®, zastupce Komise, zastupce ESRB a zéastupci ostatnich dvou Evropskych
organti dohledu. Pfedseda a zastupci z Evropskych organti dohledu nemaji hlasovaci prévo.
Rada orgédni dohledu muze k plnéni zvlastnich tkoll zfizovat vnitini vybory nebo odborné
skupiny. Hlavni néplni ¢innosti rady organt dohledu je pfijimani stanovisek, doporuceni
a rozhodnuti podle kapitoly II. natfizeni tzv. dohledového balicku, piijimani pracovniho

161 podle &l. 44 natizeni tzv. dohledového

programu a rozpoc¢tu Evropskych organti dohledu.
balicku se rozhodnuti rady organii dohledu pfijimaji prostou vétsSinou jejich Clenti, kdy
kazdy ¢len ma jeden hlas. Podrobna uprava rozhodovani rady organu dohledu je upravena
jejim Jednacim fadem.

Spravni radu tvofi pfedseda a Sest ¢lenli rady organii dohledu. Hlavnim ukolem
spravni rady zajistovani plnéni tkoli Evropského orgédnu dohledu v souladu s nafizenimi
tzv. dohledového balicku.

Za tizeni Evropského organu dohledu je podle nafizeni tzv. dohledového balicku
odpovédny jeho vykonny feditel. Vykonného feditele jmenuje a odvolavd rada organt
dohledu.

Odvolaci senat je na rozdil od vySe uvedenych organid spole¢nym organem vsech tii
Evropskych organti dohledu. Néplni jeho Cinnosti je rozhodovani o odvolanich podanych
do rozhodnuti Evropskych organti dohledu vydanych podle ustanoveni kapitoly II. nafizeni
tzv. dohledového balicku. Podle ¢l. 61 nafizeni tzv. dohledového balicku miize strana, ktera
odvolani proti rozhodnuti odvolaciho senétu iniciovala, podat zalobu k Soudnimu dvoru

Evropské unie.'®

1% yedoucim predstavitelem a zastupcem CNB v EBA je Ing. David Rozumek, feditel sekce dohledu CNB.

11 Ustanoveni ¢&l. 43 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1093/2010, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢.1094/2010 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010.

'°2 Blize viz Faulhamerové, Z.: Reforma uspofadani dohledu nad finanénim trhem v EU. Obchodn&pravni
revue, 2010, ¢. 8, s. 237-240. Bouska, J., Sykora, P.: EU zavedla novou architekturu dohledu. Co ceka
pojistovny? Pojistny obzor. 2011, €. 1, s. 6-8.
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4.7.5. Spolecny vybor Evropskych organii dohledu

Spole¢ny vybor byl zfizen za ucelem kooperace Evropskych organii dohledu.
Prostiednictvim spolecného vyboru Evropské organy dohledu tuzce spolupracuji
s Evropskou radou pro systémova rizika a rozvijeji mezisektorovou kooperaci piedev§im
v oblastech tykajicich se finan¢nich konglomeratd, ucetnictvi a auditu, analyz
mikroobezietnostniho dohledu a finanéniho trhu, retailovych investi¢nich produkti,
opatfeni proti prani $pinavych penéz.'®

Spole¢ny vybor je slozen z piedsedi Evropskych organii dohledu.'®® Jednani
spole¢ného vyboru se v roli pozorovateli Uc€astni zastupce Evropské komise a zastupce

ESRB. Spoleény vybor zaseda alespoii jednou za dva mésice.'®

4.8. Ukoly a pravomoci Evropskych organi dohledu

Evropské organy dohledu maji pfispivat k vytvafeni spoleénych norem v oblasti
regulace a dohledu. Tuto ¢innost maji provadét prostfednictvim predkladani stanovisek
organtim Unie, vypracovavanim obecnych pokynil a doporuceni a vytvarenim regulacnich a
provadecich technickych norem v oblasti své pusobnosti. S timto ukolem souvisi dalsi
¢innost Evropskych orgdn dohledu, kterou je zajiSténi jednotné, U¢inné a efektivni
aplikace legislativnich aktii podle ¢l. 1 nafizeni tzv. dohledového balicku. V navaznosti na
sledovani dodrzovani legislativnich akti se maji Evropské organy dohledu snazit
predchazet regulatornim arbitrazim. Z tohoto divodu jim byla dle nafizeni tzv.

dohledového balicku svéfena pravomoc koordinovat a urovnavat spory mezi organy

1 Ustanoveni ¢l. 54 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €.1094/2010 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010.

14 pokud je ziizen podvybor podle &l. 57 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 1093/2010,
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1094/2010 a natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
1095/2010., je ¢lenem Spole¢ného vyboru i predseda podvyboru

195 Ustanoveni ¢l. 55 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010, nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢.1094/2010 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1095/2010.
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dohledu &lenskych stata'®®. V neposledni fadé Evropské organy dohledu organizuji a
provadeji srovndvaci hodnoceni ¢innosti orgdni dohledu clenskych statli a na zakladé
vysledki tohoto hodnoceni mohou vydavat obecné pokyny a doporuceni adresovana
organim dohledu c¢lenskych statt. K plnéni vySe uvedenych ukold byly jednotlivymi
natizenimi tzv. dohledového bali¢ku '®" Evropskym organim dohledu svéfeny rozsahlé
pravomoci. NejvyznamnéjSimi z t€chto pravomoci jsou vypracovavani navrht regulacnich
a provadécich technickych norem, vydavani obecnych pokyni a doporuceni, vyddvani
doporuceni adresovanych organim dohledu Cclenskych statd, pfijiméni individudlnich
rozhodnuti adresovanych orgdnim dohledu clenskych stati nebo pifimo finan¢nim
institucim, vypracovavani metodik v oblasti distribuce finan¢nich produkti a ochrany
spotebiteli. '

Z natizeni tzv. dohledového balicku vyplyva, ze ptisobnost a pravomoc Evropskych
organt dohledu muze byt dale rozsifena'®, piedevsim v oblasti pfimého dohledu nad
finan¢nimi institucemi puasobicimi pfeshrani¢né v rdmci Evropské unie.

Naftizeni tzv. dohledového bali¢ku jsou zdvazna v celém svém rozsahu a jsou pfimo
pouzitelna ve vSech ¢lenskych statech. Z vyse uvedeného demonstrativniho vyétu novych
pravomoci evropskych organii dohledu je patrné, ze nékteré z téchto pravomoci mohou

v praxi piedstavovat zasadni zasah do &innosti organti dohledu &lenskych stata.'”

1%V naizeni se organy dohledu lenskych statti oznacuji jako ptislugné organy.

"7 Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 nafizeni tzv. dohledového balicku.

18 Ustanoveni ¢l. 8 odst. 2 pism. a) az f), i) nafizeni tzv. dohledového balicku.

1% Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 pism. j) nafizeni tzv. dohledového balicku stanovi, Ze evropské organy dohledu
plni dalsi konkrétni ukoly stanovené v nafizeni a jinych legislativnich aktech a podle ustanoveni ¢l. 81
nafizeni tzv. dohledového balicku mize Komise vramci Zpravy o zkuSenostech ziskanych z ¢innosti
evropskych organii dohledu piedlozit Evropskému parlamentu a Radé ndvrhu na rozSifeni pravomoci a
pusobnosti Evropskych organd dohledu.

' Vybrana ustanoveni nafizeni a jejich dopad na na§ pravni fad jsou podrobné rozebrana v nasledujici
podkapitolach.
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4.8.1. Vydavani regula¢nich technickych norem a provadécich

technickych norem

Evropskym organiim dohledu je nové svéfena vyznamna pravomoc vypracovavat
navrhy regulacnich a technickych norem. Evropské orgdny dohledu maji pravomoc tyto
normy vytvofit, nicméné¢ jejich piijeti ve form¢ rozhodnuti nebo natizeni a odpovédnost za

v vy, 7 -+ 171
né je svéfena Evropské komisi.'

Hlavni rozdil mezi regulacnimi a provadécimi
technickymi normami spoc¢iva v procesu jejich pfijimani. Regulacni technické normy jsou
pfijimany jako provadéci akty v souladu s¢l. 291 Smlouvy o fungovani EU (déale jen
»SFEU®), zatimco provadéci normy jsou piijimany jako akty v pfenesené piisobnosti podle
¢l. 290 SFEU.

Regulacni technické normy jsou normy technické povahy a nepiedstavuji
strategickd ani politickd rozhodnuti. Tyto normy maji povahu provadécich piedpisii
k zékladnim legislativnim akttim, tedy k nafizenim a smérnicim, které upravuji financni trh
a vjejichz ramci pusobi Evropské organy dohledu. Z hlediska postaveni téchto norem
v ramci Lamfalussyho struktury maji byt tyto normy pfijimany ve form¢ provadécich akti
v souladu s &l. 291 SFEU.'”

Navrhy regula¢nich technickych norem vytvari Evropské organy dohledu a nésledné
je predkladaji Komisi ke schvaleni. Podle nafizeni tzv. dohledového bali¢ku nesmi Komise
meénit obsah navrzené regulacni technické normy bez ptedchozi konzultace s Evropskym
organem dohledu. Pravomoc pfijiméni regulacnich technickych norem je svétena Komisi,
ktera v ramci piijimaciho procesu rozhodne, zda bude norma piijata ve formé nafizeni
nebo rozhodnuti. Podle ¢l. 13 nafizeni tzv. dohledového balicku lze proti regulacnim
technickym normam podavat namitky. Opravnénymi subjekty k podani takovych namitek
jsou Evropsky parlament a Rada.

Podle naftizeni tzv. dohledového balicku maji provadéci technické normy stejné jako
regulacni technické normy pouze technickou povahu a nemaji mit povahu strategickych ani

politickych rozhodnuti. Navrhy provadécich technickych norem vytvaii evropské organy

"I Blize viz Faulhamerova, Z., Herboczkova, J.: Pravomoci evropskych organi dohledu nad finanénim trhem.
Obchodnépravni revue, 2010, €. 9, s. 273-278.
172 Ustanoveni &l. 10 odst. 1 nafizeni tzv. dohledového balicku.
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dohledu a pted ptredlozenim navrhu Komisi by o téchto normach mély probihat Siroké
vefejné konzultace. Procesu pfijimani provadécich technickych norem se od vyse
popsan¢ho procesu pfijimani regulacnich technickych norem 1i8i pfedev§im zapojenim
vybort druhé urovné Lamfalussyho procesu, které jsou slozeny ze zastupcl ministerstev

&lenskych stati.'”

4.8.2. Vydavani pokyntu a doporuceni

Vzhledem k tomu, ze nové Evropské organy dohledu nahradily Vybory tfeti irovné
Lamfalussyho struktury, zlstala jim 1 pravomoc vydavani nezavaznych obecnych pokynt
a doporuceni.'”* Kromé této pravomoci viak pfibyla i nova pravomoc vydavani doporuéeni
v konkrétnich piipadech'” stanovenych v &l. 17 odst. 3 nafizeni tzv. dohledového balicku.
Podle tohoto ustanoveni mohou Evropské organy dohledu vydat doporuceni adresované
organu dohledu ¢lenského statu v situaci, kdy dojde k poruseni nebo neaplikaci evropského
prava. V piipadég, Ze bylo takové doporuceni vydano, méa dotceny organ dohledu nasledné
povinnost informovat Evropsky organ dohledu o opatienich, kterd ve véci pfijal nebo hodla
pfijmout. Podle natizeni tzv. dohledového balicku je lhata pro splnéni této informacni
povinnosti 10 pracovnich dnt od dorugeni doporuceni.'”

Prvni formalni doporuceni bylo vyddno EBA dne 15. Cervence 2011 v ndvaznosti na

vysledky zatézovych test bank.'”’

'3 Blize viz Faulhamerova, Z., Herboczkova, J.: Pravomoci evropskych organi dohledu nad finanénim trhem.
Obchodnépravni revue, 2010, €. 9, s. 273-278

' Tato pravomoc je upravena ustanoveni ¢l. 16 nafizeni tzv. dohledového balicku.

'3 Pfijiméani obecnych doporuéeni v konkrétnich ptipadech je upravena v ¢l. 17 odst. 3 naiizeni.

17 Tamtéz.

77 Blize viz European Banking Authority [online]: Results of the 2011 EU-wide stress test. Dostupné z:
http://www.eba.europa.cu/EU-wide-stress-testing/2011/201 1-EU-wide-stress-test-results.aspx.
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4.8.3. PoruSeni unijniho prava a zajisténi jeho jednotné aplikace

Postup organit EU v ptipadé poruSeni evropského prava organem dohledu ¢lenského
statu ma v obecné roviné dv¢ faze. Po zjisténi poruseni evropského prava vyda v prvni fazi
Evropska komise stanovisko, kterym ulozi organu dohledu povinnost, aby svou ¢innost
uvedl do souladu s evropskych pravem. V ptipadé, ze tak organ dohledu neucini, nasleduje
druha faze, tedy Zaloba Evropské komise k Soudnimu dvoru EU podle ¢1. 258 SFEU'™,

Na zaklad¢ nafizeni tzv. dohledového balicku byla Evropskym organtim dohledu
svéfena pravomoc Fesit pripady poruseni evropského prava'”, aniZ by bylo nutné zahajovat

o , 180
fizeni pfed Soudnim dvorem EU.

Zahdjit Setfeni ve véci poruseni evropského prava
mohou Evropské organy dohledu na ziklad¢ podnétu organu dohledu clenského statu,
organt Evropské unie nebo z vlastni iniciativy.'® Na zakladé vysledkt Setfeni mohou
Evropské organy dohledu vydat doporuceni adresované organu dohledu ¢lenského statu, ve
kterém jsou stanovena opatfeni nezbytna pro zajisténi napravy. V ptipadé, Ze organ dohledu
¢lenského statu neuvede své jednani do souladu s evropskym pravem, pfechazi pravomoc
ke zjednani napravy ve vztahu k organu dohledu clenského statu na Evropskou komisi,

ktera muiZe vevéci vydat formalni stanovisko'®”.

Pokud organ dohledu nevyhovi
formalnimu stanovisku Evropské komise ve lhit€¢ v ném uvedené, miize Evropska komise
zah4jit standardni fizeni pro porusSeni evropského prava a podat zalobu k Evropskému
soudnimu dvoru.

Natizeni tzv. dohledového bali¢ku pfinaseji zasadni zménu v tom, ze v ptipadé, kdy

orgéan dohledu ¢lenského statu nevykonéava svou ¢innost v souladu s evropskymi predpisy a

178 tzv. fizeni pro poruseni Smlouvy (Infringement procedure). V piipadg, Ze &lenskych stat nasledné neptijme

opatfeni stanovend v rozsudku Soudniho dvora EU, nasleduje finanéni sankce.

17 Podle ustanoveni &l. 17 natizeni tzv. dohledového balicku se poruienim evropského prava rozumi i
ptipady, kdy organ dohledu aplikuje evropské predpisy zptisobem, ktery je v rozporu s evropskym pravem.

"% Natizeni vy$e uvedeny standardni postup v ptipadech poruseni evropského prava nevyluduji.

'8! Ustanoveni ¢l. 17 odst. 1, 2 nafizeni tzv. dohledového balicku.

182 podle ustanovent ¢l. 17 nafizeni tzv. dohledového balicku miize Evropska komisi v této fazi jednat bud’ na
zéklad¢ zpravy evropského organu dohledu nebo zvlastni iniciativy. Blize viz Faulhamerova, Z.,
Herboczkova, J.: Pravomoci evropskych organti dohledu nad finanénim trhem. Obchodnépravni revue, 2010,
¢.9,s.273-278.
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nerespektuje formalni stanovisko Evropské komise, mohou Evropské organy dohledu vydat
zdvazné rozhodnuti adresované konkrétni financni instituci. Podminkami pro vydani
takového rozhodnuti Evropskym organem dohledu jsou nutnost rychlé obnovy zdravého
soutézniho prostfedi na daném financnim trhu nebo zajisténi fungovani a integrity
finan¢niho systému. Podle nafizeni tzv. dohledového balicku maji tato rozhodnuti
Evropskych orgdnti dohledu ptfednost pfed vesSkerymi predchozimi rozhodnutimi organu
dohledu ¢lenského statu v téze véci.

Mam za to, ze vzhledem k tomu, ze dohled na kazdodenni bazi vykonavaji primarné
organy dohledu clenskych stati, muaze takové rozhodnuti evropského organu dohledu
predstavovat podstatny zasah do suverenity narodnich dohledovych organi. Na
zakladé resSerSe internetovych stranek Evropskych organti dohledu, kde jsou zvefejnovana
vSechna jejich doporuceni, rozhodnuti a analyzy, jsem dospéla k zavéru, Ze Zadné zavazné

rozhodnuti adresované konkrétni finan¢ni instituci, dosud nebylo vydano.

4.8.4. Opatieni v mimoradnych situacich

V prubéhu koncipovani legislativnich navrhi reformy dohledu nad finan¢nim trhem
bylo rozhodnuto, ze by v nafizenich tzv. dohledového balicku mély byt upraveny
pravomoci Evropskych orgédnt dohledu v ptipadé€ neptiznivého vyvoje finan¢nich trhii nebo
v dobé financni krize. Za timto Ucelem byl do nafizeni vloZen ¢l. 18 nazvany ,,Opatieni
v mimofadnych situacich®. Mimotddnou situaci se podle nafizeni rozumi situace, ktera
muize vazné ohrozit fadné fungovéani a integritu financnich trhii nebo stabilitu celého
finan¢niho systému Unie nebo jeho &asti.'®® Mimofadnou situaci vyhlaguje rozhodnutim
Rada, a to po konzultaci s Evropskou komisi a ESRB na névrh Evropskych organi
dohledu, Evropské komise nebo ESRB.

Naftizeni tzv. dohledového balicku kromé vyhlaSeni mimoiadné situace upravuji i

postup Evropskych organti dohledu pied jejim vyhlasenim, kdy by mély Evropské organy

183 : . : s IR v . . . . . . .
V anglické verzi nafizeni je ¢1.18 oznacen jako ,,emergency situation” Pojem ,,emergency situation® je

upraven v mnoha evropskych pfedpisech, nicméné jeho preklady do Cestiny jsou rGzné. Napft. v prekladu ¢l.
130 smérnice CRD je pojem ,,emergency situation pieloZen jako naléhava situace.
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dohledu koordinovat veskera opatfeni pfijata piisluSnymi vnitrostatnimi organy dohledu.
S vykonem této koordinacni pravomoci Uzce souvisi povinnost piislusnych narodnich
dohledovych organti Evropské organy dohledu informovat o relevantnim vyvoji a umoznit
ucast zastupcti Evropskych organt dohledu na vSech diilezitych jednanich.

V piipad¢€, ze je vyvoj financnich trhl natolik nepfiznivy, Ze je vyse uvedenym
postupem vyhldSena mimorddna situace, jsou pravomoci Evropskych organt dohledu
posileny. Evropské organy dohledu mohou v tomto pifipadé pfijimat individualni
rozhodnuti adresovand organiim dohledu ¢lenskych statl, v nichz mohou pozadovat piijeti
konkrétnich opatfeni k napravé mimotadné situace. V ptipadé, Ze se organy dohledu
Clenskych statli nebudou témito rozhodnutimi fidit, mohou Evropské organy dohledu vydat
individudlni rozhodnuti adresované konkrétnim finanénim institucim v ¢lenskych statech.
Kromé toho miiZze byt ze strany Evropské komise proti ¢lenskému statu zahajeno fizeni pro
poruseni Smlouvy podle &l. 258 SFEU.'*

Rozhodnuti Evropskych organti dohledu adresovana konkrétnim finan¢nim
institucim v pfipadé vyhlaSeni mimotadné situace maji stejné¢ jako rozhodnuti vydana
v ptipadech poruseni evropského prava ptrednost pfed veSkerymi rozhodnutimi piijatymi

r ro_ e ’ . y r v v 1
narodnimi dohledovymi organy v téze véci.'®

4.8.5. ReSeni spori mezi prisluSnymi organy dohledu tzv. media¢ni

proces

Jednou z dalSich vyznamnych pravomoci Evropskych organt dohledu je pravomoc
urovnavani sporti mezi prisluSnymi organy v preshrani¢nich situacich tzv. media¢ni proces.
V ptipad¢, kdy narodni organ dohledu nesouhlasi s postupem, opatienim nebo necinnosti

jiného organu dohledu ¢lenského statu, mize Evropsky organ dohledu v ramci mediacniho

' Infringement procedure.

'8 Blize viz Faulhamerova, Z., Herboczkova, J.: Pravomoci evropskych organi dohledu nad finanénim trhem.
Obchodnépravni revue, 2010, ¢. 9, s. 273-278.; Cizek, J.: Nova struktura dohledu nad finanénimi institucemi.
Pojistné rozpravy. 2009, ¢. 25, s. 85-97.
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procesu pomoci témto organiim dosadhnout spolecného postupu nebo v pripadé nedosazeni
dohody ve v&ci vydat rozhodnuti. '™

Media¢ni proces probihd podle nafizeni tzv. dohledového balicku ve tiech fazich.
Prvni fazi ptedstavuje zahdjeni media¢niho procesu. Mediacni proces zahajuje Evropsky

187

organ dohledu bud’ na zadost dotéeného organu dohledu °’, nebo z vlastni iniciativy

v ptipad¢, kdy Ize na zaklad¢ objektivnich kritérii konstatovat, ze mezi dotenymi organy

dohledu dochazi ke sporu.'™

V prvni fazi Evropsky organ dohledu funguje jako mediator a
nejprve stanovi lhlitu pro smirné urovnéani sporu, a to s ohledem na slozitost a naléhavost
pripadu. Druhd faze media¢niho procesu nastava v piipadé, kdy dotcené organy dohledu ve
stanové¢ lhité¢ dohody nedosdhnou. Pak mtize Evropsky organ dohledu vyfesit spor vydanim
rozhodnuti, ve kterém muze pozadovat, aby dotéené¢ orgdny dohledu pfijaly konkrétni
opatfeni nebo se urcitého jednani zdrzely. Takové rozhodnuti je pro dotéené organy
dohledu zavazné. Z ustanoveni ¢l. 19 odst. 4 nafizeni vyplyvd, ze media¢nim fizenim
pravomoc Evropskych organi dohledu nekon¢i, nebot v ptfipadé, Ze dotlené organy
dohledu rozhodnuti vydané Evropskym organem dohledu nerespektuji, mize Evropsky
organ dohledu vydat zdvazné individudlni rozhodnuti adresované konkrétni finanéni
instituci. Toto rozhodnuti méa prednost pied veskerymi rozhodnutimi piijatymi dotéenymi
organy dohledu v téze véci.'’

K zahéjeni mediacniho procesu v piipad¢€ preshrani¢nich sporii zasahujicich nékolik
sektort finan¢niho trhu, je podle ¢l. 20 nafizeni tzv. dohledového balicku pfislusny
Spole&ny vybor organt dohledu.'”

Smérnice OMNIBUS I stanovila prvni okruh situaci, ve kterych Ize mediacni proces

zahdjit. Do naSeho pravniho fadu by méla byt smérnice OMNIBUS I transponovéana

'8 p¥ipady, kterych lze media&ni proces aplikovat jsou konkretizovany naptiklad smérnici OMNIBUS I.

"7 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 1 nafizeni tzv. dohledového baliku.

' Tamtéz.

18 Ustanoveni ¢l. 19 odst. 5 natizeni tzv. dohledového balidku.

1% Blize viz Faulhamerova, Z., Herboczkova, J.: Pravomoci evropskych organi dohledu nad finanénim trhem.
Obchodnépravni revue, 2010, ¢. 9, s. 273-278.; Cizek, J.: Nova struktura dohledu nad finanénimi institucemi.
Pojistné rozpravy. 2009, ¢. 25, s. 85-97.

61



navrhem zdkona, kterym se méni nckteré zakony v souvislosti s reformou dohledu nad
finan&nim trhem v Evropské unii (déle jen ,,navrh zdkona“)"".

Na zékladé reSerSe vySe uvedeného navrhu zdkona jsem vypracovala nasledujici
drobnou analyzu novelizovaného ustanoveni § 12a zdkona o bankéch. Podle navrhu zakona
muze byt mediacni proces zahajen napiiklad v situaci vymezené v ustanoveni § 12a zakona
o bankach. V tomto ustanoveni je upraveno podavani zadosti o udéleni souhlasu Ceskou
narodni bankou s pouzivanim nebo zménou specialniho ptistupu pro vypocet jednotlivych
kapitalovych pozadavka banky (déle jen ,,zadost*). Podle ustanoveni § 12a odst. 6 ZOB je
CNB piislusna rozhodnout o spole&né zadosti evropské ovladajici banky'*? a ji ovladanych
osob, pokud nad nimi vykonava dohled na konsolidovaném zaklad¢. O takové zadosti je
CNB povinna rozhodnout ve lhiité do 6 mésicti ode dne jejiho doru¢eni a bez prodleni zasle
tuto zZadost organiim odhledu nad ¢leny konsolida¢niho celku. Béhem vySe uvedené lhity
ma CNB vyvijet Usili k tomu, aby bylo rozhodnuti o zadosti vydano po dohodé se vemi
organy dohledu nad cleny konsolidacniho celku. V piipadé, ze takové dohody neni
dosazeno, miize se Ceska narodni banka nebo organy dohledu nad ¢leny konsolidaéniho
celku obratit na Evropsky organ pro bankovnictvi s zadosti o zahajeni media¢niho
procesu.'”

Z vyse uvedené¢ho rozboru transpozi¢niho ustanoveni § 12a zdkona o bankach
plyne, Ze jednim z prvnich ptipadd, kde byla smérnici OMNIBUS I stanovena moZnost
vyuziti mediacniho procesu, je oblast upravy kapitdlové piiméfenosti bank. Je otazkou,
jak se pravomoc media¢niho procesu ze strany Evropskych organt dohledu projevi praveé
v oblasti kapitalové piiméefenosti bank. V soucasné dobé je evropskymi piedpisy stanovena
minimalni vySe kapitalové pfimétenosti bank stanovena na 8 %. Nejvétsi banky na ¢eském

trhu, které jsou zaroven dcefinymi spole¢nostmi zahrani¢nich bank, jsou sice stabilni

1 Néavrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s reformou dohledu nad finanénim trhem
v Evropské unii je v soucasné dob€ projednavan Poslaneckou snémovnou ve 2. ¢teni. Vzhledem k tomu, zZe
lhiita pro transpozici smérnice OMNIBUS 1. uplyne 31.12.2011, mél by byt tento zakon pfijat Parlamentem
do konce tohoto roku.

1928 26d odst. 1 pism. 1) zakona &. 21/1992 Sb., o bankéch, ve znéni pozdg&jsich predpisi.

19 Blize viz Divodové zprava k navrhu zédkona, kterym se méni n&které zdkony v souvislosti s reformou
dohledu nad finanénim trhem v Evropské unii (snémovni tisk 509); ustanoveni ¢l. 42a odst. 1 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES, ve znéni smérnic Evropského parlamentu a Rady 2009/111/ES a
2010/78/EU.
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ajejich kapitdlovd piiméfenost dosahuje uhrnem 16%, nicméné aktudlni vyvoj
na finanénich trzich ukazuje, Ze jejich matetské instituce za&inaji mit problémy.'**

Pokud by se matefskd instituce opravdu dostala do problémt, je pravdépodobné,
ze by se mohla snazit ke kryti svych ztrat prevést ¢ast aktiv ze své dcefiné spolecnosti.
Takovy pievod aktiv by se teoreticky mohl uskutecnit i v disledku zmény specialniho
pristupu vypoctu jednotlivych kapitalovych pozadavka podle ustanoveni § 12a zakona o

bankach.

4.8.6. Delegace vykonu dohledu

Dalsi z vyznamnych zmén, které nafizeni tzv. dohledového balicku pfindsi, je
moznost pfeneseni vykonu dohledu mezi organy dohledu clenskych statu na zékladé
dohody podle ustanoveni ¢l. 28 nafizeni. V této souvislosti je vhodné poznamenat,
ze delegace vykonu dohledu se neobjevila poprvé v nafizenich tzv. dohledového balicku,
ale ustanoveni s podobnymi ucinky je jiz obsaZeno v ustanoveni¢l. 131 smérnice
&.2009/111/ES'* ktera je novelou tzv. smérnice CRD. Z ustanoveni ¢l. 131 vyplyva, Ze
organu dohledu na konsolidovaném zakladé¢ mize byt ostatnimi organy dohledu svéten
dohled nad cleny konsolida¢niho celku na zékladé¢ pisemné dohody o koordinaci a
spolupréci. Tento ¢lanek byl transponovan do ustanoveni § 26¢ odst. 9 ZOB.

Moznost pfeneseni vykonu dohledu podle ustanoveni ¢l. 28 natizeni by méla ptispét
ke zlepSeni fungovani Evropského systému orgédni dohledu. Ptenos dohledovych
pravomoci by mél slouzit k pfedchazeni paralelniho provadéni dohledu, podpofe a rozvoji
spoluprace a celkové optimalizaci vykonu dohledu a soucasné ke snizeni zatéze financnich
instituci.

V ptipad¢é delegace dohledu by mélo byt zohlednéno, aby byl dohledem povéten ten

organ dohledu, ktery muze v dané véci nejsndze ptijmout opatieni. V ptipadé delegace

19 Erste bank pfiznala na pocatku listopadu ztratu 1,5 miliardy EUR. Blize viz Plhofi, T.: Navrat elezné
opony: Matky ¢eskych bank jsou pod tlakem. Vysavani kapitalu z tuzemskych dcer je redlnou hrozbou. Euro
45, 7. listopadu 2011, s. 22-25.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady ze dne 16. zaii 2009, kterou se méni smérnice 2006/48/ES,
2006/49/ES a 2007/64/ES, pokud jde o banky pfidruzené k Gstiednim institucim.
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povinnosti by mélo byt rovnéz piihlédnuto k tomu, aby takovou delegaci bylo dosazeno
usporngjsiho feSeni nebo jednotného ptistupu pii dohledu nad financnimi skupinami.

Rozhodnuti orgénu, na néjz byl vykon dohledu pfenesen, ma byt respektovano
ostatnimi pfisluSnymi orgény dohledu i orgdnem dohledu, ktery na povéieny organ dohled
delegoval. Podle ustanoveni ¢l. 28 odst. 2 ma Evropsky orgén dohledu delegaci dohledu
podporovat. V ptipad¢ sporu nebo piezkumu jednani se podle ustanoveni ¢l. 28 odst. 3
pouZzije pravni fad stitu povéfeného organu dohledu. Natizeni pocitd stim, Ze delegace
dohledu mezi pfislusSnymi organy na evropské urovni bude dale specifikovana dal$imi
legislativnimi akty.'*

V praxi by méla delegace znamenat, ze dohled provadi Evropsky organ dohledu
nebo orgén dohledu jin¢ho clenského statu, avSak odpovédnost za veskera rozhodnuti
vramci vykonu preneseného dohledu zistavd organu, ktery dohledovou pravomoc
delegoval. Podivame-li se na toto ustanoveni v celé jeho $ifi, pusobi pfinejmensim
kontroverzn¢, nebot’ takovy pienos dohledu by mohl fungovat pouze v bezvadné
fungujicim systému vymény informaci mezi organem dohledu, ktery vykon dohledu
delegoval a organem dohledu, na n&jz byla pravomoc delegovéana. Dalsi zasadni otdzkou je,
jak se bude fesit pripadny dopad rozhodnuti, jez bylo u¢inéno na zaklad¢ zjisténi organem
dohledu s delegovanou pravomoci, kdyz konecnou odpovédnost nese organ, ktery dohled

prakticky nevykonéva.

4.9. Adaptace cCeského pravniho Fadu na narizeni tzv.

dohledového balicku

Cesky pravni fad byl na nafizeni tzv. dohledového bali¢ku adaptovan novelou

zdkona o Ceské narodni bance & 92/2011 Sb."” Vzhledem k tomu, Ze narizeni

tzv. dohledového balicku jsou pfimo aplikovatelnd, spoc¢iva adaptace pouze v doplnéni

1% Uvodni ustanoveni 38. nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1094/2010 ze dne 24. listopadu
2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni
pojisténi), o zméné rozhodnuti ¢.716/2009/ES a o zruseni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.

197 Z&kon ¢&. 92/2011 Sb., kterym se méni zakon o Ceské narodni bance nabyl u¢innosti dne 6. dubna 2011.

64



ustanoveni § 2a do zékona o Ceské narodni bance. Podle tohoto ustanoveni je Ceska
narodni banka soucasti Evropského systému dohledu nad finan¢nimi trhy. Spolupracuje
s Evropskou radou pro systémova rizika a evropskymi organy dohledu nad finan¢nimi
trhy.'”®

Z analyzy vySe uvedenych pravomoci Evropskych organti dohledu vyplyva,
ze Evropské organy dohledu mohou v urcitych ptipadech vydavat zdvazna rozhodnuti
adresovand konkrétnim finan¢nim institucim. Pravomoc vydavani takovych rozhodnuti
muze predstavovat zasadni naruSeni suverénniho postaveni narodnich orgéanti dohledu
pti vykonu dohledu nad finan¢nim trhem. Podle nafizeni maji individualni rozhodnuti
Evropskych organti dohledu urCena konkrétnim finanénim institucim pfednost
pred veSkerymi rozhodnutimi narodnich organti dohledu v téZe véci. Otazkou je, jak bude
Ceska narodni banka, jako narodni organ dohledu, takova rozhodnuti vynucovat. Pfi feseni
této otazky bude nutné postupovat podle ¢l. 291 odst. 1 SFEU, podle néhoz maji ¢lenské
staty povinnost piijmout veSkera nezbytnd vnitrostatni opatieni k provedeni zavaznych
predpistt Evropské unie. V &eském pravnim fadu je jiz zmocnéni CNB k vykonu dohledu
nad dodrzovanim povinnosti stanovenych pifimo pouzitelnymi ptedpisy Evropské unie

1
zakotveno.'”

Vzhledem k tomu, Zze rozhodnuti vydana Evropskymi organy dohledu maji
predstavovat konkretizaci povinnosti stanovenych v zavaznych piedpisech Evropské unie,
pfedstavovalo by poruSeni takového rozhodnuti zaroven poruSeni zdvazného piedpisu
Evropského piedpisu. Z toho plyne, ze pokud bude finan¢ni instituce porusovat rozhodnuti
evropského organu dohledu, je CNB opravnéna postupovat stejné jako v piipadech,
kdy finanéni instituce nedodrzuje piedpisy &eského pravniho fadu.?*

Podle nafizeni maji Evropské orgadny dohledu vedle pravomoci vydavani
individudlnich rozhodnuti adresovanych konkrétnim finan¢nim institucim i pravomoc
vydavat rozhodnuti zavazna pro narodni organy dohledu. V podkapitole 2.4. bylo blize

nastinéno specialni postaveni Ceské narodni banky zakotvené v Ustavé. S ohledem na jeji

18 Blize viz diivodova zprava k zdkonu &. 92/2011 Sb.

19 Naptiklad ustanoveni § 7 zakona & 15/1998 Sb., o dohledu nad kapitalovym trhem a ustanoveni § 135
zakona ¢. 284/2009 Sb., o podnikani na kapitalovém trhu.

?% Blize viz Faulhamerové, Z., Herboczkova, J.: Pravomoci evropskych organti dohledu nad finan&nim trhem.
Obchodnépravni revue, 2010, €. 9, s. 273-278.
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postaveni organu sui generis, do jehoz ¢innosti 1ze zasahovat pouze na zéklad¢ zakona, je
otazkou, jak bude vypadat vynucovani jejich povinnosti stanovenych v natizeni. V ptipade,
7e by CNB nejednala v souladu s evropskym pravem a rozhodnutimi Evropskych organti
dohledu, bude ziejmé¢ jedinou moznosti ze strany Evropské unie ke zjednani napravy
zahajeni fizeni pro poruseni Smlouvy u Soudniho dvora EU. V ptipadé, ulozeni penézité
sankce na zakladé rozsudku Soudniho dvora, bude za plnéni této sankce odpovédna Ceska
republika. Je otdzka, jakym zplsobem by stat uplatiioval pifipadné regresni narok vici
Ceské narodni bance, kdyz soudasna pravni Giprava neobsahuje zadné nastroje, jak CNB
vzhledem k jejimu postaveni donutit, aby jednala v souladu s evropskym pravem
a rozhodnutimi Evropskych organt dohledu.?’

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vSechny velké banky, které funguji na ¢eském trhu, jsou
dcefiné spolecnosti velkych zahrani¢nich bank. Vzhledem k tomu, Ze soucasna situace
na evropskych finan¢nich trzich neni pfizniva a je obecné znamo, ze prichazi dals$i vina
finan¢ni krize, je pravdépodobné, ze mateiské spolecnosti nasich bank se budou snazit

202 , .. ,
Na toto téma Ministr financi

ziskat ze svych dcefinych spolecnosti ¢ast jejich aktiv.
Miroslav Kalousek, aktualné v tisku uklidiioval vefejnost tim, ¢ CNB ma dostatek
pravomoci, aby nedovolila vyménu aktiv mezi matefskou a dcefinou spolecnosti. I Ceska
narodni banka na toto téma vydala prohldSeni o tom, ze primérna angazovanost ¢eskych
bank vic¢i jejich matefskym institucim je dlouhodob& vyrazn€ pod stanovenym 25%
limitem. Nicméné je otazkou, zda se v pfipadé, kdy Rada vyhlasi mimotadnou situaci,

budou Evropské organy dohledu stavét k presunim aktiv z deefinych spolecnosti do jejich

matek, stejné striktné jako se k této otazce dnes stavi CNB.

%! Blize viz Faulhamerov4, Z., Herboczkova, J.: Pravomoci evropskych organti dohledu nad finanénim trhem.
Obchodnépravni revue, 2010, €. 9, s. 273-278

22 Blize viz Plhof, T.: Navrat Zelezné opony: Matky &eskych bank jsou pod tlakem. Vysavani kapitalu
z tuzemskych dcer je redlnou hrozbou. Euro 45, 7. listopadu 2011, s. 22-25
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Z.avér

Dohled finan¢niho trhu je jednim z pravnich institutd k zajisténi duvéryhodnosti
a stability finan¢nich trhii. Na zakladé analyzy zakladnich zasad dohledu nad finan¢nim
trhem, modelt instituciondlniho uspofadani dohledu a forem dohledu nad finan¢nim trhem
v prvni kapitole této prace jsem dospéla k zavéru, ze systémy a modely institucionalniho
uspotfadani dohledu nad finan¢nim trhem se v jednotlivych zemich Evropské unie lisi,
nebot’ pi1 upravé dohledu nad financnim trhem je nutné respektovat strukturu a finan¢ni
systém dané¢ zemé, zakladni zasady vykonu dohledu nad finanénim trhem a historické
a ustavné-politické tradice. Domnivam se, Ze z vyvoje institucionalniho uspotfadani dohledu
nad finanénim trhem a jeho soucasného uspoiadani v Ceské republice vyplyva, Ze v zemich
s relativné malym finan¢nim trhem, ma smysl integrovat dohled nad vSemi sektory
finan¢niho trhu do jediné instituce.

Za sté€zejni Cast své prace povazuji ¢tvrtou kapitolu, v niz jsem provedla podrobnou
analyzu pravni upravy a fungovani Evropského systému organt dohledu. Evropsky systém
organt dohledu vznikl pied necelym rokem, a cely systém teprve zacina plnit své funkce.
Proto jes$t¢ neni mozné zodpovédét s jistotou otazku, zda vytvofeni nové architektury
dohledu bylo tim nejefektivnéjs§im opatifenim ke zkvalitnéni dohledu nad finan¢nimi trhy
v EU a nakolik hrala roli pfi vytvareni nové koncepce dohledu snaha o dalsi centralizaci
vefejné moci v ramci EU.

Jednim z cili této prace bylo zhodnotit Upravu dohledu nad finan¢nim trhem
v Ceské republice a zohlednit vznik nové architektury dohledu nad finanénim trhem
v Evropské unii. K naplnéni tohoto cile jsem pouzila podrobnou analyzu pravni Gpravy
Evropského systému organii dohledu. Z této analyzy dle mého nazoru vyplyva, ze piinosem
vytvoieni nové architektury dohledu nad financnim trhem v Evropské unii bude zkvalitnéni
celého systému dohledu, pfedevs§im prostiednictvim posileni spoluprace mezi jednotlivymi
organy dohledu ¢lenskych statii. Reforma dohledu se snazi o zohlednéni reality jednotného
finan¢niho trhu v Evropské unii, kde pisobi mnoho finan¢nich instituci pfeshrani¢né. Dalsi

piinos reformy spatfuji v tom, ze nové Evropské organy dohledu maji za ukol stanovit
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soubor jednotnych pravidel a zajistit jejich jednotnou aplikaci organy dohledu ¢lenskych
stati. Ke zkvalitnéni dohledu na evropské urovni by podle mého nazoru mélo pfispét 1 to,
ze Evropské organy dohledu by mély snazit o vysSsi kvalitu dohledu prostfednictvim
poskytovani odborného poradenstvi organim dohledu clenskych stath. Mam za to,
ze dulezita je i Siroka koordinacni pravomoc Evropskych organii dohledu v pfipadé vzniku
sportt mezi organy dohledu ¢lenskych statt. Pfinos Evropského systému organti dohledu
spatfuji rovnéz v jeho nezanedbatelné uloze v piipad¢ neptiznivého vyvoje financ¢nich trhii.

Evropsky systém dohledu vSak nelze vidét zcela nekriticky. Negativa nové
architektury dohledu spatfuji piedev§im v tom, ze Evropskym organtiim dohledu byly
na zaklad¢ nafizeni tzv. dohledového balicku svéfeny rozsahlé pravomoci, kterych mohou
Evropské organy dohledu vyuzit v ptipad€, Ze orgdny dohledu clenskych statii nebudou
spole¢nd pravidla respektovat nebo fadn¢ aplikovat.

Jako nejvice problematickou shleddvam pravomoc vydavani zavaznych rozhodnuti
urcenych konkrétnim finanénim institucim. Domnivam se, Ze tato pravomoc zasadnim
zpisobem prolamuje zasadu, podle niZ dohled nad finanénimi institucemi provadi
pfedevsim organ dohledu domovského nebo hostitelského statu. V této souvislosti mé
napada otazka, z jakych informaci budou Evropské organy dohledu pii vydavani takovych
zavaznych rozhodnuti vychazet, kdyz nebudou moci bezprostiedn¢ vychdzet ze znalostni
specifik jednotlivych narodnich trhli jako organy dohledu jednotlivych ¢lenskych stati.
Na zédklad¢ reserse internetovych stranek Evropskych orgdnt dohledu, kde maji podle
nafizeni tzv. dohledového balicku Evropské organy dohledu povinnost uvefejiiovat sva
rozhodnuti, jsem dospéla k zavéru, ze dopady vydavani zavaznych rozhodnuti ur¢enych
konkrétnim finan¢nim institucim nelze v praxi zatim posoudit, nebot zddné takové
rozhodnuti nebylo dosud ani jednim z Evropskych organii dohledu vydano.

Za dalsi velmi zasadni otazku, kterd vyvstava v souvislosti s reformou dohledu nad
finan¢nim trhem v Evropské unii, povazuji otazku sdileni naklada jednotlivych Clenskych
zemi na zachranu financ¢nich instituci pfeshrani¢né plsobicich na jednotném evropském
finan¢nim trhu a odskodiiovani jejich klientli. Tato otdzka nebyla na poli Evropské unie
dosud vyfeSena i1 piesto, ze je diskutovdna jiz fadu let. V soucasnosti lezi primarni

odpovédnost na clenskych statech. Ztoho vyplyva, ze v ptfipadé, kdy rozhodnuti
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Evropskych organti dohledu budou mit negativni dopad na finanéni trh v Ceské republice,
ponese podle soucasného pravniho stavu tuto odpovédnost Ceska republika.

V této souvislosti se domnivam, Ze Uc¢elnéjsi by bylo, kdyby se de Larosicrova
zprava misto navrhu na vytvofeni nové architektury dohledu zabyvala otdzkou sdileni
nakladi jednotlivych c¢lenskych zemi na zachranu finan¢nich instituci pieshranicné
ptisobicich na jednotném evropském finan¢nim trhu a odskodnovani jejich klientt.

Z pozice Ceské narodni banky k de Larosiérové zpravé a vzniku Evropského
systému organii dohledu vyplyvaji jeji obavy ze ztraty kompetenci organu dohledu nad
finan¢nim trhem. Ackoli se v nékterych bodech kritiky Evropského systému organi
dohledu s Ceskou narodni bankou ztotoziuji, domnivam se, Ze z komplexniho pohledu mé
nova architektura dohledu nad finanénim trhem v Evropské unii velky vyznam. V této
souvislosti bych zdiiraznila pfedev§im sblizovani spole¢né kultury dohledu v ¢lenskych
statech Evropské unie prosttednictvim Evropskych organii dohledu.

Na zaklad¢ studia pravni upravy Evropského systému orgdnt dohledu jsem dospéla
k zavéru, Ze v souCasné evropské legislativé v oblasti financnich trhii dochézi ke stirani
rozdili mezi povahou smérnic a nafizeni. V této souvislosti bych zdlraznila, Ze nafizeni
maji povahu ptimou aplikovatelného evropského predpisu. Vzhledem k tomu, Ze Evropsky
systém organi dohledu vznikl primarné na zaklad¢ nafizeni, mam za to, Ze by se ze strany
Evropské unie mohlo jednat o pocatky centralizace vetejné moci v organech Evropské unie.
Tendence k posilovani vlivu Evropské unie na tikor vlivu jednotlivych ¢lenskych statt jsou
jasné patrné i zposlednich legislativnich navrhti Evropské unie, napiiklad v oblasti
regulace ratingovych agentur, depozitnich garancnich schémat, regulace tivérovych instituci
a trzni infrastruktury.

S ohledem na to, ze fungovéani Evropského systému organ dohledu je teprve
ve svych pocatcich, bylo by jist¢ zajimavé zhodnotit celou pravni upravu a jeji dopady

na Cesky pravni fad s odstupem Casu.
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Seznam zkratek:

CEBS — Committe of European Banking Supervisors (Evropsky vyboru organti bankovniho
dohledu)

CEIOPS — Committe of European Insurance and Occupational Pensions Supervisors
(Evropsky vybor orgdnti dozoru nad pojistovnictvim a zaméstnaneckym penzijnim)

CESR — Committe of European Securities Regulators (Evropsky vybor reguldtori trhi
cennych papirt)

CNB — Ceska narodni banka

CR- Ceska republika

EBA — Evropsky organ pro bankovnictvi

EBC — European banking committe (Evropsky bankovni vybor)

ECOFIN - Economic and Financial Affairs Council (Rada ministrti hospodafstvi a financi)
EIOPA - Evropsky orgéan pro pojisStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi

ESFS - Evropsky systém organti dohledu

ESMA - Evropsky orgéan pro cenné papiry a trhy

EU - Evropska unie

MFCR - Ministerstvo financi CR

SFEU - Smlouva o fungovani Evropské unie

UDDZ - Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami
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Piiloha &. 1: Struktura finanéniho trhu dohlizeného CNB podle

vyse aktiv

Fondy kolektivnho Ostatri
. .. Ostaini
Penzijnifondy mvestce)vanl A
Sektor pojistoven ~ 4.4% 0%

8,1%

Bankovni sektor
83,9%

Zdroj: Ceska néarodni banka [online]: Dohled nad financénimi trhy. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/miranda2/export/sites/www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/konferenc

e_projevy/vystoupeni_projevy/download/singer 20100612 dod.pdf.
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Priloha €. 2: Seznam smérnic novelizovanych smérnici

OMNIBUS 1.

10.

11.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006 o
ptistupu k ¢innosti veérovych instituci a o jejim vykonu.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. Cervna 2006 o
kapitalové pfiméfenosti investicnich podnikil a avérovych instituci.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003 o
prospektu, ktery ma byt zvefejnén pii veiejné nabidce nebo piijeti cennych papira k
obchodovani, a o zméné smérnice 2001/34/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o
harmonizaci pozadavkl na prihlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz
cenné papiry jsou piijaty k obchodovéani na regulovaném trhu, a o zmén¢é smérnice
2001/34/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. Cervence 2009 o
koordinaci pravnich a spravnich predpisti tykajicich se subjektl kolektivniho
investovani do prevoditelnych cennych papiry.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998 o
neodvolatelnosti zacCtovani v platebnich systémech a v systémech vypotradani obchodi s
cennymi papiry.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/6/ES ze dne 28. ledna 2003 o
obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich
finan¢nich nastroji, o zméné¢ smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zruseni smérnice Rady 93/22/EH.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002 o
doplitkovém dozoru nad uvérovymi institucemi, pojistovnami a investicnimi podniky
ve finanénim konglomeréatu.

Smérnice Evropského parlamentu aRady 2003/41/ES ze dne 3. c¢ervna 2003
o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o
pfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu, avsak
vzhledem ktomu, Ze wustanoveni této smérnice nejsou zahrnuta v souhrnném
transpozi¢nim ¢lanku 13, neni tfeba tyto jeji zmény transponovat.
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Priloha ¢. 3: Evropské predpisy podle €l. 1 odst. 2 narizeni
tzv. dohledového balicku

Evropské predpisy uvedené v ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.

1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského

organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti & 716/2009/ES a o zruS$eni rozhodnuti
Komise 2009/78/ES.
1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006 o

pristupu k ¢innosti aveérovych instituci a o jejim vykonu.

2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48/ES ze dne 14. Cervna 2006 o
piistupu k ¢innosti uvérovych instituci a o jejim vykonu.

3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14. cervna 2006 o
kapitalové primétenosti investi¢nich podnikti a tvérovych instituci.

4. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002 o
doplitkovém dozoru nad Gveérovymi institucemi, pojisStovnami a investicnimi podniky
ve finan¢nim konglomeratu a o zméné smérnice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS,
92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a smérnice Evropského parlamentu a
Rady 98/78/ES a 2000/12/ES.

5. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1781/2006 ze dne 15. listopadu 2006 o
informacich o platci doprovazejicich ptevody penéznich prostiedki.

6. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 94/19/ES ze dne 30. kvétna 1994 o systémech
pojisténi vklada.

7. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o

pfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani penéz a financovani terorismu.
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10.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/65/ES ze dne 23. zati 2002 o uvadéni
finan¢nich sluzeb pro spotfebitele na trh na dalku aozméné smérnice Rady
90/619/EHS a smérnic 97/7/ES a 98/27/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/64/ES ze dne 13. listopadu 2007 o
platebnich sluzbach na vnitinim trhu, kterou se méni smérnice 97/7/ES, 2002/65/ES,
2005/60/ES a 2006/48/ES a zrusuje smérnice 97/5/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/110/ES ze dne 16. zati 2009 o pfistupu
k ¢innosti instituci elektronickych penéz, o jejim vykonu a o obezifetnostnim dohledu
nad touto ¢innosti, o zméné smeérnic 2005/60/ES a 2006/48/ES a o zruSeni smérnice

2000/46/ES.

Evropské predpisy uvedené v ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&.

1094/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského

organu pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojiSténi), o zmeéné rozhodnuti

¢.716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti Komise 2009/79/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o
piistupu k pojistovaci a zajiStovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost II) (smérnice
2009/138/ES s vyjimkou Hlavy IV této smérnice).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/92/ES ze dne 9. prosince 2002
o zprosttedkovani pojisténi.

Smérnice Evropského parlamentu aRady 2003/41/ES ze dne 3. c¢ervna 2003
o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/87/ES ze dne 16. prosince 2002
o doplitkovém dozoru nad uv€rovymi institucemi, pojistovnami a investi¢nimi podniky
ve finanénim konglomeratu a o zméné smérnice Rady 73/239/EHS, 79/267/EHS,
92/49/EHS, 92/96/EHS, 93/6/EHS a 93/22/EHS a smérnice Evropského parlamentu
a Rady 98/78/ES a 2000/12/ES.

Smérnice Rady ze dne 25.1Unora 1964 o odstranéni omezeni svobody usazovani

a volného pohybu sluzeb v oblasti zajisténi a retrocese (64/225/EHS).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Prvni Smérnice Rady ze dne 24. Cervence 1973 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se pfistupu k ¢innosti v pfimém pojisténi jiném nez Zzivotnim
a jejiho vykonu (73/239/EHS).

Smérnice Rady ze dne 24. Cervence 1973, kterou se odstrafiuji omezeni svobody
usazovani v oblasti pfimého pojisténi jiného nez zivotniho (73/240/EHS).

Smérnice Rady ze dne 29. cCervna 1976, kterou se meéni smérnice 73/239/EHS
o koordinaci prévnich a spravnich ptedpisi tykajicich se ptistupu k €innosti v ptimém
pojisténi jiném nez Zivotnim a jejiho vykonu (76/580/EHS).

Smérnice Rady ze dne 30. kvétna 1978 o koordinaci pravnich a spravnich ptedpisi
tykajicich se soupojisténi v ramci SpoleCenstvi (78/473/EHS).

Smérnice Rady ze dne 10. prosince 1984,kterou se méni prvni smérnice (73/239/EHS)
o koordinaci pravnich a spravnich predpisi tykajicich se pfistupu k ¢innosti v pfimém
pojisténi jiném nez zivotnim a jejiho vykonu, a to zejména ve vztahu k asistencnim
sluzbam pro turisty (84/641/EHS).

Smérnice Rady ze dne 22. Cervna 1987 o koordinaci pravnich a spravnich pfedpisi
tykajicich se pojisténi pravni ochrany (87/344/EHS).

Druha Smérnice Rady ze dne 22. cervna 1988 o koordinaci pravnich a spravnich
piedpist tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez Zivotniho, kterou se stanovi opatfeni
k usnadnéni uéinného vykonu volného pohybu sluzeb a kterou se méni smérnice
73/239/EHS (88/357/EHS).

Smérnice Rady 92/49/EHS ze dne 18. cervna 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se pfimého pojisténi jiného nez zivotniho a o zmén€ smeérnic
73/239/EHS a 88/357/EHS (tfeti smérnice o nezivotnim pojisténi).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 98/78/ES ze dne 27. fijna 1998 o doplitkovém
dozoru nad pojistovnami v pojistovaci skuping.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/17/ES ze dne 19. bfezna 2001

o reorganizaci a likvidaci pojistoven.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/83/ES ze dne 5. listopadu 2002

0 zivotnim pojisténi.
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17. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/68/ES ze dne 16. listopadu 2005 o
zajisténi a o zmeéné smeérnic Rady 73/239/EHS, 92/49/EHS, jakoZz i smérnic 98/78/ES a
2002/83/ES (Text s vyznamem pro EHP).

18. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES ze dne 26. fijna 2005 o
piedchéazeni zneuziti financniho systému k prani penéz a financovani terorismu.

19. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/65/ES ze dne 23. zati 2002 o uvadéni
finan¢nich sluzeb pro spotiebitele na trh na dalku aozméné smérnice Rady

90/619/EHS a smérnic 97/7/ES a 98/27/ES.

Evropské predpisy uvedené v ¢l. 1 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1095/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni Evropského orgdnu dohledu (Evropského

organu pro cenné papiry a trhy, o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruSeni rozhodnuti

Komise 2009/77/ES.

1. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 97/9/ES ze dne 3. bfezna 1997 o systémech

pro odskodnéni investora.

2. Smérnice Evropského parlamentu A Rady 98/26/ES ze dne 19. kvétna 1998
o neodvolatelnosti zGctovani v platebnich systémech a v systémech vypofadani

obchodt s cennymi papiry.

3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/34/ES ze dne 28. kvétna 2001 o pfijeti
cennych papirl ke kotovani na burze cennych papirti a o informacich, které k nim maji

byt zvetejnény.

4. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/47/ES ze dne 6. cervna 2002

o dohodéch o finan¢nim zajisténi.

5. Smérnice Evropského parlamentu aRady 2003/6/ES ze dne 28.ledna 2003

o obchodovani zasvécenych osob a manipulaci s trhem (zneuzivani trhu).
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10.

11.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/71/ES ze dne 4. listopadu 2003
o prospektu, ktery ma byt zvefejnén pii veiejné nabidce nebo pfijeti cennych papiri

k obchodovani, a o0 zméné smérnice 2001/34/.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/39/ES ze dne 21. dubna 2004 o trzich
finan¢nich ndstrojli, o zméné smérnice Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smérnice

Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zruSeni smérnice Rady 93/22/EHS.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/109/ES ze dne 15. prosince 2004 o
harmonizaci pozadavkil na pruhlednost tykajicich se informaci o emitentech, jejichz
cenné papiry jsou pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu, a o zméné smérnice

2001/34/ES.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/65/ES ze dne 13. Cervence 2009 o
koordinaci pravnich a spravnich ptedpisi tykajicich se subjekti kolektivniho
investovani do ptevoditelnych cennych papirti (SKIPCP).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/49/ES ze dne 14.c¢ervna 2006
o kapitalové piiméfenosti investicnich podnikii a ivérovych instituci.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1060/2009 ze dne 16. zati 2009 o

ratingovych agenturach.
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Abstrakt

Cilem této prace je komplexni zmapovani systému regulace a dohledu finan¢niho trhu
v Ceské republice v kontextu reformy dohledu nad finanénim trhem v Evropské unii.
Dtivéryhodnost a stabilita finan¢nich trhi je totiz jednou ze zdkladnich podminek
pro zdravé fungovani ekonomiky kazdého statu. Autor se historicko-empirickou metodou
zabyva pravni Gpravou a analyzou reformy dohledu a regulace finan¢nich trh v Evropské
unii. V prvnich ¢astech prace se autor zabyva regulaci a dohledem finan¢niho trhu
z teoretického hlediska, jednotlivym formam dohledu nad finan¢nim trhem, zakladnim
zasadam vykonu dohledu nad financnim trhem a modelim instituciondlniho uspotadani
dohledu nad finan¢nim trhem v ¢lenskych statech Evropské unie. Dal§i ¢asti prace jsou
vénovany nové architektufe dohledu nad finanénim trhem v Evropské unii a analyze,
vzniku a fungovéani Evropského systému organt dohledu. V posledni ¢asti prace autor
deduktivni metodou nastifiuje mozné dopady nové evropské pravni Gpravy na dohled nad

finan¢nim trhem v Ceské republice.

Kli¢ova slova: regulace, dohled, finan¢ni trh

Abstract

Supervision over financial market in the context of the supervision reform in the
European Union

The aim of this thesis is to analyze the scope of regulation and financial supervision over
financial market in the context of the supervision reform in the European Union. The
orderly functioning and integrity of financial markets are the basic conditions on the
stability of the financial system. The author uses a historical-empirical method to address
the legislation of European reform of supervision and to analyze its scope. First parts of this
thesis are given to the legislation of regulation and financional supervision in the Czech

Republic, to the forms of supervision and to the recent developments in the supervisory
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structures in the EU states. Part of the thesis is given to the new architecture of financial
supervision in the EU and to the European system of financial supervisors. The last part of
this thesis is given to the possible impact of the new architecture of financial supervision in
the EU on the system of regulation and supervision of financial market in the Czech

Republic.

Key words: regulation, supervision, financial market
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