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Uvod

Tato diplomova prace je veénovana v souCasné dobé velmi diskutované
problematice pracovniho préva, a to flexibilnim formam zaméstnavani. O jejich
aktualnosti svéd¢i nejen naristajici zdjem ze strany zaméstnancii a zaméstnavateli, ale
zejména Cily rozvoj jejich pravni Gpravy, a to jak na nasi narodni Grovni, tak i v rdmei
mezinarodnich organizaci a Evropské unie.

Flexibilni formy zaméstnavani jsou dnes vSeobecné uznavany jako prostiedek
moderniho pracovniho prava. Ochrannd funkce se z pracovnépravni upravy pomalu
pfesouva do jinych oblasti, zejména do oblasti zaméstnanosti, a ustupuje tak flexibilité a
smluvni volnosti. I ¢eské pracovni prdvo sméfuje k vétSi dynamicnosti a po letech
kone¢né pfijalo za svou zdkladni zdsadu soukromého prava ,,co neni zakazano, je
dovoleno* a vytvofilo tak nezbytny zdklad pro rozvoj flexibilnich forem zaméstnavani.
Nutno vSak zdlraznit, Ze ochranna funkce pracovniho prava zavedenim této zasady
rozhodné nebyla naruSena. Mnohd ustanoveni ¢eského zakoniku prace stile zajist'uji
ochranu zaméstnance a nékdy jej chrani dokonce 1 proti jeho vili. V tomto ohledu ma
tedy podle mého minéni flexibilita v ceském zakoniku prace jesté znacné rezervy.

Flexibilni formy zaméstnavani jsou logickym vyuUsténim zmén, které ve
spolecnosti v poslednich desetiletich probéhly a stale probihaji. S rostouci Zivotni
urovni a zivotnim standardem obyvatel vyspélych stati se méni 1 jejich Zivotni styl a
hodnoty. Roste vyznam volného ¢asu a jeho cena a tradi¢ni formy prace jiz
neodpovidaji novym potfebam. Zaméstnanci i zaméstnavatelé proto hledaji alternativy
standardnich pracovnich poméra, které budou témto zménénym podminkdm odpovidat.
I pravo musi na tyto zmény reagovat a odstraiiovat prekazky, které by branily vytvaieni
vyhovujicich modernich a pruznych forem zaméstnavani.

Rovnéz rozvoj a rozsifeni modernich technologii, internetu, telekomunikaci i
dopravy a jejich zpfistupnéni Sirokym vrstvdm obyvatel vytvaii piedpoklady pro
vytvateni odlisSnych pracovnich podminek. I na tento pokrok musi pracovni pravo
reagovat a dynamicky se mu ptizptisobovat.

Tato prace je rozdélena do tii kapitol. V prvni kapitole jsou vysvétleny nékteré
pojmy pracovniho prava, které tvoii zadklad dalSiho vykladu. Jejich vymezeni zde
uvadim pouze v rozsahu, ktery je pro ucely této prace nezbytny. Druhd kapitola se

zabyva flexibilnimi formami zaméstndvani obecné, jejich pojmovym vymezenim,



odlisenim od standardniho pracovniho poméru a jejich vyznamem. Treti kapitola
podrobné€ji rozebirda jednotlivé flexibilni formy zaméstnavani, které jsou Ceskym
pracovnim pravem upraveny. Cilem prace je piedstavit tyto formy se zaméfenim na
jejich platnou vnitrostatni pravni Gpravu a na piipadné pfipravované legislativni zmény
a rovnéz rozebrat motivaci zaméstnance a zaméstnavatele k uzavirani téchto
nestandardnich zaméstnani a také faktory, které je od nich naopak mohou odrazovat.

Prace vychazi z pravniho stavu ke dni 1. 6. 2011.



I. Zakladni pojmy

Abychom mohli vysvétlit co jsou to flexibilni formy zaméstndvani, je tieba v
kontextu pracovniho prava nejprve objasnit nékteré pojmy, které s timto tématem
souviseji, a které se budou déle v textu objevovat. Jde zejména o vymezeni zakladniho
pracovnépravniho vztahu, zavislé préace, flexikurity a jejich slozek, tj. flexibility a
sekurity a o pfiblizeni nékterych zakladnich zdsad pracovniho prava. O zmifiovanych
pojmech zde budu pojedndvat jen v takovém rozsahu, jaky povazuji pro ucely této prace

za nezbytny, nejde tedy o Uiplné vymezeni v celé jejich Sifi.

1. Zakladni pracovnépravni vztahy

Pracovnépravni vztahy (déle jen ,,PPV*) vymezuje zakonik prace v § 1. Jsou to
pravni vztahy, souvisejici s vykonem zavislé prace, které rozliSujeme na vztahy
individudlni, vznikajici pfi jejim vykonu mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, a na
vztahy kolektivni povahy, pokud s vykonem zavislé prace souviseji. Za zakladni
pracovnépravni vztahy oznacuje § 3 ZPr pracovni pomér a vztahy zaloZené¢ dohodami o
pracich konanych mimo pracovni pomér. Jejich subjekty jsou zaméstnanec, ktery je
vzdy fyzickou osobou, a zaméstnavatel, ktery mulze byt i osobou pravnickou.
Predmétem PPV je vykon zavislé prace za odménu. Jejich obsahem je cela fada sobé
odpovidajicich prav a povinnosti subjektd, jedna se tedy o vztahy synallagmatické.
Zakladni povinnosti zaméstnavatele je ptidélovat zaméstnanci praci dle pracovni
smlouvy, vytvaiet podminky pro to, aby ji mohl vykonavat, vyplacet mu za ni mzdu a
dodrzovat dal$i povinnosti stanovené pravnimi piedpisy, ptip. vnitinim piedpisem nebo
smlouvou. Na druhé stran¢ zékladni povinnosti zaméstnance je osobné konat praci pro
zaméstnavatele a dodrzovat dal$i povinnosti, které mu plynou z pracovniho poméru
nebo dohody.

Nejdulezitéjsim a nejcastéjsim zakladnim pracovnépravnim vztahem je pracovni
pomér. Mezi pracovnimi poméry nalezneme jak ty, které se ftidi vyhradné
pracovnépravnimi predpisy, tak poméry smisené, které se fidi téZ ustanovenimi jinych
pravnich norem. Pracovni pomér se zaklada pracovni smlouvou nebo jmenovéanim, a to
bud’ na dobu urcitou, nebo neurcitou. Jednotlivé pracovni poméry se mohou liSit nejen
zpusobem zalozeni a dobou trvani, ale také mistem vykonu prace (v prostorach

zamestnavatele nebo jinde), délkou a rozvrzenim pracovni doby, ale 1 v dalSich prvcich

7



obsahu pracovniho poméru. Pracovni smlouva musi byt pisemna.

Druhou kategorii zakladnich individualnich pracovnépravnich vztaht podle
§3 ZPr, v nichZ je mozné vykondvat zavislou praci, jsou vztahy vzniklé na zakladé¢
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, tj. dohody o provedeni prace a
dohody o pracovni ¢innosti. Ustanoveni §74 odst. 1 ZPr stanovi, Ze zamé&stnavatel ma
zajistovat plnéni svych kol predev§im zaméstnanci v pracovnim poméru. Z toho lze
soudit, Zze dohody nejsou postavené na roveil pracovnimu poméru, ale maji byt
vyuzivany doplikové tam, kde nelze nebo neni ucelné zajistit vykon prace

zameéstnancem v pracovnim poméru. Vice k dohodam viz kapitola II1 4.4.

2.  Zavisla prace

Na rozdil od derogovaného zdkona ¢. 65/1965 Sb., zdkoniku préace, obsahuje
souCasny ZPr definici zavislé prace. V § 2 odst. 4 ji vymezuje jako praci, kterd je
vykondvédna ve vztahu nadfizenosti zaméstnavatele a podfizenosti zaméstnance.
Povazuje se za ni vyluéné osobni vykon prace zaméstnance pro zaméstnavatele, podle
pokynll zaméstnavatele, jeho jménem, za mzdu, plat nebo odménu za praci, v pracovni
dobé nebo jinak stanovené nebo dohodnuté dobé na pracovisti zaméstnavatele,
popfipadé¢ na jiném dohodnutém misté na naklady zaméstnavatele a na jeho
odpovédnost. Povazuje se za ni také vykon prace zameéstnancem agentury prace u
uzivatele. Zavisld prace mize byt vykonavana pouze v pracovnépravnim vztahu podle
ZPr, pokud ji neupravuji jiné predpisy (napt. zékon €. 218/2002 Sb., sluzebni zakon).

Pro odliSeni zavislé priace od jiného soukromopravniho vztahu (zejm.
obc¢anskopravniho nebo obchodniho) je dilezita zejména viile stran, tedy to, zda mély v
umyslu zaloZit pracovnépravni vztah, nebo vztah jiny. Smluvni volnost je totiZ strandm
poskytovana v celé oblasti soukromého prava, a to vcetné prava pracovniho. O jinou
situaci by se ovSem jednalo, pokud by vili stran bylo pracovnépravni vztah jinou
smlouvou pouze zasttit. Zde by se uplatnilo ustanoveni § 41a odst. 2 zédkona ¢. 40/1964
Sb., obcansky zékonik (déle jen ,,ObEZ*), podle n¢jz ma-li byt pravnim tkonem zastfen

ukon jiny, plati tento jiny (zastfeny) tkon.



3. Zasady pracovniho priava a pracovnépravnich vztah dileZité pro
flexibilni formy zaméstnavani. Zasada ,,co neni zakazano, je dovoleno*

a zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Zakladni zasadou pracovniho prava je zasada ,,co neni zakazano, je dovoleno*
vyjadiena v § 2 odst. 1 ZPr'. Novy zakonik prace piijaty v roce 2006 diky ni stoji na
zcela jiném zaklad€, nez jak tomu bylo u ZPr z roku 1965, ktery naopak vychazel z
kogentnosti a zasady ,,co neni dovoleno, je zakazano*. Nova uprava umoziiuje smluvni
volnost a flexibilitu v pracovnépravnich vztazich tak, jak to odpovida povaze
pracovniho prava jako soukromopravniho oboru. Strany si mohou nejen upravit sva
prava a povinnosti odchylné od zdkona, ale i dal$i oblasti vzajemnych vztahi, na které
zakonik prace vibec nepomyslel. Odchylnou tGpravu je mozné zvolit vzdy, jestlize to
ZPr vyslovné nezakazuje, nebo z jeho ustanoveni nevyplyva, ze se od néj neni mozné
odchylit. Tuto zasadu si troufam oznacit za jednu z nejdilezitéjSich podminek pro
existenci a praktické uplatiovani flexibilnich forem zaméstnavani viibec.

Flexibilni formy zaméstnavani jsou typické pravé velkou smluvni volnosti, ktera
je ovSem zpravidla vykoupena sniZenou ochranou zaméstnance. Mira této ochrany vSak
v souladu s § 16 ZPr nikdy nesmi klesnout natolik, aby byla poruSena zasada rovného
zachdzeni a zdkazu diskriminace. Tuto zdsadu povazuji za velmi dllezitou pii
zajiStovani ochrany zaméstnanct pracujicich v ramci flexibilnich forem zaméstnavani.
U nékterych z nich, napt. u dohody o provedeni prace je — kromé bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pii praci (dale jen ,,BOZP*) — tato zdsada zaroven téméft jedinou ochranou, ktera
je zaméstnanci pracovnim pravem poskytovana. Rovné zachézeni a nediskriminaéni
pfistup je povinen zajistit zaméstnavatel vSem zaméstnancim pokud jde o jejich
pracovni podminky, odménovani za praci a poskytovani jinych penézitych plnéni a
plnéni penézité hodnoty, odbornou piipravu a o piilezitost dosahnout funkéniho nebo
jiného postupu v zaméstnani.

K zasad¢ rovného zachazeni a zdkazu diskriminace je tfeba vzdy znovu ptihlizet
u kazdé jednotlivé flexibilni formy zaméstnavani. Zvlastni pozornost je ji vénovana v

upravé agenturniho zaméstnavani, kdy je tfeba dodrzovat rovnost nejen mezi

1 Ustanoveni zékoniku prace jsou zasadné dispozitivni, s vyjimkou téch, od nichz odchyleni zakonik
prace vyslovné zakazuje, nebo z jejichz povahy vyplyva, ze se od nich odchylit nelze. Kogentni jsou
také ustanoveni vyjmenovand v §363 odst. 1, kterymi se zapracovavaji pifedpisy Evropského
spolecenstvi. Tato ustanoveni jsou kogentni ovSem pouze relativn€, nebot’ ZPr zaroven piipousti
moznost se od nich odchylit, pokud je to ve prospéch zaméstnance.
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kmenovymi (vlastnimi) zaméstnanci uzivatele navzijem, ale také mezi témito

zaméstnanci a pridélenymi zaméstnanci agentury.

4.  Flexikurita

Vznik a rozvoj flexibilnich forem zaméstnavani je spojen s konceptem tzv.
»Hflexicurity®. Flexicurity (dale pouzivam poceStény pojem flexikurita) je kliCovou
politickou koncepci evropské strategie zaméstnanosti, kterd v sobé spojuje flexibilitu a
sekuritu, jako jeji v socidlnim staté nezbytny doplnék.

Vznik flexikurity je spojovan s modernizaci a flexibilizaci pracovnich trhii v
Dansku a Nizozemsku v druhé poloviné 90. let 20. stoleti. Jeji podstata spociva v
dosazeni zaroven pruznosti (angl. flexibility) a jistoty (angl. security) na trhu prace’.
Profesor Hans P. M. Adriaansens (*1946, Middelburg), ktery jako prvni v roce 1995
pouzil pojem ,,flexicurity®, ji charakterizoval jako pfechod od ochrany pracovniho mista
k ochran€ zaméstnanosti jako takové. Ton Wilthagen a Frank Tros definuji flexikuritu
jako ,politickou strategii, kterd se védomé snazi dosahnout zaroven flexibility
pracovnich trhii, organizace prace a pracovnépravnich vztahtii na strané jedné a ochrany
zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni, zejména pro slabsi skupiny, uvnitf i vné trhu
prace na strané druhé.’*

Prestoze zpocatku bylo spojeni pojmu flexibilita a sekurita ¢asto vnimano jako
oxymoron* ° praxe ukézala, ze dosaZzeni jejich dynamické rovnovahy je vhodné
zvolenymi opatfenimi mozné. Déje se tak v ramei Ctyipilitové struktury, a to na jedné
stran¢ posilovanim smluvni volnosti stran pracovnépravnich vztahi (1. pilif) a na druhé
pak vyvazenim této snizené pracovnépravni ochrany celozivotnim vzdélavanim (2.
pilif), aktivni politikou zaméstnanosti (3. pilif), a modernim systémem socialniho

zabezpeceni® (4. pilif) tak, aby byla zachovana dostate¢na ochrana zaméstnance pied

2 COM(2007) 359

3 Wilthagen a Rogowski 2002 in: WILTHAGEN, Ton; TROS, Frank. The concept of "flexicurity : a
new approach to regulating employment and labour markets. Transfer : European Review of Labour
and  Research [online]. 2004, 10, 2, [cit. 2011-03-09]. Dostupny z WWW:
<http://www.etui.org/research_fr/content/download/__820/5359/version/1/_file/Wilt-Tros.pdf>. ISSN
1996-7284.

4 Protimluv, tj. spojeni slov, jejichZ vyznam se vzajemné vylucuje.

5 AUER, Peter. Security in labour markets : Combining flexibility with security for decent
work [online]. First ed. Geneva, Switzerland : ILO, 2007 [cit. 2011-03-14], s. 1. Dostupné z
WWW:<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_elm/--
analysis/documents/publication/wems_113923.pdf>. ISBN 978-92-2-120733-7, s.

6 Tato struktura vychazi ze zminované¢ho sdéleni komise COM(2007) 359. V jinych dokumentech
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nepiiznivymi socialnimi dasledky nezaméstnanosti a umoznén jeho rychly navrat do
zameéstnani.

Protoze se v ndvaznosti na historickou tradici jednotlivych statd 1isi i1 jejich
narodni systémy pracovniho prava a politiky zaméstnanosti, 1 flexikurita v nich nabyva
odlisné podoby. Neexistuje tedy jednotny koncept flexicurity, ktery by byl univerzalné
aplikovatelny vSude, jde spiSe o soubor legislativnich opatieni, smétujicich k obecné
definovanému cili a fidicich se spole¢nymi principy. Tyto zakladni principy flexikurity
vymezila ve svém sdéleni COM(2007) 359 Evropska komise. V listopadu 2010’
oznacila Komise flexikuritu za nejlepsi nastroj modernizace trhu prace.

Také mezinarodni organizace jako ILO®*, OECD’ nebo organy Evropské unie jiz
v minulosti opakované vytyCily dosazeni vysoké urovné flexikurity za cil narodnich
politik ¢lenskych stati v oblasti zaméstnanosti'® a podle nového politického programu
Evropské komise ,,Europe 2020“"" se timto smérem maji evropské politiky ubirat i v
druhé dekads 21. stoleti. Ceska republika v reakci na Lisabonskou strategii zaélenila
politiku flexikurity do svych Narodnich programi reforem na roky 2005 — 2008 a 2008
—2010 (IG 21).

4.1.  Sekurita

Ochrana (sekurita) je v oblasti pracovniho prava a zaméstnanosti poskytovana
prosttednictvim legislativnich a instituciondlnich opatfeni, které po formalni strance
maji podobu kogentnich ustanoveni, taxativnich vyctl, piikazl, zdkazli a omezeni
nékterych minimdlnich (napf. vySe mzdy) a maximdlnich (napt. délka pracovni doby)
hodnot. Casto je také zajistovana kolektivnimi smlouvami, pokud tyto neodporuji
zakonu. Predstavuje vefejnopravni prvek v pracovnim pravu. Projevuje se v nékolika
podobach, a to jako reprezentacni ochrana a ochrana piijmu, které tvoii nezbytny zaklad

pro ochranu trhu préace, ochranu zaméstnanosti, ochranu pracovniho mista, bezpe¢nost a

mezindrodniho prava se Ize setkat také se strukturou zahrnujici pouze tfi pilife. Obé ¢lenéni se vSak
prakticky nelisi, protoze v druhé varianté nejde o chybéjici pilif, ale pouze o spojeni celozivotniho
vzdélavani a aktivni politiky zaméstnanosti do pilife spolecného.

7 COM(2010) 682

8 International Labour Organisation, ¢esky Mezinarodni organizace prace. Specializovana organizace
OSN zalozena 11. 4. 1919 ve Versailles. M 177 ¢lenti véetng Ceské republiky.

9 Organisation for Economic Co-operation and Developement, Cesky Organizace pro hospodatiskou
spolupraci a rozvoj. Mezivladni organizace vznikla v roce 1961. CR je ¢lenem od r. 1995.

10 Rozhodnuti Rady 2008/618/ES, Lisabonska strategie, COM(2006) 708

11 COM(2010) 2020
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ochranu zdravi pfi praci a ochranu rozsifovani dovednosti'>.

Ochranna legislativa je nezbytnou soucasti pracovniho prava a zaméstnanosti.
Jejim ucelem je ochrana pracovni sily na trhu prace, a jeji dulezitost plyne zejména z
postaveni zaméstnance jako slab$i strany pracovnépravniho vztahu a z vyznamu
zameéstnani jako hlavniho a Casto také jediného zdroje ptfijmu zaméstnanych osob. V
tomto smyslu byva ochrana zaméstnance vniména jako zddouci a vyhradné pozitivni,
coz by mohlo svadét k presvédceni, Ze za kazdych okolnosti plati, Ze ¢im dikladné&;jsi
ochrana, tim 1épe. Dle mého nazoru je vSak tieba vzdy dikladné zvazit miru s jakou se
bude ochrana zaméstnance a jeho pracovniho mista v pravnim systému uplatiiovat,
nebot’ kogentni povaha norem, které ji zajist'uji, vylucuje odchylnou smluvni Gpravu
stranami vztahu a to i pfesto, Ze by takovd smluvni Gprava mnohem vice odpovidala
vali stran. Je tedy tfeba dbat také na to, aby pfiliSna mira ochrany zaméstnance
neomezovala jeho moznost pfizplsobit podminky pracovniho poméru a prace svym
predstavam a potiebam a zaroven aby neodrazovala zaméstnavatele od zaméstnavani
zejména téch skupin osob, které jsou z hlediska zaméstnanosti povazovany za vice
ohrozené (absolventi, t€hotné Zeny, matky malych déti, handicapovani, staii lidé,

etnika).

4.2.  Flexibilita

Pravé moZznost stran pracovnépravniho vztahu upravit si vzajemny pomér tak,
aby jim co nejvice vyhovoval, je charakteristicka pro flexibilitu. Tato uprava se realizuje
zejména dvoustrannymi pravnimi tkony. Méné Casto se mizeme setkat i s moznosti
uziti jednostranného projevu vile (napf. vnitini pfedpis), to vSak Ize jen tam, kde to
zékon vyslovné stanovi.”” Skrze flexibilitu se projevuje soukromopravni charakter
pracovniho prava a zasada ,,co neni zakazano je dovoleno®. Co se tyCe povahy pravnich
norem charakteristickych pro flexibilitu, jde o ustanoveni dispozitivni, kterd se pouZziji
subsidiarné, kdyz neni dohodnuto néco jiného. K realizaci flexibility vSak staci i pouha
absence sekurity'.

Flexibilitu definuje Guy Standing jako ,,rozsah a rychlost adaptace na zmény

12 STANDING, Guy. Global Labour Flexibility : Seeking distributive Justice. 1st ed. New York : St.
Martin's Press, 1999. 453 s. ISBN 0-312-22525-3, s. 52n.

13 Typicky flexibilnim jednostrannym ukonem je také vypovéd z pracovniho poméru dand
zaméstnancem podle § 50 odst. 3 ZPr nebo ptelozeni (§43 ZPr).

14 HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnani : Princip flexijistoty v ceském
pracovnim pravu. Vydani prvni. Praha : Auditorium, 2009. 189 s. ISBN 978-80-903786-04-9.
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trhu®. Ackoliv existuje vice typologii flexibility, pouziji zde velmi Siroké rozdéleni,

vypracované praveé Standingem, ktery déli flexibilitu na

15,16.

flexibilitu produkéni (organizaéni), ktera vyjadiuje schopnost podnikli ménit svou
vnitini strukturu a organizaci tak, aby dosahly zvysSeni efektivity za soucasného
snizeni nakladd. Typické je pro ni vyuZivani outsourcingu a sub-contractingu. Tyto
metody umoziiuji zejména velkym firmam ziskat sluzby, na néz by samy nemély
odbornost nebo kapacity, a zarovenl snizit své naklady, napf. na pracovni silu.
Diilezité je zapojeni malych spolecnosti, které zde slouzi jako externi dodavatel
zboZi a sluzeb. Produkéni flexibilita ovliviiuje optimalizaci velikosti spole¢nosti'’.
flexibilitu systému odménovani. Ta je zavisla nejen na flexibilité samotnych mezd,
ale ovliviluyje ji také struktura celkového socidlniho piijmu, ktery zahrnuje i
podporu v ramci rodiny nebo komunity, benefity poskytované zaméstnavatelem,
pfijmy poskytované stitem a dalSi osobni piijmy, napf. z investic. Flexibilita
samotnych mezd se realizuje vytvorenim takového odménovaciho systému, ktery
umozni reagovat prostfednictvim vySe mzdy napf. na vykon nebo vysledek prace
konkrétniho zaméstnance. Flexibilitu mzdy lze zvysit rizné koncipovanou
pohyblivou slozkou mzdy v podobé systému bonusii nebo podili na zisku,
ptiplatky ke mzdé nad ramec zdkonné Upravy apod. Naopak omezeni flexibility
mzdy miizeme nalézt v legislativnich opatienich, jako je stanoveni minimdlni a
zarucené mzdy, minimalnich pfiplatkii za praci pfesCas, nocni praci a praci o
vikendech, ve svatek a ve ztizeném pracovnim prostedi nebo ve stanoveni platovych
tabulek statnich zaméstnancii. Dal$i omezeni (ale 1 zvySeni) flexibility mezd mohou
obsahovat kolektivni smlouvy nebo vnitini piedpisy'®.

flexibilitu nakladi prace, kterd je odrazem vnéjSich nakladi zaméstnavatele na
pracovni silu. Zahrnuje krom¢ mezd zaméstnanct také dalsi ndklady, které jsou se

zaméstnavanim spojeny. Jde o naklady s ndborem a propousténim zaméstnanct,

15

16

17

18

STANDING, Guy. Global Labour Flexibility : Seeking Distributive Justice. 1st ed. New York : St.
Martin's Press, 1999. 453 s. ISBN 0-312-22525-3, s. 83n.

STANDING, Guy. Globalisation and flexibility : Dancing around Pensions [online]. 1st ed. Geneva,
Switzerland :  ILO, 2000 [cit. 2011-03-14]. i s, 20 s. Dostupné z WWW:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/ses/ download/docs/pension.pdf>. ISBN 92-2-112357-X
s. 2n.

STANDING, Guy. Global Labour Flexibility : Seeking distributive Justice. 1st ed. New York : St.
Martin's Press, 1999. 453 s. ISBN 0-312-22525-3, s. 85.

HURKA, Petr. Ochrana zaméstnance a flexibilita zaméstnani : Princip flexijistoty v ceském
pracovnim pravu. Vydani prvni. Praha : Auditorium, 2009. 189 s. ISBN 978-80-903786-04-9, s. 183n.
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naklady z oblasti dani, socidlniho a zdravotniho pojisténi, povinného pojisténi
odpovédnosti za pracovni urazy, nakladi na zajisténi BOZP, ochranné pomiicky,
zaSkoleni, fizeni zaméstnanci atp.

« numerickou flexibilitu®, ktera vyjadiuje snadnost najimani a propousténi
pracovnich sil. V pracovnim pravu se numerickd flexibilita projevuje v
existenci flexibilnich forem zaméstnavani. V nékterych dalSich typologiich
flexibility” miizeme nalézt rozdéleni numerické flexibility na vné&jsi numerickou
(odpovida Standingové numerické flexibilité¢) a vnitini numerickou (odpovida
Standigové flexibilité pracovni doby).

* funkéni flexibilitu, pfedstavujici schopnost spolecnosti pfizptsobovat svou vnitini
organizaci technologickému pokroku a zméndm trhu. Na strané zaméstnanct
znamena funkéni flexibilita jejich schopnost vykonavat rizné pozice a zvladat nové
pracovni tkoly. V pracovnépravnich vztazich se projevuje napi. v podobé job-
rotation a multi-taskingu®'. Lze sem zafadit také proces piizptisobovani vzdé&lani a
dovednosti zaméstnancli potfebam zaméstnavatele nebo trhu, ktery se v ramci
pracovniho poméru realizuje prostfednictvim zaucCeni, zaskoleni a zvySovani a
prohlubovani kvalifikace, mimo pracovni pomér mobilitou zamé&stnanct a také témi
slozkami aktivni politiky zaméstnanosti, které jsou zacilené na zvySovani vzdélani a
rekvalifikaci uchazece o zaméstnani.

 flexibilitu profesni struktury, ktera odrazi prostupnost hierarchie pracovnich pozic.

* flexibilitu pracovni doby?, jejimZ nastrojem jsou rtzné atypické formy délky a
organizace pracovni doby, jako prace na zkraceny tivazek, prace na smény, prace v

nesocialni pracovni dobé&, konto pracovni doby, zhustény pracovni tyden ad.

Z jiného hlediska lze flexibilitu délit na pozitivni a negativni*. Pozitivni

19 STANDING, Guy. Globalisation and flexibility : Dancing around Pensions [online]. 1st ed. Geneva,
Switzerland : ILO, 2000 [cit. 2011-03-14]. ii s, 20 s. Dostupné z WWW:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/ses/ download/docs/pension.pdf>. ISBN 92-2-112357-X
s.2

20 Atkinson, 1984 in CHUNG Heejung. Labour market flexibility, for Employers or Employees?: A
multi-dimensional study of labour market flexibility across ~ European welfare  States. Paper
prepared for the ESPAnet 2006 Annual Conference , Bremen, Germany.

21 Tj. rotace prace a vykon vice pozic nebo praci jednim zaméstnancem.

22 STANDING, Guy. Beyond the new paternalism : basic security as equality. 1st ed. London : Verso,
2002. xiii, 306 s. ISBN 1-85984-345-X, s. 33

23 GILAROVA, Radomira, PhDr. Metodika vyuziti flexibilnich forem prdce — castecné pracovni tivazky,
sdileni prdce a preruseni prace [online]. Praha , fijen 2004 [cit. 2011-06-15]. s. 2. Dostupné z WWW:
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flexibilita je takova, ktera piindsi oboustranné vyhody zaméstnanci i zaméstnavateli.
Zaméstnanec napiiklad ziska moznost sladit pracovni Zivot se soukromym, naproti tomu
zaméstnavatel neztrati zasSkoleného zaméstnance, uSetii ndklady s ndborem nového a
navic bude jeho stavajici zaméstnanec loajalnéjsi a vice motivovan. Negativni flexibilita

je naopak projevem prosazovani zajmil zaméstnavatele na ikor zaméstnance.

Projevem numerické flexibility v praxi pracovniho prava je existence
flexibilnich forem zameéstnavani (FFZ), jimz je vénovan zbytek této prace. Blizsi

vymezeni samotné¢ho pojmu FFZ tedy jiz v této kapitole neuvadim.

<www.equalcr.cz/files/clanky/910/metodika flexibilni_formy prace.pdf>
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II. Obecné o flexibilnich formach zaméstnavani

1. Pojem flexibilnich forem zaméstnavani

Jak jiz bylo nastinéno v ptedchozi kapitole, projevuje se flexibilita v pracovnim
pravu mimo jiné také v existenci flexibilnich forem zaméstndvani (jako nastroji
numerické flexibility) a flexibilnich forem délky a organizace pracovni doby (jako
nastroji flexibility pracovni doby).

Tato zvlastni uspotadani pracovnépravniho vztahu byvaji oznacovéana jako
,hova“, ,nestandardni“, ,atypickd“ a n&kdy také jako ,,prekérni zamé&stnani®.
Spole¢nym jmenovatelem vSech téchto forem je jejich odliSnost od takového uspotradani
pracovnépravniho vztahu, které je v daném misté a ase povazovano za standardni. V
tomto smyslu muze byt tedy obsah FFZ proménlivy a to, co dnes povazujeme za
atypické zaméstnani, se miize za nckolik let stdit samo normou, se kterou se budou
pozdéji vzniklé formy zaméstnani pométovat.

K vymezeni flexibilni forem zaméstnavani je tedy nejprve potieba si fici, co se
rozumi standardnim zaméstnanim. Za standardni bych v soucasnosti v CR oznadila
pracovni pomér zalozeny pracovni smlouvou na dobu neuréitou, s plnym uvazkem?®,
pracovni dobou rovnomérné rozvrzenou do pétidenniho pracovniho tydne a mistem
vykonu prace v provozovné zaméstnavatele. Jde o druh pracovniho poméru s dlouhou
tradici, nejpfisn¢j$i ochranou jeho trvani, plné pokryty socidlnim a zdravotnim
pojisténim, v CR ze vSech forem zaméstnani nejpocetndji zastoupeny® a ze strany
zaméstnancl také nejvice Zaddany a nejochotnéji akceptovany. Za atypickd zaméstnani
1ze oproti tomu oznacit ta, kterd se v jednom nebo vice aspektech od standardni podoby
pracovniho poméru odliSuji. Tato odliSnost mize spocivat v odchylném ujednéani v

oblasti organizace a délky pracovni doby (konto pracovni doby, zkracené Uivazky, prace

24 RODGERS, Gerry. Precarious work in Western Europe : The state of the debate. In Precarious jobs in
labour market regulation : The growth of atypical employment in Western Europe. First publ. [s.1.] :
ILO, 1989. s. Vii, 301. ISBN 92-9014-452-1, s. 1.

25 Zékonik prace pojem ,plny uvazek® nepouziva. Povazuji vSak tento pojem za natolik vzity a
srozumitelny, ze ho budu pro ucely této prace dale pouzivat pro oznaceni maximalni stanovené
tydenni pracovni doby ve smyslu §79 odst. 1, 2, zak. 262/2006 Sb., zdkoniku prace. ,,Zkracenym
uvazkem* nebo ,,CasteCnym tvazkem* se dale v textu mysli kratsi, nez stanovena tydenni pracovni
doba.

26 Vyplyva z dat Eurostatu. Pro srovnani v referen¢ni skupiné ekonomicky aktivnich osob ve véku 15 —
64 let v 4. ¢tvrtleti v CR pracovalo 5% osob na &asteény uvazek (Casteény uvazek zde posuzovan na
zakladé spontanni odpovédi respondenttll), v zaméstnani na dobu urcitou ve stejné referenéni skuping a
dobé pracovalo 8,3% osob.
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na smény apod.), misté vykonu prace (homeworking, teleworking), omezenosti trvani
zaméstnani (pracovni poméry na dobu urcitou, kratkodoba a sezénni zaméstnani) nebo
odlisnost povahy pravniho tkonu, ktery zakladd pracovnépravni vztah (dohody o
pracich konanych mimo pracovni pomér, agenturni zaméstnavani, jiné vztahy obdobné
zameéstnani, zalozené ov§em smlouvami, které nespadaji do oblasti pracovniho prava).

Pted rokem 1989 bylo pouzivani atypickych zaméstnani spiSe vyjimecné a
omezené jen na urcité kategorie zaméstnancd, jako jsou sezénni pracovnici v
zemé&délstvi, akademicti pracovnici a nekteré fidici pozice. Po roce 1989 se vsak staly
piistupnymi viem skupindm zaméstnanct ve vSech odvétvich?’. Za obecnym rozsifenim
flexibilnich forem zaméstndvani v poslednich letech stoji, samoziejmeé kromé
nezbytnych legislativnich opatfeni, zvySeny zdjem jak ze strany zaméstnanct, tak i
zaméstnavatell. Pro zaméstnavatele predstavuji FFZ moznost pfizpisobovat pracovni
silu svym finanénim a organiza¢nim potfebam, pruzné reagovat na zmény trhu nebo
ekonomické situace a zaroven prilezitost optimalizovat své ndklady, spojené se
zaméstnavanim.

V Ceské republice se ze strany zaméstnavatelii piesto stale objevuje neochota k
vytvateni modernéjSich druht flexibilnich pracovnich mist. Na viné je pravdépodobné
zatim mala zkuSenost zameéstnavatelll s témito formami, velka tradice standardniho
pracovniho poméru, obava zaméstnavateli z mensi moznosti kontroly zaméstnanct a
jejich vykonu a nedostatek divéry zaméstnavatelii ke svym zaméstnanctim, kterd je pro
nekteré z té€chto forem zcela nezbytna (napf. pro praci z domova). Tyto formy proto
zamestnavatelé nabizeji Castéji zaméstnanciim, ktefi jsou u nich jiz néjakou dobu
zaméstnani a potfebuji fesit aktualni situaci, kterd jim neumoziuje nadale pracovat v
podminkach standardniho pracovniho poméru. Zaméstnavatel tim neztrati vyhovujiciho
a zaskoleného zaméstnance, naopak jej motivuje a prohlubuje jeho loajalitu.

Zameéstnancim FFZ umoziuji harmonizovat své zaméstnani s dal$imi oblastmi
Zivota, jako je studium ¢i matefstvi, a také jim dovoluji pfizplsobit pracovni podminky
svému handicapu nebo veku. Uplatiiuji se tedy vSude tam, kde standardni zaméstnani

neni z néjakého diivodu vhodné, optimalni nebo viibec mozné.

27 CAZES, Sandrine; NESPOROVA, Alena. Labour markets in transition : Balancing flexibility &
security in Central and Eastern Europe. First ed. Geneva, Switzerland : ILO, 2003. xiii, 161 s. ISBN
92-2-113723-6, s. 43.
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2.  Vyznam flexibilnich forem zaméstnavani

Flexibilni formy zaméstnavani predstavuji moderni alternativy pracovniho
poméru nebo jeho uspofadani, které davaji zaméstnanctim i zaméstnavatelim moznost
reagovat na své specifické potteby zplisobem, ktery by ve standardnim pracovnim
pomeéru pro jeho pfiliSnou svazanost ochrannymi ustanovenimi pravnich piedpist nebyl
mozny.

Zaméstnavateli umoznuji tyto FFZ v reakci na zmeény trhu spojené se
zvySovanim a snizovanim odbytu jednoduchou a rychlou regulaci poctu zaméstnanct.
Snadné prostupnost flexibilnich pracovnich vztahii je zplisobena sniZzenou urovni
sekurity a zaroven flexibilni pradvni Upravou, ktera klade nizké formalni ndroky na
vznikajici pravni vztah a zaroven nestavi zakonné piekazky jeho terminaci. V roviné
ekonomické je jejich prednosti vyssi flexibilita ndkladii zejména na povinné odvody
(napf. u dohody o provedeni prace nebo u zastfenych pracovnich poméra), ale diky
sniZzené ochrané trvani pracovniho poméru také velmi nizké nebo nulové naklady pfi
propousténi. Ty FFZ, jejichz prvek pruznosti spociva v Casové flexibilité, poskytuji
moznost organizovat praci zaméstnancll v rdmci pracovnich dnti nebo tydna tak, aby
toto usporadani piesn¢ odpovidalo potifebam zaméstnavatele a provozu jeho podniku.

Pro zaméstnance piedstavuji FFZ pftilezitost k harmonizaci pracovniho a
rodinného Zivota, k ziskani ptivydélku a praxe pfi studiu, nebo Sanci realizovat se v
zaméstnani tém, pro které je standardni pracovni pomér nevhodny z diivodu jejich véku
nebo zdravotniho stavu.

Mnoh¢ flexibilni formy zaméstndvani jsou oznaCovéany jako ,,prekérni®, tj.
choulostivé. Poskytuji zaméstnancim mensi ochranu a méné jistot a prav, nez
standardni pracovni pomér. Z tohoto divodu byvaji také spojovany se sekundarnim

trhem prace®. Sirovatka k tomu uvadi:

., Ztraty jistot na trhu prace a pozadavky flexibility nejvice postihly pracovniky

na sekundarnich pracovnich trzich [...]. Formy flexibility, jez jsou v tomto segmentu

28 O dualizaci trhu prace v souvislosti s jeho flexibilizaci hovoii napt. Ulrich Beck (1986). S nastupem
flexibilnich pracovnich tGvazkl podle n€j dochazi k rozdvojeni trhu prace na jednotny normalni
pracovni trh industrialni spoleénosti a flexibilni pluralizovany trh netplnych zaméstnani, existujici v
rizikové spolec¢nosti. ,,Jedna se konkrétn€ o segregaci trhu z hlediska jistoty pracovniho mista, délky
jeho trvani, zaméstnaneckych vyhod a nésledné také zaméstnaneckych sluzeb (pfedevsim finanéniho
razu).“ (NEKOLOVA, Markéta. Numericka flexibilita na ¢eském trhu prace. FORUM socialni
politiky. 2009, 1, s. 8-14. ISSN 1802-5854.)
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dostupné, tomu odpovidaji: jsou omezené na numerickou, mzdovou a casovou flexibilitu
definovanou pozZadavky zaméstnavatelii. Neumoznuji plnohodnotné socialni zaclenéni;
disledkem je nizka mzda, prerusovand pracovni kariéra, zhorsené podminky
zameéstnani ve vice smerech a nedobrovolné nestandardni formy zaméstnavani, jako je
subkontrakce, sebezaméstnavani ¢i neformalni zaméstnani a pres vesSkerou snahu o
prizpusobeni casto i dlouhodobd nezaméstnanost. ““ (Sirovatka 2007: 91-2)

Dle mého nazoru vSak nelze na FFZ nahliZet pouze negativné jako na ndstroje
vykofistovani zaméstnancli zaméstnavateli. Je tieba zde uvést, ze rozhodné ne vSechna
na trhu nabizena pracovni mista, ktera bychom zatadili do kategorie FFZ, jsou soucasti
sekundarniho trhu. Flexibilni zaméstnani, vyznacujici se pozitivni flexibilitou, jsou
naopak Casto Zaddna a vyhledévana, a to zejména témi kategoriemi zaméstnanc, jejichz
prioritou je sladéni pracovniho Zivota s Zivotem soukromym. Tak se FFZ stavaji
dualezitou soucasti trhu prace, umoziujici zapojit se do pracovniho procesu studentiim,
osobam, pecujicim o malé déti, handicapovanym nebo starSim osobam, pro které
standardni zaméstndni nejsou, at’ uz ze zdravotnich nebo casovych divodl, vhodna.

Nicméné i negativné flexibilni zamé&stnani, kterd jsou soucdsti sekundarniho
pracovniho trhu, povazuji za velmi dulezita. Je jisté pravda, ze zaméstnanciim, ktefi jsou
svou situaci donuceni piijmout ¢asoveé nebo rozsahové omezené a financné nevyhodné
pracovni misto, poskytuje takovéto zaméstnani méné jistoty a vyhod, nez by jim mohlo
nabidnout zaméstnani standardni, dle mého nazoru je vSak tfeba na takovéto pracovni
misto pohlizet nejen ve srovnani se standardnim zaméstnanim, ale také z pohledu
srovnani s nezameéstnanosti, které by takova osoba (zpravidla malo kvalifikovana, nebo
jinak z hlediska trhu prace znevyhodnénd) jinak byla pravdépodobné vystavena. I
flexibilni pracovni misto se pak pro takového zaméstnance, s ohledem na vyznam
udrzovani pracovnich navykt a ziskavani praxe, bude jist¢ zdat lepsi, nez zaméstnani
zadné. Nelze navic zcela prehlizet ani potfeby zaméstnavatele, jehoz l1ze t€zko nutit k
vytvafeni standardnich pracovnich mist, pokud by neodpovidaly jeho provoznim
potiebam a nepfinesly by mu ani ekonomicky uzitek.

Z ohledem na pozadavky flexikurity je pravé u téchto forem zaméstnavani
maximaln¢ nezbytné snizenou ochranu, kterou se pracovni mista sekundarniho
pracovniho trhu zpravidla vyznacuji, vyvazit vhodnymi opatfenimi na poli socidlniho

zabezpeceni a v oblasti politiky zaméstnanosti. Osobné bych povazovala za uZite¢né,
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kdyby 1 velmi flexibilni zaméstnani (velmi kratkodoba, kratké uvazky, dohody o
pracovni ¢innosti apod.) byla zprostfedkovavana ufady prace, protoze by to mohlo
znac¢nou mérou piispét k zapojeni problematickych skupin na trh prace a snizeni jejich

zavislosti na socidlnich davkach, o Gspote vetejnych prostiedki nemluvé.
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II1. Vybrané flexibilni formy zaméstnavani a jejich charakteristika

Ve ¢tvrté kapitole této prace predstavim vybrané flexibilni formy zaméstnavani,
které jsou v CR pravné zakotveny. Bude se jednat o pracovni pomér na dobu uréitou,
zkraceny pracovni uvazek, praci z domova, dohody o pracich konanych mimo pracovni
pomér a agenturni zaméstnavani. Vycet flexibilnich forem zaméstnavani by samoziejme
mohl byt daleko $irsi. V této praci se vSak nebudu zabyvat témi formami zaméstnavani,
které sice existuji v zahraniCi, ale u nas specificky upraveny nejsou, jakkoliv je v
nékterych piipadech mozné je napodobit (i kdyz ¢asto pomérné slozitym zplsobem?).
K takovym formam by patfily zejména riizné nestandardni upravy pracovni doby (napf.
prace na zavolanou (call-on-work)), sdileni pracovniho mista (job-sharing),
minizaméstndni (mini-jobs), fazovany odchod do dichodu (part-time retirement),
sttidani pracovniho mista (job rotation). Nebudu se vénovat ani rdznym formam
pracovniho volna, jako napf. educational leave (dovolena za ucelem vzdélavani),
sabbatical (védecké volno), nebo rodicovské dovolené. Ackoliv je totiz n€které prameny
fadi k flexibilnim formam zaméstnavani*’, osobné vnimam pracovni volna spise jako
konkrétni realizaci flexibility uvnitf pracovnépravniho vztahu, nez jako samostatné
formy zaméstndvani. Stejn¢ tak se nebudu veénovat flexibilnim formdm organizace
pracovni doby, které rovnéz povazuji za flexibilitu uvniti pracovnépravniho vztahu,
nikoli vnéjs$i formu zameéstndvani jako takovou. Stranou ponecham téz faktické
pracovnépravni vztahy, které jsou sice v praxi pii zaméstndvani vyuzivany, a to zejména
jako nastroj numerické flexibility, systematicky je vSak nelze zafadit do pracovniho
prava, ale naopak casto slouzi k jeho obchazeni. Takovymi formami zastfenych
pracovnich vztahii jsou naptiklad Svarcsystém, tedy zaméstnavani zaméstnavatele
zaméstnavatelem, vykon prace na smlouvu o dilo, mandatni smlouvu, smlouvu ptikazni
nebo smlouvu o obstarani véci, pfipadné zcela mimo smluvni vztah, ackoliv takova
¢innost spliiuje nalezitosti zavislé prace.

Spole¢nym znakem forem, které budu popisovat v této kapitole, je jejich vysoka

numerickd nebo nédkladova flexibilita, umoziujici zaméstnavateli snadno a levné

29 Napiiklad viz ¢lanek na www: http://www.hrexpert.cz/pracovni-pravo/otazky-odpovedi/nepravidelna-
vypomoc-v-pracovnim-pomeru.html, ktery predkladd moznosti, jak upravit podminky pracovniho
pomeéru tak, aby simuloval tzv. call-on-work (prace na zavolanou).

30 Napi. MPSV CR. Flexibilni formy zaméstndvani a socialni dumping: Informacni materidl [online].
[s.L.]: MPSV CR, 2006 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.oskovo.cz/Kovo/2008/Rizik/d12.pdf>.
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regulovat pocet svych zaméstnanct nebo naklady na praci a reagovat tak na fluktuace
trhu a kolisani poptavky a na své aktualni interni potfeby. Pii popisu jednotlivych forem
se budu vénovat jejich platné ceské pravni upravé, pouziti v praxi, vyhoddm a
nevyhodam, které s sebou pfinasi pro zaméstnavatele a zaméstnance, a u téch forem,
kde to bude vhodné, se dotknu také souvislosti z oblasti socidlniho zabezpeceni a
danové problematiky. Zejména tyto posledni dvé oblasti jsou totiz Castym faktorem,
motivujicim zaméstnavatele 1 zaméstnance, k upfednostnéni pravé té které konkrétni

formy zaméstnani.

1.  Pracovni pomér na dobu urc¢itou

Zékladnim pracovnépravnim vztahem, v némz je vykonavéna zavisla préce, je
pracovni pomér. Je-li jiz v dob¢ jeho uzavieni zaroven ujednano, kdy pracovni pomeér
skon¢i, jedna se o pracovni pomér na dobu urcitou (PPDU). PPDU je pravdépodobné
nejbéznéji uzivanou flexibilni formou zaméstnavani, a to u nas i v zahranici. Obecné I1ze
fici, Ze ¢im piisnéjsi a rigidnéjsi je pracovnépravni ochrana pracovniho poméru na dobu

neurditou, tim Cast&ji sahaji zaméstnavatelé k zaméstnavani na dobu uréitou®’.

1.1.  Pravni uprava

Zakladni ustanoveni, upravujici specifika pracovniho poméru na dobu urcitou
nalezneme v ustanovenich § 39, § 65 a § 279 odst. 1 pism. g) ZPr. Na mezinarodni
urovni jsou PPDU regulovany smérnici Rady 99/70/ES ze dne 28. Cervna 1999 o
Rémcové dohod¢ o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi
UNICE, CEEP a EKOS. Tato smérnice byla do znéni naseho zdkoniku prace
zapracovana.

PPDU je flexibilni formou zaméstnani, ktera se od standardniho pracovniho
poméru li§i omezenosti svého trvani. Zakladd se jmenovanim nebo pracovni
smlouvou®, které obsahuji ustanoveni, v némz strany vyjadiuji vili, aby byl tento
pracovni pomér ukoncen k ur¢itému datu, uplynutim daného poctu dni, mésicti nebo let,

ukoncenim praci, ale také nastanim urcité objektivné zjistitelné pracovnépravni

31 VUPSV. Analyza flexibilnich forem zaméstnavini a organizace pracovni doby v Ceské republice :
Zaverecna zprdval[online]. Praha : VUPSV, Cervenec 2004 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z WWW:

<http://www.equalcr.cz/files/clanky/910/analyza flexibilni formy zamestnavani v_CR.pdf>, s. 33
32 Ackoliv lze samoziejmé na dobu urcitou uzavfit i dohodu o pracovni ¢innosti. Tou ovSem nedochazi

ke vzniku pracovniho poméru.
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skute¢nosti®. Toto ujednani neni podstatnou naleZitosti pracovni smlouvy ve smyslu
§ 34 ZPr. Pokud ho pracovni smlouva neobsahuje, pak plati, ze byl pracovni pomér
sjednan na dobu neurc¢itou. PPDU miiZe vzniknout téZ pisemnym dodatkem k pracovni
smlouvé na dobu neurcitou, kterym se zaméstnanec se zaméstnavatelem dohodnou, ze
se jiz existujici pracovni pomér méni na pomér na dobu urcitou.

Vzhledem k tomu, Ze PPDU je pro zaméstnance spojen se zna¢nou nejistotou
ohledné budoucnosti jeho zaméstnani a mnozstvim dalSich nevyhod, o kterych se
zminim pozdéji, je jeho pravni regulace zaméfena hlavné na ochranu pred zneuzivanim
tohoto druhu poméru. Clanek 5 Ramcové dohody dava statim na vybér mezi nékolika

variantami ochrannych opatfeni. Staty maji omezit uzavirani PPDU:

a) objektivnimi diivody ospravedliujicimi obnoveni téchto pracovnich smluv a
pomera;
b) maximalnim celkovym trvanim po sob¢ jdoucich pracovnich smluv a poméra na

dobu urcitou nebo/a
c) poctem obnoveni téchto smluv a poméri. (viz smérnice Rady 99/70/ES)

V CR byla zvolena druha moznost, uzavirani PPDU je tedy mezi tymiz
ucastniky omezeno na dobu maximalné¢ dvou let. To plati i pro na sebe navazujici
PPDU. Pokud mezi nimi ovS§em uplynulo nejméné Sest mésicli, pak se k predchozimu
pracovnimu pomeéru na dobu urcitou nepiihlizi. Pfipravovand novela zakoniku préce,
kterd byla v dobé psani této prace predloZzena Poslanecké snémovné, pocitd také s
vyraznym prodlouzenim doby, na niz lze pracovni pomér na dobu uréitou uzaviit.
PPDU by nové bylo mozné uzavftit nejdéle na dobu tii let, ale bude mozné ho az dvakrat
opakovat, celkem tedy bude moci PPDU trvat az 9 let. Toto opatfeni prospéje v podstaté
pouze zamé&stnavatelim a vyrazné zvysi nejistotu zameéstnance.

Zakonik prace v §39 odst. 3, 4 a 6 vymezuje vyjimky z omezeni maximalni doby
trvani PPDU. Nevztahuje se na ptipady kdy dochéazi uzavieni k PPDU:

a) podle zvlastniho pravniho pfedpisu. Tak je tomu napf. u pracovniho poméru
zalozeného jmenovéanim, pokud pro takové pracovni misto stanovi zvlastni
predpis funkéni obdobi, nebo u pracovnich poméri akademickych pracovnik
podle §70 odst. 4 zak. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni pozdéjsich
predpist.

33 Viz rozsudek NS ze dne 5. 9. 2001, sp. zn. 21 Cdo 1990/2000.
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b)

d)

pokud zvlastni predpis stanovi PPDU jako podminku pro vznik dal$ich prav. Do
1. 1. 2010 byla podle zdk. ¢. 155/1995Sb., o dichodovém pojisténi vyplata
starobniho diichodu soub&zné s pfijmem ze zaméstndni podminéna pracovnim
pomérem na dobu urcitou, nepiesahujici 1 rok. Zdkonem ¢. 306/2008 Sb. byla
tato podminka zrusena.

z diivodu nahrady docasné€ nepiitomného zaméstnance na dobu piekazek v praci
na stran€ zaméstnance. Tato vyjimka umoziuje zaméstnavateli, aby nahradou za
zaméstnance, na jehoz strané existuji piekazky, které budou trvat déle nez dva
roky (obvykle rodi¢ovska dovolend), ptijal pouze jednoho zameéstnance na
PPDU na celou dobu trvani této prekazky.

jsou-li dény vazné provozni diivody na stran€é zaméstnavatele nebo divody
spocivajici ve zvlastni povaze prace. Konkrétni divody zékonik prace

nevymezuje, protoze jejich okruh by byl tak Siroky, Ze je zdkonem ani vymezit
nelze. Stanovi vSak podminku, aby byly vymezeny v pisemné dohod¢ mezi
zaméstnavatelem a jeho odbory. Neptlsobi-li u zaméstnavatele odbory, lze
dohodu nahradit vnitfnim pfedpisem. Tato vyjimka umoZiuje zaméstnavateli
pfijmout docasného zaméstnance k vykonu prace, o niz je mu znamo, ze je
Casoveé omezend, délka jejiho trvani ma vSak presahnout dobu dvou let. Phjde
naptiklad o pfipady, kdy zaméstnavatel planuje docasné rozsifit svou Cinnost,
nebo zpracovava vétsi zakazku a z téchto divodi mu vznikéd potieba docasné
navysit pocet svych zaméstnancu.

mezi agenturou prace a zameéstnancem za ucelem vykonu prace u uzivatele. S
takovym zaméstnancem lze tedy sjednat PPDU bez omezeni. Vyjimka se ov§em
netykd zaméstnanci agentury prace, ktefi nejsou urceni k vykonu prace u
uzivatele.

Pfipravovana novela zakoniku prace pocita s vyraznou redukci divodi, pro néz

lze maximalni dobu trvani PPDU piekrocit. Zlstane pouze vyjimka pro piipady, kdy

jiny pravni ptedpis pfedpokladd, ze pracovni pomér mlze trvat jen pro urcitou dobu.

Uprava nového § 39 ZPr se i nadale nebude vztahovat na agentury prace.

Moznosti, jak v pracovni smlouvé sjednat termin ukonceni pracovniho poméru

je nékolik, vzdy vSak musi byt takové ujednani urcité a musi se jednat o objektivni
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skute¢nost, nikoliv zavislou pouze na vili jedné strany?**, jinak je ujednani neplatné®.

Ukon¢eni PPDU miize byt tedy uréeno™:

a) konkrétnim datem, ke kterému ma pracovni pomér skoncit;

b) lhitou v fadu dni, mésici nebo let, po jejimz uplynuti dojde ke skonceni
pracovniho poméru;

c) pracovnépravni udalosti, jejimz nastdnim PPDU kon¢i. V takovémto piipadé
musi byt ziejmé, Ze jde o PPDU, piestoZe konkrétni den ukonceni pii uzavirani
neni jisty. Jednd se o situace, kdy je zaméstnanec docasné piijiman na dobu
trvani urcitych praci, konkrétni projekt, nebo jako nahrada za docasné
nepfitomného zaméstnance. V téchto piipadech bude datum ukonceni PPDU
znam, jakmile nastane ona pravni udalost, na niZ byl konec PPDU véazan. Ta
musi byt vymezena z hlediska prava srozumitelné a urcité. V praxi bude nutné
definovat tuto udalost velmi obezietné a peclivé také kviali pfipadnym
nedorozuménim. Jako piiklad lze uvést konflikt legalni definice pojmu a
vyznamu, v jakém je tento pojem v bézné mluvé pouzivan. Napt. pojmy
»~matefska®, resp. ,,zastup za matefskou® pii pouziti mimo pravni terminologii
zahrnuji zpravidla i rodi¢ovskou dovolenou. Pravni definice matetské dovolené
je vsak podstatné odlisna, viz § 195 ZPr. Bude-li tedy konec PPDU vazan na
ukonceni matetské dovolené jiné zaméstnankyné, miize ndhradni zaméstnanec
povazovat pracovni pomér za skonceny diive, nez jak mél pravdépodobné v
umyslu zaméstnavatel. Pokud bude zaméstnanec s jeho védomim pokracovat v
praci, pak dle § 65 odst. 2 ZPr plati, ze se jednd o pracovni pomér na dobu
neur¢itou. Netifeba zduraznovat, ze nic takového zaméstnavatel vétSinou

nezamyslel. Pfestoze by se na takovyto pifipad mohlo aplikovat a

34 Napi. ukonceni pracovniho poméru na dobu urcitou zalozeného jmenovanim tedy nesmi byt vazano
na odvolani z funkce, které je jednostrannym pravnim tkonem. Trvani funkce a tim i trvani PPDU
vsak mize byt omezeno délkou funkéniho obdobi. Viz Rozsudek NS ze dne 20. 5. 2003, sp. zn. 21
Cdo 2372/2002.

35 Ostatni ustanoveni pracovni smlouvy by ziistala v platnosti, jednalo by se tedy o pracovni pomér na
dobu neurcitou. Jedna se o neplatnost relativni, k vyvolani nasledki je tedy tfeba ji nejprve namitnout.

36 Viz napt. Rozsudek NS ze dne 5. 9. 2001, sp. zn. 21 Cdo 1990/2000: ,,Doba trvani pracovniho poméru
uzavieného na dobu urcitou mtize byt dohodnuta uvedenim casového obdobi podle tydnt, mésica ¢i
let, pfimym ¢asovym tdajem (t.j. uvedenim pevného data podle kalendare) nebo dobou trvani urcitych
praci, popi. u¢elem a povahou prace, kterou se zaméstnanec zavazal vykonavat (napf. u sezonni
prace), popiipadé i jinymi objektivné zjistitelnymi skute¢nostmi. Pracovni pomér na dobu urcitou je
tedy nejen pracovni pomér, jehoz skonceni bylo pfedem urceno pfesnym datem, ale i takovy pracovni
pomér, ktery ma podle pracovni smlouvy (dohody ucastnikl) trvat jen po urcity, i kdyz zatim
konkrétnim datem neohraniceny cas, o jehoz skutecné délce Ucastnici pii uzavieni pracovni smlouvy
(dohody o zmén¢ sjednanych pracovnich podminek) nemusi mit ani jistotu.*
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pravdépodobné také aplikovalo ustanoveni § 35 odst. 2, zékona ¢. 40/1964 Sb.,

obcansky zakonik (dale jen ,,ObEZ*), podle né&jz se pravni ukon posuzuje

zejména téZ podle ville toho, kdo jej ucinil, je mozné, Ze by takovato nejasnost
mohla vyustit v soudni spor mezi zaméstnancem, v jehoz zajmu je, aby se PPDU
preménil na dobu neurcitou, a zaméstnavatelem, ktery ma zajem spise na jeho
skonceni.

Ukonceni PPDU miiZze byt vazdno i1 na nckolik udalosti alternativné (napf.
»pracovni pomér se sjedndva na dobu urcitou a kon¢i navratem zaméstnankyné X z
rodi¢ovské dovolené, nejpozdéji vsak 31. 12. 2011°). V takovém piipad¢ konci pracovni
pomér s tou udalosti, ktera nastane diive.

Ma-li PPDU skoncit dokon€enim urcitych praci, ma zaméstnavatel povinnost
upozornit zaméstnance na jejich skonceni vcas, zpravidla alespont 3 dny pfedem. Tato
lhita, stanovend v § 65 odst. 1 ZPr, ma charakter lhiity poradkové. Neupozorni-li vSak
zaméstnavatel zaméstnance v souladu s timto ustanovenim, nebrani to tomu, aby
pracovni pomér presto skoncil s ukonenim praci, ledaze by pfedchozi upozornéni bylo
pfedem sjednano jako podminka ukonceni PPDU. Vznikne-li zaméstnanci proto, Ze
nebyl fadné upozornén na konec poméru Skoda, je zaméstnavatel povinen mu ji
nahradit®’.

Pfed uplynutim sjednané doby muize PPDU skoncit (za splnéni zdkonnych
pozadavki) jakymkoliv dalSim zptisobem podle § 48 odst. 1,3 a 4 ZPr.

Pokud nebyly splnény podminky pro sjednani PPDU a tento pomér byl ptesto
sjednan, a oznamil-li zaméstnanec pisemné zaméstnavateli pfed uplynutim sjednané
doby Ze trva na tom, aby ho dale zaméstnaval, pak plati, ze se jednd a pracovni pomér
na dobu neurcitou. Je-li mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem sporné, zda byly
splnény podminky k uzavieni PPDU, muze kteradkoliv ze stran do 2 mésict ode dne, kdy
mél pracovni pomér skoncit, podat u soudu navrh na urceni. Tato lhita je hmotnépravni,
navrh musi byt tedy soudu dorucen nejpozdéji posledni den lhiity.

Zaméstnavatel ma vic¢i svym zaméstnanctim, pracujicim na dobu urcitou také
informac¢ni povinnost, upravenou v § 279 odst. 1 pism. g) ZPr, podle kterého je
zamestnavatel povinen informovat tyto zaméstnance o nabidce volnych pracovnich mist

na dobu neurcitou, kterd by byla vhodna pro jejich dalsi pracovni zatazeni.

37 BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik prace: komentaf. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010a. xxi, 1123 s.
ISBN 978-80-7400-317-2, s. 268
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Jiz zminovana novela zakoniku prace, kterd se ma podstatnym zptisobem
dotknout celé¢ upravy PPDU, mimo jiné navrhuje upravit zkusebni dobu tak, aby jeji
délka mohla ¢init maximalné¢ polovinu sjednané¢ délky trvani pracovniho poméru.
Navrhovana Giprava by se tedy dotkla PPDU kratSich nez 6 (resp. 12**) mésici, u nichz
by nové zkusebni doba nemohla dosahovat standardni délky 3 (resp. 6) mésict jako
dosud. Spolu s omezenim poctu fetézeni by se do budoucna zamezilo tomu, aby se
fetézenim 3 mésicnich PPDU s tfimé&si¢ni zkuSebni dobou dosahlo neptetrzité zkusebni
doby trvajici po celou dobu trvani fetézicich PPDU.

Dalsi obsah PPDU je v podstat¢ shodny s pracovnim pomérem na dobu

neurcitou.

1.2.  Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnavatele

Oproti pracovnimu poméru na dobu neur¢itou ma PPDU pro zaméstnavatele
fadu vyhod, které vétSinou vyplyvaji pravé ze specifika PPDU, kterym je od pocatku
dojednané ukonceni poméru.

Pravdépodobné nejvétsi vyhodou je moznost zaméstnavatele pomoci PPDU
navysSovat pocet svych zaméstnancl v zavislosti na poptavce. V tomto ohledu se jedna o
typicky nastroj numerické flexibility. Mnoho spole¢nosti je vystaveno vykyvim v
odbytu svého zbozi nebo sluzeb, pfitom byva cCasto doptfedu jasné, Ze jsou pouze
docasné. Vykyvy jsou typické zejména pro sezénni prace v pramyslu a stavebnictvi,
zemédé€lstvi, turismu a nékterych sluzbach. V téchto situacich nelze po zaméstnavateli
pozadovat, aby pfijal zaméstnance a v vzapéti ho s vysokymi naklady propoustél.
PPDU, jehoZ ukonfeni v pracovni smlouvé bude vdzano na ukonceni praci, je zde
daleko vhodnéj$§im feSenim. Za stejnym ucelem byvaji vyuzivany 1 agenturni
zameéstnanci, ktefi jsou vsSak nakladnéj$i, nebo zaméstnanci na dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér, které jsou ovSem rozsahové omezené a proto nejsou
vzdy dostacujici.

Dalsi vyhoda PPDU spociva v tom, Ze pracovni pomér skonci vzdy nejpozdéji k
domluvenému dni (resp. s koncem praci atd. viz vyse), a to zcela bez ohledu na socialni
situaci zameéstnance nebo jakoukoliv jinou skutecnost. Ukonceni tedy nebrani ani
pracovni neschopnost zaméstnance, téhotenstvi a mateiska nebo rodicovskd dovolend

zamé&stnankyné, ani jiny divod, pro ktery by nebylo mozné ukoncit se zaméstnancem

38 Pro vedouci zaméstnance.
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pracovni pomér vypoveédi (§ 53 ZPr). Na ptrekazku neni dokonce ani nesouhlas
zaméstnance, ktery by vyjadiil az po uzavieni PPDU. Vyhodou je zde pro
zaméstnavatele tedy to, Ze nemusi drzet pracovni misto zaméstnanci, ktery pro néjakou
prekazku praci stejné nevykonava, ¢ekat na jeho névrat a najimat si na tuto dobu jiné
doCasné¢ zaméstnance, ale uplyne-li v tomto obdobi sjednana doba, pracovni pomér
jednoduse a bez dalsiho skon¢i.

Stejna skutecnost miize zaméstnavateli pfijit vhod také pokud by rad propustil
zameéstnance, aniz by mél zakonem uzndvany divod k vypovédi a aniz by mu musel
vyplatit odstupné. Trvani pracovniho poméru na dobu neurcitou je zdkonnou upravou
velmi vyrazné chranéno. Prvek sekurity se projevuje jednak v taxativnim vyctu divodu,
pro které jediné muize zaméstnavatel pomér ukoncit a také v existenci institutu
odstupného. Diivody pro néz lze pracovni pomér rozvazat jsou velmi omezené, vztahuji
se jednak k organiza¢nim diivodiim na strané¢ zaméstnavatele a jednak ke zdravotnimu
stavu, odborné zpusobilosti a schopnostem zaméstnance. Podle mého nézoru je uprava
vypovédnich diivodl pojata velmi ,,technicky* a zcela nezohlednuje lidsky faktor, tedy
to, ze jde také o vztah mezi zaméstnancem jako ¢lovékem a zaméstnavatelem nebo jeho
zastupcem (pokud je zaméstnavatel spolecnost) jako ¢lovékem. Dobré osobni vztahy na
pracovisti povazuji za velmi dulezité a pokud zaméstnanec zaméstnavateli nevyhovuje
»lidsky*, mé€l by mit moznost ho propustit. ZkuSebni doba, kterd trvd 3 mésice, nemusi
byt vzdy dostatecna pro to, aby zaméstnavatel zjistil, zda je se zaméstnancem spokojen i
po této strance. Existence PPDU mulze zaméstnavateli pomoci pravé v takovémto
piipadé, kdy mu de facto poslouzi jako prodlouzena zkusebni doba.

Pravé v upravé zkuSebni doby je mozné nalézt dalsi vyhodu, kterou
zaméstnavateli PPDU piindsi. K tomu je ovSem nutné podotknout, Ze v tomto ohledu
jsou PPDU zneuzivany, pti soucasné pravni Upravé je totiz velmi snadné vyuzit je k
obchazeni maximalni délky zkusebni doby. Protoze zatim neni omezen pocet fetézicich
se PPDU, je mozné jejich opakovanym uzaviranim na dobu 3 mésicl s tfimési¢ni
zkuSebni dobou dosahnout toho, Ze zaméstnanec bude ve zkuSebni dobé pracovat po
celou dobu trvani poméru. Tim je zaméstnavatel schopen vytvofit stoprocentné
flexibilni pracovni misto, z né¢jz mize zaméstnance kdykoliv propustit. I kdyz moznost
okamzité¢ opustit pracovni misto mad samoziejmé i1 zaméstnanec, presto o ohromné

pracovni nejistoté, jakou tato situace zaméstnanci pfinasi, myslim nemize byt pochyb.
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Pokud jde o nevyhody, pak téchto neni mnoho. Za nevyhodu snad lze povazovat
to, ze doCasny zaméstnanec, védom si toho, Ze pro spole¢nost bude pracovat jen po
omezenou dobu bude ke svému zaméstnavateli mnohem méné loajélni, nez by byl v

poméru na dobu neurcitou, bude méné ochotny se zlepSovat atp.

1.3.  Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnance

Jiz z vySe uveden¢ho Ize dovodit, ze tato forma zaméstndni piinasi
zamé&stnancim mnoho nevyhod, ale vyhody v podstaté¢ zadné. Tentyz nazor spolecné
sdileji také zaméstnanci, zaméstnavatelé a odbory™. VétSina vlastnosti PPDU, které
jsem vySe oznacila za vyhody pro zaméstnavatele, jsou totiz zaroven nevyhodou pro
zameéstnance.

Pokud jde o nevyhody s disledky pfimo na pracovni zivot zaméstnance, za
nejvetsi lze dle mého nazoru povazovat pravé onu charakteristickou docasnost
zaméestnani. Zameéstnanec je sice zaméstnan, ale vzapéti znovu nucen shanét dalsi
pracovni misto, kde by mohl pracovat po skonceni stdvajiciho poméru. Paklize je konec
PPDU navic vazan na n¢jakou objektivni udalost, o niz se dopfedu nevi, kdy presné
nastane (napf. navrat jiného zaméstnance do prace nebo ukonceni praci), ma
zaméstnanec mensi moznost se na skonceni pracovniho poméru vcas piipravit a miize
byt takika ze dne na den bez zaméstnani a tim i bez pfijmu. V dofasném zaméstnani
mivéa zaméstnanec malé nebo zZadné Sance na kariérni postup a také malou nadéji na riist
mzdy, zejména pokud tyto zalezitosti vaze vnitini pfedpis nebo kolektivni smlouva na
délku trvani pracovniho poméru. I jeho moznosti zvySovani a prohlubovani kvalifikace
v rdmci terminovaného pracovniho poméru nebyvaji valné, vétSinou jsou horsi nez u
stalych zaméstnancii, protoze zaméstnavatel na vzdélavani docasné zaméstnaného
pracovnika zpravidla nema zijem, nebot by zaméstnancovych nové nabytych
védomosti a dovednosti ani nestihl vyuzit.

Negativa tohoto druhu poméru zasahuji i mimo pracovni sféru zaméstnancii. Pro
nejistotu ohledné budoucich piijml ma takovy zaméstnanec ztiZzenou moznost planovat
v dlouhodobégjsim horizontu svlij budouci zivot, naptiklad zalozeni rodiny. Také

moznosti ziskani hypotéky nebo vétSiho tveru jsou pifi této formeé zaméstnani velmi

39 STEM 2003 in VUPSV. dnalyza flexibilnich forem zaméstnavani a organizace pracovni doby v Ceské
republice : Zavérecnd zprava[online]. Praha : VUPSYV, Cervenec 2004 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z

WWW: <http:/www.equalcr.cz/files/clanky/910/analyza flexibilni formy zamestnavani v_CR.pdf>,
s. 32
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omezené®.

1.4. Specifika nakladi spojenych s touto formou zaméstnavani

V ptipadé¢ PPDU lze konstatovat, ze se nejedna o FFZ, jejiz zajimavost pro
zameéstnance nebo zaméstnavatele by vyplyvala ze zvlast nizkych vnéjsich naklada,
jako tomu je u nékterych jinych forem flexibilniho zaméstnavani. Danové zatizeni a
odvody na socidlni a zdravotni pojiSténi jsou zde naprosto stejné, jako je tomu u
pracovniho poméru na dobu neurCitou, a to jak pro zaméstnance, tak pro
zaméstnavatele.

Z hlediska zaméstnance, v tomto druhu pracovniho poméru nelze mluvit o
jakékoliv finan¢ni vyhodnosti vitbec. Jistou ekonomickou vyhodu v§ak mizeme nalézt z
pohledu zaméstnavatele, a to v absenci nutnosti vyplatit zaméstnanci odstupné, pokud
pracovni pomér skonéi uplynutim doby na kterou byl sjednan. Potiebuje-li tedy
zamestnavatel zaméstnance propustit napi. proto, Ze je jiz nadbytecny, ale také z
davodu, pro které zdkonik prace nedovoluje pracovni pomér vibec rozvazat (napft.
zaméstnanec je ¢asto nemocny), vzdy muze jednoduse pockat, az pracovni pomér
skon¢i uplynutim doby. Moznost navazat ukonceni PPDU na ukonceni praci dava
zaméstnavateli navic moznost plynule a zcela okamzit¢ regulovat pocet svych
zaméstnancl v zavislosti na mnozstvi prace, zakazek atp., a to aniz by to pro n¢j

predstavovalo jakékoliv ndklady spojené s propousténim.

2. Castecny pracovni iivazek

Na tivod je tteba fici, Zze pojem CastecCny pracovni uvazek neni pravnim pojmem
a pravni predpisy jej na zddném misté nepouzivaji. Pfesto jsem se rozhodla ho pro jeho
strunost, vSeobecnou rozSifenost a srozumitelnost upfednostnit, pfed zakonem
uzivanym pojmem ,kratsi, nez tydenni stanovena pracovni doba“.

Zdroje uvadgji*', ze o &aste¢né pracovni uvazky u néas neni piili§ zdjem, v ramci

statd Evropské unie je Ceska republika jako &tvrta od konce téméf na samém chvostu

40 MPSV CR. Flexibilni formy zaméstnavani a socidlni dumping: Informacni materidl [online]. [s.1.] :
MPSV CR, 2006 [cit. 2011-04-05]. Dostupné z WWW:
<http://www.oskovo.cz/Kovo/2008/Rizik/d12.pdf>.

41 KEJHOVA, Hana. Hospodatské noviny [online]. 22. 2. 2010 [cit. 2011-06-10]. Céstecné ivazky jsou
v Cesku luxusem. Dostupné z WWW: <http://hn.ihned.cz/c1-40680240-castecne-uvazky-jsou-v-cesku-
luxusem>.

MPSV CR. Ministerstvo prace a socidlnich véci [online]. 5. 8. 2010 [cit. 2011-06-10]. Na cdstecny
tvazek pracuje v CR jen 6% lidi (Pravo). Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/9225>.
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pomysiného zebticku. Zatimco evropsky primér podilu zaméstnancii na ¢asteény
tvazek na celkové zaméstnanosti se pohybuje okolo 19%, u nés je to zhruba 6%*.
Dtvodem je jak nezdjem ze strany zaméstnavatelil, tak zaméstnancli. Pro zaméstnance
je pii volbé rozsahu tivazku rozhodujicim faktorem zejména nizsi piijem, ktery je s
timto druhem poméru spojen, a ktery by chybél v domacim rozpoctu. Pomérné stédré
nastaveni davek v nasem socialni systétmu od cCastenych tvazkG odrazuje
nezamé&stnané, ktefi tak nejsou k pfijeti zaméstnani s nizkym vydélkem nijak
motivovani. Poptavka po této FFZ je tedy zejména ze strany osob, které preferuji kratsi
pracovni dobu i za cenu niz§iho ptijmu, jako jsou zeny s malymi détmi, diichodci nebo
zdravotn¢€ postizeni.

Césteéné tivazky najdou uplatnéni u t&ch pracovnich pozic, jejichZz pracovni
napln je pro stanovenou tydenni pracovni dobu pfili§ mald, ale dohody o pracich
konanych mimo pracovni pomér by pro n¢ svym rozsahem naopak nebyly dostate¢né.
Jsou také doplitkem k plnému tvazku, kdy umozfiuji obsadit jednu funkci®, na niz je
tteba pokryt kazdy den pracovni dobu delsi, nez umoziuji pravni ptedpisy pro jeden
pracovni pomér. Casteéné uvazky se uplatiiuji nejéastdji v sektoru sluzeb u
zameéstnavatell jako jsou maloobchodni fetézce, telekomunikace, poSty nebo
zemé&délstvi*. Casteénym tvazkem rovnéZ zaméstnavatelé vychazeji vstiic t&Zko

nahraditelnym pracovnikim, pakliZe jejich osobni situace takové opatieni vyzaduje.

2.1. Pravni uprava

Ceska pravni tprava &asteéného pracovniho tvazku je obsaZena zejména v § 80
ZPr a § 79 odst. 3 ZPr. Najdeme ji rovnéz v nékterych souvisejicich ustanovenich, jako
napt. ustanoveni § 78 odst. 1 pism. i) ZPr. Na komunitarni urovni je ¢asteCny uvazek
regulovan Smérnici Rady 97/81/ES o ramcové dohod€ o ¢astecném pracovnim tuvazku
uzaviend mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS ze dne 15. prosince 1997. Tato
smérnice sméfuje k odstranéni diskriminace zaméstnanct na ¢asteCny tivazek, zlepSeni
kvality tohoto typu uvazku, k jeho rozvoji a k pruzné organizaci pracovni doby, ktera

r~r

ptihlizi k potfebam zameéstnancii i zaméstnavatelt.

42 Vzdy s vyraznou prevahou Zen.

43 Napf. recepcni na recepci, jejiz provoz je tieba zajistit od 8:00 do 22:00 hodin, ¢emuz odpovida jeden
plny tvazek (8h) a jeden Casteny (6h).

44 GILAROVA, Radomira, PhDr. Metodika vyuziti flexibilnich forem prdce — édstecné pracovni vvazky,
sdileni prdace a preruseni prace [online]. Praha , fijen 2004 [cit. 2011-06-15]. s. 18. Dostupné z
WWW: <www.equalcr.cz/files/clanky/910/metodika flexibilni_formy prace.pdf>
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Casteénym tvazkem se mysli takovy pracovni pomér, pfi némz je mezi
zaméstnancem a zameéstnavatelem sjedndna pracovni doba, kterd je kratsi, nez tydenni
stanovend pracovni doba dle § 79 ZPr. Touto dobou je 40 hodin tydné, ptipadné 37,5
hodiny tydné¢ v nekterych odvétvich primyslu a tfisménném provozu, resp. 38,75
hodiny tydné v dvousménném provozu.

Casteény uvazek neni zvlastni formou zaméstnani, zaklada se pracovni
smlouvou, a to jak na dobu neuréitou, tak na dobu uréitou. Casteény uvazek rovnéz
miZe vzniknout zkracenim pracovni doby v rdmci jiz existujictho pracovniho poméru
dodatkem k pracovni smlouvé (dohodou). Casteénym tivazkem mohou byt i vztahy z
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér. U nich to vzhledem k jejich vymezeni
bude dokonce takika pravidlem. Rozvrh pracovni doby v rdmci caste¢ného tivazku
zalezi na zaméstnavateli, moznosti jsou stejné jako u standardniho pracovniho poméru,
plati zde 1 stejna zdkonna omezeni, viz §81n ZPr.

Casteény tvazek bude zpravidla vysledkem dohody zaméstnavatele a
zaméstnance®. Za podminek § 241 odst. 2 ZPr vS8ak mlZe vzniknout i jednostrannym
ukonem zaméstnavatele®®. Zakon v tomto ustanoveni stanovi povinnost zamé&stnavatele
v nékterych zvlastnich ptipadech vyhovét zadosti zaméstnance na zkraceni uvazku.
Takovym piipadem je zadost zaméstnankyné nebo zaméstnance pecujiciho o dité mladsi
nez 15 let, t¢hotné zaméstnankyné nebo zaméstnance, ktery sam dlouhodobé pecuje o
osobu, kterd se podle zvlastniho pravniho piedpisu*’ povazuje za osobu zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve II. az IV. stupni. Zaméstnavatel neni povinen vyhovét této
zadosti, pouze pokud tomu brani vazné provozni divody. Pokud zaméstnavatel bez
splnéni této podminky Zadosti ptesto nevyhovi, dopousti se jednak spravniho deliktu a
zaroven se muze zaméstnanec domahat svého prava u soudu. Vazné provozni divody
zékon nijak blize nespecifikuje, jejich posouzeni je pfenechano na uvaze soudu®.

Zamgéstnanec na ¢asteCny pracovni ivazek odvadi méné prace, proto mu dle § 80
ptislusi také niz§i odména za préaci. Tato odména bude odpovidat sjednané kratsi

pracovni dobg.

45 Neni vsak vylouceno, aby zaméstnavatel pracovni pozici jiz pfi jejim vzniku urcil jako pracovni misto
na ¢asteCny tvazek.

46 BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik prace: komentaf. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010a. xxi, 1123 s.
ISBN 978-80-7400-317-2, s. 329

47 §8 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

48 K vaznym provoznim divodim viz napf. rozsudek NS ze dne 17. 12. 2003, sp. zn. 21 Cdo 1561/2003
nebo rozsudek NS ze dne 5. 6. 2007, sp. zn. 21 Cdo 612/2006.
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Kratsi uvazek bude mit rovnéz vliv na préci prescas, na prestavky ke kojeni a na
piekazky v praci. Praci presCas se dle §78 odst. 1 pism. 1) ZPr mysli prace konana
zaméstnancem na piikaz zaméstnavatele nebo s jeho souhlasem nad stanovenou tydenni
pracovni dobu. U zaméstnanct s kratsi pracovni dobou tedy praci piesCas neni prace
ptresahujici jejich tivazek, ale zaroven neptesahujici stanovenou tydenni pracovni dobu.
Praci pfesCas témto zaméstnanclim nelze nafidit. Prestavky na kojeni pfislusi
zaméstnankyni pracujici na Castecny tivazek dle § 242 odst. 2 ZPr za kazdé dit¢ pouze v
rozsahu 1 pulhodinové piestavky za sménu do konce 1 roku véku ditéte, misto 2
pulhodinovych prestavek za sménu do konce 1 roku véku ditéte a 1 ptlhodinové
prestavky za sménu po dalsi 3 mésice, které by pfislusely zaméstnankyni pracujici po
stanovenou tydenni pracovni dobu.

V ramci ¢asteéného tivazku by zaméstnanci také mélo byt ptidélovano imérné
méné prace. V tomto ohledu se dle MPSV CR* stavaji ¢aste¢né tivazky dumpingovou
formou zaméstnani. Zaméstnanec sice formalné pracuje na Castecny uvazek a je mu
umérné k tomu také sniZzena mzda, v praxi je mu vSak pfidélovano prace stejné, jako by
jeho uvazek zkracen nebyl. Zaméstnanec tedy ,.pracuje stejné (pokud jde o rozsah
prace a pracovni dobu) jako zaméstnanec na plny uvazek, ovSem za niz§i mzdu.
Takovyto stav je pak treba povazovat za socidlni dumping.* Doba nad sjednanou dobu
zkrdcen¢ho tvazku zéroven neni praci presCas, zaméstnanci za ni tedy nepfislusi
ptiplatek ani nahradni volno, a to az do rozsahu stanovené tydenni pracovni doby. Tento
socialni dumping je typickym piikladem negativni flexibility.

Zamgéstnavatel muze zkratit pracovni dobu rovnéz vnitinim ptedpisem nebo
kolektivni smlouvou dle § 79 odst. 3 ZPr, ovSem za podminky, ze zaméstnanciim
soucasné nesnizi mzdu. K takovému kroku zaméstnavatel piistoupi napt. v situaci, kdy
docasné¢ poklesne odbyt jeho vyrobki a pracovni doba zaméstnanci kvili tomu nebude
pIn¢ vytizena. Zaméstnavateli toto omezeni piinese zejména usporu nakladi, které
souviseji s pobytem zaméstnancll na pracovisti, jako jsou naklady na energie, vodu,
ochranné napoje apod., které by jinak vynakladal neucelné. Popsané zkraceni pracovni

doby vsak neni totozné s ¢asteCnym uvazkem.

49 MPSV CR. Flexibilni formy zaméstnavini a socidlni dumping: Informacni materidl [online]. [s.1.] :
MPSV CR, 2006 [cit. 2011-04-05].s. 12. Dostupné z WWW:
<http://www.oskovo.cz/Kovo/2008/Rizik/d12.pdf>.
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2.2. Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnavatele

MozZnost uzaviit se zaméstnancem pracovni pomér se zkrdcenym pracovnim
uvazkem vyuzije zaméstnavatel tehdy, potfebuje-li obsadit pozici, jejiz napln prace by
svym rozsahem nevyplnila standardni pracovni dobu (napf. ti€etni malé spolecnosti)
nebo kdy zaméstnancova ptfitomnost na pracovisti v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby neni potieba (recepéni nebo prodavacka, jejiz pracovni doba navazuje na pracovni
dobu jiného zaméstnance s plnym uvazkem). Hlavnim pfinosem ¢astecného uvazku pro
zameéstnavatele je tedy uspora mzdovych néakladi.

Na druhé stran¢é nevyhodou je mozny riist administrativnich a jinych nakladi na
zaméstnance, ktery se projevi zejména zaméstnava-li zaméstnavatel na casteCny uvazek
veétsi pocet osob. Kazdy zaméstnanec musi mit v zavislosti na druhu vykonavané prace
své zafizené pracovni misto, ochranné pomuicky nebo licenci k softwarovému
programu, a to bez ohledu na velikost ivazku. Rovnéz naklady na vedeni mezd mohou

nariist, zejména je-li tato Cinnost svéfena externimu dodavateli.

2.3.  Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnance

Pracovnici vitaji ¢asteCny pracovni tvazek tehdy, pokud je pro né€ prace na plny
uvazek z néjakého osobniho divodu nevhodnd. NejcastéjSimi zaméstnanci s timto
typem uvazku jsou studenti, diichodci, postizeni nebo osoby pecujici o malé déti. Na
tyto osoby se zaroven vétSinou nevztahuji ustanoveni zdkona o pojistném na vetejné
zdravotni pojisténi o minimalnim vymétovacim zékladu, odpada tu tedy nevyhoda
nepoméru mezi niz§im piijmem za malé Gvazky a vysi platby na zdravotni pojisténi.

Pro studenty piedstavuje krat$i pracovni doba moznost studovat a zarovei
ziskavat finan¢ni prostiedky nebo praxi, kterd jim po ukonceni studia zlepsi pozici na
pracovnim trhu. Osoby pecujici o malé déti, zpravidla matky, které se po materské a
rodi¢ovské dovolené vraci do zaméstnéani, oceni ptilezitost sladit rodinné povinnosti a
péci o dit¢ s vykonem zaméstnani. Diky krat$i pracovni dobé mohou napiiklad bez
potizi vyzvedavat dit¢ z predskolnich zafizeni, jejichz provozni doba casto nebere
ohledy na béznou pracovni dobu vétSiny rodict. Vyhodu kratSiho tvazku mohou vyuzit
1 osoby, které pecuji o jiného ¢lena rodiny, ktery vyzaduje celodenni péci. Pro diichodce
je Castecny uvazek moznosti, jak zlepsit svou financni situaci praci, pfestoze vykon
prace na plny uvazek vzhledem ke staii a zdravotnimu stavu by byl pro danou osobu

prilis vysilujici. Rovnéz pro postizené osoby muze casteCny uvazek piedstavovat
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moznost zapojeni se mezi pracujici, pokud to jejich zdravotni stav v tomto zmenseném
rozsahu dovoluje.

Nevyhodu lze spatfovat v niz§im piijmu, ktery se s ¢asteCnym tivazkem poji. Za
méné odvedené prace zaméstnanci prislusi i tmérné méné penéz, zaroveit mu vsak v
souvislosti s vykonem zaméstnani vznikaji i urCité naklady, jejichz vyse byva bez
ohledu na velikost ivazku v podstaté¢ nemeénnd. Takovymi ndklady jsou napiiklad vydaje
za dopravu do zaméstnani a ze zaméstnani, za stravovani, oble¢eni apod. U téchto
vydaji je nerozhodné, zda zaméstnanec stravi denné¢ v zaméstnani 6 nebo 8 hodin,
protoze je vynalozi v kazdém ptipadé. V poméru k dosazenému vydélku jsou vSak
mnohem vyssi, nez by byly u plného uvazku s nekracenou mzdou. S niz$im piijmem
pak souviseji také dal$i nevyhody, jako je tieba ztizend moznost ziskani pijcky nebo

hypotéky.

2.4. Specifika nakladu spojenych s touto formou zaméstnavani

Z hlediska oblasti dani a odvodl na socidlni a zdravotni pojisténi se tento druh
uvazku nijak nelisi od standardniho pracovniho poméru.

Vzhledem k tomu, Ze odmeéna, ktera piislusi z caste¢ného uvazku je oproti
plnému uvazku pomérné kracena, miize nastat situace, kdy zaméstnanci za préaci na
¢asteCny Uvazek bude piisluSet pfijem, ktery nebude dosahovat ani minimalni mzdy,
jejiz vyse je zaroven minimalnim vymeéfovacim zakladem pro ucely pojistného na
zdravotni pojisténi dle zak. ¢. 592/1998 Sb., o pojistném na vetejné zdravotni pojisténi,
a v soucasnosti ¢ini 8.000,-K¢. Zaméstnanci, ktery nedosdhne v daném mésici ani této
¢astky® vznikne povinnost doplacet platbu na zdravotni pojisténi do minimalni vyse
1.080,-K¢&*'. V poméru k piijmu povazuji tuto platbu za neimérné vysokou (napf. pfi
vydélku 3.000,-K¢ ¢ini platba zaméstnance na zdravotni pojisténi 810,-K¢!) a
domnivam se, Ze je zpusobila vyrazné sniZovat motivaci pracovnikli ptijimat kratké
pracovni uvazky, nebo dokonce tzv. mini zaméstndni (mini-jobs), tj. velmi kratké

pracovni uvazky, napf. jen na nékolik malo hodin tydné.

50 Tedy skute¢ny vyméfovaci zaklad bude nizs$i nez minimalni vymeétovaci zaklad.

51 S vyjimkou osob uvedenych v § 3 odst. 8 zak. ¢. 592/1992 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.
Podle tohoto ustanoveni se minimalni vymétovaci zaklad nevztahuje na osoby postizené ve II. a III.
stupni, osoby v dichodovém veéku, které nesplituji podminky pro pfiznani diichodu, osoby celodenné
pecujici alesponl o jedno dité do sedmi let v€ku nebo dvé do 15ti let v&ku, kterd vykonava vedle
zamestnani i samostatnou vydélecnou Cinnost a odvadi zalohy alespoil v minimalni vy$i z ni a osoby,
za které podle §3c tohoto zakona plati pojistné stat.
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O specifickych nakladech vznikajicich zaméstnanci a zaméstnavateli bylo

pojednano jiz vyse.

3. Pracez domova

Dalsi flexibilni formou zaméstnani, kterou zde pfedstavim, je prace z domova,
nékdy oznacovand také anglickym vyrazem homeworking. Prace z domova se od
standardni formy pracovniho poméru odliSuje mistem vykonu prace, které neni v sidle
zaméstnavatele, ale v mist¢ bydlisté zaméstnance. Zaméstnanec tedy za praci nemusi
dojizdét nebo dochazet, ale vykondva ji v pohodli domova, v dobé€ a zplisobem, ktery
mu vyhovuje, neruSeny ostatnimi pracovniky. Typické pro tuto formu zaméstnavani také
je, ze zaméstnavatel zaméstnanci nerozvrhuje pracovni dobu. V podkapitole vénované
pravni Upravé piedstavim dusledky, které z této zvlastnosti pro tento pracovnépravni
vztah vyplyvaji.

Mimo pracovist¢ zaméestnavatele miize zaméstnanec vykonévat praci i v jinych
situacich, nez je vykon prace z domova, typicky pfi vyslani na pracovni cestu®’. Zde se
vSak zaméstnanec nestava panem svého casu, protoze pracovni doba je mu stale
rozvrzena zaméstnavatelem. V této €asti mé prace se budu vénovat takové distancni
praci, na kterou se vztahuje ustanoveni § 317 ZPr, tedy préaci, pro niz si rozvrhuje
pracovni dobu sdm zaméstnanec.

Z domova samoziejm¢e nelze vykonavat kazdy druh prace. Je to mozné pouze
tehdy, pokud zaméstnanec k vykonu nepotiebuje specidlni pomiicky, které nejsou doma
dostupné (napf. stroje, naradi, atd.). Rovnéz tak nelze vykonavat zaméstnani, ktera jsou
definovana svym prabéhem, nikoliv vysledkem, jako naptiklad prodavacka v obchodé,
pokladni, recepc¢ni, ale také 1€kafi atp. U téchto zaméstnani je osobni pfitomnost
zamé&stnance na pracovisti nezbytna a praci tak nelze Zadnym myslitelnym zptisobem
realizovat jinde, nez pravé na pracovisti u zaméstnavatele. Jinak je to ovSem u praci,
které charakterizuje spisSe vysledek, nez prubéh. Takovymi pracemi jsou naptiklad prace
prekladateldi, programatorii, korektorl, zpracovatel dat, ucetnich i nékterych na
materidl a nastroje nenadro¢nych manudlnich praci. Podstatou téchto praci je do urcité
doby odvést urcity vysledek prace, a je lhostejno, zda pfi provadéni cinnosti

Jo 4

zamestnanec sedi v kancelafi zaméstnavatele, nebo na vlastni pohovce doma.

52 SUBRT, Botivoj.. HR Expert [online]. 18. 9. 2008 [cit. 2011-04-07]. Prace mimo pracovisté
zamg&stnavatele. Dostupné z WWW: http://www.hrexpert.cz/pracovni-pravo/vyklady/prace-mimo-
pracoviste-zamestnavatele.html

36



Praci z domova lze vykonavat v ramci vSech zakladnich PPV, tedy jak v
pracovnim poméru, tak na zakladé dohod, ackoliv jak ukazu pozdéji, nejmarkantné;si
vliv mé misto vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele na pracovni pomér. Lze ji
vykonavat jak na dobu ur€itou, tak i neurcitou, na plny i Castecny uvazek. Praci z
domova lze provozovat téz v ramci agenturniho zaméstnavani. Zaméstnanec je pak
zamestnan agenturou prace, kterd ho pridéluje k vykonu prace k uzivateli, a tato prace
pro uzivatele se kona v mist& bydlisté zaméstnance™.

V souvislosti s praci z domova (homeworkingem) se ¢asto hovofi také o praci na
dalku (teleworkingu). Teleworking je charakterizovan rovnéz distanénim vykonem
prace, tedy vykonem mimo provozovnu zameéstnavatele, a to za pouziti modernich
informacnich a komunikac¢nich technologii, jako je mobilni telefon, internet nebo email.
Typickymi teleworkery jsou napftiklad obchodni zastupci. S homeworkingem se tento
pojem bude do zna¢né miry piekryvat, prostiednictvim komunikacnich technologii 1ze
totiz samoziejmé pracovat i z domova. V zasad¢ lze fici, Ze homeworking je zvlastnim
pfipadem teleworkingu. Z hlediska ¢eského pracovniho prava jde ovSem rovnéz o
vykon prace mimo pracovisté zaméstnavatele a bude se na néj v tomto ohledu vztahovat
stejna Uprava jako na praci z domova. Dale tedy mezi pojmy homeworking a
teleworking pievazné rozliSovat nebudu a budu je spolecné zahrnovat pod termin ,,prace
z domova®. Kde bude vyslovné zminovan teleworking, budou se tim myslet pouze ti
zaméstnanci, ktefi pracuji mimo pracovisSté zaméstnavatele, ale nikoliv z vlastniho
domova.

O vyhodach, které¢ tato FFZ piindsi a o narocich, které na zaméstnance a

zaméstnavatele klade bude pojednano v ptislusnych podkapitolach.

3.1. Pravniuprava

Prévni uprava prace z domova je v zdkoniku prace velmi strucna, jeji zaklad je v
§ 317 ZPr. Sirsi ramec upravy, ktery by jisté napomohl rozsiteni této FFZ u nas zatim
chybi.

Souc¢asny zakonik prace nehovoii pfimo o doméackych zaméstnancich® *. S

53 JOUZA, Ladislav. i-poradce.cz [online]. 2008 [cit. 2011-04-16]. Prdce z domova zaméstnancii verejné
spravy. Dostupné z WWW: <http://www.i- poradce.cz/SubPages/OtvorDokument/Clanok.aspx?
idclanok=91763>.

54 Na rozdil od ZPr 1965 v § 267 odst. 2, 3, ktery vyslovné hovofil o domackych zaméstnancich, ktefi
vykonavaji pro zameéstnavatele sjednané prace doma v pracovni dob¢, kterou si sami rozvrhuji.

55 Pojem domacky zaméstnanec vSak stale nalezneme v zdkon¢ ¢. 187/2006, o nemocenském pojisténi.
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praci mimo pracovi§té zamé&stnavatele vSak pocita jiz v samotné definici zavislé prace™,
za niz povazuje za splnéni ostatnich podminek i1 takovou praci, kterd probihd na jiném
dohodnutém misté, nez je pracovist¢ zaméstnavatele. Takovym pracovistém tedy
nemusi byt pouze bydlist¢ zaméstnance, ale jakékoliv jiné dohodnuté misto. Z toho, Ze
zakon hovofi o ,,dohodnutém® misté je ziejmé, ze takovyto vykon prace nemiize
zaméstnavatel zaméstnanci nafidit, a zaroven si takovou formu prace nemitize
zaméstnanec na zaméstnavateli vynutit. VZdy zde bude nutny souhlas obou stran a prace
se bude konat za takovych podminek, jaké si strany sjednaji.

Pracovi§t¢ mimo pracovisté zaméstnavatele lze sjednat jak pii uzavirani
pracovni smlouvy nebo dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, tak i pozdéji
dodatkem k témto smlouvam. U agenturniho zaméstnance bude situace pon&kud
komplikovanéjsi. U néj nebude toto misto ureno v pracovnépravni dohod¢, kterou je
zalozen jeho vztah k zaméstnavateli — agentufe, ale v dohod¢ mezi agenturou a
uzivatelem o docasném piidéleni zaméestnance k uzivateli. Misto vykonu prace nemusi
byt sjedndno pouze jedno jediné. Ze znéni § 34 odst. 1 pism. b) ZPr vyplyva, Ze
zakonik s vice nez jednim mistem vykonu prace soucasné vyslovné pocita. Je tak mozné
sjednat, aby zaméstnanec Cast prace vykondval na pracovisti zaméstnavatele a cast
mimo né¢j v dob¢, kterou si bude sam rozvrhovat. Na takového zaméstnance se pak v
dobé¢, kdy bude vykonavat praci na pracovisti zaméstnavatele nebude vztahovat uprava
§ 317 ZPr.

Na pracovnépravni vztahy zaméstnancti pracujicich mimo pracovisté
zam¢stnavatele (dale pro zjednoduseni jen ,,domacky zaméstnanec*) se vztahuje uprava
zakoniku prace stejné, jako kdyby zaméstnanci pracovali na pracovisti zaméstnavatele.
Ze specifické povahy takto vykonavané prace vSak vyplyvaji n€které odchylky, které

vyjmenovava § 317 ZPr. Na tyto zaméstnance se tedy nevztahuje:

a) uprava rozvrzeni pracovni doby, prostojii ani preruseni prace zpisobené
neptiznivymi povétrnostnimi vlivy
Ustanoveni § 317 ZPr podléhaji pouze ti zaméstnanci, ktefi vykondvaji praci

mimo pracovis$té¢ zaméstnavatele a zaroven si sami rozvrhuji svou pracovni dobu. Z

Podle néj jsou domackymi zaméstnanci ti, kteti ,,nepracuji na pracovisti zamestnavatele, ale podle

dohodnutych podminek vykonavaji sjednané prdace doma nebo na jiném misté a v pracovni dobé,

kterou si sami rozvrhuji* (viz §3 pism. n) tohoto zédkona). Tito zaméstnanci nemaji narok na oSetfovné.
56 Viz § 2 odst. 4 ZPr.
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tohoto hlediska je zcela logické, Ze se na tyto zaméstnance nevztahuje Uprava rozvrzeni
pracovni doby atd. Protoze by zaméstnavatel nemél moznost jakkoliv kontrolovat
dodrzovani pracovni doby zaméstnancem, neni mu ani povinen rozvrhovat pracovni
dobu do smén (s vyjimkou nize ad b)), neni povinen ur¢it mu zacatek a konec pracovni
doby, ani rozvrhovat pracovni dobu v ramci tydne®’. Na domackého zaméstnance se
vSak vztahuje Gprava stanovené tydenni pracovni doby. Tato skute¢nost se ve vztahu k
zaméstnavateli projevi v omezeni mnozstvi prace, které je zaméstnavatel zaméstnanci
opravnén piidélovat, a které musi byt pfiméfené pravé této dob¢, tak aby v ni byl
zameéstnanec pridélené mnozstvi prace objektivné schopen zvladnout. Na domacké

zaméstnance se rovnéZ vztahuje 1 Gprava prace v noci, piescas, ve svatek apod.

b) pii jinych dilezitych osobnich prekdzkach v praci mu nepftislusi ndhrada mzdy
nebo platu, nestanovi-li provadéci pravni piedpis jinak nebo jde-li

o ndhradu mzdy nebo platu podle § 192 ZPr; pro tcely poskytovani ndhrady

mzdy nebo platu podle § 192 ZPr plati pro tohoto zaméstnance stanovené

rozvrzeni pracovni doby do smén, které je zaméstnavatel pro tento ucel povinen
urcit.

Domacky zaméstnanec, ktery si organizuje pracovni dobu volné dle vlastniho
uvazeni ma moznost prizpisobit si ji vlastnim potfebam. Z toho divodu takovému
zamestnanci zdkon nepfizndva pravo na ndhradu mzdy pii jinych dilezitych osobnich
piekazkach v praci®®, pokud provadéci predpis vyslovné nestanovi jinak. Ndhrada mzdy
nalezi domackym zaméstnancim pouze v piipad¢ svatby, imrti nebo prest€éhovani za
podminek dle nafizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. Zaméstnanci pfislusi také ndhrada mzdy
nebo platu pii docasné pracovni neschopnosti za podminek § 192 ZPr. Nebot’ § 192 ZPr
pracuje s pracovni dobou rozvrzenou do smén, je tfeba zaméstnanci pro ucely tohoto

ustanoveni pracovni dobu rozvrhnout.

c) mu nepfislusi mzda nebo plat nebo nahradni volno za praci prescas ani nahradni
volno nebo ndhrada mzdy anebo piiplatek za praci ve svatek.

Z volnosti, kterou ma zaméstnanec pii organizaci své pracovni doby vyplyva i

57 BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik prace: komentat. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010a. xxi, 1123 s.
ISBN 978-80-7400-317-2, s. 822

58 Viz pfiloha k natizeni vlady ¢. 590/2006 Sb. Jedna se o vySetfeni nebo oSetfeni, pracovnélékatskou
prohlidku, vySetfeni nebo ockovani souvisejici s vykonem prace, pferuseni dopravniho provozu nebo
zpozdéni dopravnich prostiedkil, znemoznéni cesty do zaméstnani, svatbu, narozeni ditéte, umrti,
doprovod, pohfeb spoluzaméstnance, piest¢hovani a vyhledani nového zaméstnani.
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omezeni ndhrad mzdy nebo platu, pfiplatkli a ndhradniho volna, které je zaméstnavatel
jinak svym zaméstnancim v souladu se zdkonem povinen poskytovat za praci
vykondvanou mimo jejich obvyklou pracovni dobu, zpravidla v tzv. nesocialni dob¢.
Domackému zaméstnanci proto nendlezi mzda, plat nebo nahradni volno za préci
pfescas ani nahradni volno nebo nahrada mzdy anebo pfiplatek za praci ve svatek.
Jinych, nez pfimo vyjmenovanych pfiplatkti a nahrad se toto ustanoveni nedotyka,
zaméstnanec proto za splnéni zdkonnych podminek miize mit narok napt. na ptiplatek
za praci prescas, mzdu a piiplatek za nocni praci, mzdu a pfiplatek za praci v sobotu a
ned¢li ad.

Domacky zaméstnanec pouziva ke své praci nastroje bud’ vlastni, nebo ty, které
mu k tomuto ucelu poskytl zaméstnavatel. Protoze zavisla prace je praci konanou na
naklady zaméstnavatele, mél by naklady na tyto néstroje rovnéz nést zamé&stnavatel, a to
jak v ptipadé, Ze jsou jeho vlastni, tak v pfipad¢, ze tyto nastroje patfi zaméstnanci, a ten
je s jeho souhlasem k pouziva k vykonu sjednané prace. Dle § 190 ZPr je mozné, aby
zaméstnavatel dohodou, vnitinim pfedpisem nebo individualné pisemné urcil podminky,
vysi a zpusob poskytnuti ndhrad za opotiebeni téchto predméti. Toto ustanoveni se
pouzije rovnéz na poskytovani ochrannych pracovnich prostfedkid, mycich, Cisticich a
desinfek¢nich prostiedki a ochrannych népoji, které je zaméstnavatel povinen
zaméstnanci bezplatné poskytovat™.

Vzhledem k tomu, Ze Uprava distan¢ni prace je v zdkoniku prace pomérné kusa,
vzniké zde znacny prostor pro smluvni ujednani. Je vice nez vhodné, aby zaméstnanec a
zaméstnavatel uzavieli dohodu napiiklad o blizSich podminkéch, za nichz bude préace
konana, jako jsou normy spotieby prace (Ize-li praci normovat), podminky zadavéani
pracovnich tkolii a odevzdavani hotové prace, pravidla kontroly odvedené prace atp.
Ugelné je rovndZ upravit vzajemna prava a povinnosti v oblasti bezpe¢nosti a ochrany
zdravi pfi praci. Protoze domacky zaméstnanec pracuje v prostoru mimo sféru, nad niz
ma zaméstnavatel bezprostiedni moznost kontroly, ale pfesto ma povinnost zajistit
zamé&stnancovu bezpecnost pfi vykonu této prace, je tieba, aby zaméstnavatel zajistil
dodrzovani norem BOZP dohodou se zaméstnancem. V ni lze stanovit napiiklad
povinnost zameéstnance dodrzovat bezpeCnostni prestdvky, nebo sjednat moznost

zaméstnavatele vstoupit do obydli zaméstnance za ucelem kontroly pracovniho prostredi

59 BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik prace: komentaf. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010a. xxi, 1123 s.
ISBN 978-80-7400-317-2, s. 537
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nebo vysetfeni pracovniho urazu®.

3.2. Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnavatele

Prace z domova je jednou z téch FFZ, kter¢ mohou byt vyhodné jak pro
zaméstnance, tak zaroven i pro zaméstnavatele a jsou tak typickym piikladem pozitivné
flexibilni formy zameéstndvani. Nez zameéstnavatel tuto formu zvoli, mél by vSak
dostate¢né zvazit, zda se pro konkrétni druh prace vibec hodi a zda je schopen zajistit
kontrolu vykonu takto pracujiciho zaméstnance. Zaméstnavatel rovnéz musi mit davéru
ve schopnosti zaméstnance pracujiciho z domova, takové zaméstnani proto bude nabizet
spiSe a ochotnéji zaméstnanci, ktery je u néj jiz néjakou dobu zaméstnan a o jehoz
kvalitich je jiz presvédCen. Ne&kterd zaméstnani jsou pro homeworking nebo
teleworking pfimo urcena, napfiiklad u pozice obchodnich zastupcii jind forma, nez
prace mimo pracovisté zameéstnavatele v podstaté ani neni myslitelna.

Prace z domova zaméstnavateli mize piinést jak Casové, tak i financni uspory.
Zameéstnanci nepotiebuji, aby jim byl poskytnut pracovni prostor, zaméstnavatel tak
usetii za prondjem kanceldii, s tim pak souvisi i dal$i Gspora vydajli za energie,
pronajem parkovacich mist, pojisténi apod. Prace z domova vyzaduje od zaméstnavatele
také méné Casu na organizaci prace takového zaméstnance, protoze pravé organizace
zpravidla byva na samotném zaméstnanci. Management takto pracujicich zaméstnancti
je oproti tomu naro¢néjsi v tom ohledu, ze tidici pracovnik nema ptimou kontrolu nad
vykonem podfizenych zaméstnanci. Je proto tfeba vypracovat jiné kontrolni a fidici
mechanismy, nez jaké jsou vhodné pro pracovniky vykonavajici praci na pracovisti
zaméstnavatele. Financni uspory pifina§i zaméstnavateli 1 omezeny okruh jinych
pfekazek v praci, ndhradniho volna a pfiplatkd, za néZz je povinen zaméstnanci
poskytovat néhrady.

Tato forma zamé&stnavani viak naopak piinasi i nékteré zvysené naklady. Uéinny
kontakt s externimi zaméstnanci bude vyzadovat vys$$i vydaje za komunikaéni
technologie, pfipadné také za vhodny software. Nakladné mtize byt také zabezpeceni dat
pfed zneuzitim a ztratou, pokud tato data musi mit zaméstnanec k dispozici mimo
prostory zaméstnavatele.

Zaméstnanci pracujici z domova jsou vSak na oplatku produktivngjsi,

spokojen¢jsi a loajalng;jsi, pracuji efektivngji a diky Casu, ktery denné uSetii na dojizdéni

60 Tamtézs. 822.
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do zaméstndni byvaji také ochotni vénovat praci denné¢ v pruméru vice casu.
Nezanedbatelnou vyhodou je také moznost zaméstnavatele ziskat 1 takové zaméstnance,
kteti by pro né&j jinak kvili vzdélenosti jejich bydlisté od pracovisté¢ zaméstnavatele byli
nedostupni. M4 tak pfileZitost ziskat zaméstnance levnéjsi, nebo vice kvalifikované.
Vzhledem k usporné zidkonné upravé bude pro zaméstnavatele pomérné
administrativné narocné upravit vykon prace z domova do vSech detailid. Vétim, ze pro

mnoho zaméstnavatell je tato skutecnost faktorem, ktery je od nabizeni tohoto druhu

poméru svym zaméstnanciim odrazuje.

3.3.  Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnance

Zaméstnanci moznost prace z domova zpravidla velmi vitaji®", mohou v ni totiz
najit mnohé vyhody. Rozhodn¢ vSak neni vhodné pro kazdého, a to nejen s ohledem na
druh vykonavané prace, ale také s ohledem na osobni vlastnosti zaméstnance.

Vyznamnou vyhodou mtize pro zaméstnance pracujiciho z domova byt vyrazné
volngjsi organizace pracovni doby. Zaméstnanec ma vét§i moznost zorganizovat si svij
pracovni Cas tak, aby ho pfizplsobil potfebam rodiny a svym konickiim. Znacnou
usporu Casu predstavuje také absence nutnosti dojizdét denné do zaméstnani, kterou
uvitaji zeyjména ti zaméstnanci, jejichz bydlist¢ je vice vzdalené od pracovisté
zaméstnavatele.

Volnost v organizaci prace a Casu, kterad je pro jednoho zaméstnance piinosem,
muze naopak pro jiného predstavovat necekané uskali. Prace z domova v tomto ohledu
vyzaduje zna¢nou disciplinu nejen samotného zaméstnance, ale také ¢lenti jeho rodiny.
Zaméstnanec 1 jeho blizci musi byt schopni disledné oddélovat cas, ktery bude
zamé&stnanec vénovat svym pracovnim povinnostem od volného ¢asu, coz mize byt v
praxi velmi problematické. Zejména rodina zaméstnance musi chapat, ze je tento Clen
rodiny sice doma, ale neznamena to, Ze nic nedéla a je proto dostupny pro veskeré
domaci prace. Takovy pfistup by totiz Casem mohl vést k pracovnim nebo rodinnym
problémtim, v horsim piipad¢ k obojimu. Prace z domova bude proto zcela nevhodna
pro ty osoby, které nejsou schopny organizaci svého ¢asu v tomto smyslu dlouhodobé
dobfte zvladat.

Nezanedbatelnou vyhodou bude pro zaméstnance i financni uspora pii praci

61 MATEJKA, Jan. IT Pravo : server o internetovém a pocitacovém pravu [online]. 1.10.2008 [cit. 2011-
04-16]. Pravni uprava distancniho vykonu prdce ve svétle nové pracovnépravni upravy. Dostupné z
WWW: <http://www.itpravo.cz/index.shtml?x=2118837>.
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vykonavané z domova. Zaméstnanec muze uSetfit na nakladech na dojizdéni do
zamestnani, na obleCeni nebo na vydajich za stravovani. V piipadé teleworkingu, kdy
bude zaméstnanec pracovat mimo pracovi$t¢ zameéstnavatele, ale nikoliv pfimo z
domova, pak tato vyhoda zpravidla odpadd. Zaméstnanci ovSem mohou s vykonem
prace z domova vzniknout naopak i nékteré zvySené naklady, naptf. na vybudovani
domaéciho pracovniho prostfedi a na provoz domaci kancelafe, na energie, internetové
pfipojeni nebo na telefon. Na téchto vydajich se na zdklad¢ smluvniho ujednéni
zameéstnavatel miize podilet.

Prace z domova vyzaduje téz motivaci a schopnost objektivni kontroly vlastni
prace. Zaméstnanec totiz neni v dennim kontaktu se svym nadiizenym, ktery by na jeho
vykony prubézné dohlizel, ptipadné zaméstnancovo selhani se tak milize projevit az v
okamziku, kdy zaméstnanec napiiklad neodevzda pracovni kol v terminu. Vykon prace
mimo pracovisté zaméstnavatele proto vyzaduje dobrou komunikaci zaméstnance se
zaméstnavatelem.

Zameéstnanci mohou uvitat také vétsi klid na praci, kdy nejsou vyruSovani svymi
spolupracovniky a svou préci tak mohou vykonavat rychleji a efektivnéji. Chybé&jici
socialni kontakty a vazby ale mohou z dlouhodobého hlediska plisobit na zaméstnance
neptiznivé. Aby se zaméstnanec vyhnul socidlni izolaci, mél by proto i1 pfes prostorové
oddéleni udrzovat se svymi kolegy a nadfizenymi staly kontakt a zatadit spoleCenské
aktivity do svého volného casu. Problém se socidlni izolaci nebude vznikat u
teleworkingu.

Praci z domova mohou uvitat i zaméstnanci se zdravotnim postizenim, pro néz
by dojizdéni do zaméstnani a prace v jinych nez domacich piizptisobenych podminkéach

byla spojena s jen tézko prekonatelnymi obtizemi.

3.4. Specifika nakladu spojenych s touto formou zaméstnavani

Prace z domova se z hlediska daftovych odvodl a pojisténi nijak neodliSuje od
bézného pracovniho poméru, resp. vztahu z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér (k jejich zdanéni viz podkapitola 4.4.). Sva specifika maji pouze vnitini naklady
zaméstnavatele a zaméstnance, o nichz ovSem jiz bylo pojednano v ramci podkapitol o

vyhodach a nevyhodéch této flexibilni formy zaméstnani.
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4. Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér (dale jen ,,dohody*) jsou
dvoustranné pravni ukony, a jak jiz bylo zminéno na zacatku mé prace, vztah vznikly z
téchto dohod je vedle pracovniho poméru dal§im zakladnim individualnim
pracovndpravnim vztahem. Cinnost v ramci téchto dohod vykonavana se povaZuje za
zavislou praci®, jejiz rozsah je ovSem oproti pracovnimu poméru v piipadé dohod
omezen.

Za dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér oznacuje ZPr dohodu o
provedeni prace (dale jen ,,DPP) a dohodu o pracovni &innosti (dale jen ,,DPC*).

Uprava dohod v ramci pracovniho prava predstavuje specifikum &eské
pracovnépravni Upravy, pravni fady zépadni Evropy pfenechavaji tpravu obdobnych
institutd  spiSe normdm prava obcanského. Pro jejich zna¢nou podobnost s
ob&anskopravnimi zavazkovymi vztahy® se i u nas pii tvorb& nového zakoniku prace
de lege ferenda uvazovalo® o vypu$téni dohod z pusobnosti pracovniho prava, s
ohledem na zazitou praxi vSak byla pravni Uprava dohod v ZPr zachovana. Novy
zakonik prace vSak odstranil mnohd omezeni, kterd v ptedchozi pravni upravé roli
dohod zna¢n& marginalizovala® a nyni jsou dohody velmi oblibenou a také hojné
vyuzivanou flexibilni formou zamé&stnédvani. Pfesto je zfejmé, Ze dohody nedosahuji, a
ani nemaji dosahovat, dulezitosti a vyznamu pracovniho poméru. Ustanoveni
§ 74 odst. 1 ZPr naznacuje doplitkovou funkci dohod, kdyz stanovi, Ze zaméstnavatel
ma zajiStovat plnéni svych kol zejména zaméestnanci v pracovnim poméru. Charakter
tohoto ustanoveni je vSak podle mého nazoru spiSe doporucujici, mozné 1 proto se v
navrhu novely zdkoniku prace se pocita s vypusténim tohoto odstavce. Pro néktera
zaméstnani, zejména ta kratkodobd, malého rozsahu a specifického charakteru,

vyzadujici velmi pruznou a proménlivou organizaci pracovni doby zaméstnance, neni

62 S tim souvisi i nutnost konat praci na zdklad¢ dohod zaméstnancem osobné. To je vyrazna odliSnost
od upravy v ZPr 1965, ktery v § 233 odst. 1 pism. b) stanovil povinnost zaméstnance konat praci
osobné, poptipadé za pomoci rodinnych pfislusnik uvedenych v dohode¢.

63 Napft. se smlouvou o dilo nebo smlouvou piikazni.

64 Viz divodova zprava k navrhu zak. ¢. 262/2006 Sb., zakoniku prace.

65 Napt. §232 ZPr 1965, podle néjz mohl zaméstnavatel zajistovat praci zameéstnanci, pracujicimi na
zakladé dohod pouze tehdy, nemohl-li zabezpecit pravidelny vykon této prace v ramci piedem
stanoveného rozvrzeni pracovni doby a rozvrzeni smét tak, aby jeji fizeni, sledovani jejiho provadéni
a kontrola dodrzovani pracovni doby byly ucelné a hospodarné, pfipadné by vykon této price v
pracovnim pomeéru byl z hlediska zajmu spolecnosti pro zaméstnavatele netcelny nebo nehospodarny
z jinych divodi. Omezena byla také moznost zaméstnavat timto zpiisobem mladistvé, i kdyz jen
velmi symbolicky.
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jejich vykon v ramci pracovniho poméru vhodny. Pravé zde pak dohody nachazeji
nejlepsi uplatnéni. Tato zaméstndni také zpravidla nebyvaji vhodna jako hlavni zdroj
trvalého ptijmu, proto by jen stézi naplnila ucel, ktery pracovni pomér ve spolecnosti
plni. Také okruh zajemct o takovato zaméstnani bude zcela jisté jiny, pro zaméstnance
bude pfijem z téchto zaméstnani pouhym piivydélkem. Zaméstnanci tak budou
nejcastéji studenti, zeny na rodi€ovské dovolené nebo osoby s nizkym pitijmem.

Dohody jsou charakteristické nizkou mirou zakonnych omezeni, velkou smluvni
volnosti a nizkou tUrovni sekurity. Obecné lze tedy fici, Ze na rozdil od upravy
pracovniho poméru, je zde Sirokd moznost stran individualizovat podminky vzajemného
pracovnépravniho vztahu a pfizplisobit ho vlastnim potfebam i povaze vykondvané
prace. Ochrana zaméstnance zde zcela ustupuje do pozadi a omezuje se pouze na

zaruceni minimalni odmény.

4.1. Pravni uprava

Zaklad pravni Gpravy dohod lezi v § 74 - § 77 ZPr, ustanoveni tykajici se dohod
ale nalezneme 1 na jinych mistech zakoniku prace, kde jsou dohody bud’ pfimo zminény
(napt. § 155 ZPr, tykajici se cestovnich nahrad, § 138 ZPr o odméné z dohody, § 111
odst. 1 ZPr o minimalni odméné z dohody) nebo jejich pouziti vyplyva z § 77 odst. 2
ZPr, podle n¢jz se na préaci konanou na zédklad¢ dohod vztahuje uprava pro vykon prace
v pracovnim poméru, nestanovi-li zdkonik prace jinak.

Z charakteru dohod jako dvoustrannych adresovanych pravnich ukont vyplyvaji
nekteré formalni nalezitosti, které se tykaji dohod dle obCanského zakoniku. Aby byla
dohoda platn4, bude muset spliiovat veSkeré nalezitosti, které na platnost pravniho
ukonu klade obCansky zakonik®, tedy jednak svobodnou a véaznou vili zpisobilych
osob smétujici k uzavieni ptislusné dohody a jeji urCity a srozumitelny projev a mozny
a dovoleny ptfedmét plnéni, ktery nesmi byt v rozporu se zakonem, s dobrymi mravy a
nesmi zadkon obchazet. Dohoda musi obsahovat také wurfeni zameéstnance a
zaméstnavatele a jejich podpisy, které nemusi byt na téze listiné.

Na dohody lze v souladu s § 77 odst. 2 ZPr aplikovat ustanoveni o postupu pied
vznikem pracovniho poméru, o odpovédnosti za Skodu, konkurencni doloZce a dalsi. Na

dohody se ovSem zdsadné nevztahuji ustanoveni zdkoniku prace o odstupném, pracovni

66 Zakonik prace na pfislusna ustanoveni Ob¢Z odkazuje v § 18. Vzhledem k subsidiarité pouziti ObcZ
se v8ak pouziji i jina ustanoveni Ob¢Z, pokud ZPr nestanovi jinak.
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dobé a dob&¢ odpolinku, piekdzkach na strané zaméstnance, skonceni pracovniho
poméru a odméné z dohod®. Vzhledem k zasadé ,,co neni zakazano, je dovoleno* je
vSak mozné ve vSech téchto oblastech zalozit reZzim pracovniho poméru dohodou
zaméstnance se zamdstnavatelem. Zaméstnanci ¢innému na zakladé DPC miize vnitini
predpis, kolektivni smlouva nebo jeho dohoda se zaméstnavatelem za splnéni podminek
§ 199 a § 206 ZPr ptiznat také pravo na jiné osobni piekazky v praci a na dovolenou.

Pouze zaméstnanci pracujicimu na DPC se viak vzdy musi za podminek § 191 —
§ 198 ZPr a § 206 ZPr poskytnout matefska a rodicovska dovolena. Zaméstnavatel také
musi omluvit jeho nepfitomnost v praci po dobu docasné pracovni neschopnosti a
poskytnout mu ndhradu mzdy dle § 192 ZPr. Pro tento ucel je zaméstnavatel dle
§ 194 ZPr povinen zaméstnanci rozvrhnout pracovni dobu do smén. Z formulace
§ 77 odst. 2 ZPr lze dovodit, Ze zamé&stnanci pracujicimu na zdkladé DPP tato prava ani
dohodou ptiznat nelze, coz plné¢ odpovidd charakteru DPP jako form¢ spise
vyjimecného, kratkodobého a narazového zaméstndvani, u n¢hoz by byla realizace
téchto prav v podstaté nemozn4, a to s ohledem na to, Ze zaméstnavatel zaméstnanci na
DPP nema povinnost rozvrhnout pracovni dobu, a to ani fiktivné.

Diky moznosti nerozvrhovat zaméstnanci doptedu pracovni dobu je na zaklad¢
dohod mozné realizovat 1 takové (zdkonem ovSem jinak neupravené) formy
zaméstnavani, které by byly v ramci pracovniho poméru neuskutecnitelné, jako je napf.
job-sharing, tedy sdileni jednoho pracovniho mista vice zaméstnanci, ktefi si sami
rozvrhuji, kdo z nich bude v kterou dobu praci vykonavat, aby tak pokryli celou dobu,
po kterou je nutné zajistit vykon této prace, nebo call-on-work, tedy praci na zavolanou,
kdy zaméstnanec pracuje pouze kdyz ho zaméstnavatel zrovna potiebuje a ve zbylé
dobé mu prace ptidélovana neni.

Zaméstnanec, ktery je v pracovnim poméru, muze u téhoz zaméstnavatele
pracovat zaroven i na zakladé nekteré¢ z dohod, § 13 odst. 4 ZPr vSak omezuje napli
takto vykonavanych praci tak, Ze nesmi byt druhové vymezeny stejné. Uéelem tohoto
ustanoveni je pfedchdzet obchézeni ustanoveni o omezeni délky prace presCas a
ptiplatcich za ni v rdmci pracovniho poméru, kdy by jinak piesCasova prace byla

vykonavana v ramci vztahu z DPP nebo DPC. Zaméstnanec by tak tuto

67 Zde lze nalézt jistou vyjadiovaci neobratnost zakonodarce, kdyz uvadi, Ze se na dohody nevztahuji
ustanoveni tykajici se odmény z dohod, ackoliv tim zcela zfejm¢ myslel, Ze dohody nejsou podfizeny
ustanovenim pracovniho poméru v oblasti Gpravy mezd, resp. platu. Odmeéna z dohody je totiz naopak
pro dohody typicka. Pfipravovana novela ZPr pocita se zpiesnénim a roz§ifenim tohoto ustanovenim.
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,kvaziptes¢asovou* praci mohl vykonavat v podstaté¢ bez omezeni rozsahu a také
samoziejm¢ bez naroku na ptislusny priplatek.

Prace na zékladé dohod samoziejmé neni neziStnou ¢innosti, ale je vykondvéana
uplatné. Odmeénou, kterd za ni pfislusi vSak neni mzda nebo plat jako u pracovniho
pom¢éru, ale specifickd odména zdkonem nazyvana jako ,,odména z dohody®. Vyse
odmény z dohody a podminky jejiho poskytovani se dle § 138 ZPr sjednavaji piimo v
DPP nebo v DPC. Na tuto odménu se nevztahuji ustanoveni zdkoniku prace o mzdé
nebo platu v pracovnim poméru, jedinym omezenim, které svazuje smluvni volnost
stran pfi sjedndvani odmény z dohody je tak ustanoveni §111 odst.1 ZPr, podle né&jz
odména z dohody nesmi byt nizsi, nez stanovena minimalni mzda, kterd je v soucasné
dobé¢ stanovena ve vysi 48,10 K¢ za hodinu. I v pfipadé odmény z dohody je zéroven
tteba aplikovat zasadu rovnosti dle §110 odst. 1 ZPr, tedy za stejnou praci nebo praci
stejné hodnoty vSech zaméstnancii zaméstnavatele ma prisluset stejny plat, mzda nebo

odmeéna z dohody*,

4.1.1.  Dohoda o provedeni prace

Uprava dohody o provedeni prace v zakoniku prace je velmi struéna, a to nejen
ve srovnani s pracovnim pomérem, ale i s DPC. Je tu tak dan maximalni moZny prostor
ke smluvni Upravé obsahu dohody presné podle viile a potieby stran.

DPP musi byt pisemna4, jinak je neplatna®. Tato formalni nalezitost dohody byla
do zékoniku prace zavedena novelou zak. ¢. 347/2010 Sb.” s G¢innosti od 1. 1. 2011. Z
divodové zpravy k navrhu tohoto zakona vyplyva, ze divodem zruSeni neformalnosti
DPP, kterd do t¢ doby mohla byt uzaviena také ustn¢ nebo i konkludentné, je snaha o

“71. Dusledkem zavedeni povinnosti uzaviit DPP v

eliminaci tzv. ,prace na cerno
pisemné form¢ ma byt usnadnéni kontrol nelegalniho zaméstnavani a zlepSeni moznosti
dokazovani v ptipadnych sporech, kdy bude mozné piedlozenim, resp. nepiedlozenim

pisemné dohody ovétit jak samotnou existenci pracovnépravniho vztahu, na jehoz

68 BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik prace: komentaf. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010a. xxi, 1123 s.
ISBN 978-80-7400-317-2, s. 465.

69 V souladu s § 20 ZPr jde o neplatnost relativni.

70 Tzv. usporny bali¢ek, ktery byl Nalezem Ustavniho soudu ze dne 1. 3. 2011 sp. zn. P1. US 55/10 ve
véci navrhu na zruSeni zakona ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zadkony v souvislosti s
uspornymi opatienimi v pisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci, s G¢innosti od 1. 1. 2012 z
dtvodu proceduralnich pochybeni pii pfijimani zrusen. Pfedpoklada se vSak pfijeti nového balicku v
podstaté shodného znéni.

71 Tedy nelegalni prace bez jakékoliv smlouvy, ale také bez jakychkoliv prav a povinnosti zaméstnance i
zameéstnavatele.
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zaklade k vykonu prace dochdzi, tak také dobu, po kterou tato prace trvala.

Jiné pozadavky na formu a nélezitosti DPP zdkon neklade, nevymezuje ani jeji
obsahové nélezitosti. Dohoda vSak bude pravidelné¢ obsahovat zejména urceni ukolu
nebo c¢innosti, kterd méa byt vykonavana, dobu, na kterou se dohoda sjednava, vyse a
podminky poskytovani odmény z dohody, pfipadné misto vykonu prace, resp.
pravidelné pracovisté pro ucely cestovnich ndhrad, ma-li na né zaméstnanec podle této
DPP narok. OvSem i v pfipad¢, Ze nebylo misto pravidelného pracovisté¢ v dohodé
uréeno, je narok na cestovni ndhrady’ mozné sjednat, potom se zaméstnanci poskytuji,
ma-li vykonat tikol na mist¢ mimo obec svého bydliste.

DPP miize obsahovat i mnoho dalSich ujednani, jak vSak bylo zminéno jiz vyse,
nelze pro DPP sjednat ndrok zaméstnance na dovolenou, ani na jiné dualezité osobni
ptekazky v préci.

Specifikem obou dohod je, Ze zaméstnavatel neni dle § 74 odst. 2 ZPr povinen
zaméstnanci pracujicimu na jejich zékladé rozvrhovat pracovni dobu. Protoze z DPP
nepftislusi zaméstnanci narok na nahradu mzdy pfi do¢asné pracovni neschopnosti, neni
na rozdil od DPC zaméstnavatel povinen rozvrhovat pracovni dobu ani pro tento G&el.
Nebude-li tedy doba vykonu prace vyplyvat ptimo z DPP nebo z povahy prace, dohody
stran nebo jiné skutecnosti, mize zaméestnanec konat praci v dob¢, kterou si sam ur¢i.

DPP je vhodna pouze pro nepfili§ rozsahlé prace. Jeji rozsah totiz zdkon omezuje
na dobu 150 hodin za kalendaini rok. Toto omezeni se vztahuje na dohody mezi tymz
zaméstnancem a tymz zaméstnavatelem. Neni tedy vylouceno, aby zaméstnavatel
uzaviel DPP s jinym zaméstnancem nebo nékolika zaméstnanci soucasn€, nebo aby
zaméstnanec uzaviel dohodu s jinym zaméstnavatelem nebo nékolika zaméstnavateli
zaroven. Zameéstnavatel a zaméstnanec spolu mohou uzavfit za rok i vice dohod s
rozdilnym ale i shodnym vymezenim pracovniho ukolu, jejich rozsah vSak v souhrnu
zasadn¢ nesmi presdhnout onéch stanovenych 150 hodin. Dohoda sjednana na delsi
dobu, nez jakou umoziuje zakon by byla neplatna’™.

Zakonik prace nestanovi zpusob ukonceni DPP a pouziti Upravy skonceni
pracovniho poméru vyslovné vylucuje, i zde je tedy prostor pro smluvni ujednani. DPP

lze tedy vzdy ukoncit dohodou stran. Z povahy zavislé prace jako osobné vykonavané

72 Viz § 155 odst. 2 ZPr.
73 BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010. 588 s. ISBN 978-80-
7400-186-4, s. 422.
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¢innosti vyplyva, Ze dohoda zanikne také smrti zaméstnance, resp. jeho prohldsenim za
mrtvého. Za podminek stanovenych zakonem, zejm. § 341 a § 342 ZPr, zanikd
pracovnépravni vztah zalozeny DPP téZ smrti zaméstnavatele fyzické osoby nebo
zruSenim zaméstnavatele pravnické osoby. Sjednat lze i jiné zplsoby zaniku, zejména
odstoupeni od dohody, vypovéd nebo okamzité zruseni’. Nejcastéjsim diivodem zaniku
vztahu z DPP bude jeji splnéni, tedy dokonceni sjednaného ukolu nebo c¢innosti,
ptipadné dosazeni sjednaného rozsahu prace nebo uplynuti sjednané doby, bylo-li trvani

DPP vazéano pravé na tyto skutecnosti.

4.1.2.  Dohoda o pracovni cinnosti

Uprava dohody o pracovni &innosti je o n&co §irsi a podrobngjsi, neZ je tomu u
DPP. DPC se svou povahou také o néco vice pfiblizuje pracovnimu poméru, a to
zejména proto, ze v mnoha oblastech je zde mozné rezim pracovniho poméru sjednat, a
to 1 tam, kde to pravni uprava pro DPP neumoznuje (dovolena, jiné prekdzky v praci na
strané zaméstnance). Pracovnimu poméru se DPC piiblizuje i v oblasti socialniho a
zdravotniho pojisténi a z toho plynoucich prav a povinnosti”.

Také DPC musi byt pod sankci neplatnosti sjednéana pisemné. Kromé formalnich
néleZitosti, které vyplyvaji pro DPC jako pro dvoustranny adresovany pisemny pravni
ukon z ustanoveni obcanského zdkoniku (viz vySe u DPP) stanovi podstatné nalezitosti
zakonik prace v § 76 odst. 4. Jsou jimi:

a) vymezeni sjednanych praci — v ptipad¢, ze zaméstnanec u t€hoz zaméstnavatele
pracuje zaroven i v pracovnim pomeéru, nesmi byt tyto prace vymezeny druhovée

stejné.

b) sjednany rozsah pracovni doby — sjednany rozsah nesmi dle § 76 odst. 2 ZPr
piekrocit polovinu stanovené tydenni pracovni doby’®. Minimalni rozsah neni
stanoven, ZPr dokonce vyslovné uvadi, ze DPC lze sjednat i kdyZ rozsah prace v
témze kalendainim roce nepiekroci 150 hodin, 1ze ji tedy sjednat i tam, kde by
bylo mozné pouzit rozsahové omezenéjsi dohodu o provedeni prace. Obdobim,
za které se posuzuje dodrzovani sjednané¢ho a nejvySe ptfipustného rozsahu

pracovni doby je celd doba, na kterou byla DPC uzaviena, nejdéle viak obdobi

74 Tamtéz s. 424.
75 K tomu viz nasledujici podkapitoly.
76 Ke stanovené tydenni pracovni dob€ viz § 79 ZPr.
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52 po sob¢ jdoucich tydnd. Je tedy mozné, aby zaméstnanec pracoval v rizné
dlouhych sménéch 1 rizné dlouhych pracovnich tydnech, pokud praimér za dané

obdobi neptfesahne stanoveny limit.

c) doba, na kterou se dohoda uzavird — lze ji uzaviit jak na dobu urcitou, tak i
neuréitou. V piipadé DPC na dobu uréitou se neuplatni omezeni, kterd se
vztahuji na pracovni pomér na dobu urcitou, 1ze je tedy uzavirat opakované i na
vice nez dva roky”’.

Také DPC miZe obsahovat i jind smluvni ujednani, zejména miize zaloZit pravo
zameéstnance na jiné dilezité osobni piekazky v praci, na dovolenou, na cestovni
nahrady, 1ze sjednat konkuren¢ni doloZku, uzavtit dohodu o odpovédnosti a dalsi. Pokud
jsou sjedndny cestovni nahrady, je tfeba pro tento Ui¢el nezbytné urcit také pravidelné
misto pracovisté, pro DPC totiz zakon nestanovi toto misto subsidiarng, jako je tomu u
DPP.
to vsak bude v piipadé DPC, ktera bude mit charakter dlouhodob&jsiho a
pravidelngjsiho vykonu prace. Zkusebni doba bude sjednana, bude-li v DPC vyslovné (a
v souladu se zakonem pisemn¢) uvedeno, ze se zkusebni doba sjednava, v jaké délce a
7e se na ni vztahuji ustanoveni pracovniho poméru o zkusebni dobé. Obdobné by se
dalo o zkusSebni dobé uvazovat u DPP, zde se ale domnivam, ze praktické pouziti
zruSeni pravniho vztahu z DPP ve zkuSebni dobé by strandm, vzhledem k charakteru
prace, ktera byva na zikladé DPP vykonavéana, nejspiSe pfineslo mnohem vice
komplikaci, nez jaky by byl skuteny piinos.

Na rozdil od DPP podléha DPC piedpistim o socialnim a zdravotnim pojiiténi’®.
To znamend, ze za splnéni zdkonnych podminek™ je z ni na jedné strané placeno
ptislusné pojistné, na druhé tak vznikd zaméstnanci narok na néktera plnéni s tim
spojena. Z hlediska pracovnépravni Gpravy je vyznamny narok zaméstnance na nahradu
mzdy v ptipadé doc¢asné pracovni neschopnosti. Zaméstnanci piislusi ndhrada v souladu

s § 192 odst. 1 od 4. do 14%. kalendafniho dne trvani pracovni neschopnosti. Protoze

77 DANDOVA, Eva, JUDr. Pracovni poméry na dobu urcitou. PRAVO pro podnikani a zaméstnani.
2010, XVIV,, ¢.9,s.3 - 12. ISSN 1801-6014, s. 9

78 Zak. ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socidlni zabezpeCeni a prispévku na statni politiku
zaméstnanosti, zak. €. 592/1992 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi.

79 Zaméstnani ma trvat alespont 15 dni a sjednana Castka pfijmu Cini za kalenddini mésic alespon
rozhodny ptijem (tj. 2000,- K¢), pfipadné vznikla ucast dle §6 odst. 2 zak. ¢. 187/2006 Sb.

80 V dobé od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2013 v dob¢ od 4. do 21. kalendarniho. ProtoZe vSak tato novela byla
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nahrada pfislusi pouze za ty dny, které mély byt pro zaméstnance pracovnimi, je tieba,
aby byly takové dny urceny. Zaméstnavatel je proto povinen pro tento ucel rozvrhnout
zaméstnanci tydenni pracovni dobu do smén. Toto rozvrzeni ovSem nutné nemusi byt
rozvrzenim, podle kterého bude zaméstnanec skuteén€ pracovat, protoze smyslem
dohod je prave absence povinnosti zaméstnavatele pro takové zaméstnance rozvrhovat
pracovni dobu.

Ukonéeni DPC miize nastat nékolika zptisoby. Jednak témi, které jsou sjednany
pfimo ve smlouve, nejsou-li takové, pak subsidiarné dle ustanoveni §76 odst. 5 véty
prvni ZPr. Sjednat lze naptiklad zruSeni uplynutim doby nebo ukonéenim praci atd. u
DPC na dobu uréitou, zrusenim ve zkugebni dobé, vypovédi za sjednanych podminek,
odstoupenim od smlouvy, okamzitym zruSenim. Pro pfipad sjednani moznosti
okamzitého zruseni DPC stanovi ZPr omezeni divod, pro které lze takto dohodu
zrusit, kterymi mohou byt jenom takové ptipady, pro které lze okamzité zrusit pracovni
pomér dle §55 a §56 ZPr. Neni-li zptisob zruseni sjednan, 1ze DPC zrusit dohodou ke
sjednanému dni, ale také jednostranné¢ vypovédi z jakéhokoliv divodu s 15 denni
vypovédni dobou, ktera zacina bézet tim dnem, ve kterém vypovéd byla dorucena
druhému ucastniku®. Ze zdkona rovnéZ zanikne smrti zaméstnance nebo za splnéni

zakonnych podminek 1 smrti nebo zanikem zaméstnavatele.

4.2. Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnavatele

Kazdy zaméstnavatel v ramci vykonu své ¢innosti obcas potiebuje zajistit vykon
praci, které¢ jsou narazové nebo jednordzové, ptipadné kratkodobé, ale i pravidelné a
dlouhodobé¢jsi, jenze malého rozsahu. Takovymi pracemi typicky byvaji inventury
skladt, kratkodobé sezénni prace (napi. prodej velikono€niho zbozi), zaskoky za
kratkodob€ nepiitomného zaméstnance, vypomoci pii jednorazovych reklamnich akcich
apod. Jde vétSinou o prace, k nimz neni tieba zvlastni kvalifikace nebo dlouhého
zauCovani. Dalsi typickou praci, na néz zaméstnavatelé najimaji pracovniky na dohody
jsou prace kdy je tieba zajistit celodenni pokryti piesahujici béznou pracovni dobu, kdy
vyrazn¢ nezalezi na zvlastnich osobnich vlastnostech a schopnostech zaméstnance, jako
jsou prace recepCnich, telefonnich dotazovateld, telemarketing. Pfijimat na takové prace

zaméstnance do pracovniho poméru by pro zaméstnavatele piedstavovalo nejen

op¢t uzakonéna v ramci tzv. usporného balicku zak. ¢. 347/2010 Sb., je jeji ucinnost omezena do
konce roku 2011.
81 Blize k dorucovani viz § 334 - § 337 ZPr.

51



zvySenou administrativni zatéz, ale i naklady casto neumérné vykonané praci (napf.
poskytovani dovolené témto kratkodobym zameéstnanciim) a v neposledni fadé i1 velkou
schopnost organizace, pokud by takovym zaméstnancim musely byt smény planovany
stejné, jako je tato povinnost zaméstnavatele stanovena v ramci pracovniho poméru.

Vyrazné niz$i administrativni naro¢nost lze spatiovat u DPP i v souvisejici
mzdové agendé. Protoze se z DPP neodvadi pojistné na socidlni ani zdravotni pojisténi,
odpadé tim nutnost nahlasovat ptijeti zaméstnance i ukonceni dohody spravé socialniho
zabezpeceni a ptislusné zdravotni pojistovné dle pfisluSnych pravnich ptredpist.

Dohody se vyznacuji velkou flexibilitou jak nakladi, tak i numerickou. Regulace
poctu zaméstnancti takto pracujicich je pro zaméstnavatele levna a rychld. Znacnou
vyhodou pro zaméstnavatele jsou nédklady spojené zejména s DPP, z nich zaméstnavatel
neodvadi socialni a zdravotni pojiSténi, jeho néklady jsou tak vyrazné nizsi, nez by byly
na stejného zaméstnance, pracujiciho v pracovnim poméru nebo na zakladé DPC.

Z hlediska zaméstnavatele miizeme povazovat za vyhodu 1 velkou flexibilitu pfi
sjedndvani dohod v jejich obsahu. Dohody lze diky tomu pfizplsobit 1 velmi

netypickym druhiim prace bez omezenti, ktera by kladl pracovni pomeér.

4.3. Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnance

Vztahy z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér se vyznacuji velmi
nizkou ochranou zaméstnance i samotného trvani, Ize je proto oznacit jako ,,prekérni®.
Troufam si vsak fici, ze vzhledem k ucelu, k némuz jsou urceny, nelze tuto skute¢nost
vnimat jako vyrazné ohroZeni postaveni zaméstnance, ktery touto formou pracovni
¢innost vykonava. Dohody umoziuji pfivydélek zpravidla tém zaméstnanciim, kteti na
nich nejsou existencné zavisli protoze studuji, pobiraji rodiCovsky ptispévek nebo
penézitou pomoc v matefstvi, maji pfijem také z jiného zaméstnani nebo ze zdravotnich
¢1 jinych divodi nejsou schopni vykonavat jiné nez obCasné nebo rozsahoveé omezené
prace. I tyto osoby pak mohou ocenit volnou organizaci pracovni doby, kterd ma
potencial pruznéji reagovat na jejich potfeby a pomérné snadné a rychlé zruSeni dohody.

Drtive byly dohody vyuzivany také osobami nezaméstnanymi, které si mohly v
ramci tzv. nekolidujiciho zaméstnani privydélat az 4.000,- K¢, aniz by ztratily narok na
podporu v nezaméstnanosti. Tato moznost vSak byla od 1. 1. 2011 novelou zékona o
nezaméstnanosti zrusena.

Za vyhodu mize zaméstnanec pracujici na zakladé DPC povazovat i to, Ze v
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pfipadé¢ nemoci ma narok na ndhradu mzdy, resp. nemocenské stejné, jako by byl
zaméstnan v pracovnim poméru. Pijem z DPC se rovnéZ zapoditava pii budoucim
vypoctu dichodu zaméstnance. Naopak nevyhodou je absence téchto vyhod u DPP, kde

jsou ovsem vyvazeny niz§im odvodem z odmény.

4.4. Specifika nakladu spojenych s touto formou zaméstnavani

Jak jiz bylo zminéno vySe, jsou z hlediska nakladl zajimavé zejména dohody o
provedeni prace. Zatimco z DPC se odvadi pojistné za stejnych podminek jako z
pracovniho poméru, jsou DPP tomto ohledu odlisné. Pfijem z nich totiz podléha pouze
dani z ptijmu, ale nikoliv jiz odvodim socidlniho a zdravotniho pojisténi. Rozdil mezi
Cistym piijmem zaméstnance pracujiciho na DPP a niklady zaméstnavatele na tohoto
zaméstnance se muze poméerné vyrazné liSit od hodnot pfijmu/nékladii u stejného
zaméstnance, ale pracujictho na zakladé DPC nebo v pracovnim poméru. Rozdil pro
zamestnance je jeSté umocnén konstrukci dafiového zakladu jako tzv. superhrubé mzdy,
kdy zamé&stnanec odvadi dan i1 z pojistného, které je za néj povinen platit zaméstnavatel.

Pro srovndni uvadim tabulku s ptfikladem nékladli na zaméstnance s hrubym
ptijmem ve sledovaném mésici ve vysi 8.000,- K¢. Hodnoty byly uréeny podle aktudlné
platnych sazeb pro rok 2011 dle pfislusnych zakonl. Tabulka nepocita se slevami na
dani (tedy jako by zaméstnanec nepodepsal Prohlaseni poplatnika k dani z pfijmu ze

zavislé ¢innosti). Rozdil je velmi vyrazny a zfejmy na prvni pohled.

DPP DPC, pracovni pomér
zaméstnanec zamgstnavatel zaméstnanec zamgéstnavatel
Zaloha na dan 15% 1.200,- K¢ - 1.620,- K¢ -
Zdravotni pojisténi 0,- K¢ 0,- K¢ 360,- K¢ 720,- K¢
Socialni pojisténi 0,- K¢ 0,- K¢ 520,- K¢ 2000,- K¢
Cistd mzda 6.800,- K& 8.000,- K& 5.500,- K& 10.800,- K&

Celkové naklady

5. Agenturni zaméstnavani

Agenturni zamé&stnavani (dale také jen ,,AgZ‘) je velmi specifickou flexibilni
formou zaméstnavani, kterd je v naSem pravnim fadu relativné nova. V rtizné podobe¢ se
vyskytuje ve vétSiné evropskych statl. Spociva v zaméstnavani fyzickych osob za
ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, tedy (z ekonomického hlediska) v prondjmu

pracovni sily, a to jak bezplatné, tak za uplatu, na zédklad¢ ujednéni v pracovni smlouvée
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nebo dohod¢ o pracovni Cinnosti, kterym se agentura prace zavaze zajistit svému
zaméstnanci doCasny vykon prace podle pracovni smlouvy nebo dohody o pracovni
¢innosti u uzivatele a zaméstnanec se zavaze tuto praci konat podle pokynti uzivatele a
na zékladé¢ dohody o docasném pfidé€leni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi
agenturou prace a uzivatelem (§2 odst. 5 ZPr). Tato forma zaméstnavani byla uzakonéna
zak. ¢. 435/2004 Sb., zdkonem o zameéstnanosti (dale jen ,,ZoZ*), uCinnym od 1. 10.
2004 a novelou souvisejicich ustanoveni ZPr 1965 zék. ¢. 436/2004 Sb. Témito zdkony
byla zaroven odstranéna piedchozi ustanoveni o docasném ptidélovani zaméstnanci k
vykonu prace k jiné fyzické nebo pravnické osobé, jejichz prostfednictvim byla
provadéna c¢innost podobna agenturnimu zameéstnavani uz pred jeho legalizaci. Toto
opatieni mélo zabranit zneuZivani institutu docasného ptidéleni k obchazeni nékterych
ustanoveni v Uprave agentur prace, zejména § 309 odst. 5 ZPr, tykajiciho se rovnosti ve
mzdovych podminkéch. Jakkoliv byl tento zadmér jisté predvidavy, piesto nelze zvolené
feSeni povazovat za piili§ Stastné a jiz od pocatku bylo podrobeno kritice ze strany
odborné vetejnosti. ZruSenim moznosti docasného piidéleni byla totiz odebréna
zamé&stnavatelim moznost spoluprace, napf. v rdmci vnitropodnikovych koncernti
doCasnym poskytnutim odbornikii pii zavadéni novych technologii nebo piidélenim
zaméstnanct k jinému zaméstnavateli v obdobi, kdy stavajici zaméstnavatel nemtize pro
docCasny pokles odbytu jejich pracovni silu vyuzit, ani zaplatit. Neni tedy nijak
ptekvapivé zjisténi, ze mnoho spole€nosti, které moznost doasné¢ho pridéleni diive
vyuzivaly, je nyni agenturami prace, piestoze to jinak neni pfedmétem jejich ¢innosti.
Mezi témer Sestnacti sty registrovanymi agenturami prace tak objevime i spolecnosti
jako jsou banky (dokonce i CNB!), soukromé $koly nebo naptiklad CEZ, a. s. Jiz od
zruSeni docasného zaméstnavani se debatuje o jeho znovuzavedeni, které je nyni
pravdépodobné uz velmi blizko. Pokud bude pfijata jiz zmiflovana novela zdkoniku
prace, bude docasné pridéleni zaméstnance zaméstnavatelem, ktery neni agenturou
prace, opct umoznéno.

Agenturni zaméstnavani je typické velkou flexibilitou, zejména numerickou.
Diky sluzbdm nabizenym agenturami mohou uZzivatel¢ bleskové reagovat na docasné
zvyseni objemu prace, a to bez vétsi administrativni zatéze. S agenturami Casto uzaviraji
rdmcové smlouvy, na zdkladé nichz jim je agentura na pozaddni schopna obstarat

potiebného zaméstnance jiz v n¢kolika malo dnech.
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5.1.  Pravni Gprava

Soucasnd pravni Uprava agenturniho zaméstnadvani spadd jak do oblasti
soukromého, tak do oblasti vefejného prava. Soukromopravni prava je obsazena v
zakoniku prace, zejména v  §2 odst. 5, §§308 — 309 tohoto zakona, upravu
vefejnopravni nalezneme v zakon¢ ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,ZoZ), a
to hlavné v §14 odst. 1 pism. b), §66 a v Casti druhé, hlavé IV. tohoto zakona. Uprava
agenturniho zaméstnavani byla pfijata s Gcinnosti od 1. 10. 2004 jako odpovéd na
pozadavek uvedeni ¢eské pravni upravy do souladu se zdvaznymi mezinarodnimi
dokumenty, zejména Umluvou Mezinarodni organizace prace &. 181, o soukromych
agenturach prace (38/2003 Sb. m. s.). Na komunitarni Girovni je agenturni zaméstnavani
upraveno smeérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani, na jejiz transpozici do pravnich fada Clenskych statt byla urcena lhiita
koncici 5. prosince 2011. Déle se budu vénovat zejména upravé soukromopravni,
ackoliv vzhledem k aktualnosti tématu pojiSténi agentur prace, si na tomto misté
dovolim jesté maly exkurz do oblasti Gipravy vetejnopravni.

Od 1. 1. 2011 je Gcinny zak. ¢. 347/2010 Sb. (tzv. usporny bali¢ek), vztahujici se
také na ZoZ a agentury prace. Agentury, provozujici zaméstnavani fyzickych osob za
ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele, jsou nové podle §58a ZoZ ze zakona povinny
se pojistit proti vlastnimu upadku a proti tpadku uZzivatele, a to minimalné do vyse tii
primérnych hrubych vydélkti zaméstnanct, ktefi budou v dobé sjednani pojisténi
pridéleni k doCasnému vykonu prace u uzivatell. Jiz existujici agentury mély tuto
povinnost splnit do 31. 3. 2011 a nové vzniklé agentury do 2 mésicli od nabyti pravni
moci udéleni povoleni. Ze stanoviska MPSV* vyplyva, Zze aby byla zdkonna podminka
splnéna, staci, ze je agentura pojisténa proti vlastnimu tupadku. Cilem upravy je totiz
zejména zajistit agenturni zaméstnance pro piipad, ze by se agentura prace dostala do
upadku z diivodu platebni neschopnosti uzivatele. ProtoZze formulace ustanoveni nebyla
s ohledem na zamysleny ucel pfili§ vhodna, pocita se s tim, Ze po dalsi novele bude cast
hovotici o pojisténi proti upadku uzivatele vypusténa. Soukromopravni povinné
pojisténi agentur se co do zajisténi zaméestnancli do zna¢né miry kryje s vetejnopravni
upravou moznosti uspokojeni mzdovych narokti dle zak. 118/2000 Sb., o ochrané

zamé&stnancl pii platebni neschopnosti zaméstnavatele. Tato duplicita je teréem

82 MPSV CR. MPSV [online]. 28. 3. 2011 [cit. 2011-04-13]. Nejcastéji kladené dotazy k problematice
pojisteni agentur prace. Dostupné z WWW: <http://www.mpsv.cz/cs/10603>.
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mohutné kritiky ze strany agentur, které tak novou pravni Gpravu, vzhledem k tomu, ze
jejim ucelem ma byt pravé ochrana zaméstnanci, vnimaji jako absurdni, zbytecnou a s
ohledem na souvisejici nartist ndkladti na svou ¢innost pro nékteré i likvidacni. Protoze
nemam k dispozici pojistné podminky zadné z pojistoven, nabizejicich pojisténi agentur
prace, nejsem bohuzel schopna fici do jaké miry se bude pojisténi se zdkonnou
ochranou piekryvat a kde bude mozné nalézt (ve vztahu k disledkiim pro zaméstnance)
rozdily. Lze ptedpokladat, Ze jednou z odliSnosti bude vySe vypldcené¢ho plnéni.
Zatimco zédkonna ochrana umoznuje vyplatit zaméstnanci za jeden mésic maximalné 1,5
nasobek rozhodné ¢astky, kterd je rovna primérnému vydelku v narodnim hospodarstvi
za predchazejici rok, bude z pojisténi mozné vyplacet ¢astku mzdy celou bez omezeni.
Vzhledem k tomu, Ze pro rok 2011 je 1,5 ndsobek rozhodné ¢astky 34.986,-K&®, a s
ohledem na mzdy v oborech a na pozicich, pro které jsou agenturni zaméstnanci
nejcastéji vyuzivani, lze se domnivat, ze zrovna tuto vyhodu ekonomicky pociti jen
jejich mala cast. Naklady na pojisténi ovSem budou nemalé. Z navrhu pojistné smlouvy
od pojiStovny Slavia, a. s., zvefejnéné na webovych strankdch Asociace pracovnich
agentur vyplyva, Ze za ro¢ni pojistné ve vysi 156.193,-K¢ a pfti slozeni povinné jistiny
ve vysi 274.500,-K¢ (jistina piedstavuje spoluucast agentury na pojistné udalosti) bude
pojistovna kryt rizika pouze do vyse 4.000.000,-K¢. Naklady v porovnani s pfinosem
jsou tedy opravdu nezanedbatelné. I piesto, Ze s U€innosti od 1. 1. 2012 byl cely
usporny balicek, vcetné §58a, pro proceduralni pochybeni pii jeho schvalovani,
souvisejici s vyhlasenim stavu legislativni nouze, Ustavnim soudem zruien, je jiZ
piipraven jeho novy navrh®, ktery ovSem ponechava §58a v nezménéné podobé, zména

se tedy podle vSeho ani po kritice nechysta.

5.1.1.  Zakladni pojmy

Podstata agenturniho zaméstnavani je odlisna od vSech dosud zminénych forem
zam&stnavani. Jeho zdkladem je totiz nikoliv jen dvoustranny pravni vztah
zaméstnavatele a zamé&stnance, ale trojstranny vztah, resp. tfi dvoustranné pravni vztahy.
Nékdy se v této souvislosti hovofti o tzv. ,,trojihelniku pravnich vztahii“. Jejich subjekty

jsou agentura prace, zaméstnanec a uzivatel.

83 Primérnd mzda v narodnim hospodarstvi za 1. az 3. ¢tvrtleti 2010 byla Ministerstvem prace a socialni
véci vyhlasena sdélenim ze dne 8. 12. 2010 a ¢ini 23.324,-K¢.
84 K 12. 4. 2011 dostupny na http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jst?pid=KORN8F7JD530.

56



Agenturou prdce (déle také jen ,,AgP*) je zplsobila® fyzicka nebo pravnicka
osoba, ktera na zaklad¢ své zadost a po splnéni vSech zdkonnych podminek ziskala od
Generalniho feditelstvi Ufadu prace (dile jen ,,GRUP*) a se souhlasem Ministerstva
vnitra povoleni ke zprostfedkovani. AgP je zpravidla podnikatelem.

Zaméstnancem je osoba, kterd je na zakladé pracovni smlouvy nebo DPC
zamestnana agenturou prace. AgP je ve vztahu k nému tedy zaméstnavatelem. Agentury
nemohou zaméstnavat osoby, jimz byla vyddna zelena nebo modra karta dle § 42g,
resp. § 42i zakona &. 326/1999 Sb, o pobytu cizincti na Gizemi Ceské republiky.

Uzivatelem je jiny zamé&stnavatel (resp. jina fyzickd nebo pravnicka osoba), ktery
s agenturou prace uzaviel dohodu o doCasném ptidéleni zaméstnance agentury prace a u
n¢hoZ bude pfidéleny zaméstnanec praci po sjednanou dobu vykondvat. UZivatel
zaméstnanci pfidéluje praci a dohlizi na jeji provedeni. V nékterych oblastech tedy
vstupuje do pozice zaméstnavatele, neni vSak opravnén vici zaméstnanci ¢init pravni
ukony, ke kterym je jako zaméstnavatel opravnéna AgP.

Docasné ptridélovani zaméstnanct agenturou prace k vykonu prace k uzivateli se
podle § 2 odst. 5 ZPr povazuje za vykon zavislé prace. Toto ustanoveni rozsifuje
obecnou definici zavislé prace podle odstavce 4 téhoz ustanoveni, kterd by se jinak na
agentury prace nemusela vztahovat. Agenturni prace by totiz nemusela spliiovat vSechny
defini¢ni znaky v tomto ustanoveni uvedené, napt. vykon prace pro zaméstnavatele a
podle jeho pokynt, prave tady totiz funkci zaméstnavatele v podstaté piebira uzivatel. Z
ekonomického hlediska je AgZ pronajmem pracovni sily*®. Vztah mezi agenturou prace,
jako pronajimatelem pracovni sily a uzivatelem, jako jejim ndjemcem ma povahu spise
obchodnépravni®’, a to i pfesto, Ze podstatné naleZitosti tohoto vztahu jsou vymezeny
ryze pracovnépravnim piedpisem.

Naplni  cCinnosti  agentury prace je  zprostfedkovavani  zaméstnani.
Zprostredkovanim zaméstnani se podle § 14 odst. 1 ZoZ rozumi:

a) vyhledani zaméstndni pro fyzickou osobu, kterd se o praci uchéazi, a vyhledani
zaméstnancu, ktefi hledaji pracovni sily,

b) zaméstnavani fyzickych osob za ucelem vykonu jejich prace pro uzivatele,

85 Zpusobila ve smyslu §60 odst. 2 — 9 ZoZ.

86 SUBRT, Bofivoj. HR Expert [online]. 20. 3. 2008 [cit. 2011-04-07]. Agenturni zaméstnavani.
Dostupné z WWW: <http://www.hrexpert.cz/pracovni-pravo/ vyklady/agenturni-zamestnavani.html>.

87 BELINA, Miroslav, a kol. Pracovni pravo. 4. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010. 588 s. ISBN 978-80-
7400-186-4,s. 513
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kterym se rozumi jind pravnicka nebo fyzickd osoba, ktera praci ptidéluje a

dohlizi na jeji provedenti,

c) poradenska a informacni ¢innost v oblasti pracovnich pftilezitosti.

Zprostfedkovani zamé&stnani provad¢ji ufady prace a agentury prace. Zatimco
ufady prace mohou provadét zprosttedkovatelskou ¢innost pouze podle pism. a) a c),
agentury prace mohou tuto ¢innost provadét ve vSech vyjmenovanych oblastech, tedy
véetné agenturniho zaméstnavani, a to jak na uzemi CR, tak z CR do zahrani¢i nebo ze
zahrani¢i do CR®. Uzemni obvod, ve kterém miZe agentura svou ¢innost provadst, je
vymezen povolenim, o které si agentura prace zazadala a které ji bylo GRUP vydano.
Povoleni ke zprostiedkovani se agenturam neudéluje na dobu neurcitou, ale nejdéle na
dobu 3 let, je vSak mozné udélit jej i opakované. ZvlaStnimu rezimu podléhaji osoby, na
n&z se vztahuje zakon ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb™, jimZ povoleni ke
zprostiedkovani pro sluzby uvedené pod pismena a) a ¢) vznika tézZ marnym uplynutim
lhaty k vydani tohoto povoleni a povoleni je mozné jim vydat také na dobu neurcitou.
Naélezitosti zadosti o povoleni a naleZitosti povoleni stanovi ZoZ.

Povoleni ke zprostfedkovani zanikd smrti fyzické nebo zanikem prévnické
osoby, vymazem podniku zahrani¢ni osoby nebo organizacni slozky podniku zahrani¢ni
osoby z obchodniho rejstiiku, uplynutim doby na kterou bylo vydéano, nebo
rozhodnutim generalniho feditelstvi Ufadu prace o odejmuti povoleni za podminek

§63 odst. 2, 3 ZoZ.

5.1.2.  Vztah agentury a zaméstnance

Jak jiZ bylo zminéno vySe, zahrnuje AgZ tfi dvoustranné pravni vztahy. Je to
vztah mezi agenturou a zaméstnancem, agenturou a uzivatelem a mezi uzivatelem a
pfidélenym zaméstnancem. Posledni z jmenovanych vztahil je vztahem odvozenym ze
zbyvajicich dvou, neni tedy zaloZzen samostatnou smlouvou, ale vyplyva z ustanoveni
smlouvy mezi zaméstnancem a agenturou a smlouvy mezi agenturou a uZivatelem a z

prislusnych ustanoveni zékona.

88 Zatimco tfady prace mohou zprostiedkovavat pouze na izemi CR. Do zahrani¢i nebo ze zahranigi
pouze pokud tak stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas a jiz
je Ceska republika vazana.

89 Tj. osoba nabizejici nebo poskytujici sluzbu, kterd je usazend na tizemi clenského statu Evropské unie,
jiného statu tvoficiho Evropsky hospodaisky prostor a Svycarské konfederace, v rozsahu zavazki,
které pro Ceskou republiku vyplyvaji z Dohody mezi Evropskym spoletenstvim na strané jedné, a
Svycarskou konfederaci, na strané druhé, o volném pohybu osob.
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Vztah agentury a zaméstnance je pracovnépravnim vztahem zaloZzenym pracovni
smlouvou nebo dohodou o pracovni Cinnosti. Agentura a zaméstnanec tedy maji vici
sob& postaveni zaméstnance a zaméstnavatele, i kdyz s nékterymi modifikacemi.
Pracovni smlouva nebo dohoda musi krom¢ podstatnych nalezitosti dle § 34 odst. 1 ZPr
obsahovat ujednéni, kterym se agentura zavazuje zajistit svému zaméstnanci docasny
vykon prace u uzivatele a dale ujednani, kterym se zaméstnanec zavazuje tuto praci
konat podle pokyni uZivatele a na zaklad¢ dohody mezi AgP a uzivatelem. Tito
zaméstnanci jsou tedy urceni k plnéni tkoll u jiného zaméstnavatele, agentura je tak
nemuze vyuzit pro vlastni potfebu k plnéni vlastnich ukold. Konkrétni uzivatel nemusi
byt ve smlouvé/dohode uveden.

Zameéstnance, kteti maji byt pfidéleni k uzivateli, neni moZzno zaméstnavat na
dohodu o provedeni prace. To samoziejmé nevylucuje moznost agentur zaméestnavat na
DPP vlastni zaméstnance, ktefi nemaji byt pfidéleni k uzivateli, ale slouzi k
zabezpeCovani Cinnosti a plnéni utkoli samotné AgP. Toto omezeni nepovazuji za
divodné, naopak se domnivam, ze agenturu jako zaméstnavatele oproti jinym
zaméstnavatelim znevyhodiuje.

Pracovni pomér/dohoda mezi AgP a zaméstnancem byvaji zpravidla
terminované, omezené pouze na dobu trvani praci u uzivatele. AgP mlze zaméstnavat 1
na dobu neurcitou, nebo urc¢itou s koncem ur¢enym konkrétni lhiitou nebo datem. Je-li
trvani poméru/dohody upraveno timto zpisobem, pak ale v piipadé ukonceni praci u
uzivatele, pokud stale trva pomér/dohoda, je AgP povinna zaméstnanci dale pridélovat
praci dle smlouvy/dohody, jinak jde o piekazku na stran¢ zameéstnavatele se vSemi
dasledky s tim spojenymi. Takovouto upravu Ize tedy v praxi ocekavat spiSe vyjimecné.
Prave kvili tomuto specifiku je agenturni zaméstnavani také vynato z Gpravy vztahujici
se na pracovni poméry na dobu urcitou, agentury tak nejsou ve vztahu k zaméstnanciim
urcenym k pfid€leni k uzivateli omezeny maximalni dobou trvani PPDU. Jisté omezeni,
které se vztahuje k ptidéleni konkrétniho zaméstnance ke konkrétnimu uzivateli vSak
mizeme nalézt v §309 odst. 6 ZPr. Ten omezuje délku docasného pfidéleni téhoz
zaméstnance k témuz uzivateli dobou nejvyse dvanacti kalendainich mésict. Toto
omezeni neni bezvyjimecné, neplati v ptipadech, kdy o delsi pfidéleni pozadd sam
zaméstnanec, nebo kdy mé& byt zaméstnanec piidélen na dobu nahrady =za

zamé&stnankyni uzivatele, kterd Cerpd matefskou nebo rodi¢ovskou dovolenou, nebo za
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zameéstnance, ktery cerpa rodic¢ovskou dovolenou.

Samotné ptidéleni zaméstnance k doCasnému vykonu prace u uZivatele se
realizuje pisemnym pokynem AgP adresovanym zaméstnanci, ktery ma nalezitosti dle
§309 odst. 2 ZPr, obsahuje tedy zejména nézev a sidlo uzivatele, misto vykonu préace,
dobu trvani pridéleni, urceni vedouciho zaméstnance uzivatele opravnéného piidélovat
zaméstnanci praci a kontrolovat ji, podminky jednostranného prohlédseni o ukonceni
vykonu prace pted uplynutim doby docasné¢ho piidéleni, pokud byly sjednény, a
informaci o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného
zaméstnance uZzivatele.

Mzdu, plat nebo odménu z DPC vyplaci zaméstnanci agentura prace. Ukolem
AgP a wuzivatele je zabezpeCit, Ze mzdové a pracovni podminky zaméstnance
pfidélené¢ho agenturou prace nebudou horsi, nezZ podminky srovnatelného kmenového
zamé&stnance®. UZivatel to zabezpecuje zejména tim, Ze poskytne agentuie dostateéné a
pravdivé informace o pracovnich a mzdovych podminkach srovnatelnych kmenovych
zamé&stnancl. Srovnatelnym zaméstnancem je takovy zaméstnanec uzivatele, ktery
vykonava nebo by vykondval stejnou préaci jako docasné piidéleny zaméstnanec, s
prihlédnutim k odborné kvalifikaci a délce praxe. Stejnou praci se podle
§ 110 odst. 2 ZPr rozumi prace stejné nebo srovnatelné slozitosti, odpovédnosti
a namahavosti, ktera se kona ve stejnych nebo srovnatelnych pracovnich podminkéch,
pfi stejné nebo srovnatelné pracovni vykonnosti a vysledcich prace. Pracovni podminky
se posuzuji podle obtiznosti pracovnich rezimi vyplyvajicich z rozvrzeni pracovni doby,
podle skodlivosti nebo obtiznosti dané piisobenim jinych negativnich vlivii pracovniho
prosttedi a podle rizikovosti pracovniho prostfedi. Mzdovymi podminkami je nutno
rozumét nejen odménu za praci, ale také nékteré dal$i ekonomické vyhody, které
uzivatel poskytuje srovnatelnym kmenovym zaméstnancim, jako napf. zvyhodnéné
zavodni stravovani, vyssi ptiplatky za praci presc¢as apod. Pokud by po dobu vykonu
prace pro uZzivatele zaméstnancovy pracovni a mzdové podminky neodpovidaly témto
pozadavklim, je agentura prace povinna na zadost docasn¢ pfidéleného zaméstnance,
popiipad¢, pokud tuto skuteCnost zjisti jinak, i bez zadosti, zajistit rovné zachdzeni
(§ 309 odst. 5 ZPr). Svych dluznych narokt, které mu takto vznikly, se muze

zaméstnanec doméhat u agentury prace. Pokud rozdil ve mzdé nebo pracovnich

90 Tj. zaméstnance uzivatele.
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podminkach zpisobil uzivatel tim, ze AgP oznamil tudaje, které neodpovidaly
skutecnosti, mize se AgP domahat nahrazeni narokii vyplacenych zameéstnanci na

uzivateli podle § 309 odst. 4 ZPr, ptip. z titulu obecné odpovédnosti za Skodu.

5.1.3.  Vztah agentury a uzivatele

Vztah mezi AgP a uZivatelem vyplyvd z dohody mezi AgP a uZzivatelem o
docasném piidéleni zaméstnance agentury prace k uzivateli. Dohoda byva svou povahou
oznacovana jak za pracovnépravni, tak obchodnépravni, nebo hybridni na pomezi mezi
obéma. Jeji forma a ndleZitosti jsou totiZ upraveny v pracovnépravnim piedpise
(§ 308 ZPr), je tedy pracovnépravnim vztahem ve smyslu § 325 ZPr. Rozhodné vSak
nelze této dohod¢ upfit ani obchodnépravni charakter. Agentura prace je totiz jisté
podnikatelem, jehoz pfedmétem Cinnosti je praveé zprostiedkovani prace a také uzivatel
byva zpravidla podnikatelem”', ktery bude pouZzivat pridéleného zaméstnance agentury
k vykonu své podnikatelské Cinnosti. Je tedy ziejmé, ze dohoda o docasném pridéleni
odpovidd vymezeni obchodnich zavazkovych vztaht, jak je uvedeno v
§ 261 odst. 1 ObchZ, podle n€jz jsou obchodnimi zavazkovymi vztahy ty vztahy mezi
podnikateli, jestlize pfi jejich vzniku je zfejmé s pfihlédnutim ke vSem okolnostem, ze
se tykaji jejich podnikatelské Cinnosti. Dfiv€j§i pravni tprava v ZPr 1965 na toto
ustanoveni v souvislosti s dohodou o docasném ptidéleni dokonce v poznamce
odkazovala. Je nasnadé, Ze pouhé odstranéni pozndmky pod carou pii zachovani
charakteru dohody jen stézi mohlo zménit jeji pravni povahu. Tedy i pfesto, Ze je
kogentné upravena v zakoniku préce, je tfeba jeji obsah, vcetné pripadné neplatnosti,
posuzovat jako u ttkonu prava obchodniho®.

Podstatné nélezitosti dohody upravuje § 308 odst. 1 ZPr. Dohoda musi
obsahovat:
* osobni udaje zaméstnance, ktery ma byt k uzivateli ptidélen
* druh prace, kterou bude vykondvat a pozadavky na jeho odbornou a zdravotni

zpisobilost

* ur¢eni doby, po kterou bude doCasn¢ ptidéleny zaméstnanec vykonavat praci u

uzivatele

91 Muze se samoziejmé stat, ze uzivatelem bude nepodnikatel. Pak je na tuto dohodu tifeba pohlizet z
hlediska prava nikoliv obchodniho, ale ob¢anského.

92 BELINA, Miroslav, a kol. Zakonik prace: komentaf. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010a. xxi, 1123 s.
ISBN 978-80-7400-317-2, s. 790.
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* misto vykonu prace

* den nastupu docasn¢ pfidéleného zaméstnance k vykonu prace u uzivatele

* informace o pracovnich a mzdovych nebo platovych podminkach srovnatelného
kmenového zaméstnance

* podminky, za nichz mlze byt docasné pridéleni zaméstnavatelem nebo uzivatelem
ukonc¢eno pred uplynutim doby, na kterou bylo sjednano

e Cislo a datum vydani rozhodnuti, kterym bylo agentufe vydano povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani

Dohoda musi byt pisemna, jinak je neplatna. Neplatnost by zptisobila i absence
nékteré z uvedenych podstatnych nélezitosti.

Nékteré z téchto nalezitosti ¢ini v praxi agenturniho zaméstnavani znacné potize.
Jednak je to uvedeni informace o pracovnich a mzdovych podminkéach srovnatelného
zaméstnance. Zakon zde totiz mlcky predpoklada, ze u uzivatele existuje nebo
existovalo srovnatelné pracovni misto a srovnatelny zaméstnanec, nebo se tam alespon
uplatiiuji n¢jaké platové ¢i mzdové tabulky, z nichz by na zaklad¢ objektivnich kritérii
danych kvalifikaci a délkou odborné praxe zaméstnance bylo mozné pozadované udaje
a informace odvodit. Pro postup v piipad¢€, ze tomu tak neni, nelze najit v zakoné zadné
voditko, dostat pozadavku na tuto informaci bude tedy v praxi nékdy pravdépodobné
obtizné.

Dalsi problémy ¢ini potadi, v jakém je moZzné uzavirat pracovni smlouvu, resp.
DPC zaméstnance a dohodu o do¢asném piidéleni k uZivateli. Jak je zfejmé z jejich
podstatnych nalezitosti, jsou na sebe zce navazany. Zatimco pracovni smlouva/dohoda
zaméstnance ma obsahovat ustanoveni, v némz se zaméstnanec zavazuje konat praci na
zaklad¢ dohody o docasném piidéleni zaméstnance agentury prace, uzaviené mezi AgP
a uzivatelem, je zde zaroven i pozadavek, aby dohoda o do¢asném piid€leni obsahovala
osobni udaje konkrétniho zaméstnance. Je tedy ziejmé, Ze kazda ze smluv predpoklada,
ze ta druhd byla jiz difive uzaviena. Idealnim feSenim, které by problém odstranilo by
bylo, kdyby byly ob& smlouvy uzavirany zaroven pii setkani vSech tii subjektii na
jediném jednani. Toho vSak nebude v praxi mozné vzdy dosdhnout. Teoretici se
ptiklanéji k tomu, Ze je mozné pravni upravé vyhovét i tak, ze jedna ze smluv bude
uzaviena s vyuzitim odkladaci podminky, kterd podmini vznik pravniho vztahu

uzavienim druhé ze smluv. Kterd ze smluv bude uzaviena jako prvni je pfi tomto feSeni
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jiz libovolné ***.

Ttetim nedostatkem pravni upravy vztahujici se k dohod¢ o docasném piidéleni
je zatazeni podminek, za nichz miize byt docasné ptidéleni zaméstnancem nebo
uzivatelem ukonceno pied uplynutim doby, na kterou bylo sjedndno, mezi podstatné
nalezitosti smlouvy. Pfitom z dikce ustanoveni § 309 odst. 2 pism. e) ZPr, které
odkazuje na tuto nalezitost s pouzitim slov ,,byly-li sjednany* je zcela ziejmé, ze
zakonodarce pocital s tim, Ze na sjednani podminek piedcasného ukonceni docasného
pridéleni nemusi mit z4dnd ze stran zdjem, a ze tedy sjednany vibec nemuseji byt.
Jejich zarazeni mezi podstatné nalezitosti je tedy z tohoto hlediska nelogické a
nepochopitelné a osobné ho vnimam jako zbyte¢né omezeni smluvni volnosti
obchodnich partnerti.

Dohoda bude obsahovat zpravidla i jind ujednani, napf. o cené, pokud jde o
uplatné zprostiedkovani. Ta uz ale nejsou jeji podstatnou nalezitosti.

Docasné piidéleni konc¢i uplynutim doby, na kterou bylo sjednéno. Skoncit vSak
muze i pted jejim uplynutim, a to bud’ dohodou mezi agenturou a zaméstnancem, nebo
jednostrannym prohlaSenim zaméstnance nebo uZzivatele podle podminek sjednanych
mezi agenturou a uzivatelem v dohodé o docasném pfidéleni. Zajimavé je, ze k
pired¢asnému ukonceni pridéleni je opravnén pouze zaméstnanec nebo uzivatel, ale
nikoliv agentura. Dochazi tu tedy k pon€kud netypické situaci, kdy je tfeti strana, zde
zaméstnanec, opravnéna ukoncit pravni vztah za podminek urcenych v dohod¢, jiz neni
sama ucastnikem. Agentura prace oproti tomu nemd pravo docasné pridéleného
zamestnance z piidéleni k uzivateli pfedcasné jednostrannym tikonem odvolat. Dilezité
také je, ze neni mozné sjednat podminky pro pifedCasné ukonceni doCasného ptideleni
tak, Ze by to bylo pouze ve prospéch uzivatele. Pfi konstruovani téchto podminek je
tedy tfeba ve vztahu k zaméstnanci dbat na jejich vyvazenost. Zakon nestanovi zadnou
formu ani pro dohodu mezi AgP a zaméstnancem o pied¢asném ukonceni, ani pro
jednostranné prohldSeni zaméstnance nebo uzivatele, oba ukony tedy mohou byt

ucinény i ustne.

93 BELINA, Miroslav, a kol. Zdkonik prdce: komentar. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010a. xxi, 1123 s.
ISBN 978-80-7400-317-2, s. 791.

94 SUBRT, Botivoj. HR Expert [online]. 20. 3. 2008 [cit. 2011-04-07]. Agenturni zaméstndvani.
Dostupné z WWW: <http://www.hrexpert.cz/pracovni-pravo/ vyklady/agenturni-zamestnavani.html>.
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5.1.4.  Vztah uZivatele a zaméstnance

Vztah uzivatele a zaméstnance neni vztahem smluvnim, ale odviji se od dohody
o do¢asném piid&leni mezi AgP a uZivatelem a z pracovni smlouvy nebo DPC, uzaviené
mezi zaméstnancem a AgP, piipadné piimo od zakonné upravy.

Zékon sice neupravuje explicitné vstup uzivatele do nékterych prav a povinnosti
zaméstnavatele po dobu trvani docasného ptidéleni, je vSak nezpochybnitelné, ze po
tuto dobu uzivatel jistym zptisobem jeho funkce ptebird. § 309 odst. 1 ZPr stanovi, ze
po dobu docasného pfidéleni zaméstnance AgP k vykonu prace u uzivatele uklada
zaméstnanci agentury prace pracovni ukoly, organizuje, fidi a kontroluje jeho praci,
dava mu k tomu ucelu pokyny, vytvari ptiznivé pracovni podminky a zajistuje BOZP
uzivatel. Lze tedy fici, Ze prestoze uzivatel z hlediska prdva neni zaméstnavatelem
pridéleného zameéstnance, ve vyjmenovanych zalezitostech se k zaméstnanci jako
zamestnavatel chova. Nesmi vSak viici zaméstnanci Cinit pravni ukony jménem agentury
prace, nemize tedy ménit obsah jeho pracovniho poméru/dohody, ani je ukonCit.
Absence konkrétniho vyjadieni prechodu prav a povinnosti zaméstnavatele na uzivatele
muze v praxi pusobit potize. Zakon sice ptfiznava uzivateli vykon nekterych funkci
zaméstnavatele, zarovenl vSak agenturu v téchto oblastech jejich zaméstnavatelskych
povinnosti nezbavuje. Problematicka je teoreticky i prakticky zejména oblast BOZP a
odpovédnostnich vztaha.

Lze dovodit, ze mezi pfidélenym zaméstnancem a uzivatelem je podle
§ 309 odst. 7 ZPr mozné zalozit smluvné odpovédnostni vztah, ktery bude odpovidat
odpovédnosti podle § 252 az § 256 ZPr, tedy podobny dohod¢ o hmotné odpovédnosti a
o odpovédnosti za ztratu svéfenych pfedmétl, které jsou jinak uplatnitelné pouze ve
vztahu zaméstnanec — zaméstnavatel. Je zde zaroveil podminka, ze tato opatieni nesmi
byt pro zaméstnance AgP méné vyhodna, nez by byla podle zminovanych ustanoveni o
odpovédnosti. Posuzovani vyhodnosti zde opét bude v praxi pomérné problematické.
Nevhodné je rovnéz to, Ze zalozenim odpovédnosti vici uzivateli se zéaroven
zameéstnanec nezbavuje své odpovédnosti vici agentufe, mize mu tedy ze stejného
titulu vzniknout dvoji odpovédnostni povinnost. I kdyz toto ustanoveni neni pfili§
Stastné formulované, coz v praxi vede k tomu, Ze radé€ji neni pouzivano, je umoznéni
uzavirani téchto dohod dle mého nazoru vhodné, a to zejména proto, ze piidélenym

zaméstnanciim jsou Casto svéfovany napt. penize (typicky pokladni v hypermarketech)
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nebo ochranné prostiedky, za které jinak srovnatelny kmenovy zaméstnanec rovnéz

odpovida.

5.2. Vyhody a nevyhody z pohledu uZivatele

Agenturni zaméstnavani piindsi uzivatelim mnohé vyhody. Prostfednictvim
agentur prace maji moznost ziskat maximalné¢ flexibilni pracovni silu, a to velmi rychle
a bez vét§i ndmahy a bez starosti. AgZ je podnikateli casto vyuzivand moznost ziskdvani
zaméstnancy, a to 1 presto, Ze naklady na zaméstnance pfidéleného agenturou musi byt
nutn¢ vyssi, nez by byly néklady na vlastniho zaméstnance. Tato skute¢nost plyne z
faktu, ze agenturni zaméstnanec musi byt ohodnocen stejné a pracovat za stejnych
podminek, jako srovnatelny kmenovy zaméstnanec, ndklady na agenturniho
zaméstnance vSak zvysuje provize agentury, kterd musi nejen pokryt nédklady agentury
na samotné zprostiedkovani, ale také ptinést zisk. Tyto vyssi naklady jsou vSak bohaté
vyvazeny vyhodami a sluzbami, které agentury uzivatelim poskytuji.

K témto sluzbam (tykajicim se AgZ) patii vyhledani, nabor, pfijeti i propousténi
zaméstnancl, zajisténi jejich Skoleni, reakce na vykyvy potifeb uzivatele, vyména
nevyhovujicich pfidélenych zaméstnancli, vedeni mzdového ucetnictvi a personalni
agendy pro tyto zaméstnance, odvod pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi a
zajiStovani souvisejici administrativy, ale také nekteré doplikové sluzby, jako naptiklad
sluzba zvana Try&Hire.

Pii vyhledavani, ndboru a piijimani zaméstnanct usetii uzivatel krom¢ Casu jak
naklady vzniklé piimo ve spojitosti s témito ¢innostmi, jako je inzerce pracovnich mist
nebo provéfovani a testovani uchazecl, tak i dal§i souvisejici naklady, naptiklad
mzdové naklady zaméstnance, ktery by tyto ¢innosti provadél, néklady na jeho pracovni
zazemi (kancelar a jeji vybaveni, pocita¢ s programy apod.). Agentura zajisti také
souvisejici pracovnépravni ukony, které by jinak uzivatel musel zajiStovat vlastni
pracovni silou nebo zaplatit jako sluzbu externé.

V ptipad¢ agenturnich zaméstnancti uzivatel vétSinou nepocit'uje nasledky jejich
nepfitomnosti v dobé nemoci nebo cCerpani dovolenych, vétSina agentur je totiz
zpravidla schopna nepfitomné zaméstnance promptné nahradit jinymi vhodnymi.

Dalsi vyhodou AgZ je, ze agentury jsou schopny rychle reagovat na nedostatek
uzivatelovych pracovnich sil pti kratkodobych vykyvech, jako jsou Casové omezené

projekty, inventury, ¢asovy pres pii dokoncovani zakdzek nebo sezénni vykyvy, erpani
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dovolenych kmenovymi zaméstnanci nebo jejich zvySend nemocnost. Pravé pfi
pokryvani téchto kratkodobych udalosti bude tspora uzivatele nejvyssi, protoze podil
naklad na vyhledani a pfijeti kratkodobého zaméstnance na celkovych nékladech by
byl vzhledem k dobé, po kterou bude praci vykonévat, opravdu velky. V souhrnu lze
fici, Ze na jedné strané ma zaméstnavatel vzdy k dispozici dodate¢nou pracovni silu, pro
pfipad jejiho nedostatku, na druhé ma jistotu, Ze bude mit k dispozici a bude muset
platit prave jen tolik pracovni sily, kolik pottebuje, bez zbyte¢nych nakladl spojenych s
propousténim.

Protoze pfid€leni zaméstnanci jsou zaméstnanci agentury a agentura jim také
vyplaci mzdy, neplynou uzivateli z jeho vztahu k pfidélenému zaméstnanci povinnosti,
jako by mél k zaméstnanci kmenovému. Neni tedy povinen vést osobni slozku
pfidéleného zaméstnance, pocitat jeho mzdu, odvadét za né pojistné na socidlni a
zdravotni pojisténi, nemusi provadét zadnou spojenou administrativni ¢innost, jako je
piihlaSovani a odhlasovdni zaméstnancii u zdravotnich pojistoven a na spravach
socialniho zabezpefeni, nemusi tvofit a odevzdavat mési¢ni piehledy o platbach
pojistného, zaméstnanclim neprovadi ro¢ni zuctovani zaloh na dan z piijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti apod. VSechny tyto Cinnosti provadi z titulu zaméstnavatele
op¢t agentura prace.

Sluzba, pii které je vyuzivadno agenturni zaméstnavani a kterd je uZivateli také
velmi vyhledavéna, je takzvané ,, Try&Hire®, tedy vyzkouSej a pak zamé&stnej. Agentura
pfi ni docCasné piid€luje svého zaméstnance k uzivateli na pracovni misto, které je
planované jako stalé (nebo se o jeho trvalém zfizeni uvazuje a je tieba ho vyzkouset), a
zaroven se zavazuje, ze Vv piipadé¢ Ze o to uzivatel pozdda, uvolni ptidéleného
zamé&stnance, aby mohl uzaviit pracovni pomér s uzivatelem. Uzivatel diky tomu
pfijima do pracovniho poméru jiz provéfeného zaméstnance, kterého mél moznost
dlouho zkousSet a s nimz si navzdjem vyhovuji. Snizuje tak riziko, ze zaméstnanec po
finanéné€ a Casoveé narocném vybérovém fizeni odejde jiz ve zkuSebni dobé. Po dobu
docasného pfidéleni je navic zaméstnanec pod vidinou trvalého pracovniho poméru
siln€ motivovan k vysokému pracovnimu nasazeni a pracovnim vykontm.

Jako nevyhodu mohou uzivatel¢ vnimat omezenou dobu (12 kalendainich
mesic po sob€ jdoucich), na kterou je konkrétniho zaméstnance ke konkrétnimu

uzivateli mozno pridélit. Zde vSak dava ZPr moznost feSeni, kdyz § 309 odst. 6 ZPr
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umoznuje toto omezeni na zadost zaméstnance suspendovat. Kazdy uzivatel by si navic
uz z povahy a ucelu samotného agenturniho zaméstnavani mél byt védom, ze ptideleni
zaméstnance ma byt pouze docasné, a pro dlouhodobé pracovni mista piijimat

zaméstnance do bézného pracovniho poméru nebo prostiednictvim nékteré z dohod.

5.3.  Vyhody a nevyhody z pohledu zaméstnance

I pro zaméstnance je agenturni zameéstnavani pomérné¢ vyhodné, podminkou
vSak samoziejmé je, aby si vybrali takovou agenturu, ktera pii zprostiedkovavani
zaméstnani postupuje v souladu se zdkonem a etikou. Domnivam se, ze pro
zamestnance je solidnost agentury jesté dilezité;si, nez pro zaméstnavatele.

Agenturni zaméstnanec ma moznost vyzkouset si rizné druhy prace, rizné
zpusoby jejiho fizeni a organizace, ziskat praxi, dovednosti a pfehled ve svém oboru,
nektefi budou jako vyhodu vnimat téz moznost spoluprace se stdle novymi lidmi, ktera
brani stereotypu. Tim v§im zaméstnanec ziskava dilezité zkuSenosti a odborné kvality
podstatné pro dals$i profesni zivot, tieba 1 mimo sféru agenturniho zaméstnavani.
Prostfednictvim AgZ muze najit i svého budouciho stalého zaméstnavatele. Odpadd mu
pfi tom starost s vyhledavanim a zkoumanim pracovnich nabidek a obchazenim
pracovnich pohovorti, agentura je schopna mu zaméstndni najit sama, a to zpravidla v
krat$im Case, nez by to byl dokdzal zaméstnanec sam. Za to si navic agentura neuctuje, a
ze zakona dokonce ani nesmi uctovat, zadné poplatky. Tato sluzba je tedy pro
zaméstnance zdarma.

Nevyhodou pro zaméstnance je Casova omezenost tohoto druhu zaméstnani se
vSemi duasledky, jak uz byly nastinény v kapitole o pracovnim poméru na dobu urcitou.
Vzhledem k tomu, ze praci pfes agenturu si voli zaméstnanec sdm, musi si tohoto faktu
byt od pocatku védom. Pravdou je, ze zaméstnanec, ktery by se rad ,,usadil® v jistém a
trvalém zaméstnani se vSemi jistotami, které pfinasi pracovni pomér na dobu neurcitou,
ktery by mél rad svij stale stejny stiil se stale stejnou zidli, si agenturni zaméstndvani

pravdépodobné stejné nezvoli.

7

5.4. Specifika naklada spojenych s touto formou zaméstnavani
K vnitinim nékladiim a Gspordm ve vztahu k agenturnimu zaméstnavani jsem se
zminila jiz vySe, zde se tedy zam&fim na danové néklady a naklady na povinné platby

na socialni a zdravotni pojisténi a na statni politiku zaméstnanosti (dale souhrnné jen
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,»odvody*), které zde maji jista specifika.

Nejzasadnéjsi rozdil mezi odvody za kmenové zaméstnance uzivatele a za jeho
pfidélené zaméstnance pociti uzivatel v tom, Ze za ptridélené zaméstnance zdanlivé nic
neodvadi. Pisi zdanlivé, protoze uzivatel sice skute¢né fakticky odvod neprovadi,
neznamena to vsak, ze by ho nehradil. Odvod totiz provadi zaméstnavatel ptidélenych
zaméstnanct, kterym ovSem neni uzivatel, ale agentura prace. Tyto odvody si agentury
pficitaji k celkové cené, kterou uZzivateli za pfidélené zaméstnance uctuji. Co se tyce
vySe dan¢ a plateb na socialni a zdravotni pojisténi, jejich vySe je shodnd, jako kdyby
tito zaméstnanci ptidélovani nebyli, odviji se tedy od vySe jejich piijmu, zdkonem
stanovenych sazeb a limitii a u dan¢ také od ptipadnych slev.

Zvlastni Gpravu v oblasti dané¢ z pfijmu nalezneme v §6 odst. 2 zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu (dale jen ,,ZDP*), ktery pro ucely dané z piijmu ze
zavislé ¢innosti povazuje za jistych podminek za zaméstnavatele také uzivatele. Jde o
piipady, kdy je k uzivateli ¢eskému danovému rezidentovi’® agenturou prace se sidlem
nebo bydlistém v zahrani¢i doCasné ptridélovan zaméstnanec, ktery je ve smyslu ZDP
danovym nerezidentem®™. ProtoZze mzda zaméstnance je vyplacena prostiednictvim
zahrani¢ni agentury, nevztahovala by se na jeho pfijmy danova povinnost. Proto, aby
doslo ke zdanéni téchto pi{jmi v CR, stanovi ZDP v § 6 odst. 2, Ze se za zaméstnavatele
povazuje 1 poplatnik danovy rezident, u kterého zaméstnanci vykonavaji praci podle
jeho piikaz, i kdyZ pfijmy za tuto praci jsou na zakladé smluvniho vztahu vyplaceny
prostfednictvim osoby se sidlem v zahrani¢i. Pokud v c¢éstce, kterou uzivatel plati
zahrani¢nimu zprostfedkovateli je zahrnuta 1 thrada za zprostfedkovani, povazuje se za
pfijem zaméstnance nejméné 60% této uhrady. Praktickym diisledkem této upravy je, ze
platcem dané¢ z pifijmu fyzické osoby ze zavislé Cinnosti se misto pravniho
zaméstnavatele stdva uzivatel. Vznikaji mu tak povinnosti, jaké by mél jako
zaméstnavatel ke svym zaméstnanclim, zejména odvadét za piidélené zaméstnance

mesicni zalohy.

95 Viz §2 odst. 2 a §17 odst. 3 ZDP. Jsou to fyzické osoby, které maji na izemi CR bydli§té, nebo se zde
obvykle zdrzuji. Za poplatnika obvykle se zdrzujiciho na tzemi CR se povazuje ten, ktery zde pobyva
alespori 183 dni v roce. Jsou to téZ pravnické osoby, které maji na izemi CR své sidlo nebo misto
svého vedeni. Daova povinnost rezidentii se vztahuje jak na jejich piijmy z CR, tak ze zahrani¢i.

96 Danovymi nerezidenty jsou ostatni, neuvedeni vySe. Jejich dafiova povinnost se vztahuje pouze na
ptijmy z Ceské republiky.
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Zavér

Flexibilni formy zaméstnavani jsou moderni a stale se rozvijejici soucasti
pracovniho prava. V této praci byly prifezové predstaveny ty flexibilni formy
zamé&stnavani, které ¢eské pracovni pravo upravuje a které jsou v praxi ve vétsi ¢i mensi
mife uzivany. Shrnula jsem jak jejich pravni upravu, tak také motivaci zaméstnanct a
zaméstnavatell, kterd je vede k uzavirani téchto forem zaméstnavani a také piipadné
nevyhody, se kterymi jsou pro né spojeny.

Ptestoze 1 u nas dochdzi k flexibilizaci pracovnépravni upravy, pro mnohé jinde
ve svété¢ bézné flexibilni formy zaméstnavani stdle neni vytvofen pravni zaklad,
moznosti flexibilniho zaméstnavani jsou proto u nas ve srovnani se zahrani¢im pomérné
omezené. Na problém chybéjici pravni Gpravy tak narazi zaméstnavatelé, kteti by radi
vyuzivali tfeba prace na zavolanou nebo sdileni pracovniho mista. Pravni Gprava téchto
forem u nds zcela chybi a v blizké budoucnosti se podle v§eho ani nechysta. Zarazeni do
Ceského pracovniho prava by totiz vyzadovalo pomérné rozsahlé zmény v mnoha
oblastech pracovnépravnich vztaht, kromé pracovni doby napiiklad také v upravé
dovolené, piekazek v praci nebo odménovani. Vezmeme-li navic v tvahu, Ze obé
zminéné formy Ize do jist¢ miry simulovat zdkonem umoznénymi Upravami
pracovnépravniho vztahu nebo vztahu z dohod”, je mozné, ze by mozné teoretické
problémy dostatecné nevyvazily ocekavané praktické piinosy. I tak bych se vSak k
takové Upravé piiklanéla, protoZze by pomohla umoznit vytvofit pruzna mista, reagujici
na potfeby stran, a to ne pouze v provizornich podminkach, jako je to nyni v piipadé
simulace téchto forem zaméstnavani, ale naopak v pojmenovaném druhu pracovniho
vztahu s jasnymi pravidly 1 potiebnou ochranou zaméstnancovych prav.

Také pravni upravé jiz zavedenych flexibilnich forem zaméstndvani lze leccos
vytknout. Ze zdkoniku prace je zifejmé, ze flexibilni formy zaméstndvani jsou
povazovany pouze za dopliikové nebo alternativni formy standardniho pracovniho
poméru. Zakon sice upravuje jejich zdkladni nalezitosti, ke svému hladkému a
bezproblémovému uplatiiovani v praxi by si vSak dle mého nazoru mnohé z nich
zaslouzily upravu daleko podrobnéjsi. Z oblasti, ve kterych se na specifika a odlisnosti
téchto forem nejcastéji zapomina jde zejména o BOZP (v piipadé prace z domova) nebo

o otazky odpovédnosti za Skody (odpovédnost agenturniho zameéstnance za Skodu

97 Viz vyse napt. str. 21 nebo str. 46.
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zpusobenou uzivateli). Domnivam se, Ze jde o oblasti takové dulezitosti, ze absenci
jejich upravy ptizplsobené flexibilnim formam zaméstnavani nelze povazovat za
vyhodu ve prospéch flexibility takového vztahu, ale spiSe za nedostatek, ktery stranam v
podstaté¢ neddvad jinou moznost, nez sva prava a povinnosti v dané oblasti zalozit
smluvné. Opomenout je by totiz zapficinilo velkou nejistotu pfi feSeni pfipadnych
problémt. To vSak zvySuje administrativni ndro¢nost uzavieni takové formy a snizuje
pravni jistotu, coz mize od uzavirdni téchto druhii poméri jak zaméstnavatele tak
zaméstnance odrazovat.

Za nedostatek pracovnépravni Upravy bych oznacila také nemoznost agentur
prace uzavirat se zaméstnanci ur¢enym k pfidéleni k uzivateli dohody o provedeni
prace. Domnivam se, ze takovéto znevyhodnéni agentur oproti ostatnim
zaméstnavateliim je diskriminacni a pfiklanéla bych se k jeho odstranéni.

Prekéazky, se kterymi se flexibilni formy zaméstnavani musi potykat, vSak lze
nalézt nejen v samotném pracovnim pravu, ale i v souvisejicich oborech, jako v upravé
zaméstnanosti, socidlniho zabezpeceni nebo dani.

Z oblasti zaméstnanosti stoji za zminku napfiklad stanoveni povinného podilu
zaméstnanctl se zdravotnim postizenim®, kdy zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci
v pracovnim pomeru jsou povinni zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim ve vysi
4% podilu na celkovém poctu zaméstnancli zaméstnavatele. Povinny podil se tyka i
agentur prace. Agentury jsou z ekonomického hlediska obchodniky, jejichz zbozim je
pracovni sila zaméstnanct urcenych k pridéleni. Toto ustanoveni vSak na agentury klade
povinnost do své nabidky zahrnout i takové pracovniky, jejichz pracovni sila je do jisté
miry ,vadnd®“. Jiz tento pohled ukazuje, Ze takovy poZadavek je pfinejmenSim
ekonomicky nesmyslny. Vezmeme-li navic v tvahu tcel agentur, druh praci, které jsou
v ramci agenturniho zaméstndvani zpravidla vykonavany a také predpokladany nezajem
ze strany uzivateld o zdravotné postiZzené pracovniky, je jasné, Ze povinného podilu 4%
agentury prace jen stézi dosdhnou. Ani pocet vlastnich zaméstnancl, urcenych k
zajisténi fungovani samotné agentury nebyva dostatecné vysoky, aby bylo mozné& splnit
povinny podil zafazenim zdravotné postizenych pracovniki mezi tyto zaméstnance.
Nahradni plnéni, kterymi ZoZ umozituje povinny podil nahradit, predstavuji pro

agenturu nemalé naklady, kterym tedy nema moznost se nijak vyhnout. Vzhledem k

98 Viz §81 ZoZ.
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ucelu ustanoveni o povinném podilu, kterym je zvySeni zamé&stnanosti osob zdravotné
postizenych je zfejmé, ze vztaZzeni povinnosti povinného podilu i na agentury prace
sledovany ucel nikdy nemlze plnit a je tedy dle mého ndzoru beze smyslu.

Mnoh¢ flexibilni formy zaméstndvani maji potencidl pfispivat ke snizovani
nezaméstnanosti. Za vhodnych podminek jsou zplsobilé motivovat zaméstnavatele k
vytvareni dalSich pracovnich mist, naSe pravni Gprava vSak pro vytvafeni flexibilnich
pracovnich mist bohuzel mnohdy pfili§ stimulujici neni. Zaméstnavatele by v jejich
rozhodnuti vytvofit takové misto jist¢ motivovala danovd zvyhodnéni nebo vyhody v
povinnych odvodech na socialni a zdravotni pojisténi. Ochota k pfijeti nékterych
flexibilnich uvazki casto chybi 1 zaméstnanciim. Vzhledem k vysi piispévki,
poskytovanych ze systému socialniho zabezpeceni a socialni pomoci se zejména kratké
uvazky nékterym nezaméstnanym v podstaté ani nevyplati. I zde by vhodna uprava
finan¢nich zvyhodnéni napomohla zvysit rozdil mezi prostiedky vyplacenymi staitem a
moznym piijmem ze zaméstnani mensiho rozsahu a zvysit tak snahu nezaméstnanych
pracovat, byt tfeba pouze na kratsi ivazek nebo dohodu o pracovni ¢innosti.

De lege ferenda by tedy dle mého minéni bylo vhodné flexibilni tivazky podpofit
opatienimi jak v ramci samotného pracovniho prava, tak i v souvisejicich oborech.
Kazdy takovy krok by vsak mél byt dobie zvazen. Cilem budoucich zmén by mélo byt
jednak motivovat zaméstnavatele k vytvareni novych flexibilnich pracovnich mist, a to
pokud mozno ne na ukor standardniho pracovniho poméru, a také ptispét k tomu, aby
zameéstnavatelé byli ochotnéj$i vychazet vstiic svym stavajicim zaméstnanciim, kteti z
osobnich diavodi pottebuji svlij standardni pracovni pomér modifikovat na nékterou z
flexibilnich forem zaméstnani. Na druhé strané je pak potieba podpofit zajem osob,
zejména nezaméstnanych, k pfijimani téchto druhli zaméstnani.

O tom, ze je na podpoie flexibility v pracovnépravnich vztazich zajem i ze
strany vlady sveéd¢i jeji jiz vySe n€kolikrat zminovany navrh novely zdkoniku prace a
sovisejicich piedpist, ktery byl vladou piedlozen Poslanecké snémovné®. Navrhované
zmény, které se tykaji flexibilnich forem zaméstnavani a které jsem zminila jiz vySe v
textu k jednotlivym formadm zaméstnavani povazuji za pomérné pozitivni a za krok
spravnym smérem. Novela mé v oblasti flexibilnich forem zaméstnavani piinést zvyseni

ochrany zaméstnancii pfed zneuzivanim pracovniho poméru na dobu urcitou, rozsifeni

99 Snémovni tisk €. 411/0, navrzeny na porad schtize Poslanecké snémovny dne 12. 7. 2011.
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rozsahu dohody o provedeni prace pifi sou¢asném omezeni vydélku z dohody, ktery
nepodléha odvodiim nebo znovuzavedeni institutu docasného piidéleni zaméstnance k
jinému zaméstnavateli.

Nova tprava poméru na dobu urcitou prodluzuje dobu, na kterou je mozno tento
pracovni pomér uzavtit na 3 roky, zaroven vSak omezuje fetézeni téchto poméra tim, ze
umoziuje mezi tymiz stranami opakovat pomér pouze dvakrat. Celkova doba, na kterou
bude mozné pracovni pomér na dobu urcitou takto uzaviit bude tedy az 9 let. Cely
fetézec poméri bude mozno mezi stranami znovu opakovat az po uplynuti doby 3 let.
Zaroven budou odstranény vyjimky, které nyni umoziovaly zaméstnavateliim z vaznych
divodii pfijimat zaméstnance na dobu urCitou i na obdobi del$i nez v soucasnosti
dovolené 2 roky, protoze dobu 9 let 1ze povaZzovat za dostate¢nou pro pteklenuti vSech
myslitelnych diivodi na strané zaméstnavatele. Nova pravni Uprava bude tedy jasnéjsi a
prehlednéjsi, zaméstnancim vSak pfinese vice nejistoty. Domnivam se, Ze vzhledem k
ucelu samotné existence pracovnich poméri na dobu urcitou, kterou je moznost piijimat
na prechodnou dobu zaméstnance, o jejichZz pracovni pozici je pfedem zndmo, Ze z
dlouhodobého hlediska nebude potieba, byla pfedchozi pravni tGprava dostatecnd a
ohleduplngjsi prave k nejistoté zaméstnanci ohledné trvani jejich zaméstnani.

Co se tyce nové upravy dohody o provedeni prace, osobné nepovazuji rozsieni
rozsahu dohody za opatfeni, které by bylo nutné. Dohoda o provedeni prace ma
charakter pfilezitostného a zpravidla jednorazového zaméstnani, pro které bych rozsah
150 hodin povazovala za zcela postacujici. Nejsem ani piiznivcem zatazeni dohody do
systému socidlniho zabezpeceni, jakkoliv k tomu doSlo pouze v omezeném rozsahu.
Chéapu sice umysl zdkonodarce zabranit Uniku financnich prostiedkd z povinnych
odvodu, ke kterému dochazi v disledku zneuzivani dohod, priklan€la bych se vSak spise
k dikladnym kontrolam a vysokym finan¢nim postihtim za zjisténad poruseni zakona,
nez k znevyhodiovani vydelka z dohody o provedeni prace

Jak jsem jiz zmiflovala v kapitole o agenturnim zaméstnavani, hodnotim
pozitivné¢ rovnéz umoznéni docasné¢ho piidélovani vlastnich zaméstnancl k jinému
zameéstnavateli i bez licence k provozovani ¢innosti agentury prace. Této moznosti pred
zavedenim upravy agentur vyuzivalo pifi své ¢innosti mnoho zaméstnavatelii a zména
pravni Upravy je pfiméla podstoupit slozitou administrativu a vynalozit nidklady na

registraci mezi agentury prace, na jejichz seznam se tak dostalo mnoho spole¢nosti a
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instituci, jejichz pfedmétem cinnosti pridélovani zaméstnanct zcela zjevné neni. Tyto
spolecnosti tedy nyni budou nyni moci pfidélovat své zaméstnance i bez licence a
nadbyte¢né administrativy jak to bude odpovidat jejich potiebdm, samoziejmé ovSem
pouze bezplatné.

Do budoucna by dle mého ndzoru bylo vhodné zvazit i umoznéni novych forem
zamestnavani, které by rozsifily moznosti zaméstnanct 1 zaméstnavatelii v uspotradani
vzajemnych vztaht. Naptiklad citlivou upravou prace na zavolanou, kterd bude brat
ohledy jak na z4jmy zaméstnavatele, tak 1 na zajiSténi zékladnich narokii a ochrany
zaméstnance, by bylo mozné vytvofit novy prostor pro vznik pracovnich mist, ktera by
byla vyhodna pro obé¢ strany a praxi jist¢ vitana.

Mezinarodni i1 vnitrostatni zdjem o rozvijeni flexibilnich forem zaméstnavani
svéd¢i o tom, Ze je toto téma velmi aktualni. Flexibilita téchto forem je pfiblizuje
soukromopravnim vztahtim, zatimco pracovnépravni povaha zabezpecuje ochranu
zamestnance jako slabsi strany. Tato charakteristika jim dava potencial stat se ¢im dal

¢astéji uzivanou alternativou standardniho pracovniho poméru a jednou mozna nabyt i

rovnocenného vyznamu.
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Seznam zKkratek

AgP
AgZ
BOZP
CR
Dohody
DPC
DPP
EU
FFZ
ILO
PPDU
Z0Z
ZPr
ZPr 1965
PPV
ObcZ
ObchZ
ZDP

agentura prace

agenturni zaméstnavani

bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci

Ceska republika

Dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér
Dohoda o pracovni ¢innosti

Dohoda o provedeni prace

Evropska unie

flexibilni formy zaméstnavani

Mezinarodni organizace prace

pracovni pomér na dobu urcitou

zak. ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist
zéak. ¢. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisi

zéak. ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjSim predpist
pracovnépravni vztahy

zak. ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisi

zéak. ¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, ve znéni pozdéjsich predpist
zéak. ¢. 586/1882 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni pozdéjsich predpist
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Flexibilni formy zaméstnavani

Tato prace se zabyva flexibilnimi formami zaméstnavani, jako alternativami
standardniho pracovniho poméru. Prvni dvé kapitoly jsou zaméieny na vymezeni
zakladnich pojmd, souvisejicich s tématem prace, nasledujici kapitola se soustted’'uje jiz
na konkrétni flexibilni formy zaméstnavani, které jsou upraveny pravem Ceské
republiky, tj. pracovni pomér na dobu ur€itou, ¢asteny tivazek, praci z domova, dohody
o pracich konanych mimo pracovni pomér a agenturni zaméstnavani. V ramci
pfedstavovani jednotlivych flexibilnich forem zaméstnavani se podrobné vénuje
zejména jejich Ceské pravni upravé a vyhodam a nevyhodam, které prinaseji smluvnim
stranam. Ve strucnosti jsou zminéna také nékterd specifika flexibilnich forem
zamestnavani z obort mimo pracovni pravo, zejména z oblasti socidlniho zabezpeceni a

oblasti dani.

Flexible forms of employment

This diploma thesis deals with the flexible forms of employment as an
alternatives to regular form of employment. The focus of the first two chapters is to
determine the basic terms regarding the topic of this thesis; the following chapter
concentrates on the flexible forms of employment regulated by Czech law in particular,
1.e. Fixed-term contract, part-time job, homeworking, agreements on work carried out
beyond employment and agency employment. In the scope of introduction of the
particular flexible forms of employment this thesis in detail deals with the Czech law
regulation of these forms of employment and follows up their benefits and drawbacks to
the parties of the before mentioned agreements. The thesis briefly mentions some legal
issues besides the labor law, especially the issues from fields of the social security law

and the tax law.
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