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UvVoD

Jak jiz napovidd nazev mé diplomové prace, budu se v ni zabyvat predevsim zdsadami
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace zaméstnancii. Témito zasadami neni mozné se
zabyvat jen v ramci pracovnépravnich vztahii, ale je potfeba na n¢ nahlizet jako na
principy, které prostupuji celym pravnim fadem, zasahuji do mnohych oblasti naseho
zivota a jsou povazovany za zakladni zasady prava mezinarodniho, evropského i
vnitrostatniho. Uprava rovného zachdzeni a zakazu diskriminace v oblasti
pracovnépravni v naSem pravnim fadu je pomérné¢ nova a da se fici, ze velka ¢ast této
oblasti zacala byt upravovana az s piipravou vstupu Ceské republiky do Evropské unie.
Protoze povinnost rovného zachizeni a zdkazu diskrimina¢niho jednani na zakladé
jakéhokoliv diskrimina¢niho divodu, jako je pohlavi, rasa, narodnost, vira c¢i
nabozenské vyznani a jiné, je jednim z hlavnich cild Evropského spolecenstvi,
vyjadienych v zakladaci smlouvé, bylo nutné, aby Ceska republika pfijala potiebna
legislativni opatieni k harmonizaci v této oblasti. To se také stalo tzv. harmonizaéni
novelou zdkoniku préce, tj. zakon ¢. 155/2000 Sb. Zakotveni zasad rovného zachazeni a
zakazu diskriminace najdeme v dokumentech prava mezinarodniho, v primérnim i
sekundérnim evropském pravu a také na vnitrostatni urovni. Bylo také nezbytné pravné
zakotvit ur€ité prostfedky ochrany, které jsou poskytnuty obétem diskriminace,

prostiednictvim soudil €i jinych k tomu urcenych instituci.
Mou préci jsem rozdélila na ivod, Sest Casti a zavér.

V prvni ¢asti mé prace jsou vyloZeny zakladni pojmy, které jsou dilezité pro
porozuméni a pochopeni vyznamu zasad rovného zachazeni a diskriminace, a to pojmy

jako je rovnost, diskriminace a rovné zachazeni.

vV .

V ¢asti druhé jsou zminény nejdilezitéj$i mezinarodni organizace pusobici v oblasti
prosazovani rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace. K tomuto tématu jsem také
pfipojila vycet dlleZitych mezindrodnich dokumentii, které tuto oblast upravuji a

ovlivilyji vnitrostatni tpravu.

Treti cast se zabyva pravni Upravou prava Evropského spolecenstvi, nyni prava
Evropské unie, kterd je velice dllezitd pro upravu vnitrostatni, jelikoz stanovuje

prostiednictvim svych natfizeni a smérnic, co jsou Clenské staty povinny upravit a jaka



opatieni jsou povinny piijmout, aby dochdzelo k neustdlé harmonizaci narodnich

pravnich fadu ¢lenskych stati v této oblasti.

Cést Ctvrtd je zamétena na oblast rovného zachédzeni a zakazu diskriminace v pravnim
faddu Ceské republiky. Zminuji zde upravu v Ustavé, ale predevSim tpravu
v antidiskrimina¢nim zékoné, ktery je obecnym piedpisem pro upravu v dané oblasti, a

uprava obsazenou v zékoniku préace a v jinych zvlastnich ptedpisech.

V Casti paté pojednavam o moznostech obrany v piipad¢ poruseni zasady rovnosti a
zakazu diskriminace a zminuji se zde o existenci instituci, které pomahaji obétem

diskriminace. Piedevsim se jedna o Vetejného ochrance prav.

V posledni ¢asti vénuji pozornost zvlastnim pracovnim podminkdam zen, jelikoz

jednim z nejrozsifenéjSich diskriminaénich diivodi je bezpochyby pohlavi.

V zavéru mé prace hodnotim soucasnou pravni upravu problematiky diskriminace a
rovného zachazeni v pracovnépravnich vztazich v pravu mezindrodnim, evropském a

C¢eském.



1. ZAKLADNI POJMY

Nez se zacnu vénovat vlastnimu tématu mé prace, bylo by vhodné vylozit nékteré ze
zakladnich pojmu této problematiky, se kterymi budu dale pracovat. Tim se dostavame

K pojmim, jako je rovnost, rovné zachazeni ¢i jednotlivé druhy diskriminace.

1.1. Rovnost

Rovnost neni jen pravnim pojmem, ale Ize na ni nahlizet jako na moralni kategorii, se
kterou se setkavame v mnoha aspektech naSich zivoti. Neni mozné ji chapat jako
naprostou totoznost ¢i stejnost, ale jako rovnost ptistupu k ptilezitostem a moznostem
jedinct, ktefi jsou v rovném postaveni. Princip rovnosti se v mnoha ptipadech miize
dostat do konfliktu s principem svobody. Pravé odpirci antidiskriminaéni tpravy
shledévaji stfet mezi principem rovnosti, zdkazem diskriminace a principem svobody

V tom, ze svobodnym jedinciim jsou davany mnohé piikazy a zakazy.

Rovnost je vzdy rovnosti v né¢em, v problematice nebo urcité spolecenské situaci, na

kterou se vztahuji jednotlivé typy rovnosti.*
1.1.1. Rovnost formadlni

Rovnost formalni je jiz od dob Aristotelovjlch2 pojimana tak, Ze spravedlivé (tj. rovn¢)
znamena vsem stejnym stejné. Zakladem formalni rovnosti je princip ,, stejnému stejné,
odlisnému odlisné*“. Nejdilezitéjsi je zvolit si na za¢atku néjaky srovnavaci prvek, ktery
je dulezity pro vytvoreni jednotlivych skupin ,.stejnych ¢i srovnatelnych® a potom je
mozno v této skupiné uplatnit princip rovnosti. V ramci formalni rovnosti nejde tedy o
rovnost vSech, ale o rovnost srovnatelnych. Pokud se bavime o rovnosti formalni, je
tteba na ni nahliZet jako na rovnost statickou, tedy v ¢ase se neménici. Nebere se zde
v potaz socialni pivod jedince ¢i jiné pozadi, ani vyvoj, nehledi se na né&jakou
individualnost jedince. Z toho nam vyplyva, ze uplatnéni principu formalni rovnosti je

zalozeno na rovném zachédzeni se vSemi stejnymi €i srovnatelnymi V jednom Casovém

1K otézce rovnosti podrobngji Bobek, M.; Bougkova, P.; Kiihn, Z. (eds). Rovnost a diskriminace. 1.vyd.
Praha : C.H.Beck, 2007, str. 7-32 (aut. kap. M. Bobek.).
’Aristotelés Etika Nikomachova. Praha : Petr Rezek, 1996, kniha V., str. 122 nasl.



okamziku. Také je tfeba podotknout, ze se v ramci této rovnosti nehledi na redlny
dopad aplikovanych ustanoveni, nehledi se tedy na to, zda tento dopad je v redlu pro
vSechny srovnatelné ¢i skupiny odlisSny. Zakladem je urceni né¢jakého srovnavaciho
prvku ¢i pravidla pro vytvofeni skupin stejnych ¢i srovnatelnych. Avsak neni
vylouceno, ze z hlediska formalni rovnosti bude sice splnén pozadavek vSem stejnym
stejn¢, ale mize to byt i vSem stejnym stejné Spatné. Jako piiklad je mozné uvést
problém desegregace na jihu Spojenych stati americkych. V segregaci v jiznich statech
USA S§lo o oddélend zafizeni pro osoby bilé a cerné pleti. Uplatiiovalo se to
Vv autobusech, Skolach i na plovarnach. Priklad se bude tykat plovarny, kdy majitel
VvV ramci postupné desegregace, byl povinen otevfit plovarnu pro osoby ¢erné pleti. Jeho
rozhodnutim vSak bylo plovarnu rad¢ji zavftit pro osoby jak bilé, tak ¢erné pleti, tedy

vSem stejné Spatné.
1.1.2. Rovnost materidlni

Rovnost v materialnim smyslu pfekonava rovnost formalni. Hodnoti nejen srovnavaci
prvky ve stejném Casovém okamziku pro vytvofeni skupin stejnych ¢i srovnatelnych,
ale zohlediiuje i redlny dopad na jednotlivce a tyto dvé skutecnosti nasledné srovnava.
Pokud se ukaze, ze realny dopad jednotlivych ustanoveni zplsobuje faktickou
nerovnost, dojde ke zpétné pravni upravé. U materialni rovnosti nejde pouze o rovnost
pravni, ale zohlediuji se zde pravé vlastnosti jednotlivce, jeho vzdélani, schopnosti,
moznosti a hlavné ten realny dopad daného abstraktniho pravidla. Zohledni se tedy vse

v kontextu.
1.1.3. Rovnost piileZitosti

Cilem rovnosti prileZitosti je, aby znevyhodnéni jedinci méli stejné moZznosti jako
vétSina ostatnich. Z tohoto diivodu je také nutné zjistit rozdily u téchto jednotlivet, aby
bylo moZno je s ostatnimi postavit na stejnou pomyslnou ,,startovaci c¢aru®. Toto se d¢je
za aktivni pomoci vlady a vefejné moci, kterd organizuje rtiznd Skoleni, Skolici
programy ¢i jiné kurzy, a tak se dostavaji znevyhodnéni jedinci na takovou uroven, na
které jsou schopni pak konkurovat vétSinové spolecnosti. Nevyhodou jsou samoziejmée
naklady, které nese celd spoleCnost a neni zaruceno, zda budou mit pomocné kurzy a

Skoleni cileny uspéch.



1.2.  Pozitivni opatieni

Pozitivnim opatienim dochézi ke zvyhodnovani urcité skupiny obyvatelstva, a tim k
zaclenéni do spolecenského zivota a jejim podilenim se na urcitych tsecich politické a
ekonomické oblasti. Jde v podstaté o poruseni principu rovného zachazeni, ktery je ale
zddan z davodu, aby bylo do budoucna zajiSténo zastoupeni rasov€é a etnicky
znevyhodnénych skupin. Jde tedy o trvalé naplnéni principu materidlni pravdy.
Problémem ale je, kdy konc¢i uplatnéni pozitivniho opatieni, zda v okamziku
zvyhodnéni urcitého jedince, ¢i i v jeho dal§im postupu, a zda mohou byt zvyhodinovani
jedinci, ktefi jsou méné kvalifikovani pred témi, ktefi maji lepsi kvalifikaci jen na
zaklade toho, Ze jsou soucasti dané zvyhodilované skupiny. Je asi ziejmé, Ze co se tyce
dalsiho postupu, bude se zde i nadale aplikovat pozitivni opatieni. Soudni dvir vsak
vytvofil ur¢ité mantinely v ramci Evropské unie, kdy nesmi byt pozitivnim opatienim

zvyhodnén jedinec méné kvalifikovany proti ostatni vétSing, ktera je kvalifikovana vice.
1.2.1. Ospravedlnéni pozitivnich opatieni
V priibéhu vyvoje se vytvorily Ctyfi argumenty ospravedlitujici pozitivni opatfeni:

1. Naprava piedchozich kiivd

2. Redistribuce statku

3. VEtsi reprezentace mensinovych skupin/argument diverzitou
4

V&3 socialni soudrznost, snizovani spolecenského napéti®

Co se tyce prvniho argumentu, ten je zalozen na kolektivni viné. My nemtizeme za to,
co pachali nasi ptedkové, ale dalo by se fici, Ze z toho vyplyvaji vyhody pro nés, prave

na zakladé toho, jak s t€mito znevyhodnénymi skupinami bylo kdysi zachazeno.

Druhy z argumentti je naopak zaméfen na ptitomnost a budoucnost. V dnes$ni dob¢ je
pro spolecnost velmi dileZzité, aby existovala skutecna rovnost, napt. ta mezi pohlavimi
na pracovisti. Proto je kladen pozadavek na zastoupeni urcitého procenta Zen ve vysSich

vefejnych funkcich, nicméné v realu tohoto neni mozné dosdhnout a na pracovisti

¥ Bobek, M.; Bouckova, P.; Kiihn, Z. (eds.). Rovnost a diskriminace. 1. Viyd. Praha : C.H.Beck, 2007, str.
28.



panuje nerovnost. Proto je nutné aplikovat pravé pozitivni opatfeni, kterd pomuzou

k dosazeni pozadované rovnosti.

U poslednich dvou argumentii je pouziti pozitivnich opatfeni dilezité i pro vétSinu.
Tim, ze dochazi k vytvotfeni vétsi rozmanitosti, napt. ve Spojenych statech americkych
Vv pfistupu ke vzd€lani, dochazi k tomu, Ze se vétSinova populace setkava s t€mito
etnickymi/spolecenskymi skupinami jiz v dob¢ ptipravy na profesi, a tudiz bude pro ni

mnohem jednodussi jednat s nimi v ramci nasledného pracovniho zivota.

Pozitivni opatfeni, lze tedy povazovat za ur€itou aktivitu vefejné spravy za ucelem

odstraniovani nerovnosti ve spolecenskych vztazich.

1.3. Rovné zachazeni

Rovnost 1ze povazovat za urcity druh stavu, zatimco pokud se bavime o rovném
zachédzeni, ten jiz predstavuje urcity proces, stejn¢ jako rovnopravnost. Na tomto
procesu se musi také aktivné podilet jini clenové spolecnosti, nez ti, ktefi jsou objektem
takového jednani a z jejichz subjektivniho pohledu by snimi mélo byt zachazeno
srovnatelné, nikoliv vSak totozné. Kazdy by mél tedy pozivat stejnych, respektive

srovnatelnych, prav s ostatnimi.

1.4. Pojem diskriminace

Diskriminace: rozliSovani a s nim spojen¢ poSkozovani prav urcité kategorie osob pro

pohlavi, narodnost, rasu, ndbozenstvi apod.4

Za diskriminaci je povazovano takové jednani, poptfipadé 1 opomenuti, které spociva
vV rozdilném pfistupu nebo zachazeni zkonkrétniho divodu, a to z divodu
diskrimina¢niho, ve stejné, srovnatelné situaci, pro kterou neexistuje ospravedlnitelny
divod, a toto jednani je v rozporu se zakonem. Existuje diskriminace pfima, nepiima,

opravnénd, neopravnénd, za diskriminaci se naddle povazuje i1 sexudlni obtézovani,

*Slovnik cizich slov, Praha:SPN-Pedagogické nakladatelstvi, 1998, str.127.
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pronasledovani, navadéni ¢i pokyn k diskriminaci. Diskriminaci tedy muzeme
povazovat za opak k rovnému zachdzeni, které je zalozeno na rovném zachéazeni
s jedinci ve srovnatelné pozici Ci situaci. Na diskriminaci je mnohdy nahlizeno jako na
negativni pojem, ale nékdy pravé diky ni dochdzi k dosazeni legitimnich, spolecensky

uznavanych cilt, pokud jsou pouzity pfimétené a legitimni prostredky.
1.4.1. P¥ima diskriminace

Je to druh diskriminace, kdy je s urCitym jednotlivcem, ktery je soucasti konkrétni
skupiny, nebo s celou takovou skupinou zachazeno méné vyhodnym zptusobem za
srovnatelnych podminek, a to pravé na zakladé¢ nékterého z diskrimina¢nich davoda
(pohlavi, rasy, veéku, viry atd.) a nejsou zde pravné omluvitelna kritéria. O diskriminaci
se ale nejednd, pokud je zde opravnény ucel a pouziji se prostredky piimétené a

nezbytné pro jeho dosazeni.

U piimé diskriminace tedy musi byt tzv. diskrimina¢ni tmysl — ten, kdo nékoho
diskriminuje, musi jednat (nebo opomenout jednani) na zakladé né&jakého
diskrimina¢niho divodu, coz jsou lidské vlastnosti nebo charakteristiky, na zékladé

kterych je pravnim fadem zakazano jednotlivé osoby diskriminovat.

1.4.2. Nepiima diskriminace

Tady neni jadrem diskriminace pravni Uprava, ale redlny nerovny dopad na daného
adresata, 1 kdyZ se aplikuje tato norma spravné. Rozdilem oproti pfimé diskriminaci je
tedy to, Ze zde jde o jednani na prvni pohled neutralni, ale v disledku diskriminac¢ni.
Dulezitym je zde nikoli diskrimina¢ni umysl, ale diskrimina¢ni dopad (nevyzaduje se

diskrimina¢ni imysl - jednajici osoba ani nemusi védét, Ze n€koho diskriminuje).
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2. ROVNE ZACHAZENI A ZAKAZ DISKRIMINACE
V MEZINARODNIM PRAVU

Potfebnost Gpravy v oblasti rovného zachazeni a zakazu diskriminace, nejen v oblasti
pracovnépravnich vztahi, ale i v jinych oblastech zivota se ukézala byt nezbytnou
zejména po 2. svétoveé valce, v pribéhu niz doslo k velkému potlacovani lidskych prav a
zékladnich svobod. Proto se po jejim skonceni zacaly zakladat mezindrodni organizace,
které¢ mély zajistit ochranu lidskych prav a zakladnich svobod. V dusledku rozvijeni
hospodaiské spoluprace mezi staty a migrace jednotlivcli se ukadzala byt nezbytna i
uprava V oblasti socialnich prav, jejichz soucasti je pravo pracovni. Zajisténi lepSich
pracovnich podminek a urcitého socidlniho standardu socidlnich prav bylo jednim
z hlavnich cili upravy v ramei mezinarodniho prava. Uprava na trovni mezinarodni ve

7 I, RV . ra 7 5
velké mife ovliviiuje obsah norem vnitrostatnich.

Neni mozné tedy pokladat diskriminaci a nerovné zachazeni za pouhy moralni problém,
ale za protipravni jednani, jehoz znaky jsou upraveny ne jen Vv pravnich normach
vnitrostatnich, ale také na urovni Evropské unie a ve velkém mnozstvi mezinarodnich

smluv.

Mezinarodni organizace, které plisobi v oblasti zakladnich lidskych prav a svobod jsou
zejména Organizace spojenych ndrodi a Voblasti pracovniho prava Mezinarodni
organizace prace. Zakladni Umluvou, ktera pfedstavuje katalog lidskych prav a svobod,
je nepochybné VSeobecnd deklarace lidskych prav pfijatd Valnym shromazdénim
v New Yorku 10. 12. roku 1948. Jde pouze o prohlaseni, které neni pravné zavazné, ale
na jeho zakladé bylo pfijato mnozstvi dalsich dokumentd, které jiz zavazné jsou. Dalsi
akty upravujici oblast lidskych prav a princip rovnosti jsou Mezinarodni pakt o lidskych
a politickych pravech a Mezindrodni pakt o hospodatskych, socidlnich a kulturnich

prévech.GDaléimi dokumenty zabyvajicimi se odstranovanim a zakazem riznych forem

® Srov. Stangova, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich. Plzeti : Ale$
Cengk, 2010, str. 59.

®Tyto tii zminéné dokumenty, tedy Vieobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o lidskych a
politickych pravech a Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, byvaji
oznacovany jako Mezindrodni charta lidskych prav.
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diskriminace jsou Mezindrodni imluva o odstraitovani vSech forem rasové diskriminace
a Umluva o odstranéni vSech forem diskriminace zen. Oba tyto akty byly publikovany
ve Sbirce zakoni jako vyhlasky Ministerstva zahrani¢nich véci Ceskoslovenské

socialistické republiky.

2.1.  Organizace spojenych narodi

Tato mezivladni organizace byla zalozena v San Francisku dne 26.6. 1945 v ramci
konference 0 povale¢ném uspofadani a jeji zakladajici listinou je Charta spojenych
narodd. Obsahem této zakladajici listiny je zejména stanoveni cilii a zéasad, slozeni a
¢innost jejich organii a dalsi ¢innosti, kterych je potfeba k naplnéni stanovenych cili.
Ve své preambuli se zminuje o vife v zakladni lidska prava, dustojnost, a také, coz je
Z hlediska mé prace dilezité, v rovnost mezi muzi a Zenami. Otdzka dlstojnosti
v preambuli Charty neni vyjadiena jen jako urcity princip v oblasti zédkladnich lidskych
prav, ale je také zminovana jako zakladni socialni pravo, na zaklad¢ kterého dochazi

k uskute¢niovani ostatnich socidlnich prav.

Hlavnimi ukoly Organizace spojenych narodii’je udrzet mezinarodni mir, rozvijet
pratelské vztahy zaloZzené na rovnopravnosti stati a podporovat a uskuteciovat

spolupréci hospodatskou, socidlni, kulturni a humanitarni.

OSN nahradila byvalou Spolec¢nost narodi, jez byla zaloZena po 1. svétové valce a méla

sledovat podobné cile jako OSN. Nedokdzala vSak zabranit rozpoutani 2. svétové valce.

Mezinarodni dokumenty schvéalené Vv ramci plsobnosti OSN, které jsou dilezité
Z hlediska rovného zachdzeni a zakazu diskriminace v pracovnépravnich vztazich a

nékteré jiz vy$e zminéné, jSOu:
Vseobecna deklarace lidskych prav

Mezinarodni pakt o obCanskych a politickych pravech

"Hlavnimi organy OSN jsou Valné shromazdéni, Rada bezpe¢nosti, Hospodaiska a socialni rada,
Mezinarodni soudni dvur.Cepelka, C., Sturma, P., Mezindrodni pravo verejné. 1.vydani, Praha : 2008 str.
488-503 a str. 556-570.
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Mezinarodni pakt o hospodarskych, socialnich a kulturnich pravech
Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace

Umluva o politickych pravech Zen

Umluva o odstranéni viech forem diskriminace Zen

Umluva o pravech ditéte
2.1.1. Vieobecna deklarace lidskych prav

Tato Deklarace byla navrzena a pfipravena Komisi pro lidska prava, ktera byla
ustanovena Vv roce 1946 jako organ Hospodaiské a socidlni rady pro podporu lidskych
prav a K jejimu piijeti doslo 10. prosince roku 1948. Vedle ustanoveni o zakladnich
lidskych pravech a svobodach, jako jsou pravo na Zivot, svobodu a bezpecnost, pravo na
rovnost ptred zakonem a na stejnou zakonnou ochranu, které muiize jedinec uplatiiovat
bez jakékoliv diskriminace, jsou zde upravena i zékladni prava socialni, a to zejména
pravo na praci a na svobodnou volbu zaméstnani, prdvo na uspokojivé pracovni
podminky, ochranu pfed nezaméstnanosti a dalsi ze socialnich prav, kterd jsou nezbytna
prave z hlediska lidské dustojnosti. VSechna prava, kterd jsou Deklaraci upravena, tedy
véetnd prava na praci a jina socidlni prava, jsou zaru¢ena® bez ohledu na rasu, barvu
pleti, pohlavi, jazyk, nébozZenstvi, politické nebo jiné smysleni, ndrodnostni nebo
socialni piivod, rod, majetek nebo jiné postaveni. Ztoho vyplyva, Ze jakakoliv
diskriminace z vyse uvedenych divodi je Deklaraci zakazana a lidé si jsou rovni
v dustojnosti a pravech, kterd maji na zaklad¢ Deklarace. Muze sice dojit k omezeni pfi
vykonu téchto prav, ale pouze zédkony, které zajiStuji vykon prav a svobod ostatnim a
musi vyhovovat z hlediska moralky, vetejného poradku a obecného blaha.® Jak jiZ jsem
zminila vySe, nejde o prdvné zavazny dokument, ale pro svou spravnost a moralni
hodnotu se stala jistou piedlohou a staty zacaly lidska prava a svobody v ni obsazené
zacaly pfejimat do svych ustav 1 do jinych mezinarodnich smluv, zejména do obou

Mezinarodnich pakta o lidskych pravech, které jiz zdvaznymi jsou.

8Upravu najdeme zejména v &l. 1 a 2.
Srov. Stangové, V. Rovné zachdzeni a zdikaz diskriminace v pracovnéprévnich vztazich. Plzefi : Ales

Cengk, 2010, str. 65.
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2.1.2. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

Tento dokument byl pfijat dne 16. 12. roku 1966 spolu s druhym paktem tykajicim se
zékladnich prav a svobod, a to s Mezinarodnim paktem o hospodaiskych, socialnich a
kulturnich pravech, o kterém se podrobnéji zminim pozdéji. Co maji spole¢né oba tyto
pakty je, ze byly pfijaty a ratifikovany staty, pro které se nasledn¢ staly zavaznymi.
Diivodem prijeti byla potfeba vytvofeni dokumentl, které by obsahovaly katalog
zékladnich lidskych prav, obsazena ve VSeobecné deklaraci o lidskych pravech, ale
neméla pravni zavaznost, a proto bylo nezbytné zajistit, aby se tato prava zdvaznymi

stala a k tomu také nakonec doslo po zdlouhavych jednanich pfijetim zminénych pakta.

V nadpise zminény pakt obsahuje pravo na zivot, pravo na ochranu svobody mlceni,
ochranu mensin, pravo na svobodu, zakaz muceni, zakaz nelidského, krutého a
ponizujiciho zachazeni a jiné. Otazky rovnosti jsou upraveny hned v nékolika
jednotlivych c¢lancich paktu. Ve ¢l. 2 najdeme ustanoveni, Ze stity jsou povinny
respektovat prava, ktera jsou Paktem zarucena, zajistit ochranu v ptipadé, Ze jsou tato
prava porusovana. V dalSim ¢lanku, a to ¢l. 3, je smluvnim strandm ukladana povinnost
zajistit rovnost muzl a Zen v pfistupu ke vSem lidskym obcanskym a politickym praviim
Paktem proklamovanych. Dalsi prava, u kterych by méla byt zajisténa rovnost, jsou
procesni rovnost pied soudy a rovny piistup k politickym praviim, hlavné k volebnimu
pravu, rovnost pred zdkonem a zéaruky objektivniho soudniho tizeni. Pakt zakazuje
jakoukoliv diskriminaci pfi uskute¢iiovani obc¢anskych a politickych prav. Dulezita je
taky Uprava mezinarodnich kontrolnich opatifeni, kterd doziraji nad dodrZovanim prav
v Paktu upravenych. Kontrola zavazki, které vyplyvaji z Mezinarodniho paktu o
obc¢anskych a politickych pravech, je provadéna Vyborem pro lidska préwa.lo Tento
Vybor vykondva kontrolu na zéklad¢ zprav, které¢ mu odevzdavaji smluvni strany, 0O
plnéni Paktu, ale také zpravy, které obsahuji stiznosti pro nedodrzovani Paktu. Vybor
muize posuzovat 1 stiznosti jednotlivel,, ktefi si stéZuji na poruSeni jejich prav
vyplyvajicich z Paktu, ale jen tehdy, pokud smluvni stat piijal op¢ni protokol k Paktu,
kterym uznal ptislusnost Vyboru pro posuzovani i téchto stiznosti. Vybor po posouzeni
stiznosti vydavaji stanoviska, ve kterych vyjadiuji kriticky postoj, pokud nejsou

zavazky dodrzovany, a miZou obsahovat i doporuceni k naprave.

Ovybor pro lidska prava zaseda v Zenevé.
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2.1.3. Mezindarodni pakt o hospodaiskych, socialnich a kulturnich

pravech

Vzhledem Kk pravim, ktera jsou Paktem upravena, jako jsou pravo na praci, na
spravedlivou odménu, pravo na zakladani odborovych organizaci, pravo na zabezpeceni
pied hladem a jiné, Ize vyvodit, Ze smluvni staty timto piijaly zavazek uznat pravo
jedince i jeho rodiny na piiméfenou Zivotni troven, pravo na zlepSovani Zzivotnich
podminek.11 Vsechna tato prava zaruCuji smluvni staty jednotliveim bez jakékoliv
diskriminace. Samostatné vyjadien je princip rovnosti muzi a zen ohledné prav v Paktu
prohlasovanych ve ¢l. 3. Pokud jde o kontrolni mechanismus, ten je zde odliSny nez u
Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech. Smluvni staty jsou povinny
predkladat zpravy o ptijatych opatienich a o pokroku, kterého bylo pfi zabezpecovani
prav z Paktu dosazeno. Organem piislusnym k piijimani téchto zprav je Hospodaiska a
socidlni rada, jejimz ukolem je spole¢né ve spolupraci S jinymi mezinarodnimi
organizacemi podniknout nebo podpotit akci, ktera by méla pomoci smluvnim statim
pfi zajistovani prav vyplyvajicich z Paktu na jejich uzemi. Pomocnym organem Rady je

Vybor 18 expertd, ktery pomaha pti predkladani zprav a navrhuje dalsi postup.

Vseobecna deklarace lidskych prav upravuje ptimo prava jednotlivct, ale co se tyce
obou vyse zminénych Paktt, ty jsou zavazné pro staty, které je ratifikovaly, a tikolem
smluvnich stath je zarucit jednotliveiim prava vyplyvajici z téchto, pro staty zavaznych

mezinarodnich dokumentu.

DalSimi vyznamnymi mezindrodnimi dokumenty zabyvajicimi se otdzkami rovného
zachazeni a zékazu diskriminace jsou Umluva o odstranéni vSech forem rasové
diskriminace, Umluva o politickych pravech Zen, Umluva o odstranéni vSech forem

diskriminace Zen.
2.1.4. Umluva o odstranéni viech forem rasové diskriminace

Tato Umluva byla piijata roku 1966 a je velmi diileZitou mezinrodni smlouvou, ktera

smétuje k prevenci a odstranovani rasové diskriminace. Diskriminace mezi lidmi podle

1 Srov. Stangova, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich. Plzei : Ales
Cenek, 2010, str. 67.
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rasy, barvy pleti nebo narodnostniho ptivodu je na prekdzku pratelskym a mirovym
vztahtim mezi narody."® Umluva zavazuje smluvni staty k zakazu a odstrafiovani rasové
diskriminace a také jsou tyto staty povinny zajistit dostate¢nou ochranu osobam, které
byly obéti diskrimina¢niho jednani, a to bud’ prostiednictvim soudl, nebo jinych
organt. I zde funguje kontrolni organ, ktery projednavéd zpravy od smluvnich stran,

které musely uskute&nit potfebna opatieni pro zajisténi uceld Umluvy.™
2.1.5. Umluva o politickych prdvech fen

Zde se jedna o upravu prav Zen v oblasti politickych prav, ktera zahrnuji jak pasivni, tak
aktivni volebni pravo a pfistup Zen k vefejnym Ufadim a funkcim, a to bez jakékoliv

diskriminace a za stejnych podminek jako muzi.
2.1.6. Umluva o odstranéni vsech forem diskriminace Zen

Tato Umluva byla piijata 18. prosince roku 1979. Je zavaznou mezinarodni smlouvou a
da se fici, ze jde o komplexni Gpravu ochrany lidskych prav zen a také poskytuje jisté
nastroje k jejich ochran€. Ve své preambuli zdiraziuje viru v zakladni lidska prava,
diistojnost a rovnost muzi a zen.*Charta OSN neni jedinym dokumentem, ktery se stal
inspiraci pro obsah této Umluvy. Dalsi z difve zminénych dokumentd, které se staly
jistou ptedlohou, jsou Vseobecna deklarace lidskych prav a oba Pakty o lidskych
pravech. Zduraznuje se tak nepiipustnost diskriminace a pravo odvolavat se na vSechna
prava obsazena jak v Deklaraci, tak v obou Paktech bez rozdilu pohlavi. V ¢l. 1 je
definovan pojem diskriminace 7en,coz je nezbytné pro daldi vyklad Umluvy.
Nasledujici ¢lanky ukladaji povinnost smluvnich stati zajistit rovnopravnost muzu a
zen ve svych ndrodnich tstavach. Pokud dand tstava toto ustanoveni jesté neupravuje,
zajistit, aby na jejich izemi nedochazelo k diskriminaci Zen pii realizaci jejich

zékladnich prav, prav hospodafskych, socidlnich a kulturnich. Dale jsou povinni

2potoény,M., Ondiej, . Mezindrodni pravo verejn, Zvldsmni ¢dst, 5. vyd., Praha : C.H.Beck, 2006, s 104
3Vybor pro odstrafiovani rasové diskriminace.

14Zde tedy odkazuje na Chartu OSN.

Byde 0 ,,jakékoliv rozlisovani, vylucovini nebo omezovani provadéné na zikladé pohlavi, které sméruje
nebo vede ke zpochybrniovani nebo popirani moznosti pouzivani nebo uplatnovani lidskych prav a
zakladnich svobod zZen v politické, hospodarske, socialni, kulturni, obcanské nebo jiné oblasti, bez zretele
na rodinny stav a na zakladeé rovnopravnosti muzii a Zen “.
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pfijmout jakakoliv pfislusna legislativni i jind opatfeni K odstranéni diskriminace Zen,
ke zruSeni vnitrostatnich pravnich predpisti, obyceji ¢i praktik, kterd by odporovala
rovnému zachazeni s Zenami a znamenala by jejich diskriminaci. Je také povinnosti
prislusného smluvniho statu, aby zajistil ochranu prav zen pied diskriminaci, a to
prostfednictvim ptislusnych soudut ¢i jinych instituci. V dal§im ¢lanku, a to s ¢islem 4,
Umluva pojednava o situaci, kdy se smluvni staty rozhodnou piijmout do¢asna, zvlastni
opatfeni na urychleni zrovnopravnéni zen a muzu a zdlraziuje zde, ze tato opatieni
nebudou pokladana za diskriminaci a budou odstranéna, az bude dosazeno uceld, pro
které byla opatfeni pfijata, a t0 zrovnopravnénim muzl a Zen v oblasti moznosti a
zachézeni. V téchto ¢lancich jde o jistou obecnou rovinu tpravy, ale pro téma mé prace
je dulezity ¢l. 11, ktery ukladd povinnost vSem smluvnim statim pfijeti veskerych
opatieni k odstranéni diskriminace v zaméstnani s cilem zajistit Zendm a muzim stejna
prava, a to na zaklad¢ jejich rovnopravnosti. Konkrétni prava jsou vyjmenovana
Vv nésledujicich odstavcich a jsou jimi zejména: pravo na praci, pravo na stejné
ptilezitosti pfi vstupu do zaméstnani, v€etné uplatnovani stejnych kritérii vybéru pii
pfijimani do zaméstnani, prdvo na svobodnou volbu povoldni, pravo na stejné
podminky, pokud jde o praci stejné hodnoty a odménu za ni, pravo na sluzebni postup,
pravo na ochranu zdravi a na bezpe¢né pracovni podminky, véetné ochrany matetského
poslani Zen. Stejné jako jiz nckteré diive zminéné mezinarodni dokumenty i1 tento
obsahuje ustanoveni o organu, ktery dohlizi a kontroluje plnéni zavazka vyplyvajicich
z Umluvy. Tady se predevsim jedna o kontrolu administrativni. Organem, ktery tuto
kontrolu provadi, je Vybor pro odstrafiovani diskriminace Zen Ten také projednava
zpravy mu podavané smluvnimi stidty o opatienich, kterd bylo nezbytné piijmout za
tielem Umluvou stanovenym. Na Zakladé Opéniho protokolu k Umluvé 16je mozno
predkladat 1 individudlni stiZnosti. Tyto stiZnosti projedna Vybor ziizeny podle op&niho
protokolu.’” Pro Ceskou republiku vstoupil tento Opéni protokol v platnost dne 26. 5.
2001. Tento protokol poskytuje moznost jedincim nebo skupindm jedincii podavat
stiznosti o poruseni prav zaru¢enych jim Umluvou smluvnim statem, jehoZ jurisdikci
podléhaji. Nasledné Vybor ptedlozi stitu zplisob feSeni a smluvni stat je povinen se

s tim do Sesti mésict vypotadat a informovat Vybor o krocich, které podnikl.

1®protokol byl piijat 6. 10. roku 1999.
7 Cinnost Vyboru se zatim teprve rozviji, podani jednotliveti o poruseni prav zakotvenych v Umluvé jsou
zatim spise ojedinéla.
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2.2. Mezinarodni organizace prace

vvvvvv

organizaci, pfidruzenych k OSN, jejiz Ustava byla pfijata a zahrnuta do Versailleské
mirové smlouvy v roce 1919. Byla zalozena za G¢elem podpory socialni spravedlnosti a
mezinarodnd uznavanych lidskych a pracovnich prav.'® Tato organizace formuluje
minimalni uroven pracovnich prav na mezinarodni trovni, hlavné v téchto odvétvich:
kolektivni vyjednavani, odstranéni nucené prace, rovnost prilezitosti, rovné zachéazeni
atd. Jejim hlavnim cilem je zlepSovat pracovni podminky a socialni zabezpeceni.
Zaméfuje se mimo jiné na pomoc rozvojovym zemim poskytovanim poradenskych a
Skolicich sluzeb, podporu rozvoje nezévislych zaméstnavatelskych a zaméstnaneckych
organizaci. V roce 1944 byla na zasedani generalni konference prace piijata Deklarace o
cilech a tkolech MOP, ktera se stala nedilnou soucasti Ustavy a rozsifila hlavni cile.
Nové¢ byla zaclenéna svoboda projevu a sdruzovani a dale také, Ze ,, vSichni lidé bez
ohledu na rasu, vyznani nebo pohlavi maji pravo na zajisténi materidlniho a duchovniho
rozvoje Vv podminkach svobody a duastojnosti, ekonomické bezpecnosti a rovné

prilezitosti®.

Cinnost MOP je zaloZena a vykonavana na zakladé zakladnich principd, kterymi jsou
princip univerzality, ktera se projevuje tim, ze tato mezinarodni organizace zahrnuje
vSechny staty svéta. Dal§im principem je tzv. princip funkciondlni reprezentace, coz se
projevuje ve slozeni organt, kde nejsou zastoupeny pouze vlady ¢lenskych stat, ale jde
o tzv. tripartitni zastoupeni, kdy kazdy Clensky stat je zastoupen tiemi slozkami, a to
dvéma delegaty vlady, jednim predstavitelem zaméstnancti a jednim piedstavitelem
zamé&stnavatell. Poslednim je princip prinalezitosti k OSN, coz se projevuje jak ve
stanoveni cild a ukold, ale také se tento princip uplatiiuje tak, Ze kazdy stat, ktery se
stane ¢lenem OSN, se automaticky diky tomuto clenstvi stava i ¢lenem MOP, pokud
ovem piijme povinnosti vyplyvajici z Ustavy MOP.? Jednou ze zakladnich &innosti
MOP je prijimani mezinarodnich imluv a doporuceni, tykajicich se otazek v oblasti

pracovniho prdva a prava socidlniho zabezpeceni. Mezinidrodni smlouvy je tieba

¥ Hlavnimi organy MOP jsou Mezinarodni konference prace, Spravni rada a Mezinarodni tfad prace.
¥pod. téz Hurka, P. et al. Pracovni pravo. Plzefi : Ale§ Cengk, 2011, str. 106 (aut. Kap. V. Stanglova).
2 pod. téz. Hirka, P. et al. Pracovni pravo. Plzeii : Ales Cengk, 2011, str. 107 (aut. kap. V. Stangova).
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ratifikovat a zvetejnit, aby se staly soucésti prava vnitrostatniho, doporuceni ratifikaci
nevyzaduji, jsou jistymi prosttedky pro pozdéjsi mezindrodni Umluvu. Nekteré
dokumenty musi byt dodrzovany i bezpotiebné ratifikace. Ty jsou dany Ustavou MOP,
jsou to tzv. zdkladni normy. Takovouto zdkladni normou je Filadelfska deklarace z roku
1944, ktera dopliiuje Ustavu MOP, a t0 0 zdkaz nucené prdce, o pravo na svobodné
odborové sdruzeni a o zakaz diskriminace. Dalsi dulezitou funkci je funkce kontrolni,
ktera ale nezasahuje do wvnitrostatnich zalezitosti, ale kontroluje dodrzovani
mezinarodnich zavazkt. Poruseni Umluv piijatyjch na pidé MOP projednava

Mezinarodni konference prace.

Uprava zékazu diskriminace v zaméstnani a povolani z jednotlivych diskrimina¢nich
davodu, kterymi jsou rasa, barva pleti, pohlavi, politické nazory atd. byla pfijata
v Umluvé ¢&. 111 o diskriminaci v zaméstnani &i povolani. Dal§im vyznamnym aktem je
Umluva ¢. 100 o stejném odméhovani pracujicich muzi a zen za préci stejné hodnoty.
Toto jsou jen dvé z vice nez 60 umluv, které Ceska republika pfijala, a jsou dilezité

Z hlediska mé préace.

2.2.1. Umluva MOP ¢ 100 o stejném odmériovini pracujicich musi a

v r

Zen za prdci stejné hodnoty

Tato Umluva upravuje rovnost v odmétiovani‘mezi muzi a Zenami v pracovnépravnich
vztazich. Staty, které ji ratifikovaly, byly povinny odstranit diskriminaci v této oblasti.
Dulezitymi ¢lanky jsou zejména ¢l. 1, ktery vymezuje pojem odmeéna, a ¢l. 2, ktery
zavazuje kazdy clensky stat k tomu, aby byla aplikovana zasada rovného odménovani
muzil a zen za praci stejné hodnoty. Je jen na ¢lenském staté, Kkterou z vnitrostatnich

forem k dosazeni takového cile uZije.
2.2.2. Umluva MOP ¢&. 111 o diskriminaci v zaméstndni a povoldni

Vymezuje zakaz jakékoliv diskriminace z divodi rasy, barvy pleti, pohlavi,

nabozZenstvi, politickych nazorii, narodnostniho nebo socidlniho pivodu v zaméstnani

2l0dmetovanim se podle ¢l. 1 rozumi ,,7ddnd  zdkladni nebo minimdlni mzda nebo plat a jakékoliv
vedlejsi prijmy, vypldcené primo nebo nepiimo, at' v hotovosti nebo naturdliich zaméstnavatelem
pracovniku a plynouci z pracovnikova zaméstnani.
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nebo povolani.? Za diskriminaci se ale nepoklada rozlisovani nebo davani pfednosti,
pokud je to nezbytné z hlediska potiebné kvalifikace pro ur€itd povoldni. Smluvni staty
jsou povinny realizovat vnitrostatni politiku tak, aby zajiStovala rovnost prilezitosti a
zachazeni v zaméstnani 1 povolani a aby vedla k odstranéni jakékoliv diskriminace.

Mimo jiné stanovi i jakymi vnitrostatnimi prostfedky mé byt imluva realizovéna.

Prvni Umluva zavadi zékaz diskriminace pfi odménovani za préci stejné hodnoty a

druha zavadi zdkaz diskriminace v zaméstnani a povolani.

2.3. Rada Evropy

Rada Evropy? je regionalni organizaci evropskych staté,?* jejimz hlavnim ucelem
byla a je ochrana lidskych prav, podpora jednoty mezi ¢lenskymi staty, podpora
socialniho a ekonomického pokroku. Pisobi ve vSech oblastech vetejného zivota kromé
obrany. Mezi jeji nejvyznamngj$i umluvy patii Umluva Rady Evropy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod, znama také jako Evropska umluva, sjednana v Rimé

dne 4. 11. roku 1950.
2.3.1. Umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod

Z hlediska ochrany pied diskriminaci ma stéZejni vyznam ¢&l. 14 Umluvy o ochrang
lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni pozdéjsich piedpist (sdéleni Federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci ¢ 209/1992 Sb.) s ndzvem Zakaz diskriminace, podle
kterého ,, uzivani prav priznanych touto Umluvou musi byt zajisténo bez diskriminace
zaloZené na jakémkoli duvodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, ndabozenstvi,

politické nebo jiné smysleni, narodnostni nebo socialni piivod, prislusnost k narodnostni

2 V¢l 1 odst. 1 je pojem diskriminace vymezen jako ,,jakékoliv rozliSovéni, vylucovani nebo déavdni
prednosti zaloZzena na rase, barvée pleti, pohlavi, nabozenstvi, politickych nazorech, narodnostnim nebo
socialnim piivodu, které ma za nasledek znemozneni nebo poruseni rovnosti prilezitosti nebo zachazeni
V zaméstnani nebo povolani anebo jakékoliv jiné rozlisovani, vylucovani nebo davani prednosti, jez ma za
nasledek znemoznéni nebo poruseni rovnosti prilezitosti nebo zachdzeni v zaméstnani nebo povolani,
které muze byt urceno zucastnénym clenskym statem po projednani s reprezentativnimi organizacemi
zameéstnavatelii a zaméstnancii, pokud takoveé organizace existuji a s jinymi prislusnymi organy “.
BHlavnimi organy jsou Vybor ministrii, Parlamentni shromdzdéni, a Sekretaridt, Potoény, M., Ondiej,
J., Mezindrodni pravo verejné, Zvlasini éast, 5. vyd., Praha : C.H. Beck, 2006 s. 311-313.

24 Belgie, Dansko, francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Norsko, Svédsko a Velka Britanie.
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mensiné, majetek, rod nebo jiné postaveni.* Toto ustanoveni v§ak muselo byt doplnén
Protokolem ¢. 12, jehoz €l. 1 stanovi, ze ,,nikdo nesmi byt diskriminovan pri vykonu
Jjakéhokoliv prava z duvodu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, naboZenského vyznani,
politického nebo jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu, prislusnosti
k narodnostni mensiné, majetku, rodu nebo na zdikladé jiného postaveni®. Byl pfijat
k Umluvé z ditvodu, Ze dany ¢l. 14 Umluvy zakazoval diskriminaci jen pfi uZivani prav
a svobod, které jsou piiznany touto Umluvou a Protokol rozsitil zakaz diskriminace i na
dalsi prava. Upravuje také moznost obratit se na Evropsky soud pro lidska prava
v oblasti, ve které to pfed pfijetim tohoto Protokolu nebylo mozné, a to v oblasti

socialnich prav.

S ptijetim Umluvy a dalich protokold sni spojenych bylo nutné vytvofit jakysi
mechanismus, ktery by zajisStoval dodrzovani a kontrolu wusneseni v téchto
dokumentech. Byla vytvofena Evropsk4d komise pro lidskd prava, kterda méla smirci
funkci, a také Evropsky soud pro lidska prava,ktery vynasel rozsudky a vydaval
posudky. V dnesni dob¢ vSechny tyto funkce plni jediny organ, a tim je Evropsky soud
pro lidska prava. Zabyva se jak stiznostmi mezistatnimi, tak témi individualnimi, kdyz

dojde k porugeni prav Umluvou garantovanymi.
2.3.2. Evropska socidlni charta

Evropska socialni charta je mezinarodni smlouva podepsana Clenskymi staty Rady
Evropy. Byla pfipravovdna ve spolupraci s Mezinarodni organizaci prace. Upravuje
prava v oblasti hospodaiské a socialni a je povazovana za urcity katalog téchto prav. V
jejich ustanovenich jsou formulovany jen minimalni standardy socialnich a
hospodartskych prav, protoZe byla pfijata i méné vyspélymi staty. Vykon téchto prav je
vSak garantovan bez jakékoliv diskriminace.”® Prava a svobody jsou konkretizovany ve
druhé casti Charty, jsou jimi napf. prdvo na praci, pravo na spravedlivé pracovni
podminky, pravo na spravedlivou odménu atd. V dalSich ustanovenich je upraven

zpiisob kontroly. Zvlastnosti je, Ze pro riznost vyspélosti smluvnich statlh nemusi byt

®Evropsky soud pro lidska prava sidli ve Strasburku a ma tolik soudci, kolik ma Umluva smluvnich
stran, Poto¢ny, M.; Ondfej, J.; Mezindrodni prdavo verejné, Zvlastni cast, 5. vyd., Praha : C.H.Beck, 2006
str. 109.

% pod. téz Stangova, V. Rovné zachdzeni a zikaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich. Plzefi : Ale§
Cengk, 2010, str. 81.
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ratifikovana jako celek, ale je vymezen okruh zadkladnich ustanoveni, z nichz alespoil
minimalni pocet musi byt pfijat. Dilezitym pro téma mé prace je zminit, ze byl piijat
v roce 1988 Dodatkovy protokol, ktery rozsitil katalog prav o dalsi prava, napt. pravo
na rovné prilezitosti’ a na rovné zachazeni v zélezitostech zaméstnani a povolani bez
diskriminace na zéklad¢é pohlavi, pravo na informace a konzultace, pravo na ucast pfi
stanovovani a zlepSovani pracovnich podminek a pracovniho prostfedi, pravo starych
osob na socialni ochranu atd. V roce 1996 doslo k piijeti Revidované Evropské socialni
charty, ta obsahovala prava obsazena v Charté, Dodatkovém protokolu a dal§i nova
prava a ustanoveni posilujici princip rovného zachidzeni muzli a zen a zdkaz
diskriminace a ustanoveni zlepSujici postaveni zaméstnanych matek. Princip rovného
zachéazeni a zakaz diskriminace na zékladé pohlavi je pfimo vyjadien v upravé tykajici
se zam&stndni a povolani, je zde upraveno také pravo na dustojnost V praci, atd. Nové
obsahuje pravo na ochranu pii chudobé ¢i pravo na ochranu proti sexualnimu
obtéZzovani na pracovisti. Pokud jde o kontrolu, je provadéna z hlediska
administrativniho a smlouvy predkladané prostfednictvim Generdlniho tajemnika Rady

Evropy prosetiuje Evropsky vybor pro socialni prava.

3. EVROPSKE KOMUNITARNI PRAVO, NYNI PRAVO
EVROPSKE UNIE

Pokud jde o historicky vyvoj evropského prava, pivodné vzniklo jako mezindrodni
pravo tii spoleCenstvi, a to Evropského spolecenstvi uhli a oceli, 27Evropského
hospodaiského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi atomové energie. 28postupem
Gasu a vzhledem ke stejné &lenské zékladn& a obdobnému spoleénému ucelu *zagala
byt tato tii samostatné fundujici spoleCenstvi vnimana jako vzajemné se doplnujici celek
a zacalo se pro n¢ pouzivat pojmu Evropska spolecenstvi. Poté doslo k doplnéni tohoto

prava pravem unijnim a to pfijetim Maastrichtské smlouvy v roce 1993.

2"ESUO zalozeno tzv. Parizskou smlouvou o zalozeni Evropského spolecenstvi uhli, dne 18. 4. 1951 a
vstoupila v platnost 27. 7. 1952.

EHS a Euratom zalozeny dvéma tzv. Rimskymi smlouvami 25. 3. 1957 a vstoupily v platnost 1. 1. 1958.
2Spoleeny trh a spoluprice na nadnarodni Grovni.
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Evropské pravo délime na pravo primarni, sem fadime mezinarodni smlouvy uzavirané
mezi Clenskymi staty tykajici se zakladnich otazek, smlouvy mezi Evropskou unii a
jinymi staty a také se sem fadi smlouvy o piistoupeni novych Clenskych statt. Dalsi

uroven predstavuje pravo sekundarni, které je tvofeno piedevSim nafizenimi*’a

smérnicemi.*!

3.1.  Primarni pravo Evropského spoleCenstvi, nyni pravo

Evropské Unie

Primarni pravo tvoii v prvé fad€¢ zakladaci smlouvy a smlouvy o pfistoupeni novych
&lenskych statd.**Témi prvnimi zakladacimi smlouvami byly ty, na zéklad& kterych
doslo k vytvoreni Evropského hospodatského spolecenstvi, Evropského spoleCenstvi
uhli a oceli a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii.33 Tyto tfi plvodni
mezinarodni organizace vytvorily spojenim svych organii Evropské spolecenstvi, coz
byla mezinarodni organizace se svou vlastni subjektivitou. Byla vytvofena piredevsim za
ucelem vzniku jednotného hospodaiského trhu. Postupem casu, dal§iho vyvoje a
pfistupovanim novych clenskych stati dochédzelo ke zménadm téchto zakladajicich
smluv, a to prostfednictvim Jednotného evropského aktu, Smlouvy o Evropské unii,

Amsterodamské smlouvy, Niceské smlouvy a Lisabonské srnlouvy.34

Pro ucel mé prace je dllezité vymezit si, co je takovym komunitarnim pracovnim
pravem, nyni pracovnim pravem Evropské unie. Zadna definice tohoto pojmu dosud
neexistuje. V primarnim pravu se vyskytuje pojem socialni pravo ¢i socialni politika,
jehoz je pracovni pravo soucasti spolecné s pradvem socialniho zabezpeceni a dal§imi
opatfenimi, kterd i1 nepfimo zahrnuji ochranu zamé&stnanctli. Proto jsou pro mou praci

dilezitd ustanoveni v primarnim pravu, ne jen ta, ktera se pfimo zminuji o diskriminaci

*Nafizeni je pravnim aktem sekundérniho prava a je zavazné ve viech svych Castech a plati okamzikem
vstupu Vv platnost bezprostiedné ve vSech clenskych statech. Tichy, L.; Arnold, R.; Zemanek, J.; Kral,
R.; Dumbrovsky T.; Evropské pravo, 4. vyd. Praha : C.H.Beck, 2011, str. 247.

$'Smérnice je pravnim aktem sekundarniho prava a vydava ji Unie,méa urlity obsah tpravy, ktery je
potom ve lhité stanovené ve smérnici provadén clenskymi staty, pro které je smérnice zavazna ve
formach a prostfedky vnitrostatniho prava, str. 248.

32y dnesni dob& je jiz 27 Clenskych stati.

3 Pod. téz Hurka, P. et al. Pracovni pravo. Plzen : Ale§ Cendk, 2011, str. 110-111 (aut. kap. V.
Stangova).

% Pod. téz Hurka, P. et al. Pracovni prdavo. Plzefi : Ale§ Cengk, 2011, str. 111 (aut. kap. V. Stangova).
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a rovném zachazeni v oblasti zaméstnani, ale také ta ustanoveni, kterd se zabyvaji

socialni politikou, ktera ma uzkou souvislost s pravem pracovnim.
3.1.1. Jednotny evropsky akt

Piijat byl roku 1986 v Bruselu a jeho cilem bylo dokoncit jednotny vnitini trh bez
vnitinich hranic v rdmci Evropskych spoleCenstvi, ktery by umozioval vedle pohybu
zbozi také volny pohyb osob a sluzeb. Tato Gprava byla potiebna z toho diivodu, Ze si
Clenské staty uvédomily, Ze integraci v ekonomické oblasti nelze nadale plné uskute¢nit
bez integrace v oblasti socidlni. Byla zde také zakotvena jistd hospodaiska a sociélni

soudrznost z ditvodu nerovnomérné vyspélosti mezi ¢lenskymi stélty.35

3.1.2. Charta SpoleCenstvi o zdkladnich socidlnich pravech

zaméstnanci

V tomto dokumentu doslo k vymezeni spole¢nych zaklada socialnich prav, a to v roce
1989. Charta upravuje zdkladni socidlni prava v souvislosti se zaméstnanim a plati
pouze pro Clenské staty Evropského spolecenstvi. Ty se zavazuji k promitnuti norem do

vnitrostatniho prava, jelikoz sdm dokument neni pravné zavazny.
3.1.3. Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii)

Dne 7. 2. 1992 byla podepsdna Smlouva o Evropské unii obsahujici nové formy
spolupréce a dalsi vyvoj ES (EU), ktera byla vysledkem setkani nejvyssich predstaviteld
Clenskych stath Evropského spoleCenstvi. Po slozitych ratifikanich fizenich
v n¢kterych statech se stala platnou dne 1. 11. 1993 a tak zménila tii zakladajici
smlouvy Evropského spoleCenstvi. Nékdy se vramci této smlouvy mluvi o tzv.
chramové strukture.*® Smlouva upravuje jednotlivé oblasti, které jsou v ni rozd&leny do
tii pilifd, které tvofi jakysi pomyslny , chram®. Prvni z pilifd upravuje oblast
ekonomickou, ktera byla upravena jiz v téch prvnich zakladacich smlouvach, a pravé
Maastrichtska smlouva doplnila dalsi dva pilife. Jeden pfedstavuje integraci v oblasti

mezinarodni spoluprace a bezpecnostni politiky a ten druhy spolupraci v oblasti justice

% Srov. Stangova, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnéprévnich vztazich. Plzei : Ales
Cenek, 2010, str. 92-93.

% Stangové, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich. Plzei : Ale§ Cengk,
2010, str. 96-97.
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a policie v trestnich vécech. Touto smlouvou ale Evropska unie nenahrazuje Evropska
spolecenstvi, jen je dopliiuje, a sama nadéle zistava bez subjektivity, kterou je nadana, a

stava se nastupkyni Evropskych spolecenstvi az piijetim Lisabonské smlouvy.
3.1.4. Amsterodamska smlouva

Je dalsi smlouvou, kterd novelizovala zakladaci smlouvy Evropského spolecenstvi a
Evropské unie, byla ptijata 2. 10. 1997. Jejim Gcelem bylo mimo jiné pfipravit ES/EU
na pfistoupeni novych statd, posileni demokratickych prvki, zefektivnéni legislativy
atd. PfedevSim je ale dulezité, Ze obsahuje ustanoveni upravujici oblast socidlni
politiky. Pfinesla takové zmeény, které poukazuji na to, ze si Evropska spolecenstvi
uvédomuji dualezitost feSeni socialnich problému, zejména nezaméstnanosti, se kterou
prichazi také chudoba. Pokud jde o princip rovnopravnosti pohlavi, ten byl
Amsterodamskou smlouvou povySen mezi hlavni cile Smlouvy o ES. Toto bylo
obsazeno ve ¢l. 2 a v souvislosti s tim byl také rozsiten ¢l. 3 o odstavec 2, ktery stanovi,
ze Spolecenstvi musi usilovat o odstranéni nerovnosti a podporovat rovné zachdzeni pro
muZe a Zeny. Podle &l. 13 (dfive &l 6a) Smlouvy o ES*’ miiZou organy Spolecenstvi
pfijimat vhodna opatfeni k boji proti diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, rasového nebo
etnického plivodu, véku atd., byla pfijata i dalsi ustanoveni, ktera podporuji a prosazuji
rovnost a zakaz diskriminace, hlavné na zdklad€ pohlavi. Jde zejména o podporu a
doplnéni ¢innosti ¢lenskych statd, v oblasti rovnych pfilezitosti mezi muzi a zenami na
trhu prace a rovného zachazeni na pracovisti. Cl. 119 upravuje zasadu stejné odmény
muzl a Zen za stejnou nebo rovnocennou praci a doslo k rozsiteni tohoto ¢lanku o dalsi
odstavec, ktery umoziuje organim piijimat vhodna a potfebnd opatieni k uplatnéni
zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muze a Zeny v otazkach prace a
zam¢stnanosti véetné odmény za stejnou nebo rovnocennou praci. DalSi odstavec,
kterym byl rozsiten ¢l. 141(byvaly ¢l. 119), umoziuje piechodné zvyhodnit méné
zastoupené pohlavi v pracovnich oblastech, kde je disproporéni zastoupeni jednoho
z pohlavi. Cl. 141 odst. 4 umoziiuje ¢lenskému statu pouZiti tzv. pozitivnich opatient,
kterymi jsou ta, ktera poskytuji zvlastni vyhody pro usnadnéni profesni Cinnosti méné

zastoupen¢ho pohlavi nebo tim dochazi k vyrovnavani nevyhod v profesni kariéfe.

7 ~ v v ’ vox w7 ror M1 o
" Amsterodamskou smlouvou doslo kromé zmény obsahu také ke zmén& &islovani &lanké Smlouvy o ES.
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Cilem tohoto ustanoveni je tedy sméfovani k zajiSténi Gplné rovnosti mezi muzi a

Zenami v profesnim zivoté.
3.1.5. Niceskd smlouva

Jde o smlouvu, kterd piedstavuje dovrSeni procesu rozsifeni Evropské unie, ktery byl
zapocat Amsterodamskou smlouvou. Nasledkem piijeti této smlouvy, a to 26. 2. 2001,
je také zména Smlouvy o EU a Smlouvy o zalozeni ES. Tato smlouva se z velké ¢asti
zamétila na oblast socialni politiky, predev§im na socialni zabezpeCeni a socidlni
ochranu pracovnikii, ochranu pracovnikli pii skoneni pracovniho poméru a jiné.
V ramci piipravnych jednani Niceské smlouvy byly v Nice piijaty dva dokumenty
Evropské rady. Jednim byla Charta zakladnich prav EU a druhym Evropska socidlni

agenda. Oba tyto dokumenty maji velky vyznam pro oblast socialni politiky.
3.1.5.1.Charta zdkladnich prav EU

Tato charta svym obsahem navazuje pfedevS§im na dokumenty Rady Evropy, a to
konkrétn¢€ na Evropskou umluvu o lidskych pravech a Evropskou socialni chartu, a tedy
vychazi z principu, ktery chéape distojnost ¢lovéka jako nejvyssi hodnotu. Je prvnim
dokumentem, ktery spolu s politickymi pravy, kterd byla upravena v pfedchozich
dokumentech, upravuje i prava socialni. Dilezitd pro mé téma je cast III. Charty
S nazvem ,,Rovnost®. Rovnost, kterd musi byt dodrzovana pted zakonem, rovnost muzt
a zen a zakaz diskriminace z diivodu pohlavi a dalSich diskriminaénich diivodi, jejichz
vycet je samoziejm¢ demonstrativni. Upravuje také mozZnost soudni ochrany
v ptipadech, kdy dojde k poruseni prav Chartou garantovanych. S otazkou ochrany pted
nezavislym a nestrannym soudem, ktery je ziizen zdkonem, jsou spojena procesni
prava, jako pravo byt obhajovan a zastupovan, bezplatnd pomoc je poskytnuta vSem,
kteti nemaji dostate¢né prostfedky, pokud je to nezbytné k pfistupu ke spravedlnosti.
Pravné zavaznou se stala az po pfijeti Lisabonské smlouvy jako Listina zékladnich prav

Evropské unie a ziskala silu pramene primarniho préava.
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3.1.5.2. Evropskda socidalni agenda

Byla piijata v prosinci roku 2000 v Nice. Jsou v ni stanoveny cile v oblasti socialni
politiky na nasledujicich pét let. Zduraznuje zejména provazanost oblasti

hospodaiskych, socidlnich a zaméstnaneckych.
3.1.6. Smlouva o Ustavé pro Evropu

Tento dokument se na rozdil od vSech dfive zminénych nikdy nestal platnym, piesto
muzeme hovofit o této Smlouvé jako o dokumentu, ktery ovlivnil vyvoj socidlni
politiky. Tato Smlouva méla nahradit zakladni pravni dokumenty ES/EU, tedy
zptehlednit primarni pravo a odstranit chrdmovou (pilifovou) strukturu a tedy odstranit
dualitu prava ES/EU. Ptredpokladem platnosti, byla jeji ratifikace ve vSech ¢lenskych
zemich, k ¢emuz vSak nikdy nedos$lo, protoze byl proces ratifikace po netspésich
v referendech v nekterych statech zastaven.*®V jejich ustanovenich byly upraveny také
otazky rovnosti, rovného zachéazeni, zakaz diskriminace- ptedevsim v hlavée II1., kde je
upraven zdkaz diskriminace na zdkladé pohlavi a jinych diskrimina¢nich znacich,
rovnost Zen a muzi musi byt zajiSténa ve vSech oblastech, v€etné zaméstnani, prace a

odmény za praci.
3.1.7. Lisabonska smlouva

V ¢ervnu 2007 na summitu Evropské rady schvalili nejvyssi predstavitelé ¢lenskych
statl navrh smlouvy, kterym dojde ke zmén€ Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o ES.
Takovéto rozhodnuti, kterym budou opét Smlouvy ménény, nikoliv nahrazeny, bylo
povazovano za nejlepsi v disledku zastaveni procesu ratifikace Smlouvy o ustavé pro
Evropu. Ta méla obé zakladaci Smlouvy nahradit, to ovSem nebylo kladné& piijato
v nékterych ¢Elenskych statech, které v referendu vyslovili nesouhlas s jeji ratifikaci.
Dne 13. 12. 2007 byla ptijata Lisabonsk4 smlouva pozméiujici obé zakladaci Smlouvy,
tedy Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi. | zde
byla nutna ratifikace vSech ¢lenskych statu k jeji platnosti. Platnou se stala 1. 12. 2009 a
jejim podpisem doslo ji k novelizaci obou zakladacich Smluv. Smlouva o zalozeni ES je

nyni pfejmenovana na Smlouvu o fungovani Evropské unie. Dulsledkem ratifikace

%T&mito staty byly Francie a Nizozemsko.
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Lisabonské smlouvy je precislovani ¢lankt. Unie nahradila Evropské spolecenstvi, a

stala se tak jeho néstupkyni.

3.1.8. Vyznam ¢l. 141 Smlouvy o zaloZeni ES z hlediska rovnosti

pohlavi v zaméstnani

Tento ¢lanek lze povazovat za puvodni zdroj prava na rovné zachazeni na zakladé
pohlavi v zaméstnani, pfedev§im Upravu a prosazovani prava na stejnou odménu za
stejnou nebo rovnocennou praci na Gzemi vsech &lenskych stati. Clanek je piimo
aplikovatelny a jedinci se ho mohou pfimo dovolavat, pokud v jejich narodnim pravu

neexistuji dostate¢né mechanismy k potfebnému vynuceni.*®

3.2. Sekundarni Kkomunitarni prave, nyni pravo

Evropské unie

Za prameny sekundarniho prava jsou povazovdny akty vydavané organy
Spoleéenstvi.4OJde 0 typické formy komunitarnich pravnich akti Evropského
spolecenstvi stanovené diive v ¢l. 249 Smlouvy o zalozeni ES, nyni jde o pravni akty
EU stanovené v ¢l. 288 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jsou to nafizeni, smérnice,
rozhodnuti a doporuceni. Sekundarni pravo musi byt vzdy v souladu s pravem
primarnim a slouZi k podrobnéj$i upravé vztahli, které jsou upraveny normami
primarniho prava. Nejpouzivanéj§i formou pravnich akti sekundarniho prava pro
potfebnou harmonizaci vnitrostatniho prava s pravem Evropské unie jsou bezpochyby
nafizeni a smérnice. Nafizeni je pfimo aplikovatelny akt v pravnich fadech stati Unie,
naopak smérnice, kterd je hlavnim harmonizacnim prvkem, je pro ¢lenské staty zdvazna
jen co do vysledku. Forma a volba prostiedki potiebnych k jeho dosazeni je ponechana
na Clenském staté. Jak jiz bylo vySe zminéno, nejcastéjSim prostfedkem harmonizace

V oblasti pracovniho préva jsou smérnice. A vzhledem k tématu mé praci se nyni

$Soudni piipad 43/75 G. Defrenne proti Societé Anonyme Belge de Navigation Aérienne Sabena, byl
zaveden princip, podle kterého maji muzi a Zeny narok na rovnou odménu za stejnou praci.
“Jsou jimi Evropska rada, Evropsky parlament a také Evropskéa komise.
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zamé&fim na ty antidiskriminacni, které upravuji rovné postaveni a zakaz diskriminace

V pracovnépravnich vztazich, zejména ty upravujici rovnost mezi muzi a Zenami.
3.2.1. Antidiskriminacni smérnice

Smérnice rady ¢. 75/117 EHS, o sbliZovani pravnich piedpisi ¢lenskych stata

tykajicich se uplatiiovani zasady stejného odménovani muzi a Zen

Vyse zminény ¢l. 141 Smlouvy o ES byl doplnén touto smérnici, rozpracovava ji a
poskytuje mnozstvi opatfeni ke zlepSovani ochrany zaméstnanct. Tato smérnice, jedna
z prvnich zabyvajici se timto tématem, stanovila pro ¢lenské staty povinnost zajistit, aby
odmeéna za praci stejné hodnoty byla stejnd pro muze i Zeny. Povinnost dodrzovani
zasady stejné odmény za praci pro muze a zeny je zavazna i z hlediska
mezinarodnépravniho, na zdkladé umluvy Mezindrodni organizace prace ¢. 100 o

rovnosti v odmeénovani, ktera byla ratifikovana v§emi ¢lenskymi staty ES.

Podle této smérnice ma byt uplatiiovana zasada stejné odmény za praci stejné ci
srovnatelné hodnoty a ma byt odstranéna jakékoliv diskriminace z divodu pohlavi
s ohledem na vSechny hlediska a aspekty v podminkach odménovani, toto je vyjadieno
hned v ¢l. 1. Muzeme tak fici, Ze kazda Zena, ktera vykonava stejné naro¢nou praci jako
muz, ma narok na stejnou odménu jako muz, pokud zde neexistuji okolnosti, které
nemaji diskrimina¢ni povahu. Pokud jde o pojem stejné prace, nelze ji vykladat jako
praci identickou, ale jde o praci rovnocennou ¢i praci stejné hodnoty. Kritéria pro
odménovani musi byt stejna jak pro muZze, tak pro Zeny, neexistuje zde Zadnd moznost
diskriminace na zaklad¢ pohlavi. Pokud jde o termin ,,odména“ tou se podle judikatury
Evropského soudniho dvora rozumi, ,, mzda, plat, ale i vSechny jiné odmény, které jsou
poskytovany zaméstnavatelem na zakladé pracovniho poméru zaméstnanci, vietné
naturdlnich plneni. Ddle cestovni ndahrady, penézZita plnéni v dobé nemoci a dalsi. “ Je
zde dale upravena moznost ochrany pro obcany, jejichz prava vyplyvajici z tohoto
ustanoveni byla porusena. Pokud se nemohou domoci ochrany u tfadia ktomu

w1, L. 41
piisluSnych, mohou se obratit na soud.

* Zde je mozné zminit soudni piipad C-381/99 Susanna Brunhofer proti Bank der &sterreichischen
Postsparkasse AG, konkrétné rovna odména za praci pro muze a zeny- podminky aplikace — mzdové
rozdily — definici ,,stejné prace” a ,, prace stejné hodnoty* — klasifikace podle kolektivni smlouvy
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I pres skutecnost, Zze vSechny staty tuto Smérnici do svych narodnich prav promitly i
naddle nemiizeme mluvit o naprosté rovnosti v odménovani mezi muzi a zenami.
Dlouhodobé¢ je uvadéno, ze ve vétsSing Clenskych zemi Evropské unie je odména zen za

stejnou praci nizsi o 20-25% nez odména muzi.*

Smérnice Rady ¢. 76/207 EHS o sblizovani pravnich predpisa ¢lenskych stati
tykajicich se zasady rovného zachazeni s muZi a Zenami, pokud jde o pFistup

k zaméstnani, odbornou p¥ipravu, sluZebni postup a pracovni podminky

Smérnice se vztahuje na cely pracovni pomér, tedy od jeho pocatku az do jeho konce.
Cilem smérnice je zajisténi rovného piistupu pro obé pohlavi k zaméstnani, ptipravu
Kk takovému zamé&stnani a k socialnimu zabezpeceni. Ve svém ¢l. 2 odst. 1 zduraziuje
zakaz jakékoliv diskriminace na zaklad¢ pohlavi, ptimo ¢i nepfimo43s ohledem zejména
na manzelsky a rodinny stavu. V tomtéz ¢lanku v odst. 2 smérnice umoziuje statim
vylouéit z ptisobnosti Smérnice ty pracovni ¢innosti, u nichz je pohlavi pracovnika
urcujicim prvkem. Jde o povoléani, kde pohlavi je rozhodujicim faktorem pro vykon
prace, ale také o povoldni, ve kterém muize dojit k ohroZeni zdravi, a to ve vétSing
pripadl ohrozeni zdravi zen. Za diskriminaéni se tedy nepovazuji takova omezeni, ktera
vyplyvaji z pozadavkid a predpokladii pro vykon konkrétni prace. Dale se v tomto
¢lanku uvadi, ze touto Smérnici nejsou v zadném piipadé dotéena ustanoveni na
ochranu Zen, zejména pokud jde o t&hotenstvi a matefstvi. Nejsou ji také dotcena
opatfeni podporujici rovné prilezitosti pro muze a Zeny. Pokud jde o pfijiméni do
pracovniho poméru, nesmi byt se zaméstnancem zachdzeno jinak na zékladé pohlavi.

Zaméstnanec nesmi byt podroben zadnému odlisnému pozadavku na zakladé pohlavi.**

Tato smérnice byla novelizovana Smérnici Rady ¢. 2002/73 ES. Obsah byl rozsifen

zejména definicemi jednotlivych forem diskriminace. RozliSuje se, diskriminace pfima i

Vv kategorii stejnych praci — dikazni bfemeno — objektivni zdlivodnéni mzdové nerovnosti — efektivita
prace konkrétniho zaméstnance — ¢lanek 119 ( nyni ¢lanek 141) Smlouvy o zalozeni ES — Smérnice Rady
75/117/EHS.

42Stangovél, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace, Plzefi : Ale§ Cengk, 2010, str. 117.

*0hledn& neptimé diskriminace je stéZejnim rozhodnuti soudniho ptipadu 170/84 BILKA Kaufhaus
GmbH proti Karin Weber von Hartz, jde o rovné zachdzeni s muzi a Zenami jako s pracovniky na
casteCny uvazek.

# Zde mizeme zminit soudni piipad C-177/88 E. J. P. Dekker kontra Stichting Vormingscentrum voor
Jong Volwassenen (VJV-Centrum) Plus kde §lo o rovné zachdzeni s muzi a Zenami, konkrétné odmitnuti
jmenovat t€¢hotnou zenu (¢lanek 2(1) a 3(1) smérnice.
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nepitima, obtézovani, sexualni obtézovani. Za diskriminaci se povazuje také navod k ni,
Smérnice také plisobi na oblast samostatné vydeleéné Cinnosti. Také ustanoveni, které
umoziuje rozdilné zachézeni, které neni povazovano za diskriminaci, pokud takové
zachazeni je dano povahou profese, si zde naslo své misto. Nové vlozeny ¢l. 8a stanovi

povinnost statil vytvofit subjekt na podporu rovného zachazeni na zakladé pohlavi.

Smérnice Rady ¢. 97/80 ES, o diikaznim bremenu v pripadech diskriminace na

zakladé pohlavi

Tato smérnice uklada povinnosti ¢lenskym statim piijmout potiebna opateni v rdmci
obcCanského soudniho fizeni. Jde o =zajisténi ochrany osobam, které se citi byt
poskozeny v disledku nedodrZeni principu rovnosti. Jejich povinnosti je uvést
skute¢nosti, ze kterych je mozné dovodit, ze doslo k diskriminaci, a to pfimé i nepfimé,
a poté je jiz na zalovaném, aby dokazal, Ze k poruseni zasady rovného zachdzeni
nedoslo. V soudnich sporech, které fesi otazky diskriminace, lezi dikazni bfemeno na
osob¢ zalovaného nikoliv Zalobce. Toto ustanoveni se vSak uplatni pouze v pfipad¢, ze
zalobce uvede skuteCnosti, ze kterych je mozno dovodit, ze k diskriminaci opravdu

4
doslo.®

Smérnice Rady ¢. 92/85 ES, o sbliZzovani pravnich predpist ¢lenskych stata
tykajicich se zavadéni opatfeni ke zlepSovani zdravi a bezpefnosti pii praci

téhotnych pracovnic a pracovnic kratce po porodu nebo kojicich

Tuto smérnici je mozné fadit mezi ty antidiskriminacni, protoZe stanovuje urcité
vyjimky z principu rovného zachéazeni. Jak jiz sdm nazev naznacuje, ptjde o zlepSovani
ochrany zdravi téhotnych pracovnic a také pracovnic kratce po porodu a kojicich.
Hlavn¢ jde o ochranu jejich pracovniho poméru, ktery nemulze byt ze strany
zam¢stnavatele jednostranné rozvazan, a to od zacatku te¢hotenstvi az do konce matetské

. 46
dovolené.

* Evropsky soudni dviir rozhodl v téchto kauzach otazky tykajici se ditkazniho biemene v pripadech
nepiimé diskriminace v kontextu rovné odmény. 109/88 Danfoss, C-127/92 Enderby a C-400/93 Royal
Copenhagen A/S. Dukazni bfemeno musi byt pieneseno na zaméstnavatele, ktery musi prokazat, ze
systém odménovani neni diskriminacni.

% Zde je mozné zminit soudni pripad C-63/08 Virginie Pontin proti T-Comalux SA, konkrétn& rovnost
muzi a zen a propousténi béhem te€hotenstvi — ochranna doba a také poskytnuti ndhrady Skody.
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54 ES o zavedeni zasady
rovnych prileZitosti a rovného zachidzeni pro muZe a Zeny v oblasti zaméstnani a

povolani

Podle piedchoziho vykladu je jasné, Ze otazky v oblasti rovného zachazeni a zakazu
diskriminace byly zpracovany ve velkém mnozstvi Smérnic, jejich tprava byla tedy
roztfisténd a nepiehledna. Proto se Spolecenstvi rozhodlo vydat pfepracované znéni a
zapracovat i judikaturu Evropského soudniho dvora, nejde tedy o Smérnici novou, ale
pouze jisté zpracovani nékolika Smérnic upravujicich rovnost zachazeni a zakaz

diskriminace. Divody, které byly zvazovany pii pfipravé nové tpravy, jsou tyto:

Rovnost mezi muzi a Zenami je Smlouvami prohlaSovadna za poslani a cil Spolecenstvi,

toto je vyjadreno v ¢l. 2 a €l. 3 odst. 2 Smlouvy

Obtézovani a sexudlni obtézovani odporuji principu rovného zachdzeni s muzi a zenami
a jsou povazovany za diskriminaci na zaklad¢é pohlavi pro ucely této smérnice. Nejde
jenom o obtézovani a sexualni obtézovani na pracovisti, ale také v pristupu

k zam¢&stnani, odbornému vzdélani a postupu v zaméstnani.

Vyznamnym hlediskem rovného zachazeni s muzi a Zenami je zédsada rovného
odménovani za praci stejné nebo rovnocenné hodnoty. Toto je casto rozvijeno
Evropskym soudnim dvorem a ten také shledal, Ze se tato zasada neomezuje pouze na

piipady, kdy muzi a zeny pracuji u stejného zamé&stnavatele.

Je dovoleno jednéni, kterym dochdzi k vyrovnavani znevyhodnéni, které utrpéla

skupina nebo jedinec na zakladé pohlavi, a takové jednani neni diskriminaci.

Nejde o nedodrzeni zasady rovného zachazeni mezi muZi a Zenami, pokud ¢lensky stat
zavede opatfeni, kterym dojde ke zvyhodnéni pohlavi v profesni ¢innosti, které je zde

méné zastoupeno.

Nerovné zachazeni s té¢hotnou zenou nebo zenou na matetské dovolené je piimou

diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, to vyplyva z judikatury Evropského soudniho dvora.

Dale je zohlednéna ochrana zaméstnaneckych prav Zen na matetské dovolené, zejména

mozZnost navratu na stejné pracovni nebo rovnocenné pracovni misto.
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Soudni dvir rozhodl, Ze v pfipadé, kdy jsou prokazany skute¢nosti nasvédcujici

diskriminaci, pfechazi diikazni bfemeno na Zalovaného.

Tato smérnice, tedy Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2006/54 ES, byla
schvalena dne 5. 7. 2006 a jeji implementace do vnitrostatnich pravnich fada ¢lenskych
stath musi byt uskute¢néna do 15. 8. 2008, existuje moznost prodlouzeni o jeden rok
z divodu zvlastnich obtizi, tedy do 15. 8. 2009. Prostiednictvim této smérnice se rusi
Smérnice Rady ES €. 75/117, Smérnice Rady ES ¢. 76/207, Smérnice Rady ¢. 86/378
EHS a Smérnice Rady ES &. 97/80 ES.*

Smérnice Rady 2000/78 ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni

V zaméstnani a povolani

Rovné zachazeni a zakaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich je tieba zajistit i
z hlediska jinych diskrimina¢nich divodl, nez je pohlavi, a tuto oblast upravuje
V nadpise zminéna smérnice. V ¢l. 1 vymezuje svou pisobnost, a to tak, Ze jejim
ukolem je stanovit obecny ramec pro boj s diskriminaci na zakladé nabozenského
vyznani ¢i viry, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace v zaméstnani ¢i
povolani, s cilem zavést zasadu rovného zachézeni v &lenskych statech. C1. 2 vymezuje
zakladni pojmy, jako je pfima a nepfima diskriminace, Ze sexualni obtézovani a
obtéZzovani je jistou formou diskriminace a jak se projevuji. Dale je uvedena moznost
zavést potfebna opatieni podle vnitrostatnich predpist, pokud je to nezbytné z hlediska
vetejného potadku ¢i bezpecnosti a pokud se timto opatienim predchazi znevyhodnéni
jisté skupiny nebo jedince do skupiny nalezejiciho. Dalsi ¢lanek stanovi, ze se tato
smérnice uplatni jak ve vefejném, tak v soukromém sektoru. Déle jsou zde upraveny
pfipady, kdy rozdilné zachdzeni spocivajici v charakteristice tykajici se kazdého
z diivodl upraveného v ¢l. 1 neni diskriminaci, pokud z diivodu povahy dané pracovni
¢innosti pfedstavuje podstatny a rozhodujici poZadavek v zaméstnani nebo povoléni.
Upravuje také moznost ochrany v pfipad¢ poruseni prdv Smeérnici garantovany, a to

prosttednictvim soudniho nebo jiného fizeni.

" K antidiskriminaénim smérnicim Rady ES pod. téz Bobek, M.; Bouckova, P.; Kithn, Z. Rovnost a
diskriminace. 1. vyd. Praha : C. H. Beck, 2007, str. 129 an (aut. kap. M. Whelanova).
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A prave potieba implementace téchto smérnic do ¢eského pravniho fadu vedla k piijeti
podrobné Upravy prava na rovné zachazeni a ochranu pied diskriminaci, a to zakon ¢.
198/2009 Sh. o rovném zachazeni a o pravnich prostiedcich ochrany pied diskriminaci a

o zmeéné nekterych zékoni, tzv. antidiskriminacni zékon.®®
3.2.2. Evropsky soudni dviir

Hlavnim ukolem tohoto soudniho organu je zajistit dodrzovani prava pii vykladu a
provadéni jednotlivych smluv, také provadi aplikaci a vyklad prava Evropského
spolecenstvi, primarniho i sekundarniho. Tim, Ze souc¢ésti moci, kterd byla pienesena
jednotlivymi ¢lenskymi staty na Spolecenstvi, je 1 moc soudni, jsou rozhodnuti pro staty
zavazna. Dal§im jeho velice vyznamnym tkolem je dotvafeni prava, nikoli jeho tvorba,
a je velice vyznamnym integra¢nim faktorem. Hlavni je fizeni, kterym Evropsky soudni
dvir tesi tzv. predbézné otazky dle ¢l. 177 Smlouva o ES (nyni ¢l. 234 Smlouvy o
fungovani EU) ve spornych otdzkach vykladu ¢i neplatnosti komunitarniho prava, ale i
fizeni na zdkladé Zalob Komise podanych proti ¢lenskym statim pro poruSeni zadvazkl

vyplyvajicich z &l. 169 Smlouvy o ES.*°

Ohledné oblasti zahrnujici diskriminaci jde nejcastéji o feSeni otazek tykajici se ptimé a
nepiimé diskriminace na zékladé pohlavi. Evropsky soudni dviir je opravnén vydavat
rozhodnuti o pfedbézné otazce, kterd se vztahuje k vykladu komunitarniho prava.
Evropsky soudni dvir povede fizeni o tzv. piedbéznych otazkach nejcastéji z toho
divodu, kdyz pted soudem clenského statu, strana takového soudniho fizeni uplatiiuje
sva prava ji vyplyvajici ze Smlouvy o ES nebo jiného aktu nebo rozhodnuti Evropského
soudniho dvora. V rozhodnuti o piedbéZzné otazce je vyjaddfen nazor Evropského
soudniho dvora, ktery je odpovédi na vznesenou otdzku. Rozhodnuti Evropského
soudniho dvora o pifedbézné otazce je zavazné nejen pro Clensky stat, prostiednictvim
jehoz soudu byla otdzka vznesena, ale je zavazné i pro ostatni soudy ¢lenskych zemi,
pokud dospéji k ndzoru, Ze rozhodnuti o predbéZné otadzce se vztahuje na spor, ktery

praveé rozhoduji.

*K tomuto zakonu podrobngji v kapitole Rovné zachazeni a zikaz diskriminace v &eské pracovnépravni
uprave.

9 www.europea.eu
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4. ROVNE ZACHAZENI A ZAKAZ DISKRIMINACE
V PRAVNI UPRAVE CESKE REPUBLIKY

41. Ustavni zaklad rovného zachazeni a zakazu

diskriminace

Obecn¢ je zakaz diskriminace a princip rovnosti zakotven na tstavni trovni a to v ¢l. 1
Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je soucasti tistavniho pofédkuso, podle kterého
jsou si lidé rovni a svobodni v dlstojnosti i v pravu. Tento princip rovnosti je dale
rozveden ¢l. 3 odst. 1 Listiny, ktery stanovi: ,, Zakladni prava a svobody se zarucuji
v§em bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a naboZenstvi, politického ci
jiného smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu, prislusnosti k narodnostni nebo

I3

etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni.” Listina pravo na rovné
zachdzeni a pravo na ochranu pifed diskriminaci pojimad jako prava nezadatelna,
nezcizitelnd, nepromlcitelna a nezrusitelna, tedy se pokladaji za zékladni lidské prava.
Urcita vyjimka ztéchto prav muze byt stanovena pouze zakonem a v souladu
S mezinarodnimi umluvami upravujicimi zékladni lidska prava a svobody. Podle ¢l. 24
Listiny nesmi byt nikomu na Gjmu pfislusnost ke kterékoliv narodnosti nebo etnické
mensiné. A ¢l. 36 Listiny zarucuje kazdému moznost domdhat se svého prava

stanovenym zpusobem. A prava v Listin€ upravend jsou zarucena vSem bez jakékoliv

diskriminace.

4.2. Antidiskrimina¢ni zakon

Az do pfijeti antidiskrimina¢niho zdkona byla Uprava zdkazu diskriminace v ¢eském
pravnim fadu zna¢né rozttiSténa. V dnesni dobé je problematika této oblasti upravena

jednotlivymi pravnimi piedpisy pro jednotliva pravni odvétvi a antidiskriminacni zakon

*OVyraz ustavni poradek do Ustavniho prava zavedl ¢l. 112 acl. 3 Ustgvy CR a taxativné vymezuje, co jej
tvori. Dale téz Pavlicek, V. a kol. Ustavni pravo a statovéda I1. dil. Ustavni pravo Ceské republiky. Cast
I. 2. vyd. Praha : Linde, 2008, str. 241.
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zde vystupuje Vv roli obecného pravniho piedpisu, ktery upravuje zakaz diskriminace a
rovného zachazeni. V piipad€, ze otazky nejsou upraveny zvlastnimi zdkony pro
jednotliva odvétvi, pouzije se antidiskriminaéniho zakona subsidiarné, je tedy obecnym
pravnim piedpisem. Mimo to jsou V jeho ustanovenich také upraveny jiné podrobnosti,
jako jsou definice jednotlivych pojmi,™ tedy p¥ima a nepiimé diskriminace, obt&Zovani
a sexudlni obtézovani, dale upravuje moznost vyuziti pravnich prosttedki ochrany,
vcetné vymezeni opravnéné diskriminace. Antidiskriminacni zakon upravuje pravo na
rovné zachazeni a zdkaz diskriminace v oblasti zaméstnani, pfistupu k zaméstnani a
povolani, samostatné vyde€lecné cinnosti, k odbornému vzdé€lani, poradenstvi a
rekvalifikaci, socialni ochrany, vcetn¢ socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce,
socialnich vyhod atd. A nyni néco malo k historii a vyvoji pfijiméani tohoto zdkona. JiZ
vroce 2003 byl vladou schvélen vécny zamér k piijeti obecného pravniho ptedpisu,
ktery by fesil otazky diskriminace a prostiedky ochrany pied ni. V roce 2004 byl
zpracovan a nasledné vladé piedlozen jiz ve svém paragrafovém znéni. Nicméné od této
chvile dochazelo k boji o pfijeti tohoto zakona. Z pocatku mu bylo vytykano, ze
ustanoveni zdkona nejsou dosti konkrétni a obsahuji nedostate¢nou formulaci, takze i
kdyz byl zakon v roce 2005 Poslaneckou snémovnou schvalen, Senat se vyslovil proti
z vySe uvedenych divodi a Poslanecké snémovné se nepodatfilo Sendt piehlasovat
potiebnym mnozstvim hlasti. Vroce 2007 vlada schvélila novou pifedlohu
Antidiskriminaniho zékona. Necely rok poté, az vroce 2008, Snémovna zikon
schvalila a postoupila jej k projednani a schvaleni Senatu, ten zakon beze zmén schvalil.
Zakon byl sice Parlamentem schvalen, ale prezident Vaclav Klaus vyuzil svého prava
veta a zakon vetoval s odiivodnénim, Ze jej povaZuje za nepotiebny, nekvalitni a Ze jeho
dopady budou problematické. Poté Snémovna neustale odkladala rozhodujici hlasovani
az do 17. €ervna téhoz roku 2009, kdy pfehlasovala prezidentovo veto. Dne 29. 6. 2009
byl zakon publikovan ve Sbirce zakonti pod ¢islem 198/2009 Sb.

Tento proces dlouhého projednavani a neustalé odkladani piijeti antidiskrimina¢niho
zakona se bohuzel také promitlo do projednavani jinych zakond, které s jeho piijetim
pocitaly, a proto na n&j ve velké mife odkazovaly. Mezi nimi byl také novy zdkonik

préce, ktery upravu problematiky zdkazu diskriminace a neporusovani zasady rovného

*! Srov. Drexlerova, J. Privodce antidiskriminacnim zdkonem z hlediska pracovnéprdavnich vztahii. Praha
: BMSS — Start, 20009, str. 26.

37



zachazeni omezil na minimum. Byly zde upraveny pouze zakladni zasady a urcita
specifika pro pracovnépravni vztahy, ale v piipad¢ definice pojmi a prostiedktl pravni
ochrany, se odkazuje pravé na dosud nepiijaty zvlastni pravni predpis, a to
antidiskrimina¢ni zdkon. SkuteCnost, ze tento zdkon nebyl pfijat, se neodrazila na
zakoniku prace. Ten nabyl Gc¢innosti 1. 1. roku 2007 s tim, ze odkazoval v n€kterych
svych ustanovenich na neexistujici zdkon. Tim vznikla obrovskd mezera Vv pravni
upravé v této oblasti a doslo tak i k poruSeni zavazku harmonizace prava vnitrostatniho
s pravem komunitarnim, ktery jsme méli vuci Evropské unii. Tato skute¢nost bohuzel
vedla K zahajeni fizeni proti Ceské republice podle &l. 226 Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi. Pod hrozbou sankci za neimplementaci antidiskriminaéni
upravy, byl zpracovan druhy ndvrh antidiskrimina¢niho zakona, ktery ale podle ndzoru
nékterych odbornikii obsahoval absolutné nedostate¢nou upravu oblasti jako je oblast
samostatné vydélec¢né Cinnosti, vzdélani, ptistup ke zbozi a sluzbam, které jsou veiejné
pristupné, socialni ochrana vcetné socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce. Prijetim
antidiskriminaéniho zakona tedy mélo dojit k doplnéni pravniho fadu Ceské republiky
tak, aby byl v souladu s pozadavky prava Evropské unie. Zakon byl vyhlasen 29. 6.
2009 ve Sbirce zakonti v Castce 58. pod Cislem 198/2009 Sb. Tento zdkon se stava
ucinnym prvnim dnem tfetiho kalendafniho mésice nasledujici po jeho vyhlaseni a jeho
¢ast druhd aZ prvnim dnem Sestého kalendairniho mésice nasledujici po jeho vyhlaseni.
Stava se tak G€innym 1. 9. 2009 kromé ¢asti druhé, kterd se tykd zmény zdkona o

Vetejném ochranci prav.

Uprava vtomto zakoné je pfizptisobena pozadavkim, které vyplyvaji z Listiny
zékladnich prav a svobod, kde je upraven obecné zdkaz diskriminace a ochrana pred
diskriminaci v pfistupu ke vSem hospodaiskym a socidlnim pravim a dale je tato
Uprava piizpusobena pozadavkiim vyplyvajicim z jednotlivych mezindrodnich imluv.
Zékladem je ale bezesporu zpracovani piedpisti Evropskych spolecenstvi. Velkou
vyhodou je, Ze zakaz diskriminace a dodrZovani principu rovného zachézeni neni
povinné jen ze strany organu vefejné moci, jak je to upraveno v Listing, ale tyka se také
soukromopravnich vztahii v oblasti rovného pfistupu ke zbozi a sluzbam, pristupu ke

vzdélani ¢i zdravotni péci.
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Ptredmét upravy zékona €. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedcich
ochrany pfed diskriminaci a o zméné¢ nékterych zakoni ( Antidiskriminacni zdkon)
najdeme v § 1. Oblast Gpravy je dosti Sirokd, napt. oblast socidlniho zabezpeceni,
pristup ke zdravotni péci, ale také oblast vzd€lani a jiné. Z hlediska mé prace se
zaméfim na Upravu prava na zaméstnani a pfistupu k zaméstnani, ptistup k povolani a
jiné vydéleéné Ccinnosti, dale rovnost zachazeni a zakaz diskriminace v oblasti
pracovnich, sluzebnich pomeérii a jiné zavislé Cinnosti véetné odménovani a v posledni
fad¢ také na Clenstvi a ¢innost v odborovych organizacich, radach zaméstnancti nebo

organizacich zaméstnavatell a profesnich komorach, véetné vyhod, které svym cleniim

poskytuji.

Antidiskriminaéni zakon se podle § 1 odst. 2 aplikuje i na vztahy, do nichZz vstupuje
cizinec, protoze diskriminace na zaklad¢ statni ptislusnosti je zakdzana, neuzije se
oviem v oblasti podminek vstupu a pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky.
Problematiku téchto vztahti upravuje piedevs§im zakon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu

cizinct na uzemi Ceské republiky.

Odstavec tieti § 1 poukazuje na to, ze zdkaz diskriminace a pravo na ochranu pted

diskrimina¢nim jednanim se poskytuje pouze fyzické osobé.

Ustanoveni § 2 je stejné jako ustanoveni § 1 obecnym ustanovenim vztahujicim se na
vztahy, do kterych vstupuji fyzické osoby a které jsou upraveny timto zakonem.
Samotny odst. 1 § 2 stanovi, Ze ,,pro ucely tohoto zdkona se rozumi prdvo nebyt

3

diskriminovan z ditvodu, které stanovi tento zdakon*. Ve svych jednotlivych odstavcich
pak vyklada nékteré zakladni pojmy, které jsou duleZzité pro nasledné pochopeni jinych
ustanoveni. Vyjmenovava zde, v jakém jednani je mozno spatfovat diskriminaci a jaké
druhy diskriminace existuji, tedy pifima a nepfima, a dale pak pfimou diskriminaci
definuje v nasledujicim odstavci. V tomto odstavci, tedy odst. 3 ji definuje jako
wjednani, tak i takové opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné priznive, nez
kdyby se zachdzelo, zachdzi nebo mélo zachdzet s 0sobou jinou ve srovnatelné situaci, a

to z ditvodu rasy, etnického piivodu, narodnosti, pohlavi, sexualni orientace, véku,

zdravotniho postizeni, nabozenského vyznani, viry ¢i svétového ndzoru .
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Jde tedy 0 jednani nebo opomenuti z kteréhokoliv diskrimina¢niho diivodu a je mozné
ho vyhodnotit jako diskriminacni, tedy méné vyhodné, jen ve srovnani s jinym
jednanim ¢i zachazenim. Diskrimina¢ni diivody jsou ty, které zakon stanovil na zakladé
vymezeni urcitych lidskych vlastnosti a charakteristik a na zakladé kterych neni mozné
nékoho diskriminovat, tedy zachdzet s nim méné ptiznivé nez s jinym ve srovnatelné
situaci. Hlavnimi diskrimina¢nimi divody, které antidiskrimina¢ni zdkon vyjmenovava
taxativnim zpusobem, jsou: rasa, etnicky ptivod, narodnost, pohlavi, sexualni orientace,
vék, zdravotni postizeni, nabozenské vyznani, vira ¢i svétovy nazor (tady je zahrnuta i
moznost, ze nékdo je bez jakéhokoliv nabozenského vyznani ¢i viry). V § 4 odst. 4 se
zabyva diskriminaci z divodu pohlavi. Za ni povazuje i diskriminace z divodu
téhotenstvi, matetstvi i otcovstvi a z divodu pohlavni identifikace. Posledni odstavec
se zabyva situaci, kdy dochézi k diskriminaénimu zachézeni jen z domnélého divodu,
tedy, kdy je jedinec diskriminovan jen proto, ze o ném okoli ma domnélou ptedstavu, ze
nalezi do urcité mensinové skupiny a neni pro né podstatné, zda tomu tak opravdu je, ¢i
nikoliv. Dalsi situaci, kdy se také bude jednat o diskriminaci je ptipad, kdy si osoba
diskriminujici mysli, Ze osoba diskriminovana spliiuje dany diskrimina¢ni divod, a ono
to tak neni. ,, Shrneme li veskeré uvedené skutecnosti, miizeme diskriminaci definovat

Souhrnem nasledujicich znakui, které musi byt zaroven splnény:

1. jednani jedné viici druhé nebo zachdzeni jedné osoby s druhou
2. prinasejici znevyhodnéni, urcitou ujmu

3. znevyhodruje ve srovnadni s jinou 0sobou

4. znevyhodnuje na zdklade urcitych pravem zakdazanych kritérii, diskriminacnich

ditvodii
5. znevyhodnuje v urcitych pravem stanovenych oblastech ¢i situacich

6. neni oditvodnénd ani oduvodnitelna opravnenym ucelem anebo tento opravneny ucel

, ’ Ve vv . . v 52
neni dosahovan primérenymi a nezbytnymi prostredky ,,

2Drexlerova, J. Privodce antidiskriminacnim zdkonem z hlediska pracovnéprévnich vztahii. Praha :
B?SS — Start, 2007, str. 39-40.
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V § 3 odst. 1 najdeme definici jiné formy diskriminace a to diskriminace neptfimé.
Takovou diskriminaci se rozumi takové jednani nebo opomenuti, kdy na zakladé
zdanlivé neutralniho ustanoveni, kritéria i praxe je z nékterého z divoda uvedenych v
§ 2 odst. 3 osoba znevyhodnéna oproti ostatnim. Nepiimou diskriminaci ovSem neni,
pokud je toto ustanoveni objektivné odiivodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho

dosazeni jsou pfimefené a nezbytné.

Rozdil mezi diskriminaci pfimou a nepiimou je tedy spatiovan v tom, ze u diskriminace
pfimé musi byt tzv. diskriminacni tmysl, tedy diskrimina¢ni jednani se zde hned
projevuje, ale u diskriminace nepfimé tomu tak neni. Samotné jednani vilbec nemusi
vykazovat znaky diskriminace, diskriminacni je az dusledek takového jednani a sama

konkrétni osoba ani nemusi védét, ze jedna diskriminaéné.

Dalsi odstavec upravuje pfistup k osobam zdravotné postizenym. Zde je naopak dilezita
jakasi aktivni aplikace pozitivnich opatfeni ze strany zaméstnavatele, aby byla zajiSténa
moznost rovného pfistupu k zaméstnani. Zohlednuji se tedy specifické potieby 0sob
zdravotné postizenych, coz je velice dulezité k tomu, aby bylo vyrovnano jejich
znevyhodnéni. Pravé zde se da hovofit o naplnéni znakl nepiimé demokracie a to
v ptipad€, kdy neni poskytnuto potiebné pozitivni opatteni, které zajisti vyrovnani

znevyhodnéni osob zdravotné postizenych.

V § 4, ktery se opét tykd vSech vztahd, které jsou upraveny timto zdkonem, jsou
vykladany a upfesnovadny pojmy, jako je obtéZovéani, sexualni obtézovani,
pronasledovani, pokyn k diskriminaci a navadéni k diskriminaci. Kazdy jednotlivy
odstavec tohoto paragrafu se zaméfuje na definici kazdého z pojmu, které jsem vyse
zminila, a upfesnuje, kter¢ znaky musi byt naplnény, aby se jednalo o diskriminacni
chovani. ObtéZovani a sexualni obtéZzovani zahrnuje chovani, které je zaméteno proti
lidské dustojnosti, cti a sebeucté a vyplyva z divodi, z nichz je diskriminace zakazéana.
Toto maji oba druhy této diskriminace spole¢né a navic u sexudlniho obtéZovani je
nezbytny prvek sexualni povahy takového chovani. Pokud jde o ptipady, kde dochazi
k diskriminaci obtézovanim, nepouziva se zde pojem jednani, ale pojem chovani.

Nejedna se zde tedy o néjaky pravni tikon, ale vétSinou bude k tomuto chovéani dochézet
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v ramci jakési mezilidské komunikace, kde je vétSinou mnohem téz$i diskriminacni
chovani zjistit a nasledn¢ dokazat. Musi zde byt splnéno nékolik znakti kumulativné.
Musi jit o nezadouci chovani, kterym doslo ke snizeni lidské distojnosti a diivodem
takového chovani musi byt jeden z diskriminac¢nich diivodi uvedenych v § 2 odst. 3
Antidiskrimina¢niho zékona. Dulezité je zde jak hledisko subjektivni, tak objektivni a
pro posouzeni, zda chovani bylo ¢i nebylo diskriminac¢ni, neni tieba srovnani s jinym
chovanim. Timto chovanim dochazi k vytvoieni zastrasujiciho a nepiatelského prostiedi
pro osobu diskriminovanou. Dulezita uprava jednoho z druhi diskriminace je ta, kterou
upravuje odst. 3 § 4, a je to pronasledovani. Pronasledovanim se pro tcely tohoto
zdkona rozumi ,nepriznivé zachdzeni, postih nebo znevyhodneni, k némuz doslo
Vv diisledku uplatnéni prav podle tohoto zakona “, jde tedy o situace, kdy osoba, nejen ta,

ktera byla diskriminovana, podé zalobu,

uplatni tedy své pravo na ochranu pied diskriminaci podle tohoto zakona a pravé toto je
divodem prondsledovani, které se projevuje ve znevyhodiovéni, nepiiznivém
zachazeni atd. Jinymi, ktefi mohou byt pronasledovani, jsou napf. osoba, ktera
pomahala osob¢ diskriminované podavat zalobu, spolupracovnik ¢i svédek. Toto
upravuje § 14 odst. 2 zakonik prace, ktery zakazuje zaméstnavateli jakkoliv postihnout
¢1 znevyhodnovat zaméstnance, ktery se zplisobem, ktery mu zdkon umoziuje, doméaha

prav, vyplyvajicich z pracovnépravnich vztaht.

PoruSeni je hodnoceno jako prestupek ¢i spravni delikt a pokuta, kterou ulozi inspekce
prace, muze byt az ve vysi 400 000 korun Ceskych. Odstavce 4 a 5 tohoto paragrafu
upravuji dalsi mozny zptisob chovani, ktery zaklada diskrimina¢ni jednani, a to pokyn a
navadeéni k diskriminaci. Pokud jde o pokyn, mize k nému dojit jen v situacich, kdy jde
o vztahy zaloZené na nadfizenosti a podfizenosti, kde osoba nadfizend ulozi pokyn té
podiizené, aby jednala diskrimina¢né vici osobé tfeti. Navadénim k diskriminaci se
jedné tehdy, kdy jedna osoba podnécuje ¢i utvrzuje k diskriminaci osoby treti, ale
neexistuje mezi nimi vztah nadfizenosti a podfizenosti. V obou téchto ptipadech

k samotné diskriminaci nemusi dojit, staci, kdyz byl pokyn ¢i podnét udélen.
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Paragraf 5 je vykladovy a definuje dalsi pojmy potiebné pro spravné pochopeni
antidiskrimina¢niho zdkona. Odménovanim se pro ucely tohoto zakona a podle toho,
jak je zde vylozen tento pojem, rozumi jakékoliv plnéni at’ penézité, Ci nepenézité.
V ramci pracovnépravnich vztahii se bude jednat o mzdu, plat nebo jind plnéni
V penézich nebo naturaliich. Odménovani v pracovnépravnich vztazich je v naSem
pravnim fadu upraveno zdkonem ¢. 262/2006 Sb., tedy zdkonikem préce, ktery ve svém
§ 13 odst. 2 pism. c), tak ze zaméstnavatel ,, musi dodrzovat zasadu poskytovaini stejné
mzdy nebo platu a jinych penéZitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, popripadé za
Stejnou prdci a za prdci stejné hodnoty“. Je dulezité vykladat toto ustanoveni s dal§im
Z paragrafii tohoto zékona, a to s § 110, ktery prave stanovi, ze vSem zaméstnanciim
piislusi stejny plat, mzda ¢i jind odména za praci stejnou nebo srovnatelnou, pfic¢emz o
stejné ¢i srovnatelné praci mizeme hovofit, pokud jde o praci stejné ¢i srovnatelné
slozitosti, odpovédnosti a namahavosti vykonavané ve stejnych nebo srovnatelnych
podminkach. Dale se zde upravuje povinnost subjektu zajistit rovné zachazeni, a to
pfijetim opatfeni, kterd jsou pak G¢innou ochranou pied diskriminaci. Je ale dilezité,
aby tato opatfeni byla pfijimana sohledem na dobré mravy, a je tfeba zohlednit
konkrétni okolnosti a osobni poméry toho, kdo ma povinnost rovné zachazeni zajistit.
Rovné zachazeni je potieba zajistit jak v zavislych 1 nezavislych vztazich, tedy v ramci
urcitého povolani, které je mozné povazovat za kombinaci vzdélani a praxe. Povolani
je tedy Cinnost vykonavané fyzickou osobou bez ohledu na to, zda je v zavislém nebo
nezavislém postaveni, spliiuje potiebné predpoklady, které jsou stanoveny jednotlivymi
pravnimi predpisy, zejména potiebou urcitého vzdélani a dosaZzenim piedepsané doby

praxe.

Skupinou, u které je tifeba poskytovat vice ¢i méné zvlastni piistup, jsou osoby
zdravotné postizené. Je zde tedy vymezeno, kdo je pro ucely tohoto zakona osobou
zdravotné postiZzenou. Zdravotnim postizenim je postizeni télesné, smyslové, mentalni,
duSevni nebo jiné postiZeni, které brani nebo mize branit osobdm v jejich pravu na
rovné zachédzeni v oblastech vymezenych timto zdkonem. Dals§i podminkou, kterd musi
byt splnéna, musi jit o dlouhodobé zdravotni postizeni, tedy po dobu minimalné

jednoho roku.
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Ne kazdé rozdilné zachdzeni je povazovano za diskriminaci ¢i poruSeni principu
rovného zachdzeni. V antidiskriminaénim zékon¢ je takovéto zachazeni oznaceno jak
,,formy rozdilného zachdzeni, které jsou vyslovné stanoveny a nelze je dale rozSifovat.
Jednotlivé odstavce dané¢ho paragrafu, a to § 6, vykladaji pfipady, kdy je mozné
postupovat rozdiln¢ na zdkladé¢ jednotlivych divodi, jako je ve€k, pohlavi,
nabozenského vyznani ¢i vira. Na zéklad¢ téchto diivodl existuji vyjimky, kdy je pro
vykon urcité prace potrebna urcita vlastnost, kterd je charakteristicka jen pro urcité typy
fyzickych osob a jen ty pak mohou vykonavat urcitou pracovni ¢innost. Jde napi. o
vykon prace vramci nabozenskych nebo cirkevnich organizaci, kde je potieba
konkrétniho nabozenského vyznani, které je nezbytné pro vykon této prace a nepujde
tedy o diskriminaci na zdklad¢ naboZenstvi. Dal§im piikladem mohou byt povoldni,
kterd vyzaduji pro svij vykon dosazeni urcitého véku z diivodu znalosti a zkuSenosti,

nepiijetim osoby mladsi tedy nebude diskriminace na zaklad¢ véku.

I osoby mladsi 18 let a Zeny t€hotné a na matetské dovolené jsou osoby, kterym je
zajiSténo odliSené zachizeni za ucelem jejich ochrany. Pokud je tady legitimni cil,
takové rozdilné zachazeni je ptipustné, mize jit o zfizovani azylovych domi pro Zeny,
které se staly ob&ét'mi nésili, svoboda sdruzovani, na zéklad¢ né¢hoz je ztizen nesmiSeny
soukromy klub, atd. Diskriminaci neni rozdilné zachazeni z diskrimina¢nich didvodu
uvedenych v tomto zédkon¢ ve vécech uvedenych § 1 odst. 1 pism. f) az j), pokud je
takové jedndni oddvodnéno legitimnim cilem a prostiedky k jeho dosazeni jsou
pfimefené a nezbytné. Stejné tak se neposuzuje pfijeti opatieni, aby byly vyrovnany
nevyhody vyplyvajici z ptislusnosti jedince k urcité znevyhodnéné skupiné, ale
nasledné v ramci této skupiny, nesmi dojit ke zvyhodnéni osoby s vyssi kvalifikaci.

Toto je upraveno v § 7.

Zasada rovného zachazeni mezi muzi a Zenami musi byt uplatiiovdna i v oblasti systému
socialniho zabezpedeni pracovnikii. Uprava této oblasti byla do Antidiskriminagniho
zakona zajiSténa implementaci smérnici Rady 86/378/ EHS o zavedeni rovného
zachazeni pro muze a Zeny v systému socidlniho zabezpeceni pracovniki, ve znéni
smérnice Rady 96/97 ES. Cilem je zavést rovné zachdzeni s muzi a zenami

v zaméstnaneckych systémech socialniho zabezpeceni. Jde tedy o urcité penézité plnéni,
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které je poskytovano zaméstnancim ve formé jakychsi davek, kdyz nastane zakonem
stanovend okolnost nebo udalost, jako je nemoc, invalidita, nemoc z povolani,
dichodovy vk, také miize zaméstnavatel vyplacet poztistalostni davky rodinnym
prislusnikiim zaméstnance, atd. V téchto pfipadech nesmi zaméstnavatel diskriminovat
z divodu pohlavi. Muzi a zeny musi mit hlavné stejny piistup k systému socidlniho
zabezpeceni pracovniki, stejny narok na poskytovani plnéni, stejné podminky pro
vznik, trvani a zachovani naroku na plnéni. Antidiskriminacni zakon dale také obsahuje

piipady, na které se rovné zachazeni nevztahuje.

Predesly vyklad spadal do casti prvni Antidiskriminacniho zakona s ndzvem,, Obecnd

3

ustanoveni“ a obsahoval vétSinou definice jednotlivych pojmt dulezitych pro
pochopeni a pracovani s problematikou zasad zékazu diskriminace a rovného zachazeni.
Tento zakon, jak sam uvadi ve svém § 1 odst. 1, zpracovava predevsim piedpisy ES a to
smérnice Rady a Evropského parlamentu. Implementaci téchto smérnic a zpracovani
této oblasti v souladu s t€émito smérnicemi zajistila harmonizaci jednotlivych narodnich

pravnich fadu v této oblasti.>®

4.3. Zakonik prace

V zékoné& €. 262/2006 Sb., tedy zakoniku préce, je v prvnim ustanoveni zakotvena
povinnost zaméstnavatele®zajistit rovné zachizeni se vSemi zaméstnanci a zakaz
diskriminace na zaklad¢ jakéhokoliv divodu, stejné tak povinnost dodrzovat zasadu
stejné mzdy, platu a jinych penézitych plnéni, popiipadé odmény za stejnou praci a za
préci stejné hodnoty, jiZ mezi zékladnimi zasadami pracovnépravnich vztaht, konkrétné
v § 13 odst. 2 pism. b) a c), které jsou upraveny v Hlavé IIl. Zasada rovného zachazeni
a zdkazu diskriminace upravena v § 13 odst. 2 pism. b) je spole¢na pro cely pravni fad a

upravena v mnoha dokumentech mezinarodniho prava a v pravu komunitarnim, jak

primarnim, tak sekunddrnim. Tato zé&sada je dale podrobnéji upravena v § 16 a 17

%3Dal3i ustanoveni tohoto zakona v Hlavé II. ,pravni prostfedky ochrany pred diskriminaci® se zabyvam
postupné v jinych kapitolach mé prace.

>*Zaméstnavatelem mohou byt fyzicka i pravnickéa osoba, ktera si jiného najimé k vykonu zavislé prace a
zavazuje se mu poskytnout za tuto praci odmeénu.
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tohoto zdkona v Hlavé IV. s ndzvem ,, Rovné zachazeni, zakaz diskriminace a diisledky

porusent prav a povinnosti vyplyvajicich pracovnépravnich vztahii “.

V § 16 je stanoveno, ze zaméstnavatel je povinen zajiStovat rovné zachazeni se vSemi
zaméstnanci, pokud jde o jejich pracovni podminky, odmeénovéani za praci a o
poskytovani jinych penézitych plnéni a plnéni penézité hodnoty, o odbornou ptipravu a
o prilezitost dosdhnout funk¢éniho nebo jiného postupu v zaméstnani. Pracovnimi
podminkami jsou podminky, za kterych dochazi k vykonu prace, tedy rozvrzeni
pracovni doby, prostfedi pro vykon prace, rozvrzeni dnti pracovniho klidu atd., upravuje
§ 110 odst. 4. Za stejnou praci musi byt zaméstnavatelem poskytnuta stejnd mzda,
odména z dohody ¢i plat. Pro posouzeni prace, kterou mizeme oznacit za stejnou a
naplnit tak princip rovného zachazeni, je tieba zohlednit a srovnat jeji slozitost,
odbornost, namahavost a dalsi hlediskass, kterd stanovi zakon. Také ohledné otazek
tykajicich se funk¢niho ¢i jiného postupu v zaméstnani je zaméstnavatel povinen
aplikovat zésadu rovného zachézeni a umoznit tak rovny piistup pii rozdélovani danych
pozic.

Dale je vtomto paragrafu, piesnéji v jeho odst. 2 upraveno, ze diskriminace
Vv pracovnépravnich vztazich je zakdzana, vyjmenovava zde mozné druhy diskriminaci,
jako je diskriminace piima i nepiima, obtéZovani, sexualni obtéZovani, pronasledovani,
pokyn kdiskriminaci, zmifuje tedy jednani, na které je mozné v ramci
pracovnépravnich vztahli narazit, ale jejich vyklad a dalSi upfesnéni toho, co
diskriminace je, ¢i neni, ponechava na antidiskriminaéni zdkoné na ktery zde odkazuje.
Je zde 1 zminka, Ze v urcitych ptipadech, nebude rozdilné zachazeni povazovano za
diskriminaci a konkrétni vymezeni takovych situaci ponechava také na

antidiskrimina¢nim zakoné.

Ovsem ani princip zékazu diskriminace nemtze platit absolutné. Existuji okolnosti,
které vyzaduji naopak vyjimky z této zasady. Jsou to ptipady, kdy se rozdilné zachazeni
nepovazuje za poruSeni principu zdkazu diskriminace, protoZe zde je vécny divod,

kterym je pravé povaha vykonu prace (vétSinou zde pujde o vykon prace, ktery

V § 110 odst. 4 zakoniku préce,. apod. téz Hirka, P. Pracovni prdvo. Plzeti : Ales Cengk, 2011, str. 258-
260 (aut. kap. H. Ulehova).
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vyzaduje pfislusnika urcitého pohlavi, jako je ztvarnéni muzské role v divadelni hte,
zensky hlas do péveckého souboru atd.), a tedy je nutné ucinit zde vyjimku. Tato
vyjimka vSak musi byt pfiméfena a opravnéna z hlediska cile, ktery je sledovan. Za
poruseni principu zédkazu diskriminace nelze povazovat ani situaci, kdy uplatnéni tzv.
pozitivnich opatieni, jehoz cilem je pfedchdzeni nebo vyrovnani nevyhod, které
vyplyvaji z piislusnosti jedince ke skuping, vymezené nékterym z divodi uvedenych
Vv Antidiskrimina¢ni zakon¢. Toto je upraveno v § 16 odst. 3.

Také § 17 odkazuje na zakon ¢. 198/2009 Sb., ktery upravuje pravni prostfedky ochrany
pfed diskriminaci v pracovnépravnich vztazich ve své Hlavé IL., snazvem ,,Prdvni
prostredky ochrany pred diskriminaci* v § 10 a 11. Zakladnim prostiedkem ochrany
proti diskriminaci a pted porusenim principu rovného zachazeni je moznost obratit se na
soud. Dulezitou roli zde hraje judikatura, kterd dotvaii antidiskrimina¢ni upravu a

propujcuje ji tak faktickou vynutitelnost.

Dalsi ustanoveni, kde je zmiflovana zdsada rovného zachéazeni a které je dulezité také
z hlediska vykladu toho, co znamenaji jednotlivé pojmy, které jsou nezbytné pro
zachovani rovného zachazeni a ptredchéazeni diskriminaci, je § 110 a jeho pét odstavct.
V odst. 1 opét upravuje povinnost stejné mzdy, platu nebo jiné odmény za stejnou praci
nebo za praci stejné hodnoty, kterou poskytuje zaméstnavatel vS§em zaméstnancim.
V nasledujicich odstavcich je vymezeno, co se rozumi stejnou praci, praci stejné
hodnoty, pracovnimi podminkami a pracovni vykonnosti. Za stejnou praci ¢i praci
stejné hodnoty je povaZzovéna takova prace, jejiz obtiznost, slozitost a namahavost je
stejnd nebo srovnatelna a je konana ve stejnych nebo srovnatelnych podminkéch.
Pracovni podminky jsou posuzovany podle kritérii, kterymi jsou rozvrzeni pracovni
doby, napf. do smén, dni pracovniho klidu, na praci v noci, na tu ptescas atd., jiné

negativni vlivy a také podle rizikovosti pracovniho prostredi.

Dal$im z ustanoveni, které se vénuje problematice diskriminace, jsou ta, kterd se
zabyvaji zastupovanim zameéstnanci a jejich Clenstvim v odborovych organizacich.
Z celého § 276 se timto zabyva pouze odstavec druhy a pravi, Ze ,, zdstupci zaméstnancu

nesmeji byt pro vykon své cinnosti znevyhodneni ve svych pravech ani diskriminovani “.
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Zakaz diskriminace a princip rovného zachdzeni se uplatni také v ptipadé¢ docasné
pfidéleného zaméstnance agenturou prace, ktera je povinna zajistit, aby ji docasné
pridéleny zaméstnanec vykondval svou praci za stejnych pracovnich a mzdovych
podminek, které se tykaly nebo by se jinak tykaly jemu srovnatelnému zaméstnanci.
Pokud by doslo k diskrimina¢nimu jedndni, je agentura prace povinna na zadost
docasné ptidélené¢ho zaméstnance nebo sama, ze své vlastni iniciativy, kdyz se o
takovém zachazeni dozvi jinak, zajistit, aby byla dodrzovana zasada rovného zachazeni.

Tuto upravu najdeme v § 309 odst. 5 v hlavé V. pod nazvem ,,Agenturni zaméstnani .

Odstavec Ctvrty § 316 upravuje, V jakém rozsahu, za jakych okolnosti a které informace
muze zaméstnavatel pozadovat od zaméstnance, aniz by dochazelo k diskriminaénimu
jednani. Je jasné, ze zaméstnavatel je opravnén pokladat otazky svym potenciondlnim
zaméstnanciim, tedy fyzickym osobam, které se uchézeji o pracovni misto, v pribé¢hu
pracovniho pohovoru a celého pfijimaciho fizeni. S prdvem zaméstnavatele zjiStovat
ur¢ité informace se dostdva do stfetu s pradvem jedince (zaméstnance) na zachovani
soukromi®®a lidské diistojnosti. Tento paragraf tedy upravuje jakysi obecny rozsah, ve
kterém je mozné ziskavat informace a vymezuje také ty informace, jichz ziskani neni
pfipustné. Zaméstnavatel se miize zajimat pouze o informace souvisejici s vykonem
jeho prace a také o informace spojené se vznikem, zménou ¢i zénikem
pracovnépravniho vztahu. Pro otazky tykajici se zaméstnancova sexualniho Zivota, jeho
puvodu, ¢lenstvi v odborové organizaci, ¢lenstvi v politickych stranach nebo hnutich a
pfislusnosti k cirkvi nebo ndboZenské spole€nosti, plati zvlastni rezim a zaméstnavatel
neni opravnén se na n¢ ptat. Dalsi kategorii informaci, které miize zaméstnavatel od
zamestnance pozadovat, jsou ty, které je mozné ziskavat jen v piipad€, Ze to stanovi
zakonik prace nebo jiny pravni pfedpis a jsou potiebné z hlediska vykonu urcitého typu
prace.’’Mezi tyto informace, které je mozno pozadovat za predem zikonem
stanovenych podminek, je tedy t€hotenstvi a dale také majetkové a rodinné poméry a

trestni bezuhonnost.

*®Jde o oblast osobni jako sexuélni orientace, sexualni Zivot, pohlavi atd.
*"Jde napf. o piipady, kdy jde o druh prace, kterou nemize vykonavat t€hotné Zena.
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4.4, Z.akon o zaméstnanosti

V oblasti pracovniho prava je princip zdkazu diskriminace upraven také Vv zakoné
435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. Jedna se o pomérné komplexni Gpravu, ktera se ovsem
vztahuje jen na vztahy, které jsou timto zdkonem upravené. Pfedmét upravy toho
zakona je upraven v §1, a to takto, ,, tento zdkon v souladu s prdvem Evropskych
spolecenstvi upravuje zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, jejimz cilem je

dosazeni plné zaméstnanosti a ochrana proti nezaméstnanosti “.

Prvni ustanoveni, které se zabyva otazkami diskriminace a rovného zachazeni, je § 2
odst. 1 pism. j), které stanovi, ze ,,opatieni na podporu a dosazeni rovného zachdzeni
S muzi a Zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etnicky puvod, s 0sobami se
zdravotnim postizenim a dalsimi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pristup kzaméstnani, rekvalifikaci, pripravu kpraci a ke
specializovanym rekvalifikacnim kurziim a opatreni pro zaméstnani téchto osob®, toto

zachézeni zajistuje statni politika zaméstnanosti.

Cely paragraf zabyvajici se problematikou diskriminace a rovného zachézeni je paragraf
S Cislem Ctyfi anazyva se ,, Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace pri uplatiiovani

¢

prava na zaméstnani“. Tento paragraf dosti podrobné upravuje otdzky tykajici se
diskriminace a rovného zachazeni, vymezuje obecny zéklad zdkazu diskriminace z fady
diskriminac¢nich divodi a stim souvisejici vyklad pfimé a nepiimé diskriminace,
obtézovani, sexualniho obtéZovani. Dale zde stanovi, Ze pokud dochazi k obtézovani na
zakladé nekterého z diskrimina¢nich divodi, povazuje se takové jednani za jisty druh
diskriminace. Upravuje ale také ptipady, pfi kterych nelze dané rozdilné zachazeni
povazovat za jednani diskriminacni a poruseni principu rovného zachazeni. Upravuje
poskytovani ochrany proti diskrimina¢nimu jednéni, ke kterému doslo pii uplatiovani
prava na zaméstnani, a to tak, Ze osoba, jejichz prav se toto diskriminacni jednani
dotklo, ma pravo poZadovat od upusténi takového jednéani, aby byly odstranény
nasledky tohoto porusovani a bylo ji poskytnuto pifiméfené zadostiuc¢inéni. Pokud by
doslo k opravdu vaznému snizeni dustojnosti ¢lovéka, je mozno pozadovat nahradu

nemajetkové Gjmy v penézich.
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Zakon o zaméstnanosti se mimo jiné také zabyva kompetencemi Ministerstva prace a
socialnich véci a utadl prace v oblasti zdkazu diskriminace a rovného zachazeni. Jejich
velmi dilezitou roli Ize spatfovat v pfijimani pozitivnich opatfeni, kterymi podporuji a
snazi se zajistit rovné zachazeni s muzi a Zenami, s 0sobami bez ohledu na jejich
etnicky nebo rasovy ptivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dalsimi skupinami
osob, které maji ztizené postaveni na trhu prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani,
rekvalifikaci, pfipravé k praci a pfistup k specializovanym rekvalifika¢nim kurzim.
Stejné jako v zakoniku prace je zakazano pozadovat ur€ity druh informaci, jako jsou
informace tykajici se narodnosti, rasového ¢i etnického pivodu, politickych postoju,
Clenstvi v odborové organizaci, nabozenstvi, filozofického piesvédCeni a sexualni
orientace, pii vybéru zaméstnance zaméstnavatelem. Moznost ziskavat informace
tohoto druhu je mozné, pokud to vyzaduje povaha vykonavané prace, v souladu s § 4
odst. 3 a 4. Jde tedy o opravnéné pozadavky a nejde o pozadavky tykajici se realizaci

pozitivnich opatieni.

V zavéru zédkona o zaméstnanosti najdeme také Upravu nasledku poruseni principu
zakazu diskriminace. Jednanim, kterym tento princip porusuje ,se fyzicka osoba
dopousti prestupku a osoba pravnické timto jednani pacha spravni delikt. Vyse pokuty,

kterou uklada ptislusny ufad prace, se muze vysplhat az na 1 000 000 korun ¢eskych.

5. PROSTREDKY OCHRANY PRED DISKRIMINACI

5.1.  Pravni prostfedky ochrany

Pokud dojde k poruseni prav a povinnosti, které vyplyvaji z prava na rovné zachazeni a
zakaz diskriminace v pracovnépravnich vztazich, uZije se antidiskrimina¢niho zakona,

konkrétné jeho § 10 a 11.

’ . .y . 58 o v+ Iy v
Tato ustanoveni zaklddaji prdvo na ochranu u soudu osobé™, vici niz doslo

k diskrimina¢nimu jednani a poruseni zasady rovného zachazeni, a dale pak stanovi,

%87de vétsinou piijde o osobu zamé&stnance.
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¢eho se v tomto piipadé mize domdhat. Kromé toho, Ze rozhodnutim soudu ma byt
upusténo od daného diskriminacniho jednani, tedy pokud jesté trva nebo hrozi moznost
jeho opakovani, je osoba poSkozend opravnéna, domahat se odstranéni trvajicich
nasledkl zpusobenych takovym jednanim. Osoba, ktera byla objektem diskriminacniho
jednéni, je opravnéna také pozadovat poskytnuti ptiméfeného zadostiuCinéni, jak
nepenézitého (jako je napf. omluva), tak pen&zitého.”® A je mozné oba tyto zpiisoby
rozhodnout o ndhradé nemajetkové Gjmy v penézich, piicemz vySe tohoto odskodnéni je
odvozeno od zavaznosti nehmotné ujmy, kterd poskozenému vznikla, a pfihlizi se také k
okolnostem, pfi kterych k jednani, které zpisobilo danou Gjmu, doslo. Zde se za Gjmu
povazuje snizeni vdznosti ve spolecnosti, poSkozeni dobré povésti ¢i dustojnosti. Dana
ustanoveni mizou zakladat ekonomicky problém, ktery bude spoc¢ivat v mnozstvi Zalob
podanych pro poruseni zasad zakazu diskriminace a rovného zachéazeni, které budou mit
jediny cil, a to ziskat co nejvyssi odSkodnéni. Nicméné antidiskriminacni zdkon byl
pfijat v rdmci harmonizace néarodnich pravnich uprav jednotlivych clenskych stath

Evropské unie v oblasti zdkazu diskriminace a principu rovného zachazeni.

Dulezité je se zde zminit o tzv. obraceném dikaznim btemenu®, coz je princip, ktery se
Vv téchto druzich sporii uplatituje. Jde o to, Ze je zde zvyhodnéna strana Zalobce, ktera
neni povinna dokazat, Ze vici ni doslo k diskrimina¢nimu jednani, ale staci poskytnout
dikazy, které nasvédcuji tomu, ze k takovému jednani doSlo a poté je jiz na stran¢

zalované, aby prokézala, Ze nejednala diskrimina¢né.

5.2. Pomocné organy pri ochrané proti diskriminaci

V § 11 antidiskrimina¢niho zakona najdeme ustanoveni upravujici postaveni, funkci a

¢innost pravnickych osob, které jsou zfizovany pro pomoc obétem diskrimina¢niho

> pod. téz Hirka, P. Pracovni pravo. Plzefi : Ales Cengk, 2011, str. 377 (aut. kap. J. Matejka).

%Bylo zde mnoho odpiirci tohoto principu a to z diivodu, Ze zaklada nerovnost stran, nicméné Ustavni
soud rozhodl, Ze tzv. obracené dtikazni bfemeno principu rovnosti stran sporu neodporuje a jeho
zakotveni v § 133a obc¢anského soudniho fadu je v souladu s pravem, protoZe dana nerovnost je zde
objektivné a rozumove zdivodnéna.
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jednani, které se chtéji proti tomuto zasahu do svych prav branit pred soudem. Néplni
jejich prace je pomoci v zalezitostech, jako je doplnéni navrhu, ktery ma byt podan u
soudu, ¢i poskytovani informaci o moznostech pravni pomoci. Tim je dopliiovana
aktivita Vetfejného ochrance prav, ktery je v této oblasti zdkonem opravnén danym
zpusobem zasahovat. Soucasti ustanoveni § 11 antidiskriminaéniho zdkona neni
opravnéni zminénych pravnickych osob podavat zaloby u soudu jako zastupce
poskozenych, je tam pouze definovana moznost urcitého druhu asistence a poskytovani
informaci. MUzeme vSak vychazet zustanoveni obcanského soudniho tadu, a to
konkrétné§ 26 odst. 3, ktery upravuje pravé ptipady, kdy jde o ochranu pted
diskriminaci, a to z diivodi pohlavi, rasového nebo etnického pivodu, nabozenstvi,
viry, svétového nazoru, zdravotniho postizeni, véku anebo sexualni orientace, a je
mozné se nechat zastupovat pravnickymi osobami zfizenymi na zéklad¢ jiného pravniho
predpisu, jejichz stanovy obsahuji ustanoveni, kterd upravuji jejich ¢innost tykajici se

ochrany pted diskriminaci.

5.3. Verejny ochrance prav

V souladu se smeérnicemi Spolecenstvi bylo nezbytné, aby CcClenské staty zajistili
podporu rovného zachazeni se vSemi osobami bez diskriminace na zdkladé rasy,
pohlavi, etnického ptivodu a jinych diskriminac¢nich znakl. Subjekt poskytujici takovou
podporu muZe byt soucasti jiného organu povéfen¢ho ochranou lidskych prav nebo
ochranou prav osob na vnitrostatni urovni. Neni nutné zfizovat novy subjekt, sta¢i pouze
rozsifeni plisobnosti jiz existujiciho organu na oblast antidiskriminacni. Hlavnim tkolem takové
instituce je predevsim poskytovani pravni pomoci ve vécech ochrany pred diskriminaci, vydavat
doporuéeni a stanoviska a poskytovat informace vefejnosti. Tuto funkci na tizemi Ceské
republiky vykonava Vetejny ochrance prav6l a jeho kancelar a tato jeho funkce je provedena
antidiskrimina¢ni zakonem, ktery novelizuje stavajici znéni zdkona o Vefejném ochranci prav.
V zakoné ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochranci prav, v ustanoveni § 1 byl vloZzen novy odst. 5,
ktery stanovi, Ze ochrance prav vykonava puisobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a

ochrany pted diskriminaci a stejny odstavec také odkazuje na znéni antidiskrimina¢niho

1 e, , . vy o . « , “r
® | v jinych zemich je tato oblast svéfena do piisobnosti organu oznatovaného ,,ombudsman®, napiiklad

Svédsko, Finsko a Norsko.
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zakona. Do zakona o Vefejném ochranci prav bylo také vlozeno ustanoveni § 21b, dle
kterého ma ochrance pfispivat predevsim k prosazovani prava na rovné zachazeni se
vSemi osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptvod, narodnost, pohlavi,

sexualni orientaci atd. a za tim ucelem:

a) poskytovat metodickou pomoc obétem diskriminace pii podavani navrhti na zahajeni

fizeni z divodu diskriminace
b) provadét vyzkum
C) zvefejnovat zpravy a vydavat doporuceni k otazkam souvisejicim s diskriminaci

d) zajistovat vyménu dostupnych informaci s ptislusnymi evropskymi subjekty.62

6. ZVLASTNI PRACOVNI PODMINKY ZEN

Existuji rizné diskriminacni diivody, pro které nesmi byt jedinec diskriminovan a musi
mu byt zachovano pravo na zaméstnani, pravo na pristup k zaméestnani a nasledné dalsi
postup V pracovnépravnich vztazich. V dne$ni moderni dobé a se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie je vic nez kdy jindy potiebné zajistit, aby nedochazelo
k diskriminaci jedinct, ktefi nalezi do skupin, které se vyznacuji charakteristickymi
vlastnostmi a rysy, které muizeme nazvat diskrimina¢nimi divody. Ale ne kazdé
nerovné zachazeni je povazovano za diskriminaci, naopak, né€kdy je potfeba odlisného
pfistupu, aby doslo k vyrovnani postaveni znevyhodnénych skupin. Je ale potieba najit
hranici mezi vyrovnanim a nadmérnym zvyhodinovanim, které by vedlo k znevyhodnéni
vetsiny. Takovéto odlisSné zachazeni je zajiStovano pozitivnimi opatfenimi, kterd musi

byt legitimni a prostiedky k jejich uplatnéni pfiméfené.

Asi nejrozsifenéjSim diskrimina¢nim diivodem je diskriminace na zéklad¢ pohlavi, ktera
se s vyvojem spolecnosti a s emancipaci Zen neustdle méni. Zacatek emancipace zen
muzeme spatfovat v obdobi po valce, ale uz v pritbé¢hu valky, bylo potieba vyuzit Zenu

jako pracovni silu, protoZe muzi bojovali na fronté. Pracovaly jako fidicky tramvaji

%2 Drexlerova, J. Privodce antidiskriminacnim zédkonem z hlediska pracovnépravnich vztahi. Praha :
BMSS — Start, 2009, str. 66.
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nebo pruvod¢i a to poprvé v historii v téchto, v té dobé typickych muzskych profesich.
vnitrostatni Grovni, byl zakon o rodiné zroku 1950, ktery muze a Zeny v oblasti
rodinného zivota uplné zrovnopréwnil.63 Zakotveni zékladnich prav a svobod na
mezindrodni urovni upravovala VSeobecna deklarace lidskych prav, ktera vedle
obecného zédkazu diskriminace upravovala i zakaz diskriminace v oblasti
pracovnépravni. Postupny vyvoj a otevirani trhu v ramci Evropské unie vyzadoval taky
upravu na trhu pracovnim a k tomu doslo ve smlouvé o zalozeni ESUO, kde byly kromé
jin¢ho upraveny otazky mzdy a pracovni sily. Zakladnim dokumentem v otazce rovnych
prilezitosti pro muze a Zeny je Amsterodamska smlouva, ta ve svém c¢lanku 141
upravuje princip rovného odméiovani pro muze a Zeny za stejnou praci nebo praci

stejné hodnoty.

U nas se to pfed revoluci v roce 1989 nepojimalo jako urcitd rovnopravnost, ale jako
emancipace zen a ty opravdu dosahovaly vyssiho vzdélani a kvalifikace a s tim i urcité
nezavislosti. Ale bylo samoziejmé jasné, ze zena byla ta, kterd se starala o domacnost a
déti a plnila roli zaméstnankyné, matky a manzelky a z toho divodu bylo potieba
zajistit jakousi ochranu Zen a matek pfi praci.®* Prvnim kodexem, ktery sjednocoval
pracovnépravni Upravu, byl zakon ¢. 65/1965 Sb., zakonik prace. V ném byly také
upraveny otazky tykajici se postaveni Zen v pracovnépravnich vztazich s ohledem na
jejich dulezitou roli v rodinném zivoté. Byla zde opatieni, ktera zajistovala jejich vétsi
ochranu a to, zvySenou péci o t€hotné Zeny a zvySenou péc¢i o matky, kterym byla
prodlouzena matefskd dovolend, moZnost vzit si del$i neplacenou dovolenou,
nemoznost rozvazani pracovniho pomeéru ze strany podniku S t€émito Zenami, navrat na
puvodni pracovni misto po skonceni matetské dovolené. DalSim prostiedkem ochrany
byl zdkaz vykonu ur¢itého typu prace zendm. A pokud pracovni misto nebylo vhodné
pro téhotné, byly pfevedeny na jiné misto a pokud plat nedosahoval stejné vyse, byl ji
vyplacen vyrovnavaci piispévek. Tento zakonik platil 40 let.® DileZitou se stalo
provedeni harmoniza¢ni smérnice zakonem ¢. 155/2000 Sb., kterym se ménil zakonik

prace zroku 1965, aby doslo ksladéni c¢eského prava spravem Evropskych

3pod. téz. Bélecky, M. Zdkonik prdce o Zendch pro Zeny. Praha : 1. Vox, 2008.
% Pod. téz. Hiirka, P. Pracovni pravo. Plzeii : Ales Cengk, 2011, str. 335-336 (aut. kap. V. Stangova).
% pod. téz. Bélecky, M. Zdkonik prdce o Zendch pro Zeny. Praha : 1.Vox , 2008.
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spoleCenstvi. Tim se do zdkoniku prace dostala zdsada rovného zachdzeni pro muze a
zeny a zasada zdkazu diskriminace. Vyznamnou smérnici implementovanou do ¢eského
pravniho fadu byla smérnice s ¢islem 2002/73/ES, kterou se méni smérnice Rady
76/207/EHS o zavedeni rovného zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pfistup
k zamé&stnani, odbornému vzdé¢lani a postupu v zaméstnani a pracovni podminky. Dnes
je ucinnym zékonikem prace zakon ¢. 262/2006 Sh., kde je samoziejmé zakotvena
zasada zadkazu diskriminace a princip rovného zachdzeni a to hned v paragrafu
upravujicim zakladni zdsady. Zaméstnavatel je ten, ktery je povinen zajistit tu readlnou
rovinu zdkazu diskriminace mezi muzi a Zenami V pracovnépravnich vztazich. To se
promita do povinnosti, aby dbal o to, ze interni akty, které jsou pfijimany V ramci
pracovnépravnich vztahil, nezaklddaji moznost diskriminace na zékladé pohlavi, zdrzet
se postihti zaméstnance, ktery si stéZuje na diskriminaci na zaklad¢ pohlavi, zajistit
bezpecnost te¢hotnych Zen a kojicich matek, a to tim, ze vyhodnocuje rizika a informuje
o nich, zdrzet se jakychkoliv ukond, které by byly v rozporu se zasadou rovnosti. Také
je povinen poskytovat stejnou odménu za stejnou nebo srovnatelnou praci jak muzim,
tak zenam. Zeny maji pravo vykonavat stejnd povolani jako muzi, ale ne bez vyjimky.
Vzhledem k tomu, jak je nahlizeno na Zenu z dtvodu jejich biologickych specifik, je
tieba toto zohlednit pro zajisténi jeji ochrany pii vykonu prace. ®*N&které pracovni
pozice mohou byt obsazeny pouze muzi (muzska role v divadle) zde tedy nelze hovotit
o diskriminaci. Né&které profese jsou rizikové pro téhotné Zeny nebo Zeny po porodu,
proto existuje zakonny zaklad, ktery zakazuje tuto praci vykonavat. Zde také nemliZzeme
hovofit o diskriminaci. O diskriminaci mtizeme hovofit, pokud se Zena 1 muZz uchazi o
pracovni misto a zena s vysSi kvalifikaci neni pfijata a neexistuje zde zadna ze

zakonnych vyjimek pro jeji nepfijeti.

Dalo by se tedy shrnout, Ze zeny jako ucastnice pracovnépravnich vztahd jsou ty,
kterym je poskytovana vétsi ochrana pii vykonu prace, a to proto, ze z hlediska
biologického jsou slabsi nez muzi a nehodi se tedy pro vykon ur€itych praci a z hlediska
spolecenského, ze ma vedle prace jeSté povinnost péce o dité. Tato ustanoveni o
ochrané se prolinaji celym zakonikem prace. Je tedy zfejmé, Ze zendm je poskytovan

odli$ny piistup, ktery neni mozné povazovat za diskriminaci

% pod. téz Hurka, P. Pracovni prdvo. Plzeti : Ales Cengk, 2011, str. 336 (aut. kap. V. Stangova).

55



ZAVER

Zasada rovného zachazeni a zdkazu diskriminace je jednou z hlavnich zasad prava

mezinarodniho, evropského i vnitrostatniho.

Primarné byly tyto principy upraveny v mezinarodnich dokumentech v souvislosti se
zakladnimi lidskymi prdvy a svobodami, a to tak, ze tato prava mohou jedinci
uplatiiovat bez jakékoliv diskriminace. Takovym dokumentem byla ptfedevSim
Vseobecna deklarace lidskych prav, kterd nebyla pravné zavazna, ale pro sviij vyznam a

vvvvv

také pro ustavni dokumenty jednotlivych stati.

Ve velké mife jsou tyto zasady upraveny v legislativé Evropskych spoleCenstvi, nyni
Vv legislativé Evropské unie, kde jsou vyjadieny jako zasady nezaménitelného vyznamu.
Ptedev§im rovné zachazeni s muzi a Zenami a zékaz diskriminace na zaklad¢ pohlavi je
pfedmétem Upravy mnohych ptfedpist prava primarniho i prava sekundarniho. V pravu
primarnim je Vv dnesni dobé pozadavek rovného zachazeni a zakaz diskriminace
vyjadien v ¢l. 8 Smlouvy o fungovani EU, a pokud jde o pravo sekundarni, je tato
problematika upravena piedev§im nafizenimi a smérnicemi. V souvislosti s piipravou
vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo nezbytné zajistit soulad vnitrostatniho
prava s evropskym. Harmonizace principu rovného zachédzeni a zakaz diskriminace v
oblasti pracovniho prava byla realizovana prostfednictvim tzv. harmonizac¢ni novely
zakoniku préce, tj. zdkonem ¢. 155/2000 Sb., tim bylo do zakoniku promitnuto 28
smérnic Rady Evropskych spoleCenstvi. Druhd euronovela, kterd byla provedena
zakonem €. 46/2004 Sb., a doslo ji k dalsi novelizaci zakoniku prace, byla piijata dva

mésice pied vstupem Ceské republiky do EU.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo povinnosti promitnout
antidiskrimina¢ni smérnice do narodniho pravniho fadu tak, aby byly v souladu
s pozadavky prava ES/EU, a proto bylo nezbytné piijmout zékon, kterym by byla tato
povinnost realizovana. Timto zakonem byl zakon ¢. 198/2009 Sb. o rovném zachazeni a
o pravnich prostfedcich ochrany pifed diskriminaci a o zméné nékterych zakont

(antidiskrimina¢ni zakon). Projednévani a piijimani tohoto zakona bylo spojeno se
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slozitym legislativnim procesem.®” Dlouhé projednavéni tohoto zakona samo o sobé&
nasvédcuje, ze principy rovného zachdzeni a zékaz diskriminace nejsou pouhé otazky
pravni, ale také otazky politické a moralni, a proto je velmi dilezité, jak budou v pravu
upraveny. Nakonec doSlo k piijeti antidiskrimina¢niho zakona v jeho minimalistické
verzi, a to predev§im proto, aby se Ceska republika vyhnula sankcim, které ji hrozily za
neimplementaci antidiskrimina¢nich smérnic v souladu s pravem ES/EU do vnitrostatni

pravni Upravy ve stanovené lhute.

V soucasném zakoniku prace, zakoné ¢. 262/2006 Sb., je zasada rovného zachazeni a
zékaz diskriminace upravena mezi zékladnimi zasadami pracovniho prava v § 13.
Obecné zakonik prace obsahuje Gpravu této oblasti jen minimalné. Je zde upravena
povinnost stejného odménovani muzi a zen za praci stejné hodnoty, ale definici pojmd,
jako je piima a nepfima diskriminace, obtéZovani i sexualni obtéZovani atd., stejné tak

pokud jde o pravni prostfedky ochrany, odkazuje na antidiskrimina¢ni zakon.

Shrnu-li nyn&jsi pravni Gpravu, je zasada rovného zachazeni, zakaz diskriminace a
prostfedky ochrany pted diskriminaci v pracovnépravnich vztazich komplexné upravena
v antidiskrimina¢nim zakong¢, ktery je obecnym pravnim piedpisem a pouZzije se tehdy,

pokud zvlastni pravni piedpisy na jeho ustanoveni odkazuji.

Je nepochybné spravne, ze doslo k piijeti antidiskrimina¢niho zdkona, 1 kdyZ po velice
zdlouhavém legislativnim procesu, a jen ve své minimalistické verzi, ktera ale naprosto
spliiuje pozadavky, které jsou kladeny ze strany Evropské unie. Je velice tézké
odhadnou, zda tato “minimalisticka verze bude ¢i nebude dostacujici pro feSeni
pravnich probléml v oblasti zdkazu diskriminace a principu rovného zachazeni.
Hodnotit vyznam antidiskrimina¢niho zakona je velice pfedc¢asné. | pokud jde o
svéfeni pusobnosti v této oblasti vefejnému ochranci prav, je brzy hodnotit, zda tato
volba byla vhodna ¢i nikoliv. Pfi tvorbé antidiskrimina¢niho zdkona se toto feseni jevilo

jako nejlepsi.

Ve své praci se vedle pravni upravy na urovni mezinarodni, evropské i vnitrostatni
zamé&fuji i na jeden z diskriminaénich davodu, a to na diskriminaci z divodu pohlavi,

kterd je nejrozsitenéjsi. | v dnesni dobé€ se z velké Casti neuplatituje princip rovného

%7 O kterém podrobn&ji pojednavam v souvislosti s vykladem antidiskriminagniho zdkona.

57



zachazeni a dochazi k diskriminaci na zakladé pohlavi, pfedevsim k diskriminaci zen. V
zaméstnani je neustale nerovny pomér muzi a Zen pracujicich na vysokych pozicich, a
to na ukor Zen. Také odmeénovani za stejnou praci je ve vétSin¢ cClenskych zemi
Evropské unie dlouhodobé uvadéno jako nestejné, 0 20-25% je niz§i odména zen nez
odmé&na muz.®® V neposledni fad& jsem se zaméfila na zvlastni pracovni podminky
zen, které nejsou povazovany za diskriminaci i piesto, ze je s nimi zachazeno rozdilng,
jelikoz se zohlednuji fyziologické zvlastnosti jejich organismu a také jejich spolecenské

uplatnéni, predevsim jejich postaveni jako matek.

Toto téma jsem si vybrala z toho diivodu, Ze je podle mého nazoru tématem velice
aktualnim, nikoliv vSak problémem viditelnym a je potieba na né¢j upozornit. Jen v malo
ptipadech, kdy k diskriminaci opravdu dojde, se obét’ brani soudni cestou, i kdyz je v
pravu. Soudni spory tohoto typu jsou u nas v Ceské republice velice ojedinélé, i presto,
Ze soucasna pravni uprava poskytuje moznosti obrany proti jednani, které napliuji

vSechny znaky diskriminace.

68 ¥ . p . , . . .. v . , , v v X v
Stangova, V. Rovné zachdzeni a zdkaz diskriminace v pracovnéprdvnich vztazich. Plzen : Ales Cenék,
2010, str. 117.
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http://osha.europa.eu/fop/czech-republic/cs/legislation/files/umluva_111.pdf
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Resumé

Equal treatment and non-discrimination are rules that are essential in international law,
European law and national law. They are regulated in many international documents, in
terms of European law, especially, in the regulations and directives. Czech Republic, as
one of the member States of the European Union is obliged to ensure compliance of
national law with European law. It was therefore necessary in order to ensure
compliance with requirements of the EC / EU in the field of equal treatment and non-
discrimination of employees that are regulated in anti-discrimination directives with our
national law. This happened by adoption of Act No. 198/2009 Coll., Anti-

Discrimination Act, which as a general law governing these principles.

In my works | deal with treatment of these principles in the documents of international
law and international organizations active in this area in the primary and secondary law
of the EC/EU and also the current modification in our legal system. My work is divided

into an introduction, six sections and a conclusion.

The first part of my work deals with the basic concepts relevant to this area, such as

equality, equal treatment, discrimination and its types, as direct or indirect, and others.

In the second part | focused on the modification of the principle of equal treatment and
non-discrimination in forms of international law. They are governed by not legally
binding international instruments such as the Universal Declaration of Human Rights,
but also over time become part of the document legally binding, such as the
International Covenant on Civil and Political Rights. In the context I also mention here
the international organizations active in this area, especially the United Nations, the

International Labor Organization and the Council of Europe.

Part three focuses on European Community law, law of European Union now, which
includes both, primary and secondary law. Among the primary law belong
Memorandum of EC and agreements on the accession of new member States. | focus
here especially on contracts, which modified the original instrument of incorporation
and especially supplemented mainly on issues of equal treatment and non-

discrimination in employment relations.
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Part four deals with the adaptation of the principles of equal treatment and prohibition
of discrimination in the Czech legislation. I mention here, of course, the Labor Code,
other specific legislation and above all anti-discrimination law that applies, unless a

special law does not regulate this area differently.

Part five provides for various means of protection available to victims of discrimination.
I deal with the possibilities of protection by the court, further, that there are subsidiary
bodies, if there is discrimination, and especially the Institute of Ombudsman, whose
jurisdiction was expended by Anti-Discrimination Act to this area.

Part Six deals with the special working conditions of women, a little about the
development of modifications to these conditions and the reasons why these specific

working conditions are not considered as discrimination.

Key words: Anti-Discrimination Act, discrimination, labor relations, equal treatment,

employees
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Abstrakt

Cilem mé prace bylo shrnout soucasnou pravni upravu v oblasti zadkazu diskriminace a
rovného zachdzeni zaméstnanci, jak v pravu mezinarodnim, evropském i vnitrostatnim.
Nebylo mozné zabyvat se témito principy jen V této jediné oblasti bez zaméfeni se na
n¢, jako na obecné zasady prostupujici celym pravnim fadem a zasahujicich do mnoha
oblasti lidskych zivotti. Takto je také strukturovand ma prace, kterd se deli na pét
hlavnich ¢asti. V prvni ¢asti mé prace jsou definovany zékladni pojmy, které jsou
nezbytné pro porozuméni a pochopeni této problematiky. V druhd ¢ast zminuji
nejdulezitéj$i mezinarodni organizace piuisobici v této oblasti a vyCet mezinarodnich
dokumentii upravujicich zédkaz diskriminace a rovné zachdzeni. Tteti ¢ast je zamétfena
na pravo Evropského spoleCenstvi, nyni prava Evropské unie a jeho vliv na tpravu
prava vnitrostatniho. Obsahem casti Ctvrté je Uprava rovného zachazeni a zakaz
diskriminace v pravu vnitrostatnim, jak na turovni Ustavni na zdkonné. Patd &ast
pojednava o institucich poméhajicich obétem diskriminace a prostfedcich obrany pted
diskrimina¢nim jedndnim. A kone¢né v Casti Sesté se zaméiuji na zvlastni pracovni

podminky zen.

Klicova slova: antidiskriminac¢ni zdkon, diskriminace, pracovnépravni vztahy, rovné

zachazeni, zaméstnanci
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