Posudek skolitelky na diplomovou praci Andrey Fogelové na téma Mezindrodnépravni

instrumenty boje proti financovani terorismu

Diplomova prace o standardnim rozsahu 78 stran (z toho 64 stran vlastniho textu)
pojednava o V posledni dobé hojné¢ diskutovaném problému pravni upravy boje proti
financovani terorismu. Diplomantka si klade za cil popsat, analyzovat a srovnat tii typy
mezinarodnépravnich instrumentd, jez jsou vtomto kontextu k dispozici na univerzalni
urovni, tedy mezinarodni smluvni instrumenty, rezoluce Rady bezpecnosti OSN a dokumenty
piijaté vramci FATF. Analyza a nasledné srovnani nejsou Neni bez zajimavosti, byt
diplomantka z nich nevyvozuje jednoznacné zavéry. Prace navic trpi jistou deskriptivnosti a

urc¢ité vyhrady Ize mit i k formalni strance jejiho zpracovani.

1. Aktudalnost (novost) a narocnost tematu:

Téma pravni Gpravy boje proti financovani terorismu nabylo na aktualnosti po
teroristickych utocich z 11. zafi 2001. Béhem nasledujicich let zajem o né&j postupné ponckud
opadl, stale ale zlstava zajimavym a diskutovanym tématem. Mira naro¢nosti zpracovani
zavisi na perspektivé, zniz dana prace o tématu pojednava. Analyticka a komparativni
perspektiva zvolena v této praci kladla na diplomantku stfedni naroky. Na strané jedné ji
instrumenty boje proti financovani terorismu existujici na univerzalni Grovni stanovily jasny
ramec, ve kterém se mohla pohybovat. Na druhé strané bylo tieba v praci vymezit urcita

kritéria, od nichZ by se odvijelo srovnani danych instrument. Je tieba fici, Ze v tomto druhém

ohledu ma prace limity, nebot’ dana kritéria nejsou stanovena zcela jasné.

2. Formdlni stranka prdace a vyuZité zdroje:

Prace ma sluSnou formalni a jazykovou troven a objevuje se v ni maly pocet chyb a
preklept. Pon¢kud rusivé plisobi nicméné nejednotnd Gprava odstavci, a to jak pokud jde o
jejich délku, tak o ne/odsazeni od kraje stranky. Prace téZ neni prosta nékterych anglicismi
(napt. Valné Shromazdeéni — str. 9). Vcelku v potadku je i poznamkovy aparat a bibliografie,
byt U internetovych odkazl chybi standardni datum navstiveni webové stranky. MnoZstvi a
povaha vyuzitych primarnich zdroji a sekundarni literatury odpovidaji charakteru vystupu,

ocenéni si zaslouzi rovnomérné zastoupeni Ceské 1 zahrani¢ni literatury.



3. Obsahova stranka prace:

Diplomova prace je roz¢lenéna do uvodu, péti kapitol a zavéru, k nimz je pfipojen
seznam pouzité literatury, seznam zkratek a ¢esky a anglicky psané shrnuti. V tvodu autorka
piedstavuje téma, vysvétluje jeho relevanci a uvadi cil prace. Tim je, jak jiz bylo feceno,
popis, analyza a komparace univerzalnich instrumentd boje proti financovani terorismu.
Pon¢kud neintegralné puisobi prvni kapitola nazvana Role mezindrodnich organizaci V boji
proti terorismu. Tato kapitola se pies sviij Siroky nazev zabyva pouze roli OSN. To ponékud
kontrastuje s tim, ze — jak sama diplomantka uvadi — ,,Na mezindrodni urovni se bojem
proti financovani terorismu zabyvaji rizné organizace, a to bud univerzalni jako OSN,
nebo regionalni jako Rada Evropy, organy Evropské unie a jiné, kuprikladu FATF nebo
MMF “ (str. 9). Neni jasné, pro¢ si z této Sife organizaci diplomantka vybira pouze OSN a
neptedstavuje napi. FATF a MMF, byt se rovnéZ jedna o aktéry univerzalni povahy. Ostatné

u FATF je sporné, nakolik ji Ize oznacit za mezinarodni organizaci.

Druhd kapitola prace je vénovdna mezindrodnim smlouvam zabyvajicim se bojem
proti terorismu, které byly do dne$niho dne pfijaty na univerzalni Grovni, v ramci OSN.
Pievaznou ¢ast kapitoly zabira popis a rozbor Mezindarodni umluvy o potlacovani financovaini
terorismu z roku 1999. Tento instrument je nepochybné v oblasti boje proti financovani
terorismu kli¢ovy. Je nicmén¢ ponékud skoda, ze se diplomatka nijak nezamysli nad tim, zda
pro boj proti financovani terorismu maji relevanci i jiné univerzalni instrumenty, konkrétné
sektorové umluvy a pfipravovana Vseobecnd umluva o potlacovani terorismu. Sektorové
umluvy jsou v praci jen vyjmenovany, VSeobecna umluva je zminéna na n€kolika mistech
textu (napt. str. 32-33), samostatn¢ uvedena ale neni. Mezindrodni umluvu o potlacovani
financovani terorismu predstavuje naopak diplomantka dosti komplexné. Snazi se pfitom
umluvu nejen popsat, ale i zhodnotit — byt prvky deskripce v textu pievazuji. V hodnoceni
zaujme zejména néazor, ze Umluva neni ,, sobéstacnd “ (str. 33) a musi byt podpotena dalsimi
univerzalnimi instrumenty. Tento zavér z textu nutné nevyplyva a je Skoda, ze diplomantka

nevénovala vétsi prostor jeho odivodnéni.

Treti kapitola se zabyva nastroji boje proti financovani terorismu piijatymi Radou
bezpecnosti OSN. Diplomantka nejprve predstavuje rezoluce z doby pted teroristickymi ttoky
na USA, napi. rezoluci 1267 z roku 1999, a nasledné se podrobné¢ zamétuje na kli¢ovou

rezoluci 1373 z roku 2001 a na ni navazujici instrumenty. Text je opét pfevazné deskriptivni,



jeho kladem nicméné je, Ze charakterizuje nejen instrumenty samotné, ale sleduje i fungovani
rezimu, ktery by na jejich zékladé vytvoteny. Ctvrta kapitola pojednava o néstrojich FATF,
zejména o Ctyficeti doporu¢enich a Zvlastnich doporuéenich. Text je informaéné cenny, byt
opét chybi podrobnéjsi analyza. Nejzajimavéjsi ¢asti prace je nepochybné kapitola pata, ktera
nabizi srovnani jednotlivych instrumentt, tj. Mezinarodni umluvy, rezoluce 1373 a Zvlastnich
doporuc¢eni FATF. Srovnani se nejprve zamétfuje na obsah instrumentii a poté posuzuje
rezimy, které byly na jejich zakladé vytvorené. Jak jiz bylo fe¢eno, diplomantka nestanovuje
zcela jasna kritéria, podle nichZz srovnani provadi. Navzdory tomu obsahuje prace nékteré
zajimavé postiehy. Zavér prace je pomérné struény a je spiSe rekapitulaci jejiho obsahu nez

vyhodnocenim hlavnim poznatkd, k nimz diplomantka dospéla.
4. Otazky k zodpovézeni pii obhajobé:
V ramci Gstni obhajoby by se diplomantka mohla vyjadiit k nasledujicim otazkam:

A) V ¢em jsou hlavni komparativni vyhody Mezinarodni umluvy, rezoluci Rady bezpecnosti
a instrumenttt FATF (ve vzdjemném srovnani)? V ¢em naopak spocivaji hlavni nedostatky

téchto instrumentu?

B) Jak diplomantka hodnoti roli pfipravované VSeobecné imluvy o potladovani terorismu
v oblasti boje proti financovani terorismu? Pfinesla by umluva — podle znéni, které je

Vv soucasné dob¢ k dispozici — néjaké zmény v dané oblasti?
5. Zavéry a doporucent:

Diplomova prace Andrey Fogelové nazvana Mezindrodnépravni instrumenty boje
financovani terorismu splituje ptes nékteré nedostatky naroky kladené na diplomové prace na
Pravnické fakulté UK. Dopeoruduji ji proto k obhajobé a s vyhradou tspé$ného prabéhu této

obhajoby ji pfedbézné hodnotim jako velmi dobrou.
V Praze dne 21. zaii 2011
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