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Uvod

Socialni zabezpeceni je fenomén, ktery v pribéhu déjin ovliviioval zivot snad
kazdého jednotlivého ¢loveka, ale i fungovani celé spolecnosti. Jednalo se jak o tvilirce a
nositele rtiznych systému socidlniho zabezpeceni, tak ptredevSim o pfijemce vyhod
Znich plynoucich. Prestoze tedy jde o problematiku téméf denné vnimanou a
diskutovanou, nejasnosti mohou nastat uz pii samotném vymezovani pojmu socialniho
zabezpeceni, ktery se vyvijel stejné tak, jak se vyvijely jednotlivé instituty, které tento
pojem napliiovaly a mély zabranovat skodlivym socidlnim udélostem ¢i je odstranovat
nebo alespon mirnit.

V kazdé¢ historické etapé vyvoje lidské spolecnosti existovala skupina lidi,
jejichz schopnost uspokojovat byt jen zdkladni Zivotni potfeby byla do znacné miry
omezena at’ uz pusobenim piesn¢ definovatelnych vnéjsich sil (Graz, valka, plynuti
Casu) nebo spiSe v dusledku faktor, u nichz se vzdy spekulovalo minimalné o
¢asteCném osobnim pfi¢inéni (chudoba). Zaroven vSak vzdy proti témto negativnim
vlivim pusobilo vice ¢i méné subjektl, které se zamétovaly na podporu takto
znevyhodnénych osob. V riznych déjinnych epochich se s proménlivou intenzitou
uplatnovali jednotlivci, cirkve, rozli¢na sdruzeni a spolky, mésta a nakonec samy staty.
Vse se odvijelo predev§im od trovné ekonomického rozvoje, ale nelze opomenout ani
vliv ndboZenskych a politickych uceni. Od prvnich néznakl solidarity na drovni
pribuzenské nebo mistni se pfechéazelo ke stale propracovanéj§im metoddm poskytovani
penéZnich a materidlnich davek a dalSich vyhod. To souviselo s uvédoménim, Ze
zajisténi jisté zivotni Grovn€ vSem obyvatelim urcitého uzemi mulZe byt prospésné
celému spoleenskému uspotfddani v daném casovém a mistnim kontextu. Az do 19.
vefejnych 1 soukromych. Samoziejmé ve vztahu k menSim skupindm se vyskytovaly
vyjimky napt. v podobé vetejného zajisténi osob, které mely pro stdtni moc zvlastni
vyznam (Gfednici, vojaci). Na konci 19. a na zacatku 20. stoleti se v praxi zacaly
uplatiiovat prvni systémy vetejného socidlniho pojisténi. DéElo se tak zejména ve
sttedoevropském prostoru némecky mluvicich zemi, do kterého patiily tenkréat i Cechy,
Morava a Slezsko. K opatienim socialniho pojisténi pfistoupily tehdejsi konzervativni
vlady z divodu siliciho tlaku délnického hnuti a s tim ruku v ruce jdoucim vlivem

socidlnédemokratickych stran. Tento kurz je vSak mozno sledovat 1 takika po celé 20.
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stoleti. Na jedné stran¢ vznikd teorie social welfare state a do rozsahu socialniho
zabezpeceni je zahrnuta celd populace, kdyZz se pozitivné projevuje dopad socidlnich
opatfeni na obecny hospodaisky a kulturni vyvoj, a na druhé strané se k moci dostavaji
deformuje paternalistickd role statu a potazmo strany.

Ve vyvoji socialniho zabezpeceni ma své misto jisté i Ceska a Ceskoslovenska
historie, protoze zakony pfijimané na nasem uzemi na konci 19. a v prvni poloviné
stoleti 20. kopirovaly nejnovéjsi myslenky v popisované oblasti. Dolozit to mizeme jiz
za rakouské monarchie uskutecnénou Taafeho reformou a pokracovat lze pies zakon o
pojisténi zaméstnancti pro pfipad nemoci, invalidity a stafi zroku 1924. Ziejmé
poslednim takto vyznamnym pocinem byl pak zdkon o nirodnim pojisténi platny od
jara roku 1948. Po padesati letech totalitniho rezimu se na konci roku 1989 zacaly
odehravat celospolecenské zmény, a to hlavné ve sféfe politiky a ekonomiky. To s
sebou pfineslo i pocatek socidlni reformy, kterou nejtypictéji charakterizoval névrat
k socialnimu pojisténi. Nasledné se od 2. poloviny 90. let intenzivné rozbé&hla diskuse o
nutnosti dalSich reforem, a to zvlast€¢ na poli pisobnosti dichodového pojisténi a
zdravotnictvi.

Ma prace s nazvem ,,Historicky vyvoj socidlniho zabezpeceni a jeho modeli se
Cleni do tfi hlavnich ¢asti. Prvni se vénuje pouze pojmu socialniho zabezpeceni — jeho
historii a obsahu — a zasadam, na kterych socialni zabezpeceni stoji v soucasnosti. Jiz
vySe jsem poukdzal na eventualni nejasnosti v téchto zdkladnich vécech, proto jsem
povazoval za vhodné vyhradit tomuto samostatnou kapitolu.

Druhé ¢ast popisuje vlastni historicky vyvoj instituce socialniho zabezpeceni a
méla by i hloub&ji, v souvislostech a sodkazem na prvni kapitolu, objasnit cesty,
kterymi se doslo k pojmoslovi a zdsaddm uzndvanym v dneSnich dnech. Tato druha
kapitola je tedy stéZejni a nejrozsahlejsi ¢asti diplomové prace. Obsahovy diraz je v ni
kladen ptedevsim na obdobi vzniku a rozvoje socidlniho pojisténi, jelikoZ se domnivam,
ze 1 dnes je tato forma jednou z nejvyznamnéjSich a z principidlniho hlediska nebyla
jesté prekonana.

Tieti aposledni kapitola je psdna se zamérem nalrtnout piedpokladané
sméfovani fenoménu socialniho zabezpeceni a odvodit nékteré nove prevladajici trendy.

Ptes Casto se ménici politicky kurz a neexistujici koncepci zmén, u které by panovala



SirSi shoda, se zdaji nékteré cile jako nevyhnutelné. Vyvstdva vSak otazka, jakymi
prosttedky k nim dospét. Zavereéna kapitola by tedy méla objasnit moznosti a dotvofit

tak uceleny obraz vyvoje socialniho zabezpeceni



1 Socialni zabezpeceni — pojem a obsah
1.1 Definice pojmu socidalniho zabezpeceni

Obecné zndmy a pouzivany pojem sociadlni zabezpeceni se pii bliz§im ohledani a
snaze presnéji vytycit jeho vyznam a ptivod nemusi jiz zdat zcela jasny. Zaroven patii
mezi Casto diskutované pojmy, na které byva neziidka odkazovano, aniz by doslo
pfedem k jejich pfesnému vymezeni. Stejné jako jinad ustalena spojeni i pojem socialni
zabezpeCeni prodélava vyvoj a defini¢né se vyhranuje, coz lze fici i 0 ekvivalentech
V jinych jazycich. Zarovei se vlastni socialni zabezpeceni jako nastroj socialni politiky
v béhu cCasu rizné pretvaii v zavislosti na charakteru jednotlivych statli a oblasti.
Spolecensko-politickd atmosféra kazdé zem¢ a jeji historickd a kulturni specifika

Samotné slovo socialni pochazi z latiny a je odvozeno od ,,socialis* znamenajici
druzny & spoleGensky®. V &esting pak nabyva nékolika vice ¢ méné& podobnych
vyznamu. Valna vétSina autort se shoduje na souslovi tykajici se spoletnosti?. Dale se
pak vyraz uziva ve smyslu:

l. tykajici se vztahii mezi lidmi ve spolecnosti a jednotlivce ve vztahu ke
spoleénosti3,

1. tykajici se péce o spoleCensky a ekonomicky slabsi Vrstvy4,

M. tykajici se vztahu ke spolenosti®.

Slovnik cizich slov zpocatku osmdesatych let® téz uvadi spojeni socialni
zafizeni pro umyvarny, Satny a klozety v tovarnach, skolach a zdvodech. Ocividné se
zde nespravné interpretuje socidlni jako sanitdrni nebo hygienicky pro oznaceni

spole¢nych prostor slouzicich vyse vymezenému tcelu.

Y REJZEK, Jiti. Cesky etymologicky slovnik. Voznice : LEDA, 2001.

2 KLIMES, Lumir. Slovnik cizich slov. Praha : SPN, 1983. ; LINHART, Jifi. Slovnik cizich slov pro nové
stoleti. Litvinov : Dialog, 2002. ; Encyklopedicky dim. Slovnik cizich slov. Praha: Encyklopedicky diim,
2002.

3 Slovnik spisovné cestiny pro Skolu a vefejnost. Praha : Academia, 1978.

* Slovnik cizich slov. Praha : Encyklopedicky déim, 2002.

® REJZEK, Jiii. Cesky etymologicky slovnik. Voznice : LEDA, 2001.

® Slovnik cizich slov. Praha : SPN, 1983.



| v cizich jazycich jako je angliCtina a francouzstina se v zasad€¢ d& uvazovat o
sumarizaci pojmu jako tykajici se spole¢nosti. The Oxford American Dictionary’ hovoii
o Ctyfech vyznamech:

l. vztahujici se ke spole¢nosti nebo jeji organizaci,

. tykajici se vzajemnych vztahi lidi nebo spolecenskych tiid,

1. Zijici v organizované komunit¢ nebo nevhodny pro osamoceny zivot (ve
smyslu ¢lovék je spolecensky tvor),

IV.  potiebujici spolecnost, pospolity, druzny, vzajemné zavisly na druhém.

Druha c¢ast popisovaného spojeni, tedy zabezpeceni, se odvozuje od stavu, kdy
urcity subjekt nepotieboval péci, byl tudiz bez péce. Jesté v padesatych letech se
etymologicky ptivod hledal v pfenosu slovniho tvaru z ,,péci se ¢im* (starat se o¢) na
,»to mne nepali“. Pozdé&ji vSak doslo ke zméné paradigmatu a za koten péce se povazuje
»kep®, ktery je spole¢ny napf. se slovenskym vyrazem ,,klopota“ neboli starost.

Samotné zabezpeceni se do souvislosti Spojmem sociadlni dostalo ziejmé
v Rusku v programu Vsesvazové komunistické strany. Toto ,,obespecenie” zahrnovalo
nejen systém davek, ale i jistou politickou premisu, kterd méla vyjadfovat péci statu o
obCany s cilem pierozdélit dostatek hodnot pro posileni viry v socialismus. S jistou
licenci Ize hovofit o podplaceni vetfejného minéni za ucelem podpory ideologie
socialismu a nivelizace spole¢nosti.

Oproti tomu ve statech, kterym je mozno pfifadit pfivlastky jako demokraticky a
pravni, se terminologicky vZila socidlni bezpec¢nost. Jednalo se hlavné o zemé na zapad
od naSich hranic, tudiz pii prekladu dostaneme napf. tato spojeni: social security,
Sozialsicherheit, securité sociale, seguridad social. Tyto systémy se snazily poskytovat
oporu pro dustojny vykon lidskych prav svych obcani. Pojeti tedy sméfovalo
K nastaveni ur¢ité jistoty v oblasti lidskych prav jako cilové situace, kdezto zabezpeceni
v kontrastu s timto sméfovalo své Gsili k neustalym zasahim statu do této sféry.

Konkrétni pojmenovani socialni zabezpeceni se poprvé vyskytlo v Mexiku
kolem roku 1826 v souvislosti se snahou Siména Bolivara y Ponte zajistit péci pro

v v ) r cr1.r r.~8 w7 ver - )
vSechny obCany ve smyslu zdchranné socidlni sit¢”. Dalsi uziti pozorujeme, tentokrat

” The Oxford American Dictionary and Language Guide. New York : Oxford University Press, 1999.
8 TROSTER, Petr, et al. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 5. ptepracované a aktualizované vydani. Praha :
C. H. Beck, 2010, str. 3 (autor kap. I. Tomes).



Vv legislativné zakotvené formé, az ve tficatych letech 20. stoleti v USA, kde vychazi
federalni zakon o diichodovém pojisténi’.

Na naSem uzemi si pfed rokem 1948 odborna vetejnost vystacila s pojmem
socialni bezpe€nost stejné jako V ostatnich zemich. Po vySe uvedeném datu se
terminologie z o¢ividnych diivodi obratila spiSe ve prospéch ruského obespecenie.

Veskera vysvétleni podana at’ uz ohledné socialniho zabezpeceni nebo socialni
bezpecnosti maji omezenou platnost do minulosti vztahujici se maximalné na 19. a 20.
stoleti. Nelze tudiz opomenout historické antecedenty obou téchto termind. Jiz v 16.
stoleti nékterd mésta v disledku reformace a konfiskovani majetku cirkve piebirala na
sva bedra starost o lidi, kteti nem¢li dostatek prostiedkit k obzivé. To se nazyvalo
(vefejnd) chudinska pééelo, ktera postupnd zacala podléhat statnim predpisim' a
transformovala se tedy v Sirokou $kalu propracovanych tkont a opatieni vénovanych
péci o chudé™?,

Dalsim ptedchiidcem je socialni sprava, ¢imz oznaCujeme jisty aparat konajici
jednak policejni dohled nad dodrZzovanim pravnich ptedpisi chudinou a taktéz i
poskytované sluzby a pierozdélovani prostiedki uréenych na pomoc osobam v nouzi.

Kone¢né do socialni péce (social welfare) se fadi soustavna snaha urcitého
subjektu vefejného prava o nalézani vychodisek ze stavl, kdy si osoby zasazené
definovanymi situacemi nejsou schopny pomoci silami vlastnimi ani rodinnych
pfislusnikii. Podpora sméfuje samotnym potfebnym rovnou nebo prostiednictvim
soukromopravnich subjektﬁ13. V priibéhu 20. stoleti se vSak koncepce social welfare

modifikuje v souvislosti s pfichodem ideje socialniho statu (social welfare state, social

service state, stat vetejnych socialnich sluzeb), kdy se za social welfare povazuji

® The Social Security Act, ktery poskytoval nejen diichodovou rentu (anuitu) od 10 do 85 $, ale zajistoval

i dotace z federalniho rozpoctu na pojisténi v nezaméstnanosti a materialni pomoc hendikepovanym a
matkam s détmi.

19 Cirkev poskytovala ze svych prostiedki tzv. soukromou chudinskou pééi.

1 Od roku 1536 v Anglii. Soustavna tprava se datuje do let 1597 az 1601, kdy péce o chudé piipadla
farnosti, v niz chudy ziskal ptisluSnost. Tyto zakony neobsahovaly jen tzv. poor relief, ale téz dalsi
charitativni tiCely jako opravy mostd, pfistavii, kostelli nebo silnic.

12\ geskych zemich zalozil (1779) hrabé& Jan Buquoy na svych panstvich chudinsky tistav (Spolek lasky
k bliznimu). Podle tohoto vzoru vydal Josef II. direktni pravidla, kterymi se zfizovaly nemocnice,
sirot¢ince ¢i chudobince.

13V Anglii byly pocatky systému zakotveny v Poor Law Amendment Act (1834). V Némecku se model
zrodil reformou méstské chudinské péce v Elberfeldu (1854).
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vyluéné socidlni sluzby samy o sobé&. Jakékoliv finan¢ni davky dostavaji oznaceni fiscal

welfare a podpory vytvarené pies zaméstnavatele jako occupational welfare™.

¥ R. Titmusem rozvedeny pojem public welfare.



1.2 Naplii a cile socidalniho zabezpeceni

Napln socialniho zabezpeceni vykladanou ve svétle dokumenti mezinarodniho
prava (napf. imluva ¢. 102 Mezindrodni konference prace a dalsi zni odvozené
materidly) tvofi pomoc poskytovana za ucelem prevence rizik a restaurace negativnich
dopadi vznikajicich nasledkem stanovenych relevantnich pfic¢in, které v jistém
defini¢énim smyslu vytyCuji obsahové pole pisobnosti samotného institutu socidlniho

zabezpeceni. Témito skutecnostmi mohou obecné byt:

l. nemoc,

1. Nezameéstnanost,

. Mmatefstvi,

V. rodi¢ovstvi,

V. zdravotni poskozeni (vetné invalidity, pracovnich tUrazi a nemoci

Z povolani),

VI.  amrti zivitele,

VIl stafi.

V kontextu statni socidlni politiky se socidlni zabezpeceni transformuje
V néstroj, ktery ma komplexnéji regulovat individualni odpovédnost ob¢ana a stanovit
meze socialni solidarity, a tim zarucit plynulé fungovani urcité¢ho systému. Konkrétni
realizace obsahu vSak zavisi na specifikaich mistnich (jednotlivych statt) nebo
casovych. Obvykle pouZivané instrumenty tedy byvaji:

l. socialni pojisténti,

1. socialni podpora,

I1. socialni pomoc,

IV.  socidlni sluzby.

Socialni pojisténi definuji znaky jako povinnost a stejnomérny podil participanti na
vice €1 méné pravdépodobném riziku, Ze nastane specifikovana udalost. Lze ho dale
délit podle kritéria uznanych udalosti (irazové, nemocenské, zdravotni, ve stafi atd.),
podle stupné regulace (statni, podnikové, soukromé) nebo podle délky trvani
(kratkodobd, dlouhodobd). Ve vétsing statl se v dneSnich dnech pouziva pravé tato
forma pro svijj stimulacni charakter viici ob¢antim a z pohledu idealniho populac¢niho

rozlozeni 1 pro nejmensi zatéz vefejnych financi.
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Socialni podpora ¢i také zaopatfeni predstavuje financni toky ve prospéch osob
spliiyjicich uznané podminky bez toho, aby ptfedem pfispivali. Tento systém se fadi
K nejstar§Sim  druhtim zabezpeéenilS. Nékdy ovsem byvd podminén tzv. testem
potiebnosti a pak se dostdvame spiSe k socialni pomoci.

Socialni pomoc jako nastupce chudinské péce nachazi uplatnéni tam, kde je nutno
saturovat alespon zékladni lidské potfeby. Konzument stejn¢ jako u podpory nepftispiva,
avSak poskytovatel ovétuje, jestli narok vznikl (napf. test piijmi).

Socialnimi sluzbami se rozumi vykondvani jistych faktickych ¢innosti v ramci
socialni péce, které se snazi o eliminaci zivotnich problémut lidi z téchto tkont
profitujicich. Poskytovatel bud’ na vefejnopravni bazi zajistuje sluzby sam, nebo
deleguje praci na soukromopravni subjekty, jimz se dostavad riznych druht finanéni
podpory.

Veskeré vyse naznaCené mechanismy pak nasledné sméfuji k jednotnému cili
zaruCeni kvalitativné vymezeného zivota jedince v §irSim spektru socidlnich prav
obsazenych predevsim ve Vieobecné deklaraci lidskych prav®. Clanek 22 hovoii o
socialnich jistotdch (hlavné o pravu na socidlni zabezpeceni a svobodny rozvoj
osobnosti). Clanek 23 obsahuje pravo na praci a uspokojivou odménu za ni. Clanek 24
se sestava z prava na odpocinek a zotaveni. Nasleduje pravo na socialni péci v ¢lanku
25, pod n¢jz spada zabezpeceni v nezaméstnanosti ¢i nemoci v disledku okolnosti
nezavislych na vili opravnéného. Konecné ¢lanek 26 upravuje pravo na vzdélani a
pfistup k nému.

Komplex téchto prav (jakoZto zatimni maximum) je pak v déjinném plynuti rtizné

uznavan, uzédkonovan a zastavan v zavislosti na epose.

> TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 14 (autor kap. I. Tomes).
1% Dokument OSN A/217/111 — 48 stati hlasovalo pro Deklaraci, 8 se zdrzelo, zadny nebyl proti
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1.3 Zasady socidalniho zabezpeceni

Na zasady socialniho zabezpeCeni je mozno hledét z nékolika uhld. Nékteré
z nich tim nejocividngj$im zplsobem piimo zhmotnuji zakladni lidska prava a Ize tedy
provadeét jejich zkoumani z této pozice. Jiné zasady odrazeji spiSe zplisob financovani a
komplexni interakci vztahii vznikajicich v socialnim zabezpeceni.

Druhym pfistupem se dopracujeme ke dvéma zdkladnim modernim principiim
fungovani socidlné podpirnych systémi — pojiStovacimu a zabezpeCovacimu.
Pojistovaci princip v sobé skryva nékolik dalSich druhotnych subprincipii, na jejichz
zakladé¢ generuje sam sebe.

Solidarita je jednim z nejdulezitéjSich. V podstaté znamena uskrovnéni se urcité
skupiny majici lep$i moznosti ve prospéch té¢ znevyhodnéné (mladi a stafi, zdravi a
nemocni). Vzajemnosti se rozumi pomoc potiebnym osobam ze zdroji ziskanych od
ostatnich ucastnikl, pfiCemz se role mohou obratit. Dale se v urcité mife uplatni
zasluhovost (na zakladé osobniho pfi¢inéni) a rovnost (totozné podminky pro zisk
davky vuci vSem).

OdliSujicim prvkem pojisStovacitho a zabezpecCovaciho principu je nutnost
participace. Ta se uplatiiuje pouze v prvém piipadé, kdy je vyplata ddvek podminéna
prispévky. Obcan nebo n€kdo za néj (napt. zaméstnavatel) se pojistuje, protoze existuje
moznost budouci socialni udalosti. Naproti tomu systém zaloZeny na zabezpeCovacim
principu pracuje pouze sdanémi odvedenymi do statniho rozpoétu. Na zakladé

zakonem stanovenych podminek jsou poté uskuteciiovany vyplaty.

Dalsi zasady uplatiujici se V socialnim zabezpeceni (avSak nemén¢ diilezité) jsou:

l. adekvatnost — davky socialniho zabezpefeni musi odpovidat potiebam
piijemct a zarovei je nutno brat v potaz hledisko zasluhovosti,

Il. uniformita a socialni spravedlnost — plati jednotna pravidla pro
zabezpecovani vSech opravnénych osob,

1. garance — zjednoduSen¢ zaruky poskytované stitem (nemusi jit thned o
vyplaty ze statniho rozpoctu napft. pii krachu pojistovny, ale spiSe o zajiSténi
soudniho pfezkumu a vymahatelnosti),

IV.  univerzalita — socialni zabezpeceni se vztahuje na vSechny obvatele ur¢itého

uzemi,
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V. komplexnost — socialni zabezpeceni se vztahuje na v§echny zakladni socialni

udalosti.
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2 Vyvaoj socialniho zabezpeceni
2.1 Nejstarsi historické zdaklady

Mira a zpusob socialniho zabezpeceni se vyviji spolecné s evoluci spolecnosti.
V riznych déjinnych epochach se lidské komunity nachézeji na vyssSich ¢i nizSich
stupnich zejména ekonomického, technického nebo 1ékaiského vyvoje. Nesmime ovsem
opomenout ani stale vznikajici a ménici se teorie statovédecké, politické a sociologické
a postupné rozsifovani spektra lidskych prav a svobod. VSechny tyto (a jist¢ 1 dalsi)
faktory pak ovliviuji uroven forem, jejichZz pomoci se kazdé spolecenstvi stara o své
Cleny, kteti byli stizeni socialni udalosti. Ty zistavaji v pribehu déjin takika zachovany
(matefstvi, stafi, nemoc, Uraz, ztrita zivitele), ale napiiklad promény hospodarskeé
¢innosti vyrazné pusobi na vibec zdkladni pfedpoklady feSeni navazujicich problémii.
Pokud totiz jednotlivci a pripadné cela ekonomika vyprodukuji dostatek nadhodnoty,
zajisStovani pée o prace neschopné se stane v prvé fadé mozné. Dal§im vyznamnym
Cinitelem je demografickd skladba populace, ktera jediné pii spravném slozeni dokaze
zaruCit vychozi podminky pro fungujici hospodafstvi. V neposledni fadé nutno zminit
moralni, etické a tradicni vlivy, které samoziejmé¢ téz modeluji individudlni i
celospolecenské nazirani na potiebu, miru i zptisob socidlniho zabezpeceni.

V paleolitu se setkdvame se vztahy prvobytné jednoty, jejichz cilem bylo
zachovani Zivota. Lidé se sdruzovali nejprve do tlup a od stfedniho paleolitu se
vytvarely matrilinearni rody. V téch zaujimali nejvazenégjsi postaveni dobii lovci, matky
rodu a Samani. Dé€lba prace se objevovala jen v zdkladnich rysech, takze opatfovani
potravy se ucastnili vSichni zpusobili ¢lenové uskupeni. Od konce posledni doby ledoveé
(pfed 12 000 — 10 000 lety) lze pozorovat prvni znamky solidarity. Z tohoto moZno
predikovat, Ze jista ¢ast jedincl se lovu ¢i sbéru Gcastnit nemohla, a 0 ty se tedy ob¢ina
postarala tak, Ze je ponechala ve svém stfedu a na zaklad¢ pokrevni pfibuznosti jim
vénovala naleZitou péci. I v neolitu zlstala socidlni stratifikace na nizké urovni, 1 kdyz
délba prace ptfece jen pokrocila. Vyrobni prostfedky byly vSak nadéle spolecnym
majetkem, coz se da téz povazovat za jeden z dlivodli vzdjemného zabezpecovani se
uvniti rodu.

Nastup patriarchatu znamenal i pfeménu rodové solidarity v paternalismus. Na

nejvyssim stupinku hierarchického usporadani stal ,,otec”, ktery ptidéloval role a s nimi
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1 prostfedky k obzivé. Jedinci, ktefi nemohli splnit jim pfisouzené ukoly vyplyvajici ze
spoleCenskych roli, byli v nékterych piipadech i zabijeni. Taktéz socialni instituce statu
byly nedilnou soucasti piidélového systému.

S postupnym vznikem stale organizovangjSich spolecenskych utvari a vétsi
diferenciaci jejich obyvatel se objevuji i nové formy podpory v urcitych situacich.
V Akkadské tisi datujici se pfiblizné mezi 1éta 2300 — 2190 pred n. |. odménoval
panovnik své podporovatele za jejich sluzby velkymi pozemky. Podobné v Babylonii se
dockali potomci vojaki statniho pfidélu”. V pribéhu 3. stoleti pfed n. 1. se v Egypté¢
standardizoval kleruchdlni systém. Ptolemajovci zavedli (pro potieby pravidelné a
pocetné armady) institut, v némz kleruch ziskal pozemek, ktery mohl pievést na syna
darem nebo dédictvim nebo jej 1 prodat tieti stran&'® vyménou za moznost, Zze muze byt
kdykoliv mobilizovan.

V Recku ohrozovalo stabilitu statu (polis) hlavnd stale Gast&jsi otroctvi pro
dluhy, jelikoz svobodni ob¢ané se podileli ptfimo na chodu statnich organt. Solénovy
reformy v 90. letech 6. stoleti pt. n. 1. zrusily otroctvi pro dluhy (seisachteia — setfeseni
bfemene) a zavedly Ctyfi tfidy obcanil. Pro nejnizsi z nich byla ur€ena mez pro majetek
a prijem. Jeho nastupce v archontském urad¢ Peisistratos poradal vefejné prace pro
chudé¢, a konecné Perikles v 5. stoleti pf. n. 1. vyplacel diety chudym obcanim a
poskytoval statni pomoc valeCnym poskozencim.

V Rimé bychom za zarodky socialniho zabezpeteni mohli povazovat n&kolik
¢innosti. Pfedné se opét setkdvame se statnim zaopatfenim ufednikd po skonceni jejich
sluzby. Dalsi skupina, na kterou se vztahovala (ted’ jiz nikoliv statni) péce, byli otroci.
Jeji dtivody tedy nutno nalézat ve vlastnickém pravu pana. Ten se Casto velmi dobie
staral o svého otroka v dobé nemoci nebo matetstvi, ovSem hlavné s vidinou zachovani
(poptipadé zhodnoceni) majetku. Ve 2. stoleti pfed n. 1. se zacinaji projevovat prvni
problémy souvisejici s vrstvou chudych obyvatel, ktera vznika v disledku valek, a tudiz
nepfitomnosti fimskych ob¢ant na jejich puade¢, ptilivu otrokt™® a dovozu obili. Pozemky
malych scelovali bohati vlastnici pidy do Ilatifundii. Né&kterd naslednd fteSeni

nepostradala koncepci. Za nejzainé€jsi piiklad poslouzi pozemkovéa reforma Tiberia

Y TROSTER, Petr, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. piepracované a aktualizované vydani. Praha :
C. H. Beck, 2010, str. 17 (autor kap. I. Tomes).

8 Pozemek mu mohl byt i odebran pii ¥patném hospodafeni. Pieci jen to ale byla vyhoda oproti
obvyklému usufructu.

19 Jen z Kartaga asi 50 000.
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Graccha® nebo statni néakupy obili a jeho nasledné prodavéani obyvatelstvu pod trzni
cenou zavedené jeho bratrem Gaiem. Mnohem znaméjS$im, popularnéjSim i politicky
piijateln€j$im se stal program zndmy jako ,,chléb a hry*. Sulla naptiklad poradal v roce
81 pted n. l. pro Siroké masy oslavy na pocest svého vitézstvi v takovém rozsahu, ze
dokonce zistaly piebytky, které se hazely do Tibery?:. Tento zptisob oviem do jisté
miry kamufloval korup¢ni aktivity vici obCantim. Za vlady Octaviana Augusta se
budovaly (hlavné v Rim&) rozna zafizeni a budovy pro konani §iroké $kaly her. Na
téchto stavbach se zaméstnavala hlavné méstska chudina. Vyslouzili vojaci dostavali do
roku 13 pied n. 1. piidély pudy v koloniich (Italie, Galie, Ibersky poloostrov). Po tomto
datu obdrzeli penézni ¢astku. V roce 6 n. L. byl zfizen specialni fond (aerarium militare),
Z kterého se veterdnim propusténym ze sluzby se cti vyplacela castka odpovidajici
platim za 13 let®,

Za cisare Traiana (kolem 100 n. 1.) poskytoval stat vyzivu détem zchudlych
obCani. Muzeme se rovnéz setkat se zaklddanim spolkii ze strany femeslniki.
Vzhledem Kktomu, ze jejich piijmy plné odvisely od vykonané prace, tvofili
nejohrozenéjsi skupinu obyvatel. Collegia teniorum (pro pfipad nemoci) a collegia
funeratica (pro pfipad smrti) jim zaruCovala alespont minimalni jistoty. Jelikoz vSak
nabyvala tato kolegia vyznamného politického a hospodaiského vlivu, podfidil je
Marcus Aurelius (121-180) statni kontrole.

U veskerych statnich zasahli v obdobi starov€ku muizeme vypozorovat jejich
roztfiSténost a dale ptfedevsim jejich nenarokovost. Vzdy se samoziejmé pohybujeme
pouze V intencich svobodnych obcanil. Otroci, cizinci a dal$i skupiny neplnopravnych

obcantl nepozivali ani vySe zminéné ochrany pii socidlnich udélostech.

20 74dn4 osoba nesméla vlastnit vice jak 300 akrii. Zbyla piida byla rozdélena bezzemkim.

L LE GLAY, Marcel; VOISIN, Jean-Louis; LE BOHEC, Yann. A History of Rome. Chichester : Wiley —
Blackwell, 2009, str. 176.

% Tamtéz, str. 231.
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2.2 Pocdtky systému socidalniho zabezpeceni

2.2.1 Rany stiedovék

Na konci 5. stoleti jsme svédky rozpadu Zapadotimské fiSe a nastupu novych
statnich utvarti. Zanikaji tudiz i instituty socidlniho zaopatieni zminéné na konci minulé
podkapitoly. Na izemi Galie, Hispanie, Italie a dalSich byvalych provincii se konstituuji
rizna barbarska kralovstvi, ktera maji spoleéného jmenovatele v relativné ustalené
cirkevni struktufe (ta pozd¢ji sehrala vyznamnou roli v boji proti chudob¢) na byvalych
fimskych zemich. Dal§im markantnim ukazatelem je soustava lennich vztaht. Feudal
(vyhradni vlastnik pidy) propijcoval pozemky k obhospodafovani konkrétnim
poddanym vyménou za urCity druh protiplnéni (robota, naturalie, penize). Integralni
souéasti tohoto systému se pak stala i pé&e o chudé®.

Chudoba jako socidlni, politicky 1 hospodarsky problém vyvstdvala
Z neschopnosti nékterych obyvatel zajistit si obZivu v rdmci ran¢ feudalniho naturdlniho
hospodafstvi. Jejich vyfazeni z vySe naznaCenych vztahti jim mnohdy nedavalo pfilis
Sanci, jak si zajistit prostiedky nutné k pfiziti. Spoléhat museli v prvé fadé na cirkevni
filantropii. Tato filantropie se vyznacuje hlavné nahodilosti, dobrovolnosti,
neinstitucionalizaci a vysokou mirou individuality.

V oblasti, kterd se rozkladala piiblizné na zapad od Ryna a na sever od
Iberského a Apeninského poloostrova, se na pocatku 6. stoleti ustalil jeden
z nejvyznamngjSich mocenskych subjekti rané¢ho stiedovéku. Téméi ihned poté, co
Chlodvik sjednotil vSechny kmeny Frank, seSel se v Orleanu prvni cirkevni koncil na
franském tzemi (511). Krom posileni postaveni cirkve (biskupll) se v jeho kdnonech
patém a Sestnactém zmifuje i povinnost cirkve nakladat se svym majetkem v zajmu
chud}'/ch24. Roku 549 jiz paty koncil v témZe mésté artikuloval dal$i poZadavky na
¢innost cirkve, napt. zlepSeni pozice otrokll nebo vybudovani utulkil pro lidi na cestéach.
Témét kazdy synod v 2. polovin€ 6. stoleti probiral zaleZitosti péce o znevyhodnéné
vrstvy. Nékdy to doSlo az tak daleko, ze cirkev chranila vdovy a sirotky pied

nespravedlivymi svétskymi soudy, a dokonce nazyva vrahy chudych ty, ktefi se

2% Povinnost pe¢ovat o chudé zdiraziioval napt. i Karel Veliky v ediktech z let 806-808.
* BEDNARIKOVA, Jarmila. Frankové a Evropa. Praha : Vysehrad, 2009. str. 177-186.
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pokouseji poskodit jeji majetek®. Néktefi panovnici oproti tomu dotovali cirkevni
aktivity v chudinstvi ze statni pokladny. Karel Veliky naptiklad nakazal budovat tzv.
Hotels de Dieu slouzici jako utulky pro chudé.

Celkové lze konstatovat, ze stat v tomto obdobi pfenechaval starost jinym

subjektim (zejména cirkvi) a sam poskytoval jen zanedbatelnou péci.

2.2.2 Zabezpeceni na bazi cechtui a bratrstev

Se vznikem mést ve vrcholné periodé€ stiedovéku se poji 1 zcela novy fenomén
stavu, ktery zil uvnitt jeho hradeb i v okoli. Bylo by ovSem velmi nepfesné brat toto
obyvatelstvo jako jednolity celek. Nejednalo se samoziejmé o pokojnou a spravedlivé
uspofddanou komunitu. Stfetdvali se zde bohati (vlastnici domil) a méné majetni
(podruzi) a v komplexu vztahi se rodil slozity organismus, jehoz ¢ast se ob¢as odchylila
od zab&éhnutych poradki a projevila se vzedmutim v socialni boufi. Problém tkvél
V tom, ze s postupnou urbanizaci a hledanim obzivy ve mésté (d€lnik nechéval najimat
svou pracovni silu za mzdu) se rozruSovaly piivodni vztahy socidlniho zabezpeceni
zalozené na zeméd¢€lské vyrob& obstardvajici potieby vSech ¢lenl rodiny bez zietele
k jejich aktualni situaci. Systém fungujici na venkové se nedal mezi mé$tany uplatnit
zejména kvili vyrobni specializaci a nedostatku pidy v okoli, protoze hektar plochy
uvnitf hradeb obyvalo v zavislosti na riiznych faktorech 100 — 200 1idi?®. Tento méstsky
stav se dale diferencioval zvlasts vzhledem k velikosti sidla?’ na tii aZ &tyfi vrstvy:
patriciat, sttedni vrstvu (né€kdy vyssi a nizsi) a chudinu. Formy zabezpeceni se odvijely
pravé od pfisluSnosti ke zminovanym vrstvam, kdyz nejinstitucionalizovanéj$i povahy
ziskavaly v té stfedni, kde u femeslnikid vyuzivaly cechovniho uspofadéni a v téZebnich
odvétvich pak hornich bratrstev. Prvni femeslnické organizace se na naSem tzemi datuji
jiz asi do 13. stoleti, avSak prvni dochovana statuta naleZejici prazskym krejc¢im
pochézeji z roku 1318. VEtsi rozmach ale zazivaji az postupem 14. stoleti. Tyto cechy28

(nebo téZ potadky) se kromé své hlavni ekonomické funkce, coZ byla aktivni regulace

% Koncil v Pafizi. Zde je oviem t&7ké rozpoznat boj o moc mezi cirkvi a svétskymi vladci od
opravdovych aktd milosrdenstvi.

2 HOFFMAN, FrantiSek. Ceské mésto ve stiedovéku : Zivot a dédictvi. Praha : Panorama, 1992.

2" Praha méla v poloving 14. stoleti 22 000 — 40 000 obyvatel, Brno pies 8000, Ceské Budgjovice, Cheb,
Jihlava, Olomouc, Plzefi a Znojmo pies 4000.

%8 7 ném.die Zeche = fad, spolecenstvi
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hospodaiské produkce, zabyvaly i dals$i ¢innosti. Na bazi svépomocnych spolkl
pecovaly o nemajetné a zestarlé mistry, kdyz jim pomoci pravidelnych piispévkl
zajistovaly alesponl urcité¢ zivotni minimum. Také podporovaly poztstalé rodinné
prislusniky, potadaly pohiby svych zemfelych clenl s pouzitim spolecnych nositek
s rouchy. VSechny zminéné praktiky se tykaji takika bezvyhradné mistrii. Sdruzovani
tovarySu bylo ojedinélejsi, 1 kdyz naptiklad statuta budé&jovickych soukeniki z roku
1351 ho piipoustéji. TovarySi mohli pomémné Casto ménit zaméestnani i mista pobytu.
Cestovani jim usnadiiovaly jejich organizace pfi ceSich, které poskytovaly nocleh a
nékdy i mensi materialni podporu.

Kdyz se od 12. stoleti zacala v ¢eskych zemich rozvijet tézba rud, zejména
stifbra®®, vedlo to nutn& k etablovani hornikii a jinych souvisejicich povoldni jako
socialné vyznamného elementu. Rozmach odvétvi rovnéz podporoval pfiliv pracovnich

0, stavovské a

sil z Tyrolska a Saska. Tito pracovnici jiz zéhy vytvafeli bratrstva®
nabozenské organizace ovlddané zpocatku tézafi. Podnikatelé (kverkové, nakladnici)
nesli naklady na provoz a najimali havife, které odménovali bud’ klasickou mzdou, nebo
podilem z vytézené rudy. Pod kiidly bratrstev se ustavovaly podplrné pokladny, do
nichz z mensi ¢asti prispivali tézafi a z vétsi sami hornici. Spravovala je rada starSich
hornikii schvalovana podnikateli®! a vyplacely se z nich podpory rodinam zemielych
¢lend a hlavné starym a prace neschopnym pracovnikiim. Cisaf Ferdinand 1. poprvé

stvrdil statut pokladny roku 1527.

2.2.3 Chudinska péce

Druhou vyznamnou vétvi socialniho zabezpeceni pozdniho stfedovéku a raného
novoveku byla péce o chudé. K popisu samotné péce je nutno nejprve vymezit pojem
chudoby. Ve stfedovéku byla chapana jako protiklad k moci, to znamend, Ze chudy se
nachazel v podfizeném postaveni. S rozvojem trzni ekonomiky a mést vznikalo jako
opozitum hospodatsko-sociadlni pojeti zalozené na vlastnictvi hmotnych statkt.

O chudé se ve stfedoveéku starala cirkevni zafizeni a déale byli odkézani na

nadace a soukromé almuZzny; statni ¢i vrchnostenskd péce jesteé neexistovala nebo

2 pred rokem 1188 dolozeno ve Stiibre.
%0V Ttalii od 13., u nas od 15. stoleti.
3 TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 21 (autor kap. I. Tomes).
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zaujimala podruznou roli. Svétské predpisy se chudinstvim zacaly zabyvat nejprve
v Anglii. V roce 1349 tam zakazali udilet almuznu zdravym zebrakiim. Dochazelo tak k
hierarchizaci potifebnych lidi a vznikala nutnost je od sebe odliSovat. Typickymi
piiklady uznavanych chudych byli sirotci, vdovy, staii a nemocni. Praceschopni jedinci
v odpovidajicim veéku byli vSak zpéfe vylouceni. Zdroj chudoby u téchto osob
spatfovaly bohatsi vrstvy pouze v lenosti a v oblasti moralnich selhani. Na fenomény
strukturalni nebo sezonni nezaméstnanosti se nebral ohled stejné jako na mozné socialni
priciny (pristup ke vzdélani atp.), ptiCemz vydeélek z préace, jez se dala sehnat, mnohdy
nepostacoval ani na pokryti zakladnich zivotnich potfeb. Nékteti nadenici Sli tedy radéji
zebrat. S ptfichodem reformace se méni i pohled na zebravé tady. Drfive uctivana
dobrovolna chudoba je nyni kritizivdna jako zahalCivost.

Na pocatku 16. stoleti mizeme sledovat prvni pokusy o reformu chudinské péce
na komunalni trovni V protestantskych méstech jako Wittenberg, Augsburg nebo
Strasburk. O nékolik mélo let pozdéji nasledovala mésta katolicka jako Lille, Ypern &i
Mons* . Hlavnimi atributy zmén se staly komunalizace, byrokratizace, racionalizace a
osvéta. Prvek racionalizace lze spatfovat v tom, Ze péfe méla sméfovat opravdu jen
potfebnym. Ustanovuji se proto v méstskych a nasledné i venkovskych chudinskych
tadech pravidla pro urovani, kdo je podpory hoden a kdo nikoliv. Dochazi tak k vySe
zminéné hierarchizaci potiebnych lidi takika v masové mire. Souvisejicim problémem
se stava integrace n¢kterych skupin do spolecnosti a naopak Uplné vytlacovani jinych.

Pfedchozi neorganizovana péce se vyznacovala zachrannymi sitémi fungujicimi
na bazi socidlniho kapitdlu nashroméazdéného v pribéhu Zivota. Kdo potiebny kapital
nemél, sitémi propadl. Do téchto siti zahrnujeme rodinu, sousedstvi a dalsi vztahy
(kmotrovstvi) navazované mimo jiné i za ucelem vyuziti v pfipadé, Ze nastane néktera
ze socialnich udalosti. AZ v posledni fad¢ a pii selhdni ostatnich mechanisml ptichazi
na fadu pomoc vrchnosti.

S rozvojem metod zaopatfovani se dale rozviji i socialni kontrola, ktera ma
zajistit pomoc lidem vylu¢né se socialnim kapitalem. Proto se od 14. stoleti setkavame
se zjiStovanim potiebnosti. Na zdklad¢ uznané pficiny zchudnuti (nemoc, staii atd.)
bylo mozno ziskat odznak zebraka (povoleni Zebrat), coz se rovnalo témét veskeré

vefejné chudinské péci té doby. Zaroven se postupné objevovaly negativni dusledky

%2 RHEINHEIMER, Martin Chuddci, Zebrdci a vaganti : Lidé na okraji spolecnosti. Praha : Vysehrad,
2003.
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této politiky. Snadna rozeznatelnost a jasna definice socialni vrstvy vedly k segregaci a
stigmatizaci nositell tohoto odznaku. Jedinou dal§i péci lze spatfovat ve zfizovani
chudinského 1ékare, chirurga Ci 1éCitele nékterymi méstygs. A kdyz pozdéji byla Zebrota
zakazana uplné, hlavnim efektem se stal narast kriminali‘ty34 :

Pocet lidi ohrozenych chudobou na konci stfedoveéku a na poc¢atku novoveku se
da jen stézi odhadnout. Na zaklad¢é ptredpokladii potiebnosti, které mizeme spatiovat
V prvé fad¢ jiz v samotné piislusnosti k niz§im vrstvam a dale pak v nedostatku Gspor a
pracovnich pfilezitosti, cizim prostiedi, nastalé¢ socidlni udalosti a zenském pohlavi, se
odhad zastavi na téméf 4/5 obyvatelstva. Skute¢né mnozstvi jedinci odkazanych na
ptijem néjaké podpory se lisilo v zavislosti na riznych hospodatskych krizich a urcitych
jinych udalostech, napf. morovych epidemiich.

S nastupem pravnich piedpist plisobicich V socialni sféfe na vétsim tizemi nez
jen za hradbami mésta se stale vice zduraznuje usedlost jako dilezity prvek socialniho
kapitalu pro pfiznani podpory. Z tohoto diivodu je riznymi nafizenimi omezovan pobyt
cizich Zebrakli maximalné na n¢kolik dni (bézné 3 dny) a zaroven zdliraznovan princip,
7e kazd4 obec se ma starat o své vlastni chudé®.

K rozeznani vlastnich chudych slouzila méstim a obcim registrace bud’
centralné v chudinské pokladné (napf. Frankfurt nad Mohanem), nebo decentralizované
na urovni far (napf. Kolin nad Rynem). Financ¢ni prostiedky do komunalni péce
proudily ze vSeobecnych sbirek a pouZzivany byly hlavné na uzavienou socialni péci
Vv hospitalech a chudinskych pracovnach, které po vzoru cirkve jako prvni pievzala
meésta v urbanizovanych Castech Nizozemska a severni Italie. Na pocatku novovéku
prodélala tato zafizeni reorganizaci (zavedena pracovni vyuka), profesionalizaci a
specializaci (navySeni po¢tu zdravotnického personalu). Postupné se model $ifil témét
po celé Evropé a pfibyvaly nucené prace i internace, takZze nakonec se tyto Ustavy
v disledku nedostatku vefejnych praci a Spatnych vykont chovancl transformovaly

v ryzi donucovaci pracovny*® (houses of correction).

3 Spravci finanénich prispévkil vrchnosti rozhodovali o nutnosti oSetieni. Lékat po zakladni prohlidce
referoval zpét o potiebnosti dalsich ikont a spravcei rozhodli o uskute¢néni 1€¢by a o jeji thradé.

% RHEINHEIMER, Martin Chuddci, Zebrdci a vaganti : Lidé na okraji spolecnosti. Praha : Vysehrad,
2003.

% Schvaleno Figskym snémem v Augsburgu roku 1530. Totéz stanovily kralovské zékony ve Francii roku
1566.

% 7a prvni svého druhu se povazuje Bridewell v Londyn& (1553-1555).
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Nejpropracovangjsi systém bychom nasli v Anglii, konkrétn¢ v Londyné.
Spojovala se zde komunalni chudinska péce v riznych ustavech (indoor relief) a pifima
finanéni podpora (outdoor relief), jejiz model se postupné pienasel na celé tizemi
kralovstvi, s donucovacimi pracovnami, které t¢Z mozno podradit pod indoor relief, ale
svymi praktikami se jednalo o znacné odliSnd zatizeni. Jiz Jindfich VIII. zakoupil
nemocnici pro malomocné a pfiznal penzi kazdému chovanci (1531). Na pfedméstich
Londyna zatim rostl pocet chudych obyvatel, kdyz v roce 1552 dosahl poétu 2100 (dle
odhadi 2 — 4 % celkového poctu obyvatel). Rekrutovali se pifedevSim zftad
pfistéhovalci, ktefi v metropoli hledali obzivu po ztraté pozemku na venkové. V reakci
na to uvedli v Londyné v zivot dané¢ na chudé a pét byvalych klasternich Spitald
pfeménili na instituce, z nichz kazdd méla svou zvlastni funkci. U sv. TomdaSe piijimali
staré¢ a hendikepované, ke sv. Bartolom&jovi se uchylovali hlavné Zebraci a Kristlv
Spital slouzil zejména détem. Roku 1563 se staly povinnymi piispévky na chudé.
Hospodatil s nimi praveé Kristiv Spital. O 25 let pozdéji se jiz tiidily domacnosti podle
farnosti. JenZe pravé v chudSich pfedméstskych castech, kde bylo malo lidi, ktefi mohli
platit davky a dané, se systém pfili§ neosveédcil. Penézitd pomoc dosahovala asi 9 penci,
coz znamenalo piiblizn€ polovinu ¢astky pottebné k zajisténi alespon zakladnich potieb.
1597% byl pfijat statut, jehoz preambule zminovala oficidlni charitativni ucely, a 1601
se nafizenim kralovny AlZzbéty ptipojila k vybéru dani na chudé i jind mésta. Farnosti
Vv jejich obvodu se staraly jen o chudé s pfisluSnosti, kterd se nabyvala pobytem
dlouhym tfi 1éta. Spravu zde vedli 2 — 4 Gfednici jmenovani smir¢im soudcem.

Od 80. let 16. stoleti se donucovaci pracovny objevuji v Italii, 1595
v Amsterodamu a od 1662 plati ve Francii nafizeni, Zze kazdé mésto musi zfidit svij
»hopital général“. Od 18. stoleti se pak donucovaci pracovny rozsitily vSeobecné.
Vrcholem téchto snah v Anglii bylo vydani Workhouse Test Act (1723), ktery stanovil
jako jednu z podminek k prokazani potiebnosti vstup do chudinské pracovny.
Ziizovatelé zamysleli vychovou k praci potirat nemoralnost a chudobu, proto se
ustavovaly pevné denni pldny a pfisnd pravidla zahrnujici jednotny odév, ostiihani

vlast,, vyprasky a 14-15 hodinovou pracovni dobu. Ke zvySeni pracovni moralky

%7 Act for the Relief of the Poor
% Staré chudinské pravo (Old Poor Law) v platnosti do roku 1834. Nahrazeno Novym chudinskym
pravem (Poor Law Amendment Act).
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nedoslo a i pfes neustalé zvétsovani kapacit se financovani z vlastnich vydélka jevilo
jako utopie.

V 18. stoleti dochazi k dal§imu rozvoji vefejné chudinské péce, ktera je po
Anglii upravena ustiedn& i Vv jinych zemich®. Centralni stat si na zakladé shodnosti
zajmu panovnika a mistnich elit mohl dovolit zasahovat do organizace chudinské péce.
Naptiklad ve Slesvicku — Holstynsku tak vznikaji dle farnosti organizované chudinské
pokladny®, do kterych se piispivalo povinng. O udéleni podpory pak rozhodovala
chudinska kolegia‘u, jejichz piedsedou byl mistni pastor.

Také v Cechach, na Moravé a ve Slezsku se od 15. stoleti setkdvame
s méstskymi Spitaly, které ztracely ptivodni hostinsky vyznam a pfeméinovaly se na
zaiizeni k sustenaci chudych. Casto vznikaly v hornich méstech, kde zajistovaly péci o
postizené urazem Vv dolech. Prostiedky ziskévaly hlavné€ od cirkve a jinych soukromych
dérci.

Snaha regulovat zebrani je od 16. stoleti patrna i v ¢eskych zemich. Roku 1661
je vydan Patent o tuldcich a Zebrdcich, ktery dovoluje obcim omezit Zebrani jen na
prace neschopné®. Nésledné se téhoz roku objevuje v Praze policejni ¥ad pro Zebraky,
jehoz hlavnim cilem je udrZovat pocet zebrakti na urcité pfijatelné mife, oddélovat
skutecné potiebné od nejriznéjSich podvodnikli a preferovat mistni pred nove
prichozimi. Agendu obstaravaly Sestipanské ufady, které provadely revize zebraki. Tém
uznanym vydavaly kovové znadmky a cizi Zebrdky a podvodniky vykazovaly z mésta.
Organizace zaSla az tak daleko, Ze lze hovofit o Zebrackém cechu vedeném
samospravou starsich, ve kterém se organizovala staroméstska chudina. I do Cech viak
dorazil trend ze zapadni Evropy, takze od roku 1674 se mizeme v Praze setkat s prvni
donucovaci pracovnou a od roku 1733 nalezneme prvni prazsky vefejny chudobinec u
sv. Klimenta, ktery podporovala viechna mésta prazska®®. Podobné& jako ve Slesvicku —
Holstynsku se i v ¢eskych zemich za vlady Josefa II. v letech 1782-1787 ziizovaly dle

jednotlivych farnosti chudinské ustavy (Armeninstitute). V jejich Cele stali ,,otcové

% Dansko (1708), Francie (1724). Svédsko (Zdikon o podpore chudych, 1763)

**0d roku 1783.

* Neuposlechnuti piikazi kolegia znamenalo nucené prace a nékdy i tresty. Na stihani cizich zebrakii
dohlizel chudinsky fojt jmenovany z fad mistni chudiny, coz mélo pfispét k jeho integraci. Hlavni
nedostatek systému vSak spocival ve vydavani poukazek na naturalie, jejichz maximalni vySe byla
vymeérena v penézich. V dobach drahych surovin se tedy podpora umérné snizovala

*2 TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 21 (autor kap. I. Tomes).
“ LEDVINKA V., PESEK J. Praha. Nakladatelstvi Lidovych novin : Praha, 2000.
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chudych® voleni obyvatelstvem. Zpoc¢atku byli jen pomocniky farafe, natizeni z roku
1803 je vsak ustanovilo vefejnymi ¢&initeli*. Od roku 1785 se na pé&i o chudé dle
nafizeni podili i vrchnost.

Socialni péce a pievychova se v raném novoveéku nestavély proti sob¢. Prima
nafizeni smétovala k mravnimu posileni a dalo by se fici, ze dle tehdejSich nazort i ke
spase duse. Efektem donucovacich pracoven vSak bylo zabranéni v socidlnim vzestupu
tam umisténych lidi. Jelikoz diraz byl kladen na utvareni charakteru jako prevence proti
zahalCivosti, a nikoliv na ziskani praktickych znalosti, neexistovala moznost ke zvyseni
vzdélani. Kvalifikovani femeslnici hajili zdroje svych piijma, a proto napiiklad u¢im
vzeslym ze sirotinct dédvali jen zanedbatelnou mzdu; ti pak nabyvali dojmu, ze ani
prace jim nepomuize zamezit chudobé. Ruku v ruce s donucovacimi pracovnami $lo
celospolecenské ukaziovani. Dbalo se na to, aby co nejvétsi spektrum lidi bylo
podiizeno jakékoliv regulaci a kazni.

Zmeénil se téz pomér k praci, ktera uz nebyla jen snahou ziskat prostfedky nutné
K pfeziti, ale i snahou rozmnozit majetek. K tomu se srozvojem techniky piidalo i
pocitani ¢asu pomoci hodin a z toho vyplyvajici pfesné¢ vymezend pracovni doba. Jeji

nedodrzovani se bralo jako zahalka.

* TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 21 (autor kap. I. Tomes).
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2.3 Vznik modernich koncepci socidlniho zabezpeceni

2.3.1 Spolecenska vychodiska

S postupnym odklonem od osobnich (neformdlnich) vztaha k pravné fixovanym
feSenim socialnich problému souvisi zména chovani jednotlivych aktéra. V dobrovolné
chudinské péci se zména projevovala vetsi agresivitou zebrakil na jedné strané a naopak
veétsi bezcitnosti almuznikd na strané druhé, kterd byla patrna naptiklad v ubytku tzv.
legati®®. Stat a obce se snazily o co neju¢inn&ji kontrolu piijemci jakékoliv podpory a
V duchu ,,laissez faire — laissez passer” zase o co nejméné zasahi do soukromé sféry
obyvatel.

V prubéhu 17. a 18. stoleti se vSak postupné ukazovalo, ze dobrovolné sbirky a
cirkevni iniciativa nedostacuji k fungovani chudinskych pokladen. Muzeme tedy
sledovat prvni ndznaky povinného zdan&ni*®®. A zatimco niZsi vrstvy stale divérovaly
hlavn¢ konkrétnim zpGsobiim podpory ve formé almuzen, vyssi vrstvy se zamétovaly
spie na abstraktn&j§i institucionalni feseni*’. S prichodem riznych pokladen a ustavii se
vSak méni i vnimani niz§ich vrstev, které se svymi danémi a pfispévky podilely na
jejich financovani. Vznikalo totiz minéni, Ze ti kdo plati, maji posléze i narok na
podporu v obdobi napf. bez préce48. To je v rozporu s piedchozi praxi, kdy poskytnuti
podpory zalezelo vyluéné na posouzeni jejiho poskytovatele. Lze tedy uvazovat, ze se
smysleni piijemct posunovalo k piedstave, ze si povinnymi piispévky jaksi piedplace;ji

budouci davky, a zrodil se tak piedobraz nuceného pojisténi.

** Plivodng institut fimského prava, ktery se od sttedovéku pouzival pro odkazani majetku chudym.

* Jiz roku 1550 v Bordeaux, v Anglii Starym chudinskym pravem, 1786 ve Slesvicku formou moznosti
zvyseni dani.

#1788 byl vHamburku zaloZen Vieobecny chudinsky ustav, ktery vsak stile pogital hlavng
S dobrovolnosti.

*® Casto se hlavné v Anglii stavalo, Ze se stafi lidé uchylovali k chudinské pokladné jako ke starobnimu
diichodu.
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2.3.2 Predchiidci modernich forem socialniho zabezpeceni

S rozvijejicim se kapitalismem, pfilivem venkovského obyvatelstva do mést a
stale Castéjsi d€lnickou praci (prodejem pracovni sily za mzdu) se krom chudinské péce
méni 1 dalsi zplisoby feSeni socialnich problému.

Chudinska péce zistdvala 1 v 19. stoleti dulezitou soucasti systému
zabezpecovani socidln¢ znevyhodnénych obyvatel. Po roce 1849, kdy byl vydéan
prozatimni obecni zakon, pronikd do péce o chudé novy prvek samospravy. Celd
konstrukce stala na tzv. domovském pravu dle zdkona ¢. 105/1863 f.z., ktery stanovil,
ze kazdy obfan monarchie musi byt pfislusny do uréité obce. Domovské pravo se
nabyvalo ptivodné (udélenim, pfijetim do vetejného uradu) nebo odvozené (predevsim
narozenim). Postupné se zvySovala Cetnost odvozenych titulli, jelikoz k ziskani
domovského prava origindrn€ pozadoval zdkon splnéni piisnych podminek zahrnujicich
tieba 1 nepretrzity desetilety pobyt v obci po dosazeni svépravnosti. Na ramcovy fissky
obecni zakon (1862) navazujici obecni zakon pro Cechy (&. 7/1864 z.z) v § 28
konkrétné¢ vymezil samostatnou ptisobnost obce, do které spadala i pée o chudé a
dobrocinné l'lstavy49. Mezi uskali, kterd ztohoto zfizeni vyvstavala, patfil hlavné
nesoulad mezi mistem pobytu obCana a obci, kniz ho vazalo domovské pravo.
K definitivnimu propojeni domovského prava a péfe o chudé doslo vroce 1868
vydanim zakona ¢. 59/1868 t.z., o chudinské péci, jenz urcil nasledujici pravidla:

l. Chudinstvi spadalo do samostatné ptisobnosti obce.

1. Hradila se zékladni strava, oSaceni, ubytovani, otop, oSetfeni atp.

1. Néklady na pfespolni bylo moZno vymahat po domovské obci.

IV.  Zemé platily pobyt v nemocnicich, nalezincich, ustavech pro duSevné

choré.

Délnické podptirné svépomocné spolky™, které pokracovaly v tradici vyse
zminénych hornickych bratrstev (Knappschaften) a cechovnich organizaci a jimi

zakladanych pokladen, se zaCinaji na ¢eském tizemi objevovat na pocatku 19. stoleti.

* MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a cCesko-slovenského préiva do roku 1945. Praha : Linde, 1997, str.
213 (autor kap. K. Maly).
50 Angl. ,.friendly societies®, franc. ,,mutualitités*.
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V Prusku jejich &innost pravné zakotvil ob&ansky zékonik jiz v roce 1794°!, Postupem
19. stoleti nabyvaji spolky podobu jakéhosi ptedobrazu odborovych organizaci a buduji
zéklady 1 pro politické sdruzovani délnikti a artikulaci jejich pozadavkt. Vlada tyto
tendence pochopila jiz zdhy po revolu¢nim roce 1848, takze velkou pozornost vénovala
hlavn¢ tupravé pracovnich poméri a socidlniho postaveni dé€lnictva, coz vyustilo
Vv trvalou snahu oslabovat organizované délnické hnuti a pozdé€ji vzniklou socialng-
demokratickou stranu. Pravni zakotveni svépomocnych pokladen nalezneme ve
spolkovych zakonech ¢. 253/1852 t.z. a 134/1867 t.z. Prvni zakon se zcela v duchu
Bachova absolutismu zaméfoval pouze na ¢innost spolkli vydéle¢nych (politické spolky
byly zakdzany nafizenim v zim¢ 1851). Druhy zakon jiz sice znal politické a nepolitické
spolky, ale zaroveil nastavoval pfisny policejni dohled (napt. pravo spolek kdykoliv
zakazat, stal-li se statu nebezpe¢nym). Pokladny se tak dostavaly pod nuceny statni
dohled. Jejich piisobeni do jisté miry suplovala nafizeni statu cilici na zajisténi délnikt
Vv ptipadé nemoci:

I. Placeni stravného po dobu 4 tydnl za délnictvo a pomocnictvo
hospitalizované v nemocnici, coz ulozil Dekret dvorské kancelare (1837).

Il. Zivnostensky fad (&. 227/1859 t.z.) zase nafizoval, aby majitelé zavoda,
které zaméstnavaly vice jak 20 délniku, zfidili pokladnu (bud’ sami, nebo ve
spojeni s jinym podnikatelem) a istav na podporu nemocnych zaméstnancti.

Zasadni zménu vSak pfinesla aZ novela zivnostenského tadu v 80. letech (¢. 39/1883
t.z.), kterd sjednotila povinnost ziidit zadvodni pokladnu nebo se pfidat k jiz existujici
pro vSechny zivnostenské podnikatele. SpoleCenstva pak nucené pokladny zfizovala
nebo téZ pristupovala k jiZ zaloZenym.

Horni zakon (¢. 146/1854 t.z.) zavedl povinné ziizovani bratrskych pokladen

(pro kazdého téZate a jeho podniky zvlast nebo se obdobné& jako v Zivnostenském fadu
mohl sdruzit s dal$imi zaméstnavateli). Krom pokladen se zdkon soustfedil i na dalni
podnikani a vztahy mezi vlastniky pozemkii a tézafi nebo na pracovni podminky
hornikti. Roku 1884 se pod vlivem hornickych bouii vyrazné zménily pracovni doby a

podminky zaméstnavani déti.

8 Mimo jiné i ukladal stitu, mistnim Gfadim a zaméstnavatelim poskytovat podporu v obtiznych
zivotnich situacich. Vice POTUCEK, Martin Socidlni politika. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1995,
str. 12 a nasl.
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Dalsi vétvi socialniho zabezpeceni, ktera se hojné uplatitovala v absolutistickych
monarchiich 2. poloviny 18. stoleti, je zaopatfeni statnich zaméstnanct, jez se vyvijelo z
dozivotnich penzi distojniki a statnich zaméstnanci (pfiznavané zvlastnim
rozhodnutim cisafe). Vzhledem k modernizaci rakouské statni spravy po tzv. valkach o
rakouské dédictvi reprezentované hlavné nastupem laického elementu do nejvysSich
uradi (které diive zastavala pouze Slechta) nastaly i nové problémy, které bylo potieba
fesit. Slechtici v p¥ipadé nemoci, Girazu nebo staii stale nachazeli zazemi na svych
statcich, kdezto tito noveé nastoupivsi profesiondlové nemeli moznost se vratit na své
panstvi a byli odkazani pouze na sviij ufednicky plat. Jejich zaopatieni tak stat nejprve
tesil udilenim hodnosti a statkdl. Autofi se ovSem shoduji, ze tento zpisob se po kratké
dobé ukdzal jako notné nevyhovujicisz. V letech 1771 a 1781 jsou tudiz vydany dvé
pensijni normdly, které pfizndvaji narok na penze. Prvni normala upravuje penze pro
vdovy a sirotky po zaméstnancich, kteti ,,vérné slouzili“, a druha se zabyva
zameéstnanci, ktefi ,,alespon po deseti letech uspokojivé sluzby se stali neschopnymi
prace”. Reformy a zakonodarstvi Marie Terezie a Josefa Il. se tedy zabyvalo jak
chudinskou péci, tak i statnim (socialnim) zaopatfenimSg.

Ve Velké Britdnii a Francii se ve stejném obdobi rozmahaji rizné formy
soukromopravniho pojiSténi. V hlavé Johna Hartleyho, londynského knihkupce, se
zrodila myslenka Amicable Society®®, ktera byla opravdu roku 1706 zaloZena. Piidat se
K této spolecnosti mohl kazdy mezi 12 a 45 lety veéku. Pocet ¢lend byl vSak omezen na
2 000. Ro¢ni ptispévek ¢inil pro vSechny stejné (piiblizné 6 liber) a na konci kazdého
roku byly pfispévky po odecteni nakladii rozdéleny mezi pozistalé ¢i jiné zastupce
¢lend, ktefi v daném roce zemfeli. Pivodné tedy byla spole¢nost konstruovana pro
zaopatfeni vdov a sirotkil, ale pfichdzela v tivahu 1 vyplata anuit. JelikoZ se James
Dodson nemohl kvili svému veéku Ucastnit takovéhoto pojisténi, vytvofil vypocetni

metodu zaloZenou na ur€ovani vysSe pojistného dle véku a predpokladané délky Zivota.

52 TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 22 (autor kap. I. Tome).
TROSTER, Petr, et al. Prdavo socidlniho zabezpeceni. 5. prepracované a aktualizované vydani. Praha : C.
H. Beck, 2010, str. 27 (autor kap. V. Stangova).

%3 1896 byl vydan zédkon o zaopatfeni civilnich stitnich Gfednikil, jejich vdov a sirotkii. Poskytoval
starobni dlichod ve vysi 40% platu ze 10 let sluzby a 2% navic za kazdé dalsi dva odslouzené roky.

> Amicable Society for a Perpetual Assurance Office, prvni vzajemnd spole¢nost zaméfend na Zivotni
pojisténi.
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navazuji predevsim na:
I. chudinskou péci,
Il. dé€lnické svépomocné spolky,
I11. soukromopravni pojistént,

IV. Castecné i1 na statni zaopatieni.

2.3.3 Vzestup vyznamu socialni politiky

S postupem 19. stoleti (hlavné od 60. a 70. let) vyvolava kumulujici se kapital a
s tim souvisejici industrializace odezvu na opacné stran¢ spolecenského spektra, u
délnictva. Zakladani socidlné-demokratickych stran a celkové organizovani osob, které
svou praci sménovaly za mzdu v primyslovych podnicich, znamenalo nastup nového
elementu na politickou scénu. Snahy o demokratizaci spole¢nosti, prvky tiidniho boje a
prosazovani vSeobecného volebniho prava znamenaly pro konzervativni vlady
v Némecku a Rakousku-Uhersku nebezpec¢i naruSeni tradi¢niho vztahu mezi stitem a
jedincem.

Némecké délnictvo se vyraznéji aktivizuje pocatkem roku 1863. Na sklonku 60.
let pak vznik4 Socialné demokraticka délnicka strana. Rakouska socialné-demokraticka
strana byla zalozena roku 1874. O ctyfi roky pozdéji se v jejim ramci vytvofila
Ceskoslovanska socialné demokraticka strana délnickd. Obé se svymi vnitinimi
mechanismy jako prvni v cisafstvi blizily modernimu chapani pojmu politické strany.
Programové¢ cCerpali socialni demokraté¢ hlavné z uceni Karla Marxe o vyvlastnéni
vyrobnich prostfedkii, spole¢ném vlastnictvi a socialni rovnosti. Rychly nartst jejich
piiznived™, obavy ze socialnich nepokojii zpiisobenych hospodaiskou krizi v 70. letech
a neochota ustoupit ze zavedenych pozic politické nerovnosti mimo jiné piimél vlady
v Némecku i Rakousku-Uhersku k hledani feSeni pomoci socialni politiky. Jednalo se

vlastné o udé€lovani socidlnich prav, aby se nemusela rozSifovat prava politicka.

> Ve volbach do némeckého fisského snému v roce 1877 ziskala socialni demokracie piiblizng pil
miliénu hlasii a 12 kiesel.

-29.-



Vysledkem tedy byl piiklon k socialni monarchii, konkrétné k socialnimu pojiéténi%, a
k protekcionismu na poli hospodatské politiky.

Faktory vedouci ke vzniku socialniho statu, jehoz koteny opravdu sahaji az do
70. a 80. let 19. stoleti, zahrnuji ovSem daleko Sirsi sféru jevh. Uttidit se daji napiiklad
takto:

l. proces industrializace (pokles zaméstnanosti, extenzivni urbanizace,
vrstva namezdnich d€lnika — bezzemk),

Il. meénici se socialni struktura (jiné fungovani rodiny a sousedskych
komunit, nariist délky zivota, mozny budouci negativni dopad
neparticipace jednotlivce na trhu prace),

II. veétsi vyznam narodnich stati (vnitfni konsenzus, centralizace moci,
profesionalni statni aparat),

IV.  demokratizace spole¢nosti a rozsifovani politickych prav (rozSifovani

volebniho prava a vliv socialn¢ demokratickych stran).

2.3.4 Vznik socialniho pojisténi v Némecku

JiZ na pocatku 40. let byla na némeckém Uzemi naléhavé pocitovana potieba
novych forem kolektivniho ekonomického zabezpedeni. ReSeni hledali zastanci
liberalnich i konzervativnich pozic. Nemilosrdné potlaceni povstani tkalcii ve Slezsku
v 1ét¢ 1844 melo dalsi dopad na posun veiejného minéni ve prospéch novych koncepci.

Liberalové reprezentovani piedev§im porynskymi podnikateli prosazovali
paradoxné paternalistické tendence vaci délnictvu. Jelikoz idea laissez-faire nebyla
dotaZena do svého logického konce, pfiklanéli se tito v feSeni socialnich problémut bud’
k socialismu, nebo konzervatismu. Nékteti hajili spiSe svépomocné spolky (ovsem pod
kontrolou stednich tfid), druzi naopak vidéli iniciativu spiSe na strané statu (etatistické
sklony).

Konzervativci se obavali liberdlll 1 socialistické revoluce, proto se mezi nimi
diskutovali dvé koncepce. Otto von Bismarck (1815-1898), prusky a némecky

ministersky pfedseda a budouci iniciator pfelomovych socialnich zékond, jesté¢ okolo

% Pryni piisel s myslenkou povinného poji§téni Jean Baptiste Colbert. Za vlady Ludvika XIV. se museli
povinné pojistovat francouzsti ndimoinici pro pfipad ujmy na zdravi nebo Zivoté a téZ na staii.
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roku 1849 upiednostiioval povinné cechy. Jini jako Viktor Aimé Huber nebo poradce
Friedricha Viléma IV. generadl Joseph von Radowitz prosazovali spise myslenku
socialni monarchie spocivajici ve spojeni statu s d€lnictvem, a tim oslabeni moci
liberalnich sil. Lorenz Stein teorii dale rozvedl tim, ze kral stoji nad tfidami. OvSem
nejmocngjsi vrstva ve staté ho chce vést sama. Pokud si tak kral chce zachovat moc
(Selbstitigkeit), musi se nutné postavit do ¢ela socidlnich reforem ve jménu socialniho
blaha. Leopold von Ranke dosel dokonce tak daleko, Ze se ve svém uvazovani ptiklonil
K pravu na praci.

Bismarcka vSak nejvice ovlivnila jeho zkuSenost z Francie, kde Napoleon IlI.
pomoci statniho zabezpeceni starobnimi penzijnimi fondy velice efektivné kontroloval
veSkeré déni okolo primyslovych délnikd. Konkrétni impuls pak dal Bismarckovi
Herrman Wagener, ktery ho piesvédcil k iniciativé v socidlnich reformach, jejichz
prostiednictvim se da kontrolovat délnické hnuti. Jeho navrh obsahoval tfi zékladni
body, a to: minimalni mzdu, kolektivni smlouvy a spoluvlastnictvi podniku délniky po
ur¢ité dobé v zaméstnaneckém poméru. Bismarck projevil z4jem zejména o myslenku
spojeni statu a délnictva proti liberalim. Uvazoval dokonce o spolupraci s Ferdinandem
Lassalem.

Prvni konkrétni navrhy sociadlniho pojiSténi se do fiSského snému dostaly
z relativné necekanych mist v roce 1878. Carl Ferdinand von Stumm-Halberg ptedlozil
plan starobniho a invalidniho pojiSténi. Vzhledem ke svému feudalné patriarchalnimu
postoji ke vztahu délnik a zaméstnavatel (délnik ma poslouchat a zaméstnavatel se o néj
starat) vid€l v pojisténi prostfedek k posilovani jednoty uvnité tohoto vztahu. O dva
roky pozdé&ji predstavil jiny vyznamny pramyslnik, Carl Ludwig Baare, svou vizi
pojisténi pracovnich uraza.

Po dvou pokusech o atentat na cisafe byly pfijaty dva protisocialistické
zékony57, 1 kdyZ samotné atentaty socialisté neorganizovali. Nato vystoupil Vilém I.
s poselstvim (15. tinora 1881), Ze by mé¢lo dochazet nejen k potlacovani socialismu, ale
téz ke zvySovani blaha délnikt, protoze stavajici instituce majici toto obstaravat jsou
nefunk¢ni. Dalsi sméfovani Bismarckovy socialni politiky je tedy v souladu s touto
vychozi situaci a mélo sméfovat k odvedeni dé€lnictva ztad socialni demokracie,

oslabeni liberali, zachovani loajality existujicimu statnimu zfizeni (cisafi, statu) a

> Napt. Gesetz gegen der allgemeingefiihrlichen Bestrebungen der Sozialdemokratie platny 1878-1890.
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posileni jeho postaveni, omezeni vlivu cirkve, zajisténi fiSskych financi (zvySeni
nepiimych dani — tabdkovy monopol, odpoutani od prispévkl spolkovych statl), zvysit
vykonnost délnikii a ochotu investovat. V oficidlnim prohlaSeni vlady bylo
zdUraziiovano, Zze socialni pojisténi je vhodnym a pozitivnim doplinkem
k protisocialistickym zakonim. H. Rosenberg o tom fekl: ,, ...byla (politika) taktickym
prostfedkem k upevnéni aristokraticko-vojensko-byrokratického charakteru
hohenzollernské monarchie na modernizovanych zékladech.“*®

V fisském snému vSak Bismarcka zprvu provazely netspéchy kvuli silné
liberalni a katolické opozici. V 1ét¢ 1881 to znamenalo nepiijeti navrhu zakona o
urazovém pojisténi. Bismarck tak nasledné opustil koncepci dobrovolného pojisténi se
statnimi piispévky (obdoba francouzské Caisse National de Retrites pour Vieillesse).
V srpnu pak neprosel ani ndvrh na spojeni urazového a starobniho pojisténi
s tabdkovym monopolem.

Jadro socidlniho zdkonodarstvi tak ptislo na svétlo svéta az o nékolik let pozdéji.
Tvoftily ho nésledujici zakony:

l. zakon o nemocenském pojisténi (15. Cervna 1883),
Il. zakon o trazovém pojisténi (6. Cervence 1884),
I1. zékon o starobnim a invalidnim pojisténi (22. ervna 1889).

Zakon o nemocenském pojisténi konsolidoval a rozvijel stavajici instituce.
Vztahoval se na primyslové délniky a Ufedniky s dichodem do 2000 marek. Zem&délsti
délnici (ale tfeba 1 sluZebnictvo) se do systému zapojovali aZ rozhodnutim mistnich
samosprav. To vSe znamenalo, ze v roce 1885 bylo pojisténo 4,7 milionu osob (10%
obyvatel)*®. Do pokladen, kterych znal zdkon sedm druhd (volné, zavodni, stavebni,
hornické, mistni, obecni a spole€enstvi), pfispivali 2/3 pojiSténci a 1/3 zamé&stnavatel.
Nejvice se rozsitily mistni pokladny. Zakon rovnéz upravoval stanoveni minimalni vySe
podpory, jejiz trvani stanovil maximaln€ na 13 tydnd. Podpora obsahovala I¢kaiskou
péci a urcité medikamenty, nemocenské, pohiebné a podporu v Sestined€li (3 tydny).

Zestatnénim nebo minimalné pacifikaci svépomocnych nemocenskych pokladen,
které pomahaly kofinancovat rizné délnické akce, se podafilo némeckému cisaistvi

ovladnout finan¢ni zasoby rovnajici se pfiblizné 2 miliarddm marek.

% ROSENBERG, Hans. Grosse Depression und Bismarckzeit :Wirtschaftsablauf, Gessellschaft und
Politik in Mitteleuropa. Berlin : de Gruyter, 1967.
% LOEWENSTEIN, Bedfich. Otto von Bismarck. Praha : Svoboda, 1968. str. 167.
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Zakon o urazovém pojisténi v podobé roku 1884 neodpovidal plné¢ zamérim
vlady. V Zivot nevstoupil Rigsky pojistovaci vybor (Reichversicherungsanstalt) ani
piiplatky statu. Od roku 1871 podobnou problematiku feSil zakon o odpovédnosti
Vv ptipad¢ trazu (ReichshaftpﬂichtgesetZ)GO. Ten se vSak ukazal jako nevyhovujici,
jelikoz kompenzace za uraz piipoustél jen, kdyz postizeny byl schopen dokazat zavinéni
zaméstnavatele. Nova forma pojiSténi dopadala asi na 13 miliént lidi, kdyz pojisténi
byli vSichni délnici a ufednici s platem do 2000 marek. Z urazového pojisténi se
vypléacely kratkodobé i dlouhodobé davky pro ptipad urazu nebo nemoci z povolani.
Konkrétné to znamenalo urazovy a pozustalostni diichod, pohtfebné a vydaje na 1é¢eni
po 14. tydnu. Administraci vykonavaly resortni svazy zaméstnavatell
(Berufsgenossenschaften) kontrolované jimi samotnymi. Zastupci délnikii zde neméli
prilis vlivu.

Starobni a invalidni pojisténi se rodilo jesté bolestnéji nez vyse popsané zakony.
Nejprve se v kvétnu 1884 Bismarck vyjadiil k podpofe prava na praci a v souladu se
zasadami pruského obcanského zdkoniku uznal zdvazek postarat se nejen o staré a
invalidni, ale 1 nezaméstnané. V roce 1887 vznikly zésady starobniho a invalidniho
pojisténi, které chtéla vlada prosazovat. Slo zejména o:

l. standardni pfispévky bez ohledu na vysi piijm,

1. vyse diichodu se méla odvijet od délky pojisténi,

M. rozdéleni plateb po tfetinach mezi zaméstnance, zameéstnavatele a stat,

IV.  dichod se m¢l poskytovat od 70 let véku,

V. u zen byly ptispévky i diichod snizen na 2/3 hodnoty u muzi.
Diichod mél zajistit pouze skromnou existenci pro vSechny, ,,nahradit* chudinskou péci
a donutit obyvatele vratit se tam, kde s penézi vyZiji (tzn. na venkov). Obecni rady totiZ
vyvijely tlak na snizeni davek chudinské podpory, jelikoz dé€lnici se vraceli doml na
venkov Casto bez prostfedkil a neschopni prace. Chudinska podpora byla téZ spojena
S ptisnou kontrolou a spolecenskou degradaci ptijemct. Mistni Gfady ji poskytovaly az
po vycerpani osobnich Uspor Zadatele a snazily se ji zpétné vymahat po piibuznych,
kteti méeli povinnost chudého podporovat.

Kone¢nou podobu zékona o starobnim a invalidnim pojisténi schvalil fissky

sném roku 1889. Ten se vztahoval na veSkeré d€lniky od 16 let v€ku a soukromé

S

naopak neméli Gpravu zadnou.

-33-



ufedniky a obchodni pomocniky s platem do 2000 marek. Z dva roky starych vladnich
zasad zustalo jen torzo. Starobni diichod se opravdu vyplacel az po dosazeni sedmdesati
let véku a po 30 letech pojisténi, ovSem stat neplatil 1/3 pojisténi (pouze fixni piispévek
50 marek rocné¢ na jednu penzi), neproslo ani dvoutietinové omezeni pro Zeny a vyse
plateb bez ohledu na piijmy. Misto toho zacal fungovat systém progresivnich ptispévkl
vypocitavanych na zékladé Ctyi samostatnych piijmovych kategorii (od roku 1899 jich
bylo 5). Vysledna vyplacena Castka samoziejmé také zavisela na piisluSném zafazeni.
Na invalidni dichod, ktery nebyl zavisly na véku, vznikl narok po péti letech pojisténi a
pfi dvoutietinové snizené¢ pracovni schopnosti. Spravu zajistovalo 31 regionalnich
pojistovacich uradt (prakticky kazda zemé a pruska provincie méla vlastni ufad) a
k tomu existovalo 10 mensich fondi. V obou institucich ptevladal byrokraticky
element. Zaméstnancim ztstala kontrola jen nad témi fondy, které financovali vyhradné
oni ze svych prostredk.

Reforma ztélesnéna tiemi popsanymi zakony se stala svého druhu revolu¢nim
po¢inem a inspiraci pro dalsi zemé. Chyby ji ale vytykali jak socialni demokraté
(nezohlednéni pracovnich podminek, mezd, détské prace, pracovni doby), tak i
liberalové, ktefi brojili hlavné proti nartstajici moci statu (jakémusi statnimu
socialismu). Z tohoto dtvodu se i pfes vSechny vladni snahy udrzel alespon v zacatcich
pii spravé pojisténi silny samospravny prvek.

Bismarck jist¢ nesledoval svou reformou cisté altruistické cile. Naopak.
Sousttedil se na funk¢nost. Pfesto nutno konstatovat, Ze jim zavedeny systém socialniho
pojisténi, ackoliv motivace byly rtzné, ovlivnil nejen politické a socialni, ale i

ekonomické sméfovani mnoha vlad v celé fad€ mist Evropy.

2.3.5 Vznik socialniho pojisténi v Rakousku-Uhersku

Ptiblizn€ ve stejném obdobi, kdy v Némecku vstupovalo pod taktovkou kancléte
Bismarcka na scénu socidlni zakonodarstvi, se v Rakousku-Uhersku dostal do kiesla
ministerského predsedy hrabé Eduard Taafe (1833-1895). Jeho piisobeni mezi lety 1879
a 1895 bylo v oblasti socialni politiky silné ovlivnéno a da se fici, Ze i navazovalo na
vySe popsané praktiky Bismarckovy, které se casto stru¢né¢ shrnuji jako politika

»cukrovi a bice” (Zuckerbrot und Peitsche). Zastupci obou zemi vzijemné
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spolupracovali pti piipravé protisocialistickych kroku jiz od udalosti Patizské komuny
(1871)%. Jak jiz spojeni ,,cukrovi a bi¢“ napovid4, neméla byt jedinym cilem represe.
Pozitivni slozku zastupovalo pfedevSim socidlni pojisténi v povinné zfizovanych
pokladnach, jez mélo byt financovano samotnymi délniky a zaméstnavateli. OvSem
vzhledem k vnitropolitickym problémim (odpor celé fady zajmovych skupin véetné
socialnich demokratti) a na rozdil od Némecka diametrdln¢ odlisné sile vlady,
postupovalo piijimani zakoni pomalejSim tempem nez u severozapadniho souseda.
Stejn¢ jako v némeckém cisafstvi se socialné pojistovaci reforma (Taafeho reforma)
skladala ze tii a posléze Ctyf stézejnich zakond. Struktura byla ovSem ponékud odlisna a
¢tvrty dilezity zdkon byl pfijat s velkym zpozdénim a samoziejmé uz nikoliv za
funkéniho obdobi Eduarda Taafeho. Mezi tyto ptedpisy tedy fadime:

l. zakon o nemocenském pojisténi (zak. ¢. 33/1888 t.z.),

Il. zakon o Grazovém pojisténi (zak ¢. 1/1888 t.z.),

I1l.  zakon o bratrskych pokladnach (zak ¢. 127/1889 t.z.),

V. zakon o penzijnim pojisténi (zék. ¢. 1/1907 t.z.).

Zakon o nemocenském pojisténi, ktery se vSak vztahoval pouze na zivnostenské
délnictvo (zemédglsti délnici byli z pojisténi vylouceni), poskytoval jednak penéZitou
podporu v obdobi dvacet tydni ve vysi 60% obvyklé denni mzdy. Déle pak pojisténcim
nalezely vécné davky (Iéky a 1éCebné pomucky) a ambulantni ¢i nemocnicni oSetfeni.
Zakon pamatoval 1 na te¢hotné Zeny, kdyZ jim pfiznaval narok na pomoc porodni
asistentky nebo 1ékatfe pii porodu a podporu odpovidajici nemocenskému po 4 tydny.
Ptispévky do systému byly povinné a €inily kolem 16 korun za rok®. Spravu pojisténi
zajiStovaly nemocenské pokladny (napt. spolkové, zéavodni, okresni). Vedlo je
predstavenstvo sloZené ze zastupcl pojisténcii (2/3) a zamé&stnavatela (1/3).

Zakon o Urazovém pojisténi nahradil pfedchazejici feSeni, které stalo na pojisténi
délnik u soukromych pojistoven. V roce 1888 pftijaty zdkon pak zvyhodioval hlavné
zaméstnavatele. PojiSténi byli pouze na délniky velkych tovéren, ti zeméed€lsti a ti
v menSich Zivnostech stale tirazové pojiSténi neméli. Ptispévky hradil z 10% dé¢lnik a

Z 90% zaméstnavatel. Davky poskytované ze systému cinily pii urazu 60% priamérného

L TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 22 (autor kap. I. Tomes).
2 MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a cesko-slovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997, str.
245 (autor kap. K. Maly).
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vydélku z predchoziho roku, 20% téhoz pobirala vdova a manzelské dité do 15 let po
zemielém pracovnikovi (jejich soucet nesmél prekrocit 50% zakladu). Jestlize zemfel
jediny zivitel, narok na obdobné davky meéli i rodice. Krom tohoto se vyplacelo i
pohiebné (nejméné 25 zlatych). Shromazd’ovani prispévki a vyplatu davek mély na
starosti tirazové pojistovny. Specialni tprava platila pro zaméstnance zeleznic (zak. €.
168/1894 t.z.).

V oblasti hornictvi piinesl pokrok zdkon o bratrskych pokladnach, ktery
navazoval na horni zakon z kvétna 1854 a zaméfil se na eliminaci praktickych tuskali
jeho aplikace. Oddélily se zaopatiovaci a nemocenské pokladny a byla stanovena
minimalni vySe podpory pro praceneschopné ¢leny (z divodu stari, nemoci, Urazu) na
100 zlatych za rok.

Taafe stejn¢ jako v Némecku Bismarck cilil pojistovacim zadkonodarstvim proti
socialistickym tendencim. Nezavedl vSak starobni dichodové pojisténi, takze tlak
Vtomto sméru ze strany socidlni demokracie a délnikd i ufednik celkové na sebe
nenechal dlouho cekat. Vroce 1901 se objevil vladni navrh zakona o penzijnim
pojisténi pro ufedniky, ktery byl v prosinci 1906 schvélen. V G¢innost vstoupil v roce
1909 pod ¢islem 1/1907. Starobni diichod ptiznaval pro muze v 60 letech véku a po 40
letech pojisténi. Zeny dosahly na diichod téZ v 60 letech, ale staila jim o pét let kratsi
doba pojisténi.

Vyrazna zména v Kurzu oproti pfedchozimu obdobi, kdy se socialni a pracovni
prava délnikl rozsifovala, nastala v priib&hu vale¢nych let 1914-1918. Hospodafstvi se
militarizuje a podniky produkujici strategicky dulezité komodity podléhaji vale¢nému
rezimu. Zakon o valeCnych ukonech (zakon ¢. 236/1912 t.z.) spolecné s dvéma
nafizenimi (122/1917 a 123/1917 t.z.) zakotvil vojenskou pravomoc nad zaméstnanci,
vyloucil plsobnost Zivnostenského fadu a upravil pracovni a mzdové poméry za valky.
Sice doslo k nékterym dil¢im zlepSenim, ale generalné se podminky zhorSovaly, jelikoz

stat se primarn¢ zaméiuje na zalezitosti spojené s uspéchem ve valce.
2.3.6 Zikon o narodnim pojisténi 1911

Ve Velké Britanii probihalo zavadéni pojisténi s jistym zpozdénim za

Némeckem 1 Rakouskem-Uherskem. Ptesto se jeSté pred 1. svétovou valkou muzeme
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setkat sjednim vyznamnym zakonem, ktery dulezitym zptusobem zasahl do vyvoje
V této oblasti.

V letech 1907-1908 bylo pfiijato Sest zakond, které vypovidaly o tom, Ze
anglicka vlada®® bere socialni reformu vazng. Tyto zakony upravovaly napf.
zprostiedkovatelny prace, odskodndni délniki, $kolni stravovani a zdravotni prohlidky®
a téz prvni pravidla pro poskytovani starobnich dichodui. Polozily tak zaklady britského
socidlniho statu. Zakon o odskodnéni délniki (1907) ukladdal zaméstnavatelim
povinnost pojistit zaméstnance a zabezpecil ndhradu za pracovni Urazy v rizikovych
oborech. Zprostfedkovatelny prace existovaly jiz pfed rokem 1908, ale pouze na mistni
urovni. Posléze, kdyz je prevzal stat, se jejich pocet rozrostl z ptivodnich 61 na témér
1500.

Nejdulezitéjsi vSak byl zakon o starobnich dichodech (1908). Pii jeho
konstruovani se uvazovalo, zda zvolit neptispévkovy ¢i prispévkovy systém. Nakonec
zvitézila prvni varianta s tim, ze diichod se poskytoval ve vysi péti Silinkd od 70 let
veéku. Zaveden byl ovSem 1 test potiebnosti, a dokonce moralky. Dichod v plné vysi
mohli dostat jen lidé s rocnim piijmem do 21 liber®™. Moralni test zvazoval kritéria jako
alkoholismus, trest vézeni v pfedchozich 10 letech, pobirani chudinské podpory apod.
Vyplaty provadély poSty a muZi i Zeny (svobodné 1 vdané€) méli ndrok na stejnou castku.

Britska vlada se vSak nadale zabyvala mysSlenkou zavést socidlni pojisténi po
vzoru Némecka®. Nasledné definitivng zvitézil pojistovaci systém a feSily se otazky,
jestli ma byt systém piispévkovy ¢i nikoliv a ma-li byt zavedena jednotnd nebo
diferencovana sazba. Uplna shoda nepanovala ani v otazce vytvoreni specialnich ufadt
pro spravu pojisténi.

Finalni verze zakona o narodnim pojisténi méla dve ¢asti:

l. pojisténi proti nezaméstnanosti,
Il. pojisténi zdravotni.

Pojisténi proti nezaméstnanosti se t€astnilo asi jen 2 250 000 délnikt. Ti platili

ptispévky ve vysi dvé a pil pence tydné stejné jako zaméstnavatelé a stat piispival

jednou tfetinou ze souctu. Pojisténi se vztahovalo jen na pracovniky ve vybranych

%3V t¢ dob& byla u moci Liberalni strana a ministerskym ptedsedou byl Henry Campbell-Bannerman,
pozdéji Herbert Henry Asquith.

* pocatek statni zdravotni péce.

% Opacna hranice byla 31 liber 10 ilinki roéng. Diichod pak &inil 1 $ilink.

% David Lloyd George studoval bismarckovsky systém pfimo v Némecku v srpnu 1908.
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(nestabilnich) oborech jako lod’afstvi, stavebnictvi, hutnictvi. Davky ¢inily 7 S$ilinkt
tydné pro dospélého muze. Zeny a mladistvi dostivali méné. Vdovské a sirotéi davky
neprosly.

Zdravotni poji$téni zahrnovalo manualné pracujici od 16 do 70 let sro¢nim
vydélkem niz$im nez 250 liber. U nemanuélné pracujicich se strop nachazel na 160
librach ro¢né. Administraci zajistovaly osvédcené svépomocné pojistovaci spolky a
posta (pro ty, které spolky odmitly pojistit). Ptispévky byly rozlozeny nésledovné: 4
pence piispival zaméstnanec, 3 pence zaméstnavatel, 2 pence stat. Nemocenské davky
dosahovaly 10 §ilinkti a invalidni 5 Silinkt. Pfi narozeni ditéte se vypléacel jednorazovy
matetsky ptispévek 30 Silinku.

Reéln¢ zacalo narodni pojisténi fungovat v roce 1912. V priibéhu nasledujicich
Sesti let se nejenze nepotvrdily piivodni obavy z toho, jak zdravotni pojisténi zvladne
vzhledem Kk nepiedvidatelnosti nemocnosti financovat své naklady na davky
(s pojistnou matematikou a vypocty pravdépodobnych rizik nemély tehdejsi statni
organy zadnou zkuSenost), ale naopak na konci roku 1918 lezel na jeho uctech cisty
ptebytek 15 milionh liber. O dva roky pozdé€ji se mzdova hranice pro nemanudlné
pracujici zvedla na 250 liber za rok, ale zeméd¢€lsti délnici a lidé s definitivou (napt.

zelezniari) stale do programu nespadali.
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2.4 Vyvoj socidlniho zabezpeceni v CSR v letech 1918-1938

2.4.1 Vznik samostatného ceskoslovenského stiatu a pravni vychodiska
socialniho zabezpeceni

V podvecer dvacatého osmého fijna 1918 schvalil Narodni vybor jako nejvyssi
zakonodarny organ Zdkon o zrizeni samostatného ceskoslovenského statu (¢. 11/1918
Sb.). V jeho druhém ¢lanku se pravilo, ze ,,veskeré dosavadni zemské a Fisské zdakony a
narizeni zustavaji prozatim v platnosti a dale nasledovalo, Ze ,veskeré urady
samospravni, statni i obecni jsou podrizeny Narodnimu vyboru a prozatim uraduji a
jednaji dle dosavadnich platnych zdkonu a narizeni”. Vznikl tak stav pravniho
dualismu, kdy v Cechach, na Moravé a ve Slezsku platilo pravo rakouské a na
Slovensku pravo uherské®”.

Tato ,,recepéni norma“ se samoziejmé vztahovala i na celou soustavu socialniho
zakonodarstvi. Ceskoslovensky pravni ¥ad tedy v socialni oblasti pfevzal hlavné zakon
o nemocenském pojisténi (1888), zakon urazovém pojisténi (1888), zdkon upravujici
pojisténi hornikiti (1889) a zdkon o penzijnim pojisténi soukromych zaméstnancii
(1907). Na Slovensku se podobné zakony datuji az do pocatku 20. stoleti®.

Kromé pravnich ptedpisu si nové vznikla republika pfinesla z dob monarchie i
mnohé problémy, které méla na svédomi prvni svétova valka. Jednalo se predev§im o
pocetné skupiny lidi zasazenych pfimo nebo nepiimo timto konfliktem. Vyjadieno
Vv absolutnich ¢islech musela se republika postarat az o 590 000 jedincli poskozenych

valkou®

. Ktomu bylo nutno pfijmout legislativu novou, jelikoz recipovat nebylo
logicky co™. Nové piijaty zakon & 199/1919 Sb. z. a n. formuloval zaklady péce a
poskytoval dichody vySe zminénym osobam v relativné nizké vyméte, presto se
naklady vySplhaly az na témét jednu miliardu korun. Dle vladniho natizeni se od 30. let
vyplacely davky v zavislosti na mife invalidity. Osoby s 20-40% ztratou vydélec¢né
schopnosti dostaly 1800 K¢, s 55-84% ztratou 2400 K¢ a pro osoby se ztratou vydélecné
schopnosti nad 85% ¢inil prispévek 4800 K¢. NavySeni pfisluSelo na kazdé

%" N&kdy se hovoi i o pravnim trialismu, protoze v Hlu¢insku platilo pravo némecké.

% Nemocenské pojisténi z roku 1891, trazové pojisténi z roku 1900 pro zemé&d&lské a roku 1907 pro
primyslové délniky.

*9 155 588 invalidii, 121 215 vdov, 238 156 sirotkil, 73 371 rodici.

’® Kromé uherského zdkona &. XV/1915.
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nezaopatiené dité a manzelku (600 K¢) a ke kazdému dichodu nalezel 50% drahotni
ptiplatek.

Dalsi aktualni otazkou vyzadujici rychlé feseni se stala nezaméstnanost. PocCet
nezaméstnanych v souvislosti s demobilizaci a utlumem véle¢né vyroby rychle nartstal.
Zakon €. 63/1918 Sb. z. a n. zavedl pfimé statni podpory a nepiimé podpory vyplacené
zamé&stnavatelem, které nasledné stat az z 90% refundoval. Zaroven statni sprava
hodlala pomoci obci, okresnich samosprav a silnicnich ufadt zavést vetfejné prace
Casteéné statem dotované. Siroky dopad mél i o nékolik dni pozdgji pfijaty zdkon (&.
91/1918 Sb. z. a n.) o osmihodinové pracovni dob&. Novelizaci proslo penzijni pojisténi
soukromych zaméstnancti, nemocensky pojisténi byli i délnici zeméd¢€lsti a nové bylo
upraveno penzijni pojiSténi Zeleznicéail, a to na rozdil od jinych skupin zaméstnanct
vyrazn€ ve prospéch pojiSténce. Postupné byla do roku 1920 prodluZzovana doba pro
vyplatu davek z 26 tydnt az na cely 1 rok.

Nejen vySe nastinénou agendu, ale i pé¢i bytovou a o mladez, zprostiedkovani
prace, chudinstvi, zivnostenskou inspekci a socialni pojisténi obecné spravovalo 15.
listopadu 1918 ztizené Ministerstvo socialni péce (zdkon €. 2/1918 Sb. z. an.).

Hlavnimi ukoly statu se stalo odstranit pravni dualismus, zjednodusit
administrativné socialni pojisténi, zlepSit davkovy systém a zahrnout do pojisténi co
nejvice lidi. Veskeré reformy, jak si uvédomovali politici vétSiny ndzorovych proudi,
mély smeéfovat primarné k feSeni naléhavych socidlnich problémt. Jde vSak
vypozorovat dalsi ucel, a tim je zachovani a rozvoj demokratického zfizeni a pravniho
statu. Na podporu tvrzeni mozno uvést prohladSeni socidlné¢ demokratického ministra
socidlni péce Gustava Habrmana, ktery fekl, ze socialni pojisténi ,, je produktem socidlni
politiky, jez pochopila nebezpeci hrozici spolecnosti se vzriistajicimi tridnimi protivami
mezi majetkem a praci a snazi se tyto protivy zmirnit nebo vitbec odstranit. “™* Socialni
sttety ovSem ptes znatelné uUsili Ceskoslovenskych vlad hrozily stile. VSechny tyto
motivy vedly nakonec K pfijeti nejvyznamnéjsiho ze socialnich zakond prvni republiky
0 pojisténi zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stafi, ktery byl uvefejnén pod

Cislem 221/1924 Sb. z. an.

"M TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 23 (autor kap. I. Tomes).
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2.4.2 Z4klad socialniho zakonodarstvi CSR

Recepce byvalého Rakousko-Uherského prava ani novely’? piijaté novou
republikou uz brzy nepostacovaly K saturovani nov¢ nastavajicich socialnich situaci a
bylo potieba pfistoupit k feSeni novému a do jist¢ miry komplexnimu. Pozornost
statnich uradu a politickych elit se nejvice soustfedila na invalidni a starobni pojisténi
délnictva.

Prvni naznak aktivit v tomto sméru zaznamenavame jiz v lednu 1920. Socialni
demokracie ptedlozila Narodnimu shromazdéni prostfednictvim svého poslance
Véaclava Johanise Zdsady starobniho a invalidniho pojisténi™. Iniciativé se nedostalo
priliS pozornosti, piesto 20. fijna 1920 podal tyz poslanec s n¢kolika svymi kolegy
navrh vypracovany pod vedenim dr. Lva Wintra. Dokument putoval zahy do specialni
komise™ sestavené tehdejim ministrem socialni pé&e dr. Gruberem.

Komise ptisobila do kvétna 1923 a poté predlozila politické reprezentaci
k diskuzi navrh budouciho zékona. Hospodaiska krize let 1922-1923 a rozpory mezi
jednotlivymi stranami vSak dale brzdily pfijeti zdkona. Polemika se vedla pfedev§im o
organizaci pojisténi a o vztahu pojisténi délnického k pojisténi ufednikti a horniki.
Postupné se po dlouhych debatach nejen ve vladni koalici, které trvaly téméf rok a pul,
pristoupilo k feSeni, které zachovavalo oddélené penzijni pojisténi arednikli a hornika”.
Stranou pfipravovan¢ho zdkona zlstalo 1 plivodni pojisténi Urazové. Poslanecka
snémovna schvalila finalni verzi na svém zasedani 23. zafi 1924 jako zékon ¢. 221/1924
Sb. z. a n., o pojisténi zamé&stnanctl pro piipad nemoci, invalidity a staii. Uginnym se
stal vSak az 1. cervence 1926.

Zakon ¢&. 221/1924 Sb. z. a n., o pojisténi zamé&stnanch pro piipad nemoci,
invalidity a stafi plnil ulohu tzv. zdkladniho zakona. Jestlize tedy né€kdo nebyl

Z pisobnosti zdkona pfimo vyjmut, resp. nespadal pod plsobnost zdkona specidlniho,

72 Zakony &. 268/1919 a 684/1920 Sh. z. an.

73 Lze jmenovat zasady jako jednotna organizace vieho pojisténi a jednotné stanoveny okruh pojisténci
nebo samostatné pojistovaci soudnictvi.

7 Z &lenti jmenujme napf. dr. Schénbauma, feditele Vieobecné penzijni pojistovny, nebo dr. Bedfich
Odstréil z Urazové pojistovny.

> Obé skupiny branily své privilegované postaven.

-4] -



byl pojistén dle zakona 221/1924. Ten mél tii &asti a 288 paragrafi’® a obsahoval
predevsim nasledujici zasady:

l. Invalidni a starobni pojisténi se soustiedilo v jeden celek v ohledech rizika a
financi. Nemocenské pojisténi fungovalo oddélené. Oba subsystémy
spojovala pouze organizace.

Il. Z invalidniho a starobniho pojisténi se vyplacely davky jednorazové a
opakujici se, obligatorni i fakultativni.

I1. Vyjma penézitych davek se poskytovalo i1 plnéni naturdlni ve forme 1é¢ebné
péce k odvraceni invalidity.

IV. U nemocenské ¢asti zakon zavedl tfidenni absolutni karen¢ni dobu.

Zvlastni Uprava platila pro statni zaméstnance (zékon €. 103/1926 Sb. z a n. zavadéjici
nové penzijni predpisy) a nékteré zaméstnance v regulovaném soukromém sektoru
(drahy, posta, lesy, tabakovy prumysl), soukromé ufedniky a horniky. Ti vSichni
pozivali oproti ostatnim zaméstnanciim vice ¢i mén¢ rozsahlé vyhody, takze popisovany
zakon se vztahoval prakticky jen na délniky, a to jen na ty, ktefi nastoupili do
zaméstnani do 60 let veku.

Nemocenské pojisténi se zakladalo vstupem do pracovniho poméru a jeho
nositel pozbyval vSech oprdvnéni z ného plynoucich po Sesti tydnech po opusténi
zamestnani. VysSe davek 1 pojistného se odvijela od zatazeni do jedné z deseti mzdovych
ttid (viz ptiloha ¢. 1). Za vydélek se povazovaly kromé mzdy i1 podily na zisku,
naturdlni a jiné pozitky, které pojisténec dostaval od zaméstnavatele nebo od tieti osoby
misto mzdy nebo vedle ni’’. Z nemocenského pojisténi se hradily:

l. pomoc Vnemoci (lékaiska péce, 1éCiva, nemocenské oSetfovani,

nemocenské),

Il. pomoc vV matefstvi,

1. pohtebne.

Nemocenskeé se vyplacelo nejdéle po dobu jednoho roku. Davky v matetstvi dosahovaly
vySe nemocenského a pojisténa Zena nebo manzelka pojisténce je pobirala Sest tydnt
pfed porodem a nésledné 1 Sest tydnli po porodu. Dale vznikal narok na bezplatnou

pomoc porodni asistentky a piipadné téz I1ékafe. Piispévky hradil z poloviny

"® Dle oficialni publikace Ceské spravy socidlniho zabezpe&eni z roku 2004. Systém ASPI oviem uvadi
pouze 286 paragrafil.
7§ 10 odst. 1, 2 zakona ¢&. 221/1924 Sb. z. a n.
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zaméstnanec a z poloviny zaméstnavatel. Spravu pojisténi obstaravaly nemocenské
pojistovny, kterych existovalo Sest druhii (okresni, zemédélské, zavodni,
spolecenstevni, spolkové, zapsané pomocné). Celkovée jich na uzemi republiky pisobilo
370, z ¢ehoz 190 bylo okresnich.

Invalidni a starobni pojisténi vznikalo tyz dnem jako nemocenské pojisténi nebo

za urcitych okolnosti dnem, kdy dojde pfihlaska pojistovné, a poskytovalo se z néj:

l. invalidni a starobni diichod,

. vyrovnavaci ptiplatky k dichodim invalidnim a starobnim,

1. vdovsky a vdovecky dichod,

V. sirot¢i duchod,

V. odbytné.
Na rozdil od nemocenského pojisténi se zde pojiSténci rozc¢lenovali pouze do Ctyt tiid
(viz ptiloha €. 2).

Za invalidni zdkon povazoval osobu, kterd nasledkem nemoci, télesné nebo
duSevni vady nevydé¢lala ani 1/3 toho, co by vydélal zaméstnanec s podobnou
kvalifikaci ve stejném misté. Lékat stanovujici invaliditu musel zaroveni rozhodnout,
jakou praci vzhledem ke zbyvajicim schopnostem miiZe je§té invalida vykonavat'.

Davka invalidniho a starobniho dichodu se sestavala ze tii ¢asti. Zakladni suma
500 K¢ ro¢né byla stejna pro vSechny. Dale se pak pricitala 1/5 zaplaceného pojistného
a statni prispévek ve vysi 500 K& ro¢né. Narok na starobni diichod vznikal pojiSténci
dosazenim 65 let véku a opusténim zaméstnani nebo sniZzenim vydélku na 2 mzdy
zdravého zaméstnance’®. Spoleénymi podminkami i pro invalidni diichod pak bylo
uplynuti tzv. ¢ekaci doby, kterd trvala 150 tydnl, a pojistny piipad musel nastat za
trvani pojisténi nebo v ochranné 1hlité¢ jednoho roku po zéniku pojisténi.

Prispévky platil rovnym dilem zaméstnanec a zaméstnavatel. VySe dichodu
¢inila po tech letech pojisSténi v nejnizsi tiidé 1129 K¢. Ve stiedni mzdové tiid€é dosahl
dtchod po 10 letech placeni 1600 K¢ a po 20 letech 2300 K¢.

Vdovské a vdovecké diichody se vypléacely, jestlize zemiel manzel nebo
manzelka a vdova ¢i vdovec se stali invalidnimi. Takovy diichod dosahoval vyse 1/2

dtchodu, na ktery by mél narok zemfely.

"8 Uréujici tu byla zbytkova schopnost a nikoliv sniZeni celkové schopnosti, jak je tomu v soutasnosti.
" Jednalo se tedy o konstrukei predpokladané invalidity v ur&itém veku.
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Spravu pojisténi zajistovala Ustfedni socialni pojistovna, jejiz sidlo se nalézalo
Vv Praze a jejihoz predsedu jmenoval prezident republiky na ¢tyfleté obdobi.

Zakon 221/1924 se dockal n¢kolika novel. Jedna dilezita se odehrala jiz v roce
1928. Lidovecky ministr socialni péce ptedstavil navrh, v némz byli z invalidniho a
starobniho pojisténi vylouceni délnici mladsi 16 let (asi 144 tisic osob) a ddle domacti a
sezOnni délnici. Zavadéla se také patd mzdova tiida u invalidniho a starobniho pojisténi
listopadu 1928 byl piijat pod ¢islem 184 Sb. z. a n. Z pojisténi tim byli vylouceny
osoby, které nedosahovaly 16 let a do pracovniho poméru vstoupily po 1. lednu 1929.
Zkratila se vSak cekaci doba (na 100 tydni), zavedeno bylo vybavné a snizily se naroky
na ptiznani vdovského diichodu.

Podruhé prosel zakon vyznamnou novelizaci ve 30. letech. Zakon ¢. 112/1934
Sb. z. a n. fesil finan¢ni problémy pojistoven zptisobené jisté i rozsdhlou hospodaiskou
krizi. Pfedpis omezil rozsah pojisténi pro zemédélské délniky (pouze na ty, kteti byli
zameéstnani alespon tfi mésice nejméné Sestnact dnil v tydnu), snizil nemocenské. Na
druhé strané se pojiSténciim narozenym pied 1. lednem 1899 zapocitavala jedna tietina
doby odpracované pred 1. Cervencem 1924.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zakon 221/1924 se nevztahoval na osoby, které s jeho
ucinnosti dovrsily Sedesat let. Jim se vyplacely starobni podpory dle zékona ¢. 43/1929
Sb. z. a n. ze dne 21. 3. 1929. Zahrnuti byli i lidé, ktefi dosahli 65 let véku, byli
nemajetni a neschopni si sami vydélat na svou obzivu. Castky podpor se pohybovaly
v rozpéti 300-500 K¢ v zavislosti na poctu ¢lenti domacnosti (samotny zadatel dostal
500 K¢&, dva Zadatelé ve spolecné doméacnosti kazdy po 300 K¢&).

Vefejni zaméstnanci, mezi které patfili zejména cetnici, ucitelé a dalsi
zameéstnanci statu, statnich fondd, obci, Zup nebo zemi, podléhali Upravé zékona ¢.
221/1925 Sb. z. a n., o nemocenském pojisténi vetejnych zaméstnanci. Podminkou bylo
bydlisté na tzemi CSR. Lécebny fond vefejnych zaméstnanct, ktery pojisténi
spravoval, byl znamkou jistého zvyhodnéni vefejnych zaméstnanct. Pojisténi 0sob
samostatné hospodaficich pro pfipad invalidity a stafi mélo byt zavedeno zdkonem C¢.

148/1925 Sh. z. an.

8 T¥ida A se délila na Aa a Ab.
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2.4.3 Verejna chudinska péce

Socialni pojisténi se ve 20. letech rozvijelo a zvySoval se tedy i pocet lidi, ktefi
m¢éli narok na davky z tohoto Systému. Piesto vSak zistavala skupina obyvatel, kteii
nesplnili nalezitosti nutné pro kvalifikovani se do tad pojisténcti. Pro tyto ucely se
nadéle udrzovala verfejna chudinska péce, kterd se postupné transformovala v socidlni
péci s prvky téz preventivnimi.

Chudinska péce fungovala hlavné na urovni obci, které mély povinnost se
postarat o obc¢any:

l. s domovskym pravem™,

Il. nezpusobilé se uzivit praci,

I1l.  ktefi si nemohli opatfit nutné Zivotni prostfedky od osob povinnych k jejich

zaopatieni,

IV.  ktefi nemé¢li ndrok na jiné davky.
Vlastni naplni chudinské péce bylo, pomineme-li financni podporu a materialni davky
(jidlo, otop), 1 zfizovani riznych Gstavll a zafizeni jako napt. chudobince, sirotince,
vefejné vyvarovny, noclehdrny, u¢iiovské domy. Obdobna opatieni pifijimaly téZ vyssi
spravni celky (okresy, zemé&) zajistujici pomoc v piipad€, ze obci jiz nedostacovaly
prostiedky. Obecnich zafizeni bychom na tizemi CSR nasli vice neZ $est tisic, ostatnich
asi pét set. Naklady celé soustavy hradil stat, jehoz vliv se stale zvySoval, a jiné vetejné
korporace (obce) a spravni jednotky (okresy), ale nezanedbatelna ¢ast penéz piichézela i
ze soukromého sektoru. Pfi celkovém objemu pies 600 milionti K¢ se soukromad péce
podilela asi 16% a tvotila dilezity dopln¢k vefejné chudinské. Rizné organizace typu
Spole¢nosti Ceskoslovenského &erveného kiize, Masarykovy ligy proti tuberkuldze
nebo nabozenskych spolkli pfinaSely stitu vyhodu v tom, ze feSily urcité socidlni
problémy a stit nemusel zfizovat rozsahly byrokraticky aparat. Mnoho z téchto
organizaci pak nabyvalo tzv. polovefejného charakteru. Uskali viak spocivalo
V roztfiSténosti institucionalniho zajisténi, pretrvavajici charitativni povaze vefejné i

soukromé chudinské péce a nedostatecném financovani.

1 v r v v , X
8 podminéno téZ ob&anstvim CSR.
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2.4.4 Rekapitulace socialniho zakonodarstvi 1. republiky

Zakon ¢. 221/1924 dle nékterych autori® opravdu prispél k demokratickému
vyvoji v Ceskoslovensku a jako obrana proti rostoucim nacionalné socialistickym a
fasistickym tlaktim z okolnich statd. Tento zdkon vsak tvofil jen ¢ast soustavy, ktera
samoziejm¢ pamatovala krom délniki i na rizné jiné zaméstnanecké skupiny, a to
vét§inou tGpravou vyhodngj$i. Socialni politika CSR hréla ve 20. a 30. letech dileZitou
roli ve svétovém V}'Ivoji83, ale samotné provedeni jist¢ mélo i fadu negativ. Socialni
pojisténi se organizacné i legislativné rozpadalo do malych uzavienych celkt, s ¢imz
souvisi napf. preferovani statnich zaméstnancti. Dé€lnické pojisténi dosahovalo nizsi
urovné a vyse jiz zminéné starobni pojiSténi osob samostatné¢ hospodaticich nikdy
nenabylo uc¢innosti.

Piedpisy socialniho zakonodarstvi piejimala Ceskoslovenska republika z dob
monarchie (zdkony ¢. 1/1888 t.z., 33/1888 t.z., 1/1907 t.z.). Tyto byvaly casto
novelizovany (zakon ¢. 207/1919 Sb. z. a n., 481/1921 Sb. z. a n., 89/1920 Sh. z. a n.)
nebo na jejich misto pfichizela uprava zcela nova (zédkon €. 221/1925 Sb. z. a n.,

221/1924 Sb. z. an., 26/1929 Sb. z. an.).

82 TROSTER, Petr, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. piepracované a aktualizované vydani. Praha :
C. H. Beck, 2010, str. 30 (autor kap. V. Stangova).
8 Inspirace Recka eskoslovenskym systémem socialniho zabezpe&eni.
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2.5 Vyvoj socidlniho zabezpeceni v obdobi 1939-1945

Cesko-Slovenska republika ztratila v bfeznu 1939 postaveni samotstaného statu.
Slovensko vytvoftilo samostatny Slovensky $tat. Jiz po Mnichovské dohod¢ pripadla
Podkarpatska Rus a ¢ast pohranic¢i na jiznim Slovensku Mad’arsku, vétSina pohranici
v Cechach a na Moravé se stala integralni soudasti Némecké ¥iSe. Zbytek tuzemi nesl
oznadeni Protektorat Cechy a Morava a platily na ném tii druhy pravnich piedpisi:

l. predokupacni,

1. némecké Fisské,

1. vydané protektoratnimi organy.
Rigsky protektor jako zastupce Adolfa Hitlera a zmocnénec #i§ské vlady mohl vydavat
predpisy s platnosti zakona V jakékoliv oblasti, jestlize hrozilo nebezpeci z prodleni. O
tomto stavu vSak rozhodoval vyluéné sam fiSsky protektor a byl tak takika neomezenym
vladcem v protektoratu.

Jednozna¢né se projevila tendence unifikovat protektoratni pravo s pravem
fisskym, a to v&etné rasovych piedpisi, tzv. norimberskych zakonti®, které napiiklad
pfesné definovaly, kdo je Zidem. Na tomto zakladé pak byla konstruovéna riizna
omezeni a znevyhodnéni nejen v socialni oblasti. Vladni nafizeni ¢. 260/1942 Sb., o
zaméstnavani Zidi zakotvilo, Ze Zidoviti zaméstnanci nemaji narok na zvyseni odmény
za praci pres ¢as nebo nocni praci, jejich pracovni pomér mohl byt ukoncen kdykoliv do
konce druhého dne, doslo k jejich vylouceni ze zdvodnich penzijnich fondil a neméli téz
narok na 7adné socialni piiplatky. Natizeni &. 136/1942 Sb., o postaveni Zidi ve
vefejném Zivot& omezovalo i pracovni moznosti. Zidé dle n&j nesméli zastavat pozice ve
vefejné sprave a zastupitelskych sborech, na Skolach nebo v advokacii. Nesméli dale byt
lékaii, lékarniky, veterinafi, vykonnymi umélci v divadlech nebo redaktory
periodickych tiski.

Mistni vyhlaSky politickych uUfadd zavadély pravidla pro styk Zzidovského
obyvatelstva s obyvatelstvem ostatnim. Tykaly se pifedev§im zakazi vstupu do
nékterych provozoven (restaurace, kina, knihovny) osobdm se zidovskym plvodem.

Jinde musel byt Zidiim vyhrazen zvlastni prostor (nemocnice).

4 s Mrv 17 . s 11 « r v w . v . .
8 Zakony o Fisské vlajce, o fi§ském ob&anstvi, o ochrané némceké krve a némecké cti.
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Zasadni zmény se uskuteCnily v hospodafstvi a souvisejicich oblastech prava.
Do protektoratu rychle pronikal némecky kapital a dochazelo téz Casto K protipravnim
konfiskacim zidovského majetku. Ceny zbozi a sluZzeb mohly byt stanoveny centralng,
hospodaiska samosprava byla omezena, stavky zakdzany a postaveni odborti omezeno.
Nejvetsi zasahy se tykaly pracovniho prava. Vladni nafizeni ¢. 190 a 195/1939
uzékonila v§eobecnou pracovni povinnost. Pracovni knizky vydavané osobam starSim
14 let udrzovaly ptehled o pracovnich silach. V roce 1941 se poprvé ve vladnim
nafizeni (€. 46/1941 Sb.) objevila moznost tzv. totdlniho nasazeni na praci v Némecku.

V ekonomice silily infla¢ni tlaky a tendence ke znehodnoceni mény. To
samoziejm¢ vyvolalo zvySovani cen a snizovani redlné hodnoty vsech vyplacenych
davek. Za timto ucelem se valorizovaly drahotni pfispévky 1 diichody (o 20% invalidni
a starobni, o 30% vdovské) a vroce 1941 se zjednoduSily podminky pro vypocet a
vyplaceni dichodi.

V hornickém pojisténi prinesla doba okupace nékolik novelizaci vladnimi
nafizenimi (¢. 167/1940 Sb., ¢. 378/1941Sb., ¢. 100/1942 Sb., ¢. 70/1945 Sb.), které
V podstaté jen zmirnovaly dopady inflace. Dé€lnické pojisténi mélo byt novelizovano jiz
pred okupaci, ale pfipravované zmény se promitly do platné pravni upravy az zakonem
¢. 52/1939 jen v omezeném rozsahu. Navazujici pfedpisy pak pfinesly napt. vice
mzdovych tiid a zmény sazeb pro stanoveni veékového piiplatku, nartst statniho
piisp&vku ¢ snizeni vékové hranice pro pfiznani vdovského diichodu®.

Statnimi starobnimi podporami se za existence Ceskoslovenské republiky
zabyval zékon ¢&. 43/1929 a ,,..byly jiz pred valkou pomérné nizké, a proto
protektoratni vlada byla nucena je zvysit. Stalo se tak viadnim narizenim ¢. 266/1940
Sb. a pak jesté vi. nai. ¢. 164/1944 Sb. “®

Urazové pojisténi se dockalo nové tipravy az ke konci druhé svétové valky
Vletech 1944 a 1945. Viale¢nym poskozencim byly zvySeny dichody. Nemocenska
péce piebirala organizaci z dob prvni republiky.

Ve vSech odvétvich socidlniho zabezpeceni se negativné projevilo rasové
zékonodarstvi. Zidim bylo zakizano poskytovat jakékoliv vyjimeténé odmény jako

napt. tfindcty plat ¢i vdnoc¢ni odmeény). Dale se zakazovalo vyplaceni odstupného a

% MALY, Karel, et al. Déjiny ceského a cesko-slovenského prava do roku 1945. Praha : Linde, 1997, str.
393 (autor kap. K. Adamov4)
% Tamtéz.
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jakékoliv dodatkové starobni zaopatfeni. S castkami vypldcenymi z vefejného
penzijniho pojisténi mohli Zidé nakladat jen do 1500 Korun tydné. Zbytek byl
poukazovan na zvlastni ucet a vyplatu vyssich ¢astek povolovalo ministerstvo financi.
Druhd svétova valka zpilisobila nékteré zasadni obraty ve vyvoji socialniho
zabezpeceni. Naklady na pojisténi se snizily vylou¢enim zidovského obyvatelstva a
naopak se rozsifil okruh pojisténct zasluhou co nejSirSiho vyuzivani pracovni sily.
Zcela pochopiteln¢ nartstal pocCet invalidi a zvySovala se Umrtnost pfimymi i
nepfimymi nasledky valky. Dil¢i upravy socialniho zabezpecCeni se snazily na aktualni
situaci reagovat, ale pojiSténci a castnici systému socidlniho zabezpeceni obecné se

nedockali zddnych vyraznych zlepseni.
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2.6 Socidlni zabezpecleni po 2. svétové vilce

2.6.1 Pretrvavajici problémy a hledani novych reSeni

Po druhé svétové valce navazalo zdkonodarstvi na piedpisy z doby prvni
republiky a legislativa z doby okupace se nestala uznanou soucasti pravniho fadu.
Zminéna kontinuita s sebou pfinesla i problémy, které tizily socialni zabezpeceni prvni

republiky a nasledné se prohloubily valkou, coz znamenalo zejména:

l. organizacni a legislativni rozttisténost socialniho pojisteéni,

Il. diferenciaci nemocenské péce a vyplacenych davek dle stavovské
pfisluénosti87,

I1l.  znehodnoceni fondi socialniho pojisténi valeénou ekonomikou nebo jejich

konfiskaci okupacnimi silami.

Stézejni principy byly formulovany jiz v KoSickém vladnim programu. Jejich
provedeni dostala na starost po valce ustavena komise Narodni fronty. Tato snaha
nakonec vyustila roku 1948 v pfijeti zdkona o narodnim pojisténi (¢. 99/1948 Sb.).
V mezidobi se odehraly jen dil¢i zmény (mzdové zrovnopravnéni zen, zlepSeni v oblasti

dovolenych). Za jediny vyrazny zésah lze povaZovat zavedeni pifidavkl na déti koncem

roku 1945.

8 TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : Viehrd, 1998, str. 23 (autor kap. I. Tomes).
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2.6.2 Socialni pojiSténi a pripojené sluzby

V prubéhu druhé svétoveé valky se britskd vlada snazila vyjit vstiic odborim a
zaroven omezit nepiehledné mnozstvi riznych davek. Za timto ucelem ustavila Royal
Commission, do jejihoz ¢ela jmenovala ministerského tfednika Williama Beveridge,
byvalého fteditele London School of Economics, ktery se podilel jiz na piipravé
narodniho pojistovaciho zakona z roku 1911. V prosinci 1942 vsak vlada pies odpor
premiéra Churchilla, ministerstva financi a mnoha uUfednikii zvetejnila Beveridgeovu
zpravu Social Insurance and Allied Services. V ni se pojednavalo o koncepci narodniho
pojisténi, ktera vychazela z:

l. respektovani dosavadni tradice, ale i hledani nového feSeni a nikoliv pouze
vylepSovani pouze stavajicich modelt,

Il. souladu narodniho pojisténi s ostatnimi reformnimi kroky vlady vedoucimi
k dosaZeni vSeobecného blahobytu,

IIl.  pricinéni statu 1 jednotlivce (pfispévky plati stat, zaméstnanec a
zamestnavatel).

Systém mél chranit pojisténce pied negativnimi vlivy v pribéhu celého Zivota.

Hlavné se jednalo o vymyceni téchto socidlnich problému:

l. chudoby/nouze,

. nemocnosti,

I1l.  nevédomosti,

V. nezameéstnanost/ne¢innost

V. neuspokojivé bydleni/zanedbanost.

Ruizné typy pojisténi meély byt sjednoceny, davky stanoveny ve stejné vysi (flat rate) pro
vSechny po celou dobu trvani socidlni udalosti tak, aby zabezpecovaly Zivotni
minimum. Davky téz platili vSichni ucastnici rovné a sprava byla sjednocena pod
narodni pojistovnou. Zakladni idea tedy spocivala v piispévkovém socialnim pojisténi
spravovaném  statem, které poskytne piijemcim stigmatu zbavené davky
V nezaméstnanosti, stafi a pii pracovnich urazech. Sjednoceni se tykalo i socidlni
pomoci vyplacené National Assistance Board (NAB) pro osoby, které zpocatku
nebudou mit narok na davky znarodniho pojisténi. Dale se pocitalo s bezplatnou

zdravotni péci (National Health Service), aby se davky pojisténi nevycerpaly pravé na

ni a zajistila se urcita uroven zivotniho minima. Podstatnou podminkou pro fungovani
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celé soustavy se stala politika plné zaméstnanosti nesouci se v duchu uceni tehdejsiho
ministra financi J. M. Keynese.

Povinné socialni pojisténi, dobrovolné pojisténi a socidlni pomoc tvofily pilife
koncepce. Povinné pojisténi slouzilo jako prevence chudoby. Néklady na vyzivu a jiné
zakladni potieby exaktné vypocitaval statni aparat. Nad touto hranici se mél kazdy o
sebe postarat sam. Beveridge se totiz vydal cestou equality oproti equity a chtél
samoziejm¢ maximalné omezit jakékoliv zkoumani potfebnosti (means test). Cely
systém nesl n¢kolik dalezitych znaki:

l. samostatnd regulace vyse davek bez ohledu na politickou vili,

Il. narokova vyplata davek zajisténa prispevky,

1. univerzalni osobni a komplexni vécny rozsah,

IV.  znevyhodnéni zavislych (less eligibility), tzn., Ze davky v rdmci NAB mély
byt nizsi nez davky narodniho pojisténi.

Ptes odpor konzervativni ¢asti politického spektra a netiplné pochopeni strategie
ze strany labouristické a socialistické reprezentace prochazi v pribéhu 40. let
parlamentem nékolik stéZejnich zdkonu: Skolsky zdkon (1944, poskytujici vzdélani
zdarma), zdkon o Nérodni zdravotni sluzbé (1946, néklady na bezplatnou zdravotni péci
se hradi z dani), zdkon o narodnim pojisténi (1946), zdkon o rodinnych piidavcich
(1946), zakon o socidlni pomoci (1948).

Beveridgeovy pivodni névrhy doznaly nékterych zmén, které pozdéji
zvyhodnily socidlni pomoc na ukor pojisténi. NAB zistal samostatnou instituci,
automatickd regulace davek byla opusténa, rekvalifikani centra nebyla zavedena a
tak nakonec podlehla kiehkému politickému kompromisu. Pfesto vyznamné ovlivnila

socialnépolitické uvazovani 2. poloviny 20. stoleti pfedev§im v jinych zemich Evropy.

2.6.3 Zakon o narodnim pojisténi 1948

Nérodni pojisténi pfipravované jiz od druhé svétové valky a vyrazné ovlivnéné

mySlenkami Williama Beveridge schvélilo Narodni shromadzdéni zdkonem z 15. dubna
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1948%8 publikovanym pod &islem 99/1948 Sb. Hlavné socidlni demokraté a jim
naklonéni odbornici, kteti se v exilu seznadmili pfimo s Beveridgeovou koncepci, se
zasadili o jeho vypracovani a pfijeti. Zakon na tehdej$i poméry moderni, pokrokovy a
legislativné dobte propracovany zavadél jednotnou soustavu pojisSténi na rizné typy
rizik a aplikoval principy solidarity (obCanské a sociadlni) na stiedoevropsky
(bismarckovsky) model socialniho pojisténi. Hlavni posun vSak nastal v rozsiteni
pojisténi na dalSi skupiny obyvatelstva (poprvé i1 osoby samostatné hospodatici),
zvySeni davek a ve zfizeni Ustfedni narodni pojistovny hospodatici na fondovém
principu, jeZ oproti prvni republice zastitovala celou soustavu®®. P¥spévky platili
zameéstnanci, zaméstnavatelé 1 stat.

Zminovany zdkon sloZeny z osmi ¢asti a 280 paragrafu tedy rusil vSechny
pfedeslé predpisy ve sféfe socidlniho pojisténi, v disledku cehoZz zrovnopravnil
dichodové naroky délnikl a jinych zaméstnanci a mimo jiné to znamenalo i zruseni
starobnich podpor a jejich nahrazeni socialnim dichodem. Ustiedni narodni pojistovna
timto zplisobem vlastné pfevzala financovani chudinské péce. Stézejnimi zasadami, na
kterych byl vybudovan, byla kuptikladu univerzalita, rovnost, solidarita ¢i uniformita.

Narok na dichod vznikal po ¢tyfech letech pojisténi v poslednich péti letech
pted nastalou socialni udalosti, coz umoznovalo odchod do diichodu v 65 letech. V 60
letech mohl odejit do dichodu obcan po 20 letech pojiSténi. VySe diichodu byla
stanovena jako soucet slozky zdkladni ve vySi 8400 K¢s a slozky pohyblivé, kterd se
stanovila jako 1/5 primérmé mzdy v pribéhu jednoho kalendainiho roku. Po dvaceti
letech pojisténi se kazdy rok navic diichod zvySoval o 0,4%, ale horni hranice lezela na
85% prumérné mzdy. Pojistné (diichodové a urazové) dosahovalo 11% vymétovaciho
zdkladu a dé€lilo se rovhomérné mezi zaméstnance a zaméstnavatele. Statni piispévek
vV podobé Uhradové rezervy se mél v nasledujicich sedmi letech zvysit trojnasobné.
Zakon zaroven pamatoval i na dichody vdovské a sirotci.

Zakon o narodnim pojiSténi znamenal ve své dobé opravdu zvrat a zachvév
demokratického vyvoje, ktery mél byt v pfistich letech potlacen ve prospéch idelogické

orientace.

8 Tedy az po tzv. ,noru 1948 Myslenkovy vzor (Beveridge) byl Gaste¢nd zastingn ve prospéch
leninského programu socialniho pojisténi schvaleného na prazské konferenci Ruské socialnédemokratické
strany v roce 1912,

8 Na Slovensku puisobila jakéasi asymetrickd pobocka - Néarodni pojisfovna v Bratislavé. Na trovni
okrest se pak ziizovaly okresni ndrodni pojistovny.
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2.6.4. Vyvoj socialniho zabezpeceni v letech 1949-1989

Po kratkém fungovéni zdkona o narodnim pojisténi, které trvalo ptiblizné€ rok a
pul, zaznamenavame prvni vyraznéjSi zmeény, které pozdéji vyvrcholily faktickou
likvidaci pojistovaciho principu. Misto toho byl aplikovan sovétsky zabezpecovaci vzor
socialnitho zakonodarstvi, ktery vznikal ve zcela rozdilném prostfedi, kdy politicky
vrcholil stalinismus a v hospodafstvi se uskutecnovala tvrda kolektivizace a
industrializace®. Piece jen ekonomicky vyspélejsi Ceskoslovensko se obratilo timto
smérem piedevsim z ideologickych davodi, tzn. jako vyraz pferozdélovani v ramci
socialistického uspotadani. Moderni a pokrokové pojeti nahradila v negativnim smyslu
jednoduché a zastarala verze.

Opatteni shora naznacené reformy se pocala uskutec¢iiovat v roce 1950 integraci
socialniho zaopattfeni statnich zaméstnanct. O rok pozdéji vydany zédkon €. 102/1951
Sb., o pfebudovani narodniho pojisténi, zavadel nékolik vyraznych zmén:

l. nemocenské pojisténi fidilo Revoluéni odborové hnuti (konkrétng Ustfedni
rada odboril jako vrcholny orgédn), sprdva spadala pod ustfedni vybory
odborovych svazii a pozdéji pod krajské odborové rady, vlastni provadéni
m¢ely na starost zavodni rady;

1. sprava dichodového zabezpeCeni presla pod Statni ufad dichodového
zabezpeceni a pusobnost okresnich narodnich pojiStoven pievzaly okresni
narodni vybory;

I1. dichodové zabezpeceni (tedy nikoliv jiz pojisténi) a nemocenské pojisténi se
stalo soucasti statniho rozpoctu,

IV.  zfizeno bylo Ministerstvo pracovnich sil namisto Ministerstva prace a
socialni péce.

Zaroven bylo v souladu s Nedvédovym planem z kvétna 1945 znarodnéno zdravotnictvi
(zakon ¢. 103/1951 Sb., o jednotné preventivni a 1écebné péci) a budoval se obvodni
systém péce zajiStovany ustavy narodniho zdravi. Soukromé ordinace Uplné zanikly az
roku 1959.

Zakony €. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi a ¢. 55/1956 Sb., o socialnim
zabezpeceni spolu s vladnimi nafizenimi €. 56/1956 Sb. a ¢. 57/1956 Sb., ktera

upravovala naroky ¢lentt vyrobnich druzstev, JZD a osob samostatné¢ hospodaticich,

% TROSTER, Petr, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. Praha : C. H. Beck, 2008, str. 33.
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zavrs$ily snahy o pirebudovani soustavy. Predpisy vytvorily tfi kategorie zaméstnancti,
z nichZ prvni dvé byly vyrazng preferované™. Rozsifil se podet davek (zaveden &astecny
invalidni dichod, podpora pfi oSetfovani ¢lena rodiny) a stoupla jejich vySe, vzrostl
vsak 1 pocet zabezpecenych osob, coz znamenalo, ze nédklady dosahly nékolikanasobku
t&ch piedvalecnych®,

Muzi odchézeli do dichodu zpravidla v 60 a zeny v 55 letech. Zcela mimo
bézné posuzovani narokl na starobni dichod staly osobni dichody, které mély zajistit
individualni ocenéni pracujicich. O jejich pifid€leni rozhodovala specidlni vladni komise
podle smérnic, které ovSem nebyly nikdy zvefejnény a nebyly ani pravnim ptedpisem.
Oficialné mohl tento dichod dostat kazdy, kdo prokdzal mimoradné zasluhy
v dilezitych oborech (véda, kultura, obrana statu, statni sprava), ale realn¢ slouzily pro
ptilepSeni pouze exponentim rezimu. Obdobné konstruoval zakon 1 stavovskou
invaliditu. Pracovnik sice mohl v plném rozsahu vykonavat zaméstnani, to ale zcela
neodpovidalo pivodni praci. V tomto piipadé se jednalo o zvyhodnéni pro rezim
dalezitych povolani, zejména hornikii pfevedenych na praci na povrchu. N¢kdy na
stavovsky dichod dosahli i umélci.

ZvySenou urazovost a tim ohrozeni chodu hospodafstvi fesil stat presunutim
financovani pracovnich urazti a nemoci z povolani pfimo na podniky, od ¢ehoz si
sliboval mimo jiné 1 lepsi starost o podminky na pracovisti.

S pfihlédnutim k pravé popsanému zvySeni ndkladii na socialni zabezpeceni se
uskutecnila v poloviné 60. let dalsi reforma. Samotné vétsi objemy penéz alokované
Vv socialnim zabezpeceni by se nestaly tak pal¢ivym problémem, kdyby je neprovazely
neduhy spojené s centralné planovanym hospodaistvim (nizka efektivita vyroby,
vyhradni orientace na tézky primysl, zaostavani technickych inovaci a antistimula¢ni
vliv nivelizovanych mezd). Nutnou upravu vydajové stranky provedly zdkony ¢.
101/1964 Sb., o socidlnim zabezpecCeni a ¢. 103/1964 Sb., o socidlnim zabezpeceni
druZstevnich rolnikd. Nejvyznamnéjsi rozdil oproti ptfedchozimu obdobi se tykal
pojistnych dob, resp. jejich opusténi. Od nynéjska se zapocitavala pouze doba skute¢né

odpracovana, a tedy nikoliv i n¢které doby, ve kterych nebyl ob¢an zaméstnan. Narok

LV prvni kategorii byli nap¥. hornici nebo letci a ve druhé napf. zaméstnanci v chemickém nebo hutnim
primyslu. Preference se tykaly tfeba véku odchodu do starobniho diichodu.

%2V roce 1964 pti 6,8 milionech diichodové zabezpegenych lidi &inily naklady 31 miliard korun, kdyz
pramémy diichod se pohyboval kolem 700 K¢&. Vice TOMES, Igor, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni.
Praha : Vsehrd, 1998, str. 24 (autor kap. I. Tomes).
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na starobni dichod tak vznikl po 25 letech. U zen se v€k odchodu do starobniho
dichodu snizoval v zavislosti na po¢tu vychovanych déti. Dtiichod vdovecky a dichod
za vysluhu let byl zruSen stejné jako vdovsky diichod pro druzku. Maximalni hranice
pro vysi starobniho a invalidniho dichodu pak oslabila prvek zasluhovosti. Starobni
dichod rovnézZ nemohl pobirat zaméstnany c¢lovek. Duchod vsSak podléhal
progresivnimu zdanéni.

Rok 1968 a kratké uvolnéni pomérti (napf. cenzury) umoznovalo artikulaci
nutnych opatieni v socialnim zabezpedeni. Akéni program KSC schvaleny na plenarnim
zasedani Ustiedniho vyboru KSC vyjadiil naptiklad pozadavek denivelizace pifjmd,
prodlouzeni placené dovolené, piehodnoceni zdanéni duchodii a zabyval se i
prognostickymi myslenkami zvySeni porodnosti. Od ledna 1968 do dubna 1969 se pak
objevila tfada poiadavkﬁ%, které postupné nachazely ohlas (napf. v programovém
prohlageni Cernikovy vlady v dubnu 1968). Nékolik opatfeni realizovaly zakony
Narodniho shromézdéni z pocatku léta 1968%. Jina piinesla az legislativni &innost
Vv poloviné 70. let a nékterd se pfimo vylucovala s nastupem normalizace, takze se o
jejich piijeti nadale ani neuvazovalo.

[ 24

V sedmdesatych letech zacala ptiprava predpistt ke zmirnéni nejzasadnéjSich
pokiiveni socialniho zabezpecCeni. Zakon &. 121/1975 Sb., o socidlnim zabezpeceni
zru$il zdanéni dichodd a zvlastni postaveni Clend zemédélskych druzstev a zvysil
maximalni hranice dichodi. Nevyhovél vSak poZadavkim tykajicich se penzijniho
pfipojisténi. Financovani nemocenského pojisténi nadale integroval statni rozpocet,
fondovy princip se neuplatnil. Zna€nou aktivitu mozno nalézt ve sféfe propopulacnich
opatieni. Postupné se rozSifoval okruh Zen, které mély narok na matetsky ptispévek, a
prodluZovala se 1 doba vyplaceni. NavySovala se podpora pfi narozeni ditéte i pfidavek
na dité.

O desetileti pozd€ji sledujeme znacné hospodarské tézkosti zemi

komunistického bloku v kontrastu se snahou o pfiznivéjsi socialni politiku, na kterou

potom logicky schazely zdroj % Pozitivni posuny zaznamenavame predevsim tyto:

% Stanoveni existenéniho minima pro dichodce, zvyseni zakladnich diichodéi az o 8%, zavedeni
fondového hospodareni, zlepSovani pomoci rodinam s détmi, zvySeni nemocenského za prvni tfi dny.

% Prodlouzeni mateiské dovolené a davky v matefstvi a zfizeni Federalniho ministerstva prace a
socidlnich véci.

%3, 4 milionu osob pobirajicich diichod a naklady 86 miliard Kés.

-56 -



l. zruseni omezeni nemocenského na polovinu pro osoby svobodné, rozvedené,
ovdovélé, které nemaji viaci nikomu vyzivovaci povinnost (1982);

. sjednoceni sazeb nemocenského a podpory pii osetfovani ¢lena pro vSechny
zamestnance (1983);

IIl.  zvyieni hranice mezd pro vypodet nemocenského ze 120 na 150 K&s®
(1985);

V. zvyseni piidavkl na dit€, matetského prispévku a opakované i dachodi.
Pokracujici snaha o reformy hlavné v oblasti dichodového zabezpecCeni gradovala
zakonem ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni. Na zaklad¢ tohoto predpisu cela
populace CSSR podléhala jednotnému diichodovému systému (s vyjimkou osobnich a
stavovskych dichodl) financovanému ze statniho rozpoctu, a dale bylo nastaveno:

l. zmirnéni redukce vydélku pro vypocet diichodu,

. zvySeni maximalnich hranic dichodd,

1. vazby na pracovni zasluhy (vydélek a odpracovana 1éta),

V. umoznéni ziskat diichod i bez zamé&stnani ke dni vzniku ndroku na dachod,

V. zmocnéni vlady pravidelné zvySovat dichody v reakci na vyvoj mezd.
Zameér zlepsit davky vSak stale narazel na hospodaiskou situaci a ideologické prekazky,
takze priblizeni primérné penze vyvoji plati se nepodafilo realizovat.

Tentyz zakon rozsahle tesil také socialni péci, jejimiz hlavnimi neduhy byla
predevsim kvalita a kapacita zafizeni a nedostatek preventivniho plisobeni.

Charakterizovat nedostatky, které se postupné hromadily od roku 1949 a
kulminovaly na konci 80. let, mtizeme nékolika zakladnimi komplexnimi tezemi, jez
urcovali celou socialni politiku:

l. Plnou zaméstnanost, jako pilif soustavy, vynucoval zdkon. V praxi pak spise
vlada uméle vytvarela a udrZovala pracovni mista bez ohledu na efektivitu
prace.

Il. Vyhody plynouci ze socialniho zabezpeceni se odvijely od zatazeni do
zakladni kategorie — pracujici, pficemz rozséhla nivelizace platd i davek

cilila pouze na nutnou reprodukci pracovni sily.

% Hornici jiz diive méli hranici 180 K&.
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1. Stat prevzal veskeré role v socidlnim prostoru a zpocatku mél ambici
nahrazovat i tak tradi¢ni instituce jako je rodina, nemluvé o dobrovolnych
iniciativach, obcich, cirkvich nebo nestatnich organizacich.

IV.  Vsichni (poskytovatel¢ 1 piijemci) byli postaveni do role pasivnich
pozorovatelll bez moznosti jakkoliv ovlivnit strategie, sméfovani, konkrétni
nabidku sluzeb/davek nebo jen vyjadfit nazor na platnd ¢i pfipravovana
opatieni.

V. Na jedné strané az absurdné€ prosazovana rovnost ostfe kontrastovala s péci o
privilegované zameéstnance a jeSt¢ vice pak s péci o rezimni exponenty
(stranické elity).

VI.  Upftednostiiovani vyrobnich sektorti (hlavné téZkého primyslu) zpisobilo

upadek a zadluzenost odvétvi sluzeb”’.

2.6.5 Vyvoj socialniho zabezpeceni po roce 1989

Transformaci zapocatou po roce 1989 nutno vnimat predevSim jako proces
kontinudlni, v némz vedle sebe koexistuji staré i nové hodnoty. Pfeména plivodniho
systému se vSemi jeho uréujicimi atributy S sebou nesla samoziejmé i dopady Vv socialni
oblasti. Realizovat rozsahlé politické a nasledné ekonomické zmény bez navaznosti na
oblast socidlniho zabezpefeni bylo nepfedstavitelné. Od 50. let rezim prakticky
nepotieboval socidlni politiku, jelikoZz se domnival, Ze socialismus vyfesi jakékoliv
nedostatky z vlastni podstaty. Chudoba a nezaméstnanost oficialné neexistovaly, avSak
skutecny stav véci, kdy zaméstnanost udrzovaly uméle statni podniky, a vétSina
duchodii zaznamenala pokles vi¢i mzdam, nebral nikdo dostate¢né v tivahu nebo by
jejich naprava §la proti komunistické doktrin€. Ackoliv nékteré¢ oblasti socidlniho
zabezpeCeni byly zvladnuty relativné dobie, S$lo hlavné o kratkodobé davky
nemocenské, rodinnych pifidavkl a Grazového odSkodnovani, problematika diichodil se
nachazela na opacném polu. Varovné indikatory v podobé vySe zminéné
nezaméstnanosti, viditelné chudoby a sniZzovani redlnych piijmi se ozvaly relativné
zahy a predpovidaly neodkladnost zédsadni reformy socidlniho zabezpeceni, které

doposavad vykazovalo jen finan¢ni naro¢nost, tézkopadnost, neschopnost piizptsobit se

% POTUCEK, Martin Socidlni politika. Praha : Sociologické nakladatelstvi, 1995, str. 27.
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novym podminkdm trzni ekonomiky a jistou nespravedinost v podobé osobnich
diichodii a stavovské invalidity®®. St&Zejni procesy, které bylo potieba uskute¢nit, Ize
shrnout nasledovné¢:

l. odbourani statniho monopolu — liberalizace na poli subjektt (tzn. podpora
aktivit jednotlivcll 1 privatnich organizaci);

Il. opusténi paternalizmu — zavedeni obcanské odpovédnosti a participace (tzn.
piimét obCany starat se o svoji budoucnost);

I1. vytvareni demokratické a decentralizované spravy — pieneseni rozhodovani
na adekvatni urovenl (tzn., aby ti, jichz se véc tyka, méli svij podil na
rozhodovani).

V disledku pak mély vSechny jeden ustiedni cil a tim byl pfechod od socidlniho
zabezpeceni K socialnimu pojisténi.

Pocatek socidlni reformy se rozbiha jiz v prosinci 1989. Prvni vyrazny krok
vlady zaznamenavame v Cervnu 1990, kdy schvaluje scénafi socidlni reformy. Jde o
program spiSe ochranny, garan¢ni a sana¢ni majici podporovat reformu ekonomickou.
Nakonec ale v jistych ohledech pfesahl sviij puvodné zamysleny charakter a zavadél
nové instituce (Ufady prace), instituty (socidlni pojisténi, Zzivotni minimum) a
mechanismy (valorizace, kolektivni vyjednévani). Stal na Ctyfech tezich, mezi néz
pocitame:

l. politiku zamé&stnanosti inspirovanou v tradi¢nich trznich ekonomikéch,

Il. rodinnou politiku stojici na funkéni a nezavislé roding,

I1l.  politiku socialniho zabezpeceni sméfujici k odstranéni reliktid minulosti.
Prvni konkrétni opatieni sméfovala k odstranéni nerovnosti v dichodové soustavé
(zékon ¢. 110/1990 Sb. rusil osobni diichody) a diskriminace osob samostatné
vydéle¢né Cinnych. Dale §lo o pieorganizovani nemocenského pojisténi. Odbory ho
nadale nespravovaly, zatimco Ceska sprava socialniho zabezpeéeni méla nyni na starost
jak nemocenské, tak dichodové pojisténi. V neposledni fadé nesmi byt vynechan jeden
Z nejzasadnéjSich bodl tohoto programu, a to iniciace zdchranné socialni site®, bez niz

by jen st&zi mohla prob&hnout reforma ekonomicka. Ukoly zachranné socialni sit& byly:

% TROSTER, Petr, et al. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. piepracované a aktualizované vydani. Praha :
C. H. Beck, 2010, str. 34 (autor kap. V. Stangova).

% Stat se zavazuje garantovat uréitou minimalni Groveii v uréitych nouzovych a uznavanych socialnich
situacich.
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l. aktivni ptsobeni v politice zaméstnanosti — vraceni pracovni sily k ¢innosti a
jeji zajisténi nezbytnymi piijmy v dobé nezaméstnanosti,
. garance minimalni vyse pfijmi pomoci minimalni mzdy,
I1. garance nezbytné nutnych piijml socidlné¢ potiebnym skupindm obcanti
(rodiny s détmi) pomoci zivotniho minima,
IV.  ochrana bydleni socialné potiebnych thradou ¢asti nakladu.
Timto se mély zmirfiovat nejhlubsi socialni dopady transformace reformy a zaroven
vyjadfovat hodnoty celospoleCenské solidarity a zodpovédnosti statu vici obCaniim,
paklize se dostanou nikoliv vlastni vinou do stavu nouze.

Vyse popsané kroky vykresluji prvni etapu socidlni reformy, ktera bézi do roku
1992. Nasledujici etapu datujici se od konce roku 1992 vyrazné poznamenal rozpad
CSFR a vznik samostatné Ceské a Slovenské republiky. Vlada (i jiné sily) a
nezanedbatelnd ¢ast obcanu tihly v téchto chvilich k neoliberalismu. Socialni politika
tak logicky sleduje prevladajici ideologicky smér a jsou pojmoveé i fakticky
zpochybnovany jiné moznosti sméfovani nez ty zalozené na ryze trzni ekonomice, jako
napf. socialné-trzni hospodarstvi doprovazené socidlni spravedlnosti. VIada se sice
piihlasi k principim solidarity osob s vys$§imi piijmy vuci opaku spektra, ale pomoc
musi byt adresnd, poskytovana jen socidlné potiebnym a zprostiedkovana statem, aniz
by se vylucovaly jiné formy. Odmita tedy solidaritu vii¢i pfedem stanovenym skupinam
(dGchodci, zdravotné postizeni) a soucasn€ stim i prerozdélovani pii{jmi pomoci
socialniho pojisténi a zakonnych socialnich davek. V disledku pak alespon prvni ¢ast
odporuje €istému liberalnimu pojeti, kdyz proklamuje zasahy ustfedni statni moci.

20. listopadu 1992 parlament schvalil zédkon €. 589/1992 Sb., o pojistném na
socialni zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti. Vlada prosazovanim
tohoto predpisu sledovala uskuteCnéni danové reformy, coZ vyplyva z omezeni jeho
ucinnosti od 31. prosince 1993. Pojistné sice bylo odd€leno od platby dani, ale stale
zlstavalo soucasti statniho rozpoctu. Vyraznéjsi zmény se odehraly az pozdé;ji.

Nézory na socialni politiku artikulované vladou znély jasné, ale konkrétni postup
hledala spise pragmaticky a ad hoc. Velky spor se rozhofel o adresnost davek statni
socialni podpory a s tim souvisejici nastaveni urovné Zivotniho minima. Oddéleni fondi

socidlniho pojisténi od statniho rozpoctu je dal§im palcivym tématem. Po bouflivych
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diskuzich uvnitt vladni koalice 1 mezi Ucastniky tripartity schvalil parlament v roce
1995 dva pielomové zakony:
l. zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi,
. zékon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
Kompromisni feSeni se nakonec odrazilo v kone¢ném oddéleni financovani dichodt od
statniho rozpoctu, jejich dvouslozkovosti a zptisobu valorizace. Adresnost davek statni
socialni podpory byla téz schvalena, 1 kdyz jeji administrace v praxi zptisobila zpoc¢atku
znacny zmatek.
Penzijni piipojiSténi zavedl uz zékon €. 42/1994 Sb. jako doplikovy systém.
Vlada ale nezastirala, Ze ma slouzit i jako prostiedek akumulace kapitalu. Penzijnich
fond vSak pusobi na trhu pfiliS mnoho (nékolik desitek) a vétSina klienth patii k
nékolika nejvétsim. Fondy zaroven slibuji pfili§ velké zhodnoceni, takze se v budoucnu
dochazi k o¢ekavanému omezeni jejich poctu.
Posledni etapa pocina sviij béh obracenim politického kursu od neoliberalismu
k socialné¢ demokratickému smysleni. Pusobeni socialné¢ demokratickych vlad od roku
1998 provazi debaty o nutnosti dichodové reformy a Casté Upravy statni socidlni
podpory. Reseni nezaméstnanosti, ristu mezd a diichodi je téZ na potadu dne.
Po roce 2006 dochazi k pfijeti celé fady novych predpist jak v oblasti socialniho
zabezpecenti, tak v oblastech souvisejicich:
I zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
Il. zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu,
1. zékon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
V. zékon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi (ucinny od 1. 1. 2009),
V. zakon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (i€¢inny od 1. 1. 2007),
VI.  zakon €. 266/2006 Sb., o urazovém pojisténi (az na nékolik vyjimek ucinny
od 1. 1. 2013),
VII.  zékon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti,
VIIl.  zakon ¢. 362/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s
navrhem zékona o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2010.
Posledni dva legislativni akty jsou dilem nové vlady orientujici se opét na liberalni
politiku a jsou motivovany cilem stabilizovat vefejné rozpocty a snizovat mandatorni

vydaje. Krom toho stile vyvstavaji otazky reformy diichodového systému v zavislosti
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na demografickém vyvoji — prodluzovani primérné délky doziti, pokles porodnosti a

snizovani poctu lidi v produktivnim véku — a reformy zdravotnictvi.
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3 Vyvojové tendence socialniho zabezpeceni

Socialni zabezepeceni sleduje od svych prvopocatkli az do soucasnosti nékolik
vyraznych tendenci, které pres rizné vykyvy znamenaji v podstaté¢ ramec pro posun od
objemov¢ zanedbatelné Ciny zaznemenavaji pierod k povinnym a ucelenym soustavam
pod mensi nebo vEtsi centralni kontrolou, které maji nejen podporovat noveé nabyvana
socidlni prava, ale téz piiznivé pusobit z hlediska makroekonomické politiky statnich
utvaru. Politicka liberalizace, jiz nékolikrat zminované posilovani délnického hnuti a
vV pozdgjsich letech rizné mezinarodni deklarace a zévazky, jako vyjadieni ochoty
zlepSovat podminky pro zivot v§ech jednotlivct, vedly k tomu, ze socidlni zabezpeceni
se ubiralo smérem k nasledujicim principtim:

l. univerzalita,
Il. komplexnost,
I1l.  uniformita,
IV.  adekvatnost.

A¢ tedy miizeme obecny smér povazovat za jednotny, nastroje socialni politiky
vychazejici z tradic v jednotlivych zemich zplsobuji, Ze zna¢né rozdily v socialnim
zabezpeceni pfetrvavaji, i kdyZ instituty mohou na prvni pohled plisobit naprosto
shodné. Libor Musil poznamenava: ,, Prevzeti dilciho prvku nebo , segmentu* jiné
soustavy nemusi vest k prenosu jeho smyslu a funkce. Dany prvek ¢i segment muiZe byt
pri zavadeni do jiné soustavy zbaven svého piivodniho smyslu a muze byt pouzit jako
nastroj ochrany nebo reprodukce odlisnych hodnot nebo strategickych cilu. “1%0 Tato
mysSlenka nabyva zvlastni dilezitosti v dob¢, kdy klasicky welfare state podléha kritice
z mnoha stran'®}, ale asi nikdo si neumi predstvit jeho ipIné odbourani. Ve Finsku se na
konci devadesatych let zrodila teorie socialni spolecnosti jako jakasi vySsi a inovativni
forma socialniho statu. Mohl by tim byt odstranén negativni nadech slova stat jako

synonyma neefektivnosti.

Y0 MUSIL, Libor. Vyvoj socidlniho statu v Evropé. Brmo : Doplngk, 1996, str. 10.

1% Mluvi se o krizi socidlniho statu. Zastanctm liberalismu (Hayek, Friedman) se nelibi piebujeli stat,
konzervativei davaji pfednost tradiénim formam (rodina, chudinska péce), neomarxisté (O’Connors, Offe)
zduraziuji konflikt mezi legitimizacni a akumulacni funkci statu a R. Dahrendorf upozoriiuje napt. na
dezintegra¢ni funkci nékterych socialnich davek.
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Ve skutecnosti ovSem ani ropné krize sedmdesatych let a navazujici krize
fiskalni neznamenaly zasadni zménu orientace. Socialni stat se vydal spiSe cestou
malych a postupnych technickych zmén, které ale limituje demograficky vyvoj.
Vyvstavajici potieba komplexni reformy se zdd byt stale aktualnéjsi. Metody, které
ptichazeji teoreticky v tivahu, jsou:

l. snizeni (zastaveni rastu) davek,

. zvyseni prispevki,

I1. zvyseni dichodového veku,

IV.  privatizace.
Z téchto vsak zfejmé jen posledni tfi jsou i prakticky realizovatelné. Otdzka politické
vile k jejich uskuteénéni pak zavisi na vysledku stfetu dvou tabort. U ekonomicky
aktivnich lidi panuje neochota platit stdle vyssi dan¢ na zabezpeceni jiné generace a na
druhé stran¢ stoji vlivna skupina voli¢i v dichodovém nebo tésn¢ preddiichodovém
veku.

Ministerstvo prace a socialnich véci CR uvadi, Zze prodluzovani véku odchodu
do duchodu probiha napft. na Islandu, v Dansku, Mad’arsku, Némecku, USA a vSude je
tato hranice nastavena minimaln¢ na 65 let. Francie stale drzi v€k odchodu do diichodu
na 60 letech, ale prodlouzila dobu pojisténi na 41 let. Mnoho postkomunistickych zemi
(Bulharsko, Chorvatsko, Polsko, Lotyssko) zavedlo rovnéz tzv. druhy (kapitalovy) pilif.
Penzijni fondy musi ovSem genarovat zisk, coz nejde bez urcité miry rizika. Obrana
proti inflaci je v tomto uspotadani téz daleko t&ézsi.

Svédsko zvolilo piechod od davkové definovaného priibézného systému (pay-as-
you-go defined benefit) ke kombinaci pfispévkoveé a financné definovaného penzijniho
systému (notional defined contribution, financial/funded defined contribution). Polsko
pfistupuje k podobnému modelu postupné.

Nékteré z vyse popsanych zmén ziejmé ¢ekaji i Ceskou republiku. Jejich pijeti
neni zavislé pouze na hospodarskych vysledcich a demografickych studiich, ale hlavné

na vyvoji vzoru politické vile a politické podporyloz.

102 pJERSON, Christopher. Beyond the Welfare State? : the new political economy of welfare. Cambridge
: Polity Press, 2006.
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Z7.avér

Socialni zabezpeceni prodélalo za poslednich piiblizn€ 130 let vyrazny vyvoj a
problematika, kterou se snazi V modernim a postmodernim svété obsdhnout, se stava
stale vice nepfehlednou. V globalizované spole¢nosti a ekonomice pribyva faktord, jez
jednak iniciuji nova témata pfinejmensim k diskuzi, ale na druhé stran¢ nabizeji 1
rozsahlejsi moznosti jejich feseni. V tomto kontextu si pak lze predstavit, ze se objevi
instituty znamé, vyzkousené a provéiené, které jiz piinesly jisty typ vysledki, ale
mohou byt prezentovany jako nové, prevratné a v jistém slova smyslu vSespasné. Jejich
predpokladany ucinek se da posléze lehce zasttit. Z tohoto diivodu vidim jako dulezité
alesponl strucné rekapitulovat vyvoj socidlniho zabezpeceni a ukézat slabiny i1 silné
stranky riiznych pfistupll v ndvaznosti na hospodaiské, politické a tfeba 1 demografické
zmény. Tato prace tedy sméfovala predevSsim k popsani mechanismtl a procesu, které
vedly ke vzniku soucasného stavu socialniho zabezpeceni.

Nejstarsi historickd vychodiska, jak naznacuje tvod prace, mizeme hledat
stovky let v minulosti. Svépomocné podpurné spolky nebo i soukromé pojisténi a
chudinska péce sice prokazaly urcity kladny ptinos, ale neznamenaly jesté takovy zvrat
jako nastup povinného socialniho pojisténi.

Sily ovliviigjici uroven socialniho zabezpeceni pramenily v jiz vySe zminénych
oblastech (hospodafstvi atp.), ale nezanedbatelné role hraji i prvky tradice. Rozsahla
matérie si vyZadovala jista omezeni a zaméfeni se pifedevSim na geograficky blizky
prostor. V 19. stoleti, kdy vznikaly moderni formy socialniho zabezpeéeni, pozorujeme
nauzemi dne$ni Ceské republiky vliv hlavné némecky s jeho korporativistickym
pojetim a statusovou solidaritou. Pozdé&ji (po 2. svétové valce) se politicka reprezentace
kratce inspirovala ve Velké Britanii (zakon o narodnim pojisténi z roku 1948) a posléze
naopak v Sovétském svazu. Historicky se tak Ceska republika pohybuje na rozhrani
konzervativné-korporativistického a liberdlniho modelu®®, coz n¢kdy byvéa v jinych
souvislostech oznacovano jako model ,Latinského pobfezi“ typicky napt. pro

Spanélsko nebo Italii. Padesat let komunistické vlady vSak znamenalo ingerenci tzv.

193 Dle Esping-Andersenovy typologie, ktera socialni stat d&li na socialng-demokraticky, konzervativng-
korporativisticky a sociadlné-demokraticky. R. Titmus naopak rozliSuje rezidualni, pracovné vykonovy a
institucionalné-redistributivni.
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,leninského modelu“*™, ktery mél ale daleko mensi dopad v Ceskoslovensku neZ tfeba
zalozenou na socialné-demokratickém modelu. To, ¢im byl v Britanii Beveridge a
v Némecku Bismarck, reprezentuje ve Svédsku Karl Gunnar Myrdal. Jak je oviem
patrno, socialné-demokraticky model zalozeny na vyrazném viditelném zdanéni a
redistribuci neni stfedoevropskému prostoru pfili§ vlastni, coz by mohl byt jeden
zopérnych bodi pifi aktudlnim hledani reformnich feSeni. Krize duvéry a
zpochybiiovani legitimity socidlnich statt (,,welfare backlash*) stavi vSak pred socidlni
zabezpeceni a jeho dalsi vyvoj vyzvy, jejichz ptekonani bude vyzadovat analyzu nejen

trvajiciho stavu, ale i dikladné ptihlédnuti k rozboru minulych obdobi.

104 Specificka kombinace korporativistického a socialng-demokratického modelu, ve které se uplatiiuje
obcanska solidarita pouze na zaméstnance statu.

105 v/ Ceskoslovensku tvofili zaméstnanci statu naprostou vétsinu. Oproti tomu v Polsku existovala
pocetna skupina samostatné hospodaticich zemédélct.
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Seznam pouzitych zkratek

CR — Ceska republika

CSR — Ceskoslovenska republika

CSFR — Ceskoslovenska/Cesko-slovenska federativni republika
CSSR — Ceskoslovenska socialisticka republika

KSC — Komunisticka strana Ceskoslovenska

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky
Sb. z. a n. — Sbirka zakont a natizeni

angl. - anglicky

ném. - némecky

franc. - francouzsky
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Piilohy

Ptiloha ¢. 1 — Tabulka nemocenského pojisténi — mzdové tridy

Mzdova tfida Stfedni denni mzda Denni nemocenské v
v K¢ K¢
1. 4 2,70
2. 8 5,30
3. 12 8,00
4. 16 10,00
5. 20 13,30
6. 24 16,00
7. 27 18,00
8. 30 20,00
9. 33 22,00
10. 36 24,00
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Ptiloha €. 2 — Tabulka starobniho a invalidniho pojisténi — mzdové tiidy

Stfedni denni mzda
Mzdova trida Tydenni pojistné v K¢
v K¢
A 14,00 4,30
B 22,00 5,70
C 28,50 7,10
D 28,50 8,80
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Historical Evolution of Social Security and its Types
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Summary

The topic of the thesis is “Historical Evolution of Social Security and its Types”
and its main purpose is to describe how social security works during different eras and
also to analyze how particular points of view have changed. Various approaches
occurred in more than three thousand-year history of social security. Some of them are
up-to-date even today and another are useless for practical implementation into
contemporary social security systems. This comparison is also one goal of the study.

| have chosen the topic because every individual is interested in its living
standard in case of getting ill, becoming disabled, old age etc. but there are only few
studies examining social security from legal angles.

The paper is divided into three main chapters. First chapter is introductory and
composes of three parts. Part One defines basic terminology used in the paper e.g. social
security and its special Czech equivalent "socialni zabezbeceni" as well as social
services and social welfare. Part Two explain aims and aspects of social security. And
finally Part Three presents basic principles which create some sort of ideological
background.

Second chapter is subdivided into six parts and each of them has from three to
six subparts. The whole chapter focuses on the actual historical evolution of social
security from its oldest roots to social and political changes in early 90’s and makes an
outline of the most important legislation on social security especially in Europe.

The last chapter is the shortest and it's not subdivided. It illustrates tendencies in social
security and their progress. It also tries to explore the future orientation of social
security and predict necessary changes which have to be implemented.

The outcomes of the thesis are drawn in the Conclusion. The most common type
of social security - social insurance - originated in 19th century but everything indicates

that it isn't outdated yet, even though The World Bank has expressed another opinion.
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