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Abstrakt
Obchod se Zenami zaalem sexualniho vykestovani se povazuje za novodobou

formu otrokdstvi a za hrubé poruSovani zakladnich lidskych.pi&\podefen globalizaci,
modernimi technologiemi a ma rozsahly vliv na sloéjdekonomickou a organizai
situaci sodasné spoknosti. Tato prace se zabyva teoretickymi vychodigkgumani
obchodu se Zenami, popisuje specifika této tresitméosti, charakterizuje role PoliciéR

a NNO v potirani obchodu se Zenami, analyzuje eodwyhcuje spolupraci Polici€R

s NNO v boji proti tomuto nebezfr@ému jevu a navrhuje prakticka dop&eni pro
zlepSenkinnosti v oblasti spoluprace PolioigR s NNO ve spol@ém boji proti obchodu

se Zzenami zed@lem sexualniho vyKestovani.

Kli ¢ova slova
+ PolicieCeské republiky
* Nevladni neziskové organizace
e Spoluprace
* Obchodovani se Zzenami
» Sexualni vykdéistovani
* Prostituce
o Obet
» Program podpory a ochranyb
» Utvar pro odhalovani organizovanéhocu
* Prevence
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1. UVOD

Obchod s lidmi, respektive se Zenami se povazujeax@dobou formu otrokatvi
a za hrubé poruSovani zakladnich lidskych pravsthje vice pojeti a definic této trestné
¢innosti, proto jsem v avodni kapitole ,Teoretickgckiodiska zkoumani obchodu se
Zenami“ z@adila rekolik aktualnich pohledl na obchod se Zenami. Ve smyslu diplomoveé
prace vymezuji obchod se Zenami pouze &lain sexualniho vykestovani. Ve druhé
kapitole déle zpracovavam tregpnavni vychodisko a kriminologické hledisko.
V sowasné dob, pro kterou je typickd globalizace mezinarodniclhchmdnich
a finartnich siti, prostupnost hranic, vzajemna zavisloptapojenost stét informani
dalnice, gigantické transfery lidi, zbozi, pera multinacionalni konsorcia, nabyva obchod
se Zenami také formy organizovanéhoc¢ila. Z tohoto dvodu nastiuji problém jak
v mezinarodnim ifitku, tak v evropskémdeském kontextu.

Ve treti kapitole ,Specifika obchodu se Zenami“ se zabywodstatou této trestné
¢innosti, jakym zjdsobem jsou poruSovana lidska prava a jelikoz skl@nmatika obchodu
se Zenami za dalem sexualniho vyKestovani bezprogedre vaze Kk prostituci,
pojednavam i o tomto negativnim spmaském fenoménu.

Probléniim, kterym PolicieCR v oblasti obchodu se Zenawwli, jaka navrhuje
moznéieseni a op#tni, se ¥nuji v kapitolectvrté ,Uloha PolicieCR v boji proti obchodu
se zenami“.

V paté kapitole nazvané ,Uloha NNO v boji proti bbdu se Zenami* se snazim
vymezit pojem nevladni neziskové organizace, poakkéda vztah NNO ke statu a podat
komplexni pehled o organizacich, jejich&nnost a poslani koresponduje s vybranou
tématikou.

,Spoluprace Polici€R s NNO v boji proti obchodu se Zenami* j¢Zjni kapitola,
ve které zjiuji a analyzuji podle dostupnych informaci urdepoluprace. Charakterizuiji
.Program podpory a ochrany &b obchodovani s lidmi“, popisuji projekty, progrgm
a jiné aktivity, kde se Polici€R a nevladni organizace potkavaji, aby spraieprispivaly
k zamezeni nebezgrgeho jevu, jakym obchodovani se Zenami zealem sexualniho
vykorfistovani bezesporu je. Pro srovnani uvadim takdguly spoluprace policie s NNO
ve vybranych zahraémich zemi.

V zawreiné kapitole ,Prakticka dopokeni pro zlepseni spoluprace Poligi®R
s NNO v boji proti obchodu se Zenami* shrnuji mogiindkooperaceéthto subjeki —



z pohledu Polici€R i z pozice nevladnich organizaci a navrhuiji gckié dopordeni pro
zefektivreni ¢innosti v oblasti spoluprace.

Ve své diplomové praci si stanovuji tyto cile: Infarmovat o teoretickych
vychodiscich zkoumani obchodovani se Zenami anilagtddstatu trestnéinnosti, 2.
Charakterizovat Glohu Polici€R a uGlohu NNO v boji proti obchodu se Zenami, 3.
Zmapovat a analyzovat Gravespoluprace Polici€R a NNO v boji proti obchodu se
Zenami, 4. Vyhodnotit spolupraci a navrhnout pildi dopordeni pro zefektivani
¢innosti v oblasti spoluprace.

Ze strany pedstavitel obtanského sektoru a v poslednich letech stale v¥jiaizre
strany pedstavitel statu zazniva ptfgba partnerského vztahu mezi neviladnimi
organizacemi a institucemi statu, jak jgbé v zemich Evropské unie. Spoluprace mezi
neziskovym sektorem a statem je v posledngéduatinocena jako kooperativni. Navic se v
posledni dob ukazuje silnd mobilizai schopnost NNO v reakci na aktualni problém
a nasledny vliv na wejnou politiku. (Kodadov4, 2006) Podle Salamona rhdlera
existuji # fungujici modely partnerstvi mezi NNO a staterorgorativni model, model
zajmovych skupin a model programové spolupracedi{azchto model méa své vyhody
a nevyhody. V korporativnim modelu jsou NNO v pesta forméalniho koopetaiho
organu, se kterym je vlada povinna konzultovat lotdze vSech hlavnich spdenskych
oblastech, ale méa tendenci konzervovat programestrokturu oldanského sektoru. Model
zajmovych skupin poskytuje pro jednotlivé NNO cestobbyingu vyznamny vliv na
vysledky legislativniho procesu, avSak vzdy jen lamt formalg nekodifikovanym
zpisobem a ,...postrada schopnost generovat a implewentkoherentni strategie
rozvoje oldanského sektoru nebo jeliasti, a to jak ze strany statu, tak ze strany OOS."
(Salamon a Anheier citovan in Eri2006: 178) Model programové spoluprace vyzaduje
vytvoiit spole&nou steSni organizaci, jeZz by vyjednavala cile a podmiplkgni programu
se stdtem a formou kompromisu se pokoigsit dilemata fedchazejicich dvou, ale
efektivita tohota'eSeni zatim neni dostate prokazana. (F¢ 2006: 178)

Opiram se zejména o tuzemskou i cizofaoy literaturu,¢lanky z odbornych
casopisi a novin, internetové odkazy i monografie z obldmietrie. Mnohé informace
pochazeji z formélnich i neformélnich rozhav@rovedenych s pracovniky nevladnich
neziskovych organizaci, s pracovniky Ministerstwitra CR, s grislugniky PolicieCR
a také z osobnich zkuSenosti z policejni praxetidigach uvadim mimo jiné kazuistiky —

W

Zivotni pibéhy obchodovanych Zen (viztippha ¢. 7), fotografickou dokumentaci



z policejnich razii (viz filoha ¢. 5) a statistické vykazy ofipadech obchodovani se
Zenami (viz pilohac. 4).

V diplomové praci jsem jako metodologicky postuplda integrovanou vyzkumnou
strategii s vyuzitim fevazre kvalitativnich, ale i kvantitativnich technik &b
a interpretace dat. Provedla jsem polostrukturovesghovory s experty z vybranych
nevladnich neziskovych organizaci, statnich instita s pislusniky vybranych atvar
Policie CR, neformélni rozhovory s prostitutkami a s potigisanalyzy dokumet
pozorovani a sekundarni statistické zpracovani Masim podotknout, Ze problematika
obchodovani se Zenami je velice rozsahla, a pretd mozné postihnout vSechny aspekty
této trestn€innosti, ani proveést Uplny ¥t nevladnich neziskovych organizaci.

Na zawr chci zdiraznit, Ze obchod se Zenami je projev nasili paehan
na Zenach. Nasili se tyka nas vSech a vSichni s#nmeusnazit o to, aby bylo zastaveno
a aby se postizenym Zenam a jeji¢hech pomohlo. Nasili neni mozné&im ospravedinit.

Zadnéa Zena si nezaslouzi, aby na ni bylo pachésib.na



2. TEORETICKA VYCHODISKA ZKOUMANI OBCHODU SE
ZENAMI
2.1. Definice a koncepty

Existuje mnoho pojeti, definic a koncépbbchodu se Zenami, které spada pod
trestny ¢in obchodovani s lidmi. VSeobecmiijimanou definici obchodovani s lidmi
piedstavuje Protokol o prevenci, paét@ani a trestani obchodu s lidmi, zviaSe Zzenami
a atmi, dophujici Umluvu OSN proti nadnarodnimu organizovanéminu (tzv.
Palermsky protokol): ,Obchodovanim slidmi se rozumajiméni, pepravovani,
prevadni, prechovavani neborimani osob na z&kl&dvyhroZzovani, pouziti silyi jinych
forem natlaku, pomoci Unosu, |zZi, zneuziti moci mdilezmocnosti osoby,fipadre
poskytovani¢i prijimani finartnich prostedka ¢i jinych vyhod k ziskani souhlasu osoby,
kterd ma v moci jinou osobu, s Umyslem tuto osateuzivat. Zneuzivdnim se mimo jiné
rozumi vyuzivani jinych osob k prostitugiijinym formam sexualniho zneuZzivani, nucena
prace ¢i sluzby, otroctvici praktiky podobné otroctvi, utisk nebo odjimanigam.”
(Palermsky protokol, 2000)

Vyznamny podil pe¥z generovanych obchodovanim slidmi je investovan
do zajiS¢ni otewenosti systému a snizovani rizika odhaleni, postihsankci, které by
zvysily rizikovost a sniZily vynosnost obchodovéagiést vynosu je iejmé reinvestovana
do korupce ochrany a regulace ri@nych stupnich fungovani statu. Korupce je vazna
bezp&nostni hrozba spojena s obchodovanim s lidmi, részpénostni hrozba pro
systém zabezpeni zend, systém viejné spravy, systém pravni regulace, justice
hospodésky systém a pracowrpravni véejnou spravu. Obchodovani s lidniegstavuje
také bezpénostni riziko z mezinarodniho hlediska, a to hromorismu, ktera stoji na
piedpokladu prostupnosti pro nelegalni migraci i i) a dalsi jevy spjaté s legalizaci
pobytu a pohybu ciziric V SirSim smyslu fedstavuje zavazné riziko v naruSeni
ekonomického systému a rovnovahy na trhu praceroheie tak nejen cenu prace, ale i
n¢které dalSi podstatné parametry trhu praeetitani, 2006: 7)

NejcastjSi strategie aifistupy k obchodovani s lidmi jsou: (La Strada, 2004

e Obchod s lidmi jako problém lidskych prav
* Obchod s lidmi jako problém pracovnich prav
¢ Obchod s lidmi jako problém yeiného psadku

e Obchod s lidmi jako problém (nelegalni) migrace
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*  Obchod s lidmi jako problém (organizované) krimityal
* Obchod s lidmi jako moralni problém

V diplomové praci se zafruji na obchod se Zenami, a to pouze ve smyslu
sexualniho vykiistovani, které je chdpano jako ndbaeghovavani, feprava, poskytnuti
nebo ziskani Zeny za@lem jejiho vyuziti v sexualnim myslu (Zeny a &i predstavuji
98 % z osob nucenych k prostituci, coz macsienderovw podmirgny profil). Oketi je
kazda Zena, ktera byla podvodem zlakana, svedésazjednana k prostituci. Toto pojeti
zahrnuje také skupiny Zen, které Zatku souhlasily stim, Ze budou zapojeny do
prostituce, avSak podminky vzniklé péjde postavily do pozice aiti obchodovani se
Zenami za &elem sexualniho vyKestovani, tj. nemaji moznost tutdnnost dobrovolia
ukortit.

GAATW (Global Alliance Against Traffick) chape obmthovani se Zenami jako
veskeré jednani, které zahrnuje ndbdgppavu (d uz pes statni hranice nebo v jejich
ramci), koupi, prodej, poskytnuti ubytovani nelfevzeti osoby. Takové jednani vyuziva
podvodu a donucovani ve foém pohiizky nasilim, zneuziti autority nebo
zadluzeni/dluzniho otroctvi za€lem ginuceni a udrZzeni tité osoby (& uz za uUplatu
nebo bez ni) vpozici nedobrovolného zoewi (domaciho, sexualniho nebo
reprodukniho), a to v podminkach nucené nevolnické praegmstedi jiném, nez bylo
to, ve kterém zila jg@dtim. (GAATW, 2002) O&i obchodu se Zenami se dostavaji
do situace exploatace a zneuzivani. Vysokyastavykdistujicich praktik je provazan
s vyvojem sexualniho pmyslu v poslednich 15 letech, kdy mistni sexudlriy t
expandovaly a nabyly novych forem. Obchod se Zena&msto nabyva formy
organizovaného ztinu.

Mezinarodni spokenstvi povazuje obchod se Zenami za novodobou formu
otrok&stvi a za hrubé porusSovani zakladnich lidskych pgémn. Obchodovani probiha
v ramci jednoho statu nebo meziédwa i vice staty a zahrnuje dalSi aspekty jako jsou
nucené domaci prace, fingovangatky, utajované za#stnavani, fingované adopce
a obchodovani zacélem Zebroty (nap pojeti podle rezoluce OSN tykajici se obchodu se
Zenami, kterouifjalo v roce 1994 Valné shrom&id OSN).

2.2. Trestrépravni vymezeni

Trestnycin obchodovani s lidmi je upraven trestnim pravermlaw osmé (Trestné

¢iny proti svobod a lidské dstojnosti), v § 232a trestniho zakona. Novela tiést
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zékona (Z. 537/2004 Sb.) s¢innosti k 22. 10. 2004 nahradila zruSeny § 246rykte

vymezoval obchodovani s lidmi pouze z&lém pohlavniho styku.

§ 232a

(1) Kdo pimeje, ujedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadriigbo vyda osobu mladsi

osmnacti let, aby ji bylo uzito
a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualnib@&bovani nebo zneuzivani,
b) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
c) k nucenym pracim nebo k jinym formam vylssovani,

bude potrestan odtim svobody na dvléta az deset let.

(2) Stejreé bude potrestan, kdo jiného za pouZiti nasili neticanebo zneuziti jeho omylu,
tisre nebo zavislosti, fiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadrzugbo
vyda, aby ho bylo uzito
a) k pohlavnimu styku nebo k jinym formam sexualnib@&bovani nebo zneuzivani,
b) k otroctvi nebo nevolnictvi, nebo
c) k nucenym pracim nebo k jinym formam vylssovani.

(3) Odretim svobody na§ az dvanact let bude pachatel potrestan,

a) spacha-Ikin uvedeny v odstavci 1 nebo 2 jaen organizované skupiny,
b) vyda-li takovyméinem jiného v nebezgétézké Gjmy na zdravi nebo smrti,
c) spacha-li takovyin v amyslu ziskat zrimy prosgch, nebo

d) spéacha-li takovyin v umyslu, aby jiného bylo uZzito k prostituci.

(4) Odretim svobody na osm az patnact let bude pachatedgian,

a) zpasobi-li ¢inem uvedenym v odstavci 1 neboéZkou Ujmu na zdravi, smrt nebo
jiny zvla®' zavazny nasledek,

b) spéacha-li takovyin v umyslu ziskat prosgph velkého rozsahu, nebo

c) spacha-li takovgin ve spojeni s organizovanou skupinaisqbici ve vice statech.
(z.¢. 537/2004 Sb. — novelizovanéemn zdkona:. 140/1961 Sb.)

Nova Uprava znané rozsfila definici obchodovani s lidmi, o jiné formy seiniho
vykofistovani, otroctvi, nevolnictvi, nucené prace a jinyebrem vykdistovani.
Vyznamnou zmnu @inasi no¢ zavedena skutkova podstata podle vzoru Palermského
protokolu, kterd rozliSuje obchodovani s lidmi ndadi 18 let (étmi), které je vzdy
trestné, a to i kdyZz nebylo pouzito pi@stki vyjmenovanych v odst. 2, a obchodovani
s osobami starSimi 18 let, u nichZz je moZznost rifest postihu vazana na podminku
vyvinuti ugité formy natlakuci existence jinych okolnosti, které zabrani tétmkds

svobod®i se rozhodovat. Druha Zma se tyka zruSeni podminky obchodovani osdbg p
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statni hranice a zavedeni trestnosti vnitrostatnéhehodovani s lidmi. Také doslo
k zaazeni odst. 3 a 4 mezi zvaZavazné trestn&iny, coZ je odrazem reflexe
nebezpeénosti tohoto jednani pro spolest a uznanim jako jednoho z ggglich zasah
do lidské distojnosti a integrity. Umoznila tak PolioiR vyuZit rékterych speciélnich
vySefovacich postujp upravenych trestnim pravem procesnim. ©@ena za zvlaS
zavazny trestnyin je mimo jiné vyznamné i z hlediska omezeni matinpodmirkného
propudtni z vykonu trestu odi svobody&i moZnosti dilky uvaleni vazby. (M\CR,
Stanoviskp 2005) Novela trestniho zékona zavedla cggkého pravnihdadu institut
eurozatykae, ktery méa sk zaklad v ramcovém rozhodnuti Rady Evropské unie
o evropském zatykacim rozkaze a procesdfvani meztlenskymi staty a prolamuje
mimo jiné i obecnou zasadu zékazu vydavaraab CR cizimu statu k trestnimu stihani
& vykonu trestu; navic prolomuje zasadu oboustrarestnosti. (MVCR, Narodni 2005)
Obtan CR maZe byt na zaklagdevropského zatykaciho rozkazu vydan jinétanskému
statu Evropské unie wipadt taxativre stanovenych jednani, mezi které ipataké
obchodovani s lidmi. (OBP, 2006)

Obchodovani s lidmi pro sexudinialy na GzemiCeské republice, které neni
vyslovre uvedeno v § 232a trestniho zdkona, Ize téestinat jako trestngin kuplitstvi.
Jedna se o trest@yn, ktery je uveden v hlavpaté (Trestnéiny hruke narusujici obanské
souziti) v § 204 trestniho zakona (Gpkmeni viz prilohac. 2).

K problematice obchodu se Zenamidssto gidruzuji dalSi trestné€iny, které se
odviji od konkrétniho ffipadu - nafiklad omezovani osobni svobody, zbaveni osobni
svobody, zavl&eni do ciziny, vydirdni, ohroZovani mravnosti, @ohlii zneuzivani,
znasilreni, nedovolené igruseni ¢hotenstvi, ublizeni na zdravi, nedovolené ozbrajgva
Sikeni  toxikomanie apod. a také ngngSi piestupky podle  zakona
¢. 200/1990 Shb., o tpstupcich. Organizovana trestddnost niZze byt posuzovana
i jako zlatinné spoteni podle § 89 odst. 17 trestniho zakona. Podl@anaseni
8 163a trestniho zakona je trestnym zaloZendimh@&ho spaleni, &ast na jehainnosti
nebo jeho podpora. Z hlediska postavenitiobbchodu se Zenami — cizinek, jélefity
zakong. 326/1999 Sb., o pobytu cizihma GzemiCeské republiky. DalSimi relevantnimi
pravnimi  gedpisy jsou zédkon ¢ 325/1999 Sb., o azylu, zakon
&. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky, zakod. 216/2002 Sb., o ochr&rstatnich
hranicCeské republiky #ada dalsich.

V této souvislosti jefeba se zminit o legislativnich 2méach, které majiifpmy dopad

na problematiku obchodovani s lidmi. Novela zaké&n226/1999 Sbh., o pobytu cizinna
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tzemiCeské republiky navrhuje, abyast osoby — cizince jako &ika ¢ poskozeného
v trestnimfizeni byla vyslovhym dvodem pro udleni viza k pobytu nad 90 dnza
Gcelem strgni pobytu na Uzemi. Také je zde upraveno vydani. tgevoleni
k dlouhodobému pobytu za:€lem strgni pobytu na Gzemi, které &éldje PolicieCR na
Z&dost cizince. Po skoeni trestnihaizeni Ize v pipadech zvldstnihoietele na zéklad
Z&dosti udlit takové osob trvaly pobyt z humanitarnichadodi. F¥i rozhodovéani o
vyhoseni také musi Polici€R now zkoumat, zda se na cizince nevztahuje ttek@zka
vycestovani, tedy zda by vyhest cizince nevedlo k jeho ohrozeni na Z&amuieni,
nelidskému nebo ponizZujicimu zachazeni. V souuistosovelou pechazi odposdnost za
provoz z#izeni pro zajidni cizinal z PolicieCR piimo na MVCR. Spravou je paitena
organizani slozka nazvana Sprava uprchlickychizeni. (\&trovsky, 2005). DalSi novela
zakona o pobytu ciziricse tyka vydavani povoleni k pobytu¢abim tietich zemi, ktd se
stali ok#tmi obchodovani a spolupracuji £DR. V souladu se S#mnici Rady 2004/81/ES
ze dne 29. dubna 2004 se zavede novy typ dlouhbdgbgbytu tzv. dlouhodoby pobyt za
U¢elem ochrany na Uzer@eské republiky.

DalSi legislativni zrénou bylo gijeti nového zadkona o zastnanostic. 435/2004
Sh., ktery stanovi, Ze podminky pro vydani pradoergovoleni pro cizince nemuseji byt
splreny v piipack cizince, ktery byl zéazen do ,Programu ochrany a podporytob
obchodovani s lidmi“. Doposud se nepbldaprosadit zajisini finantni podpory v rdmci
systému socialniho zabezpai.

Na mezinarodnim poli doSlo také k podstatnym aléimi jiZ zmiiovana Srérnice
Rady 2004/82/ES, jejiz implementace do néarodni slativy ¢lenskych stat se
piedpoklada do srpna 2006 (u nas provedenou noveélkona o pobytu cizing a dale
Rada Evropy #dila ad hoc Vybor pro boj proti obchodovani s lid@ommitee on Action
against Trafficking in Human Beings — CAHTEH), Ktevytvoiil navrh Umluvy o
opatenich proti obchodovéani s lidmi orientovanou minieeéjna prevenci této trestné
ginnosti, postih zakaznika odpo¥dnost pravnickych osoliiesky pravniad nezna pojem
odpowdnosti pravnickych osob, coZ jergkazkou pro ratifikaci Umluvy OSN proti
nadnarodnimu organizovanému &lha a dvou jejich protokél (Protokol o prevenci,
potla&tovani a trestani obchodovani s lidmi, zejména s&arhe a dtmi a Protokol proti
paSovani fistéthovaldi po zemi, po mi a letecky). Evropska komise také vyiia v roce
2003 Expertni skupinu proti obchodovani s lidmi, které byli zastoupeni odbornici z
NNO, OCTR, statnich tadi, vyzkumnych a &deckych instituci. Tato skupina dokdla
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v prosinci 2004 zpravu pojednavaijici o tom, jakilitogostup Evropské unie proti obchodu

S lidmi.

2.3. Kriminologické hledisko

Dnesni otroksstvi je vyplodem jednak chamtivosti a zvracenoggdnak nesmirné
chudoby. ,Restoze otroki&tvi bylo zruSeno ied vice nez sto padesati lety a na jeho
potlateni bylo vydano natit sta mezinarodnich dohodigziva i nadale jako endemické
zlo.“(Thomas, 1998: 278)

Jednotlivé faktory podilejici se na obchodu se dgna

+ Feminizace  chudoby podpdila  vyhledavani  jakékoli  prace.  Zeny
Z postkomunistickych zemi tetini a vychodni Evropy migruji do ekonomicky
vyspilejSich zemi zapadni a severni Evropy. V zalifajsiou pokladany za levné
pracovni silygloveék je bran jako zbozi.

* Feminizace migrace— nafist rozhodnuti o migraci,cinénych Zenami samostatnma
rizné divody. Rinejmensim v zemichdgwodu, pro které je obchod se Zenami typicky,
plati, Ze zodpaoxdnost Zen za ekonomickégditi jejich rodin celko¥ vznista.

» Velké socialni rozdily bida a nezasstnanost v zemigvodu.

» Poptavka — obchod se Zenami by neexistoval, kdyby se tinpis@bem nedaly
vydélat penize.

* Rozvoj sexudlni turistiky — se zminou politického rezimu vroce 1989 dosSlo
s otewenim statnich hranic k velkému rozmachu sexualpfiimyslu. Ceskéa republika
se stala idealnim mistem pro rozvoj sexualnicheflusouvisejicim s poptavkou po
levhém sexu z vysgejSich stai a zarové vznikl prostor pro migraci Zen
prijizdéjicimi za préci, které se nasleédatanou obtmi obchodu se Zenami a nucené
prostituce.

 Liberalizace zakoni, které umo#uji mezinarodni cestovani jak d@ské republiky ze
zahranti, tak zCeské republiky do jinych st#t zejména stat EU; zavedeni
ekonomiky volného trhu, a z toho plynouci nezatmanost. Zeny jsou prvni fad,
pokud jde o ztratu za¥stnani, zejména na venkov

* Nasili vrodinach spolu s alkoholismem rodéu muze byt dalSim faktorem, pto
divky utikaji z domova a upinaji se na novy Zivatahranii. Divku také gkdy proda

vlastni rodina.
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* Vysoka mira tolerance ke strukturalnimu nasili na Znach — problematika nasili
pachaného na ZenaclCeské republice zala bytreSena teprve nedavno.

* Obecna tendence Kk nizSimu ohodnoceni Zen v pracowniprocesu — rozdily
v platovém ohodnoceni miia Zen, znevyhatvani Zen na pracovnim trhu je dalSim
faktorem, ktery ovliviuje situaci obchodu se Zenami

» Poklesld moralka a nedvéra v pravni systém— korupce a prostupnost systémigiv
nelegalnim aktivitAm a motivn, jsou d¥¢ hlavni bezpénostni rizika obsaZzena
v obchodu se Zenami. Kort skandaly a trestn&nnosti politiki, soudd, statnich
zastupd, Grednilka statni spravy a jejich nedostété potrestani, enormardlouha doba
trestniho fizeni gispivaji k pocitu nespravedinosti a bezmocnostiinga \ici
pravnimu systému.

» P¥iliSnd orientace na principy trzniho chovani— s padem ,Zelezné opony“ se
v Ceské republice transformovala ekonomika. Obchod Zemami je jednou
Z nejvynoskjSich forem organizovaného #lau, ktery funguje prav na principu
trzniho hospodétvi.

* Nizka prestiz policie — peetrvavajici netivéra plynouci ze zkuSenosti
z komunistického rezimu spdl® s novodobymi korumimi aférami a trestnou
¢innosti policisii, ¢asto napojenymi do struktur organizovanéhctine, nevytvdi
optimalni klima pro adekvétni vztahdmi k Policii CR.

Témst polovinu migrujicich osob na celémégy tvori v sowasné dob Zeny. Zeny
maji omezenou moznost ziskat praci ve formalnielcgrich sektorech, jak ve své vlasti,
tak v cilovych zemich. Zeny na celémégvjsou do zn&né miry zavislé na praci
v neformalnich a neregulovanych pracovnich sektorbtigratni vzorce odrazi rozteni
prace — Zeny jsou tak nuceny pouZit sluzeb poclglboyganizaci a zprasidkovateh. To
privadi migrujici Zeny do extréminzranitelné pozice, kdy jsou vystaveny zneuZiti
nagiklad kuplii.(La Strada, 1998: 63-64) Zeny, které Ziji v sbwavyloutenych
lokalitach (nap. Romky), jsou vyraz¥)i ohrozeny obchodem se Zenami. &¢hto
oblastech se prohlubuje chudoba, be#padvySuje se p&et zavislych na drogach,
alkoholu ¢i automatech. Proces socialniho wguani omezuje ifistup ke vzdlani;
motivace ke znam je po opakovaném negspu @i hledani prace minimalni a celkbv
moznost ziskat informace je obtéFi. ZwtSuje se propast mezi nimi a okolninetam.

Romsti poradci, terénni socialni pracovnici, pradcivsocialnich odbdr se shoduji, Zze
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nucena prostituce a nasili je pro toto pfedt typické. Problémovy je kraj Ustecky,
ostravsky. Romky o tom vejré nemluvi, 0 pomoc neZédaji, natoz aby Sly na polici
Prai? Maji strach ze svych pasakz reakce rodiny, ifbuznych, okoli, ale zarotiese

domnivaiji, Ze tato prace je jedinou jistotou vgejZivot.

Patet gripadi obchodu se Zenami

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) odhaduj® na celém € se
kazdor@n¢ stane obt'mi obchodovani s lidmi 700 tisic az 2 miliobny Zenki, pricemz
300 az 500 tisic Zen a ¢tfl je kazdoréné obchodovano vramci Evropy
a do Evropy. sneseni2003) V Blorusku se obchod se Zenami podle statistik OSH tyk
az 20 tisic zen, které odjizdi do ciziny nelegaimacovat a podle prognéz budec¢eb
vzrastat.Stale 2003) US State Department odhaduje, Ze do USécj@ obchodovano 50
tisic az 100 tisic zen aétll. Odhadem 500 tisic Zen je podle Rady Evropyngo
obchodovano z celého &a do zapadni Evropy. OSN uvadi, Ze v celé Indi jakykoli
moment 2.3 milidnu Zen a divekgamétem obchodovani v sexualnimapryslu. Riblizné
40 % z nich je mladsi 18 let. (Bkankova, 2004)

V Ceské republice se paséactvim, kigilfim, Gnosy a obchodem se Zenami Zivi ze 70
% prisludniki romského etnika, kil jako jednotlivci, nebo celé rodinné Kklany.
(Travnickova, 1995) Za poslednich osm let obvinili z trésim¢inu obchodovani s lidmi
202 osob; ¥tsinou to byli obanéCeské republikyCeska republika se opakovanachazi
v policejnich zaznamech jako z&npavodu olgti obchodu se Zenami, které korve
Sparglsku. V roce 1999 imdstavovalyCesky p@etnou skupinu evropskych &b- 51 osob
z celkového p&tu 865 osob - alii sexualniho vykifistovani (vysSi p&et pochazel pouze
z Ruska a Ukrajiny).(Mackikova, 2002: 8Y esky, Polky, Ruskyi Ukrajinky jsou na trhu
piitazlivéjSi, protoze wtSinou ovladaji alespo jeden cizi jazyk a také jsou obé&cn
vzklangjSi nez Zeny z rozvojovych statvyzkumy odbornilk ukazuji, Ze pouze matést
(max. 10-30%) z celkového objemu obchodovanych gaitle do kontaktu s policiéi
s pomahajici organizaci. Znamiégady jsou tak jen Sgkou ledovce. (Skvankova, 2004)

O pastu pripadi obchodu se ZenamiQeské republice neexistuji Zadné spolehlivé
zadznamy, proto jsourpdkladané Udaje pouze orietrta Kriminalni statistiky navic nejsou
piimo srovnatelné se statistikou vedenou resortemshédirstva spravedinostirR, ktery je
gestorem statistiky statnich zastupitelstvi a souRlivodem je zejméngasovy odstup,
nekdy i vicelety, mezi ukotenim konkrétni trestniéei v jednotlivych fazich trestniho

fizeni. Policejni statistika jednotliv&ipady zachyti na gatku trestnihaizeni, kdezto
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soudni az na jeho konci. DalSimmvddem je skuténost, Ze v kriminalnich statistikach jsou
evidovany trestnééiny i s neznamym pachatelem. Velk&igady organizovaného
obchodovani se Zenami jsou dlouhoglobzpracované <€asto rok az rok agh Za tuto
dobu maji specializované utvary zdokumentovanoauwcsl' téch, ktégi se na organizaci
podileji. Jak jiz byloreceno, hlavni draz se klade na pachatele agtblslouzi jako
prostedek — nastroj k dopadeni pachateleiniRrna délka soudnih#izeni od napadu
trestnécinnosti do dne nabyti pravni moci u trestnyimi podle § 246 trestniho zakona
v roce 2004 byla 1556 dni.®#nérna délka pro ostatni trestti@y byla 275 dni, coz dci

0 mima‘ddné narénosti a sloZitosti vySsivani této trestnéinnosti. (MV CR, Narodni
2005: 12) Velkym problémem je fakt, Ze informaceéeskych obankach, které se staly

obét'mi obchodu se Zenami v zahrénprakticky nejsou k dispozici.

Zisky

Podle tiznych zdroj se zisky z obchodu se Zenami pohybuji mezi 10 @z 5
miliardami dolat rocné. V roce 1990 mohl dosahnout celkovy zisk ze sexhal otroctvi
az milionu dolait za kazdou hodinu. (Thomas, 1998) Podle zpravy €raku 1999 se
v Evrops zisky kazdoréné pohybuji v rozmezi mezi 7 az 12 miliardami délgpiicemz
cena za jednu zenu je 1250 — 1500 eur a cena st&zpbhybuje kolem 250 — 300 eur za
hodinu.Usneseni2003) VCeské republice se taxy za prodej prostitutky pofiydiovykle
v rozmezi mezi 10 az 30 tisici korunami. ¥gad: prodeje pasakovi do zahranto byva
okolo 2 az 3 tisic eur. (NozinaKuplifi, 2003) Podle zpravy Evropské unie o
organizovaném zlonu z roku 2004, obchodovani s lidmi celo®we prindsi zisky
piiblizné od 8.5 do 12 miliard eur kazdy rok. (ICMPBackground 2005: 1)

2.4. Organizovana trestn&innost

2.4.1. Globalni problém

Obchod s lidmi, respektive se zenami zalém sexualniho vyKestovani, nabyva
stéle ¢astji formy organizované trestnéinnosti. Organizovany zfin je nezakonna
zavazna trestnéinnost vice nez dvou osob, konana systematickygh&i dobu, zagena
na ziskani finafniho prospchu a vyuZivajici ktomu nasin ziskaného vlivu
v prostedcich obchodu, pmyslu, médii, politickych a soudnich kiuhMezi dalSi znaky
Ize uvést napojeni organizace na procesy prandzparutitou formu kazg a kontroly
uvnitt organizace. (Nozina, 2003) Organizovanyiriona vedle maximalnich zigkzajem
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i na jejich nasledné legalizaci a pronikani do efmiskych struktur. V s@asné dob
dochazi ke globalizaci organizované kriminality,er& je podmiéna globalizaci
mezinarodnich obchodnich a figaich siti, prostupnosti hranic, vzajemnou zavislast
propojenosti stéata narod a zejména jejich ekonomik. Inforgrad dalnice, gigantické
transfery lidi, zboZi, peéa jsou pro tuto dobu charakteristické, stejako skuténost, Zze
swtovou ekonomiku ovladaji multinacionalni konsor¢RolicieCR, 2005)

Pricinami organizovaného zlmu jsou hodnotova a normativni diskontinuita
v konvergni spol€nosti, slaba spotmost a pi prosazovani prava slaby stat. Organizovany
zlogin funguje na principu klasického trzniho hospstid, je schopen absorbovat vSechny
vymozenosti modernich technologii a orgatidah princigi, neuznava zadné omezujici
zabrany. Normalni afané jsou ohrozeni korumpujicimi nabidkami orgarnse@ho
zloc¢inu na okamzity egoisticky zisk. Toube vést k symbidze zimeckého prosgedi
s hospodéskymi a socialnimi strukturami, z nichz se rekriutajity. Podle &kterych
né&zofi souvisi vyvoj organizovaného Ziau s vyvojem sociakh ekonomického systému
jako takoveho tim, jak se prohlubuje propast megdbymi a chudymi zeémi, dale
naristaji migr&ni tlaky. Liberalizace oihu perz, nové technologie platebniho styku,
bankovni tajemstvi, d@avé raje — to v3e vytva predpoklady pro prani pén, které je
jednim ze z&kladnich opor organizovanéhdinio. (NoZina, 2003)

Na nasledujicim jikladu chci ilustrovat rozsah, dmnost a propojenost obchodu se
Zenami s dalSimi velmi zavaznymi trestnydmy: ,Snuff movie* predstavuje sexuain
motivovanou vrazdu, zachycenou na film bez zvig$tréfekti. Obsti byva osoba, kterd
netusi, za jakym delem je scéna filmovana. @i jsou W&tSinou divky a Zenygasto i
déti. Vrazda je planovana digdu a je sotésti produkce — neni ndhodna aredstirana.
Nedilnou souasti red smrti je sexualni, fyzické a psychickéceni a tyrani. Na jednom
snimku byla divka sexualrezneuzita, poté ji ,reziséer” elektrickou pilouitzl prsty, ruce a
chodidla a nakonec ji vykuchal. Zeny, které se tamttz&astni ve ,vedlejsi“ roli, byvaji
zabity po filmovani nebo jsou pouzity na dalSi e@ou inscenaci. Tyto videokazety se
pujéuji za sedm set padesat ddlar prodavaji az za deset tisic dalavyrabi se v Asii,
Latinské Americe, ale i v kalifornské pousti a jgsasovany zejména do bohatych zemi
(zadosti o snuff moviestighazeji ¥tSinou ze Spojenych stgt Mezinarodni charakter
sexualniho vykiistovani zen doklada také situace v iranu, kde je diogv @eni
vyuzivano k maskovani nové formy sexualniho zneudiv nazvaného sigheh.

Z islamského pisma svatého jenaya pouzecast, podle niz je vytwena kategorie

19



.doc¢asného” satku, ktery umouje muzim mit libovolny p@et Zen, coZ v podstaneni
nic jiného nez prostituce, ktera je pésgvana samotnymi mullahy. (Thomas, 1998)

2.4.2.0bchod se Zenami v evropském kontextu

V Evropz ma organizovany ztin bohuZel silné postaveni, rozmaha se zejména
obchod s drogami, obchod s lidmi, podvody, legakzaezakonnych zifk obchod se
zbrarémi, paSovani alkoholu a tabaku. Velmi r@esia je organizovana ilegalni imigrace
do zemi Evropské unie. (viztippha ¢. 1) Do organizovaného Zlmu jsou ve statech
Evropské unie zapojeny skupiny pochazejici z tzgymalého Sostského svazu, které se
mimo jiné specializuji na obchod s lidmi; dale skypalbanské, turecké, kolumbijské,
nigerské a severoafrické. Zavedeni vizové povinnpsd nikteré staty byvalého
Sowtského svazu v roce 200Lklm za nasledek organizovani nelegalni migrace aadc
s lidmi. Migrantky byvaji dopravovany do &mich podniki a posléze nuceny k prostituci;
jako vyhodné zboZzi jsou dale prodavany detith zemi, nap do Italie, Nmecka,

Nizozemska.

2.4.3. Situace \Ceské republice

Ceska republika jeipdstaviteli mezinarodniho organizovanéhaiirio povaZovéana
za ,bezpénou zemi“, kde je mozné se usidlit, beztrégbnovadt kriminalni ¢innost a
legalizovat vynosy z trestn&nnosti. ,Oceiuji“ snadno splnitelné pozadavky na uznani
legalniho pobytu, snadnost uzivani azylového pri@dmoduchost, s jakou lze zaloZit kryci
firmy, prakticky beztresth propirat Spinavé penize, nizké Zivotni nékladyzko
efektivitu ¢innosti bezpénostnich slozek, relati¢én nizké tresty a také vysokou
pravatpodobnost, Ze uchrani nezaksreiskany majetekied propadnutim. (Polici€R,
2005)

Ceska republika bylagvodr hlavns ndborovou zemi, ale pod vlivem néarodniho
a mezinarodniho vyvoje se rychle stala zemi trahzt dokonce i cilovou. eské
republice (a ostatnich zemich byvalého socialigtick bloku) po roce 1989 doslo
k oteweni hranic a fechodu k trznimu hospoi$dvi, coz ndlo za disledek zn&nou
spol&enskou turbulenci. Vytviily se tak relativll vhodné podminky pro organizovany
zlogin, kterému pomohly i mezery v legislatjv nepfiihlednd privatizace a jeho
podceiovani ze strany vlady. Vzhledem k vyhodné geogkéfipoloze, dezorientované
policii, nezkuSenostem s vygatanim organizované trestnéc¢innosti, slak

organizovanému podstt atd., byl nastup organizovaného &t rychly a efektivni.
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Vysoky stupé& organizovanosti na naSem Uzemi vykazuji skupidtalie, byvalého
Sowtského svazu, byvalé Jugoslavie a také v men& skupiny z Bulharska, Polska,
Rumunska, Turecka, AlbaniBecka, arabskych stgtVietnamu. Po uchyceni a stabilizaci
v kriminalnim pods¥ti organizace tenduji k pronikani do administraiinstruktur statu.
(Nozina, 2003) Zejména poststsky organizovany zkn piedstavuje vaznou
bezp&nostni hrozbu. Qané byvalé Jugoslavigippbchodu se Zenami vyuZivaji své dobré
znalosti progedi a kontakty weském podsiti. V Ceské republice pracuffasto jako
verbii prostitutek pro italské kriminalni organizace.nden slibuji praci hostesek a
modelek v Italii. Zakladaji zde fiktivni obchodriirfiy, pies které zézuji pozvani daCech
pro dalsi ,spoleniky“. (NoZina, 2003)Cesti oktané zajiduji piedevsim tzv. servis —
znalost prosedi a zakon, kontakty apod.

Pachatelé z organizovanych &gleckych struktur se snazi veSkeré zisky pochdézejic
z této trestn&innosti gevest do legalnich forem podnikani (prani Spinavgentz) a
nasleds se etablovat a legalizovat své postaveni, coz enamnéné bezpé&nostni riziko
pro demokratickou spaleost obec& DalSimi alarmujicimi spotenskymi hrozbami,
které z obchodovani s lidmi vyplyvaji, je zejménestdbilizace demografické situace a
pracovniho trhu ve zdrojovych zemich, kde dochémémkapravitelnym ztratam lidskych
zdroji, ohroZeni viejného zdravi a rozpadu spi&daskych vazeb.

Ceska republika je v3ak pozitigmodnocena na mezinarodnim poli, hag Zprav
o obchodovani s lidmi Ministerstva zahrdrSA. (MV CR, Zprava 2004) Tyto obsahlé
zpravy jsou americkym tadem pro monitoring a potirani obchodovani vydavany
kazdor@ng, a kriticky hodnoti stav a vyvoj v oblasti tétedtnéinnosti v cca 150 zemich
swta acleni tyto staty podle jejich snahieSeni problému obchodovani s lidmi &gt
kategorii.Ceska republika byla v roce 2005 jiZ prif z&azena do prvni.kategorie, tedy do
kategorie zemi, které ,zcela napji minimalni standardy pro boj proti obchodovani
s lidmi* (v této skupis je krome CR jest 24 stah, nag. Francie, Dansko, Italie, Kanada,
Némecko, Rakousko, Nizozemsko, atd.) (MR, Boj, 2005) Nektera z opaeni CR byla
dokonce zgazena do kapitoly ,International Best Practicesfdyt do &ch aktivit
jednotlivych zemi, ktera jsou davana zaklad ostatnim zemim. Konkrétrse jedna o
ztizeni specializovanych webovych stranek na poliogjimtranetu, které jsou na obchod
s lidmi zangteny a kde jsou policism piistupné veSkeré informace¢eatns aktualnich
trendi nebo navod k identifikaci olgti obchodu s lidmi. Ve zpréwylo dale uvedeno, ze
Zeny romského jvodu jsou nejrizikowjSi skupinou obti vnitrostatniho obchodovani

s lidmi a témst vzdy jsou prodavany osobou iilpuzenskénti blizkém vztahu. V roce
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2004 Ceské republika vySiivala rekolik piipadi obchodovani s lidmi sdheckem,
Slovenskem, Rakouskem, Polskem a Ukrajinou. (8 Zprava 2004). Podle zpravy by
Ceska republika #a zvysit pa@et pachatél odsouzenych za obchod s lidmi a také ukladat
pachataim vyssi tresty. Pozitivhjsou hodnoceny také zmy legislativy, & uz trestni
nebo socialni (zajifijici pomoc obtem), ,Program podpory a ochrany&ibobchodovani

s lidmi*, pii kterém MV CR Uzce spolupracuje s nevladnimi organizacemegylde jevi
jako velmi &inny nejen pi ochrarg lidskych prav obti, ale i pro trestniizeni proti
pachataim, fadu preventivnich a os&tovych aktivit zamtenych na skupiny obyvatel
ohrozenych obchodem (napnladé Zeny) a na Sirokouiefost i systematické vhvani
statnich zarstnand (policisti, statnich zastugcapod.).

3. SPECIFIKA OBCHODU SE ZENAMI

3.1. Nasili pAchané na Zenéach

Nasili pachané na Zenéch je jakykalim gendero¥ podmirgného nasili, ktery ma
nebo by mohl mit za nasledaifesnou, sexualni nebo psychickou Ujmu nebo utrpenj
hrozbu takovymto nasilim, zastraSovani nebo Umysin&ezovani svobody, a to ve
verejném i soukromém Zivétbez ohledu na vyskuipmu, spol€enskou vrstvu a kulturni
prislusnost. Feministicka 2004)

Zeny jsou povazovany za sexudlni objekty a lidskéz které si Ize objednat i
koupit pres katalog. V mezinarodnich reklaméach jsou asijgkfy popisovany jako
oddané, fizpusobivé a nenatmé; brazilské Zeny jako 8&né i jemné; polské Zeny jsou
doporwovany jako uziténé pro praktické vyuziti, zejména v hospistiéi a ceské jako
oddané. Zakladnimi rysy obchodu se Zenami jsou mpodyod a zneuzZiti Moc @iie mit
nejrizréjSi podoby — nasili nebo patiku nésilim, oklaméni ohlednpovahy prace a
pracovnich podminek a zneuziti moci fiklad odebranim pas Bez ohledu na nedostatek
informaci divétuji divky riznym firmam, novinovym inzeram, siatkovym sliiim,
nabidkdm pracovat jako taméce nebo v barech, koncertovat s Zenskymi soubory,
vychovéavat v zahratinich rodinach &i, sklizet arodu atd.

Obchod se Zenamiasto probiha dimi formami:

1. formalni cesta - i@s agenturu, obchodni spiest ¢i zprostedkovatele Zena

podepiSe pracovni smlouvu a zbytek jitida agentura (vizum, pracovni
povoleni); smlouva jetasto nesrozumitelna, podelda, nicmén pro divku

piedstavuje pocit jistoty a bezpesti
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2. neformalni cesta - Zendijima pracovni nabidku od znadmé osoby bez podepsani
smlouvy; tato forma je zaloZzena névdie, resp. na zneuZzitidéry blizke ¢i
znameé osoby

Formalni i neformalni cesta ma posléze stejnyibgr, jehoz podstatou je
psychologické zneuZzivani v podobydirani, nadavek, manipulace, poniZovani, urazek,
vyhroZovani apod., fyzické nasili, omezovani pohghmolace (zakaz socialnich kontigkt
nemoZnost kontaktovat rodinuigpele), sexudlni zneuzivaniada dalSich praktikCasto
je Zzenam vsugerovano, Zze svému ,Zamavateli“ dluzi ohromnogastku petiz — za
ubytovani, stravovani, zpraéstikovani cesty. Existujiffpady, kdy jsou zZeny prodany
nékolikrat, a tak putuji z klubu do klubu. DalSim dmovacim progedkem je vydiréni.
Obchodnici ¥di, odkud Zeny pochazi, znaji rodinnou situaci, §ioZ davd moznost
manipulace. VyhrozZuji, Ze ublizi jejichétém, mladSim sourozetim nebo rodium.
Klasickym zpisobem vydirani je hrozba, Ze kdyZ Zena nebude gaavat, tak ukdzou
jeji erotické fotky v rodné vesnici a vSude rozhlds @la prostitutku.

Nekterym divkam poriize jejich zakaznik, coz se jitlasto vymsti, pokud doipy
zakaznik informuje majitele. Pokusy ockitse krug trestaji — Zeny jsou pro vystrahu
muéeny, aby se jiz o totéZz znovu nepokusily. Alkoholdeogy jim pomahaji snést
nedobrovolné poskytovani sexualnich sluzeb. ¢&&#jjSi variantou cesty ven byva
policejni zatah.

Obchod se Zenami je provddjak pilezitostnymi gekupniky, tak organizovanou

zlocineckou siti.

Charakteristicky pr ubéh trestného¢inu obchodu se Zenami
(PolicieCR, Typologie 2004)

Sjednani kontaktu v cizén

Ziskani vhodného objektu

Transport

Priprava objektu na vyko&innosti

Organizovani samotnéhothu prostituce

o ok 0N PE

Ukon¢eniginnosti

Typologie a profil obéti obchodovani se Zzenami
V praxi existuji ti hlavni typy obchodovani se Zenami zglém jejich sexualniho

vykoristovani:
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Obchodovani s cizinkami doeské republiky
Obchodovani geskymi oltankami do zahradi

Obchodovani s atma skupinami na Gzerfleské republiky

=W e

Profil cizinek — olsti obchodovani s lidmi za¢édlem sexualniho vykstovani do

Ceské republiky

» Ekonomické migrantky — z Ukrajiny, Ruska, Moldavsk#avy, Slovenska, Rumunska,
Bulharska, Vietnamu neb&iny. Pro mnohé z nich je velice obtizné djpasi
samostat# cestovni doklady, viza, pracovni povoleni a ub§towCR, proto v 90.
letech 20. stoleti zaly ve zdrojovych zemich vznikat zprieikovatelské sit
nabizejici praci v zahratii Zeny zaplati nemal&stky, odevzdaji cestovni doklady a
vlastre ani nevi, jaké zagstnani v zahrati a vjakém mist budou zastavat.
Zprostedkovatel jim vyizuje dopravu do cilové zemk tomu zneuZivaji kontakty na
konzularnich tadech, které Zenam vystavuji cestovni pasy hroimdmgz osobniho
vyzvednuti. Jednou z metod je zneuZzivani tzv. Jtgji na cestu do zahrakii
v zemich byvalého Seétského svazu. (PoliciéR, Typologie 2)

+ llegalni migrantky tranzitujici Ceské republice ip své cest do zapadni Evropy —
jedna se o Zeny, které zaplati zaywz do gkteré ze zemi zapadni Evropy (nejréién
130 USD), kde clfi pozadat o azyl nebo pracovatePadci jim ¢asto namluvi, ze
jsou jiz v Nemecku a zanechaji je GR. Zeny jsou ¥tSinou ve velmi 3patném
fyzickém i psychickém stavu, a stavaji se snadrasistk obchodnik s lidmi.

» Zadatelky o azyl vCeské republice — existuji opodstaié domgnky, Ze mezi
Zadatelkami o azyl se vyskytuji @bobchodovani se Zzenami. Zadatelky o azyl jsou
ubytovany v pobytovych #&discich; maji moznost odchodu do tzv. ,privatutiek
vyckavaji na vysledek azylovéhiizeni. V privatech i pobytovych istdiscich jsou
casto kontaktovany osobami z kriminalniho pregt, které je odvazeji do erotickych
Klubti za &elem vykonavani prostituce. O tyto Zeny se zajintaké zahragni
sexudlni turisté, kté si pro @ prijizdgji aZ ped pobytové sedisko. (PolicieCR,
Typologie 3). ,Program podpory a ochrany&i si mimo jiné klade za cil eliminovat
zneuzivani azylové procedury.

2. Profil ¢eskych obti obchodovanych do zahr&ni

NejpatetrgjSi skupinu tveéi Zeny ve ¥ku od 18 do 22 let s nizSim wddnim.
Rizikovou skupinou jsou divky Zijici wtskych domovech, které se po dovrSeni 18-ti let
nemaji na koho obratit. Tyto divky nejsotigpaveny na realny Zivot, chybi jim zakladni

socialni a jiné dovednostifékupnici maji dokonceétské domovy vyhlidnuté &kaji na
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divky prfimo tam. Romské Zeny jsou vysoce rizikovou skupipoo obchod s lidmi.
V jejich komunit panuje neza#stnanost, také odliSny postoj k zenskym pgrav
vyplyvajici z dominantniho postaveni muze v rédiRomky byvaji obchodovany svymi
piibuznymi nebo znamymi z romské komunity. Obvykleujsnesamostatné a zavislé na
piekupnicich a dobrovoinse do g@vodni komunity vraceji. Blezitym faktorem je i
skut&nost, Ze romské Zeny jsou pro mnohé klienty velratieké a je po nich velk4
poptavka. (Polici€R, 2005)

Osobnost obchodnika se Zzenami

Pachatelé, ki¢ se dopousti organizované trestiinosti, jsou neddka vzdalani a
specialg Skoleni. Kriminologické studie ukazuiji, Ze titam&hci se odliSuji od jinych tyjp
pachatel. Kaiser jefadi mezi tzv. intenzivni pachatele (jedna se o ateth sériovych
trestnych¢ini nebo pachatele vice druhtrestnych¢int) (Protivinsky, 2006), Kerner
hovai o profesiondlnim zkinci, ktery je zcela novym typem, odliSnym od tradho
obrazu ,zl@ince z povolani* nebo ,nebezp@ho zl@ince ze zvyku“. Profesionalni
zlocinec se vyznéauje vysokou odbornosti, mobilitou, flexibilitou, regpnosti inovace
a modernizace. Je integrovan do spiodssti, poziv&asto uznavany status a netrpi &nia
nouzi. Vystupovanim, chovanim se podoba typu ,pedbas bilym limeékem*“. (Nozina,
2003: 403-404) Obchodnici znajitggre momentalni situaci Zen, jejich moznosti
a dokazou to p#tne vyuzit, respektive zneuzit. V stasné dob pachatelé pouzivaji
¢astji formu donucovani tzv. ,soft exploitation”, tedyejrizréjSi zpisoby vydirani a
vyhrazek.

Zvysuje se podil pachatelvietnamské ainské narodnosti, nejn®gim trendem
jsou olgti pochazejici z Afriky (naip Nigérie, Kongo). Na vnitrostatnim obchodu s lidmi
se vyznamé podileji oltané Ceské a Slovenské republiky romské narodnosti. (OBP,
2006)

Skupina zabyvajici se obchodovanim se Zenaryva viceéetrgjsi, wtSinou @t az
deset osob.). Tigaa naboréje ¢asto sloden a realizaci igbiraji izné agentury a firmy
nabizejici divkdm a Zenadm atraktivni praci v zalktfa®dliSnou funkci ma kuplj ktery
musi mit osobni kontakty na kupce v zahtamebo divku prodava osgbktera tyto
kontakty ma. Prodejce shani od kaplhebo pimo od nabord& divky k provozovani
prostituce a prodava je do zahkdnKupec, ¥tSinou cizi statnifislusnik, jecasto majitel

zabavného podnikdi hotelu. Do trestnéinnosti je¢asto zapojena i osoba, ktera falSuje
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doklady. Podle odhaidse na trestnychinech kuplfstvi a obchodu se Zenami podili asi z
15 — 30 % osoby bezgdchozi krimindlni kariéry. 60 %dhto skupin je tvienoceskymi
ob¢any, asi 15 — 20 % skupin se sklada jen z padhateizi statni fislusnosti a 15 —-30 %
se na kriminali podileji smiSené skupiny. Na uvedené tresingosti se jako pachatelé
podileji z 25 %Cesi, 5 % Slovaci, 48 % Romové, 13 %mti a 9 % obané byvalé
Jugoslavie, Rusové, Ukrajinci, ltalovd&kakové. (Travnikova, 1995)

3.2. PoruSovani lidsky prav

Lidska prava jsou zakladnimi aigmzenymi pravycloveka jako lidské bytosti,
na ktera ma pravo kazdy muZ a Zena. Ust@eské republiky ve¢l. 10 uvadi,
Ze ratifikované a vyhlaSené mezinarodni smlouvylidskych pravech a zakladnich
svobodach, jimiZ je&Ceska republika vazana, jsou bezpfedts zavazné a majirpdnost
pied zakonem®. (zakon. 1/1993 Sb.) Lidsk& prava jsou takeegnetem ¢lanka Listiny
zakladnich prav a svobod, (zakon 2/1993 Sb.) jez byla v roce 1992 vyhlaSena jako
sowast Ustavniho géadku Ceské republiky. Listina zékladni prav a svobod ifidad
zakotvuje, Ze nikdo nesmi byt &an ani podroben krutému, nelidskému nebo
ponizujicimu zachazendl( 7), Ze nikdo nesmi byt poroben nucenym praciborsuzbam
(¢l. 9) atd.

.Porusovani lidskych prav je do zZm& miry gedpokladenti souwasti obchodniho
profitu, je sowasti obchodniho planu a prisdi. Resto poruSovani lidskych prav
vnimame pedevsim jako dkledek trestnéinnosti, ktery zptné prispiva k jejimu nérstu.
Potlatenim trestnéinnosti se zmensi prostor pro porusovani lidskyév pPotirani trestné
¢innosti proto povazujeme za primarme@net bezpénostni politiky a optimalizanich
navrhi. U&innd bezpenostni politika zUzi prostor pro poruovani lidskyerav
a profitovani na tomto jevu.'Pptirani, 2006: 3)

Zakladem univerzality lidskych prav je princip r@aenné hodnoty audtojnosti
kazdého jednotlivce tazije kdekoliv na s#te. VetSina zemi j&leny Organizace spojenych
narodi, kterd ukotvila zakladni lidska prava v ClartSpojenych narad
a detailgji rozpracovala ve VSeobecné deklaraci lidskychvppéijaté v roce 1948. Na
obchodovani se Zenami siegtalo nahliZzet jako na nasili proti Zenam &lmabyt chapano
jako hrubé poruseni lidskych prav. Mezinarodni aohr lidskych prav je ustanovena
v Umluvé o odstraani v3ech forem diskriminace Zen z roku 1979 (ditopa &. 3), ve
¢lanku 6: ,Staty, smluvni strany, fipnou veSker4 op&tni, Wetnd legislativnich,

26



k potlateni a odstrami vSech forem obchodu se Zenami, Wétvani a prostituce zen."
(GAATW, 2002: 19 Pekingska platforma pro akci na 4.¢®wé konferenci o Zenské
otazce konané v roce 1995 v Pekingu v strategiaki@ér®.3 stanovuje: ,,Odstranit obchod
se Zenami a pomahat @em nasili v obchodu se Zenami a prostituci. Vidadou
vyzvany ..., aby fjaly ptiméiené kroky vedouci k jeho odstemi. ... Zminované kroky,
véetne posileni existujici legislativy, musi vést ke Aepi ochrany prav Zen a divek a
k zefektivreni trestniho postihu pachaiel (GAATW, 2002: 19Mezi dalsi vyznamné
mezinarodni lidsko-pravni dokumenty, které obchedzenami porusuje, gamnagiklad
Umluva o ochra# lidskych prav a zakladnich svobod z roku 1950, iM@ndni tmluva o
ob¢anskych a politickych pravech z roku 1966.

Pfi obchodu se Zenami jsou Zenam upirana prava nat, Zsvobodu a osobni
bezpénost, na volnost pohybu, na lidskouistbjnost na svobodné rozhodovani,
na ochranu zdravi, na informace, na reprodukci @iokti jsou vystaveny fyzickému,
sexualnimu a psychickému nasili, Spatnym Zivotnédnpinkdm — absenci zdravotnické
p&e (pohlavni nemoce, AIDS, nuceny potrat, nucen&ami alkoholu a omamnych
latek), nepipustnym pracovnim podminkdam (poruseni dohody, avepla prace,
piepracovanost), agresi proti kulturnim a nabozZzenskgmmam a zvykm. Ve &tSirg
piipadi jsou jim zabaveny cestovni a osobni doklady. Ladpkava Zen jsou porusovana
také v pfibchu vySetovani, v soudnim procesu, po vysvobozeni, a&asto ze strany
organi ¢innych v trestnintizeni. Olsti obchodu se Zenami byvaji hodnoceny podle rasy,
etnicity, nelegalniho statusu, statnfispusnosti; nefdka jsou postihnuty vice nez
pachatelé; jsou nuceny &kt verejrg; ¢asto nedosahnou soudni napravimz jsou
vyrazre prolomena jejich prava na rovnosed zakonem, n&dné soudniizeni, na rychly
soudni proces, na soukromi, na spravedlivy soud atd

V roce 2000 byl v USA ifjat Zakon na ochranu &t obchodovani s lidmiCeska
republika podepsala vroce 2002 Protokol OSN o gmel potl@govani a trestani
obchodovani s lidmi, zvl&St se Zenami a &mi, ktery doprovazi Umluvu
o nadnarodnim organizovaném &t (tzv. Palermsky protokol). Zeské republice se
obchodem se Zenami zabyva také Rada W&Rypro lidsk& prava. Tato rad#dila Vybor
pro odstratni vSech forem diskriminace Zen, ktery je sloZzerz&stupé statnich orgain
ob¢anské a odborné kejnosti a akademické obc&t{nova 2006)

BohuZel dochazi i kifppadim, kdy ochranci lidskych prav je sami zasagorusuji.
Americkd  vySdabovatelka  Kathryn  Bolkovacova vroce 2000 imjmila,

Ze gisluSnici mirovych misi OSN v Bospsou zapojeni do organizovaného obchodu se
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Zenami. OSN fevzala spravu nad Bosnou od roku 1995, aby pompidaadit pravo
a pdadek. Pracovnici OSN ud&nnavseévovali nani kluby, kde byly divky
ve wku okolo 15 let nuceny tancovat nahé. Majitel j&étanutil k pohlavnimu styku
s hosty. Bolkovacova ipdlozila dikazy o tom, jak jsou ifslusnici OSN zapojeni
do organizované prostituce na BalkaBeéhem svého pobytu v Bosrtaké zjistila, Ze
pokud divky v nenich podnicich odporovaly, byly vystaveny krutémasiti, zatimco
piislusnici OSN stéli opodal a divali se. Dale odaalte do obchodu se Zenami jsou
zapleteni i vySébvatelé OSN, ki tuto trestnowinnost ntli vySetrovat. Jeden z nich si
mél dokonce za 700 liber koupit od majitele baru e8ldu divku a pak ji vyuZivat
k vlastnim patebam.(Supova, 2002) Také dva Amiarié, ki slouZili v Bosr
a pracovnici organizace na ochranu lidskych pravmatu Right Watch sidlici ve
Washingtonu fed americkym Kongresem potvrdili napojeni pracoun®SN na gangy
obchodnik se Zenami. Britska prawhkia Madeleine Reesova, ktera jeéele bosenského
Gfadu OSN pro lidskad prava uvadi: ,Je vSeobBeznamo, Ze do roku 1995 v B@sn
nedochazelo k obchodu se Zenami, al&ichpdem cizing vznikla poptavka — bylo tady
na 50 tisiatlena mirovych misi a dalSich 30 az 40 tisic ciZind objevili se podnikavci,
kteri si spaetli, Ze bude vyhodnériit pro vojaky newstince.” (OSN, 2002) Mistni
organizace na ochranu prav Zémji, Ze se do zetmejastji dostavaji Zzeny z Rumunska,
Moldavska a Ukrajiny, tedy z chudych zemi. Na duwulstranu vznikly specialni tymy
OSN (Stop tymy), které v Bosna Hercegovié bojuji se zlginem a nabizeji pomoc
obstem. Séfkadchto tymi Celia de Laverene si je jista, Ze jsatkteii zahranini vojaci a
policisté do paSovani Zen stéle zapojeni. Také samienove Stop tym pripoustji, Ze
nekteri ¢lenové mirovych misi obchoduji $gkupniky prostitutek. Jsou to vazna olivin

ktera zasadhpodkopavaji a popiraji roli OSN jako ochrance nailidskych prav.

3.3. Prostituce

Problematika obchodu se Zenami za&elem sexualniho vyKestovani je
bezprostedre spojena s problematikou prostituce, proto povaZzajipotebné ji zminit.
Bez objastni fenoménu prostituce nelze pochopit podstatutrtéé® ¢inu obchodu se
Zenami. NejastjSim vysledkem obchodovani se Zenami zé&elém sexualniho
vykoristovani byva pré& nucena prostituce. Pojem prostituce zahrnuje ugpo&ni
sexudlnich pdeb nejen progeédnictvim pohlavniho styku, ale i jejich uspokojoivgnym
zpusobem za &elem dosazeni zisku. Jinymigobem niZze byt napiklad uspokojovani
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sexudlnich pdgeb prostednictvim gimého uziti pedneta ¢i nastrofi. Pojem pohlavni styk
znamena jakykoliv zisob ukajeni pohlavniho pudu ridetjiné osoby. Nemusi tedy jit jen
o souloz, tedy oifimy styk pohlavnich orgdin ale miZe jit téZ o dotyky na jakékatasti
tela, onanii nebo vzjemnou onanii (jedna se o dadiviychazejici Zeské soudni praxe).
(Usneseni2003)

Nazorové roz§ti raznych vlad, jednotlivych odbornik ale i mezinarodnich
organizaci (agencii OSN, evropskych instituci apgal.velmi Siroké a pohybuje se ve
Skale ohrariené postojem k prostituci jako k poruSeni lidskyphav ¢i gendero¥
orientovanému nasili po naprostou toleranci pnostit jakoZto dobrovotn zvolené
vydéle¢né ¢innosti, ve které sexualni pracovnice vstupuje @enopravného obchodniho
vztahu se svym zakaznikem. (Hulikova, 2005: 5)

K feSeni prostituce Izefigtoupit ¥emi odliSnymi pistupy: represivnim, abghim a
reglementanim (regul&nim). (Travnékova, 1995) Weské republice se doposud
uplatiuje pistup abolkini, tj. prostituce neni ani regulovana ani stihdastituce tedy
sama o sobneni trestna,camiaze byt za utitych okolnosti pestupkem podle zakora
200/1990 Sb., oipstupcich (najklad proti véejnému poadku). Z prostituce plynou
zna&né @ijmy, které nejsou zd&ny a Zstavaji ve sfie Sedé ekonomiky. Prostituce
provozovana na wejnych mistech ma negativni dopad néejyey padadek a na vychovu
déti. Praz v Ceské republice nebyl dosud schvélen Zadny zakorrostifuci? Ceska
republika je v sotasnosti vazana mezinarodni Umluvou o patlé@ni a zru$eni obchodu
s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych osob z rd@51. Navrh ¥cného zarru zakona o
regulaci prostituce byl Ministerstvem vnit&zR predlozen vlad jiz v roce 1999, a prév
rozpor navrhu s imluvou byl hlavnimivdbdem, pré jej vlada neschvélila. Veéeném
zaneru byl zvolen tzv. reglementai princip, ktery vytvéi urcity pravni ramec, ve kterém
je prostituce dovolena a zaravgkakoliv jina prostituce mimo tento Uzky ramedspe
postihovadna. Situace se ovSem, také&itdgrnutim k novym mezindrodnim Umluvam,
k nimz Ceska republika ifistoupila, zngnila a sodasré s navrhem zakona byl vi&d
piedloZzen navrh na vypégeni této umluvy (v roce 2000)informace 2000) Sotiasna
situace, kdy existuji i kluby poskytujici sexualni sluzby, ale ofici&ljsou to pouze
ubytovaci a stravovaci #aeni, je naprosto nevyhovujici. MOR, resp. vlada, jak jiz bylo
fe¢eno, zvolila pistup regulani, ktery na rozdil od abolicionismu je podle tahoi&zoru
schopen &inngji teSit problémy s prostituci spojené (organizovanytial nucena
prostituce, §eni pohlavl pienosnych chorob, naruSovanitej@eho peadku). Tento

piistup uplatuji zen® jako Nizozemsko, Bmecko, Rakousko, Mgarsko, Svycarsko,
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Australie. Swj postoj k otazceeSeni problému prostituce vliada vyjédtim, Ze v dubnu
roku 2004 schvaliladcny zangr zakona o regulaci prostituce a zanmpvezhodla o tom, ze
Umluva by néla byt jako zastarala a dnes jiz nahrazena novyedimarods pravnimi
instrumenty vypo¥zena. Ministru vnitra bylo uloZeno, aby wadpedlozil navrh
paragrafového zmi zdkona do konce dubna 2005. \dadyl piedloZzen navrh na
vypowézeni Umluvy o potl&ovani a zrueni obchodovani s lidmi a vyuzivansgiuece
druhych osob z roku 1951. Navrh na vypoeni byl projednavan v Senatu, Senat nicinén
odrtil jeho projednavani stim, Zze o vygaW budou rozhodovat zaroirese zakonem.
Poslaneck& $movna navrh na vypeézeni Umluvy zamitla v 1&teni (29. 3. 2005).
Ackoliv predmstem rozhodovani byla vyped Umluvy, de facto se jiz diskuse o tomto
navrhu tykala pipravovaného zakona. Projevily se zde rozdilné nara zandr tuto
¢innost regulovat. Rozsahla polemika se vedla uettazda je ubec moralni, aby stat
pobiral z této¢innosti @ijmy, zda se timto stat sam nestane kepli apod. Zarove
zazrély nazory, Ze regutai snahy jsou nadbyieé, problémy maji byteSeny jinak nez
stanovenim jasnych pravidel pro provozovani presgit (MVCR, Boj, 2005: 6)

A jaké jsou nazory &kterych nevladnich neziskovych organizaci na femomé

prostituc®
Americkd CATW (Coalition Against Trafficking in Woem) tvrdi, Ze prostituce

obecrt je nasili mu# na Zenach a Ze neexistuje dobrovolna prostitygeazere trvaji na
nazoru, Ze obchodovani s lidmiijgeno poptavkou zakazrikpo komeénich sexualnich
sluzbach. (Hulikovd, 2005) Unie katolickych Zen @hwje prostituci za genderov
podmiréné nésili pachané na Zenach. Kazda Zena pracig@iualnim pimyslu je olsti,
protoZe neexistuje dobrovaivykonavana prostituce. Unie katolickych Zen zasta&zor,
Ze moznéieSeni tohoto socialnpatologického jevu je uplatni Svédského modelu.
(Rozhovor 10) Ideay filozofické vychodisko prostituce La Strady zné prostituce je
prace, pokud je dobrovolna, tj. dobrowslvykonavana. Navrh zakona o regulaci
prostituce povazuje na nedokonaly; souhlasila kegalizaci prostituce. Za nejkvaléjsi
projekt v oblasti prostituce povazuje projekt Jan®omazlicich. Nejvice La Strada
spolupracuje s Charitou, s niz si recipd piedavaji klientky. (Rozhovor 5, 9) Gender
studies jako organizace nema oficialni postoj mefituci, protoZe to neni oblast, kterou se
obecrk prosgSna spolénost zabyva. Za zajimavou moznadasSeni Alena Kralikova
osobrt povazuje Svédsky model, i kdyZz ani ona nema ktpuos vyhrarény nazor.

o J e

zpriahledreni prostitini scény. Jako nedostatek navrhu zakona o regotastituce v3ak
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povaZuje oslabeni Zen zéetich zemi, protoZe se zakon tykd pouzeéaab Ceské
republiky. (Rozhovor 8)

4. ULOHA POLICIE CRV BOJI PROTI OBCHODU SE ZENAMI

Policie Ceské republiky (PolicieCR) je ozbrojeny bezgeostni sborCeské
republiky, ktery plni Ukoly ve &cech vnitniho pdadku a bezpmosti v rozsahu
vymezeném ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi mbeévaznymi pravnimiiedpisy.
Policie Ceské republiky (PolicieCR) mimo jiné chrani bezpeost osob a majetku,
odhaluje trestnéiny a zji¥'uje jejich pachatele, vede boj proti terorismu, &egSetovani
0 trestnych¢inech atd. Policie je pdttena Ministerstvu vnitraCR a spolupracuje se
statnimi organy, organy obci, pravnickymi a fyzickyosobami. Polici€’R se snaZéinit
nezbytnd op@éni k gedchazeni a zamezovani trestfidnosti, také by ma slouzit
k vychow obsani. (z&. 283/1991 Sb., o Polictieské republiky)

Obchod se Zenami gatmezi trestnéciny, které jsou typické svym Sirokym
dopadem, tedy, Ze neohrozZuji pouze poskozené osdbywe svém druhotnéntigku
narusuji interpersonalni vztahy,regy paadek a obanské souziti. Obchod se Zenami ma
vS8ak specifické postaveni, protoze jeho evidentitimou je snaha po materialnim zisku.
Mravnostni trestndinnost je vysoce latentni, zejménai@ddu neoznameni jednotlivych
piipadi posSkozenymi osobami. Obchodem s lidmi se zabyeflgvSim specializovany
utvar PolicieCR - odbor obchodu s lidmi Utvaru pro odhalovaniamigovaného zkinu
Sluzby kriminalni policie a vys@vani (dale UOOZ). Tento Utvar sleduje, metodicky
ovliviiuje, odborg usneruje, kontroluje, zjisuje pachatele a odpovida za ob@mgni
piipadi obchodovani s lidmi, zejména pokud jde o zapomganizovaného zéinu a
piipady obchodu s lidmi s mezinarodnim prvkenusifeseni 2003) UOOZ uzce
spolupracuje s policejnimi Utvary v SRN, Rakouskizozemsku, Velké Britanii, Italii,
Slovensku, Polsku, Marsku a WCeské republice s Narodni protidrogovou centralou
Sluzby krimindlni policie a vyS&vani. Zabavovani nelegalnich Ziske dilezitym
aspektem policejni prace acidnou zbrani v boji proti organizovaného d&huu.
Oderpavani nelegalnich vynbsabrauje tomu, aby se ,Spinavé penize“ investovaly
organizovanym zlkinem do dalSich aktivit. UOOZ spolupracuje protdJtgarem
odhalovani nelegélnich vynbs a daiové kriminality. (OBP, 2006) Krom
specializovanych policidtse s obtmi obchodu se Zenamithe setkat prakticky kazdy
policista (z krimin&lni policie, p@dkové policie, cizinecké a pohrani policie i ze
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zakladnich utvar), dokonce také strazniciastské policie. Policisté 2¢hto pracovis
jsou povinni cestou svych ndgenych informovat UOOZ o vyskytuipadu obchodu se
Zenami nebo o podEmi na &j. Pro &zného policistu je vSak obtizné odliSitigady
prostituce, kupfstvi a obchodu s lidmi. (Rozhovor 14)

Pro UspSné odhalovani, objasvani a dokumentovani obchodu se Zenami musi mit
policista dobrou znalost problematiky, musi miti&&n péisun informaci z mist, kde
v minulosti  dochazelo  k pachani  trestnécinnosti a  také  informace
0 osobach, které v minulosti pachaly stejrswbdobnou trestnodinnost. Obchod se
Zenami je Uzce spjaty s prostituci, proto je nebytaby se zabyval rovh timto
negativnim spokenskym jevem. Pro odhalovani obchodu se Zenaniela tinformani
zdroje zamsiovat do prosedi, kde se zdrzuji prostitutky a vyuzivat operatipatraci
opateni jako pi odhalovani jinych trestnychina, které se vazou k prostituci. (Budka,
1995) Kron& mistni a osobni znalosti policistaibe vyuzit informani zdroje v zdjmovém
prostedi prostitutek a aplikovatiinné metody a formy operatiwmpatraci¢innosti, &etrg
zpravodajské techniky. Policista pracujici na Usekavnostni kriminality se neobejde
mimo jiné bez Uzké séinnosti s Iéké a pracovniky venerologického ofleni. Obchod
se Zenami, jak bylo vystleno,¢asto nabyva organizované formy trestihosti, ktera je
jeSe obtizreji odhalitelna a objastelna.

Skupiny obchodnik se Zenami pracuji bez ohledu na statni hranicengaodni
prostedky pro potirani této kriminalityfpstavaji byt dostayjici. Proces operativniho
rozpracovani a dokumentovani struktur organizovar@hiinu vyZaduje dlouhodobost,
planovitost a vysokou konspirativnost, jehoz cilgngjistit postaveni jednotlivychlend
skupiny¢i organizace, jejich bankovnich a firauich operaci, &etné napojeni na policii,
justici a statni spravu. Ztmecka seskupeni jsou velice flexibilni a pouzisfle nove
formy doprovodné trestn&nnosti, s¢imz musi policista také paat. Objasani pripadu
vyZzaduje ohromné mnozstvi informaci @kdzi. K jejich zajiS€ni jsou nutné vynikajici
znalosti problému, tiivost a vytrvalost. V odhaleni zZlmu hraji velkou roli také
politické sily zemi, ve kterych je vykistovani Zen jeststale BZznym jevem a boj proti
tomu nepodporuiji. i objasiovani a dokazovani trestrénnosti je vysledek do zkaé
miry zavisly na pistupu posSkozené osoby. Wipadt oketi obchodu se Zenami se jedna
o specifickou skupinu poSkozenych, kterd s ohledartento typ kriminality a nasledky na
psychickém a fyzickém zdravi obvykle odmita s oggainnymi v trestnim fizeni
spolupracovat. (Rozhovor 1) ul2zitym zdrojem informaci o mozném vyskytu

obchodovani s lidmi jsou inzeraty v novinach a wétnim tisku, které nabizeji masazni
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nebo eskortni sluzby Zendzanych narodnosti. Informace mohou poskytnout také
nemocnice, pohotovosti a jina zdravotnickaizeni, neb6 obiti obchodovani maji
obvykle podobna zrami jako olkti domaciho nasili. Byvaji tak&hotné v disledku
znasilreni, nebo toho, Ze jejich pasaci nebo klienti odjhip@uzivat kondomy. Velmi
cennym zdrojem poznatkjsou nevladni organizace a také mistnidetii PolicieCR,
které maji pehled o prostituci vykonavané v jejich regiondafiual 2005)

Proces odhalovani, objasvani a vysébvani obchodu se Zenami s sebou v praxi
nese mnohé problémy. Mezé pati podplaceni nebo zastraSovani zen é&tiplswdka,
statnich instituci ze strany obchodhikzdlouhavé soudni procesy, které Zeny psychicky
pietZuji, ztrata swdka v piipac dlouhého pibéhu, nedostatek oboustranné spoluprace
mezi zainteresovanymi statyigaisudky apod. Pro policisty je také velmi obtizjistiz,
jako uUlohu hréla Zena - &b v ramci vnitni struktury podniku. Zeny, které se &d¥i,
piipadré navazi uzsi kontakt se svymi kuplipostupuji v hierarchii erotického klubu,
ziskavaji lepSi podminky, privilegované postavepostupi zainaji plnit funkci dohledu
nad novymi Zenami; Z&naji se tak zaplétat do tenkych vazeb obchadaikdmi. (Policie
CR, Typologie 4) Vyslech obti se proto provadi vzdy odiéns. ,Stoji tu vedle sebe &b
obchodovani, ktera ziskalacité svobody a witou moc, a obt obchodovani, ktera je
zcela bezmocnd. Tato situadegbstavuje nejen trestipravni, ale i eticky problém. Policie
se vSak p posuzovani, zda je obchodovand Zena stale¢ jef®ti nebo jiz
spolupachatelkou, musidit platnymi zakony (trestni zakon a trestad). Postaveni zeny
Ize pro policejni organ stanovit pouze v rozsaloniei swdek, poSkozeny, spolupachatel,
pomocnik nebo organizator. Na zaklagrovagnych Seteni policie tyto skut@osti
nepetrZitt vyhodnocuje a posuzuje. (Poli€i®R, Typologie 5)

V Ceské republice (zejména oproti jinym evropskymastdtje nedostatay paset
policisti zabyvajicich se obchodem se Zenamii n@stupu organizovaného ziou (po
padu ,Zelezné opony") net policisté dostaténé, resp. Zadné zkusenosti s videnim
této trestn&innosti — vySabvani bylo vedeno nesystematicky, rgEné a provadno
raznymi policejnimi Utvary podle&né gislusnosti a mista, kde k trestnéinu doslo.
Chybela centralni analyza, ktera by dokazala jednothitipady propoijit a zjistit souvislosti
mezi nimi. Policisté nebyli obeznameni s praktikabnganizaci, coz zia¢ ztéZovalo
GUsp@sSné objaséni pripadu. V sotiasné dob se situace pomalu vylepSuje, také diky
spolupraci se staty Evropské unie a ¥ymn zkuSenosti v mezinarodnim &fitku.
(Rozhovor 2, 6)
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V roce 2005 byly zpracovany interni akfgeni, které umatji zprovozrni nového
policejni inform&niho systému ,O&™. Informatni systém bude shroméidvat udaje od
vSech policejnich Gtvar o osobach, objektech nebo dalSich skutetech, které se
vyskytly v souvislosti s obchodem s lidmifipadré podezenim na # (nap’. pachatelé
oketi, pobytové kontroly, kontroly nimich kluhi, silniéni prostituce, hragni prechody).
Tyto Udaje budou centralmanalyzovany UOOZ adélem je efektivijsi sker a vyuziti
informaci pro monitoring, proaktivni odhalovani gSetovani gipadi obchodovani
s lidmi. Na odboru bezpaostni politiky MV CR byl v roce 2005 vytvi@n Manuél pro
policejni vykon v oblasti boje proti obchodovaridsni, ktery je vyuzivan v ramci vyuky
ve vzdilavacich z#zenich PolicieCR. (PolicieCR, 2005)

Navrhy na zlepSeni

Utvar pro odhalovani organizovaného & ma odbor, ktery se zabyva
obchodovanim s lidmi. Potyk&a se s obtiznou komuaiilsadalSimi policejnimi sloZzkami,
jednotlivé policejni slozky si konkuruji a také peoblematicka hierarchie uviipolicie,
kdy pijimani rozhodnuti je velice zdlouhavé. Podle UOf@areba posilit kapacity pro
ieSeni pipadi, posilit kompetence pro umair piimé spoluprace s ostatnimi slozkami
policie a s Mstskou policii, Iépe komunikovat s policejni presitem, ktery rozhoduje o
kapacitach, planovanych akcich a financich a taletost obchodovani s lidmi v kancgla
policejniho prezidenta. V neposledidd je zmiovan pozadavek sniZzeni byrokracie —
v soasné dob je nutné provat mnoho administrativnich Ukén které zEZuji
policistim praci. (MVCR, Prevence2004: 7-8)

Prioritni Glohou pro nadchazejici obdobi jelepit v ramci PolicieCR a dalsich
organi dostatek kapacitémovanych problematice obchodovani se Zenami, ajiloéna
s ohledem na vysokou latenci této kriminality, kteshods potvrzuji veskeré inforntai
zdroje. S touto prioritou souvisi i nutnost dalSWmklavani a proSkolovaniipdevsim
policista. statnich zastug¢c soudd, Iékatd, zaméstnandé Uradu prace, zastupitelskych
tkadi CR v zahranii a socialnich odbérorgéari samospravy v oblasti obchodu se Zenami
a to s ohledem na posileni schopnosti identifika@t a nabidnout ji adekvatni pomoc
s plipadnou navaznosti na trestni stihani padnhatgiicemz cilem je, aby se tato
problematika v uvedeném minimalnim rozsahu staadsrdem pro vzthvaci systémy

piislusnych instituci.
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5. ULOHA NNO V BOJI PROTI OBCHODU SE ZENAMI
5.1. Vymezeni pojmu NNO

Nevladni neziskové organizace (NNO) jsou formidbicanska sdruzeni, nadace,
nad&ni fondy, z#izeni cirkvi a obeenpros@sné spolénosti, které vyvijejicinnost bul’
ve prosgch svychélend, anebo ve prosgh veejnosti. Jsou to organizace, které wypi
prostor mezi trhem, statem a rodinou. Pomahajistzajat zékladni poslani kazdé
demokracie: pravo lidi kdykoli mluvit do ¥gjnych zaleZitosti a v mezich z&konnosti,
kterd vychazi z alanskych svobod.(epelka, 2003) Nevladni neziskové organizace je
termin pouZzivany k postizeniiznych druli dobrainnych, socialnich, atanskych a
jinych neziskovych organizaci. Nevladni neziskov§anizace (anglicky NGOs)apobi
v Sirokém spektru oblasti od humanitarni pomdesgodporu lidskych prav az k och¢an
Zivotniho prostedi. Tyto organizace mohou, ale nemusi mit stélersskych organizaci.
Cesky statisticky fad zahrnuje od roku 1998 nestatni neziskové orgaaizpod
institucionalnim  sektorem Neziskové instituce siouz domacnostem. Vychazi
z klasifikace zpracované na bazi mezinarodnihodstatu a uvadi tyto instituce: nadace,
nad&ni fondy, obec#& prosgsSné spoleénosti, stedni Skoly, zakladni Skoly, Skolska
zaizeni, gedskolni z&izeni, zdravotnickd Z&eni, sdruzeni (svaz, spolek, sgolest),
politické strany, hnuti, cirkevni organizace, oligatni jednotky sdruzeni (svazu, spolku,
spolenosti),organizéni jednotky politické strany, hnuti, stavovské arigace — profesni
komory, zajmova sdruzeni pravnickych osob. (Dohw&lo2003) NNO maji funkce
servisni, inovani, expresivni a skolici, komunitni a demokratidaa dale funkce ochrany
a socialni zrény. V praci pouzivam termin nevladni neziskové oiggce ve zkratce
NNO, a to z dvodu odliSeni vladnich (statnich) a nevladnich tétegch) organizaci
neziskového sektoru.

Lze se setkat i svyrazy jako organizac&amske spolknosti (OOS), obanské
organizacei nestatni neziskové organizace (tento termin pugfeRada vlady pro nestatni
neziskové organizace). Terminy jako organizacgaongké spoknost¢i obcansky sektor
vyjadiuji organizé&ni aspekt SirSiho pojmu &bnska spoknost. Lester M. Salamon
popisuje tyto organizaceip charakteristickymi rysy: 1. Jistou mirou instionalizace, 2.
Soukromou povahou (institucionéloddilené od statni spravy), 3. Neziskovosti ve smyslu
neroza&lovani zisku mezi vlastniky nebo vedeni organizatemz se odliSuji od
soukromého podnikani, 4. Samospravnosti, autonostifiopnostifidit svou vlastni

¢innost, 5. Utitym vyznamnym prvkem dobrovolrinnosti. (Fré, 2006)
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5.2. Vztah NNO ke statu

NNO, jak jiz byloteceno, vyphuji prostor mezi trhem, stadtem a rodinoucadskych
zemich maji bohatou tradici. Nadace a spolkyymryznamny podil na narodni, kulturni a
politické emancipaci. FaSisticky a komunistickyaldnhi rezim tuto tradici zfetrhal. Za
socialismu fungovaly ¢které NNO jako satast Narodni fronty. Po roce 1989c¢aby
vznikat tisice NNO a atansky sektor proSelekolika etapami zrén (nagiklad zaloZeni
Nadaniho invesitniho fondu, vznik Rady vlady pro nestatni neziskarganizace).

V posledni dob (2002-2005) doSlo ke dwma podstatnym z#mam: proBhla reforma
verejné spravy, kdy doSlo ke vzniku kitajkteré ovliviuji situaci NNO v regionu a déale
Ceska republika vstoupila do EW@lenstvi v EU pinasi pro NNO mimo jiné moznost
navazovat partnerstvi a vyuzivat figahzdroje z fond z EU. (Neziskovy sektpP006)

Jakou roli zastavaji NNOw¢i statu, jakym zfisobem ma stat k NNOfigtupovat,
¢im se NNO od statu odliSuji, co maji spmiého - to jsou otazky, na které existuje
mnoho nazar a pohled, z nichz gkteré Fedstavuji. Zajimava je myslenka Jana Sokola:
.Stat je svého druhu neziskova organizace. SluStéf fe neziskova organizace.
Demokraticky stat je svého druhu neziskova orgazatim zvlaStnim postavenim, Ze ma
monopol na pouziti nasili a na vyteai prava, fipadre mény a je& nekterych dalSich
véci. Nicim jinym se slusny stat od neziskovych organizacmgm soudu nelisi.“ (Sokol,
1998: 48)

.Ve vztahu véejné spravy a alanského sektoru nutrexistuje jisth ambivalence. Na
jedné straé je Zadouci vztah partnerstvi obou aktéma druhou stranu je zde nutnost
kontroly ze strany u@jné spravy a také proto, Ze jg@j@a sprava poskytovatelem dotaci
pro NNO. Jde o hledani takové rovnovahy, ktera kyinida z oltanského sektoru
prosebnika zavislého na pomoci statu, nybrz rovmogeo partnera weSeni ¥ci
verejnych, zarovee vsak, jelikoZz obansky sektor statni podporu daité miry potebuje,
nelze véejné sprav uprit jeji kontrolni funkci ve ¥ci hospod&eni s poskytnutymi
prostedky. Ze strany iedstavitel obanského sektoru a v poslednich letech stéle
vyrazreji i ze strany pedstavitel statu zazniva pigba partnerského vztahu meazi
nevladnimi organizacemi a institucemi statu, jakbfgné v zemich Evropské unie.

Spoluprace mezi neziskovym sektorem a stdtem jeosledgni dob hodnocena jako
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kooperativni. Navic se v posledni dalikazuje silnd mobilizai schopnost NNO v reakci
na aktualni problém a nasledny vliv naejaou politiku.“ (Kodadova, 2006)

.Pojeti olktanské spolknosti jako vitalni sily, kter4 nestoji proti statale
spolupracuje, postuprzapustilo mezi politiky, fedniky i Sirokou viejnosti silné keny.*
(Salamon citovan in Rj 2006: 177) ¥tSina autolt zabyvajicich se analyzou NNO uvadi,
Ze se situace ve vztazich mezi NNO a statem zlepsilg jedt stale nepovazuje tento
vztah za pla partnersky. Podle Salamona a Anheiera existijifungujici modely
partnerstvi mezi NNO a statem : 1. ¢fecky) korporativni model — NNO jsou
v postaveni formalniho koopeérdho organu, se kterym je vlada povinna konzultovat
otazky ve vSech hlavnich spéémskych oblastech, 2. (Americky) model zajmovych
skupin — jednotlivé NNO cestou lobbyingu vyznamovliviuji vysledky legislativniho
procesu, avSak vzdy jen ad hoc forndahekodifikovanym zpsobem, 3. (Anglicky) model
programové spoluprace — vyzaduje vytvospole&nou stesSni organizaci, jez by
vyjednavala cile a podminky gmi programu se statem. Kazdy éehto model
partnerstvi ma své vyhody i nevyhody. Korporativnoédel zarduje NNO, Ze s nimi
budou konzultovany zasadni otadzkyiejeé politiky, ale ma tendenci konzervovat
programovou strukturu ébnského sektoru. Model zajmovych skupin je taaysi , ale
.-..postrada schopnost generovat a implementovatrkoltei strategie rozvoje éanského
sektoru nebo jehoasti, a to jak ze strany statu, tak ze strany OQ&afamon a Anheier
citovan in Fré, 2006: 178) ,Model programové spoluprace se fornkaumpromisu
pokousi reSit dilemata fedchazejicich dvou, ale efektivita tohoteSeni zatim neni
dostaténe prokazana.“ (Salamon a Anheier citovan in¢fFR2006: 178) ,Vyvazené a
rovnocenné partnerstvi mezi statem a&amiskym sektorem se jetzko buduje v zemi
silné pozn&ené tradici statniho paternalismu.” (Butora citowéhri¢, 2006: 178)

Ob¢ansky sektor mimo jiné poskytujéipos k budovani alanské spokenosti, avSak
jeho role neni v tomto sfru adekvata oceréna, a to zejména ze dvouwbdi. Spatovat
jeho ulohu pouze v poskytovani sluzeb, je velicdosé&gujici. Za prvé proto, Ze takovy
pohled ,...redukuje roli okanského sektoru na jeho jakysi ‘servisni apendigbanna
nadstandarni doplk sluzeb poskytovanych statemgigadré v ném vidi moznost
‘zaskoku’ na posledni chvili tam, kde to momentahe veejném sektoru ‘hiy’ “ (Fri¢,
2006: 179). Za druhé, Ze popira demokratiza respektive nestranickou politickou
dimenzi olktanskeho sektoru ve spdimsti. ,Budovani obanské spokosti, vzbuzovani
zajmu oktani o \&ci verejne, podporovani demokratického polického klimatdiviiovani

smera verejné politiky, vytvdeni ‘naraznikového pasma' mezicabem a statem — to
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vSechno jsou funkce, které byéhobcansky sektor plnit, avSak kterdegahuji hranice
Cisté servisni role, na kterodasto omezuji své mySleniiguistavitelé statu a&ast
verejnosti.” (Frc, 2006: 179) Otansky sektor by s byt nejen jako dopkk verejného,
piipadre komekniho sektoru, ale také jako jejich alternativa aotighha. Cesta
ob¢anského sektoru tkvi i@meEne ve spoléenského aktéra formulujiciho a héjiciho své
z&jmy, takeé i progednictvim spolénych aktivit wtSiho mnozstvi NNO. (Rtj 2006)

5.3. Fehled NNO vztahujicich se k problematice obchodu senami

V piehledu pedstavuji nevladni neziskové organizace, které swmosti grispivaji
k boji proti obchodovéani se Zenami zaéelem sexuélniho vyktstovani. PolicieCR
formalné spolupracuji s nevladnimi organizacemi La Str&laarita, RozkosS bez rizika.
Do prehledu zeazuji také mezivladni organizaci IOM Praha, prot¢gggedna z aktér
participujicich na ,Programu podpory a ochranyétdb S nekterymi neviadnimi
organizacemi jako je KARO, Bily kruh bezpe&i Organizace pro pomoc uprchiik se
Policie CR setkava p vykonu policejni¢innosti, anebo se jedn& o nevladni organizace,
které potiraji obchod se Zenami na lobbysticképrogramové Urovni (nd&p Unie
katolickych Zen, Nesehnuti Brno, Férum 50%). NNO witSi prehlednost roz#uji do i
oblasti podle toho, do jaké miry se obchodem seamdenza welem sexualniho
vykofistovani zabyvaji a z jakého hlediska k problematitistygouji. V za¥ru kapitoly
piedstavuji vybrané zahrami NNO zabyvajici se problematikou obchodu se Zénhan
Strada je Ceské republice iejmé nejvyznamiyjsi nevliadni organizaci, kter4d se na
obchodovani se Zenami jako jedindinp specializuje. Z tohoto ugtodu poskytuji

charakteristice jejinnosti nejvice prostoru (projekty La Strady vidlghac. 9)

La Strada CR, 0. p. s.

La StradaCR byla zaloZena jako obetprosgsna spolénost v roce 1998. Veskera
jeji aktivita vychazi z princip respektu k lidskym prawn, principu rovnych filezitosti,
nediskriminace a empowermentu. (La Strada, 2005)

La Strada psobi ve tech vzajemé& propojenych oblastech:

1. Prevence a vatvani — smtuje k rizikovym skupinam a odbornéregosti, ktera
se ve sveé praci tiZe s obchodovanymi osobami setkavat.

2. Socialni pomoc — zahrnuje komplex profesiosgtmskytovanych sluzeb s cilem
pomoci Fekonat situaci vzniklou iwsledkem obchodovani s lidmi. V ramci
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prevence a socialni pomoci provozuje INFO a SO&ilima kterou je mozné ziskat
informaceci pomoc.
3. Advocacy/lobbying — cilem je tpdevSim zlepSeni pozice (potenciin
obchodovanych osob a prosazovani jejich prav. (tadg, 2005)
Exkurz do minulosti La Strady
V obdobi od z# 1995 do z& 1996 trval projekt La Strada — prevence obchaglu s

Zenami ve s$edni a vychodni Evr@p podporovany nizozemskou Nadaci proti obchodu se

Zenami, polskou Asociaci mladycliek’anskych Zen, Polskou feministickou asociaci a
Stredoevropskym konzultaim stediskem pro Zenské projekty proFem, realizovany
v Nizozemsku, Polsku a@eské republice. V roce 1996 byl tento projekt vyimzken ve
zpraw Jeden rok, ve které se poukazuje zejména na ,,...ptvky, které ,gipravuji pro
obchod se Zenami Urodnotidu’ strukturalg zakaentné nasili ¥ci Zenam a prarfpvani
prostitutek.” (Kutalkova, 2006: 2).

V letech 1997-1998 poktaval projekt La Strada v rdmci nadace proFem. \éroc
1998 byla La Strada registrovana jako samostatg@nirace se statutem ob&grosgsne
spoleénosti. Aktivity o znenu legislativy vyustily do fipravy petice, kterou inicioval a do
obou komor parlamentu distribuoval Koordinakruh prevence nasili na Zenach (jehoz je
La Stradaclenem). Petice obsahovala navrhy na Upréeskeé legislativy s ohledem na
problém domaciho nasili, incestu a obchodu se Zenanttrada vyZzadovala legislativn
podmirénou spolupraci mezi PoliciiR a NNO v oblasti obchodu se Zenami, dale zakaz
deportace zahrafiich ol#ti nachazejicich se na Uze@R a narokieskych i zahraghich
obgti na statni socialni podporu a sluzby. (Kutalk @)6: 2)

Vroce 1999 se organizace z#ita na zviditelgni ochrany obti; své nazory
prezentovala ndfklad na setkanich skupin k Rovnyniilpzitostem Zen a muznebo
zpravou pro MV CR kimplementaci CEDAW. V Z& 1999 byla La Strada v ramci
mezinarodni spoluprace realizatorkou tréninku puooBol konany v Haagu. V roce 2001
se [astnila a prezentovala gvpiispivek na véejném slySeni k obchodovani se Zenami
(21. 3. 2001, Senat PSER), spolupracuje ip piipraw podrétu Rady viady k této
problematice a expertni spolupracti pealizaci projektu OSN ,Odp@d’ trestniho
soudnictvi na obchodovani se Zzenami*. MMR v roce 2001 idilo poradni komisi
k reSeni problematiky obchodovani se Zenami a kémites sexuélniho zneuzivanétd
s niz La Strada spolupracuje. Z hlediska mezindrsgoluprace je vyznamn&ast La
Strady na meetingu EU Fora pro prevenci organizélvarzl@inu a podpora navvzniklé

organizace La Strada Bosna a Hercegovina. MR se vroce 2002 stalo garantem
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projektu OSN ,Prevence, potlavani a trestani obchodovani s lidmi, zejména Zermam
détmi“. La Strada byla pozadana, aby v ramiippmvy ,Modelu podpory a ochrany &b
obchodu s lidmi* pedloZila navrh komunikace agmavani klientek a klieaitmezi Policii
CR a nevladni organizaci a navrh poskytovani soichlsluzeb. (Kutalkova, 2006) La
Strada také zahdjila realizaci projektu ,Krajsk&ari“ s cilem informovat za#stnance
ve statni spr&y odborniky v nestatnich organizacich a policistproblematice, a tim
zlepSit komunikace meziaznymi subjekty.

V roce 2002 fipravila La Strada ve spolupréaci s Cirtkovou z Policejni akademie
CR a P. VitouSovou z Bilého kruhu bezpseérii semin#i pro policisty, zejména z Utvaru
pro odhalovani organizovaného &l a kriminalni policie. Vz&élavaci akce byly
zantieny na paeby obchodovanych lidi sichzem na identifikaci afbi, psychologicky
profil a riziko sekundarni viktimizace. V roce 20@&ké zrealizovala pilotni mapovani
prostedi imigrantek Zijicich a pracujicich v Praze, &tdomplikovala skuiost, Ze
rizikové skupiny jsou uz&ené a nemaji ivéru k nevladnim organizacim a institucim,
které jim nabizeji pomoc.

V roce 2003 byla zahajena pilotni faze spolupragé@mci ,Modelu podpory a
ochrany obti obchodu s lidmi zadelem sexuélniho vykistovani vCR*. Cilem Modelu
bylo vytvareni koordinovaného systému pomocktam a pesné rozéleni kompetenci
zapojenych subjekt— La Strada, IOM, Charita, Polici€R — UOOZ. V pilotnim roce
fungovani do Modelu vstoupiloép obchodovanych osob cizi statniighuSnosti actyfi
z nich se rozhodly pro spolupraci s orgatynymi v trestnimiizeni. (Kutalkova, 2006)
Vroce 2003 byl také zahajen projekt prevence oblohéni s lidmi v romskych
komunitach. Zeny, které Ziji v sociélnvylouenych romskych ghetech, byly
identifikovany jako vyznamna rizikova skupina —¢tblmbchodovani s lidmi. Vzhledem ke
specifickym Zivotnim podminkam a kulturni diveéZitylo nutné hledat moznosti prevence
a nabidek pomoci. V tomtéZ roce se konal kulaily,@bchod s lidmi vCeské republice®,
kam La Strada pozvala zastupce statni¢bt(¥ PolicieCR) a nestétnich subjekt

Rok 2004 pinesl| v oblasti socialni pomoci obchodovanym osobgemamné zrny
v zakonodarstvi, a to novelu trestniho zakona foigsi definici obchodovani s lidmi a
zékona o zagstnanosti, ktery umoznil pracovat osobam, ktet@Rvpobyvaji na zaklad
viza za delem strgni pobytu udlovaného dle zdkona o pobytu cizindJskutenil se
dalsi kulaty sil v ramci projektu Phare realizovaného MSR. La Strada mimo jiné
spustila novou verzi webovych stranek, zahdjilateralni spolupraci s La Stradou Polsko

a Alianci Zien Slovenska zatifenou na pedavani zkuSenosti zejména v oblasti prevence.
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Projekt vyustil v publikaci o problematice obchodaV s lidmi ve sedni Evrog a
multijazykovému informé&nimu CD Romu. V roce 2004 vzniklo Mezinarodni sémniZLa
Strada, které bylo ustanoveno po deviti letech medéni spoluprace v ramci networku La
Strad. Cilem sdruzeni jeagobit na mezinarodni Urovni zejména v oblasti adepca
lobbyingu. (Kutalkova, 2006).

V roce 2005 La Strada pokiavala v trilateralni spolupraci a zagda spolupraci
s vyznamnou britskou organizaci Anti-Slavery Londan opakova& pro MV CR
piipominkovala novy navrh zédkona o regulaci prosétua Strada se autorsky podilela na
manualu pro lék& ,Obchodovani s lidmi zatglem sexuélniho vykestovani®, ktery byl
vydan Ceskou spol&nosti na ochranudti. V roce 2005 také realizovala na objednéavku
Spravy uprchlickych Zézeni MV tréninky pro odborny personal v uprchlickytdborech.
Spoluprace s M\VCR vyustila v @ast La Strady v narodnim tymu, ktery participoval n
projektu ICMPD Budapest, jehoZz jednim z vystubpyl evropsky manual teny pro
vzalavani policie.

V souwasné dob La Strada provozuje dva azylové byty, poradendkedisko a
INFO a SOS linku. La Strada neustale poukazujeutaast implementace mezinarodnich
zavazk CR v oblasti lidskych prav do praxe. V jednanichpalspraci usiluje o hledani
rovnovahy mezi trestipravnim diskurzem k problému a diskurzem lidskoprén La
Strada byla prvnim projektem, resp. nevladni owmuij ktera otevela diskusi o
obchodovani s lidmi s akcentem na obhajobu prawotélp (potencialé) obchodovanych
osob a apelovala na stat k jeho implementaci. \odias aktéry ze strany statu, jejichz
zdjem je pedevsSim orientovany na tre§tmavni gistup k problému, si La Strada svou
soustavnowinnosti ziskala pozici partnera s expertni kompeterdané oblasti. Podle La
Strady mnohdy ip diskusi gistupi a konkrétnich op#&ni jsou aplikovana ta stanoviska,
ktera vychazeji vice z tresjoravniho represivniho diskurzu vedeného statem a
pfipominky nevladniho sektoruagtavaji nevyslySeny. Tak tomu bylo mapri tvorbeé
navrhu zakona o regulaci prostitutiezamitnuti Zadosti o vstup do Programuéiterych
klientek a klient La Strady obchodovanych mimo pii@sti sexbysnysu. (La Strada, 2005)

SdruzeniCeska katolick& charita (Charita)

Charita je nejwtsim nestatnim poskytovatelem sockmuravotnich sluzeb €eské
republice. Je pravnickou osobou dle Kodexu kanahiokprava (kanon 312, 313) a
souwasti (Gtvaremyimskokatolické cirkve registrované podle zakénd/2002 Sb., od niz

odvozuje svou pravni subjektivitu, a evidované podhkona¢. 3/2002 Sb. Pomaha
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zejména matkam stini v tisni, lidem bez fistreSi, osobam se zdravotnim a mentalnim
postizenim, sociatn slabym rodinam, drog@v zavislym, opu&nych starym lidem,
osobam, které se ocitly v osobni krizi, migfant a uprchlikm, wzium a osobam
vracejicim se z vykonu trestu. (http://www.chadg.

Charita je zapojena do evropskeé SIAT (Christian Action and Networking against
Trafficking in Human Beings) je projekt, ktery vkhina katolické fdé a jmenoval se
puvodre COATNET (Catholic Organizations against Traffiof)npozaji se pidaly dalSi
kieg’anské organizace zabyvajici se touto problematilojekt CAT je koordinovan
Cirkevni komisi pro migranty v Evrépa je financovan vramci programu STOP
Evropskou komisi. (CAT NET, 2005)

Charita ma \Ceské republice 45 #aeni a 32 dotin pro poskytovani g pro
nejriznejSi oketi. Poskytuji socialni sluzby, lékekou péi, poradenstvi, vz#avani,
dlouhodobou p& o obsti, resocializaci a Skoleni dalSich organizaci. ddigace je
spokojena se spolupraci s UOOZ, OPK MR a La Stradou. (Polici€R, 2005)
Pracovnici Charity jsou opatrni ohlediMéstske policie, jelikoZz se stalo, Ze jménem
pasaka byly poZzadovany informace od jedn&ioMoznosti zlepSeni vidi ve zjledréni
role Méstské policie, kde je policisty Wt v pratelském rozhovoru s pasakyidici taxi,
dale v systému ,sledovani“ &th a vymen¢ informaci o obtech a spolupraci vSech

partnefi zainteresovanych v této problematice. (Poktie 2005)

Mezinarodni organizace pro migraci Praha (IOM) — meivladni organizace

IOM je Mezindrodni organizace pro migraci — the Intdomal Organization for
Migration. IOM je mezivladni organizace s hlavnifdlem v Zene¥. Byla zaloZena v roce
1951 a v sotasné dob ma jiz 91¢lenskych stat a 36 pozorovatél Mise IOM v Praze je
mezivladni organizace, jeZ mé za cil vykonavat oy uziténé a prosgsné proCeskou
republiku, migranty, ktié potrebuji asistenci a relevantni osalentity.

e Vroce 1999-2000 IOM Praha realizovala projekt gimhani kampa o prevenci
obchodovani se Zenami“. Projekt se skladaligravné faze a vlastniho vyzkumu,
faze Stenych pravdivych a nezkreslenych informaci mezowdl skupinou
prostednictvim celoplosnych a inforriaich médii. Jako vystup projektu vznikla
eduk&ni broZura, manual a film. Za tento projekt obdazeterni Effie.

« Vroce 2001 IOM na zadost MR uspdédala za podpory prazské ambasady
Spojenych stéitamerickych, semirfé® zkuSenostech v oblasti obchodovani s lidmi,
s dirazem na zempavodu. Seming se aktivl zastnili zastupci jednotlivych
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kanceldi IOM ze Slovenska, Ukrajiny, Moldavie, Rumunskayltarska, Ruska a
Kazachstanu, ale také zastupci Policie, MV CR (OPK), zastupci nizozemské
policie a UNDCCP, Vidie Jednim z vystup semind&e byl sumé prispevka
jednotlivych &astniki.

+ V prabghu roku 2001 IOM Praha, La Strada, Charita a MR spolupracovali na
vyzkumném programu ,Aplikovany vyzkum a &b dat® tykajicich se
obchodovanych a sexuélzneuzivanych Zen ai skrz a z balkanského regionu.
Studie vznikla na zékl&dspoluprace IOM Vide a OSCE/ODIHR a zahrnuje
relevantni data z 28 evropskych zemi.

* |OM uskut&nila v obdobi od prosince 2004 do uUnora 2005 pilotfizkum
prostedi obchodu s lidmi na Gzertieské republiky, podle zadani MOR, Odboru
bezpénostni politiky; je pistupny na webovych strdnkach IOM (viz seznam
pouZzité literatury a zdr@). (IOM, 2005)

Rozkos bez rizika

Rozkos bez Rizikaje oltanské sdruzeni, zkraceR — R, které se zabyva prevenci a
lé¢bou sexualé prenosnych chorob a HIV/AIDS. Cilovou skupinou js@oloy s velmi
rizikovym sexualnim chovanim a Zivotnim stylem. nkedse pevazri o prostitutky (z
erotickych kluld i ulic), v menSi nie pak o mladé bezdomovkya narkomanky (hlawnz
prazskych vlakovych nadrazi)timci sluzeb R — R jsou osoby Zenského pohlaény Z
a divky, které provozuji koma&mi sex nebo Ziji v tomto smyslu rizikavKlientkami tedy
byvaji predevsim prostitutky, kterych ma sdruzeni v evidgaies 3 500. Hlavnim cilem
¢innosti R — R je zabranit dalSimutéii HIV/AIDS, coz zahrnuje celou Skalu
preventivnich aktivit od terénni socialni pracetrestwork na ulici a v klubech - az po
diagnostiku a l&u vSech sexuainpienosnych chorob a gynekologickych onentmén
Pisobnost organizace je celorepublikova, s@asha na mista s vysokym vyskytem
komegnich sexualnich pracovnic. Organizace R - R sdkogému preventivnimu proudu
piipojila specialni nabidkou: vySewani a Iéba sexualéi prenosnych chorob jsou
bezplatné. Streetwork pat k nejdilezitéjSim metoddm socialinnosti. Dvakréat tydé v
no¢nich hodinach pracovnici navgtji mista, kde se provozuje prostituce. Tam ogliovu
jiz zndmé klientky a kontaktuje novétifasi s sebou nabidku bezplatného a anonymniho
testovani prosédnictvim rychlotest na HIV a syfilis, informani materialy o
bezpeénéjSich forméch prace, o sluzbach sdruzeni, nezliyenélomy a lubrikéni gely —
preventivni (ochranné) praetlky. Takova setkani zakéuji pozvanim na bezplatné
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kompletni venerologické vydehi, @ipadré stanovenim terminu vyjezdu mobilni
ambulance (u mimoprazsky¢hvzdalergjSich prazskych klul, nabidkou psychosocialni
pomoci a pedanim kondomu sudazem na bezgeé poskytovani sexualnich sluzeb.
Kontaktovanym klientkam pracovnicgeulavaji dlezité rady pro jejich praci, napjak
snizit rizika protrzeni kondomu, cceldt, kdyZ kondom praskne. R-R ma k dispozici
lékaské vybaveni a klubovnu, sanitku, se kterou seismaitaktovat prostitutky na ulici i
v klubech. (Polici€’R, 2005)

Organizace siigje ot pobirat finadni podporu, kterou zastavil Odbor prevence
kriminality, dale moZnost poskytovat éprostitutkdm/obtem obchodovani, které jsou
t¢hotné nebo droga@vzavislé, moznost & pomahat Zenam pracujicim v eskortu a Skoleni

pro ol&ti, asistenci i hledani zarsstnani a ubytovani. (http://www.rozkosbezrizika.cz)

Obéanské sdruzeni Uliceje agentura terénni socialni prace provadi socigtati a
poskytuje sluzby Harm Reduction v oblasti pooii a klubové prostituce, romské
komunity, uzavené drogové scény. Hlavéinnosti je tercialni prevence v oblasti drogove
zavislosti a poutini prostituce. Obsahem prace jéigpupréni socialnich sluzeb i do mist,
kam kamenné instituce neproniknou a kde neni dss@tinformovanost o pravnich,
socialnich a zdravotnich dopadech rizikového chovéledilnou sotésti je vynéna
injekénich seti, poskytovani kondota lubrika&nich geti. Organizace distribuuje mezi
cilovou skupinu informéni letdky a pivodky o zdravotnich rizicich prostituce a
institucich nabizejicich pomoc. U svych kligmprovadi testovani na inféki nemoci jako
jsou HIV, hepatitida, syfilis. Pracovnici fwaji gedndskovoucinnosti ve Skolach a
odbornych institucich. (Polici€R, 2005)

KARO/Marita P je nevladni organizace, ktera se zabyvi pgrostitutky, poskytovanim
asistence a poradenstvim pro prostitutiypsko-gmeckych hranicich. Angazuje se také
v problematice nucené prostituceitské prostituce, poskytuje informace o HIV/AIDS, o
pohlavré prenosnych chorobach a o drogach. Pracovnici KARQaké zaniiuji na
vykoristovatele a pasaky kli ziskavani lepSich informaci o vykstovanych dtech a
prostitutkach. Problém sgati v tom, Ze mnoho prostitutek tticRomky, ¢asto se popira
détska prostituce, pomoc &fem je pouha teorie a uvadi, Ze podat trestni oenaie pro
Zeny — obsti velmi t&zké. (OBP, 2006)
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Centrum JANA zaji¥uje streetwork podélcesko-bavorské hranice, v okresech
DomaZlice, Klatovy a Tachov. V pravidelnych intdeh je nav&vovano cca 72 nimich
klubi. Uzce spolupracuje s Dermatovenerologickou klinikeN Plze. Projekt Jana je
cesko-bavorsky projekt, ktery & v lednu 1997 s prevenci onemécih HIV/AIDS a
pienosu pohlavnich nemoci. Nositelem projektu je ®l&tbrni Falce. Poditem vzniku
projektu bylo oteteni hranic mezi Bmeckem aCeskou republikou, souvisejici se
vznikem nového trhu: muzi zdhecka pouzivaji sluzeb prostitutek, které pracuji

v klubech naeské stra (http://www.centrum-jana.wz.cz)

PREV Centrum je organizace, kteraipobi preventivé na Skolach v oblasti uzivani drog
v Chebu. K prostituci se dostaviéep prevenci drog. Jakmile ma potts# na obchodovani
s lidmi nebo na &skou prostituci, kontaktujeifslusnou NNO (najiklad La Stradu nebo

KARO). (PolicieCR, 2005)

Time for Life in the Streetsje nevladni organizace, kteragobi jako krizové centrum pro
drogow zavislé v Chebu. Klienty jsou prostitutky, a tojeredrogo¥¢ zavislé. V centru
mohou mimo jiné dostat kondomy, injek stikacky. Streetwork# navazuji kontakt

s prostitutkami na ulicich. Organizace spolupracijea Stradou, se kterou vypracovala
zpravu o situaci na Chebsku. Vyplynulo z ni, Zeprastituci se zde podili organizované
skupiny, coz sede hlavre v romskych rodinach. @Bmi jsou wtSinou dti. VétSina Zen

¢i divek pracuje v prostituci Kli penézim z vlastni vle anebo z tradice. Velké&ast
rodinnych pislusniki je zavisla na drogach nebo hracich automatechkaveiedialni
pozornost a publicita lakd do Chebu nové prosttutkexualni turisty (Rmce). (Phare,
2004: 9)

Sluzby Dobrého Pastye vCeské republiceje oktanské sdruzeni zaloZené v roce 1997 v
Ostra¥. Jeho vznik iniciovala Kongregace ,Sester Dobrgbastye”, mezinarodni
organizace, ktera podporuje po celérst&vzeny a dti ocitajici se v nouzovych situacich a
zantiuje se také na prevenci a lobbying (zaloZzena v 1835 v Angers, Francii sv. Marii
Eufrasii). Jedna z priorit kongregace Sester Dabrdétastye po celém su#¢ je
problematika obchodu se ZenamiC¥ské republice sdruzeni otelo Dim sv. Eufrasie,
ktery slouzi matkam sstini, které se staly @smi obchodu se Zenanii nucené prostituce
nebo se ocitly vé&keé Zivotni situaci. Heslo ¢éanského sdruzeni zni: ,Jed&loveék ma

vétSi cenu nez cely st” (http://web.quick.cz/Goodshepherd/nase_sluziny)h
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Obchod se Zenami jako problém nasili paAchaného n&izzéch

proFem je obeck prosgsna spolénost, ktera byla zaloZzena v roce 1994 (jako nadace)
ale ¢innost zahajila az v roce 1993. Organizace mimeé ji@alizuje projekty tykajici se
problematiky nasili na Zenach. V roce 1998 zahajitzinarodni modelovy pravni projekt
»LAdvoCats for Women*, ktery nabizi pravni pomoc preny — obti nasili. Provozuje
bezplatnou Linku pravni pomoci pro Zenyetnasili a nabizi gidlouhodobého pravniho
zastupovani pro zeny- &tbnasili. (http://www.profem.cz)

ROSA je olranské sdruzeni, které poskytuje rady a informacteab domaciho nasili a
usiluje o vytvdgieni preventivniho systému, ktery by nasili na Zereajejich étech omezil.
Mapuje nasili v rodinach. rpravuje publikace, inforntai brozury a letaky, gada
seminde a odborné konference. Snazi se o problému nasikbdinach informovat
verejnost formou novinovyclilanki i publikaci. Rosa koordinuje a podporujgnost
Klubu ROSA, ktery je zagten na pomoc osattym Zenam po rozvodu nebo ovdow,
které se ocitly ve slozité Zivotni situaghttp://www.rosa-o0s.cz)

Bily kruh bezpeti je oltanské sdruzeni, které vzniklo v roce 1991 a sedigje se na
obgti trestné ¢innosti, kterym poskytuje pravni, psychologicko@kdskou, socialni
pomoc. Vramci prevence kriminality fma kurzy, pednadSky a podava pottg

k zdkonodarné iniciatévza zlepSeni postavenidab poskozeneého. (http://www.bkb.cz)
Slezska diakonie — poradna Elpisbyla zaloZzena vroce 1990 na Ostravsku jako
kied’anska socialni organizace, ktera geuwje postizenym, starym lidem, bezdominvca
lidem v €zkych Zivotnich situacich. Provozuje azylové domypaskytuje socialni a
zdravotni péi.Poradna Elpis funguje od roku 1997 proétbnasili, pro tyrané a
zneuzivané Zeny. (http://www.slezskadiakonie.cz)

Pansophieje oktanské sdruZeni zaloZené v roce 200@sopici vCeskych Budjovicich

s cilem realizovat adastnit se projeki prispivajicich kieSeni spokeenskych problérin

v Jihateském kraji. Uskutailo n¢kolik projekti zangrenych na prevenci nésili na Zzenach.
(Neziskovg2003)

Zeny bez nasilije oltanské sdruzeni pravek, které se za#iuje na poskytovani pomoci
Zzenam, na nichz bylo pachano nasili. Bylo zaloZemoce 2001 v Bré a poskytuje
Zenam-obtem nasili pravni a psychoterapeutickou pomoc. ¥abye prevenci,
systematickym proskolovanim pracowviniktzv. pomahajicich profesi a poskytuje

kvalifikovanou pravni pomoc ostatnim Zenskym nenléd organizacim. Vyjadije se
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k legislativnim krokm z hlediska postaveni Zen, zpracovava legislatiavrhy a ptada
razné tréninkove programy s gender tématikdleziskovg2003)
Electra je terapeutické centrum pro @bincestu a jinych forem sexualniho nasitietns
znasilreni. Je to obanské sdruzeni, jehoz hlavnim cilem je pomoci zenderé byly
sexualg zneuzivany, fedevsSim v étstvi, a u nichz &Sinou doSlo k naruSeni
psychosexualniho vyvoje. Elektra poskytuje jékalik let individualni terapii sexuatn
zneuzitym Zenam, skupinovou terapii Zen a podlgepgt také parovou terapii nebo
podpirnou terapii rodinnym ipslusnikim obsti. Elektra, jejiz sidlo je v Praze, ma
celostatni psobnost. Usiluje o vytweni dalSich center tohoto typu, aby klientky z giny
oblasti CR m&ly moZnost terapie v blizkosti svého bydiistRetrospektivii mapuje
sexualni nasili v rodinach, konangegevsim na&ech. Elektra ptada pednasky jak pro
odbornou, tak pro laickou ¥gnost, gipravuje workshopy, &a oswtu. Spolupracuje s
détskymi krizovymi centry, manzelskymi poradnami, sékimi odalenimi a dalSimi
statnimi i nestatnimi ezenimi. Neziskovg2003)
Poradna pro Zeny v tisni — program Ligy lidskych pav je program, ktery poskytuje
komplexni gimou pomoc oktem domaciho nasili a dadove i pravni a psychologickou
pomoc oltem znasilani a sexudalniho zneuzivani.Poradna pro Zen v psovozuje
telefonni linku, ktera nabizi pravni, krizovou, &dai a psychologickou pomoc.
(Neziskovg£2003)
ADCH Praha, Dam sv. Terezie

Arcidiecézni charita se énuje obchodu se Zenami ve svém ,Resociafiza
programu pro o¥ti obchodu se Zenami“, jehoz cilem je pomocten ziskat ztracenou
daveéru ve svém okoli, ziskat sebejistotu a zejmémapoklady k tomu, aby byly schopné
uplatnit své no¥ nabrané zkuSenosti ve svém budoucim #ieotodirg. Tento program
umoziuje Zerk aktivni zapojeni do tzv. normalniho Zivota za tesise socialniho
pracovnika po dobu trvani programu a za aktiwdsti klientek. Sokasti programu je
poradenstvi, dlouhodob& sociélni asistence, ¢héndlouhodobé bydleni, aktivni
spoluprace klientka — socialni asistent, zpgemitovani rekvalifikénich a
sebevzdlavacich kura pro klientky, pomoc a konzultacei illedani zaréstnani klientek,
dobrovolnicka ¢innost klientek, spoluprace s dalSimi institucenoitganizacemi a

zaizenimi. (http://www.charita-adopce.cz)
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Obchod se Zenami jako problém porusovani lidskychmv

Cesky helsinsky vyborje oksanské sdruZeni, které ze zabyva monitoringem licisky
prav, poradenstvim, uprchliky, vychovou k lidskymayim, dokument&ni a informa&ni
ginnosti. S PoliciiCR spolupracuje v ramci policejniho \&tévani na Sedni policejni
$kole v Hrdldezich v Praze a v ramCieské Zenské lobby se@stnilo medialni kampan
,Zena neni zbozi“. (http://www.helcom.cz)

Gender Studiesje obeck prosgsSna spolénost, ktera se zabyva shromda¥anim a
Sitenim informaci o problematice Zenskych prav a gendéeské republice i ve st&.
Cilem organizace jefigpivat k toleranci &i alternativnim Zivotnim styim a vytvéet
prostor pro diskusi o postaveni a rolich Zen a imwg spolénosti a zejména
zprostedkovavat informace o situadeskych Zen do zahraii Verejnost je seznamovana
s tématikou genderu prastinictvim meédii, viejnych debat aipdnasek. Gender Studies
bylo zaloZeno jako nadace v roce 1991 vébsociolozky Jiny Siklové v Praze za
podpory americké organizace NEWW amecké FrauenAnstiftung. Gender Studies je
jednim zeclena Koordinaéniho kruhu prevence nasili na Zenachktery je volnym
sdruzenim g ¢eskych Zenskych organizaci. DalSidheny jsou Elektra (pomoc Zenam
znasiltnym a zneuzivanym), La Strada (prevence a pomeétewbobchodu se Zenami),
proFem (konzultégni centrum pro Zenské projekty) a ROSA (pomoétedm domaciho
nasili). Toto sdruzeni se od roku 1995 spidepodili na organizaci mnozstvi akci, jejichz
cilem je informovat viEjnost o problematice domaciho nasili a Zayst prevenci tohoto
fenoménu (viejné diskuse, petice, letaky, konference, kardpan
(http://www.genderstudies.cz)

Cesky svaz Zenje nezavislé olanské sdruZeni, které sdruzuje Zeny bez ohledu na
politickou grislusnost, narodnost, nabozenskou viru, socialsiapeni a profese. Vzniklo
vroce 1967 a jehdlenky pracuji v zakladnich organizacich a klubeeh zemi celé
republiky. Cesky svaz Zen se zatnje na obhajovani pib a opravénych poZadavk
Zen, na odstivani vSech forem diskriminace a vyitgai rovnych pilezitosti pro ob
pohlavi. Je zapojeno i do mezinarodnich Zenskyalktsir, nap. Evropské Zenské lobby
(European Women's Lobby). (http://www.csz.cz)

Unie katolickych Zen je olEanské sdruZeni registrované v roce 1999, kteréésajes
duchovni formaci, vzgavaniclenek, gednaskovou a charitativiinnosti. Pomaha mimo
jiné Zenam fjmout odpowdnost za rodinu, manZzelstvi, provozujéeKanskou poradnu

pro Zeny a snazi se dosahnout legalnimi pedky znény smysleni viejnosti a postdj
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spoleénosti k duchovnim hodnotam. V ramceské Zenské lobby se Unie katolickych Zen
podilela na medialni kampani ,Zena neni zboZi‘tpfhukz.katolik.cz)

Nesehnuti Brnoje nezavislé sociathekologické hnuti, které se mimo ochrany Zivotniho
prostedi zabyva také ochranou lidskych prav, zejména p@en. Uskuténilo gender
kampati s ndzvem ,Zenské prava jsou lidskéa prava“, ktetdaslla za cil vytvdit systém
vzklavani v oblasti gender a feminismu. (http://wwveglenuti.cz)

Oteviena spolé€nost je obeck prosgsSna spolénost, ktera byla v roce 1998 zaloZena
Nadaci Open Society Fund a zaregistrovana v ro68,18ly gevzala gkolik programi
této nadace: vzdhvaci programy Z:#dt spolu (Step by Step) a PORYV, déle pak
Internetovy program. Mezi jiné programy Ottené spolénosti pati Informaéni program,
zantieny na pravo na informace, Program na z&vadmediace jako prosdku
mimosoudnihaeSeni spar, Projekt Posileni kapacity vddvani NNO, Projekt usmi a
kultury a Gender program. (http://www.otevrenaspotest.cz)

Ceska Zenska lobbysdruzuje NNO, jejichZinnost se dotyk& postaveni Zen, lidskych
prav, rovnych flezitosti apod. 16. 6. 2006 zahajila medialni kaimpnazvem ,Zena neni
zbozi“, jejimz cilem je upozornit na nedobrovolnmestituci a obchodovani se Zenami.
Kampai je sowdsti projektu ,Mluvme o tom*“ podgeného Evropskou Zenkou lobby jako
soutasti jeho projektu proti obchodovani s lidmi. Plgkéztahujici se k problematice byly
umiseény v tramvajich od 16. 6. do 31. 7.2006 v Praze. tBto obdobi s€ eska Zenska
lobby rozhodla kili Mistrovstvi swta ve fotbale, které se v tuto dobu konalodmécku a
ocekaval se tak nést potencionalnich zakazriiksexuélnich sluzeb a zvySeni rizika
vyskytu obchodovani se Zenami. (http://www.padesatmt.cz/ceska-zenska-lobby)
Forum 50% je oltanské sdruzeni se sidlem v Praze zaloZzené v rdze 20ilem zrénit
sowasnou situaci naeské politické scen kde jsou Zeny na vSech urovnich nedosigte
zastoupeny. Mimo jiné se gistnilo medialni kamp&n,Zena neni zboZi“ v ramdaieské
Zenskeé lobby proti obchodovani se Zenami. (httpuivwpadesatprocent.cz)

Asociace podnikatelek a manaZerekCR je sdruzeni spoenskych a vz#lavacich
organizaci v Praze, které se v rami@ské Zenské lobby &aéstnilo medialni kampan
,Zena neni zbozi“. (http://www.apmcr.cz)

Aperio — Spol&nost pro zdravé rodiovstvi je olktanské sdruzeni, jehoz cilem je
zlepSovat informovanost ¥gnosti v aktualnich otdzkach rédvstvi s drazem na lidska
prava; dale &nuje pozornost oblasti prav Zen souvisejicich sogyd<¢ni funkci a rovnym
piileZitostem vztahujici se k rodinV ramci Ceské Zenské lobby se podilelo na medialni

kampani ,Zena neni zbozi“. (http://www.aperio.cz)
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Nadace Open Society Fundusiluje o rozvoj hodnot otéené spolénosti a podporu
demokracie. (http://www.osf.cz)

Organizace pro pomoc uprchlikim je oktanské sdruzeni, které pomaha cizim statnim
piislusnikim pri teSeni jejich pravnich a jinych problémnagiklad pi Zadosti o
poskytnuti azyluc¢i organizovani volnéhatasu v azylovych zé&zenich. Spolupracuje

s PoliciiCR, resp. se Sluzbou cizinecké a pohsanpolicie. (http://www.opu.cz)

Poradna pro uprchliky je oktanské sdruzeni, které vzniklo v roce 2002 jako uptst
Poradny pro uprchlikgeského helsinského vyboru. Z&mje se na poskytovani pravni,
socialni a psychologické pomociteSi veSkeré problémy, se kterymi se Zadatelé o azyl
potykaji tthem azylovéhotizeni. Spolupracuji také s PoliciR, resp. se SluZznou

cizinecké a pohradwni policie. qttp://www.uprchlici.c3

Vybrané zahraniéni NNO

Soroptimist International, Maharashtra — Mumbai je mezinarodni organizaeeujicich
Zen a zen ve vedeni, kterd pracuje znych projektech podporujicich lidska prava a
postaveni Zen. Mimo jiné se podilela na medialnmgani ,Zena neni zbozi.
(http://www.soroptimistinternational.org)

Evropska Zenska lobbysdruzuje Zenské organizace &enskych stat Evropské unie.
Dlouhodol& se ¥nuje tématu obchodovani se Zenami a prostitucarvcr sveho projektu
Podpora preventivnich ogahi k potirani obchodovani s lidmi vydalarpcku ,,Souvislost
mezi  prostituci a obchodem za celem  sexualniho  vyKestovani®.
(http://www.genderstudies.cz/gender-studies/spalcgshtml)

Mezinarodni kfeg’anska organizace proti obchodu se Zenan{irhe Christian Action
and Networking Against Trafficking in Women — CAPppmaha zneuzivanym Zenam,
provadi os¥tu a inform&ni kampagd a Wnuje se obtem obchodu se Zenami.
(http://www.coatnet.org)

Animus Associationje bulharska nadace, ktera se zabyva rozvojemtpoggh program
pro okEti obchodu se Zenami. V roce 1997-19%98dstavila program s nazvem Bulharsky
projekt proti obchodu se Zenami financovany NOVIBRlezi hlavni cile projektu ps#t
zviditelnit problém obchodu se Zenami&mnjici do i z Bulharska, vytvit sit’” bulharskych
statnich a nestatnich organizaci, které se buddilgpana podpie okétem obchodu se
Zenami vracejicich se do vlasti a vybudovat tumikoracovni kontakty s mezinarodnimi
organizacemi, které zprd@stlkovavaji navrat bulharskych Zen, jez se daohbratily o
pomoc. (OBP, 2006)
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Kruh podpory JANA zasp. sdruz. existuje od dubna 1998 whiecku, které funguje
v piihranini oblasti. Spolek poskytuje dodaté finarini prostedky pro projekt JANA,
podporuje také cilenou praktickou pomoci jednotlagny, nap sbirkou a pedavanim
pouziteho dtskeho obléeni, a pokousi se ziskat daretkavaci latku proti hepatitis B.
(http://'www.regierung.oberpfalz.bayern.del/cz/imf@ce/jana/jana.htm)

Aspekt je zdjmoveé sdruzeni Zemgobici na Slovensku. Spolupracuje mimo jiné s La
Stradou. (La Strada, 2004)

Altera je oktanské sdruzeni lesbickych a bisexualnich zémolpici na Slovensku.
Spolupracuje mimo jiné s La Stradou. (La Strad@420

Pro Familia — linka divéry poskytuje komplexni sluzby pro &b nasili pachaného na
Zenach. (La Strada, 2004)

NNO uvedené viehledu se podileji na potirdni obchodu se Zenamikeiem
sexualniho vyki#istovani, & v ramci prevence a vilhvani¢i socialni pomoci, fipadré
v oblasti advocacy a lobbyingu. NNO hraji také mesp dulezitou roli v profesional&
poskytovanych sluzbach é&em obchodu se Zenami, kterym se snazi pomiskopat
situaci vzniklou v dsledku této trestn&innosti. Jak jiz byla‘e¢eno, obchod se Zenami je
rovreéZz problém lidskopravni, kdy jsou &em popirana zékladni lidska prava a
obchodované Zeny jsou vystaveny fejSim formam nasili. NNO, jejichZinnost se
orientuje na postaveni Zen ve spaolesti, na ochranu lidskych prav, se sdruzufieské
zenské lobby (nafklad kampa ,Zena neni zboZi*) a na evropské arovni v Evropské
Zenské lobby.

6. SPOLUPRACE POLICIE CR S NNO V BOJI PROTI OBCHODU
SE ZENAMI
6.1. Rozmanitost spoluprace

Policie CR (MV CR) se s NNO setkava v mnoha oblastech. Vyznamnbuhaji
NNO v prevenci kriminality, kterd je nedilnou s$dagti policejni prace. Prevence
kriminality je definovana jako ofenzivni strateglmje s trestnowinnosti. VyuZiva
predevsim metod nerepresivnich, na nichz se poddk&iskala viejnych i soukromych
subjekfi. Cilem preventivni politiky je snizeni miry a zamasti trestn€innosti a zvySeni
pocitu bezpeénosti oldgani. Zantiuje se na eliminaci kriminogennich fakica kriminalré

rizikovych jevi a na pomoc attem trestnycktina. (Kamenikov4, 2005) Systém prevence
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rozpracovdva Odbor prevence kriminality MUR, na mistni Grovni Preventi¥n
informasni skupiny PolicieCR. Preventivniginnost zahrnuje také vychovné a wtévaci
aktivity zangtené na Sirokou wejnost (viz pilohac. 6).

Dalsi oblast spoluprace PoliciéR s NNO tvadi problematika bohuZetasto se
vyskytujiciho, by stdle podagovaného jevu zvaného domaci nasili.c@iské sdruzeni
Bily kruh bezpéi spolupracuje s Polici’R nagiklad ve forn¢ prednaSek na Policejni
akademiiCR pro studujici policisty. V otdzce ochrany lidskygrav PolicieCR (MV CR)
spolupracuje najklad s nevladni organizaci Liga lidskych prav.nkede spoknych akci
se konala v roce 2004 v Bynkdy na konferenci ,Rstup ke spravedinostifipochrarg
lidskych prav a viejnych zajnd“ byli kromé predstaviteh NNO, soudé zCeské
republiky i zahranii, statnich zastupc také policisté. Pravnici Ligy lidskych prav
kritizovali sowasny systém vydevani trestn&innosti ze strany Polici€R, oznili ho
za neférovy, neefektivni &sto porusujici lidska prava. (Kopal, 2004) Tak&®rani
dostupnosti a zneuZzivani drog na mistni Urovniesbejde bez vzajemné spoluprace vSech
subjekfti, které se problematikou drog v regionu zabyvajikovitextu uplatovani ti
zakladnich strategii — snizovani nabidky drog, ®rahi poptavky po drogach a snizovani
potencionalnich rizik spojenych s jejich uzivanisgu hlavnimi partnery Polici€R na
mistni drovni regiondlni protidrogovy koordinatoptisobici v obcich s roz&nou
pusobnosti a fislusSné NNO. Hlavni cile Narodni strategie protgireé politiky 2005-
2009 uvadji jako prvni strategii zkvalitni mechanisi mezi Policii CR, mistni
samospravou a NNCxipieSeni zaleZitosti zneuzivani drog v daném terit¢fikeni plan,
2004) V boji proti korupci a organizovanému &t funguje aktivni spoluprace statni
spravy s NNO fisobicimi v této oblasti,ipdevSim s Transparency International. V roce
1999 se MVCR podilelo na grantovém vyzkumu projekiKorupéni klima vCR* a
,Korupce v policii“. (PolicieCR, 2005)

Mezi daldi formy spoluprace Polici€R (MV CR) s NNO pat zaji¥ovani
doplikovych sluzeb pro Zadatele o azyl. Sprava uprchdick z&izeni MV CR
spolupracuje $adou nevladnich organizaci¢leré nevladni organizace spolupracuji se
Spravou uprchlickych z&zeni na zakladsmluvniho ujednani. Jedna se o Sdruzedamb
zabyvajici se emigranty (SOZE), Charita &aiské sdruzeni JOB. SOZEgobi v Sesti
azylovych z#ézenich na tzemi Moravy. Pracovnici SOZE zde pagkyadateim o azyl
pravni a psychologické poradenstvi a podili se aj@tpvani voln@asovych aktivit.
Charita provozuje v fijimacich stediscich humanitarni sklady Satstva, ve kterych si

Zadatelé mohou za symbolickyigpvek, ugeny na dalSi chod humanitarniho skladu
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Satstva, piidit obleteni nebo obuv. V &kterych azylovych zgzenich provozuje Charita
Sici a fezb&ské dilny a podili se na zajgvani voln@asovych aktivit. Vedle NNO
spolupracujicich se Spravou uprchlickycltizeni na zaklatd smluvniho vztahu ysobi v
azylovych zé@izenich wkteré dalSi organizace. Jedna setfnapOrganizaci pro pomoc
uprchlikim a Poradnu pro uprchliky, které z&j§ volnatasové aktivity, pravni
poradenstvi nebo vyukieského jazyka, a jinégtsinou regionalni, nevladni organizace.
MV CR uctluje akreditace (na dobii tiet) v oblasti dobrovolnické sluzby. Jeta
zminit ol¥anské sdruzeni Organizace pro pomoc upréhliKuctleni akreditace v roce
2004), které provadi projekt ,Podané ruce* v azyldvzaizenich provozovanych M¢R
a v zdizenich pro zajigni cizinai, kterd spravuje Sluzba cizinecké a pohmnPolicie
CR. Projekt se zabyva integraci Zadatelazyl doteské spoknosti. V roce 2004 M\CR
ucklilo akreditaci také otanskému sdruzeni ADRA, které ve svém programu
»Dobrovolnici v krizovych situacich“ifpravuje formou Skoleni dobrovolniky pro fufmk
nasazeni v rdmdeSeni krizovych situacitipzapojeni do Integrovaného zachranného
systému (tedy i PoliciCR); dale obanskému sdruzenii®tlisko Kes’anské pomoci, které
projektem ,Dobrovolnici v azylovém danpro Zeny* pomahaji mimo jiné Zenametdm

doméciho nasili.

6.2. Vymezeni spoluprace v boji proti obchodu se aami

Spoluprace Polici€R s NNO v boji proti obchodu se Zenami z&lém sexualniho
vykotistovani prosla uitym vyvojem. V roce 2003 byla spoluprace Uplna z&atku,
nekoncepni, zaloZzena ad hoc, na neformalni komunikaci ajagzych pravidel. Od této
doby spoluprace doznala&kolik vyznamnych zrén. Zakladnim koncegmim materialem
pro Ceskou republiku je dokument Narodni strategie Ipo@i obchodovani s lidmi (pro
obdobi 2005-2007) (dale jen Strategie). Strategia kchvalena vliadnim usnesenén
957/2005 ze dne 22ervence 2005 a navazuje nigegchozi koncemi material Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi z&elém sexuélniho vykestovani vCeské
republice, ktera sumarizovala obdobi let 2003-2Q0%.z ndzvu je patrny &ity vyvoj
problematiky, kdy se obchod s lidmi postépozsfil o dalSi formy obchodovani s lidmi.
Usnesent. 957/2005 také uklada ministru vnitra, aldegiozil do 30.¢ervna 2007 vias
vyhodnoceni a aktualizaci Strategie. (Lkdava, 2004)

Hlavnim gedmétem jednani PolicieCR a NNO je diskuse, jak skloubit etick&

pravidla poskytovani pomoci s pebou spoluprace s@IR tak, aby organizace neztratila
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duvéru svych Kklientek a zéarowie byly veSkeré cinnosti vykovavany v zamu
obchodovanych osob. (Bartunkova, 2003: 110) Jedniastroj, kterymi se NNO snazi
situaciresit, je vytvdgeni ,Code of Conduct” (Kutalkova, 2005), obsahujigmo pravidel
¢innosti organizace také zakladni principy pracdienkkou. La Strada kladeiadaz na
lidsk& prava, etiku prace s klientelou a respekiowdteb a rozhodnuti klientely. Osobni
Udaje o klientkach a jiné ddaje o klientce jsou kytsvany jinym institucim jen
s pisemnym souhlasem klientky. ¥gadech, kdy La Str&dze zakona vznika povinnost
tyto informace sélit, bude se drzet zakona; sasré vSak bude klientka o této povinnosti
informovana. Spoluprace s PoliciR se projevuje viedavani klientely, v zaji&hi
bezpenosti klientely a zajignhi bezpeénosti pracovnic. (Rozhovory 5, 9)

Policejni razie jsou problematick&asto se nepodiaobiti vyhledat, a to z &olika
duvoda, nagiklad Zeny samy pdpu, Ze jsou obchodovany, proto se viesmme dob
klade diraz na identifikaci oti a postupy vySébvani trestnécinnosti. (ICMPD,
Background 2006:12) V potirani obchodovani s lidmi PolictéR spolupracuje (a
v budoucnosti by tuto spolupraciéta rozvijet) s nevladnimi organizacemi, protoZejihra
velmi dalezitou roli v podpee olEti. Jedina cesta, jak dosahnout uspokojivych vygled
pii potirani organizovaného imu, je mezinarodni spoluprace a harmonizace vtédai
nevladnich instituci a organizaci jako je Europliterpol, IOM, ICMPD, Centrum
Spojenych naradpro prevenci mezinarodniho Zlou (CICP) a UNHCR. (ICMPD, 1999)

Ziejme nejvyrazijsi piiklad spoluprace Polici€R s NNO v boji proti obchodu se
Zenami je ,Program podpory a ochranytmbchodovéani s lidmi“ (Program), ve kterém
se potkdva statni a nestatni neziskovy sektor. hdtto divodu Program blize

charakterizuiji.

6.3. Program podpory a ochrany obti obchodovani s lidmi

V Ceské republice ifmé propojeni statnich instituci a nevladnich remigch
organizaci (v tomtoifpad tykajici se obchodu se Zenamikg@stavuje Narodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi z&elem sexuélniho vykistovani vCR, kterou viada’R
schvalila svym usnesenitn 849 dne 3. 2&2003. Usneseni obsahujesdiasti: A. Zpravu
o obchodu s lidmi zad@lem sexuélniho vykstovani vCR a B. Model podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi zacélem sexuélniho vyk@stovani vCR. Materidl
v ¢asti A vymezuje pojem, zifilje obchod se Zenami v evropském kontextu, mezimdro
aktivity a dokumenty k obchodovani s lidmi, kon&ep a analytické materialyCR
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vztahujici se k problematice, &tivé aspekty Narodni strategie, kteréli cha prevenci,
represivni opaeni, pomoc oktem a jejich rehabilitace, mezinarodni spoluprdéivérem
tétocasti je stanovenidinnych opaieni, které je nutnéfgpmout, a to v &chto oblastech: 1.

v prevenci — mimo jiné podporovat nevladni orgaog, 2. kriminalizaci obchodu s lidmi

a jeho disledné trestani, kde byém byt posilena kapacita orgaginnych v trestnim
fizeni (tedy posilit vztlavaci aktivity smtované na soudce, statni zastupce a policisty), 3.
vybudovani systému pomoci &bm: tento systém €R dosud neexistuje a aktivity
nevladnich organizaci pokryvaji skéé poteby jencasté&ng, 4. rozvijeni mezinarodni
spoluprace.Narodni 2003)

Z&kladni ideji institucionalniho rdmce je Uzka spodce NNO a jednotlivych
statnich instituci, zejména Polidi®R a jejich specializovanych GtéalJOOZ SKPVCR a
SCPP Polici€"R. Cile Programu, tj. ochrana lidskych pravistdjnosti olsti a motivace
obéti k podavani stdeckych vypowdi, jsou zaloZeny na spolupraci nevladnich orgaiza
a PolicieCR. Podpora o#ii a ochrana lidskych prav je doménou nevladniganizaci a
motivace obti ke spolupréaci pro trestiiizeni je zase stimulace pro Poli€iR. K 31. 12.
2005 se na realizaci Programu na stnaevladnich organizaci aktigpodilely: 1. Rozkos
bez rizika 0. p. s. (R-R), ktera vytipovava potendlni okti ptimo v terénu (streetwork)a
po navazani dodala jednu klientku, kterdadala La Strat 2. La Strada o. p. s., kterd do
Programu sama navrhovala 18 klientek, ze kterydt hgkonec zé&azeno 8 klientek. Jejim
prostednictvim bylo zgazeno daldich 17 klientek identifikovanych PoliéR, predevsim
UOO0Z. La Stradai@dava klientky s&mi Charig, 3. Charita do konce roku 2005 sama
do Programu navrhla 5 klientek¢ehoz byla do Programu nakonedazena 1 klientka a
ve spolupréci s PoliciCR bylo zaazeno do Programu daldich 7 klientek. Charita ma
k dispozici rozsahlé sitzaizeni, takze je mozné unicwvat okkti co nejdal od mista
sexualniho vykiistovani, 4. International Organization for Migrati@®M) vstupuje do
procesu v zasrecnych fazich, kdy se @ rozhodne k dobrovolnému navratu nebo dojde
k ukorteni jeji &asti v Programu. Doposud repatriovala 1@&tbz toho 2Cesky byly
repatriovany ze Spalska do Ceské republiky na zakladkontaktu ceského konzulatu
v Madridu. Evalua‘ni, 2006: 9)

6.3.1. Historie a podstata Programu
V ramci ,Narodni strategie boje proti obchodovaniidsni za &elem sexualniho
vykotistovani vCR®, kterou viadaCR schvalila svym usnesenit849 dne 3. z& 2003

byl vladou schvalen ,Model podpory a ochranytblobchodovani s lidmi zacélem
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sexudlniho vyktistovani vCeské republice (,Model“). Usneseni obsahuj& dasti: A.
Zpravu o obchodu s lidmi za:élem sexuéalniho vykistovani vCR a B. Model podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi zacélem sexuélniho vyk@stovani vCR. Materidl

v ¢asti A vymezuje pojem, zifilje obchod se Zenami v evropském kontextu, meziimdro
aktivity a dokumenty k obchodovani s lidmi, kontep a analytické materiayCR
vztahujici se k problematice, &tivé aspekty Narodni strategie, kterdli cha prevenci,
represivni opdéeni, pomoc oftem a jejich rehabilitace, mezinarodni spoluprzévérem
tétocasti je stanovenidinnych opaieni, které je nutnéfgpmout, a to v &chto oblastech: 1.
VvV prevenci — mimo jiné podporovat nevladni orgaog, 2. kriminalizaci obchodu s lidmi
a jeho disledné trestani, kde byém byt posilena kapacita orgaginnych v trestnim
fizeni (tedy posilit vzHlavaci aktivity sméfované na soudce, statni zastupce a policisty), 3.
vybudovani systému pomoci &bm: tento systém €R dosud neexistuje a aktivity
nevladnich organizaci pokryvaji skéneé poteby jencasté&ne, 4. rozvijeni mezinarodni
spoluprace. Narodni 2003) Cilem Modelu je snaha poskytnoutteln obchodovani
s lidmi podporu a zabezgie ochranu jejich lidskych prav aidtojnosti a motivovat atbi

ke swdecké vypoudi a tak napomoci OTR pii odhalovani, stihani, usskeni a
potrestani pachatelModel byl pivodns vytvoien v ramci projektu ,Prevence, pattvani

a trestani obchodovani s lidmi, zviaSe Zenami a&imi“ s cilem vybudovat mechanismus
pomoci olttem obchodovani s lidmi a zaravge motivovat k podani sdecké vypoudi
proti pachatelm. Funknost Modelu byla piloth owfovana po dobu jednoho roku od
biezna 2003 doilezna 2004. Za tuto dobu bylo do Modeldaz&no celkem 16 &b
obchodovéni s lidmi. V3ech 16 @bspolupracovalo s PolicliR a v rékterych gipadech
vyznamnou rdrou napomohlo vyssivani fiznych typ trestnécinnosti. Po tuto dobu byl
projekt financovan z rozgtu OSN, tedy od schvaleni Modelu do koncétika 2004 byly
aktivity spojené s jeho aplikaci hrazeny z razpgrojektu OSN.Narodni 2003)

Od dubna 2004 na ukoeny projekt OSN navézal ,Program podpory a ochrany
ob&ti obchodovani s lidmi“ (dale jen ,Program®). Pragr je financovan z prastdki
Ministerstva vnitra z dotanich prostedki uréenych na prevenci kriminality. V ramci
Strategie prevence kriminality na Iéta 2004-200%Iaguje MV CR kaZdoréng Program
podpory a ochrany @&t obchodovani s lidmi. Vysovéhotizeni se v roce 2005 &astnily
tiéi neziskové organizace. Republikovy vybor pro prevekriminality schvalil gidéleni
dotace nait projekty. MV CR uzawelo dne 11g&ervence 2005 Dohodu o spolupraé p
podpde ochrany olti obchodovani s lidmi s La StraddlR. a Arcidiecézni charitou

Praha (s R-R doposud ne). V 8asné dob lze poskytnout pomoc a gév ramci
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Programu i obtem — muim a v souvislosti s novelou i &em jinych forem obchodovani
s lidmi nez jen za delem sexualniho vykestovani. Dohoda obsahuje 1@anka, které
stanovuji obecna ustanoveni (hamevladni organizace zajisti pro své pracovniky
kvalifikaci pro praci s o&'mi obchodovani slidmi a preéki bezuhonnosti échto
pracovniki; pracovni kontakty mezi smluvnimi stranami bud@ozZeny na vzajemném
respektu atd.), dale v druliésti prava a povinnosti jak MR, tak nevladni organizace,
v treti ¢asti uvadi vyminu informaci (ochrana bezpesti osobnich udajobeiti, stanoveni
kontaktni osoby)¢tvrta ¢ast se tyka praktické realizace spolupraceét{ce do 30 din od
zalazeni do programu musi rozhodnout, zda bude spalapat s @TR, apod.) a pata
¢ast obsahuje zérecnd ustanoveni. K dohéde prilozeno vstupni prohldSeni, kterym
obét’ souhlasi se vstupem do Programu.

Cilem Programu je poskytnout &bm podporu, zabezgie ochranu jejich lidskych
prav a dstojnosti a motivovat ahi k podavani sédeckych vypowdi, které usnadni
odhalovani, stihdni, usdiceni a potrestani pachatelZ&astrenymi subjekty Programu
jsou narodni koordinator (prvni néstek ministra vnitra — v séasné dob Miroslav
Koudelny), sekretariat narodniho koordinatora (Qdpeevence kriminality MVCR),
uréené Utvary z Gseku koordinatora, Poli€iR, ukené nevladni organizace, se kterymi
MV CR uzavelo dohody o spolupraci a kterym bylyigEleny dotace na realizaci
programu a mezivladni organizace IO0M Prahat@in program nabizi mimo jiné finam
podporu, doprovodnou socialnigaéu cizinai tlumoteni a legalizaci pobytu, zdravotni
p&i, rekvalifikatni kurzy, dlouhodobou socialni integra¢i moznost z#azeni do
programu ochrany $dky podle zakona. 137/2001 Sb., o zvlastni ochéaswdka a
dalSich osob v souvislosti s trestniimenim. Program je financovan z Kapitoly VSeobecna
pokladni sprava na Strategii prevence kriminalayléta 2004 — 2007 @nnost nevladnich
organizaci je financovéana formou dotaci. Odbor bé&zpstni politiky MV CR je wcnym
gestorem za problematiku obchodovani s lidmi vites®V CR a plIni funkci nérodniho
reportéra. Odbor bezprostni politiky MV CR je odpo¥dny za zpracovani analytickych a
koncegnich materidl, mimo jiné i za vyhodnoceni pini ukoli vyplyvajicich ze

Strategie a dale zodpovida za realizaci a koordPiggramu . (OBP, 2006)

6.3.2. Piabéh Programu
Navrh na z#azeni do programu podava nevladni organizace, iPdliR nebo
instituce, ktera o¥t’ identifikuje jako prvni. O Z@azeni do programu rozhoduje narodni

koordinator. U obti, které identifikuje jako prvni nevladni orgamea si narodni
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koordinator vyzada stanovisko policie. Aby é6bbyla z&azena do programu, musi
dobrovolré projevit zdjem na zaklgdvstupniho prohldSeni, mustepusit kontakty se
zloc¢ineckym prostedim a souhlasit s ubytovanim v azylovémeébyevladni organizace
minimalré po dobu nisini krizové intervence. Polici€R do Programu navrhla 24 &ba
také v3ech 24 bylo Usgre zaazeno. Policejni Gtvary mimo UOOZ navrhly 10
identifikovanych obti — jedna obt’ se na policie obratila sama, ostatni byly idekmifiany
pii policejnich raziich. UOOZ mezi lety 2003 az 2008ntifikoval 14 olsti, které vdechny
byly identifikovany g policejnich zasazich. U uvedeného vyplyva, Ze rgzdil
v Usp@dnosti i zatazovani do Programu mezi Poli€IR a nevladnimi organizacemi, kdy
PolicieCR mela 100 % Usggnost, kdeZto nevladni organizace 44 Bvauani, 2006)
Program se da rozlt do tii fazi: 1. Doba na rozmysSlenou/krizova intervence.
Prvnich ticet dni je obti poskytovana zakladni intervence a psychosocigbrhoc a
béhem této doby se musi rozhodnout, zda bude spaoyais organginnymi v trestnim
fizeni. V gipact obsti — cizince s nelegalnim pobytem je vstup do paogn doprovazen
vystavenim vyjezdnihoifkazu a PolicieCR owtuje, zda pipadré sphuje podminky pro
uckleni viza za telem strgni pobytu. OBti, ktera odmitla spolupracovat, je nabidnut
program dobrovolného néavratu do zerpavodu; odmitne-li, nésleduje po vyprSeni
platnosti vyjezdnihoiflkazu spravni vyho&ti. 2. Riprava na socialni integraci a 3. Trvaly
pobyt z humanitarnichésrodi, ktery PolicieCR sluZba cizinecké a pohrani policie
muze uclit v ptipadech hodnych zvlaStnihaetele. Obt maze kdykoliv z Programu
vystoupit. Pokud se prokaze, Ze se nejedn&éd obchodovani s lidmi nebo pokudé&sb
kontaktuje osoby ze ztmeckého prosedi, vrati se tam dobrovanspachad umysiny
trestny ¢in, porusi pravidla azylového ubytovani, svévobpusti byt nebo jinak porusi
smlouvu s nevladni organizaci o poskytovani somBlsluzeb, odmitne dalSi spolupraci
s organy¢innymi v trestnim#izeni ¢i uvede nepravdivé Udaje, dojde k jejimurazeni
z programu. Nevladni organizace v ramci progranforinuje olgti o svém mandatu,
piijiméa do pée oketi, bezodklad informuje MV CR o vyskytu kazdé afti, kter4d ma
zajem vstoupit do Programu a podava pisemny naarhdazeni obti do programu atd.
Bez souhlasu ai, ktera je identifikovana NNO, nelze ve faziiaaovani do Programu
obiti poskytovat jeji osobni Gdaje. PoligidR pri provéiovani okolnosti ipadu za delem
vydani stanoviska nebude vstupovatiiny kontakt s obti, pokud k tomu oft’ neda
vyslovny souhlas. SKPV mimo jiné informuje kazdootgmcialni obt o moZzZnosti
programu, zajisti fgvoz okti na bezp&né misto domluvené s nevladni organizaci,

konzultuje s MV CR pijeti opateni sniZujicich bezpeostni rizika pro o#ti i pro
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pracovniky nevladnich organizaci, navrhuje MR ukorteni (asti olti v Programu.
Policie CR UOOZ mimo jiné zaji&uje fungovani informéniho systému Qfy. SCCP
informuje specializované Utvary PolioitR o kazdém podéeni na obchodovani s lidmi.
(Metodickynavod 2005)

Ministr vnitra pokynem¢. 28 ze dne 12. ¥42005 #idil k vytvoreni narodniho
koordina&niho mechanismu pro oblast podpory a ochrantiaiibchodovani s lidmi na
zaklad Modelu podpory a ochrany &b obchodovani s lidmi zac¢alem sexualniho
vykoristovani jako sotésti Narodni strategie boje proti obchodovani miida &elem
sexualniho vykfistovani a realizaci programu Podpora a ochrangi aibchodovani
slidmi vramci Strategie prevence kriminality natal 2004-2007 interdisciplinarni
pracovni skupinu pro podporu a ochrangtbbbchodovani s lidmi. Tuto pracovni skupinu
tvoii pracovnici MVCR (Odbor prevence kriminality, Odbor bezpestni politiky, Odbor
azylové a migréni politiky, Sprava uprchlickych #¥&eni MV), PolicieCR (Utad sluzby
kriminalni policie a vy3gbvani, UOOZ, Sluzba cizinecké a poheanii policie, dale
zastupci z Ministerstva zahrg&nich \ci, Ministerstva prace a socialnichécy,
Ministerstva zdravotnictvi, NejvySSiho statnihotapgelstvi a odbornici z nevladnich a
mezivladnich organizaci — IOM Praha, La Strada,ri@haRozkoS bez rizika. Pracovni
skupina se schazi minimélalvakrat rén¢ a zabyva se vSemi aspekty podpory a ochrany
obéti . Vtomto pokynu ministr vnitra duje prvniho narsstka ministra vnitra jako
narodniho koordinatora narodniho koordmi&o mechanismu a sekretariatem odbor
prevence kriminality. Policejnimu prezidentovi taki®Zil uvést nejpozgi do tii mesiai
od vydani pokynu do provozu inforird systém ,Obt™ a powfit prisluSné pracovist
spravou osobnich uday rém vedenych.Rokyn 2005)

Zakladni charakteristika cilové skupiny vychaziefimice obchodovani s lidmi ve 2.
¢lanku metodického navodu prvniho ngstka MV CR ze dne 2. srpna 2005: cizinci nebo
obc¢ané, kt& davodnre prohlasi, Ze se stali &fmi obchodovani s lidmiMetodicky navod
2005) ,Vyraz “divodre” pouzity v definici podmiuje (&ast ok&ti v programu jistou mirou
vérohodnosti jeji vypo¥di. Prag inteligence a s tim souvisejici potencialgfohodnost
obéti jako swdka je jednim z kritérii, které zaligi zaazovani ®kterych klientek
navrzenych NNO, u kterych hrozi, Ze by je soud naujako divéryhodné swdky ...*
(Evaluaini, 2006: 12) U klientky s nizkym IQ ze strany P@i€iR panuje obava, ze &b
nebude uznana jakoémhodny swdek u soudu, proto UOOZ zamitne stanovisko
k zarazeni klientky do Programu, které zpracovava prodrédho koordinatora. Klientka

s optimalnim 1Q spiluje ze strany Policie’R neoficidlni pozadavek nagmhodnost
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N 1

klientky. Klientka s vy§Sim IQ je menSinovyniipadem a zdvodi neuspokojeni pégb

odchazi (nabizené sluzby Programu ji nemotivuji).

Tabulka 1. Koordinace jednotlivych subjekta Programu

Organizace

Ulohy

narodni koordinator
(1. naméstek ministra vnitra)
sekretariat narodniho koordinatora

(odbor prevence kriminality MV)

rozhoduje o zafazovani a vyfazovani obéti do / z jednotlivych
fazi Programu, a to na zakladé navrhu Policie CR nebo nevladni
organizace

celkové koordinuje postup prace s obéti

vede evidenci pfipadt zatazenych do Programu

fungovani Programu a jeho efektivitu pravidelné vyhodnocuje

Sluzba kriminalni policie a

vysetrovani PCR

informuje kazdou potencidlni obét’ 0 moznosti vstoupit do
Programu

informuje co nejdiive o vyskytu obéti nevladni organizaci
predklada narodnimu koordindtorovi navrhy na zafazovani a
vyfazovani obéti z / do Programu

Utvar pro odhalovani

organizovaného zlo¢inu SKPV PCR

zajistuje fungovani informacniho systému ,,Obét™
v piipade vécné a mistni prislusnosti plni akoly SKPV

Sluzba cizinecké a pohraniéni policie
PCR

informuje piisl. atvar SKPV PCR o kazdém podezieni tykajicim
se vyskytu obchodovini s lidmi

na zaklade zadosti obéti podanych cestou nevladni organizace a
stanovisek narodniho koordindtora a piisluiného ttvaru PCR
zajistuje pro identifikovanou obét pobytové nalezitosti dle
konkrétni fize Programi

Sluzba poradkové policie PCR

informuje kazdou potencialni obét’ 0 moznosti pomoci
nevladnich organizaci

bezodkladné informuje o mozném podezieni obchodovani
s lidmi prislusné pracovisté SKPV

Okresni Feditelstvi PCR

v piipadé potreby poskytuje kratkodobou ochranu obéti nebo
pracovniktim nevladnich organizaci pecujicich o obéti; o tuto
ochranu zada SKPV PCR na zakladé rozhodnuti PCR spravy
kraje

Nevladni organizace:
o La Strada

Sdruzeni Ceska katolicka

o]

charita

o Rozkos bez rizika

informuje obét” o svém manddatu, nabizi ji moznost vstupu do
Programu, seznamuje ji s pravy a povinnostmi vyplyvajicimi ze
zatazeni do Programu a setrvani v ném

piijima do Programir obéti identifikované policii. pomoci
telefonni linky. ¢i na zakladé spoluprdce s jinymi nevladnimi
organizacemi

piedkladd narodnimu koordindtorovi navrhy na zarazovani a
vyfazovani obéti z / do Programu

zprostiedkovava kontakt s policii, jakmile se obét rozhodne
spolupracovat s organy ¢innymi v trestnim Fizeni (max. do 30
dni)

zajistuje pro obéti pravniho zastupce v pripadném soudnim
fizeni

zajistuje sluzby pro obét’ v souladu s konkr. fazi Programu

Mezinarodni organizace pro migraci

pripravuje a realizuje dobrovolny navrat obéti do zemé plivodu:
pecuje také o jejich naslednou reintegraci cestou svych misi
v zahranici

Zdroj: MV CR. 2005 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmd2e007.
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6.3.3. Hodnoceni Programu

V roce 2006 byl zpracovan ,Evakrd vyzkum: Program podpory a ochranytb
obchodovéni slidmi Ceské republice* (dale jen Evaltrd vyzkum), zadany
Ministerstvem vnitraCR, ze kterého v této podkapitole vychazithhmdnoceni Usgnosti
programu. K testovani cile motivacestitke spolupraci s orgarynnymi v trestnin¥izeni
je tteba znét cely kauzalni kruh &bveetre vysledku, coz také &uje dlouha doba trvani
soudnich procés Z uvedenych @voda nelze kwili kratké dolé trvani Programu tento cil
zcela naplnit.

Jako zdroj pro statistické zpracovani byla poug&téence obti zaazenych do
Programu v obdobi 2003 az 2005. Tyto Udaje certréviduje MV CR na zéklad
informaci od Polici€’R a sociélnich pracovnic nevladnich organizacigtrada, Charita).
Sekretariat narodniho koordinatora vede ke kazdé&i aflozku obsahujici veSkeré
shromazdné materialy, které obsahuji osobni Udajétiplproto nemohla byt vyuZzita pro
statistickou analyzu. Celkévjsou v3ak UGdaje neulplné, jak ze strany PolicR, tak
nevladnich organizaciEyalua’ni, 2006)

Pramérné klientky stravily v Programu 22 dni. Prvni kontddtientky s Programem
muze byt aktivni, kdy vyhledd sama pomoc, anebo paskdy je identifikovana ¢kterou
instituci. Tento aspekt vSak neni z dostupnych tidapzné sledovat. (Evaltii, 2006:
24) Celkem 5 Kklientek uka@ilo svou ast v Programu svévolnym opé&sim nebo
vyiazenim z @vodu nedodrzeni podminek. Ani jednacéehto okkti nentla dig.
Dlouhodoby pobyt byl fidélen pouze jedné klientce s&@m. V sodasné dob je
v Programu zahrnuto 7 klientek, z toho 3 stdin, které zde travi vice nez 90 dni. V roce
2003 to bylo pouze 5 klientek, v roce 2004 jiz lierktek a v roce 2005 dokonce 17.
Celkem obksti stravily v Programu 3461 dn(Evalua‘ni, 2006: 5)

Tabulka 2: Zarazené klientky — zakladni charakteristiky

Vék Potet % = Kumulativni % Ztohoss Narodnost Pdet % Ztohoss

ditétem ditétem
do 20 4 12 12 0| Ukrajina 7 21 1
20-24 11 34 46 0| Bulharsko 7 21 0
25-29 7 21 67 1| Cesko 5 16 3
30-34 10 30 97 4| Vietnam 4 12 0
35+ 1 3 100 1| Slovensko 3 9 2
Celkem 33 100 jiné 7 21 0

Zdroj: Evaluacni vyzkum: Program podpory a ochranyetitbbchodovani s lidmi €eské republice2006.
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Tabulka 3: Nezarazené olti — zakladni charakteristiky

Veék Pocet Narodnost Pd&et
do 20 1| Ukrajina 9
20-24 4| Rusko 2
25+ 3| Kyrgyzstan 2
nezjisténo 10[ Jina 5
muzi 3
zeny 15| Celkem 18

Zdroj: Evaluacni vyzkum: Program podpory a ochranyetitbbchodovani s lidmi €eské republice2006.

Swedectvi podalo pouze 15 % &b zarazenych v ProgramudSi angazovanost Ize
piedpokladat u klientek, které magtd a také udch, které nadale setrvavaji v Programu
nebo vCeské republice ziskaly dlouhodoby pobyt. Nejlépelgmacovaly Cesky a
Slovenky, coZ mize byt zgisobeno menSimi jazykovymi bariérami, ale i timnZagi ddti.
Nejmére spolupracuji Bulharky. Lze tedy shrnout, Ze deteujici faktory jsou narodnost

a skuténost, zda klientka ma nebo nema&d{Evalua‘ni, 2006)

Tabulka 4: Charakteristiky délky setrvani klientek v Programu

setrvani v Programu - . _ B
(dny) Ukrajina Bulharsko Cesko Vietnam Slovensko jiné celkem
oo 1« a4 3 4 1
10-29 3 1 1 5
30-89 2 2 1 2 7
90+ 4 2 2 1 9
celkem 7 7 5 4 3 7 33

Zdroj: Evaluacni vyzkum: Program podpory a ochranyetimbchodovani s lidmi €eské republice2006.



Tabulka 5: Zpasob ukonéeni (asti v Programu dle narodnosti

Ukrajina Bulharsko Cesko Vietnam Slovensko jiné celkem
repatriace 2 5 2 1 2 5 17
svévolné opu&ni 1 1 2
vyrazeni 1 1 1 3
dlouhodoby pobyt 1 1
jiné 1 1 1 3
v Programu 4 2 1 7
celkem 7 7 5 4 3 7 33

Zdroj: Evaluacni vyzkum: Program podpory a ochranyetimbchodovani s lidmi €eské republice2006.

Evalua&ni vyzkum déale uvadi, Zze Programem proslo rel&timalo klientek, takze
nebylo mozné pouzit specializovanych statistickywtod. | pes nekvalitni evidenci dat a
maly statisticky soubor bylo mozné odhalit jist&igtosti. Na zaklad rozhovoi s experty
z policejnich utvat, nevladnich organizaci, s dehymi olét'mi a z analyzy evidence &t
lze hodnotit, jak Program funguje. &by z evaluaniho vyzkumu ukazuji, Ze je nizsi
efektivita @i zafazovani klientek ze strany UOOZ. Tytoétibjsou még motivované a
¢astji dochazi k jejich vyazovani z Programu zZidoda poruSeni pravidel.Bvaluani,
2006: 4) Celkow lze program vyhodnotit jako fuiki, o ¢emz s¥d¢i i skut&nost, Ze je

kazdym rokem zZ@zovan ¥tSi paet klientek.

6.3.4. Nedostatky Programu

P¥i hodnoceni nedostaikProgramu vychazim z vysledliEvalugniho vyzkumu a
z provedenych rozhovor s pracovniky NNO (Rozhovory 2, 3, 5, 8, 9). Newliad
organizace participujici se v Programu (La Str&laarita, R —R, mezivladni organizace
IOM) jako nedostatek Programu sfugi nedodrzovani 30 dennidty na rozmySlenou,
piesto, Ze i policisté potvrzuji jejiutkbzitost. V gipac, Ze je prvni kontakt realizovan
Policii CR, klientka je nejprve vyfena a poslézergdana dkteré z nevladnich organizaci,
¢imz je poruSena 30 denniita na rozmySlenou. Pokud se klientka obraci naaadenw!
organizaci jinak nez PolicliR, nevladni organizace kontaktuje UOOZ a navrhejazeni
do Programu. UOOZ je pozadan narodnim koordinatonstanovisko a nastava
nejastjsi problém s dodrzenim danéiti, neba UOOZ potebuje klientku vyslechnout,
aby posoudil, zda smlije kritéria pro z#gazeni do Programu, coZ sasto stane ipd
uplynutim 30 denni lity. DalSim nedostatkem je nizké&ml/ani dlouhodobych/trvalych
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pobyti (zatim pouze jedna &b). Klientky deklaruji relatived vysoky zdjem (az 50 %) o
jeho ziskani. V tomto b@dvsak naSe republika nevyhge, napiklad Nizozemsko ho
vibec neposkytuje @em v Programu. Program financuje z 70 % MW, coZ
zpisobuje tlak pedevSim na nevladni organizace, které musi usttipa@agmim
policejnich sloZzek. Vzhledem ktomu, Ze funkci mirihvo koordinatora vykonavéa
namestek ministra vnitra a policie je ptidena MVCR, partnerstvi nevladnich organizaci
a statnich instituci neni vyvazené. ,Instituciomakonstelace posilena finammi
motivacemi ze strany MR maZe mit za nasledek ni@tovani cile sitazem na podani
swdectvi nad podporou ¢t a ochranou jejich lidskych prav.Eyaluani, 2006: 33)
Nevladni organizace také hav@ tom, Ze Program je pouze pro spolupracujientky a
pouze pro uzitné (Wrohodné€). Nedodrzovani pravidel ze strany klienpéédstavuje
zvySena bezgmostni rizika pro nevladni organizace (vyzrazemajamého bytu, ohrozeni
socialnich pracovnic) atd.

IOM nema narok na finance z rozpo MV CR, protoZe je mezivladni organizace, a
tak vroce 2004 byly naklady spojené s repatriagizény prosgednictvim ostatnich
zaangazovanych nevladnich organizaci. (Rozhovodegnim ze zakladnich problém
souwasného financovani je velmi nizka elasticita Progranepipravenost na nahly vykyv
v patu klientek. Nevladni organizace by uvitaly & formy poskytovani dotaci, které
jsou nyni vyndrovany dopedu, jsou tedy poskytovany naekavané naklady a nikoli na
konkrétni realné naklady. Zma financovani na tzv. ,real time* model, kdy bylyy
jednotlivym organizacim proplaceny aktudlni real@moé naklady, by zvysila celkovou
elasticitu Programuipdevsim z hlediska jeho kapacitigvaluani, 2006: 46) Klientky je
také teba motivovat pestjSi nabidkou sluzeb v ramci g jednotlivych nevladnich
organizaci.

Ze strany UOOZ zazh i nazor, Ze jsou &které nevladni organizacefils
~proobétni“ a opomijeji SirSi souvislosti, néklad zapojeni klientky do ztinecké si.
~Samotnd pomoc klientkdm bez systematického roZaiygiti, ve kterych @i nejcastji
uviznou, je praci sisyfovskou a jeji efektivitazeela nedostatea. Takové pdinani je
spiSe udrzovaciho charakteru a postrada prevemtenir.” (Evalua‘ni, 2006: 36) Mezi
dalSimi vytkami bylo formalni rozhodovéani narodnikoordinatora, ktery vzhledem
k rozsahlé agerdnemize wnovat Programu dosta@teou pozornost; dale personifikace
(chybi standardy — jakékoli personalni &ma by mohla mit vyrazny vliv na efektivitu
celého Programu); neefektivni procedura (zdlouk@kéni na tadech, atd.) —ipdevsim

se jednalo o nav8ty cizinecké policie a&kolikahodinové stani ve frolitkde mize dojit
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ke kontaktovani klientek ipkupniky. Mezi bezpgmostni nedostatky piédtpodceovani
bezpeénosti Cedek, vyzrazovani utajovaného bytu ze strany ldientzavenost asijskych
gangi. VSechny organizace se shodly na tom, Ze ki edestnéhatinu mely dostat jistou
formu finartniho odskodeni. VeétSina aktél zapojenych do Programu byiyitala vyssi
formalizaci pracovnich vztd@ha postug, kterym by bylo pravpodobri dosazeno
horizontalnim roz$enim programu (zvySeni kapacitniho potencialu ptipga nahlého
vyskytu vysokého ptiu oketi, rozSteni p@&tu nevladnich organizaci). Pokud by dosSlo
k presunu kompetenci narodniho koordinatora na mezirgsorovei, vyrovnaly by se
také vztahy mezi nevladnimi organizacemi a UOOZsl¥gkem by bylo, Ze by nevladni
organizace navrhovaly vice &bdo Programu.Evalua‘ni, 2006: 46) Respondenti z SCCP
a OOP se shodli na tom, tadovi policisté leckdy tbec ne¥di o existenci Programu,
piitom policisté v regionech ffghazi nejastji do kontaktu s potencionalnimi &tmi.
Policisté nejsou seznameni s moznosti spolupr&feé® ve vztahu k oktem obchodovani
se zenami, neznaji Program, i kdyeja¢ byli na rgjakém Skoleni, které se tykalo
Narodni strategie, nevybavuji si obsahc@&bjednaji s Organizaci pro pomoc upralimik

a také maji kontakt na IOM. Na utvary se dostapegistitutky, ale policisté nezkoumaiji,
zda se jedna o &b obchodovani. ¥tSinou jsou prostitutky zadrzeny aepvedeny
Z divodu podeeni ze spachanii@stupku. (Rozhovory 7, 13) V stasné dob funguje
neformalni uskupeni Centrum na Praze 1, kde prdeajipolicisté z Oblastnin@ditelstvi
Sluzby cizinecké a pohramii policie, Praha, k€ se zansiuji na prostitutky poskytujici

sexualni sluzby v centru Prahy. (Rozhovor 7)

6.3.5. Pozitiva Programu

VSichni z&astreni akt& Programu se vSak jednozim& shodli na tom, Ze
zakladnim pozitivem je jiz jeho samotna existemiéde zvysujici se get klientek za rok a
nadstandardni osobni vztahy v rdmci spoluprdce mestatnimi a statnimi subjekty.
Obchodovana osoba byéha byt rovnocennym partnerem nevladni organizaPelicie
CR. (Rozhovory 2, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 14)

S &innosti odiijna 2004 doslo k novelizaci § 97 v zakom zangstnanosti, ktera
umo#iuje vCeské republice leg&tnpracovat ciziném na zaklad viza za Gelem strgni
pobytu nebo ze stejnéhaivbdu udleného dlouhodobého pobytu. &@bm, které byly
zarazeny do ,Programu podpory a ochranytolmbchodovani s lidmi“, se tak padila
v mnoha pipadech zajistit za#stnani. Moznost pracovattippiva k resocializaci a

k vymareni se z kriminalniho prostdi. Okiti se také mohou po dobu trestnifipeni stat
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do ukité miry finartné nezavislé na Programu a zardvaskat utité pracovni navyky.
(OBP, 2006)

| pres zmiované #zné postoje La Strady a MR kjednotlivym pipadi
obchodovanych osob se vSak gravProgramu podpory a ochrany &bobchodovani
s lidmi zrcadli explicitni fjeti nevliadnich organizaci jako partnerskych skiijer ramci
narodniho referemiho mechanismu. az je tak kladen nejenom na @8pé odhalovani,
stihani, ustdceni a potrestani pachatel ale i na ochranu prav austojnosti
obchodovanych osob.” (Kutalkova, 2006: 7)

Tabulka 6: Naklady v ramci Programu za roky 2003 a2004

klientky néaklady na 1 klientku (v K ¢) naklady celkem
celkem zjiS€né| min max median pramér/den (v Ké)
LaS 14 12 0 9 428 3133 269 47 850
SCKCH 4 4 1200 880000 22500 1 440 926 200
IOM 7 6 6370 13000 7904 X 52 248
celkem 16 14 0 880000 11545 X 1 026 298

Zdroj: Evaluani vyzkum: Program podpory a ochranyetitbbchodovani s lidmi €eské republice2006.

6.4. Spoléné projekty Policie CR (MV CR) a NNO

6.4.1. Projekty Phare

Projekty Phare byly zaloZzeny v roce 1990 s cilerdppoovat transformai proces
v byvalych komunistickych zemich fetini Evropy a napomoci jejich integraci do
Evropské unie. V roce 2004, po vstupaské republiky do Evropské unie, byly jakoZto
piedvstupni instrument nahrazovany jinymi mechanisil/ CR realizovalo fadu
projekti Phare s partnery ze zemi Evropské uniefikkgal v oblasti boje proti korupci a
finaneni kriminalité, migrani a azylové politiky, ochrany statnich hranic, éqgyroti
organizovanému ztinu, zavadni novych tyg managementu do struktiizeni policie
atd. Mezi nejaktivijsi partnery MVCR patily také Velka Britanie a Nizozemsko. Projekt
Phare ,Posilovani boje proti obchodovani s lidmyt bchvalen Evropskou komisi v roce
2003. Partnerem pro M\CR bylo britské ministerstvo vnitra a nizozemské ddui
centrum pro mezinarodni policejni spolupraci. Zdkian cilem projektu bylo posilit
institucionalni a administrativni kapaciyeské republiky v boji proti obchodovani s lidmi

a nelegalnimu organizovani prostituce. Samotny etojpyl rozélen do technické
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(investiéni) a twinningové (neinvestii) ¢asti. Technick&ast byla Usgsns dokortena na
konci roku 2004 tim, Ze bylo z préstiki Evropské komise nakoupeno specialni technické
vybaveni, zejména pro Utvar pro odhalovani orgaminého zloinu. Twinngovacast
zahrnovala fedevsim 15-ti rsiéni pasobeni britského poradce Ceské republice
zabyvajiciho se problematikou obchodovéani s lidndassich expeit z Velké Britanie a

z Nizozemska. Tatadst byla rozd8ena od pti komponent: Komponent Politika a
strategie (za®teny na vyhodnoceni s&asné situace €R, dosavadni politiku a na
praktickou implementaci schvalené vladni stratef@e proti obchodovani s lidmi;
Komponent VySdgbvani a stihani trestnychinad (zamgieny na tvorbu modelovych
vzalavacich prograrinpro policisty); Komponent Preventivni aktivity; Kgponent Lidska
prava a ochrana ¢b (tyto komponenty iy za cil rozvinout tzv. multi-istup v prevenci

a v podpoe olEti a tedy vytvéeni institucionalniho ramce pro spolupraci vSedbjeddn
podilejicich se nathto¢innostech; Komponent Tvorba wtdvacich materiél a manuél

pro vykon policejni prace. Celkdvje twinning orientovdn zejména na proskolovani
specialist na mravnostni a imigéai problematiku a na organizovany &lo z miznych
utvart Policie CR, MV CR a dal3ich statnich instituci, mimo jiné na pglice soudni
spolupraci v mezinarodnich fipadech na zlepSovani efektivity systému organizaci
v ochrar a pé&i o obsti a swdky obchodovani s lidmidetrg role nevladnich organizaci.
Mezi Evropskou komisi a projektovymi partnery byleawena smlouva, tzv. Covenant, ve
které byly stanoveny realizované aktivity. Steeri@@mmitee jefidici vybor, ktery
kontroluje realizaci projektu Phare. Z&stupci Utvdtolicie CR a MV CR vytvaili
koordin&ni vybor, ktery se schazitiplizn¢ jednou za résic a projednava zalezitosti
ohledr projektu. (OBP, 2005)

V ramci Phare 2003 se ve spolupraci se zatimami experty uskutaily vzdélavaci
aktivity, napgiklad kulaté stoly ve vybranych rizikovych regiohe¢Karlovy Vary,
HoleSov, Usti nad Labem, PizePraze), kde bylaipdstavena Strategie a Program a
¢innost nevladnich a mezivladnich organizaci. Dalebinaly seming& na téma
obchodovani s lidmi, které byly ¢eny gislusnikim policie (UOOZ, kriminalni policie,
Sluzba cizinecké a pohrani policie, Utvar pro odhalovani nelegalnich vyin@sdaiové
kriminality, N&rodni protidrogova centrala), sténizastup@m a soudém. Byly
vytvoreny také vzd8lavaci osnovy vztahujici se k problematice obchaédd\s lidmi pro

policejni Skoly a Skolni policejniigtdiska. (Polici€’R, 2005)
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6.4.2. Projekt Magdala

Projekt Magdala je program Charity afmdné Unie katolickych Zen, kterd ho
z divodu nemoznosti realizace vlastnimi silaregal Chari¢) (Rozhovor 10), jez nabizi
podporu Zenam a matkam &mi, které se staly a@mi obchodovani s lidmi a nucené
prostituce a olfmi néasili. Klientka je do programuigdavana PoliciiCR nebo
prostednictvim  spolupracujicich  nevladnich  organizaci CRy  mezinarodnimi
organizacemitznych typ ¢i klientka @ichazi po kontaktu s Linkouastéry Charity nebo
piichdzi sama. Charita koordinuje projekty proti atmbbvani s lidmi z koordiriaiho
centra, ze kteréhaorifima podret, ziskava informace argbira obst’. Koordina&ni centrum
dale kontaktuje vhodné #aeni — chrédéné bydleni v rdmci projektCharity, gipravuje
krizovy prozatimni plan prace s klientkou, zajmstdbbni pedani obti zvolenému z#izeni.
Zde je Zen pridélena osobni asistentka, socialni pracovnice, s&roZ podle stavu
klientky je ji k dispozici Iékské pomoc, psychologicka intervence a jiné sociglniby.
VeSkerd dokumentace a vSechny informace tykajiabse jsou v nejpisnsjSim utajeni;
mic¢enlivost je zaji&ina podpisem zvlasStniho forméda o meEenlivosti. Pracovigt po
zakorteni prace s klientkou provede vyhodnocetipgdu, vypracuje ffipadovou studii a
bez osobnich ud&jzaSle koordingnimu centru ke statistickému zpracovani. (Koorélia
2004)

Jeden ze saasnych projeki je ,Pilotni vyzkum mezi zakazniky konigich
sexudlnich sluZzeb ve dvouilpraninich krajichCeské republiky”, ktery byl podepsan 6.
z&f 2005 mezi poradcem projektu Phare 208BNV CR, zastupujici projekt Phare
.Posilovani boje proti obchodovani s lidmi“ a Meaindni organizaci pro migraci v Praze
a probihal v obdobi od srpna 2005 do &jna 2005. Na vyzkumnowéast navazuje
rozsahla kampa proti obchodu s lidmi zahajena v unoru 2006, &@mma pra¥ na
zakazniky sexualnich sluzeb. Tazatelé vedli pilatygkum mezi zadkazniky prostituce,
dale s policisty UOOZ a relevantnimi NNO (La StraBRazko$ bez rizika, Charita a NNO
v zapadnichCechéach). Z vysledk vyzkumu vyplyva, Zze respondenti — zékaznici maji
obecrt vétsi diveru k NNO neZ k PoliciCR. ,Oni tady musi &ak spolupracovat, pasaci,
policisti a majitelé benzinek atd...Kdyby policajgchtli, aby to tady bylo, tak by to tady
nebylo...Cizineck& policie miva s majiteli podiikbchodni vztahy. Obavam se, Ze je to
provazano s cizineckou policii. Ddipadi obchodu s lidmi jsou zapojeny nedostatau
praci nebo korupci i konzularniady, cizinecka policie, finami (fady a hygiena (gadna
kontrola dani a hygieny by mnoha podink znegijemnila zivot.” (Hulikova, 2005: 29)
Potencialni klienti¢astou nechdpou obchodovani se Zenami jako jev,tegynk se
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setkavaji. Maji o &m slabé potdomi (slySeli o &m), ale pravépodobr si mnohdy
neuwdomuji, jak jsou k &mu blizko. (Hulikova, 2005: 30) ,Kdyby patbovaly divky
pomoc, radji by Sly za NNO a ne za policii.” (Hulikova, 20029)

6.5. Semind&e, konference, kulaté stoly - pehled

Mezinarodni konference ,Proaktivnitiptup policie k odhalovani a vys$evani
piipadi obchodovani s lidmi zac¢alem jejich sexualniho vykistovani“, se konala 23. —
24. ledna 2003 v Marianskych laznich. Sesli sez&upci Polici€ R (UO0Z, USKPV,
jednotlivé spravy), MVCR (Odbor bezpmostni politiky, Odbor prevence kriminality),
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci, NNQOM, Charita), zastupci policie,
ministerstev a nevladnich organizaci ze zakfafBelgie, Nizozemsko, Rumunsko,
Slovensko, Nmecko, USA, ltalie). (Polici€R, 2005)

Dne 23. z& 2003 se na zamku v Kol&ich konal ,Semin& vénovany prevenci
obchodovani s lidmi“. Moderatorem celé akce bylgr MMarie Mas#ikova z odboru tisku
a public relations M\CR. Semin&obsahl viechny oblastikZité @i feSeni problematiky
obchodovani s lidmi, t.j. prevenci, represi i ponaitem €chto trestnyckEini. Smyslem
seminde bylo zvySeni pasddomi veéejnosti 0 nebezgé obchodovani s lidmi v regionech
postizenych prostituci a posileni pocitu, Ze fgba se této oblastiémovat nejen na
celostatni, ale i na lokalni Urovni. Byli oslovatedevSim primatio a starostove lokalit
postizenych prostituci, aby se ve spolupraci sstup&i véejnosti podileli na fjeti
(¢innych opaiteni sméfujicich do oblasti prevence obchodovani s lidmi &alem
sexuélniho vykiistovani. Mgr. Jitka Gjutiovd z OPK MVCR uvedla, Ze organ§inné
Vv trestnimiizeni spoléhaji na to, Ze nevladni organizace bsgpm klientkam vysstlovat
vyhodu spoluprace @b s organycinnymi v trestnimfizeni. Jednd se o velm&iany
prostedek k uswdéeni pachatél Hlavni snahou je, aby pomoc &bém byla
koordinovana, ®la sva pravidla a hla¢nspkiovala utité kvalitativni standardy. Dale
chce Ministerstvo vnitr& R do budoucna roz& svij thel pohledu z olii obchodovani
s lidmi za @elem sexualniho vyKestovani na o#ti vSech moznych forem nucené prace.
Na seminéi zazrélo odhodlani ¥novat se informénim kampanim v zemichupodu,
v zemich tranzitnich i cilovych a cestou omgamnnych v trestnimiizeni usilovat o co
nejpisngjSi  postin  pachatél a podporu nevladnich a mezivladnich organizaci
specializujicich se na pomocé&dm. Probhla zde tiskova konference, které seaainili
zastupci CTK, deniku MF Dnes, BBC, deniku Impuls a redak@sopisu Policista.
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Posledni vystoupeni na semin@atilo Mgr. Klare Skivankové z nevladni neziskové
organizace La Strada, ktera mimo jiné uvedla, zgeob obchodovani v séasnosti stat
pomoc negarantuje - tento problém se snaZi Narsthategie fipravena MV CR.
Realizovatelnost strategie v praxi se momegtalestuje v ramci pilotniho projektu.
(Lavickova, 2004)

1. prosince 2004 se v budoMV CR konal kulaty st k realizaci Narodni strategie
boje proti obchodovani s lidmi zatelem sexuélniho vykstovani vCR. Jednani se
z&astnili zastupci statnich instituci riag Odboru bezpmostni politiky MV CR, Odboru
prevence kriminalit)CR, Ministerstva prace a socialnickcy, Ministerstva zdravotnictvi,
Ministerstva Skolstvi, mladeze &ldvychovy, Institutu pro kriminologii a socialni
prevenci, pisludnici policie z U0O0Z, SKPV a také zastupci NO\— La Strada, IOM,
Charita. Obsahem kulatého stolu bylogoinukoki zadanych Aknim planem k realizaci
Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi ®alem sexualniho vykestovani
v CR: ureni pracovid odpowdného za koordinaci aktivit proti obchodu s lidaa
Ucelem sexualniho vykestovani a za pkni funkce narodniho reportéra, iaaeni
problematiky obchodu s lidmi mezi priority Strategbrevence kriminality 2004-2007,
realizovani vyzkumné&asti projektu OSN za#ienou na zmapovani situace v oblasti
obchodovéani s lidmi zacélem sexuéiniho vykistovani vCeské republice, ifprava
informani kampag k dané problematice, iniciovani preventivnich pkaj ve zdrojovych
zemich a analyzovani personalni situace na UOOz @omto zéakladl zvazit Gpravu
tabulkovych stafr prislusného pracovi&tUOOZ. Dale bylo projednavano wddvani
organ ¢innych v trestnimiizeni v dané oblasti, vytveni manualu pro policejni vykon
obsahujici hlavni kritéria pro identifikacitipadi obchodu, vyhledavani a zaj@/ani
vynosi z trestnécinnosti a v neposlednfad upewiovat spoluprace s nevladnimi a
mezivladnimi organizacemi. (OBP, 2004)

Ve dnech 11.-12.1ezna 2004 se \WCervené nad Vitavou konal semingnazvem
»Model podpory a ochrany ¢ obchodovani s lidmi zacglem sexudlniho vykestovani
v CRY, ktery se uskutmil v rdmci projektu OSN. Semiigise zéastnili pracovnici UOOZ
(U00Z, SKPV), statni zastupci, soudci, zastupci lédwich, mezivladnich a
mezinarodnich organizaci a tiskovi MMV CR a PolicieCR. Cilem semini& bylo
seznamit z8astréné s prozatimnimi vysledky projektu OSN, s pravrdamcem podpory a
ochrany obti, s postupy P aplikaci modelu a se zkuSenostmi polskych kbleg
Moderatorem celé akce byl PhDr. Radim Bure$ z ®RKCR. (Lavitkova, 2004)
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Ve dnech 6. az 16. 12. 2004 pebly ¢tyii dvoudenni semirié v lokalitach HoleSov,
Usti nad Labem, Zbraslav a Piz&eminéi se z@astnili zastupci ziznych regiof CR.
Semind prezentoval Narodni strategii, ,Program podporgcarany obti obchodovani
s lidmi*, ve kterém hraji nestatni organizace vymnau roli. (Myslikova, 2005)

V zatizeni MV CR ,Spiritka“ se 11. 2. 2005 konal mezinarodni seihiraneteny na
dlouhodobatedeni pro olti obchodovani s lidmi, ktery padal OPK MV CR ve
spolupraci s Charitou. Uskutal se v ramci projektu ,Keg’anska akce proti obchodovani
s lidmi“, ktery realizuje Ekunemicka agentura Ewkych cirkvi pro otazky migrace,
uprchlika, Zadatel o azyl, proti diskriminaci a za integraci (CCME) sidlem v Bruselu.
Seminde se zdastnili zaCeskou republiku fedstavitelé viadnich i nevladnich instituci
(OPK MV CR, UOOZ, SKPV, La Strada, Charita, Rozko3 bez ayila mezivliadni
organizace IOM. Hlavnim obsahem sem@Bylo gedstavit ,Program podpory a ochrany
obéti obchodovani s lidmi“. (OBP, 2006)

Semind ,Opatreni zangiend na ochranu &b a prevenci v oblasti obchodovani
s lidmi“ se konal ve dnech 7. az 11. 3. 2005. Cikemin&e bylo napomoci rozvoji a
implementaci strategii a konkrétnich deat, kterd zajisti podporu a ochranuéteim
obchodu s lidmi a snizi vyskytipadi obchodovani s lidmi ¢R. Byla zde prezentovana
nizozemska nadace proti obchodovani s lidmi. (Mgsia, 2005)

DalSi akci, na které se potkaly nevladni organiz&cstatnimi, byl semingObchod
s lidmi* v ramci vzélavani &ednilki uzemnich samospravnych celkonany 5. dubna
2005. Vzelavaci program zadalo v ramci Wovéhoiizeni MV CR. Seminé lektorovali
odbornici se statnich instituci (fagMV CR, MSMT) a z nevladnich organizaci (La
Strada, IOM). (OBP, 2005)

Dne 25. dubna 2005 se zastupci NNO (La Strada,, IOMrita) a statnich instituci
(Policie CR, MV CR, MS CR, MSMT, Mzdr., SUZ, NSZ) setkali na jednani u kéko
stolu k obchodovani s lidmi. ddlem tohoto jednani bylo provedeni monitoringuépln
ukola Akeniho planu k realizaci Nérodni strategie boje pmiichodovani s lidmi za
Ucelem sexuélniho vykistovani vCR. Projednavala se zdéprava informani kampas
vénovaneé problematice obchodovani s lidmi Zalém sexualniho vykstovani (v gesci
MV CR ve spolugesci MPSV, MSMT). Termin sghi byl stanoven do 31. prosince
2005.. DalSimi ukoly byla ffprava informa&niho materialu §novaného problematice
obchodovéni s lidmi zacélem sexualniho vykistovani pro zastupitelskéady CR ve
zdrojovych zemich a iniciovani preventivnich préjeke zdrojovych zemich, které se

poddilo nebo ptibézr¢ dai naphovat. Mezi doposud nesgné ukoly pati Uprava,
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respektive navy3eni tabulkovych siawiisludného pracovist UOOZ a vytvdeni
tabulkového mista specialisty na problematiku obov@ni s lidmi na arovni sprav Policie
CR. Policejni prezidium se odkazuje na krajské meatmi specialisty SKPV, kietuto
problematiku povazuji za zalezitost spadajici padQZ. Na jednani se diskutovalo o
manudélu pro policejni vykon obsahujici hlavni kigé pro identifikaci pipadi
obchodovani s lidmi za¢élem sexuélniho vykestovani, o zdokonalovani profesionalni
kvalifikace statnich zastupcsouddé a policist. Vzclavani je péibézneé plnéno v ramci
projektu Phare 2003 ,Posilovani boje proti obchadovs lidmi“, které je zagieno
zejména ve Skoleni polictstDalSim bodem bylo navrhnuti openi k zaji&ni adekvatni
sociélni pée a socialnich davek pro &b obchodovani s lidmi zacélem sexualniho
vykofistovani pro cizinky a zahrnuti pomoci @bm do pravni normy, upravujici
problematiku hmotné nouze a socialniho vykni. NNO Rizova linka informovala, ze
pfipravila manual — standardni postufi podezeni na obchodovéni s lidmi za&alem
sexudélniho vykiistovani pro praktické lékae a gynekology. Hana Snajdrova z OPK MV
CR zde prezentovala aktivity souvisejici s Programewdpory a ochrany éH
obchodovani s lidmi. V da@bjednani byl ped podpisem pokyn ministra vnitra upravujici
model, ktery vytvé interdisciplinarni skupinu, jmenovani nérodnihoofdinatora a
zabezpeeni fungovani koordirtmiho mechanismu na drovni policie. Dotace bylym
obdrzet fi NNO - La Strada, RozkoS bez rizika a Charita, zé¢im jsou pipraveny
dohody pouze s La Stradou a Charitou. (OBP, 2005)

V dubnu 2005 také prehl za &asti NNO a pislusnych statnich instituci workshop
zameéteny na tvorbu specializaiho kursu na obchod slidmi, na uspbeni osnov
stredniho policejniho Skolstvi, ZOP a celozivotnihd&avani. (Myslikova, 2005)

Ve dnech 25. a 26. 7. 2005 se v Praze pod vedewdim britskych expeit (Mary
Mowerové a Jeanette Richardsonové) usitesemind ,Opateni na ochranu &b a
prevenci v oblasti obchodovani s lidmi“ prdicet Eastniki, zastup@ nevladnich
organizaci a policie. Jednim z vystugvorkshopu bylo poskytnout Skoleni z&®né na
problémové&eseni a multi-institucionalni spolupraci, a to 2blmam, které se ve své praci
piimo zabyvaji obchodovanim s lidmi. (Poli€i®, 2005)

V terminu od 14. do 17. unora 2006 se v Traiskinche Vidré konala konference
k problematice obchodovani s lidmi. Této akce s&agthili zastupci Ministerstva vnitra
CR, Policie CR a nevladni organizace La Strady (Charita se wiajua jednalo se
zejména o legislativni Upravtéto problematiky. Akce jednozéi@ potvrdila nutnost

spoluprace na narodni, ale i mezinarodni Urovnn&nyich subjeki. (Rozhovor 14)
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Odbor bezpenostni politiky MV CR jako gestor problematiky pada kulaté stoly
k vyhodnoceni pléni Narodni strategie, které se uispial 1. 12. 2004, 25. 4. 2005, 14. 10.
2005, 7. 3. 2006. Dalsi se planujeseavenec 2006 a od podzimu 2006 bude sjednocovat
termin konani kulatého stolu s interdisciplinarki@nou k Programu, aby se nemusely
opakovat ®které informace. Interdisciplinarni skupina 1. rRdtka ministra vnitrareSi
problémy vzniklé s existenci a fungovanim Programedy zabyva se koncé&pi linii,
nikoliv kazdodennimi problémy, které gesi na koordinmi schizce. Do sotasné doby
se seSla dvakrat — poprvé v 2005, podruhé 19. 4. 2006 a dalSi se planuje daimo
2006. (Myslikova, 2006)

Informace o obtech v zahrawi postupuji nejastji ceské zastupitelskérady
v zahranti. Obit’ se na zastupitelskyiad obrati b&@ sama nebo ji tamipda policista.
Zastupitelsky tad vystavi obti cestovni pilkaz a poskytne ji finami pomoc. Repravu
zpst do CR w&tSinou zajiSuje Mezinarodni organizace pro migraci. Zdrojenoinfaci
mohou byt také klienti atti, nahodni s¥dci, zahranini nevladni organizace nebo rodinni
piislusnici. Ze zkuSenosti neziskovych organizaciyug Ze obsti nedisponuji prakticky
Zadnymi informacemi o zakladnich lidskych praveshapravnim systému. Obchodované
Zeny v zahragi me¢ly absentujici informace o rizicich prace v zahtgno legislativ
cilové zend a 0 moznostechiipadné pomoci od nevladnich organizaci.

6.6. Ostatni spoléné aktivity Policie CR a NNO

Stredni policejni $kola MVCR v Praze zaloZila v ramci védvani Stedisko pro
lidsk& prava a profesni etiku, které mi#spet ke zneéné policejni kultury v tom siru, ze
lidsk&d prava budou respektovana, zlepSi se urgrefesniho chovani, jednani policie
s ol¥any bude zdwidlé a efektivni a zvysi seii@éra mensin v policii. Ke spolupraci budou
ptizvany i nevladni organizace, které zajisti adewst a konstruktivnirpominky s cilem
zlepSeni policejni prace. Mezi spolupracujicimiasrigacemi, jejichZz poslani se mimo jiné
dotyka problematiky obchodovani s lidmi (z lidskémiho hlediska), j€esky helsinsky
vybor, Organizace pro pomoc uprchilik, Partners Czech, Multikulturni centrum,
SdruZeni DZeno, Nadace Mosty, Poradna ptaagtvi, obanska a lidska prava.

Community policing je pojem zasSujicicasto velmi 6zné postupy prace policie
zohlediujici aktivni komunikaci s vejnosti. Je to proaktivni policejnitiptup, ktery
smeiuje ke spolenému definovani probléimv oblasti véejného peddku a bezpmosti a

jejich naslednému spaleémuiesSeni. Vysledné aktivity jsou pak z&mny zejména na
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odstraiovani ficin problémi, nejen jejich dsledki. Podstatou je, Zze veSkeré aktivity jsou
vztahovany k mistnim podminkam. Grantovy program &R ,Parnerstvi“ vznikl v roce
2003 v ramci aktivit Odboru prevence kriminality VCR. Od téhoZ? roku je realizovana
N&rodni strategie pro praci policie ve vztahu Katym a narodnostnim mensinanCR,
aby policisté disponovali dovednostmi pro policepréci v multikulturni spokenosti,
navrhuje mechanismy a opani pro komunikaci s minoritami a hleda cesty,
policejni prace fislusniky narodnostnich mensin zapojit. Zavadprvki community
policing do praxe Polici€R je projekt nevladni organizace Otena spol&nost, o. p. s.,
ktera z grantovych zdrbjNadace Open Society Fund z&jile predevSim praci dvou
svych pracovnik na realizaci projektu a jejich vydaje. Ve ¥y pilotnich lokalit
Otewena spoléenost zohleduje otewenost mistnich partnigr aktivitu oltanské
spole&nosti a moznosti svych pracoviikBezprostedre po vykeéru lokalit je krong
kontaktovani mistného odeéni Policie CR tieba navazat vztahy s ostatnimi lokalnimi
partery, jako jsouigdstavitelé mistni Gzemni samospravy, nevladnigarozaci, Skol atd.
(MV CR, Zavadni, 2005)

6.7 Spolgné aktivity MV CR a NNO

« MV CR vroce 2005 se rozhodlo poditarojekt spolénosti Clovek v tisni,
spol. gi CT, o. p. s., s ndzvem Prevence nelegalni migrakenznie doCR,
podpora rozvoje vybranych komunit a zlepSeni ekdokénsituace vninich
uprchlika v Kotajském kraji, ktery byl zahajen v roce 200Buale trvatit roky.

e Od podzimu 2005 byl do progra@npribézného vzdlavani Justini akademie
CR zaazen semindzaneieny na obchodovani s lidmi a postih kigthii. Na
semindi vystoupili predni odbornici z ad MVCR, Policie CR, NNO,
NejvysSiho soudu a Nejvyssiho statniho zastupiielst

 Vdubnu 2005 byl vydan manual pro lé&apro identifikaci a zachazeni
s olEtmi obchodu s lidmi, ktery se za&il vyhradre na okti sexualniho
vykofistovani. Zarové byla vypracovana specialni péoka, tzv. ,karta pro
|ékare”, ktera mimo jiné obsahuje seznam identifikatobchodovani s lidmi
a dilezité kontaktni Udaje na statni i nestatni orgasez (OBP, 2006)

« MSMT rozpracovalo problematiku sexualniho viiktovani v Ramcovém
vza&klavacim programu pro z&kladni Skolu i Ramcovych é&léadhcich

programech pro gymnazialni wtdvani a pro $edni odborné vzdavani.
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+ MV CR vytvailo rovnéz manuél ufeny zandstnaném Zastupitelskych itada
CR v cilovych i zdrojovych zemich.Tento manuél baiktribuovan v pibéhu
roku 2006 (do satasné doby nebyl distribuovan). (OBP, 2006)

« MSMT ve spolupraci s MV uskutailo véervnu 2005 informéni kampa
zaneienou pevazié na zaky 9.1id zakladnich Skol a zakyretinich Skol, kté
si hledaji o letnich prazdninach préaci v zahtani

» Dalsi inform&ni kampas byly realizovany z progtdki prevence kriminality
nevladnimi organizacemi. Velice t§nmy je letak ufeny oktem obchodu
slidmi v 16 fhznych jazycich, ktery vyzyva ke kontaktovani newiad
organizace nebo Polici€R a nabizi zZ@mzeni do Programu. Tento letak byl
distribuovan mimo jiné #islusnym atvaim Policie CR, které jej pi vyskytu
potencionalnich alti pouZzivaji.

* MV je gestorem Programu DAPHNE Il k prevenci a agaivani nasili na
détech, mladych lidech a Zenach a k ockrabsti a rizikovych skupin. MVCR
zveejnilo informaci o programu DAPHNE 1l na svych imetovych strankach.
V ramci vyzvy | vroce 2004 népdkladala Zzadn&eska organizace projekt
zameéteny na Zeny. Vramci vyzvy Il vroce 2004 figuroyatlveé ceské
organizace jako iekladatelské. Projekt, jedné z nich, Ligy lidskymfav, byl
podpden 43 000,- eur. Partnersky se na projektechaimsgeh v ramci vyzvy lI
zametenych na Zeny podilelityti ¢eské organizace. (Myslikovéa, 2004) V roce
2005 dale pokrmvaly aktivity MV CR vramci programu Evropské unie
DAPHNE IlI. V lednu 2005 byl zorganizovan pro NNOmseé&, tykajici se
nasili na Zzenach agtéch. Wastnici byli podrob# informovani o fungovani
Programu, vetrg moznosti zapojeni se do détdho systému programu EU.
Pozornost byla &novana navazovani a udrzovani koniagteskymi NNO,
které z programu DAPHNE Il ziskaly fin&m podporu na realizaci projekt
(OBP, 2006)

6.8. Situace v zahranii

Spoluprace policie a NNO funguje &&zné mfe ve vSech evropskych zemi. Pro
piedstavu uvadim &kolik piikladi. BliZze popisuji rakouskou scénu, néb@eskéa
republika, resp. Polici€R a NNO se zfastiuji spoleénych vzalavacich akci a UO0OZ

participuje (vzhledem kipshranini kriminalitt) na vySetovani gfipadi organizovaného
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obchodu se Zenami s rakouskou policii. VeSkerérimd@e o tamni situaci pochazeji ze
Zapisu ze studijni cesty do Viglve dnech 7. — 9. listopadu 2005. Déle uvadim vybra
zahrantni zeng, které se z&mstnily Mezinarodni konference ,Proaktivniigiup policie

k odhalovani a vySaivani gipadi obchodovani slidmi za c¢élem sexualniho
vykotistovani®, jejichZz pedstavitelé ve svychiigpsvcich striéné komentovaly sotasnou
situaci v oblasti spoluprace policie a NNO.

Rakousko

Prostituce

Pravni Uprava prostituce je zaleZitosti jednotlivgpolkovych zemi. Ve Vidni plati
zemsky zakon o prostituci z roku 1984, zakonyafy i dalSi spolkové zein(nag. Dolni
Rakousy). Stale je ovSem platny zakon z roku 188ty podrobil vSechny prostituujici
osoby zdravotnimu dozoru. Tento z&kon platil degkych zemich, roku 1922 byl ale
zruSen zakonem o potirdni pohlavnich nemoci. Rucsti je v Rakousku vnimana
piedevsim jako problém zdravotni aie@eho péadku. Prostituovat dze kazdy, osobni
ptisobnost neni omezena pouze ngaoly stah EU. Cizinci miZzou prostituovat, pokud
maji uctleno povoleni k pobytu nebo vizum z&lem vykonavani prostituce. Toto vizum
mé platnost maximéan6 mssioi v roce. Zadost se podava na rakouskych ambasadéach,
kam Zadatel musitit osobre s pasem. Zarowieobdrzi informani letak s upozogmim na
obchodovani s lidmi. Povolovaci procedura je pow jednoducha. Zadateliije na
mistni kriminalni oddeni specialsdy urtené pro problematiku prostituce, kde vyplni
formul& (jméno, pijmeni, zemd pavodu pop. adresu klubu, kde bude prostituci
vykonavat) a plozi fotografii. Policie formul& potvrdi a snim pak jde Zadatel
na Zdravotnicky tad nesta Vidi, kde ho prohlédnerédni |ék# Na zaklad zdravotni
prohlidky Zdravotnicky fad vyda Zadateli kartu, ktera optiaye k vykonavani prostituce
na GUzemi résta Vidre. Karta obsahuje jméno fipneni, misto a datum vydanietns
fotografie drzitele. Na kattjsou rovreéz vytiS€ny kolonky, kam éedni Iék& zaznamenéva
zdravotni zjsobilost na fislusné obdobi. Prokazovani prostituce je stejstizné jako je
tomu u nas. Tyto osoby pouZzivaji univerzalni vymlue cekaji na kamarada apod. Pro
policistu ale neni problém zastavit vozidlo za rohe zeptat sédice, pr@ ho tato osoba
zastavila a na co se ho ptala. Nelegalni prostitsiegre jako nabizeni se na zakadzanych
mistech, neabsolvovani léklych prohlidek je pokutovano. Pokud tato osob&ampe

neplati pokuty, je ji trestipnmenén na oditi svobody aZz na Sestésial. Nesnaze
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s prokazovanim jsou také u eskort sarvigeré se maskuji jako seznamovaci karfeela
agentury zajiujici doprovod apod.

V posledni dob se rozmaha prostituce po internetu. Tato oblask jeeni zcela
zZmapovana a teprve se nalézajisgby, jak proti tomuto jevu bojovat. Nelegalni, .tzv
tajna prostituce, je v posledni doba gikrém vzestupu. Jedna se vyhradn cizinky,
negasgji z Bulharska a Rumunska (z tureckych komunit),niRg a v tomto roce byl
zaznamenan obrovsky &t Zen z Nigerie, které do Vidipiichazeji z Italie, pop primo
ze zend puvodu. Odhadovany et legalnich prostitutek v Rakousku je cca 2008z %
tisic osob vykonéva prostituci tajRrimo ve Vidni prostituuje cca 950 Zen a 12 fmuz
zhruba 250 legath 70 az 80 % poulni prostituce je ilegalni.V Rakousku je zhruba 640
newstinai, masaznich salan panskych klub apod. Ve Vidni giblizné 150. Provozovani
newstinai je legalni, neni ale zvlastni Zivnosti. K tomutiela je nefasgji vyuzivana
Zivnost speivajici v pronajmu pokdj. V rdmci této Zivnosti neni mozné prodavat napoje,
proto je zarovi ¢asto vyuzivana i zivnost pohostinskd. K provozovaeistince se
nevyZzaduje povoleni &sta ani se nikam nenahlaSuje. Pokud by alessimec ngl byt
umisgén tam, kde to neni vhodné (z moralniho hledisl@a)yyvijen spiSe politicky natlak,
ktery tomu zabrani. \fejnost je k prostituci posnn¢ tolerantni. Newstince i poukni
prostituce se vyskytuji v itych tradiénich oblastech Vidf) ve kterych nejsou obytné
domy, ale spiSe obchody, bary a hernyiejyfeost protestuje pouze tehdy, kdyz se objevi

tendence tyto oblasti roz8vat¢i zakladat je na novych mistech.

Obchodovéni s lidmi

Rakousky trestni zakonik ma od 1.¢tva 2004 dva zvlastni trestrgny, a to
obchodovani s lidmi aipshranini obchod s prostituci (nahradilyiypdre jediny trestny
¢in obchodovani s lidmi). Od této doby r@znvzrostl pget odhalenych ati a pachatel.
Zatimco v roce 2003 byl get odhalenych afti 85, v roce 2005 je jiz tento pet 353.
Tento Uspch je gisuzovan obechmezinarodnimu trendu, ktery na obchodovani s lidmi
zatal vice upozatovat, a také politickému tlaku na policii a soufypkud osoba zae
prostituci vykonavat dobrovoéna po té k ni zme byt nucena, neni tent klasifikovan
jako obchod s lidmi, nybrz jako jiné trestéiay, nag. vydirani, ublizeni na zdravi atp. Na
druhé stradt pokud osoba dobrovainvykonava prostituci vjednom stata je kni
piinucena ve stétdruhém, jedna se o trestdin pieshraniniho obchodu s prostituci.
Rakouské pojeti obchodu s lidmi je tedy chapana:kah restriktivr, trestni sazby, které

za toto jednani hrozi, jsou ale srovnatelné s ria¥dmti obchodu s lidmi jsou fievazre
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Rumunky, nésleduji Bulharky, drusky a Ma'arky. V letoSnim roce prudce stoupl
vyznam nigerijského organizovaného &ifm. Zeny jsou najiméany nejstji v chudych
nigerijskych vesnicich, kde vycestovani za pracizdpadni Evropy je velkd udalost,
kterou slavi taka vSichni obyvatelé osady. Mechanismus je zhridséedujici. Nigerijské
Zeny pricestuji s fiktivnim dluhem za faleSny pas (cca t&ic euro). Ve Vidni je
k prostituci gemluvi starSi nigerijské Zeny, které se jiz prasfidelSi dobu &nuji (obsti
takika nepichazeji do kontaktu s muzi z mafie)ieBtat s prostituci je pak velmi slozité.
Oketi jsou vydirany, nemohou se vratitétpdo Nigérie, nebo jim hrozi ukamenovani.
Pozdiji se z Echto Zen samy stavaji organizatorky prostituceétiOmaji moznost ziskat
povoleni k dlouhodobému pobytu z humanitarniciivodii. Pokud jsou v Zadosti

neusgsné, jsou vyhoshe.

Spoluprace policie s NNO

VySetovanim trestného¢inu obchodovéani slidmi se v Rakousku zabyva
Bundeskriminalamt — Spolkovy kriminalnitad, ktery byl ¥izen zéakonem v roce 2002
a sliuje kriminalni dady jednotlivych spolkovych zemi. Koordinuje openait cinnost,
ieSi p@ipady organizovaného lmu, které pesahuji hranice jednotlivych zemi,
vyhotovuje statistiky, strategie apod. Bundeskriaamt, resp. oddleni 3.1, @isobi steji
jako n4s UOOZ SKPV ER. Styl prace i postupy jsou srovnatelné, je vyéié operativni
technika, technické i personalni zazemi je vSakyS&i urovni.

V Rakousku nema policie tak uzky vztah k nevliddnémiskovym organizacim. Sice
o identifikované obti NNO informuje a zajiBuje p'edani do jeji p&, tim ale spoluprace
de facto kowi. S policii ¢asto spolupracuje vyznamna nevladni organizace | Kf€pou

dale gedstavuiji.

Nevladni organizaci LEFO

LEFO funguje jiz 20 let. Tato nevladni organizacgabzalozena pro pomoc
emigrantkhm ze ®tdni Afriky, kterym zajisovala vzdlani a zdravotni pomoc.
S nabyvanim &tSich znalosti o prostitni scér a setkavanim se s prostituci nucenou se
zatala Lefé orientovat vyhradnna pomoc oftem. Cinnost této organizace je podobna
¢eskym nevladnim organizacim, zejména La Strddleko vice se alesmuje politickému
lobbyingu a draz ve své préaci kladggdevSim na zdravotni prevenci.

Diky politickym tlakim se Lefo poddlo preswdcit Ministerstvo vnitra, aby byla

vytvorena mezirezortni koorditai skupina, kter& mdeSit problematiku obchodovani
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s lidmi. Jako vyznamny Ugph Ize povaZovat prosazeni sluzebniho pokynu pieiskou
policii, podle kterého ma policista Vipad, Ze nalezne aii, povinnost do 24 hodin
kontaktovat Lefo. Lefd usiluje o to, aby byl teqgokyn roz&ien na celé uzemi Rakouska.
Poskytovani ubytovani a pomoci nezavisi ha tom,a®ié spolupracuje s orgarynnymi

v trestnimiizeni. Olgti si mohou pozadat o ékkni pobytu z humanitarnichidoda (cca 6
az 12 ngsial). Vyhodou je, Ze tak ziskavaji pocit beZpge za & placeno nemocenské
pojistni, dostavaji fispsvek 180 eur msicné a maji moznost ziskat pracovni povoleni,
ovSem u konkrétniho zafstnavatele. Po roce jiZz tato osoba obdrzi standamdrcovni
povoleni, které ji umozni pracovat kdekoliv. Polaal okt rozhodne vratit don (vetSi
¢ast klientek), Lefé kontaktuje nevladni organizackemi pivodu a pomaha ek

v bezpéném navratu. V sd@asné dob organizace zaznamenala imir ilegalnich
prostitutek z Rumunska. Na Zadost rumunské viady twd 1. fezna 2005 Rakousko
nevydava rumunskym ¢bnim vizum za Gelem prostituce.

Zajimavé je, Ze tato organizace nepodporuje moZpostihu zakaznik neba by
dle jejiho tvrzeni pSla o zprosedkovacklanek mezi ni a ahi. Zakaznik je prvni osobou,
ktera se setkava s &bobchodu s lidmiCasto dochazi k tomu, Ze jim telefonuje zakaznik
a upozotiuje na to, Ze se setkal s divkou, kter4 by mohtanbghodovana.

Rakousti policisté nezastavaji nazor, Zze by Svédskylel stihani zakaznika byl
jakkoliv prosgsny. Disledkem takovéh#eSeni je pouze zahnani prostituujicich osob do
byti, klubi apod. bez moznosti kontaktovatkoho jiného nez zakaznika, ztrataelpledu
o prostitiéni scéw, nedostatek zdravotniho dozoriegun zédkaznikdo jiné zemy apod.
Podle tamnich zkuSenosti se ukazuje, Ze princigulaee prostituce je fuki
a prehlednosti (viditelnosti), kterou vytiiaje i lepSim zakladem pro praci policie. (OBP,
Zapis 2005)

Belgie

Obchodovani s lidmi fiedstavuje zavaznou a rychle s#icsioblast mezinarodniho
organizovaného ztanu, vytvaejici obrovské zisky pro zénecké si, které mohou byt
spojeny s obchodovanim s drogami a zbmarci prevadcéstvim osob. Prvni podminkou
acinného boje proti obchodovani jétsi informovanost. Implementace zakatykajicich
se obchodovani s lidmi a & o okti a jejich ochrana je koordinovana s Centrem pro
rovné gilezitosti a boj proti rasismu. O &b zarazené do obdobného programu jako je
v Ceské republice peji tii mezivladni organizace. Belgie uzela 1zné dohody

0 spolupraci s Mezinarodni organizaci pro migraci sanistnimi mezivladnimi
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organizacemi, které se zabyvaji navratertioto zent pavodu. ,Celkova idea belgického
systému je vytviit pfimou vazbu mezi ochranou a reintegraciétbba postihem

obchodniki s lidmi a rozbijenim jejich siti.“ (Marmol, 20033)

Rumunsko

Regionalni centrum SECI (Regionalni centrum inigiaspoluprace v jihovychodni
Evrope) vzniklo na zaklad Multilateralni imluvy o spolupraci na Useku presera boje
proti mezinarodnimu ztonu. Centrum se zabyvarguevSim efektivi&sSimi pristupy
k regionalni spolupraci OTR a spolénymi aktivitami policejni a celnich orgén
signatéskych zemi Obchodovani s lidmi je z&vaZznou hrozpowm celou jihovychodni
Evropu. Vroce 2000 zala prvni akce za#enad na boj proti obchodovani s lidmi
a Rumunsko, resp. rumunska policie byly gewa roli koordinatora. Operace Mirage se
z&astnily policejni a jiné OTR, nevladni organizace a zastupci |IONfady ¢lenskych
zemi SECI (naip Albanie, Bosnha a Hercegovina, Turecko) (Vran2@f)3: 41-52)

Moldéavie

Spolupréace policie a nevladnich organizaci v bmtippbchodovani s lidmi funguje,
a da rozdlit do tri fazi: 1. Proces prevence obchodovani, 2. Banstievem, 3. Proces
rehabilitace obti a jejich zgtného z&lereni do spolénosti. Druha faze spada do policejni
pravomoci a prevence a rehabilitace¢tobdo kompetence vladnich organale
i mezinarodnich (UNDP, IOM) a nevladnich organizacag. Sdruzeni praviek,
Obk¢anska iniciativa. (Bejan, 2003: 54)

Slovensko

V boji proti obchodovani s lidmi policie také spplacuje s neviadnimi
organizacemi. Byla uz#ena Dohoda o spolupraci ssamskym sdruzenim Unie Dafné,
které je zarfené na prevenci soci@&hpatologickych jew a na konkrétni pomoc jediinc
nagiklad drogo¥ zavislych nebo altem obchodu s lidmi. Unie Dafné je zapojena do
mezinarodnich projelt je ¢clenem abolicionistické federace (IAF). Policie takavazala
kontakty s Centrem n&j, které poskytuje pomoc &em domaciho nasili, s Krizovou
linkou UNICEF a obanskym sdruzenim Prima.¢elem spoluprace s organizacemi je
zabezpeéit akutni pravni a socialni pomoc&bem obchodovani s lidmi. (Dinga, 2003: 66-
67)
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Ruska federace

Ruské nevladni organizace byly v boji proti obchgdd s lidmi a i pomoci
obétem zpa@atku nejaktivijSi spol€éenskou silou. V saiasné dob uz zdvojnasobily sve
asili pii prevenci obchodovani a zvysSovani pdomi rizikovych skupin progtdnictvim
semindi, progrant v radiu a televizi a propagace letakGraeva, 2003: 102)

Italie, Spolkova republika &mecko, USA spolupracuji s nevladnimi organizacemi

v boji proti obchodovani s lidmi v oblasti preverepé&i o okEti. (Mezinarodnj 2003)

7. PRAKTICKA DOPORU CENi PRO ZLEPSENi SPOLUPRACE
POLICIE CR S NNO V BOJI PROTI OBCHODU SE ZENAMI

V souladu s fedmétem a cili prace jsem provedla celkem 15 polostngktanych
rozhovon (otazky viz pilohag. 8) s edstaviteli PolicieCR, MV CR, NNO a mezivladni
organizace IOM. Respondentyad PolicieCR (celkem 7) jsem vybirala podle sluzebniho
zalazeni tak, aby byli zastoupeni policisté jak zecsgizovanych Gtvar (UOOZ,
Expozitury Praha, BrnoCeské Budjovice), tak i ze zakladnich Gtarn(SCCP Ceské
Budkjovice, Praha, PIS Praha, O@Rské Budjovice). Odbor bezpmostni politiky MV
CR je wcnym gestorem za problematiku obchodovani s lidmésertu MV CR, je
odpowdny za zpracovani analytickych a konéeigh materidl, mimo jiné i za
vyhodnoceni pléni Ukoli a aktualizace Strategie a plni funkci narodnihmrera. a je
gestorem za realizaci a koordinaci Programu — attolkivodu jsem oslovila pracovnika
této statni instituce. Respondenty z NNO jsem afhipodle napkn ¢innosti organizace.
Do Programu jsem zapojené tyznamné NNO v oblasti obchodovani s lidmi (Laagh,
Charita, Rozko$ bez rizika) a mezivladni organiz#@®, proto jsem vedla celkem 4
rozhovory s pedstaviteli uvedenych organizaci. Dotazovany z NRt2koS bez rizika mi
odmitl poskytnout rozhovor (vizifoha¢. 10). Dale jsem vedla 2 rozhovory s respondenty
z NNO Unie katolickych Zzen a Gender studiesiv@ vykeru prvni organizace je ten, Ze
zaloZila projekt Magdala, ktery posléze postoug@lzari€ a u druhé organizace zpsf
ideového pistupu k prostituci a k problematice obchodu sea@n Cile dotazovani bylo
zmapovat situaci spoluprace - zda a na jaké urexistuje spoluprace mezi NNO a Policii
CR, konkrétni formy spoluprace (u La Strady, Charl®M fungovani Programu), zda
existuje koordinéni mechanismus a celké®wzhodnotit spolupraci statniho a nestatniho
sektoru v oblasti obchodu se Zenami Zelém sexualniho vykestovani wetrg navrhi na

jeji zlepseni.
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7.1. Pohled PolicieCR

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmd2@007 rozgila trestrégpravni
definici obchodovani s lidmi i za jinymcélem nez je sexualni vykistovani, coz s sebou
piin&si &tSi prostor pro vzajemnou spolupraci. Respondetti®®Z hodnoti spolupraci
s NNO velmi klads, zejména v souvislosti s realizaci Programu. UO@ggastji
komunikuje s La Stradou a Charitou; ohlédnzinal pak s mezivladni organizaci IOM.
V ramci Programu mé& UOOZ dobré zkuSenosti s LadBtraa vitd novodoby projekt
Magdala, ktery je pod zastitou Charity.

Konkrétni spoluprace funguje tak, Zze pokud UOOZzZnitikuje okt obchodu se
Zenami (nagiklad @i policejni razii nebo progtdnictvim operativé patracic¢innosti),
obrati se na La Stradu nebo Charitu, aby promlwaldenou, nabidla ji pomoc v rdmci své
kompetence a zéaroiremotivovala ke spolupraci s PolidiiR. Je zku3enost, Zet§inou
zeny NNO dvéiuji. Policisté z UOOZ takéifpousdti, Ze mohou s NNO narazit naest
zajmi, kdy na jedné str&nstoji divéra klientky k nevladni organizaci a na stratruhé
snaha policie obj@®vat a vySdbvat trestnoinnost a zjigovat pachatele. Domnivaji se,
7e pokud se nevladni organizace dozvi o treginéosti, nEla by to s PoliciiCR
konzultovat. (Rozhovor 1, 6) Policista z UOOZ Pratedava, ze spoluprace s NNO
existovala jiz ped zahajenim Programu, resp. Modelu, ale byla nefbni, zaloZzena na
interpersonalnich vztazich. &t& forma institucionalizace a koncamsti je pro ob strany
pozitivni. Inform&ni systém ,Obt™ v sowasné dob stale nefunguje a jégba, aby dod)
meli pristup vSichni policisté a ne pouzecemi pracovnici pro praci s utajovanymi
skute&nostmi. Policisté z UOOZ by takéipitali $ir$i pomoc obtem obchodovani se
Zenami, rozsahlejSi pravomoci narodniho reportérac@ou navaznost soudna praci
PolicieCR, aby vysledky policejniho snaZenélgnsmyslupiny dopad. (Rozhovory 6, 14)

Respondenti ze Sluzby cizinecké a pohmanipolicie, Preventivé informani
skupiny hodnoti spolupraci s NNO jako vybornouoavtoblasti prevence a v&dvani.

S nevladnimi organizacemi se setkavaji na workstigpkulatych stolech, semitiéh,
prednaskach, konferencich. Vzdjemna komunikace pndmé miry zaloZena na blizkych
vztazich a dvére mezi pracovnicemi NNO a zéstupci Poli€iR. (Rozhovor 12Radovi
policisté z SCPP p&domi o nevladnich organizaci nemaji, Program néznpjostitutky
jako okEti obchodovani s lidmi nevnimaji. Policisté ze zdklich Utval, ktefi se ¢asto
setkavaji s potencialni &th obchodovani se Zenami jako prvni, nejsou adekvat
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prosSkoleni na identifikaci afti a na vhodnou komunikaci s ni. Podle mé zkuSénost
z policejni praxe na obvodnim adleni &tSina z kole¢ ani netuSi o existenci nevladnich
organizaci, coZ ma za nasledek, Ze nejsou schaskimout informace o0 mozné pomoci
ze strany NNO prostitutkam nebo obchodovanym Zzendmnohych pipadech dochazi
ke zleltovani zavaZnosti sexualniho vyisvovani a postaveni ¢t obchodovani s tim, Ze

se [fece jedna ,jen“ o prostitutku. (Rozhovor 13)

7.2. Pohled NNO

La Strada

Spoluprace s PoliciCR je zaloZena zejména na osobnich kontaktet#ste jisty
druh formalizace existuje, néiglad v podol Programu nebo ve fomanualu, interniho
aktu Policejniho prezidia, Zavazného pokynu potite) prezidenta ze dne 2. 5. 2006, kde
jsou zakotveny povinnosti vSech subjekPracovnice NNO maji gkdy pocit, Ze jim
Policie CR nedivétuje, stava se jim, Ze nemohou byt pyslechu jejich klientky, aniz
dostanou srozumitelné vydleni. Do jisté miry chapou p@bu utajeni informaci
tykajicich se konkrétnihofipadu. V sotdasné dob se fipravuji prikazky ¢i legitimace
pro pracovnice La Strady, které jsou vyoé v kooperaci sOTR. Na této legitimaci
bude pouze identifikani ¢islo pracovnice a fotografie a podle tohétsla mize policista
(pripadre  kdokoliv) prowtit, zda je osoba wéryhodna. Osobni Udaje pracovnice
organizace se mohou &it na Odboru bezg®ostni politiky, MV CR. (Rozhovor 5) Jak
jiz z predchoziho textu vyplyva, spoluprace s PolicR ma vice podob: vathvaci
manudly pro PoliciCR, pilotni tréninky v ramci projektu AGIS, podilesé na osnovach
pro stedni policejni Skolstvi, tvorbatipadovych studii pro praxi,fednaskov&innost,
spolené kulaté stoly, semin@ atd. Konkrétni spoluprace s UOOZ je fiklad ve
spolené identifikaci obti obchodovani. V roce 2004 byla La Strada Polit¥ prizvana
ke spoléné identifikaci dvakrat a v roce 2005 jednou. Spodgi s UOOZ hodnoti jako
vybornou. (Rozhovory 5, 9)

Respondenti z La Strady sé pveé ¢innosti nesetkaly pouze s korektniigtupem
ze strany policist. V souvislosti s p& o klientky organizace podala v roce 2005 dvakrat
stiznost na postup konkrétnich poligisPrvni gipad byl nasledujici: V rmim klubu na
Chebsku pracovaly dvUkrajinky, které zavolaly na PolicR, Ze jsou o¥‘mi nucené
prostituce, resp. obchodovani s lidmi z&lém sexualniho vykestovani, s tim, zZe
potrebuji pomoc. Policisté na telefonat a prosby nerealg na misto obchodovani
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negijeli. Ukrajinky si tedy vymyslely fibéh, ktery se tykal distribuce drog, &ma Policii
CR zatelefonovaly a po tomto kontaktovanijgdo nékolik policejnich aut. Policisté
proSetovali véc v newstinci. Ukrajinka vypowdéla, Ze ji policista dokonce fyzicky napadl
a poranil ruku. Poté Ukrajinky nalozili do policgh vozidel a odvezli je na policejni
Utvar. Zena-o&’ vypowdéla, Ze se ani nemohla vratit proagwobilni telefon, kde rda
mimo jiné kontakty na pachatele tresti@nosti obchodovani se Zenami. #gpupu
policisti byly Zeny velmi zklamané a poschto zkuSenostech neéht s OCTR
spolupracovat. Stiznost podana La Stradou sdasgbtodala ji na Inspekci MV) a zév
byl takovy, Ze policisté nepochybili - Zeny bylypadnapilém stavu a pebovali je zajistit
a odvést z niniho klubu. Ukrajinky se nakonec rozhodly pro delmiay navrat do zem
puvodu. V druhém fipact klientka La Strady vypadéla, Ze na Hbramsku, kde se stala
obéti obchodovani s lidmi, resp. kde byla nucena Istiuci, byla s¥dkem korugniho
jednani ze strany policist kdy policisté mili diveérné vztahy s majiteli mich podnik,
ve kterych dochézelo evidestrk trestnécinnosti. Klientka vidla policisty ve styku
s pachatelem. La Strada podl® na korupni jednani nahlasila na UOOZ Praha a déle

nevi, jak bylo v tomto fipadu rozhodnuto. (Rozhovor 9)

Rozkos bez rizika

Organizaci Udaja praci stzuji tzv. policejni razie. ,Policie naruSuje proces
ziskavani dveéry pii kontaktovani prostitutek. DalSim problémem je Setyy pdet
prostitutek cizinek; diky jazykové bareéje €zké s &émito Zzenami navazat kontakt. Také
policie hraje nejasnou ulohu. To vyvozuji z tohe,atEas na ulici vidi policisty, majitelé
klubu a fidice taxi, jak se spolutptelsky bavi. Prostitutky jiniekly, Ze policisté davaji
majitelim kluba tipy pred planovanou razii. Pracovnice R-R povazuji @&iyhodnou
slozku UOOZ...* (MV CR, Prevence 2004: 4) BohuZel neznam osobni pohled pracovnic
organizace na spolupraci s PoliCiR, nebd pii Zadosti o poskytnuti rozhovoru jsem byla
odmitnuta (email z R-R viziflohac. )

Charita

Spolupréci s PoliciCR hodnoti respondenti jako uziteou. Policie hraje roli jako
kontaktni zdroj a Charita poskytuje naslednou pamBmgram povaZuje za d@b
nastaveny. V ramci Programu jsou zapojeni &imanci azylovych dota byfi, se

kterymi konzultuji pipadné umisghi obketi obchodovani. Socialni pracovnice jsaizpany
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Policii k vyslechu, v &terych gipadech se provadi tzv. neopakovatelny vyslechykte

zamezuje sekundarni viktimizaci Zenétib(Rozhovor 8)

IOM Praha

IOM Praha je mezivladni organizace, ale protoZeajgojena do Programu,iaauji
ji mezi NNO (vysetleni viz 5.2.). Podle respondént organizace IOM spoluprace
s Policii CR existuje, ale neni piserzakotvena. Vychazi z konagpho materialu
Narodni strategie 2005-2007, resp. Programu. Pediiouci mise Lucie Sladkové je
nevhodné, aby funkci narodniho koordinatora (re&pajtbyl po¥ien prvni narsstek OBP
MV, protoZe by ndl byt nezavisly. Navrhuje, aby tuto funkci vykon&zanocrénec pro
lidsk& prava na thdu vlady. Koordingni mechanismus by hbyt funkeni, msly by byt
propojeny informace z nevladnich a mezivladnichanizaci a statnich organSladkova
kritizuje také nedostateé a neuplné informace, které se organizacim z@ystMV CR
a PolicieCR dostavaji. Statistika je nedokonald, protoZe jemi pouze oficialni udaje,
které neodpovidaji skuteému pdtu obchodovanych Zen. Narodni reportér by sg¢ m
vénovat skru informaci na celém UzendiR a kontrolovat pleni Strategie. Spolupraci
s Policii CR roz&luje na dva tabory: s UOOZ je spoluprace excelerdtd s ostatnimi
Gtvary, zejména zakladnimi, kde se policiséSwou jakou prvni dostanou do kontaktu
s potencialnimi of'mi, tam spoluprace téka neexistuje. Ani policisté z SKPV kbtap
okresnichieditelstvi nejsou dostates proskoleni, na vzdavaci akce jezdi gad titiz
policisté ze stejnych atvartzv. ,pieswdcovani geswdcenych”. Mezivladni organizace
IOM by uvitala zvySeni profesionalni Uravmpolicisti Cizinecké a pohraémi policie
a celnika, protoZze pracuji vterénu, a proto by sklimosvojit dobré vySdbvaci a
vyslechové techniky. Déle je podle této organizieka zlepsit spolupraci PolicR a La
Strady, aby NNO mohlacéinngji pomahat obtem a také jeréba vnéstad do systému
pomoci okktem s uéenim odpowdnosti. Jeitba vytvdit systém ,sledovani“ aii, aby
bylo mozné zjistit, kde se moZnétibnachézeji. (MVCR, Prevence 2004) Podle Lucie
Sladkové je ieba zlepSit pravinformovanost a vadavani radovych policisi, zmenit
pusobist Narodniho reportéra a take, aby pracovnici Pjolibe prezidiatadre
kontrolovali dodrzovani Strategie. Udajma Policejnim prezidikasto ani nesdi, ze
néjakd Narodni strategie existuje. Navrhuje také, d@lyy vytvoren réjaky spol€ény
manual, ktery by stanovoval jaspravidla, sluzby jednotlivych slozek, jak NNO, tal/
CR a PolicieCR. Tento manuél by #&o vytvoit Policejni prezidium, aby se s nim

ztotoznilo, a tim ho Iépe namvalo, NNO by do #&o pisply svym ,know how".
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Sladkova zaérem konstatuje, Ze se ifgs jasné nedostatky se spoluprace v mnohém
zlepSila a problematika obchodu se Zenami se dodtapo¥domi instituci, policist atd.

Do budoucna vidi cestu préawe vzdlavani a Skoleni vSech zainteresovanych slozek.
(Rozhovory 2, 3)

7.3. Spol€né problémy

V pojmovém a kategorizaim uchopeni problematiky obchodovani s lidmi exest
terminologicky nesoulad profilovych aktér,Panuje neshoda o obsahu pajmMiagiklad
existuje pojmova nejednozirost u zakladniho pojmu v oblasti obchodovani milig-
,vykofistovani‘. Rozdily mezi faktickym a pravnim vyznamemjrpu ,vykoristovani*
maji za nasledek i nejednoznmau bezpeénostni klasifikaci a judikaturu v oblasti
obchodovani s lidmi.“Fotirani, 2006: 9)

Doposud pouzivané nastroje a politiky od preventzepa trestni postih nejsou
dostatén¢ cinné, synergizované, koordinované agtmp posuzované z hlediska své
vykonnosti a dinnosti. Korupce a prostupnost systémucivnelegalnim aktivitam
a motivaim jsou d¥ hlavni bezpé&nostni rizika obsazena v nelegalnim obchodu s Jidmi
vaci kterym je teba definovat obranu a sniZzovani benmstnich rizik. Jeiéba cilen
zvySovat schopnost @né spravy a samospravy formulovat a realizoveggiovanou
politiku zamefenou na potkovani obchodu slidmi. To plati také pro spolupraci
s nevladnimi organizacemi. ,Zde vSak htimee zejména o cilédomém a koncemim
zapojeni NNO do bezpeostni politiky statu, nikoli o nekonc&pi podpde jejich
autonomnich, humanitatn¢i socialre orientovanych pomocnych aktivit a projékt
(Potirani, 2006: 10). Velké mnoZstvi cizihau nas pobyva stlaw legalre a nelegaly,
dalSi ¢ast ciziné zcela nelegakh ,Cizinecky zakon je neghledny a jeho vyklad je
nejednoznény....Jeho hodnoceni se liSi podle postaveni jedryothi aktéfi. Sowasna
podoba zakona dava velky prostor vlastnimu uvaz&ihiho vednika a umatuje tak
piipadné korupni chovani. PRotirani 2006: 15) Také vystupy ze studie potvrzuji
skut&nost, Ze liity v¢eském soudnim systému jsoiilip dlouhé, dinnost justice je
odvisla od sw¥dectvi obchodované osoby. B hlavnich bezpmostnich cii, zejména
piekonani dkazni nouze a trvalé vgzeni obti ze systému obchodu, vyZzaduje
pokratovani a adaptaci ochrannych progtiapno kooperujici ofti. Je Zadouci podporovat
ty programy a projekty nevladnich organizaci, ktel&vaji obchodovanym osobam
udrzitelnou legalni alternativuPétirani, 2006: 19)
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7.4. Prakticka doporwéeni pro zlepSeni spoluprace Polici€R s NNO ve

spolaném boji proti obchodu se Zenami

Obchod se Zenami z&alem sexualniho vyKestovani je velmi vaznym problémem,
ktery predstavuje hrozbu pro ¥&nou bezpénost a vyZzaduje koordina¢innosti vSech
zainteresovanych stata jejich justénich orgafi s ohledem na jejich zajmy ve smyslu
mezinarodni solidarity. Vysmy informaci a spoluprace mohou probihat geaBtictvim
Interpolu, Europolu, zastupcpravnich orgai na velvyslanectvich. V oblasti boje proti
organizovanému ztinu seCeska republika ifipojila ke vdem vyznamnym ujednanim jak
na urovni Organizace spojenych narpthk Evropské unie. KroénlsgSného odhalovani
a potirdni obchodu se Zenamiijebia nastolit cestu zintenzigmi provaeni preventivnich,

a vzdlavacich opdeni, zkoordinovani, rozvijeni konkrétnich projekprihrancni
spoluprace v oblasti prevence obchodu se Zenarmantovani informaéniho pisobeni i na
potencialni klienty sexuéalnich sluzdbeSeni problému obchodovani se Zenami je Glohou
statu, zejména prasnictvim trestni justice, Fgrené legislativy, pisrgjSich tresh

a sankci, rozgeni narodni a mezinarodni spoluprace a efe§fimo stihani pachatel
Nevladni organizace jsou primérorientovany na pomoc konkrétnimébéem obchodu se
Zenami.

Ze studie Ivan Gabal Analysis & Consulting 2006 lyya, Ze pedpokladem ziskani
spoluprace je zvyseniadéryhodnosti Policie CR, aby mohla byt d@éryhodnym
partnerem, kterému ¥gjnost ¥ii a je ochotna mu poskytnout informace k tresin@osti.
Boj proti obchodovani s lidmi musi byt z&fen vice na posilovani negativniharej@ého
mireni, které bude zfin¢ vyvijet tlak na komunalni, regionalni a centrapolitiku
a motivovat ji kieSeni. ZvySovani netolerancerej@osti k prostituci a s ni souvisejici
organizace zhorSi jak pozici poptavkové strany,dikte vice prostoru pro bezgeostni
a spravni tlak na organizace, které se obchodova@nienami a nucenou prostituci
zabyvaji a profituji nadm. Atmosféra rezignace po legislativnim neitd nebo redukce
problému na otazku lidskych prav obchodovanych @edstavuji bezgmostré rizikovy
piistup. Potirani, 2006: 17) Mraz je teba klast taktéZz na stasné a synergick&ipobeni
na poptavkovou i nabidkovou stranu obchodu s ligRiiedpokladem omezeni poptavkové
strany je zmina chovani ve spalaosti vzhledem k nelegéalnimu obchodu s lidmi, tedy
snizeni faktické vejné akceptace. ,Je nezbytné analyzovat zkuSehdsD z pisobeni

v danych zemich a kvalifikova@npokratovat v informa&nich kampanich ve zdrojovych
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zemich za spolupraageskych i lokalnich NNO. Jadba jejich komunikaci l1épe zacilit
a zandiit se na zapojenitpozenych lokalnich autorit v zemichiymwdu. Spaté zacilené
preventivni informani kampag mohou mit kontraproduktivni vysledky v podobbrazu
Ceské republiky jako ze#nkde se vyplaci byt obchodovanou osobou a nasledygeni
atraktivity CR pro nelegalni pracovni migranty...P@tirani 2006: 12) ) Jei¢ba vyvijet
zvySeny tlak mezindrodnich organizaci na &epivodu za pomoci mezinarodnich
vladnich i nevladnich organizaci. Jelta disledré vyuzivat ozn&ovani pag na vstupu

a kontrolu na vystupucetnre vyznaeni statutu nezadouci osobyi $ystematické kontrole
a tvrdé podpie dodrzovani zdkdnlze aiekavat rychly pokles nelegalniho zneuZivani
turistickych viz pro obchod s lidmi. St&jitak je teba omezit prodluZzovani turistickych viz
na UzemiCR nad ramec 90 dna nutit Zadatele k legalizaci jejich pobytu v swlu

s faktickym stavem d&ci. Systém pozvani a jejich &eni je v sotiasnosti objektem
vyrazného zneuZzivani a korupce, a to jakremm na pracovni trh, tak zejména v oblasti
sexualnich sluzebPpEtirani, 2006: 14)

K vyznamnym prosedkim prevence pét popularizace problematiky obchodu se
Zenami v hromadnych &dvacich prosedcich a tématicky zaffené pednasky
na itiznych udrovnich vz&lavacich instituci. Média jsou v stasné dob nesporg
nejmocrjSimi prostedky, které psobi a ovliviuji Sirokou masu lidi. Prezentovani
problematiky obchodu se Zenami v médiich je proz@jmu statnich i nevladnich instituci.
S vyvojem modernich inforndaich technologii ma stale vyzna#i ulohu internet. Mezi
preventivni opdeni je nutné Zadit odpovidajici sexualni vychovu jiz progtid
v zakladnich Skolach, vychovu k zodgdwmosti k rodig a dctem, WtSi a otevensjSi
informovanost o riziku fenosu pohlavnich chorob. Z vy&staciho hlediska je nutné
posilit specializovana odkeni ¢ist¢ na obchod se Zenami v ramci mravnostni kriminality
umoznit ofenzivijSi postupy policie a zjednodusit prokazovani trgsh ¢ina kuplitstvi
a obchodu se Zenami. Vhodné by bylaigpit postih rodita, ktefi negimo ¢i pifimo
nezletilaim provozovani prostituce umiadje. Boj proti obchodu se Zenami je mozny také
prostednictvim strategii posilujicich prava Zen na kolotmad vlastniméem, Zivotem,
nad svou praci, z prava na migraci, z prava naaab rozhodovani. Statni instituce by
mely zvysit patet legalnich kanél migrace, rozpoznat petby zamstnanych migrantek,
posilit jejich prava, pravni status a pracovni potky. Cesta k eliminaci trestrnignnosti
muze veést pes fzné informaéni kampag, které vys¥tluji obétem, jaka prava maji
v trestnim a civilnin¥izeni. Oilezitymi prvky podpory a ochrany prav Zen je loblyiza

legislativni zngny, kdy stihani budou pachatelé a nétbha sokasrg prosazovani citlivého
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piistupu k Zenam v fibehu trestnihofizeni. Je velmi dezité, aby se Zeny vice
participovaly v politické sfé&. Z praxe vyplyv4, Zze mnoho Zen neznd dostatesva
zakladni prava, anebo je neumi uplatnit. Pouzeytdkalyz si Zzena wdomi vlastni prava,
muze je aplikovat n&eSeni své situace. Samegr¢ s tim souvisi také Zigob vychovy
a vzdlavani. Informované Zeny se mohou lépe branit mmo¢iuzivani a vifpact potreby
nalézt adekvatni pomoc. Zakony upravujicitgden v zastupitelskych orgdnech nemohou
nahradit vlastni &domé rozhodnuti. K ost&¢ velmi pispiva i kinematografie. V ramci
festivalu Jeden st v roce 2003 byl uveden kanadsky dokument Bulhdiky Niagolove
.Popelka na prodej“, ktery obsahuje scény z pétidvhu se Zenami, rozhovory s&mi
obchodu se Zenami o jejich Zzivotnich osudech, zaétdoh a zrienych iluzich.
(Lavickova, 2005)

Z trestrgpravniho pohledu by bylo vhodné zavést trestni wéghmost pravnickych
osob, nebtb na obchodu se Zenami s&sto podileji bary, kluby, agentury na
zprostedkovani pracei studia v zahragi apod. Podle existujici legislativy vSak neni
mozné tyto subjekty postihovaiimz se vlasté podporuje zldinecka strategie. Evropska
umluva proti prani Spinavych p&n souvisejici s protiteroristickou legislativoe, $tale
pouze ve fazi ratifikace. Prosazeni trestni oddowesti pravnickych osob nebylo @spé.

Z dlouhodobého hlediska Ize obchod se Zenami @ibfastupnou zrnou systému,
ktery je zalozen na ekonomickém vyisgovani. Obchod se Zenami neni zalezitosti
jedince, ale je struktugnorganizovan a profituji zép urcité vrstvy spolénosti v systému
trzni ekonomiky, jejimz cilem je co nejvysSi ziskento druh organizovaného Zlou
primarre vznika z divodu maximalnich zisk sekundar&sma pak zajem o legalizaci svych
aktivit a prohstani do statnich a spo@nskych struktur, detrg policie. Z dlouhodobé
perspektivy je cestou zlepSeni socialni a ekonoéniskuace mladych zen a &na
hodnotového systému a vySSi image spuadsti. K eliminovani této trestrénnosti je tedy
tieba zlepSit spotensko-ekonomickou situaci Zzen, zejména v rizikovgemich, zranit
hodnotovy systém a napravit nespravedlivou distiiliohatstvi mezi narody. Bez toho

nemohou byt preventivni ogahi plré G¢inna.
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8. ZAVER

Obchod se Zenami zacdlem sexualniho vykstovani je spiSe zalezitosti
strukturalni nez epizodické povahy, je poigep globalizaci, modernimi technologiemi
a méa rozsahly vliv na socialni, ekonomickou a orzaimi situaci sotiasné spokanosti.

Ve své diplomové praci jsem si kladla za cile infovat o teoretickych
vychodiscich zkoumani obchodu se Zenami a nas8p#cifika trestnécinnosti,
charakterizovat dlohy Polici€eské republiky a nevladnich neziskovych organizaci
v potirani obchodovani se Zenami, analyzovat spadipPolicie Ceské republiky
a nevladnich neziskovych organizaci, déle vyhodrsgolupraci a navrhnout prakticka
doporieni pro zlepSeniinnosti v oblasti spoluprace pro oba aktéry. Jsewdoma toho,
Ze problematiku obchodu se Zenami zZglém sexualniho vykstovani Ize uchopit
z mnoha dalSich perspektiv.

Lze shrnout, Ze legislativni zakotveni spolupracdicR CR s NNO v boji proti
obchodu se Zenami existuje, ale vztahuje se nar&brikprojekty a programy. EXxistuji
evidence a ffehledy o forrd a podilu spoluprace vybranych nevladnich nezis&ovy
organizaci (La Strada, Rozko$ bez rizika, Chadta)ezivladni organizace (IOM) k dané
problematice. Situace se vyr&zmlepSila — impuls ke spoluprace davaji jak neviadn
neziskové organizace, tak PoliciéR. Pdadaji se konference, kulaté stoly, vznikaji
doporweni NNO vlad v legislativni oblasti. La Strada byla prvni neiné organizaci,
ktera otevela diskusi o obchodovani s lidmi s akcentem naajuliu prav a poeb
(potencialg) obchodovanych osob a apelovala na stat k jehdemmmtaci. V dialogu
s aktéry ze strany statu, jejichz zajem tedevSim orientovany na tregpmavni gistup
k problému, si La Strada svou soustavnomnosti ziskala pozici partnera s expertni
kompetenci v dané oblasti. Podle La Strady mnagbidyliskusi gistupi a konkrétnich
opateni jsou aplikovana ta stanoviska, kterd vychadeg z trest&pravniho represivniho
diskurzu vedeného statem &pominky nevladniho sektoruagtavaji nevyslySeny. Tak
tomu bylo nap. pii tvorbé navrhu zakona o regulaci prostitugteamitnuti Zadosti o vstup
do Programu u &kterych klientek a Klierit La Strady obchodovanych mimo pri@sti
sexbysnysu. (La Strada, 2005)

Jako konkrétni fiklady spoluprace v legislativni oblasti 1ze uvB&trodni strategii
boje proti obchodovani s lidmi zat@lem sexuélniho vykstovani vCR (Usnesenim
vliady ¢. 849/2003) V sokasné dob je zakladnim koncepim materidlem praCeskou
republiku dokument Narodni strategie boje protitamovani s lidmi (pro obdobi 2005-
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2007); od dubna 2004¢bi Program podpory a ochranyabobchodovani s lidmi, ktery
byl institucionalizovan internimi akty - Pokynem mistra vnitra k vytvéeni narodniho
koordina&niho mechanismu podpory a ochranytdlmbchodovani s lidmi, Metodickym
pokynem naristka ministra vnitra a Dohodou o spolupraci meznisterstvem vnitr&R
a ugenymi nevladnimi organizacemi (La Strada, Charitdyhodnoceni poskytuje
informace vyuZzitelné pro eventualni legislativrgimodnuti.

Nadale vsSak ietrvava pateba ieSit problém obchodu se Zenami tréptavre.
V sowtasné dob také stale nefunguje koorditrd mechanismus mezi neviladnimi
neziskovymi organizacemi a PolidiR. Celko¥ v3ak hodnoti vzajemnou spolupraci
v boji proti obchodu se Zenami za&elem sexuélniho vykstovani PolicieCR jako
pozitivni. Nevladni neziskové organizace uwyjgdze se ,prav v Programu podpory
a ochrany o#ti obchodovani s lidmi zrcadli explicitntijti nevladnich organizaci jako
partnerskych subjektv ramci narodniho referéniho mechanismu. Daz je tak kladen
nejenom na usBné odhalovani, stihani, @skteni a potrestani pachatehle i na ochranu
prav a distojnosti obchodovanych osob.” (Kutalkova, La Sarad)

Podle Salamona a Anheiera existuji fungujici modely partnerstvi mezi NNO
a statem: korporativni model, model zajmovych skupimodel programové spoluprace.
(Fri¢, 2006) Lze konstatovat, Ze v oblasti spolupracécieoCR (jakoZto pedstavitele
statu) s NNO konkrétn v boji proti obchodu se Zenami zatelem sexualniho

vykortistovani se projevuji prvky vsecti modet.

91



9. SEZNAM POUZITE LITERATURY A ZDROJ U

Literatura

Amnesty International. 200Broken bodies, shattered minds. Torture and ilfeatment
of womenLondon: Amnesty International.

Bartunkovd, Iveta. ,Spoluprace NNO a policie, ma#ha omezeni“. In Helena Ryskova
(ed.). Mezinarodni konference. ProaktivniFigtup policie k odhalovani a vygevani
pripad: obchodovani s lidmi zacélem jejich sexualniho vykisrovani Praha: THEMIS,
s. 104-113.

Bejan, lon. 2003. ,Policejni opa&ini v Moldavii“. In Helena Ryskova (edMezinarodni
konference. Proaktivni7stup policie k odhalovani a vygevani gipad: obchodovani
s lidmi za d@elem jejich sexuélniho vykerovani Praha: THEMIS, s. 53-60.

Budka, Ivan., a kol. 1995. Operativpatracicinnost kriminalni policie. Praha: Policejni
akademieCR.

Batovova, Zora, Filadelfiova, Jarmila (eds.). 2008asilie pachané na Zenach jako
problém verejnej politikyBratislava: IVO, s. 13.

CAT NET. 2005. Update: action-oriented guide for awareness-raisiagd social
assistanceBelgie: CAT.

Cepelka, Oldich. 2003:Privodce neziskovym sektorem Evropské. urierec: Omega.
Cirtkovéa, Ludmila. 2000Policejni psychologiePraha: Portal.

Dinga, Marian. 2003. ,Situ4cia na Useku obchodawvafiidmi v Slovenskej republike®. In
Helena Ryskova (ed.Mezinarodni konference. Proaktivnfigtup policie k odhalovani a
vySetovani gipadi obchodovani s lidmi za‘élem jejich sexualniho vykisrfovani Praha:

THEMIS, s. 61-67.

Dohnalov4, Marie. 2004.Antropologie obanské spoknosti Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM.

Dohnalova, Marie, Malina, Jaroslav, Muller, Kar2Q03: Obcanska spolénost: Minulost
— sowasnost — budoucnadBrno: Akademické nakladatelstvi CERM.

Feministicka skupina 8.iBzna.Nasili na Zenaclonline] [cit. 25. 2. 2004]. Dostupné z:
<http://fs8brezny.ecn.cz/files/nasilinazenach.html

Flowers, Ronald Barri. 198Women and CriminalityConnecticut : Greenwood Press.

92



Fric, Pavol, Butora, Martin. 2006. ,Role &dnského sektoru ve kggné politice”. In
Poticek, Martin a kol.Ve'ejné politika Praha: SLON, s. 153-183.

Giammarinaro, Maria. 2003. ,Ochrana¢di v Italii“. In Helena Ryskova (ed.).
Mezinarodni konference. Proaktivnfigtup policie k odhalovani a vysevani gipadi
obchodovani s lidmi zacélem jejich sexualniho vykerovani Praha: THEMIS, s. 162-
167.

Grateva, Vera. 2003. ,Boj proti obchodovani s lidmi udkRé federaci®. In Helena
Ryskova (ed.).Mezindrodni konference. Proaktivnifigtup policie k odhalovani a
vySefovani pipadi obchodovani s lidmi zacélem jejich sexualniho vykierovani Praha:
THEMIS, s. 98-103.

Godtel, Reiner. 199%8exualita a nasiliPrahaCesky spisovatel.
Hanmer, J. 1989/Vomen, Policing and Male Violendsondon : Routledge.

HasSkovcova, Helena. 200Manualek o nasiliBrno: Narodni centrum o$etatelstvi a
nelékaskych zdravotnickych obar Brrg.

Heise, Lori, Pitanguy, Jacqueline, Germain, Adreent©98.Nasilie pachané na Zenach.
Skryta Gjma na zdravPro Familia a Aspekt, s. 72

Hendl, Jan. 199vod do kvalitativniho vyzkumBraha: Karolinum.

Hulikova, Tereza, Kocourek,ili2005.Zprava z projektu ,Pilotni vyzkum mezi zakazniky
komernich sexualnich sluzeb ve dvatihpanicnich regionechCeské republiky:’ Praha:
IOM.

Chmelik, Jan. 2004loc¢in bez hranic. VySgbvani terorismu a organizovaného dhau.
Praha : Linde.

ICMPD. 2005.Background Reader for Police, Border Guards andt@us Officials.
ICMPD: AGIS 2004.

ICMPD. 1999.The Relationship between Organised Crime and Taffg in Aliens.
Study prepared by the Secretariat of the Budapesté Vienna: ICMPD.

ICMPD. 2005. Training Manual for Police, Border Guards and Cus® Officials
ICMPD: AGIS 2004.

Informace o stavu organizovanéhocahu na Gzem{eské republiky v roce 2002000.
[cit. 2. 4. 2004]. Dostupné z:
<http://www.mvcr.cz/dokumentyutorg_zlo/konc2000/cgdk pojem.html>

IOM. 2005. Realizované projekty [online] [cit. 4. 5. 2006]. Dostupné z:
<http://www.iom.cz/projekty-detail.shtm|?x=2269¥1

Jemrt, Ines (ed.). 2003/iolence against women accross transitional Europatil it
stops.Zagreb: Zenska infoteka.

93



Kamenikova, Jana. 2005Tiskova konferenceeditelstvi Spravy Jikeského kraje
Nepublikovany rukopis.

Kodadova, Kat#na. 2006. Postaveni NNO v systému socialnich avaodnickych sluzeb
[online] [cit. 7. 8. 2006]. Dostupné zwavw.nosz.cz

Konrad, Zdedk. 1996 Metodika vySébvani jednotlivych druh trestnychcini. Praha:
Policejni akademi€R.

Koordina:ni centrum $KCH. 2004.Projekt Magdala Nepublikovany rukopis.

Kopal, Jii. 2004. ,Ristup olgti policejniho nasili ke spravedlnostiNovinky z ligy
2004/2: s. 4-6

KrySa, Ladislav. 2004Donuceny k prostitucNepublikovany rukopis.

Kutalkova, Petra. 2006.a StradaCR, 0. p.s. 1995-2008ext zpracovany na zakézku pro
IKSP). Nepublikovany rukopis.

La Strada. 20040bchod s lidmiPraha: La Strada. [CD/ROM].

La Strada. 19980bchod se zenami v postkomunistickych zemitdrit a vychodni
Evropy.Praha: La Strad@R.

La Strada. 2006Projekty [online]. Praha: La Strada [cit. 9. 7. 2006]. Dugsté z:
<http>//www.strada.cz/edit/cz/kdo/jsme/projekty/>

La Strada. 2005 rafficking in Human Beings in Central Euroge&raha: La Strada.

Lavickova, Jaroslava. 200@7ehledova studie z danskeho sektoru: Spoluprace Policie
CR (MVCR) s nevladnimi neziskovymi organizacemi v bojii pariminalité.
Nepublikovany rukopis.

Lavickova, Jaroslava. 2008bchod se ZenamiNepublikovana diplomova prace. Praha:
Policejni akademi€R.

Mach&kova, R., Travrikova, |. 2002. ,V,Obchodovénl' se zenandeském kontextu”. In
Kriminalistika, ro¢. 35,¢. 4. Praha: M\CR, s. 8.

Marmol, Danielle. 2003. ,Deklarace OBSE z Port&kéna plan OBSE proti obchodovani
s lidmi“. In Helena Ryskova (ed Mezinarodni konference. Proaktivriiigtup policie

k odhalovani a vyS&ivani gipad: obchodovani s lidmi za‘élem jejich sexualniho
vykaoisrovani Praha: THEMIS, s. 18-23,

May, T., Harocopos, A., Hough, M. 2002.lasky nebo za penize: Kupla provozovani
prostituce Praha : Institut pro kriminologii a sociélni pesci, s. 60.

94



MV CR. 2004.Akeni plan MVCR k realizaci narodni strategie protidrogové pdditina
obdobi 2005-2006 [online] [cit. 19. 9. 2006]. Dostupné Z:
<http://www.vnitro.cz/bezpecnost/drogy/ap_drogzzpdf

MV CR, La StradaCR. 2005. Dohoda o spolupraci i podpoe a ochrad obeti
obchodovani s lidmiNepublikovany rukopis.

MV CR. 2004 Prevence a p& o ol#ti. Nepublikovany rukopis.

MV CR. 2006.Verejna sprava. Vzdani a akreditacdonline] [cit. 7. 7. 2006]. Dostupné
z: <http://www.mvcr./sprava/priprava/obchod_lidi.html

Myslikova, Lenka. 2006Pracovni skupiny v ramci problematiky obchodovafidrsi.
Nepublikovany rukopis.

Myslikova, Lenka. 2004PrevenceNepublikovany rukopis.

Neziskové organizace se spojily v kampani proti&omu nasili na Zendc003 [online]
Praha: OSF [cit. 15. 6. 2006]. Dostupné z:
<http>//www.stopnasili.cz/docs/TZ_Kampan_domaciilnassili.doc>

Neziskovy sektor[online] Praha: Oficialni webCeské republiky [cit. 25. 9. 20086].
Dostupné z: <http>//www.czech.cz>

Nozina, M. 2003Kupli#i miFi na vychodonline][cit. 5. 12. 2004]. Dostupné z:
<http://neviditelnypes.cz/clanky/2003/10/33336_0 .0tiA>

NoZzina, Miroslav. 2003Mezinarodni organizovanyalin. Praha: Themis.

Obchod se Zenami 2001.[online] [cit. 12. 2. 2005] Dostupné z:
<http>//new.ecn.cy/index_asp.stm?x=/Soc/Yenz_mexah/2001/Azyl30-8obchod-
zeny.html>

Odbor bezpénostni politiky, MVCR. 2006.0bchodovani s lidmNepublikovany rukopis.

Odbor bezp&nostni politiky, MV CR. 2005. Boj proti obchodovéani s lidmi a nové
legislativni instrumenty ¢R k tomuto éelu. Nepublikovany rukopis.

Odbor bezp&nostni politiky, MV CR. 2004.Zapis z kulatého stolu k realizaci Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi zzleém sexualniho vykisrovani vCR.
Nepublikovany rukopis.

Odbor bezpénostni politiky, MVCR. 2005.Z4pis ze studijni cesty do Vidwe dnech 7. —
9. listopadu 2005Nepublikovany rukopis.

OSCE/ ODIHR. 2004National Referral Mechanisms. Joining Efforts tatect the Rights
of Trafficked PersondPoland: OSCE/ODIHR.

OSN Zejny¥ zapojena do obchodu se Zena2@i02 [online] [cit. 12. 12. 2004]. Dostupné z:
<http://zpravodajstvi.ecn.cy/index.stm?apc=zzIx1 Bx&94904>

95



Pavlik, Petr, Havelkova, Barbora, KotiSov4, Miluka. 2006.Stinova zprava v oblasti
rovného zachazeni a rovnychilpzitosti Zzen a muZonline] Praha: Nadace Open Society
Fund Praha [cit. 29. 8. 2006]. Dostupné z:
<http://www.feminismus.cz/download/gs_stin.pdf>

Policie CR. 2005.0bchodovéani s lidmNepublikovany rukopis.

Policie CR. 2004. Typologie a profil obti obchodovani s lidmi zacélem sexualniho
vykaofisrovani vCeské republice a faktické postavefthto ol#ti. Nepublikovany rukopis.

Potirani obchodu s lidmi €R a moZnosti optimalizace bezpestni politiky statu2006.
Praha: lvan Gabal Analysis & Consulting.

Poticek, Martin. 1997Nejen trh Praha: SLON.

Praha — Berlin. Centra obchodu se Zenami. 280liktura statnich a nestatnich opeti
Liberec : Krajska ¥decka knihovna, s. 24-25.

Skiivankova, Klara. 2004. ,Nasili pachané na zenath™NESEHNUTI. Abc feminismu
Brno: NESEHNUTI, s. 122.

Sokol, Jan. 1998. ,Stat a neziskovy sektor“. 30 dni pro neziskovy sektoPraha:
Informaini centrum nadaci a jinych neziskovych organizaci8

Soud poslal striptérku naitroky do ¥zeni za obchod se Zena2i04 [online][cit. 2004].
Dostupné z: kttp://www.ceskenoviny.cz/domov/index_view.php?i68365>

Stale vice Blorusek upada do sparobchodnik se Zenami2003 [online] [cit. 5. 12.
2004].
Dostupné z: kttp://www.belarus.cz/clanky/2502.shtenl

Supova, T. 2002Pracovnici OSN pry obchodovali se Zengamiline] [cit. 15. 12. 2004].
Dostupné  z: kittp://www.sexus.cz/clanek/1229-pracovnici-osn-pbehodovali-se-
zenami.htn

Thomas, GZotroceni.1998. Ostrava : OLDAG.

Travnickova, lvana. 199%rostituce jako jedna z moznych aktivit organiz@érenzl@inu.
Praha : Institut pro kriminologii a socialni preeen

Veétrovsky, Jaroslav. 2005. ,Novela zakona o pobytinch ¢. 428/2005“. In:Bulletin o
uprchlicich, azylu a migracPraha: Organizace pro pomoc uprcinhik

Vrancic, Martin. 2003. ,Aktivity SECI na Useku bojroti obchodovani s lidmi“. In
Helena Ryskova (ed.Mezinarodni konference. Proaktivnfigtup policie k odhalovani a
vySetovani gipad: obchodovani s lidmi zacélem jejich sexuélniho vykisrfovani Praha:
THEMIS, s. 41-52.

Zivot v ghettu jako rizikovy faktor pro obchod saami 2003 [online][cit. 20. 12. 2004].

96



Dostupné z: kttp://www.infoservis.net/art.php?id=106923%39

Analyzované dokumenty

MV CR, Arcidiecézni charita Praha. 20@3ohoda o spolupréci i podpoe a ochrad
ob¢ti obchodovani s lidmNepublikovany rukopis.

MV CR, La StradaCR. 2005. Dohoda o spolupraci i podpoe a ochrad obeti
obchodovani s lidmiNepublikovany rukopis.

MV CR. 2005.Metodicky navod prvniho naistka ministra vnitra:. ze dne 2. srpna 2005.

MV CR. 2005.Pokyn ministra vnitrac. 28 ze dne 12. #2005, kterym serizuje
interdisciplinarni pracovni skupina pro podporu ehvanu olgti obchodovani s lidmi

MV CR. 2004.Podminky pro uvabvani @elow vyilenenych finagnich prostedki na
realizaci programu Ministerstva vnitra v oblasti gyence kriminality na léta 2004 az
2007.

MV CR. 2005 Rozpis Gkal vyplyvajicich Ministerstvu vnitra z usneseni vI&lp57 ze
dne 20.¢ervence 2005 k Narodni strategii boje proti obchaitd s lidmi (pro obdobi let
2005 — 2007)Nepublikovany rukopis.

MV CR. Zprava o obchodovéni s lidmi Ministerstva zaheath \éci USA za rok 2004

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (zelem sexualniho vykestovani
v CR, schvalena vladnim usnesenin849 ze dne 3. ¥82003.

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmio(mbdobi 2005-2007), schvalena
vladnim usnesenih 957/2005 ze dne 22ervence 2005.

Odbor bezp&ostni politiky, MV CR. 2005. Zapis zjednani u kulatého stolu
k obchodovani s lii. Nepublikovany rukopis.

Odbor bezp&nostni politiky, MV CR. 2004.Zapis z kulatého stolu k realizaci Narodni
strategie boje proti obchodovani s lidmi z&leém sexualniho vykisrovani vCR.

Ramcové rozhodnuti Rady Evropské unie o evropskatykacim rozkaze a procesu
predavani mezilenskymi staty (2002/584/JVV)

Usneseni vIad¢'R ¢&. j. 849 — Narodni strategie boje proti obchodowalidmi za @delem
sexualniho vykiistovani vCeskeé republice.

97



Webové stranky

www.bkb.cz Bily kruh bezpéi [cit. 12.6. 2006]
www.centrum.jana.wz.GProjekt Jana [cit. 25. 6. 2006]
www.csz.czCesky svaz Zen [cit.10. 7. 2006]
www.feminismus.czSlovniek [cit. 20. 9. 2006]

www.charita.cz, SdruzenCeska katolicka charita [cit. 10. 3. 2006]
www.lIp.cz, Liga lidskych préav [cit. 14. 7. 2006]

www.mvcr.cz Ministerstvo vnitraCR [cit. 17. 5. 2005]
www.neziskovky.czNevladni neziskové organizace [cit. 2. 3. 2006]
www.czech.cz Oficialni webCeské republiky [cit. 25. 9. 2006]
www.otevrenaspolecnost.,c@tewena spolénost [cit. 22. 7. 2006]
www.policie.cz PolicieCR [cit. 19. 1. 2006]
www.prevcentrum.czPrev centrum [cit. 20. 6. 2006]

www.profem.cz Obecr prosgESna spolénost proFem [cit. 5. 6. 2006]
WWWw.rosa-o0s.czOhianské sdruzeni Rosa [cit. 5. 6. 2006]
www.rozkosbezrizika.GZRozkoS bez rizika [cit. 23. 4. 2006]
www.slezskadiakonie.¢Slezska diakonie [cit. 13. 5. 2006]
www.stopnasili.ccit. 12. 5. 2006]

www.transparency.¢Obecr prosgsna spol. Transparency International [cit. 25.0062
www.ulice-plzen.comOhianské sdruzeni Ulice [cit. 29. 6. 2006]
www.zenskaprava.ecn.geit. 3. 6. 2006]
<http://jiel.b.free.fr/Prostitution/trafficking%20mgpg >, mapa obchodu se Zenami |[cit.
10.4nora 2006]

Pouzité vyzkumy

Evaluaini vyzkum: Program podpory a ochrany étbobchodovani s lidmi @eské
republice 2006. Demografické inforndai centrum.

Pilotni vyzkum prosedi obchodu s lidmi na Uzendeské republiky 2005. IOM
Mezinarodni organizace pro migraci Praha.

Zakony

Zakon¢. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svob&

Zakong. 1/1993 Sb., Ustavd@R

Zakon¢. 325/1999 Sb., o azylu

Z&kon¢. 216/2002 Sb., o ochrastatnich hranic

Zakon¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinoa GzemCeské republiky
Zakon¢. 283/1991 Sb., o Policiieské republiky

Zakon¢. 200/1990 Sb., oipstupcich

Z&kon¢. 140/1961 Sb., trestni zakon

Zakon¢. 141/1961 Sb., o trestniffzeni soudnim (trestiiad)

98



Rozhovory

Rozhovor 1. Policista - vedouci adeni obchodu s lidmi a nelegalni migratéyar pro
odhalovani organizovaného zlou Sluzby kriminalni policie a vygevani PolicieCR,
ExpozituraCeské Budjovice Vedla Jaroslava Hratova 3. 5. 2006.

Rozhovor 2. PaeDr. Lucie Sladkova, vedouci mik@M Praha Vedla Jaroslava
Hrabstova 5. 5. 2006.

Rozhovor 3. Mgr. Tereza Hulikov4, research asdist&M Praha Vedla Jaroslava
Hrabstova 5. 5. 2006.

Rozhovor 4. Mgr. Lenka Myslikova, referent spraspidvy,Odbor bezpénostni politiky
Ministerstvo vnitraCR. Vedla Jaroslava Hratova 31. 5. 2006.

Rozhovor 5. Mgr. Petra Kutalkoviéia StradaCR. Vedla Jaroslava Hratova 1. 6. 2006.
Rozhovor 6. Policista odboru obchodu s lidrdivar pro odhalovani organizovaného
zlocinu Sluzby kriminalni policie a vy$evani Policie CR, Praha Vedla Jaroslava
Hrabstova 1. 6. 2006.

Rozhovor 7. pprap. Milan Zak, policis@blastnireditelstvi Sluzby cizinecké a pohrarii
policie, Odbor kontroly pobytu Praha, Oddni kontroly pobytu $¢dni Cechy Vedla
Jaroslava Hrattova 19. 6. 2006.

Rozhovor 8. Mgr. Klara Simkovéa, metodik pro praaksmi, SdruzeniCeska katolicka
charita. Vedla Jaroslava Hratova 12. 7. 2006.

Rozhovor 9. Mgr. Anna Kefurtova, manazerka socifloimoci, La StradaCR. Vedla
Jaroslava Hrattova 13. 7. 2006.

Rozhovor 10. JUDr. Marie Bohkéva, advokatka a zakladatelkinie katolickych Zen
Vedla Jaroslava Hr&bovéa 13. 7. 2006.

Rozhovor 11. Mgr. Alena Kralikovaeditelka, Obecr prospsSna spolénost Gender
studies Vedla Jaroslava Hratova 28. 7. 2006

Rozhovor 12. Mgr. Ti&ana Muselova, policistkaDblastniFeditelstvi Sluzby cizinecké a
pohranini policie, Preventivéiinforma‘ni skupina PrahaVedla Jaroslava Hratova 29.
7. 2006.

Rozhovor 13Radovy policistaOkresnireditelstvi PolicieCR, Obvodniho oddeni Ceské
Bud?jovice Vedla Jaroslava Hratova 30. 7. 2006.

Rozhovor 14. PolicistaJtvar pro odhalovani organizovaného dlwu Sluzby kriminalni
policie a vySebvani PolicieCR, Expozitura BrnoVedla Jaroslava Hratova 7. 8. 2006.
Rozhovor 15. PolicistaDblastnieditelstvi SluZby cizinecké a pohrnii policie Ceské
Bud?jovice, legislativni oddeni. Vedla Jaroslava Hrétova 21. 8. 2006.

99



10. SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

CAHTEH — Commitee on Action against Traffickinghituman Beings
CAT — The Christian Action and Networking Againgafficking in Women
CATW — Coalition Against Trafficking in Women

CESES - Centrum pro sociélni a ekonomické strategie

CEDAW - Convention on the Elimination of All Forragainst Women
CICP — Centre for International Crime Prevention

CTK — Ceska tiskova kancela

EU — Evropska unie

GAATW - Global Alliance Against Trafficking

IAF — Inter — American Foundation

ICMPD - International Centre for Migration Policyeizelopment

IOM — International Organization for Migration

IQ - inteligeréni kvocient

LaS — La Strada

MF — Mlada fronta

MPSV — Ministerstvo prace a sociélnickci

MS CR — Ministerstvo spravedinostieské republiky

MSMT — Ministerstvo 3kolstvi, mladeze&avychovy

MV CR — Ministerstvo vnitraeské republiky

MZDR — Ministerstvo zdravotnictvi

NEWW — Network of East—West Women

NNO — nevladni neziskova organizace

NOVIB — Nederlandse Organisatie voor Internatiorii|stand

OCTR — organyinné v trestnintizeni

OBP — Odbor bezgaostni politiky

OOP — Obvodni oddeni policie

OPK — Odbor prevence kriminality

OSCE/ODIHR - Organisation for Security and Coopenatin Europe/Office for
Democratic Institutions and Human Rights

OSI/0SJI — budapéska nevladni organizace

100



OSN - Organizace spojenych naiod

PCR — PolicieCeské republiky

PolicieCR — PolicieCeské republiky

PSPCR — Poslanecka smovna parlamentGeské republiky
R —R — Rozkos bez rizika

SCPP - SluzZba cizinecké a pohtanipolicie

SEED - Schlumberger Excellence in Educational Dmprakent
SKPV - Sluzba kriminalni policie a vy$evani

SUZ - Sprava uprchlickych #iaeni

UNDCCP — UN Drug Control and Crime Prevention
UNHCR — UN Refugee agency

US - United States

USA — United States of America

UOO0Z — Utvar pro odhalovani organizovanéhasirio
USKPV — Wad Sluzby kriminalni policie a vy&evani
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Prilohac. 1

MAPA OBCHODU SE ZENAMI

-

T
o
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Zdroj: <http://jiel.b.free.fr/Prostitution/trafficking%20mapg >[cit. 10. Gtnora 2006]




Prilohac. 2

TRESTNEPRAVNI VYMEZENI TRESTNEHO CINU
KUPLI RSTVIi

Obchodovani s lidmi pro sexudinialy na GzemiCeské republice, které neni
vyslovre uvedeno v 8§ 232a trestniho zakona, Ize téestiat jako trestnyin kupli¥stvi.
Jedna se o trest@yn, ktery je uveden v hlavpaté (Trestnéiny hruke narusujici obanské
souziti) v8 204 trestniho zakongzakon¢. 140/1961 Sb.):

(1) Kdo jiného zjedna, ifiméje nebo svede k provozovani prostituce, nebo
Kdo karisti z prostituce provozované jinym,

Bude potrestan odtim svobody az nditléta.

(2) Odretim svobody na jeden rok agtpget bude pachatel potrestan, spach@nliuvedeny
v odstavci 1 za pouziti nasili, pdiiky nasili nebo poliZky jiné vazné ujmy anebo
zneuZivaje tishnebo zavislosti jiného.

(3) Odretim svobody na dvléta az osm let bude pachatel potrestan,

a) ziska-licinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 amaprosgch,

b) spéacha-li takovyin jako¢len organizované skupiny, nebo

c) spacha-li takovyin na osob mladSi nez osmnact let.

(4) Odretim svobody na ¢ az dvanact let bude pachatel potrestan, spacid-livedeny
v odstavci 2 na ose@lmladsSi nez patnact let.

(5) Kdo jiného zjedn4, im¢je nebo svede k provozovani prostituce, nebo
Kdo karisti z prostituce provozované jinym,

Bude potrestan odtim svobody aZ nditléta.

(6) Odretim svobody na jeden rok agtpget bude pachatel potrestan, spach@nliuvedeny
v odstavci 1 za pouziti nasili, pdiiky nasili nebo poliZky jiné vazné ujmy anebo
zneuZzivaje tishnebo zavislosti jiného.

(7) Odretim svobody na dvléta az osm let bude pachatel potrestan,

d) ziska-licinem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 amaprosgch,

e) spacha-li takovyin jako¢len organizované skupiny, nebo

f) spacha-li takovgin na osob mladsi nez osmnact let.



(8) Odretim svobody na ¢t az dvanact let bude pachatel potrestan, spacialivedeny
v odstavci 2 na os@hmladsi neZ patnact let.




Prilohac. 3

UMLUVA O ODSTRAN ENi VSECH FOREM DISKRIMINACE
ZEN
Staty, smluvni strany této amluvy,
konstatujice, Ze Charta Organizace spojenych igsotirzuje viru v zakladni lidska prava, v
distojnost a hodnotu lidské osoby a v rovnopravnastina Zen,
konstatujice, Ze VSeobecna deklarace lidskych pofwzuje zasadu népustnosti diskriminace a
prohla3uje, Ze vSichni lidé se rodi svobodni a rgakud jde o dstojnost a prava a Zze kazdy ma
narok na vSechna prava a svobody, jeZ jsou v rdtzaRy, bez jakéhokoli rozdilugetns rozdilu
zaloZeného na pohlavi,
konstatujice, Ze staty, smluvni strany mezinarddpakt o lidskych pravech maji povinnost
zabezpéit rovnopravnost mu¥a Zen pi vyuzivani vSech hospottkych, sociélnich, kulturnich,
ob¢anskych a politickych prav,
berouce v vahu mezinarodni imluvy uzmé pod zastitou Organizace spojenych néeod
odbornych organizaci, jeZ prosazuji rovnopravnastina zen,
berouce téZ naddomi rezoluce, deklarace a dop@ni (Fijata Organizaci spojenych nacod
odbornymi organizacemi, jeZ prosazuji rovnopravnashi a Zzen,
znepokojeny vsak, Ze bez ohledu na tyto dokumeatiale existuje rozsahla diskriminace Zen,
piipominajice, Ze diskriminace Zen porusuje zasadyasti prav a respektovani lidskéstiojnosti,
je prek&zkou pro &ast Zen, na rovnopravném zakdadmuzi, v politickém, spotenském,
hospodiéském a kulturnim Ziveétjejich zemi, zabrguje nistu blahobytu spoémosti a rodiny a
znesnaduje plny rozvoj moznosti Zen ve slgZbro jejich zem a pro lidstvo,
znepokojeny, Ze v podminkach chudoby maji Zeny eefinistup k vyZzi, zdravotnictvi,
vzcklani, Skoleni a pracovninfifezitostem a jinym péébam,
pireswdéeny, Ze nastoleni nového mezinarodniho ekonomickddg zaloZzeného na rovnosti a
spravedInosti, vyznandrprispéje k prosazeni rovnopravnosti mezi muzi a Zenami,
zdaraziujice, Ze vymyceni apartheidu, vSech forem rasisesqvé diskriminace, kolonialismu,
neokolonialismu, agrese, cizi okupace a nadvlagy&ovani do vninich zalezitosti state
nezbytné pro plné vyuzivani prdv muzi a Zenami,
potvrzujice, Ze upewmi mezinarodniho miru a bezpesti, uvofiovani mezinarodniho néip,
vzajemna spoluprace mezi staty bez ohledu na jepolgenské ekonomické&izeni, vSeobecné a
Uplné odzbrojeni a zvl&Sjaderné odzbrojeni podipnou a dginnou mezinarodni kontrolou,
potvrzeni zdsad spravedInosti, rovnopravnosti geuzdho prosfrhu ve vztazich mezi zeimi a
uskute&néni prav narod pod cizi a kolonialni nadvladou a cizi okupactabeuteni a nezavislost,

jakoz i respektovani narodni svrchovanosti a Uzereligtvosti naporive spoléenskému pokroku



a rozvoji a v dsledku toho fispeje k dosazeni plné rovnopravnosti mezi muzi a Zénam
preswdceny, Ze plny rozvoj ze#nblaho s¥ta a ¥c miru vyZaduji maximalnidast Zen za
rovnopravnych podminek s muzi ve vSech oblastech,

majice na pa#ii velky prinos Zen k blahu rodiny a rozvoji spatesti, dosud ne pénuznavany,
spoleensky vyznam matetvi a ulohu obou rodi v rodirg a @i vychow déti, a wdomy si toho,
Ze Uloha Zenyipzachovani rodu by nefta byt zakladem pro diskriminaci, ale Ze vycho¥wt d

vyzaduje rozdleni odpo¥dnosti mezi muze a Zeny a spmlest jako celek,
védomy si toho, Ze pro dosazeni pIné rovnopravnostimuzi a Zenami je nutna Zna tradéni
Ulohy mu#, jakoZ i ulohy Zen ve spdlrosti a v rodis,

odhodlany realizovat zdsady zakotvené v Deklaraasiragni diskriminace Zen afjmout za tim
Gcelem opateni nezbytn& pro odstrém takové diskriminace ve vSech jejich formach @jgrech,

se dohodly takto:

CAST |

Clanek 1

Pro (Eely této imluvy bude vyraz "diskriminace Zen" camaat jakékolicinéni rozdilu,
vylou¢eni anebo omezeni provedené na z&kpaahlavi, jehoZ disledkem nebo cilem je narusit
nebo zrusSit uznani, pozivani nebo uplatree strany Zen, bez ohledu na jejich rodinny,stav
zaklad rovnopravnosti muia Zen, lidskych prav a zakladnich svobod v p&iitjhospodiske,

socialni, kulturni, otanské nebo jiné oblasti.
Clanek 2

Staty, smluvni strany, odsuzuji diskriminaci Zervgech jejich formach, souhlasi s tim, Ze
budou vSemi vhodnymi prasidky a bez prodleni provétdpolitiku odstragni diskriminace Zen a
za tim &elem se zavazuji:

a) zakotvit zasadu rovnopravnosti mw#zen ve svych narodnich dstavach nebo jinyidtiysnych
pravnich pedpisech, pokud v nich jé&teni zakotvena, a zajdvat, prostednictvim zakot a
jinych vhodnych progedki, praktické uskuienéni této zasady;

b) prijmout prislusna legislativni a jina ograhi, Wetrg sankci tam, kde jich budieba, zakazujici
veskerou diskriminaci zen;

c) zavést pravni ochranu prav Zen na rovném zéldaduZzi zajisovat prostednictvim gislusnych

narodnich souda jinych véejnych instituci ginnou ochranu Zen proti jakémukoli aktu
diskriminace;
d) zdrZzovat se zapojeni do jakéhokoli aktu nebétikydiskriminace Zen a zajistit, abyiené
organy a instituce jednaly v souladu s timto zaeazk

e) @ijimat veSkera fislusna opdeni pro odstrigovani diskriminace Zen jakoukoli osobou,



organizaci nebo podnikem;
f) prijimat veSkera fisluSna opdeni, \&etrg opateni legislativnich, ke zémé nebo zruSeni
existujicich zakoh, predpigi, obyeji nebo praktik, kteréfpdstavuji diskriminaci Zen;

g) zrusit vSechna narodni trestni ustanoveni, igkichinuji Zeny.
Clanek 3

Staty, smluvni strany, budou ve vSech oblasted&S#w politické, socialni, hospogké a
kulturni oblasti, pijimat veSkera fislusna opdeni, \Letrg opateni legislativnich, k zaji&hi
pIného rozvoje a povzneseni Zen, s cilemdgjitn uplatiovani a vyuzivani lidskych prav a

zakladnich svobod na zékkabvnopravnosti s muzi.
Clanek 4

1. Rijmou-li staty, smluvni strany, dasna zvIlastni opani, zandtené na faktické urychleni
zrovnopraviini Zzen a mug, nebude to povaZzovano za diskriminaci jak je deféma v této
umluwve; v Zadném fipack v3ak tato opaeni nesmi ve svémidledku vést k zachovani
nerovnopravnych nebo ogldnych néiitek; od €chto opateni bude ustoupeno, aZz budou dosazeny
cile zrovnopravéni v oblasti moznosti a zachazeni.
2. Fijmou-li staty, smluvni strany, zvlastni opaui, Wetng opateni obsazenych v této umkyv

zameiend na ochranu mastvi, nebude to povaZzovano za diskriminaci.
Clanek 5

Staty, smluvni strany imou veSkera fislusna opdeni:
a) ke znén¢ spoleenskych a kulturnich zvyklosti pokud jde o chovaoii a Zen s cilem
dosahnout odstréni predsudk a zvyki a vSech jinych praktik zaloZenych na mysSlence
podtazenosti nebo n#alzenosti skterého z pohlavi nebo na stereotypnich tlohachirawzen;
b) k zabezpgeni toho, aby rodinna vychova zahrnovi@dné pochopeni magtvi jako
spoleenské funkce a uznani spiié odpoednosti mui a Zen za vychovu a rozvoj jejicktd

pricemz se rozumi, Ze zajendtdse ve vSechifpadech stavi na prvni misto.
Clanek 6

Staty, smluvni strany ipmou veskera fisluSna opaeni,Ketrg opateni
legislativnich, k potléeni vSech forem obchodu se Zenami a vigkovani prostituce zZen.



Prilohac. 4
STATISTICKE P REHLEDY

Statisticky vyka#. 1 - kriminalita za obdobi od

Sestaval VUSC
Ceské republika

Objasréno Spachano skutka Stihano, vySefovano osob
Zjisténo Doda- | Alko- | Reci- | Nezletili Mladistvi| Déti Reci- | Nezletili| Mladistvi
1-17

Nazev Pget | tetné |hol |divisté|1-14 let 15-17 let|let Celkem|divisté|1-14 let | 15-17 let
Znasilreni 596 475 23 88 216 7 26 33 422 177 7 22
Pohlavni zneuzivani v zavislosti| 103 100 1 0 28 0 0 0 69 24 0 0
Pohlavni zneuzivani ostatni 772 688 14 18 161 92 153 242 590 122 74 145
Komer.forma sex.zneuz.v zavisl.1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0
Komer.forma sex.zneuZ. ostatni 8 7 0 1 0 0 1 1 5 0 1
Ostatni pohlavni tuchylky 179 128 5 15 64 4 7 11 116 53 3 3
Ohrozovani mravnosti 37 20 1 0 5 0 2 2 15 3 0 0
Ohrozovani pohlavni nemoci 2 2 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0
Ublizeni na zdravi pohl. nem. |3 1 0 0 0 0 1 1 1 0 0 1
Ubl. na zdr. pohl. nem. z nedb. |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kuplitstvi 123 119 0 1 40 0 0 0 119 29 0 0
Souloz mezi fibuznymi 7 7 1 0 1 1 0 1 7 0 1 0
Obchodovéni s lidmi 16 11 0 0 5 0 0 0 18 5 0 0
Ostatni mravnostni trestiéy 2 1 0 0 1 0 0 0 2 1 0 0
Mravnostni ¢iny celkem: 1849 1560 45 123 521 104 190 291 136414 85 172




Statisticky vyka#. 2 - kriminalita za obdobi od

Sestava 1

vusc
Ceské republika

Spéachano
Objasréno skutka Stihano, vySefovano osob
Zjisténo Doda-| Alko- |Reci- | Nezletili Mladistvi | Déti Reci- Nezletili| Mladistvi

Nazev Pget |tetné |hol divisté | 1-14 let 15-17 let| 1-17let Celkem dsté | 1-14let| 15-17 let
Znasilreni 315 229 15 34 104 4 16 19 214 89 6 19
Pohlavni zneuzivani v zavislosti| 71 68 0 3 25 0 0 0 47 14 0 0
Pohlavni zneuzivani ostatni 357 308 10 10 82 34 71 105 277 70 37 58
Komer.forma sex.zneuz.v zavigl2 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Komer.forma sex.zneuZ. ostatnji5 4 0 2 0 0 0 2 1 0 0
Ostatni pohlavni tuchylky 92 63 8 12 27 1 6 7 53 25 1 2
Ohrozovani mravnosti 32 24 3 0 5 6 1 7 18 3 5 1
Ohrozovani pohlavni nemoci |1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Ublizeni na zdravi pohl. nem. |1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ubl. na zdr. pohl. nem. z nedb. |2 2 0 0 0 1 0 1 3 0 1 0
Kuplitstvi 46 40 2 0 20 0 1 1 57 21 0 1
Souloz mezi fibuznymi 3 3 0 0 2 0 1 1 2 1 0 0
Obchodovéni s lidmi 11 8 0 0 3 0 0 0 6 0 0
Ostatni mravnostni trestidéy 3 3 0 0 0 0 0 0 3 0 0
Mravnostni ¢iny celkem: | 941 755 38 59 270 46 96 141 684 225 50 81
Zdroj: www.mvcr.cz , [cit. 20. 9. 2006]



Prilohac. 5

FOTA Z POLICEJNICH RAZIi PROTI OBCHODNIK UM SE
ZENAMI (2005)

Zdroj: U0O0Z, PolicieCR, 2005



Prilohac. 6

PREVENTIVNI AKCE POLICIE CR — ,RODINNE ODPOLEDNE*

Zdroj: PIS, SCPP, Polici€R, 2005



Prilohac. 7

KAZUISTIKY

Osudy obchodovanych Zen
Kazuistika ¢. 1 — MONIKA

Monika prozila jako otroky& jeden rok. Svoji Zivotni zkuSenostilitakto: ,Bydlela
jsem blizko hranic s &neckem a jezdivala tamgldt striptyz. VSechno bylo v poh&d
dokud mi jedna pani nenabidla praci ve Spojenydliecih.” (KrySa, 2004) Kugii ji
kontaktovali na jednom vystoupeni a slibili ji,lB@emohla tancovat v Miami, kde si wléd
vic peréz. Pouili ji, jak ziskat turistické vizum, jak se chova,takeé ji z#dili bydleni
v petihvézdickovém hotelu, samagjmé jenom na oko. VSechno vypadalo idealpNa
letiSti me ¢ekali dva svalnatci a jedna &t&, ktera mluvilacesky. Byli dost hrubi az
vulgarni, ale nebylo cesty &p Odvezli n¢ jeS€ s jednou holkou do&eakéeho hotylku.
Kdyz rozsuvitili, rozkhli se Svabi na vSechny strany. Taky si od nasi yeay a vysstlili
nam, jak to chodi.“ Alena i druh@eska jim za bydleni a jidlo museli zaplatit detazda
sto dolafi. Pokud je nevyé#aji, pijdou pry do bordelu v New Yorku, kde je to jesiorsi.
Kazdy den musely dat striptyz. Za 8 si vSak nevydlaly ani ty penize, které musely
denrg odvadt. Nezbyvalo jim nic jiného nez si vodit na pokdkazniky. ,Makat jsme
musely kazdy den, i kdyZz jsme byly nemocné. Profmaehy chili porad. Ti chlapi si
s nami dlali, co cheli, protoZze kdyZ sis nevythl, tak jsi dostal naklad&u. Neexistovalo
si stzovat. Holka, co fijjela se mnou, uflala jednou gjaky priSvih, pak ji odvedl
Albanec do jiného podniku. Od té doby jsem o nilyseta.” (KrySa, 2004) Majitelé
podniku se je snaZili ndit fetovat kokain. S&mi, které podlehly, pak & jednodussi
praci. VSechno skailo az diky vyhazové& z naniho klubu, v 8mZ pracovala. Zamiloval
se do ni a odvedl ji pty Bez rho a jeho kamaradby tam mozna byla dodnes. ,Majitelé
bordelu mi pak z&li vyhroZovat. V té dobjsem uz bylaghotna a bylicim dal drsjsi.
Na mého ptele parkrat vytahli @.“ (KrySa, 2004) Situace byla den ode dne
nesnesitelgjsi. Monkino trapeni ukotil az zatah americké FBI, ktera cely gang rozbila a
pozatykala. (KrySa, 2004)



Kazuistika ¢. 2 — LENA

Lena Zila v Kyje¢ sama s matkou. Pracovala v malém kadévi v centru nista,
matka byla neza#éstnand, a proto se Lena snazitavyélavat jest v kadénictvi. Tam
casto dochéazel zakaznik, pan Fedor, ktery se u ay nechal osthat. Byl to jeji staly
zakaznikgasto si povidali a jednou se mu Lensaida, Ze je velmi vyerpand,a Ze by rada
znenila zangstnani. Pan Fedor ji nabidl, ZeiZe zdidit velmi dol¥e placené misto
pokojské v jednom hotelu Geské republice. Lena byla nadSena. Pan Fedor Ljil sli
zajiseéni odvozu doCech préci totiz zajistil také pro dalSicktpdivek, a tak budou
pievezeny mikrobusem. N&klady za cestu zaplati zipryplaty. Potebné doklady pan
Fedor z&dil a pak divky pozadal, aby pdijezdu na misto odevzdaly paisgici.

Probudila se na hranicich, citila se velmi una&vigoies to, Ze vypila posin¢ velké
mnozstvi kavy, kterou jim da&ldi¢ mikrobusu. Hrarini kontrola probhla bez problérin
Za chvili zase usnula. Tentokrét ji vzbuiidi¢, ktery ji velmi suro¥ chytil, vytahl z vozu
a nepilis privétiveé ji fekl, & si vezme ¥ci a jde dovnit. Stali ged nizkym domkem se
zatazenymi roletami a vysokym plotemurD stal na odlehlém mispobliz silnice. Lena
zapochybovala, Ze je to ten hotel, ve kterém Blamracovat. Namitl&idici, Ze si ji asi
spletl s jinou divkou, Ze ona mé pracovat v hotelurgsts. Ridi¢ ji udetil. Lena omdlela.
Pak se vzbudila v zataném pokoji. Definitivl pochopila, Ze praci pokojskégldt
nebude. ©Qbchod 2001)

Kazuistika ¢. 3 — LUCIE

Uvedeny pibéh je bohuZel docel&astym jevem.

Dvacetileta Lucie se narodila v Plzni. Od 15 letigyala ve vychovném ustavu, po
dosaZeni zletilosti se vratila k rédm do Plzg. Tam se seznamila s Tiborem H., se
kterym Zila zhruba dva roky na ubytavrPo mil roce ji Tibor z&al nutit k poskytovani
sexualnich sluzeb, vyhroZoval, Ze ji opustikdy ji i fyzicky napadal. Nutil ji dlat
prostitutku i v dob, kdy byla thotna. V té dob Lucie od Tibora utekla a kratce pobyvala
v azylovém dord. Tibor ji vSak vyhledal a vyhrozoval, Zze pokud lse¢mu nevréti,

pozada o sieni ditte do pée a poté ho necha umistit do kojeneckého Ustavu.ceRu



dobu, kdy Lucie byla v @ La Strady, nila strach, Ze ji Tibor najde a Zé&jge o diE...
Po dvou nisicich se Lucie rozhodla, Ze se k Tiborovi vrak $amatikala, je to jediny
¢lovek, kterého ma.. {ivot, 2003)

Pribéhy Zen, které se staly &imi obchodu maji #Sinou podobny konec jako tento.
Cast Zen (pokud seibec dostanou do kontaktu &akou pomahajici organizaci) se vraci
do prostedi, ve kterém vyrostly, které je jim srozumitelnznamé.

Kazuistika ¢. 4: MARCELA

Na tomto pibéhu je demonstrovangpoluprace dvou nevladnich organizaca take
to, Zze ne vzdy se dobro oplaci stejnodran. V tomto pipact se jednalo otesko-
némeckou spolupraci.

Marcela proSla §i diagnostickymi Ustavy, vySla zvlastni Skolu, akdrtila zadny
ucebni obor, nevyiila se. V 17 letech byla oslovena kamaradem, jestihechce jet
privydélat do Nizozemska jako ,barmanka“. Sarmeme prikyvia, jela do Nizozemska,
kde ji vzali pas aimnutili k prostituci.

Pri jedné policejni razii byla z&na, vypovidala, a #a byt repatriovana d@eské
republiky. Nestalo se tak. &akym zpisobem se ji poddo odebrat se do &mecka.
V Némecku se &akou dobu Zivila prostituci, ale potom se obratilaiadové sesicky
FrantiSkanky o pomoc. Jsou to sestry, které pomdhlpvymto dvcatim, a ty ji vzaly
pod sva ochrann&iklla.

Radové sestry pak oslovilyeskou katolickou charitu, zda by ji zde nemohli pom
Bylo nutné zlegalizovat pobyt. Byla bez pasu, @&¢hkoliv doklad. A rozjela se velka
akce, nardna casow, finanéné i citové, pri které se podédo na zaklad nového rodného
listu nechat vystavit nahradni cestovni dokladkteeym pricestovala daCeské republiky,
aby si zde mohla #alit ob¢ansky ptikaz a ostatni doklady.

Marcela se velmi bala vratit déeské republiky. Nechiia se setkat s nikym z rodiny,
to naprosto kategoricky odmitala. A citila také adtani, Ze se setka 8kym z ,pratel”,
ktefi ji prodali do NizozemskaCeské katolické chatse podglo zajistit naprosto utajené
ubytovani, kde pobylagp tydni, nez se vSe widilo. Pas a doklady byly wizeny, vSe se
zdarre poddilo. Odjela s pasem na&imésiéni turistické vizum do Bmecka. A protoze
byla velmi citow svadzana se ségkami, zazddala si o dlouhodoby pobyt jako socialni
pracovnice v zdzeni frantiSkdnskych sester, které ji dokonagddg rekvalifika¢ni kurs
na sekretéu. S’astny konec?

V Némecku na narazila, nebo ji vyhledali jejitgpelé”. Doslo k dcemu Sokujicimu,

co nikdo neéekal. Marcela okradl&adové sestry, které se o ni celou dobu staralydlkr



jim 10.000 DEM. Musela byt samimme z domova sester vyldana. Bi odchodu ji
sestry daly kontakty na vSechny moZzné organizaggstické vizum ji brzy skan. Urcité
se nevrati doCeské republiky a iejmé se opt vrati k prostituci, f jiz nucené,¢i
dobrovolné. (Praha-Berlin, 2001)
Kazuistika ¢. 5 — MARINA

Nasledujici pipad ilustruje spolupraci nevliadni organizace Lra®t a PolicieCR.

Marina se narodila v roce 1984, ugtala spolén¢ se svymi Sesti sourozenci a rédi
v menSim misteku na Slovensku. Pogjil se rodina pesthovala na vesnici do rodinného
domku k prarodiuim. Matka o dti piiliS nep&ovala, nevodila je do Skoly, Marina byla ve
4. Trideé prefazena do zvlastni sSkoly. ZvlaStnéebbni obor nedokatila; misto navav
Skoly byla nucena otcem vykonavat domaci praceaegwat nha hospoéstvi. V roce 2001
kvili neshodam z rodiny odeSla ke svému starSimudwiasr jeho Ze& Ty po kratkém
¢ase navstivili Hbuzni, ktéi za ni, jak se pozji dozwedela, zaplatili deset tisic korun a
odvezli ji doCech. VCechéch mila pomahat své tew pradelg. Spolu s dalsimi divkami
byla ubytovana v soukromém Bw Teplicich a byla nucena, st&jjako ostatni &vcata,
vykonavat prostituci. Po&kolika dnech se ji podio utéci a pozadat policii o pomaoc.
Policie kontaktovala La Stradu. Marina trvala na&mvnavratu k rodi na Slovensko,
ktery ji La Strada nasledujici den zpiestkovala. Zivot, 2003)

Policejni pripad
Kazuistika & 6 — PACHATELKA — ZENA OBCHODUJE SE ZENAMI

Osmaticetiletd Zdéka Kosikova byla hlavou
gangu, ktery obchodoval ve velkém se Zenami. Podle
obZzaloby vyvezl¢lenové zl@inecké skupiny do zahratii
postupg témei sto Zen, které pak byly donuceny
provozovat sexudlni sluzby. ZenyCR pracovaly mimo
jiné ve vidaéském Moulin Rouge nebo klubech Beatrix

v Salcburkwi Maxmilie v Mnichovre. Soud v roce 2004
poslal byvalou striptérku z Bruntalska rfarbky do wzeni. Navic musi zaplatit p&rity
trest 100.000 korun aplet ma zakadzano zpraéstlkovavat v zahragii tan&ni vystoupeni.
Kosikové brala provize a rozhodovala o rdedi zisku. Zbyvajicimélenam skupiny,

¢tyfem Zenam a osmi masoud udlil podminené tresty. $oud 2004)
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KLADENE OTAZKY P Rl POLOSTRUKTUROVANYCH
ROZHOVORECH

. OTAZKY PRO RESPONDENTY — ZASTUPCE POLICIE CR AMV CR

« Jak vnimate prostituci, navrh zadkona o regulacisfitace a jak nabhlizite na
problematiku obchodovani se Zenami zalém sexualniho vykstovani?

» Existuje spoluprace s NNO?

» Je pisem&izakotvena? Pokud ano, mohu ziskat kopii dokumentu?

» Existuji prehledyci evidence spolmych akci s NNO?

« Na jakych projektech PolicieCR (MV CR) s NNO spolupracovaly nebo
spolupracuji?

« Jakym z@sobem v praxi fungovala Narodni strategie protihaolovani s lidmi za
Ucelem sexuélniho vykestovani vCR z roku 2003?

» Jak v praxi funguje Program podpory a ochranstiodbbchodovani s lidmi?

- s jakymi NNO PolicieCR (MV CR) ptimo spolupracuje?

* V ¢em se liSi Narodni strategie 2005-2007 sedphozi?

» Zda a jak konkréth Policie CR (MV CR) spolupracuje s La Stradou, Charitou,
Organizaci pro pomoc uprchiiin, Poradnou pro @anstvi, obanska a lidska
prava a jinymi NNO? Jak spolupracuje s mezivlaaganizaci IOM?

» Existuje koordinani mechanismus mezi statnimi a nestatnimi subjekigdré
obchodovani se zenami?

» Jak celko¥ hodnotite spolupraci s NNO (pozitiva, negativa)?

* Co je teba zlepsit? Mate¢jaka konkrétni dopokieni nebo mozna ogeni pro

zlepSeni spoluprace s NNO?

. OTAZKY PRO RESPONDENTY - ZASTUPCE NNO A MEZIVLADNI

ORGANIZACE IOM

e Jak vnimate prostituci, navrh zadkona o reguladstituce a jak nahlizite na
problematiku obchodovani se Zenami zalém sexualniho vykestovani?

 Existuje spoluprace s Poli@iR (MV CR)?

» Je pisem&izakotvena? Pokud ano, mohu ziskat kopii dokumentu?



Existuji pehledygi evidence spolsych akci s PoliciCR (MV CR)?
Na jakych projektech NNO s PoliciCR (MV CR) spolupracovaly nebo
spolupracuji?
Jakym zpisobem v praxi fungovala Narodni strategie protihmigovani s lidmi za
icelem sexuélniho vykestovani vCR z roku 2003?
Jak v praxi funguje Program podpory a ochranstioddbbchodovani s lidmi?
- jaka je uloha NNO?
V ¢em se liSi Narodni strategie 2005-2007 tetphozi?
V jaké oblasti spolupracuje IOM s NNO?
Existuje koordin&ni mechanismus mezi statnimi a nestatnimi subjekigdré
obchodovani se zenami?
Jak celko¥ hodnotite spolupréci s Poli@iR (MV CR) - pozitiva, negativa?
Co je teba zlepsit? Mate¢&aka konkrétni doporieni nebo mozna ogani pro

zlepeni spoluprace s Poli€iR (MV CR)?
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PROJEKTY OBECNE PROSHLSNE SPOLECNOSTI LA STRADA

* Na podzim roku 2001 za financovani UNHCR se Ladgtrpodilela na realizaci
vyzkumu zpracovavaného Etnologickym UstavemV, zamgieného na ohrozeni
Zadatelek o azyl obchodem s lidmi, ktery potvrejigh potencialni ohrozeni.

e Vobdobi od z& do listopadu 2002 se spolupodilela na sérii Kicvi
psychosocialni g& ohroZeni nebo vystavené sexualnimu a kémiesexualnimu
zneuzivani \Ceské republice. Skoleni byli mimo jiné policistéoZc odrazi
kooper&ni vztah mezi nevladni organizaci a policii.

e Od unora odctervna 2002 se zabyvala projektem ,Kogfmgra sexualni zneuzivani
déti v CR",

* V obdobi od Unora do srpna 2002 byl realizovangkipjehoz zarrem bylo v @ti
zemich provést vyzkumnou studii analyzujici spagpmezi jednotlivymi aktéry
¢innymi v oblasti boje proti obchodovani s lidmi.

* Vlednu 2002 se v Praze uskin@ tydenni trénink, ktery # za cil gedat
zkuSenosti a dovednostiaSenim problematiky obchodu s lidmi z hlediskanétéit
i nestatnich subjektv CR zastupdm vladnich instituci a nevladnich organizaci
z Ukrajiny.

* Mezinarodni konference financovana z predki Evropské unie se uskutgla
vlednu azcervnu 2002, kde La Strada vystupovala jako parangpkojektu.
Zamerem projektu ,Policie a obchod s lidmi — systém tkoha ochrany o#ti“ byla
vymeéna zkuSenosti z oblasti policejni kontroly jako vamce obchodu s lidmi,
trénink pro policii a role policisty v souvislosipodporou oli. Této konference
se z@astnili zastupci nestatnich a statnich institucesi zemi Evropy.

* Na jae 2001 probihala inforndai kampa na pohledech Boomerang, ktera byla
financovana MV CR a jejim cile bylo progdnictvim pohlednic zdarma
distribuovanych v barech UR informovat véejnost o kontaktnich mistech
v souvislosti s obchodem se zenami a cell®nasilim na zenach.

« Projekt ,Vzaslavani profesiondl’, piedevsim ze sloZek PolicigR, v oblasti prace
s obchodovanymi osobami se uskuiev srpnu 2002 az unoru 2003 za podpory

ambasady USA v Praze. Byl zafen na prohloubeni informovanosti polidist



z U00Z, SKPV a Cizinecké a pohrani policie o problematice obchodu s lidmi.
V ramci projektu byly zrealizovanytittréninkové semin@ pro 57 osob ¥ad
policie. Byla vytvdena informani databaze, kterd obsahuje cca 400 dokuiment
publikaci a linki v ceském a anglickém jazyce.

V obdobi od Bezna 2003 doilezna 2004 probihal projekt ,Lidska prava v praxi —
prevence obchodu se Zenami v romské komynktery byl financovan Nadaci
Open Society Fund Praha a OSI/OSJI Budapest.

Ambasada USA, program SEED firka podpdil v roce 2003 projekt ,Regionalni
networking proti obchodu s lidmi a monitoring siteav sedmi regioneckR*,
jehoz vysledkem bylo vytieni si¢ spolupracovnik v rizikovych regionech.

Za podpory Global Fund for Women pedib v roce 2004 Vyzkum zdravotniho
stavu obchodovanych zen.

V roce 2004 se také uskttel Tri-lateralni projekt prevence obchodu s lidmi,
jehoZ cilem bylo vytvteni tri-lateralniho network@'R, Slovenska, Polska proti
obchodu s lidmi. Vzniklo multi-jazykové CD s infoamimi materialy a texty; dale
publikace o obchodu s lidmi veigtni Evrog.

Tri-lateralni projekt prevence a boje proti probcbodu se Zenami v romskych
komunitach probihal v letech 2005-2006 za fifwdnpodpory EU, programu
Daphne \CR, Slovensku a Polsku. Cilem bylaegani zku3enosti, aplikace
specifického modelu prevence ochodu se Zenamiavarstkou situaci a vyskoleni
komunitnich pracovnikv romskych komunitach.

Projekt prevence zneuzivani Zen v prostituci seutaskoval v Chebu a Praze
v obdobi od 2005-2006 za financovani Slovak-Czeaméh's Fund. Cilem bylo
za pouziti provokativnich billboafidzvysit powdomi o obchodu se Zenami pro
sexualni zneuzivani u potencialnich konzurmesgxualnich sluzeb a u Siroké
verejnosti, motivovat k pomoci Zenam nucenych do it a také upozornit na
skute&nost, Ze dkteré Zeny prostituuji dobrovain

V souwasné dob je realizovan ,Projekt Realné alternativy — sagidhkluze pro
obsti obchodu slidmi a komeén¢ zneuzivané osoby“, ktery je financovan
Oper&nim programem Rozvoj lidskych zdéoMPSV a Evropskym socidlnim
fondem a statnim rozptem CR. Cile projektu orientuji na moznost zZstnavani
obéti obchodu s lidmi a komeémne zneuzivanych osob a tim dosahnout jejich

socialni inkluze a idmo navazat na Nérodni strategii boje proti obckhédd



s lidmi, kter4 se mimo jiné zaffuje na zvySovani socialni inkluze a zestmanosti
obgti.
(La StradaProjekty, 2006)
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Plvodni zpréva;
= 0d; malinova@rozkoshezrizika.cz

= Komu: =|avija@de entrumm o=

=

= Daturm: 29.05 2006 12:31

= Pfedmet Re: obchodovani se Zenami

=

Cobry den,

je mito moc lito, ale tuto problematiku privnarné nedélame, snazime se
Zameéfit spige na nasili na 2enach. Timto Was cheeme takeé poprosit, abyste
nas neuvadéla v kontextu s touto problematikou ve své praci.

Dékujerme Za pochopeni

5 pozdravern Harmernikova

Rozkos hez Rizika

Baolzanowa 1,110 00 Praha 1

tel +420 224 234 453 faw, +420 224 236 162

email; rozkospraha@rozko shezrizika. oz

went FoZkOS hesrzika oF

----- Driginal Messade ——--- Frorm: <lawija @centrum.cz=""=
To: =malinova @rozkoshezrizika.cz=""=
Sent: Saturday, May 20, 2006 1:56 PM

Subject ohchodovani se Zenami

= Diohirg den,

=jsetn studentka FHS, Uk, obor Socialni politika 2 socialni prace a =
policistka z Geskich Budéjovic a v soudasné dobé pracuji na diplomové =
praci"Spoluprace Policie GR s neziskaowimi organizacermi v haji proti =
ohchodovani se Zenamiza Utelem sexudlniho wkofistovani®.

= Jeliko? Vade arganizace spolupracuje mima jing s Policii SR v uvedené =
ohlasti, obracimm se naVas s proshou o poskytnuti rozhovory. Zajima meé =
Zejmeéna, jak v praxi funguje Program podpory @ ochrany obét, projekty =
tikajici se obchodovani s lidmi, koordinaéni mechanismus, spoleéné akee..,
= celkowd hodnoceni spoluprace s policii.

= Jsemz Ceskych Budéjovic, takie jsem bohuzel limitovana touto
vzdalenosti. = v Praze budu ve dnech 3005 a2 1.6, kde mam domluvené
rozhovory napf. na = OBP by, L0z,

= Bylo by, prositmvas, moing kvYamy uvedenych dnech zajit a zeptat se k=
wredenému tématu na nékolik otdzek? Fokud ano, navehnéte, prosim, termin a
= hodinu moZhného rozhovor.

= DEkuji vam.

=5 pozdravermn,

= Jaroslava Hrab&tova



O autorovi

Mgr. Jaroslava Hrabétova
narozena 15. 3. 197&eské Budjovice, npor., Mgr.,
policistka.

V letech 1992-1996 studovala n&esko-anglickém gymnasiu Geskych
Budgjovicich, které zakotila maturitni zkouskou; ve stejném roce pracovaki jau-pair
ve Velké Britanii a slozila statni jazykovou zkousk anglického jazyka. 1. 12. 1996 byla
piijata do sluzeb Polici&€’eské republiky do funkce policejni inspektor, alswvhla
internatni studium na &dni policejni Skole MV v Jihlav (1996-1998). Po ukaeni
studia byla zgazena na vypomoc do Prahy na Mistni &eldi Nové Msto, Praha 2.
V roce 1998 nastoupila na Obvodni o Ceské Budjovice. Ke dni 1. 10. 1999 ve
funkci policejni rada a posléze ve funkci policdjpmisa nastoupila na Sluzbu kriminalni
policie a vySabvani Spravy Jiheského kraje. Vroce 2000 absolvovalélrgini
internatni rekvalifikani kurz na Sedni policejni Skole MV Praha.. Od roku 2000 dourok
2003 studovala na Policejni akademfieské republiky, ve studijnim programu
.bezpe&nostré pravni studia“; bakatgdké studium ukatila statni zasrecnou zkouskou a
obhajobou bakatéké prace na téma ,Mentélni retardace a jeji pyojekriminalnim
jednani“. Od roku 2003 do roku 2005 studovala miagky studijni program
Jbezpenostre pravni studia“ na Policejni akademiieské republiky, studijni obor
policejni management a kriminalistika, ktery zakitan statni z&¥recnou zkouSkou a
obhajobou diplomové prace na téma ,Obchod se zénalaiPolicejni akademiisobila
jako pomocna &decka sila na Katée spoleenskych ¥d a dvakrat se zapojila do
studentské &decké odbornéinnosti s pracemi na témata: ,Mentalni retardap®licejni
praxi“ a ,Zenské otizka“. Od roku 2003 do séasné doby studuje magistersky studijni
program ,socialni politika a sociélni prace* na @&k humanitnich studii Univerzity

Karlovy, studijni obor otansky sektor a v roce 2006 chce obhajit diplomopmci na



téma ,Spoluprace Polici€eské republiky s nevliadnimi neziskovymi organizacetnoji
proti obchodu se Zenami z&elem sexudélniho vykestovani .

V souwasné dob je na rodtovské dovolené, geje o ra@ni dceru Nelu a pokudas
dovoli, wnuje se svym zalibam, mezi které ipatestovani, turistika, divadlo, vystavy,

fotografovanigetba a hudba.



Slovnik dulezitych jmen a pojmi

Anheier, Helmut K., politolog a sociolog, zakladatel Centre for Clsociety na London
School of Economics; od roku 2002 profesdeditel Center for Civil Society, School of
Public Policy and Social Research, University ofifGaia, Los Angeles, USA. Zabyva se
zejména problematikou ddnského a neziskového sektoru. (Dohnalova, 2003)

Cirkev, dobrovolné sdruzeni osob stejné nabozenské \drganizaci s vlastni strukturou,
organy, vnitnimi predpisy a okady, upravuje zakort. 308/1991 Sb., o svobed
naboZenské viry a postaveni cirkvi a ndboZenskyalassmosti. (Dohnalova, 2003)
Empowerment, uvdomovani si vlastni hodnoty, svobody rozhodovani tam, Ze jsou
nase slova vyslySena; princip vychazifegpokladu, Ze se osobaibe aktivié branit ¢i
sniZzovat riziko negativnich jévtehdy, ma-li k dispozici dostates informaci, dovednosti

a pedevsSim je-li motivovana tyto aktivna samostath vyuzivat. (http://www.
strada.cz/cz/prevence)

Feminizace chudoby zvySujici se podil aipvaha chudoby mezi Zenami ve srovnani
S Muzi.

Fri ¢, Pavol sociolog, pednasi v Institutu sociologickych studii UK na Fiaksocialnich
véd problematiku aktualnich socialnich probfém sociologii socialnich hnuti; pracuje
v CESES.

Gender, socialni konstrukt, ktery vyjadje, Ze vlastnosti a chovani spojované s obrazem

muze a Zeny jsou formovany kulturou a spobesti. Gttp://www.feminismus.cz/
slovnicek.shtml)

Instituce, kazdy obech praktikovany zpsob jednéni slouZzici nagim urité realné nebo
fiktivni potieby.

Nadace elovée sdruzeni majetkuiizené a vzniklé podle zakona 227/1997 Sb., o
nadacich a nadaich fondech, pro dosahovani ob&grosgsnych citi, k dosahovani
Gc¢elu pouziva vynasz nadéniho jmeEni a ostatni majetek nadace. (Dohnalova, 2003)
Nada¢ni fond, (Kelové zizeni majetku izené a vzniklé podle zakoka227/1997 Sb., o
nadacich a nadaich fondech, pro dosahovani ob&grosgsnych citi, k dosahovani

Gcelu pouziva vSechen §vmajetek. (Dohnalova, 2003)



Obecrg prospésna spolé€nost, typ pravnické osoby zajijici obecr prosgsné sluzby
za rovnych podminek a podléhajici nezavislé koatvalejnosti; zakonna Uprava obsazena
v zakore ¢. 248/1995 Sb., o obetprosgsnych spolénostech.

Obcéanska spolé€nost, spolé&nost lidi, ktéi jsou si rovni ped zakonem, vznika v procesu
modernizace a oztaje spoléenské a ekonomické usg@olani, zasady a instituce mimo
ramec statu; je sférou spdémské autonomni samoorganizace mimo sféru politic&éi.
(Dohnalova, 2003)

Obcéanské sdruzenj typ NNO, jejimz zakladem je zapojovanicahi do ¢innosti €chto
sdruzni na osobnimlenském principu; zakonna Uprava obsaZzena v 2a&ko083/1990, o
sdruzovani otani

Obéansky sektor, institucionalizované vyjaeni zZivota obanské spokaosti; tvai ho
neziskové organizace, které jsou formou dobrovaingbruzovani aolani sdilejicich
spol&né hodnoty a ochotnych spolupracovat na spdm dile. (Pafcek, 1997)

Obchod s lidmi, ,Obchodem slidmi se rozumi najimanifepravovani, fevadni,
piechovavani neboifimani osob na zakl&vyhrozovani, pouziti silgi jinych forem
natlaku, pomoci unosu, podvodu, &izneuZiti moci nebo bezmocnosti osobjippdre
poskytovanici prijiméani finartnich prostedka ¢i jinych vyhod k ziskani souhlasu osoby,
kterd ma v moci jinou osobu, s Umyslem tuto osateuzivat. Zneuzivdnim se mimo jiné
rozumi vyuzivani jinych osob k prostitugijinym formam sexualniho zneuzivani, nucena
prace ¢i sluzby, otroctvici praktiky podobné otroctvi, utisk nebo odjimanigam.”
(Palermsky protokol, 2000)

Odbor bezpanostni politiky MV CR je wcnym gestorem za problematiku obchodovani
s lidmi v resortu MVCR a plni funkci narodniho reportéra. Odbor b&mpstni politiky je
odpowdny za zpracovani analytickych a kon&eigh materidl, mimo jiné i za
vyhodnoceni pléni Ukoli a aktualizace Strategie a je gestorem za reale&dordinaci
~Programu podpory a ochrany&bobchodovani s lidmi.“.

Odbor prevence Ministerstvo vnitra CR rozpracovava systém prevence.C¥ské
republice je prevence kriminality organizovana bech uUrovnich: 1. mezirezortni, 2.
rezortni, 3. mistni, do niZz jsou zapojeny organyepe spravy, policie, nevladni
organizace a dal3i institucégmbici v obcich. Odbor prevence MR ma gt oddsleni: 1.
Odctleni pro lidska prava, 2. Odéni dobrovolnické sluzby, 3. Odieéni ekonomiky, 4.
Oddleni ekonomiky a organizace prevence kriminalityCelcEleni prograni prevence
kriminality. V oblasti prevence kriminality exisfujaké preventivé informani skupiny

Policie Ceské republiky, kterétgobi na drovni okresnich, astskych nebo obvodnich



feditelstvich. Jejich Ukolem je mimo jiné i komurikaa spoluprace s neziskovymi
organizacemi.

Organizace ol#anské spolénosti (OOS), organizace, které umgi jednotlivaim
sdruzovat se k podp® spolénych zajnii, hajit prava skupin a jednotliic podporovat
specifické projekty zagiené na zlepSeni kvality Zivota;. vyjafl organiz&ni aspekt
SirSiho pojmu obanska spokost (Frt, 2006)

Policie Ceské republiky (Policie CR) je ozbrojeny bezgeostni sborCeské republiky,
ktery pIni Ukoly ve ¥cech vnitniho pdadku a bezpmosti v rozsahu vymezeném
Ustavnimi zakony, zakony a ostatnimi obiezavaznymi pravnimiigdpisy. PolicieCeské
republiky (dale Polici&R) mimo jiné chrani bezprost osob a majetku, odhaluje trestné
¢iny a zji%uje jejich pachatele, vede boj proti terorismu, &orySetovani o trestnych
¢inech atd. Policie je pdtkena Ministerstvu vnitr&€R a spolupracuje se statnimi organy,
organy obci, pravnickymi a fyzickymi osobami. PEI€ER se snaZinit nezbytna opaeni

k predchazeni a zamezovani trestimnosti, také by ra slouzit k vycho¥ obéani. (z&.
283/1991 Sb., o Policiteské republiky)

Pota¢ek, Martin, sociolog a analytik wejné politiky, od roku 1989 gsobi jako
vysokoskolsky titel na VSE, UK v Praze, kde jeditelem Institutu sociologickych studii
Fakulty socialnich &, spolu se svymi kolegy na gaku 90. let zalozil novy obor
magisterského a doktorandského studigejf& a socialni politika.

Nevladni neziskové organizaceformalré obtanska sdruzeni, nadace, nadafondy,
zarizeni cirkvi a obeenpros@sSné spolénosti, které vyvijejicinnost b’ ve prospch
svych¢lend, anebo ve prosph veejnosti. Jsou to organizace, které wyl prostor mezi
trhem, statem a rodinou.

Salamon, Lester M, americky sociolog, profesor na John Hopkins @rsity, ieditel
Johns Hopkins Institute for Policy Studies a JoHnpkins Comapartive Nonprofit Sector
Project, zabyva se neziskovym sektorem.

Sprava uprchlickych zatizeni MV CR, organizani sloZka statu a instituce, jejimz cilem
je poskytovat sluzby zadabeh o azyl, zajiSovat zakladni Zivotni petby a distojnou
existenci osobam Z&adajicimCR o azyl po dobu v§jzovani jejich procedury odborem
azylové a migreni polittky MV CR. Témto osobam poskytuje bezplatrstravu,
hygienické patby, zdravotni p#, piedSkolni vychovu, socialni a psychologické
poradenstvi a nabizi voleasoveé aktivity. (http://www.mvcr.cz/ministerstvozéusluzby.
html)



Transparency International, NNO, ktera vznikla v roce 1998 jako &dnské sdruzeni a
vroce 2004 se transformovala na ole@rosgsSnou spolénost. Jejim poslanim je
mapovat stav korupce @R a svoucinnosti aktivié prispivat k jejimu omezovani.

(http://www.transparency.gz

Trh, samoregukéni systém, v &mz poptavka a nabidka, dosazeny zisktrata alokuji
vzacné zdroje (statky) efektitin nez kterykoli z dalSich znamych regéméch
mechanism. (Poticek, 1997)
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