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ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA EU S OHLEDEM NA LISABONSKOU SMLOUVU

1. Uvobp

Spole¢na zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) je ¢innosti Evropské unie
(EU), kterd je od svych prvopocatkli az do dneSni doby oblasti, ktera se vyviji
s ohledem na ostatni politiky EU velmi pomalu. Jedna se o citlivé politické téma, které
je povazovano za soucast suverenity statu a v procesu evropské integrace stale nardzi
na neochotu ¢lenskych statii se tohoto atributu statni svrchovanosti vzdat nebo ho ve

prospéch Unie limitovat.

Unii je neustéale vy¢itan nedostatek soudrznosti a koherence jejich vnéjSich akci
a samotné staty zacinaji citit, Ze k tomu, aby EU méla na svétové politické a
diplomatické scéné Sanci byt rovnopravnym partnerem ostatnich velmoci, je nutné

vystupovat jednotné. Pomalu tedy dochazi k posilovani spoluprace i v oblasti SZBP.

1. prosince 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva (LS), ktera pfinasi
fadu zmén do fungovani EU. Hlavnim cilem této prace je rozbor oblasti SZBP a zmén
pfedstavenych touto smlouvou, Umyslné vSak nebude vénovéna pozornost oblasti

evropské obranné a bezpec¢nostni politiky.

PovaZzuji za vhodné v prvni kapitole stru¢né€ nastinit kontext vnéjSich vztaht a
pravomoci EU, coZ poslouzi k lepSimu pochopeni postaveni SZBP v ramci téchto
vztahii a potazmo celé EU. Podstatnou soucasti je podkapitola popisujici pravni
subjektivitu, kterd byla LS explicitné pfizndna 1 Unii, nejen SpolecCenstvim jak tomu

bylo dfive.

Historické ohlédnuti za vyvojem spoluprace na poli zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky ukaZze, jakymi uskalimi prochézela snaha o navazani bliZsi spoluprace v této
oblasti. Pozornost bude vénovana ptredchiidkyni SZBP — Evropské politické spolupraci
(EPS) a jejimu vyvoji az k institucionalizaci SZBP v Maastrichtské smlouvé (MS) a
nejvyznamnéjsim zmeéndm predstavenych nésledujicimi smlouvami. Nastinén bude téz

slozity proces piijimani LS a 0 SZBP v jejim kontextu.

Hlavni pozornost bude soustfedéna na otazky instituciondlni struktury EU a

jejiho plisobeni v oblasti SZBP s ohledem na zmény, ke kterym doSlo pfijetim LS.

Uvop | 6



ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA EU S OHLEDEM NA LISABONSKOU SMLOUVU

Rozebrany budou jak zékladni instituce EU majici vyznam pro fungovani celé¢ EU s
dirazem na jejich ptisobeni v oblasti SZBP, tak organy typické pro SZBP. Zaméiim se
zde zejména na inovovanou pozici Vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a
bezpec¢nostni politiku (VP-ZVBP) a nové vznikajici Evropskou sluzbu pro vnéjsi
ginnost (ESVC).

Na tuto kapitolu navazuje kapitola pojednévajici o rozhodovacim procesu v
oblasti SZBP, ktera popisuje jeho specifika a rozdily od rozhodovaciho procesu v

jinych oblastech.

Pata kapitola je vénovana nastrojim SZBP, s hlavnim dirazem na jednotlivé

sekundarni akty a vn&j$i smlouvy uzavirané EU.

Prace bude vénovana zejména nasledujicim otazkam:

1) Jakym zplsobem se oblast SZBP vyvijela?

2) Co znamena a jaké dusledky s sebou nese explicitné pfiznana pravni
subjektivita Unie a zruSeni pilifové soustavy?

3) Jaka specifika ma oblast SZBP oproti jinym politikam EU?

4) Jaké zmény zaznamenaly instituce EU v oblasti SZBP, pfedev§im s ohledem na

VP-ZVBP a ESVC?
Jako hlavni metoda pfi vypracovani této prace je pouzita metoda deskriptivni. V

nekterych Castech bylo vyuzito i metody komparativni a misty téz metody analytické.

Prace je ukoncena a reflektuje pravni stav k 10.6.2011.

Uvop | 7
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2. VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

2.1 EVROPSKA UNIE

Pro zacatek je vhodné stru¢né vysvétlit, co vlastné je Evropska unie. Z pravniho
hlediska je EU mezinarodni organizaci, za niz byli jiz jeji pfedchudci Spolecenstvi
prohlaSeni na mezivladni konferenci ve Vidni v roce 1986.) Bezpochyby se oviem
nejednd o standardni mezinarodni organizaci (v odborné literatufe byva casto
oznacovana jako organizace ,,sui generis*), nebot’ v jejim fungovani lze nalézt 1 nékteré

nadnarodni prvky, k jejichZ postupnému posilovani prokazatelné¢ stale vice dochazi.

EU, respektive Spolecenstvi, odvozuje svou existenci od zakladajicich smluv,
jez jsou mezinarodnimi smlouvami uzavienymi Clenskymi staty podle mezinarodniho
prava a ratifikovadny podle jejich ustavnich piedpist. Tyto smlouvy daly zéklad
novému pravnimu systému — evropskému pravu, ve smyslu prava EU a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM). Evropské pravo, ptivodné vzniklé
Z mezinarodni smlouvy, se v§ak z mezindrodniho prava postupné vydélovalo a dnes je

mozné je oznalit za samostatny pravni systém.2

Pravé existence znacn€ rozvinutého samostatného pravniho systému se
schopnosti plisobit pifimo na pravni postaveni subjektd prava jednotlivych ¢lenskych
statd a moznost podrobit dodrzovani tohoto prava nezavislému soudnimu organu, spolu
s existenci vlastnich organt, které vytvari vali EU, v urcitych ptipadech i proti vili
nékterych €lenskych statl, jsou jednim z hlavnich projevli nadstatniho rozméru EU a

ditkazem odlisnosti od klasické mezinarodni organizace.’

! Svoboda, P. Uvod do evropského prava. 3.vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 16.
2 Malenovsky, J. Mezinarodni pravo vefejné, jeho obecna &ast a pomér k jinym pravnim systémim,
zvlaste k pravu eskému. 5., podstatné upravené a doplnéné vydani. Brno : Masarykova univerzita, 2008,
str. 526.

¥ Svoboda, P. Uvod do evropského prava. 3.vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 16.
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ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA EU S OHLEDEM NA LISABONSKOU SMLOUVU

EU miize byt téz chapana jako proces integrace, tedy postupné sblizovani
jednotlivych ¢lenskych stata. Idea vytvofeni jednotné Evropy provazi evropskou
historii od pradavna, v jednotnosti evropskych statl byla spatfovana zejména moznost
vymezeni se a obrany proti vn&j$im nebezpecim. Po konci druhé svétové valky byly
evropské staty postaveny pied otazku, jakym zplisobem piekonat vzdjemnou rivalitu, a
tim pfedchazet opakovani podobného konfliktu do budoucna. Proces integrace zapocal
v ekonomické oblasti prostiednictvim odstranovani vzajemnych bariér a postupné se
rozsifoval 1 do jinych oblasti. Pocatek vzajemné spoluprace predstavovalo uzavieni
Umluvy o evropské hospodaiské spolupraci vroce 1948, opravdové sblizovéni
ekonomik vSak dala zdklad az Smlouva o zfizeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli
(SESUO) z roku 1951, nasledovana Smlouvou o ziizeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS) a Smlouvou o vytvotfeni evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (SESAE).*

Z jin¢ho pohledu miizeme na EU nahliZet jako na strazkyni hodnot a evropské
tradice nachézejici své zdroje v antice a kiestanstvi. EU je hodnotovym spolecenstvim,
whodnoty predstavuji zdakladnu a legitimaci veskerého jednani EU«? Explicitné
vyjadiené hodnoty a cile miizeme nalézt v mnoha ustanovenich Smluv a je mozné je
rozdélit na klasické liberdlni hodnoty jako lidskd prava, zasady pravniho stitu a
demokracie, a moderni spoleCenské hodnoty jako nediskriminace, tolerance,
spravedlnost, solidarita a jiné.6 Tyto hodnoty predstavuji jednak cile EU, jednak jeji
limit, nebot’ veskeré jeji jednani musi byt s nimi v souladu. Nekteré z hodnot jsou
vynutitelné pfimo podle norem evropského prava, jiné odrazeji jeji demokraticky

charakter.

* Cepelka, C., Sturma, P. Mezinarodni pravo vefejné. 1. Vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, str. 514.

Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Dumbrovsky ,T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2011, str 54.

6 Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Dumbrovsky ,T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2011, str 54.
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2.2 PravoMmoc EU

Pojem pravomoci mé velky vyznam pro popsani a pochopeni vztahu mezi EU a
jejimi €lenskymi staty. Evropsko-pravni terminologie tohoto pojmu neni jednoznacna,

casto dochdzi k jeho zaméinovani s pojmem plsobnost.

LS pftispéla ke zptesnéni terminologie, kdyZ od pojmu pravomoc ostie odd¢lila
pojem pusobnost. Piisobnost EU nazyvéa oblastmi, jez jsou v jejim pojeti souhrnem
urcitych vztahti navzajem souvisejicich, ¢asto oznacovanych jako politika nebo jinym

pojmenm, ktery je soucasti ndkteré z politik. ’

Pravomoc, jez je v evropském pradvu pouzivdna synonymné s pojmem
kompetence, mizeme charakterizovat jako ,,zpusobilost mit prostiedky urcené k plnéni
vkoli daného subjektu.“® Obecné je mozné ji rozdélit na zakonodarnou, vykonnou a
soudni. Clenské staty prenesly na EU pravomoci ve viech téchto oblastech,
nejvyznamnéjsi z nich je vSak pravomoc legislativni, tedy moznost vydavat pravné

zavazné akty.

Vztah mezi pravomocemi EU a pravomocemi ¢lenskych statl je feSen dle teorie
prenesenych pravomoci, jez je vyjadien v ¢l. 5 SEU ,,Vymezeni pravomoci Unie se ridi

b

zasadou svereni pravomoci.” Pouze clenskym statim nalezi tzv. kompetencni
pravomoc (pravomoc rozhodovat o pravomocich) a na jejim zaklad¢é cClenské staty
prenesly nékteré ze svych suverénnich pravomoci na EU. V oblasti, kde tak ucinili,
maji povinnost pocinat si tak, aby jejich jednéni nebyla v rozporu sjednanim EU.
Poprvé je explicitné vyjadieno v SEU (Cl. 5/2), ze ,,pravomoci, které nejsou Smlouvami
Unii svereny, nalezZeji clenskym statim.” K vykonu pravomoci Unie dochéazi pfti

soucasném dodrzovani zasad subsidiarity® a proporcionality™.

7  Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Dumbrovsky ,T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2011, str 84.

8 Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Dumbrovsky ,T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2011, str 83.

9  Viz ¢l 5 (3) SEU a Protokol ¢. 2 ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU o pouzivani zasad
subsidiarity a proporcionality. Princip subsidiarity omezuje ¢innost Unie v ramci oblasti, které nespadaji
do jeji vyluéné pravomoci pouze na zalezitosti, které nemohou byt uspokojive zajistény ¢lenskymi staty.
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Dulezitym tkolem evropského prava je rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenské
staty. Zasada svéteni pravomoci platila 1 diive, nicméné stanovit limity pravomoci
Unie nebylo snadné vzhledem k faktu, ze nebylo dano konkrétni rozliSeni pravomoci,
coz vedlo k nutnosti detailniho zkoumani jednotlivych ustanoveni Smluv. Nyni je ¢l. 2
SFEU zavedena piehlednd typologie jednotlivych pravomoci véetné vymezeni obsahu
jednotlivych kategorii. EU bude tedy realizovat pravomoci vylu¢né, sdilené¢ a

podptrné, koordinacni a dopliovaci.

V oblastech vyluéné pravomoci EU nesmi clenské staty podle ¢l. 2/1 SFEU
vydavat pravné zavazné akty, s vyjimkou pfipadd, kdy jsou k tomu Unii pfimo
zmocnény, piipadné kdy jeji akty provadéji. Pravné zavaznymi akty je v tomto piipadé
minéno i uzavirani mezinarodnich smluv. Cl. 3/1 SFEU taxativné uréuje, které
pravomoci nalezi do této kategorie. V oblasti vylu¢né pravomoci Unie mohou ¢lenské
staty vydavat pravni akty pouze v pripad¢, ze jsou k tomu Unii zmocnény, nebo

Vv ptfipadég, kdy provadéji akty Unie.

Sdilené pravomoci jsou upraveny ¢l. 2/2 SFEU, ktery stanovi, Ze v této oblasti
vykonavaji ¢lenské staty pravomoci v rozsahu, v jakém je Unie nevykonala, ptipadné
v takovém rozsahu, v jakém je Unie piestala vykonavat, jedna se o tzv. teorii
preempce. Demonstrativni vycet sdilenych pravomoci obsahuje ¢l. 4/2 SFEU. Podle
ustanoveni ¢1.4/1 SFEU plati, Ze pravomoci, které nepatii mezi vyluéné a podptrné,

jsou sdilené.

Dalsi kategorii pravomoci jsou pravomoci podpirné, koordina¢ni a doplitkové.
Na zaklad¢ ¢l. 2/5 SFEU vykonava Unie ¢innosti, prostiednictvim kterych ,,podporuje,
koordinuje nebo doplituje cinnost clenskych stati.” V téchto oblastech vSak ¢innost

Unie nenahrazuje pravomoc ¢lenskych stata.

Unii nalezi téz tzv. koordinac¢ni pravomoc tykajici se hospodaiské politiky a

politiky zaméstnanosti ¢lenskych stath (¢1. 2/4 SFEU).

0 Vizel 5(4) SEU a Protokol ¢. 2 ke Smlouvé o EU a Smlouvé o fungovani EU o pouzivani zasad

subisidiarity a proporcionaltiy. Podle principu proporcionality ma byt ¢innost Unie vyvijena jen v mife
nezbytné pro dosazeni cili Smluv.
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Oblast SZBP je upravena samostatnym ustanovenim ¢l. 2/4 SFEU: ,,Unie mad v
souladu s ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii pravomoc vymezovat a provadet
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku véetné postupného vymezeni spolecné
obranné politiky.” Oblast SZBP je tedy formaln¢ oddélena od ostatnich skupin

pravomoci.

Pravomoci Unie mohou byt rozsifeny i na oblasti, V nichz nejsou piiznany (at’
uz explicitné ¢i implicitn€), pomoci klauzule flexibility, obsazené v ¢l. 352/1 SEU.
Podle tohoto ¢lanku je mozné piisoudit pravomoci ad hoc v ptipadé, ze je to nutné
K naplnéni cili stanovenych Smlouvami za ptedpokladu, Ze je nutné piijeti urcitého
opatieni. Oproti diivéjsi Upravé dochazi k podstatnému rozsiteni, nebot’ pied LS se toto

ustanoveni tykalo pouze cilti v oblasti spolecného trhu. ™

2.2.1 Vnéjsi pravomoci EU

V ramci vnéjsich vztaht je EU naddna fadou pravomoci, které jsou obecné
nazyvany vn&j§i pravomoci. Pro vné&j§i pravomoci plati stejné jako pro pravomoci
obecné pravidlo svéfeni pravomoci.

Vngjsi pravomoci je mozné rozdélit podle ne¢kolika hledisek. Jednim z nich je
kategorizace podle zplsobu svéfeni na vyslovné (explicitni), implicitni a subsidiarni.
Explicitni pravomoci jsou ty, které jsou Unii pfisouzeny piimo ustanovenimi Smluv,
zahrnujici pravomoci vyluéné, sdilené a koordina¢ni. Svoboda srovnava vylucnost
vnéjSich pravomoci s pravidlem prednosti v oblasti intraunijni. Na rozdil od kolizni
situace narodni a unijni normy, pifi niZ staci vyuZiti zasady aplikacni pfednosti, je nutné
na mezinarodni Grovni pfedem zabranit vzniku daného aktu z diivodu pfitomnosti tfeti
strany a nemoZznosti pouZzit aplika¢ni pfednost na mezinarodni akt. 12

Kategorie implicitnich pravomoci je znama z mezinarodniho pra’wa13 a v

minulosti bohaté¢ rozvijena judikaturou ESD. Pfed LS byla tato teorie aplikovana

1 Viz srovnani ¢l. 308 SES.
2 Svoboda, P.Pravo vn&jsich vztahit EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 27.

B3 Viz posudek MSD Reparation for Injuries Case z 11. dubna 1949.
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zejména v oblasti uzavirdni mezinarodnich smluv, coz nyni ztraci na vyznamu diky
nové¢ upraveé C€l. 3/2 SFEU ve spojeni s ¢l. 216 SFEU. Obecné je teorie implicitnich
pravomoci pouzivana v piipadé, kdy existuje vnitini pravomoc a K jeji realizaci je
nutné vné¢jsSiho aktu, aby doslo k jejimu uspésnému naplnéni, a¢ k tomuto vnéjSimu
aktu Unie explicitnd pravomoc pfiznanou nema.’ Jednd se o tzv. paralelizmus
vnitinich a vnéjSich pravomoci.15 Implicitné danéd vnéjsi pravomoc Unie muze byt jak
vylucna, tak sdilena, pficemz plati, ze pokud existuje implicitni pravomoc, kterd neni
vyluéna, jedna se o pravomoc sdilenou.

Jinym zptisobem déleni vnéjsich pravomoci je déleni podle jejich obsahu. Toto
déleni reflektuje tradi€ni déleni mezinarodniho prava, tedy pravo diplomacie, legace,
jednostrannych opatieni, uzavirdni mezinarodnich smluv, mezinarodnépravni

odpovédnost a vysady a imunity.™®

2.2.2 Pravomoci v oblasti SZBP

Pravomoc v oblasti SZBP neni vyslovné oznafena ani za vylu¢nou, ani za
sdilenou ¢i koordinaéni, SFEU ve svém ¢lanku 2/4 pouze konstatuje, ze ,,Unie mad v
souladu s ustanovenimi Smlouvy o Evropské unii pravomoc vymezovat a provadet
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku véetné postupného vymezeni spolecné
obranné politiky. *“ Na rozdil od ostatnich pravomoci jsou pravidla pro jeji vykonavani
obsazena ve SEU '/, nikoliv ve SFEU.

Svoboda fadi pravomoci v oblasti SZBP mezi sdilené pravomoci, pficemz
argumentuje tim, Ze Unie v minulosti uzaviela mezinarodni smlouvy v této oblasti a
vysila své mise do tfetich zemi. Zaroven je jasné, ze se nejedna o vylu¢nou pravomoc,

protoze suverény dle mezinarodniho prava zlstavaji ¢lenské stity a neobjevuje se ve

¥ Viz napt. posudek ESD 2/91, v némz ESD konstatuje, Ze SpoleGenstvi m&lo vnitini pravomoc v
dané oblasti a vykonavalo ji a od tohoto faktu Ize odvodit i vnéjsi pravomoc v této oblasti.

> Svoboda, P.Pravo vngjsich vztahi EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 22 - 23.

¥ Vice viz Svoboda, P. Pravo vngjSich vztahl EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 27 — 33.

17 Viz. €. 23 anasl. SEU
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vyctu €l. 3 SFEU. Z toho lIze tedy vyvodit, Ze SZBP patii do kategorie sdilenych
kornpetenci.18

Jini autofi umist'uji SZBP mezi oblast pravomoci sdilenych, koordinacnich a
podptirnych a charakterizuji ji tedy jako samostatnou kategorii kompetenci.*® Wessels a
Bopp v souvislosti s tim upozoriiuji, Ze takovato kategorizace mize byt chapana jako
faktické pietrvani znaki pilifové soustavy EU.%

Strach stati z pfenosu pravomoci v oblasti SZBP a zaroven jejich nevole tak
ucinit je patrna ptimo ve Smlouvach a prohlasenich k nim. Ptikladem ustanoveni
limitujiciho pravomoci Unie je ¢l. 4/2 SEU, podle n&jz otazky narodni bezpecnosti
zlstavaji v kompetenci Clenskych statti. Mimo jiné prohlaSeni €. 18 Zavére¢ného aktu
mezivladni konference 2007 zduraziuje, Ze pravomoci, které nejsou Smlouvami
sveéteny Unii, nalezeji ¢lenskym statim. Zaroven s tim prohlaseni ¢. 24 urcuje, ,.ze
skutecnost, Ze Evropska unie ma pravni subjektivitu, Unii v Zadném pripadé
neopraviuje k prijimani pravnich predpisi nebo k jedndni v oblastech mimo
pravomoci, které byly Unii svereny clenskymi staty ve Smlouvdch.”

Omezenim pro oblast SZBP je téz fakt, ze pravomoci nemohou byt rozsifovany
prostiednictvim klauzule flexibility, coz vyslovné stanovuje ¢l. 352/4 SFEU.

DalSim problémem muze byt fakticky vykon pravomoci pfiznanych Unii v
oblasti SZBP. Princip ptimého tG¢inku je v evropském pravu obecné jiz dlouhou dobu

vymezen judikaturou a jeho aplikace je zaruena moznosti pfezkumu ESD.** V oblasti

8 Svoboda, P. Pravo vn&jsich vztahtt EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 217.

1 £ 17 Q% ’ ’ r 1o X r . . s o . % ,
®  Savasan uvadi déleni kompetenci na vylugné, sdilené, koordinaéni, podpiirné a doplitkové a

pravomoci v oblasti SZBP. Vice viz Savasan, Z. CFSP/ESDP and the New EU Treaty, Perceptions,
Summer-Autumn 2007, str. 6 — 7.

20 Wessels, W., Bopp, F. The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty —
Constitutional breakthrough or challenges ahead?, Challenge, Liberty & Security, Research Paper No.
10, June 2008, str. 10.

2L Poprvé vyslovil ESD princip piimého tginku v rozsudku Van Gend en Loos (26/61). Tento

princip, slouzici jako ochrana pfislusnikd ¢lenskych statd, dava jednotlivem moznost dovolavat se
napravy i v piipad¢, kdy nebyl bezprostfednim adresatem danych ustanoveni.
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SZBP je vsak jasné, ze jeho uplatnéni neni mozné vynutit vzhledem k faktu, ze

pravomoc ESD v této oblasti je Vylouéena.22

2.3 PRAVNI SUBJEKTIVITA EU

Mezinarodnépravni subjektivitu mizeme obecné charakterizovat jako
»zpusobilost byt nositelem prav a povinnosti na urovni mezindrodniho prdva
veiejného. “*® Jedinymi nositeli plné mezinarodn&pravni subjektivity jsou suverénni
staty, vSechny ostatni subjekty mezinarodniho prava pozivaji pouze odvozené a

Caste¢né suverenity.

K zaloZeni subjektivity mezinarodni organizace mulze dojit podle smluvni
teorie, tedy pfiznani na zékladé mezinarodni smlouvy, nebo podle teorie implicitnich
pravomoci, dlouhodob¢ pfijimanou v mezindrodnim pravu veiejném. Zaklady této
teorie lezi v posudku Mezinarodniho soudniho dvora (MSD) v piipadé Reparation for
Injuries Case, v némz MSD dovodil existenci subjektivity na zakladé funkci a ukolt
svéfenych organizaci jejimi ¢leny. Posudek se tykal konkrétné OSN, nicméné pravidlo
jim zaloZené je vztahovano na vSechny organizace. Mezinarodni organizace ma tedy
takovou subjektivitu, kterd ji umoznuje efektivné jednat na mezinarodnim poli a
napliovat své funkce. Aby vSak organizace mohla vykonavat své pravomoci, je
nezbytné uznani dané organizace a jeji subjektivity mezinarodnim spolecenstvim, at’ uz
vyslovnym zptsobem ¢i implicitné navazovanim vzajemnych vztahi.

Zaroven je ovSem nutné upozornit na limity subjektivity mezinirodnich
organizaci. At uz je subjektivita pfiznana jakoukoliv ze dvou vySe zminénych teorii,

znamend to pouze jeji moZnost jednat na mezindrodnim poli, neznamena to

2 Blize viz napt. Savasan, Z. CFSP/ESDP and the New EU Treaty, Perceptions, Summer-Autumn

2007, str. 8 nebo Cremona, M. A Constitutional Basis for Effective External Action? An Assessment
of the Provisions on EU External Action in the Constitutional Treaty, San Domenico di Fiesole: EUI
Working papers, LAW No. 2006/3, 20086, str. 18.

2 Svoboda, P. Uvod do evropského prava. 3.vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 16.
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automaticky i pravomoc k takovému jednani. Ta musi byt dale konkrétné specifikovana

a muize se organizaci od organizace lisit.**

Pfed LS byla pravni subjektivitou explicitné nadana pouze Spolecenstvi, EU
(druhy a tfeti pilif) subjektivita Smlouvami pfiznana nebyla. Tento zpiisob usporadani
m¢él reflektovat rozdilnou povahy agendy a charakteru uplatiiované spoluprace v
jednotlivych pilitich. ,,Unie byla vnimdna jako nadstavba Spolecenstvi a také jako
vyraz budouciho smérovani integracniho procesu (...)” > Amsterodamska smlouva
(AS) sice pravni subjektivitu téz explicitné nepiiznala, ale rozsifila pravomoci Unie na

uzavirani smluv v ramci SZBP a spoluprace v justi¢nich a trestnich vécech.

A¢ EU explicitné pravni subjektivity nepoZivala, jeji faktickd existence
zustavala diskutovana. Podle Svobody se spor tykal spiSe rozsahu subjektivity nez

y e e, . , ’ I~ r 2
samotné jeji existence, ktera byla praxi spiSe potvrzovana.?®

Odpiirci subjektivity EU namitali, Ze aplikace teorie implicitnich pravomoci je
umélym krokem, a pokud by zakladatelé chtéli, mohli EU pfiznat subjektivitu stejné
explicitng, jako ji pfiznali jednotlivym Spole€enstvim. JiZ z jednani pti piipravé SEU je
jasné, ze tento umysl clenské staty nemély a téz pfi pfijimani AS byl ¢lanek o pravni
subjektivité¢ z ndvrhu vyskrtnut. Zaroven na mezivladni konferenci 1996 se EP vyjadiil
pro pfiznani pravni subjektivity EU, z ¢ehoZ mlZeme odvodit, Ze EP uznava jeji
neexistenci.

Pfestoze nebylo mozné mezindrodnépravni subjektivitu dovodit podle smluvni
teorie, je mozné uvést nékolik argumentl pro jeji existenci. Jeji zastanci se nejcastéji

dovolavali teorie implicitnich pravomoci, kterou poprvé pouzil ESD jako argumentaci

# De Shouetheete, P., Andoura, S. The Legal Perosonality of the European Union. Royal Institute for

International Ralations, in Studia Diplomatica Vol. LX: 2007, n°1, str.4.

»  Chlapcova, L., Travnickova, Z. Pravni subjektivita Evropské unie. Vyznam, vyvoj a pravni

uprava. Acta oeconomica Pragensia : védecky casopis Vysokeé skoly ekonomické v Praze 2001-. 2004.
sv. 12, €. 2, str. 88—100.

%6 Svoboda, P. Pravni problémy tzv. vn&jsich smluv Evropské unie. Praha : Univerzita Karlova,

Pravnicka fakulta, 2009, str. 24.
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v pripadé AETR (22/70 1972).%” Kli¢em k otdzce pravni subjektivity EU pred LS je
vyse zminény ¢l. 24 SEU/AS. Podle n¢j ,,Je-li zapotrebi k provedeni této hlavy uzavrit
dohodu s jednim nebo vice stity nebo mezindrodnimi organizacemi, miiZe Rada
Jednomysiné zmocnit predsedajiciho, aby, pripadné s pomoci Komise, zahdjil za timto
ucelem jednani.* Podle tohoto ¢lanku tedy smlouvy vyjednavalo ptedsednictvi a
uzavirala Rada. Rada je orgdnem Unie, nikoliv jen mezivladni konference ¢lenskych
statd, vnéjsi smlouvy tedy byly uzavirany jménem Unie. Zarovei z dikce prohlaseni ¢.
4 k AS stanovujiciho, Ze ¢l. 24 SEU neznamena pienos pravomoci ¢lenskych stati na
EU, mizeme vyvodit, ze Clenské staty uznavaji Unii jako samostatnou entitu odlisnou

od nich samo‘tn}'/ch.28

Byvaly ¢l. 38 SEU rozsifuje plsobnost ¢l. 24 SEU 1 na oblast tretiho pilife.
Unie tedy uzavirala svym jménem mezinarodni smlouvy na zaklad¢ byvalych ¢l. 24 a
38 SEU, a to jak se tfetimi staty, tak s mezinarodnimi organizacemi. Jako ptiklad je
mozné uvést smlouvu uzavienou mezi Unii a Bosnou a Hercegovinou o Policejni misi
EU (PMEU) v Bosné a Hercegoving, uzavienou 4. Rijna 2002, které pfiznavd PMEU
status podobny diplomatické misi.? Lze si t&Zko piedstavit uzavieni takovéto smlouvy

entitou bez pravni subjektivity.

Podle ¢l. 1 SEU ,,Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho ndstupkyni” a
zaroven ¢l. 47 SEU vyslovné zakotvuje pravni subjektivitu Unie: ,,Unie md prdavni
subjektivitu.” Pravni subjektivita je tedy nyni explicitné rozSifena i na oblasti spadajici
do driv¢jsiho 1II. a III. pilite, coz vede k vEtsi jasnosti a piehlednosti v oblasti vnéjSich
pravaim ukonum, jakou jejich vnitrostatni pravo prizndava pravnickym osobam® (Cl.
335 SFEU). Znamena to tedy, ze Unie bude mit nadale v ¢lenskych statech pravomoci

odpovidajici pravomocem pravnickych osob vefejného prava. DalSim disledkem

”  ESD vyslovil, Ze pokud existuje vnitini pravomoc Spolecenstvi regulovat urcitou oblast, vyplyva

Z toho i pravomoc jednat jménem SpolecCenstvi v zalezitostech tykajicich se dané oblasti ve vztahu ke
tietim zemim za GiCelem prosazeni cilii stanovenych zakladacimi smlouvami.

%8 Svoboda, P. Pravni problémy tzv. vn&jsich smluv Evropské unie. Praha : Univerzita Karlova,

Pravnicka fakulta, 2009, str. 24 — 25.
2 Viz Utedni véstnik EU, L 293/2 z 29. fijna 2002.
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vyslovného pfiznani pravni subjektivity EU je téz pfiznani smluvni a mimosmluvni

odpovédnosti.

2.4 VNEJSiVvZTAHY EU

K charakterizovani a spravnému pochopeni SZBP je tfeba nejprve vysvétlit

ramec a fungovani vnéjSich vztahii EU.

EU je vyznamnym aktérem na mezinadrodnim poli. V nékterych oblastech je jeji
vliv vétsi nez v jinych, obecné je vSak mozné fici, ze existuje hustd sit’ vztaht,
prostiednictvim kterych Unie ovliviiuje mezinarodni déni. Samotny pojem vnéjSich
vztahil v evropském pravu definovan neni. Jedna se o souhrn vztahi, které existuji
v ramei vngjsich pravomoci EU ¥, tedy o vztahy, do kterych vstupuji kromé EU tieti
staty a jeZ maji za cil prosazovat a chranit zdjmy EU jako celku, nikoliv samostatné
zajmy jednotlivych ¢lenskych statt. Negativné by se daly vnéjsi vztahy vymezit jako

vSechny vztahy rozdilné od vztahti vznikajicich mezi ¢lenskymi staty navzajem. 3

Vnéjsi vztahy EU by se daly charakterizovat jako jakasi zahranicni politika EU,
prostiednictvi niz vstupuje EU do vztahti jako celek. To nebrani jednotlivym clenskym
statim, aby vedly svou vlastni zahrani¢ni politiku, ktera ovSem musi byt v souladu se
zajmy a cili EU.

Spole¢né s pojmem vngjsi vztahy jsou pravem EU pouZivany, zpravidla jako
synonyma, piipadné jako piesné nevymezené pojmy, i jiné terminy. Mezi takové patii
,,vne&jsi ¢innost EU”, ,,vztahy s okolnim svétem”, ,,mezinarodni vztahy” ¢i ,,zahrani¢ni
veéci”. Podle Svobody je pojem vngj$i vztahy nejSir§im, nebot’ by nékteré oblasti
mezinarodnich vztaht EU bylo stéZi mozné oznacovat za Cinnost, vzhledem k jejich

o 32
pasivni povaze.

%0 Svoboda, P. Pravo vnéjiich vztahti EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 3.
3t Blahoz, J. Ustavni pravo Evropské unie. Dobra Voda : Ale§ Cengk, 2003, str. 266.
%2 Svoboda, P. Pravo vngjSich vztaht EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 23.
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Dosavadni existence pilifové soustavy S jejim rozdilnym institucionalnim
uspotradanim, rozhodovacimi procesy a pouzivanymi nastroji do zna¢né miry zptsobila
roztiisténost vnéjsich vztahd.® LS piinesla do vné&jSich vztahi vice prehlednosti, kdyz
vénovala celou V. kapitolu SFEU vn¢j§im vztahim. V tomto ptipade je jako titul

-----

upravu najdeme piedevsim ve SEU.

2.5 VNEJSIPOLITIKY EU

Pojem politika EU je v evropském pravu chapan jako okruh urcitych vztaht, na
néZ se Cinnost EU vztahuje. EU vytvafi velkou fadu vnéjSich politik, jejichz
prostfednictvim realizuje své vnéjsi pravomoci. Tyto vnéjsi politiky je mozné tfidit do

kategorii podle nékolika kritérii.

Prvnim dé€lenim je kategorizace na Cisté vnéjsi politiky a tematické politiky s
vngj$imi aspekty. Mezi Cisté vnéjsi politiky patii rozSifovani a pfidruZeni, politika
sousedstvi, rozvojovad pomoc, humanitarni pomoc, obchod a SZBP. Mezi tematické
politiky s vn&jsimi aspekty je mozné zatadit ekologii, migraci a azyl, cla a dang,
transevropské sité, hospodarskou soutéZ a 1 nékteré dalsi politiky, v nichZ pfevazuji

pravomoci ¢lenskych statli, ovSem Unie zde podplrné rozviji vnéjsi vztahy. 34

Jinym zplsobem déleni je déleni na geografické a tematické politiky. Mezi
tematické, neboli sektorove politiky fadime obchodni politiku, rozvojovou spolupraci,
hospodatskou, financni a technickou spolupraci, SZBP, vnéjsi aspekty vnitiniho trhu a
vztahy Kk mezinarodnim organizacim. Do kategorie geografickych politik patii zejména
vztahy s jednotlivymi staty nebo skupinami stati — politika sousedstvi, pridruzeni,

roz§ifovani EU a dal$i neprivilegované vztahy.

Geografické politiky mitizeme dale ¢lenit na podkategorii  vztahi

privilegovanych a neprivilegovanych, v nichz privilegované vztahy jsou ,vztahy

3 Syllova, J., Pitrova, L., Paldusova, H. a kol. Lisabonska smlouva. Komentat. 1. Vydani. Praha: C.

H. Beck, 2010, str 119.
¥ Rozdéleni podle P. Svobody
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35 . , . )
”°°) coz znamena existenci

asymetrickymi, vyhodnéjsimi pro druhou smluvni stranu
asymetrie ve vztahu vzajemnych prav a povinnosti. Privilegované vztahy byvaji
motivovany snahou o jednotnou politiku Unie v urcité oblasti ¢i existenci

dlouhodobych vztaht s urcitymi ¢lenskymi staty.

VétSina  vnéjSich  polittk EU  patfi mezi politiky komunitarizované.
~Komunitarizaci se rozumi preneseni oblasti z druhého nebo tietiho pilire EU do pilire
prvaiho®, % ¢imZ souvisi pouziti metod a rozhodovacich procedur typickych pro
oblast prvniho pilife. Znamena to napfiklad, ze v dané oblasti mohou byt pfijimany
standardni sekundarni pravni akty a ESD muze vykonavat svou jurisdikci. Pted
pfijetim LS patfily mezi komunitarizované politiky vSechny vnéjsi politiky EU s
vyjimkou SZBP a vnéjSich aspektii III. pilife (policejni a justicni spoluprace v trestnich

vécech).

SZBP si i po LS zachovavd mezivladni charakter, nicméné za urcity znak
komunitarizace muze byt povaZzovana novd role VP-ZVBP, ktery je jednak
mistopfedsedou Komise, tedy nadnarodni instituce, jednak ptedsedou Rady pro

zahrani¢ni véci (mezivladni instituce).

2.6 POJEM SPOLECNE ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI

POLITIKY

SZBP byla zalozena roku 1993 MS jako tehdejsi II. pilit. SZBP je jednou z
vnéjSich politik EU, avSak z jeji povahy vyplyva téz jeji zvlastni charakter. Jedna se o
vysoce citlivou oblast, jez je neustdle podrobena diskuzi, a jakékoliv zmény jsou velmi
pozvolné vzhledem k faktu, Ze oblast zahrani¢ni politiky je tradi¢né chapana jako

atribut suverenity statu.

SEU ve svém ¢l. 21/1 potvrzuje, ze SZBP EU je postavena na obecnych

zasadach Unie, které respektuje a hodla prosazovat i za svymi hranicemi: ,,demokracie,

% Svoboda, P. Pravo vngjsich vztahti EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 118.

36  Europa.eu [online]. 2006 [cit. 2011-04-11]. EuroZargon. Dostupné z WWW:
<http://europa.eu/abc/eurojargon/index_cs.htm>.
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pravni stat, univerzalnost a nedélitelnost lidskych prav a zakladnich svobod, ucta k
lidske dustojnosti, zasada rovnosti a solidarity a dodrzovani zasada Charty Organizace
spojenych narodu a mezinarodniho prava.” Toto ustanoveni se vztahuje obecné na
veskeré vnéjsi vztahy EU, ¢imZ zahrnuje i oblast SZBP. Zminénymi principy se Unie,
respektive Spolecenstvi, fidi jiz od svych prvopocatkil i v ramci své ,,vnitini ¢innosti”.
Cile SZBP jiz nejsou upraveny separatné pro tuto oblast, jak tomu bylo pied piijetim
LS. Soucasna SEU odkazuje ve svém ¢l. 23 na obecné cile vnéjSich vztaht stanovené
¢1.21/2 SEU. V tomto slouceni je mozné spatfovat snahu o vét§i provazanost SZBP
S ostatnimi soucastmi vnéjSich vztahti a krok smérem k odstranéni jejich rozttisténosti.
WZBP je tedy jednim z ndstroju, kterého muzZe byt vyuzito pro dosahovani obecnych

vvvvvv

byt provadéna v souladu s témito cili.

Charakter spoluprace ¢lenskych stati v této oblasti je mezivladni, na ¢emz nic
nezménilo ani piijeti LS. Divodl, pro¢ jednotlivé staty neprojevuji zdjem na véEtsi
integraci v oblasti zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky, je nékolik. Nékteré staty preferuji
svou vlastni zahranic¢ni politiku na zakladé dvoustrannych dohod, nékteré chapou EU
jako organizaci, v jejimz ramci by neméla byt feSena otdzka obrany. Dal$im divodem
muze byt nevole podiizovat se v této oblasti zdvaznym rozhodnutim Unie ¢i rozdilné

zajmy a postoje tykajici se citlivych mezinarodnich problérnﬁ.38

3 Syllova, J., Pitrova, L., Paldusova, H. a kol. Lisabonska smlouva. Komentat. 1. Vydani. Praha: C.

H. Beck, 2010, str. 124.

% Ty, V. Zaklady prava EU pro ekonomy. 6. vydani. Praha: Leges, 2010, str. 301,
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3. HISTORIE

3.1 POCATKY SPOLUPRACE

SZBP tak, jak ji zndme dnes ma za sebou kratkou historii. ZaloZena byla SEU
z roku 1992, avsak jejimu vzniku pifedchazela desetileti snahy o bliZsi spolupraci mezi

staty v oblasti bezpe€nosti, obrany a zahrani¢ni politiky.

Prvni predzvésti novodobé spoluprace v oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky bylo uzavieni Bruselské umluvy o spole¢né obrané dne 17. 3. 1948 mezi
Belgii, Francii, Lucemburskem, Nizozemskem a Velkou Britanii, n€kdy téZ nazyvanou
Bruselsky pakt. V povale¢né Evropé méla slouzit jako obranné spoleCenstvi proti
pfipadné némecké agresi i proti vSem ostatnim hrozbam, jez v té dobé predstavoval
zejména Sovétsky svaz. ,,Bruselska smlouva, podepsand touto pétici na padesdat let,
pripominala zdkladni hodnoty zdpadni civilizace (...) : lidska prava, svobody,
demokratické principy. Jeji soucdsti byl systém automatické vzdajemné pomoci
V pripadé ozbrojené agrese v Evropé.“ % Tato, Clenskymi staty zpocatku nazyvana,
»Zapadni unie® se schdzela na Urovni ministri zahrani¢i danych statl, kteti tvoftili
vrcholny organ — Radu, ktera pfijimala rozhodnuti na zéklad€ zasady jednomyslnosti
na schiizkdch svolavanych dle aktudlni potfeby. DalSim spoleCnym organem byl

spolecny §tab se sidlem ve Fontainebleu.

4. dubna 1949 doslo k podepsani Smlouvy o Atlantické alianci vedouci ke
vzniku NATO. VSechny staty Zapadoevropské unie se staly jejimi Cleny. ,,A¢ stdle
pretrvaval zavazek vzdjemné pomoci mezi touto pétici, v diplomatické a vojenské

oblasti se v§e odehravalo v ramci Atlantického paktu.” 40

S postupem cCasu pomalu zacala vyvstavat otdzka znovuvyzbrojeni Némecka,

jez vyzadovaly zejména Spojené staty za ucelem posileni ozbrojenych sil v Evropé.

% Gerbet, P. Budovéni Evropy. Praha : Karolinum, 2004, str. 60.
% Gerbet, P. Budovéni Evropy. Praha : Karolinum, 2004, str. 62.
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Vzhledem Kk ur¢itym obavam z tohoto kroku vznikl z iniciativy Francie projekt
Evropského obranného spolecenstvi (EOS), jehoz cilem bylo vytvofit spole¢nou
armadu podfizenou evropskému ministru obrany odpovédného Parlamentu ESUO.
Cely tento systém mél byt propojen s obrannym systémem NATO, utok proti jednomu
ze stath NATO by znamenal utok proti ¢lenskym statim EOS. Cely projekt se potykal
s fadou problémtl, mezi né€z patiil zejména politicky odpor nékterych ¢lenskych statt a
odmitavy postoj Velké Britanie. Definitivnim koncem tohoto projektu bylo odmitnuti

ratifikace francouzskym Néarodnim shromazdénim roku 1954.

Spole¢né s planem na vytvofeni EOS vznikl i pldn na vytvofeni Evropského
politického spolecenstvi (EPS), nebot’ se zdalo vhodné vzhledem k budouci existenci
spole¢né obrany vytvofit i spolenou zahrani¢ni politiku. Bylo navrhovéno vytvoteni
jedné organizace, kterd by zahrnovala jak EOS, tak ESUO. Pro tuto organizaci byla
pfedpokladdana slozitd organizacni struktura zahrnujici dvoukomorovy parlament
sloZzeny ze Snémovny lidu a Senatu, Evropskou vykonnou radu a Radu ministri
jednotlivych ¢lenskych statd. Ztroskotani projektu EOS vSak znamenalo konec i tohoto

projektu.*

Z téchto divodul se tedy smlouvy o EHS a EUROATOM nezabyvaly otazkami
zahrani¢ni a bezpecnosti politiky. Dal§im pokusem o blizsi spolupraci v této oblasti
byly tzv. Fouchetovy plany. Jednalo se o dva plany francouzského politika Christiana
Foucheta z let 1961-1962. Jejich cilem bylo uzavtit ,,Smlouvu o unii stati“ a vytvorit
Radu zéstupcti vlad, Parlamentni shromézdéni a Komisi. Hlavnim pfedmétem ¢innosti
této organizace méla byt spolecnd zahranicni a obranna politika a spoluprace v oblasti
hospodarstvi, kultury a lidskych prava. Rozdil oproti pfedchozim navrhim EOS a EPS
spoc¢ival v tom, ze nebyl koncipovan supranacionalné, zamyslend spoluprace mgcla
fungovat na principu mezivladni konference.”” Ani tento plan, podporovany
francouzskym prezidentem de Gaullem, nebyl pro ostatni ¢lenské staty akceptovatelny.

Svou roli zde sehraly obavy o pfilisné posileni pozice Francie v rdmci spolecenstvi.

" Vice viz. Gerbet, P. Budovani Evropy. Praha : Karolinum, 2004, str. 105 — 109.
2 Svoboda, P. Pravo vn&jsich vztahit EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 216.
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Dal$im vyznamnym krokem v oblasti SZBP bylo pfijeti tzv. Lucemburské
zpravy (Davignonovy zpravy), jejimz obsahem bylo vytvofeni EPS. To wvedlo
Kk pravidelnym schiizkam ministri zahrani¢nich véci ¢lenskym statt, avSak striktné

bylo dodrzovano oddéleni od agendy ES a mezivladni rozmér aktivity.

Podepsani Jednotného evropského aktu (JEA) roku 1986 znamenalo vyznamny
posun, nebot’” v ném byla kone¢né smluvné zakotvena EPS. Obsahoval hlavu Ill. s
nazvem ,,Ustanoveni o evropské spolupraci v oblasti zahrani¢ni politiky*, jez se stala
zarodkem druhého pilite EU. Staty se ¢lankem 30 zavazaly ,,usilovat o formulovani a
provadeni evropské zahranicni politiky a navzajem se informovat a uvadét do souladu
své kroky v ramci zahrani¢ni politiky, uplatiiovat co nejucinnégji koordinaci a vyvarovat
se jakékoliv Cinnosti snizujici soudrznost a spolecné postoje. JEA téZ vymezil
institucionalni ramec evropské spoluprace. Podle néj se na politické spolupraci méla
plné¢ podilet Komise a zapojit se EP. Piedsedajici stait mél za povinnost podavat
podnéty a predkladat stanovisky tykajici se EPS, s ¢imZ mu mél pomahat sekretariat

zfizeny v Bruselu.*?

3.2 MAASTRICHTSKA SMLOUVA

Dne 7. Unora 1992 byla v Maastrichtu podepsina SEU, ktera vstoupila v
platnost 1. listopadu 1993. Tato smlouva vytvofila soustavu pilifd, v niZ druhy pilif

tvotila SZBP, ktera nahradila stavajici EPS.

Na vytvoteni druhého a ttetiho pilife jako nadstavby dosavadnich Spolecenstvi,
je tfeba nahlizet v kontextu geopolitické situace pocatku 90. let. Jednak dochazi po
padu komunistickych rezima k pteskupeni politické a vojenské rovnovahy v Evropé,
jednak jsou tato léta poznamenana dvéma vyznamnymi vojenskymi konflikty — valkou
Vv Perském zalivu a véalkou v Jugoslévii.44 V piipadé valky v Perském zélivu sice doslo

k zapojeni evropskych stati do operaci, nicméné SpoleCenstvi jako celek prakticky

* Vice viz. Fiala, P., Pitrova M. Evropska Unie. 2. dopl. vyd. Brno : CDK, 2009, str. 597 — 599.

4 Konig, P., Lacina, L., Pfenosil, J. Uéebnice evropské integrace, 2. Aktualizované vydani, Brno :

Barrister & Principal, 2007, str. 65.
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zadnou roli nehrdlo vzhledem k neexistenci pravomoci v bezpecnostni politice. Pfi
konfliktu v Jugoslavii se nejednotnost ¢lenskych statd projevila v souvislosti

S uznavanim nezavislosti nové vznikajicich stata.

Ustanoveni o SZBP byla obsazena v hlavé V. SEU, ktera nahradila hlavu III.
JEA. Za jeden z hlavnich cilii unie bylo stanovenou ,,upeviiovani identity Unie na
mezinarodni urovni, zejména prostiednictvim spolecné zahranicni a bezpecnostni

politiky“.

Cile SZBP byly definovany takto:
B Zabezpecit spole¢né hodnoty, zakladni zajmy a nezavislost Unie
B Posilovat bezpe¢nost Unie a jejich ¢lenskych statii ve viech smérech
B Chréanit mir a posilovat mezinarodni bezpecnost v souladu s principy Charty
OSN, jakoz i s principy helsinského Zavéreéného aktu a cili Patizské charty
B Podporovat mezindrodni spoluprici
B Rozvijet a upevitovat demokracii a pravni stat a respektovani lidskych prav a
zakladnich svobod
Unie byla smlouvou nadana nékolika nastroji pro realizace SZBP. Vzhledem k
nadnarodni povaze druhého pilite byly hlavnimi nastroji konzultace, vzéijemna
informovanost ¢lenskych stati a spoluprace diplomatickych zastoupeni ¢lenskych statt
se zastoupenim Komise. Mezi dva konkrétni nastroje piedstavené MS patfil spolecny

postoj a spolecnd akce.

SEU téz definovala vztah EU a Zapadoevropské unie, kdy Zapadoevropskou
unii oznacila ,,za integralni soucast vyvoje Unie*. Zaroveit smlouva urcuje, Ze SZBP se
bude vztahovat na vSechny otazky tykajici se bezpecnosti, coZ miize v budoucnu vést k

vytvoieni spole¢né obrany.

3.3 AMSTERODAMSKA SMLOUVA

A¢ SEU vytvotila zaklad pro uplathovani SZBP, zafalo se postupem casu
ukazovat, Ze je tfeba nckteré oblasti dale upravit a dat tim Unii moZnost pruznéji a

operativnéji reagovat na mezinarodni scén¢. Jednim z faktori, ktery donutil ¢lenské
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staty k tivaham, bylo zapojeni do konfliktu v Kosovu. Na této situaci se ukézalo, ze
aktivity EU nem¢ély téméi zadny prakticky dopad, nebot’ neméla k dispozici zadné

nastroje, které by umoznily jejich prosazovani. 4

I ptes viditelnou potfebu revize Smluv bylo nalézdni kompromisu mezi
Clenskymi staty pfi piipravé AS pomérné slozité. Nejednotnost Clenskych statd se
tykala zejména otazky reformy instituci a velky vyznam na zpomaleni vyjedndvani
méla 1 Velkd Britanie, ktera svou snahou blokovat smlouvu reagovala na opatfeni
SpoleGenstvi branicimu dovozu hovéziho masa zobavy Sifeni nakazy BSE.*

K uzavieni AS nakonec doslo dne 2. fijna 1997.

Novinkou bylo zavedeni spole¢né strategii jako néastroje SZBP *' a zakotveni
role Vysokého predstavitele pro SZBP a jeji spojeni s funkci Generalniho tajemnika

Rady.

Vyznamnym krokem bylo téZ zavedeni mechanizmu tzv. konstruktivni
abstence, tykajici si hlasovani v Radé¢. Principem tohoto mechanismu, zakotveného ¢l.
23/1 SEU/AS, je moznost pfijmout rozhodnuti i pies zdrzeni se hlasovani n¢kterého ze
¢lend Rady v zalezitostech, kde je vyzadovano jednomyslné rozhodovani. Pokud ¢len
vyuzije této moznosti, neni povinen dané rozhodnuti provést, ovSem uznava, Ze
rozhodnuti je pro Unii zdvazné. Zaroven je povinen zdrZet se jakychkoliv ¢innosti,

které by naruSovaly ¢innost Unie v souvislosti s timto rozhodnutim.
Dale pak AS zavedla Evropskou bezpecnostni a obrannou politiku (EBOP),
kterd je operativni slozkou SZBP s potencidlem pro pozdéjsi vytvofeni spolecné

obranné struktury.

** " Fiala, P., Pitrova M. Evropska Unie. 2. dopl. vyd. Brno : CDK, 2009, str. 570.

* " Fiala, P., Pitrova M. Evropska Unie. 2. dopl. vyd. Brno : CDK, 2009, str. 146.

4 (L. 13 SEU ve zn&ni Amsterodamské smlouvy stanovoval, Ze spoletnou strategii ,,Unie provadi v

oblastech, kde existuji diilezité spolecné zajmy clenskych statii.*
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3.4 NICESKA SMLOUVA

Podle Fialy a Pitrové je mozné Smlouvu z Nice charakterizovat jako ,,snahu 0
dosazeni vétsi rychlosti a pruznosti reakci v pilii SZBP.” *® Piinasi zavedeni novych

struktur a v ur&itych oblastech SZBP usnadiuje p¥ijimani rozhodovéni. *°

NS piejmenovala ptivodni Politicky vybor na Politicky a bezpecnostni vybor
(PSC) slozeny ze zastupct Clenskych stati na trovni velvyslancl a zaroven rozsifuje
jeho kompetence. Politicky a bezpecnostni vybor bude podrobnéji rozebran v kapitole

4.8.

NS byla téz zavedena moZnost posilené spoluprace mezi staty sdilejicimi stejné
zajmy v oblasti SZBP. Za timto ucelem byly vloZeny ¢l. 27a-27e, které stanovuji ucel a
podminky jejiho vyuziti. Smlouva vyslovené stanovila, ze posilena spoluprace muize
byt vyuzita k provadéni spole¢né akce nebo postoje, nemuze se vsak dotykat otazek

spojenych s vojenstvim nebo obranou (¢l. 27b SEU/NS).

Postup c¢lenskych statlh majicich umysl navéazat posilenou spolupraci vymezil
&l. 27¢ SEU/NS. Zadost o zahajeni posilené spoluprace se podava Radé, Komisi, jenz
zaujme stanovisko predevs§im ve vztahu moZného vlivu posilené spoluprace na politiky

Unie a pro informaci téz EP. Souhlas udéluje Rada kvalifikovanou vétsinou.

3.5 USTAVNI SMLOUVA

Potfeba novelizace zakladajicich smluv, zejména s ohledem na ocekavané
vychodni rozSiteni EU, byla nastinéna jiz béhem summitu probihajiciho roku 2000
vV Nice. Po ném nasledoval summit Vv belgickém Laekenu, zakonceny pfijetim
deklarace, kterd podrobné upravovala nadchézejici diskuzi, jeZ méla vést k reformé

smluv a celé EU.

*  Fiala, P., Pitrova M. Evropské Unie. 2. dopl. vyd. Brno : CDK, 20009, str. 639.

# " Napt. k ustanoveni zvlastniho zastupce podle ¢l. 18 SEU/NS zavedenou rozhodovéni

kvalifikovanou vét§inou. Rovnéz rozsifena moznost pouziti kvalifikované vétSiny pii rozhodovani o
zmocnéni k uzavirani vnéjsich smluv .
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Cilem bylo EU demokratizovat, zvysit jeji transparentnost a efektivnost. Za
timto u¢elem byla vypracovana Smlouva o Ustavé pro Evropu, kterd méla nahradit
dosavadni smlouvy jedinym textem. Smlouva byla po dlouhych jednanich podepsana
29. ftijna 2004, ovsem po francouzském a nizozemském odmitnuti v referendu byl

ratifika¢ni proces roku 2005 zastaven.

Obdobi necinnosti, které nasledovalo po neuspéchu tustavniho projektu,
prerusilo némecké predsednictvi v prvni poloviné roku 2007. Béhem tohoto
predsednictvi byla vypracovana a schvalena Berlinskéd deklarace, ktera si vzala za cil
»postavit do voleb do Evropského parlamentu v roce 2009 Evropskou unii na obnoveny
spolecny zdklad“>® Béhem summitu konajicim se v Gervnu téhoz roku v Bruselu byl
vypracovan Navrh Smlouvy pozménujici SEU a SES, zndmé téZ jako Reformni
smlouva. Tato smlouva byla podepsana zastupci vSech stata dne 13. prosince 2007

Vv portugalském Lisabonu (odtud nazev Lisabonska smlouva).

3.6 LISABONSKA SMLOUVA

LS je mezinarodni smlouvou, ktera novelizuje SEU a SES, kterou
prejmenovava na Smlouvu o fungovani Evropské unie. Piejala velké mnoZstvi
ustanoveni piedchozi Smlouvy o Ustavé pro Evropu, ovSem nezabudovala je do

jednoho dokumentu a vypustila n&které sporné body. **

K tomu, aby mohla byt smlouva Uc¢innd, bylo nutné, aby byla ratifikovana
vSemi Clenskymi staty. Ani tentokrat neprobihal ratifika¢ni proces hladce a nebylo tedy
naplnéno ptivodni oekavani o vstupu v platnost 1. ledna 2009. Zakladnim problémem

bylo odmitnuti Smlouvy Irskem v referendu, které bylo opakovano, a na druhy pokus

% Vice viz http://www.euractiv.cz/budoucnost-eu/clanek/berlinska-deklarace-byla-po-

kompromisnim-reseni-podepsana
51

Vynechava napf. symboly EU, namisto nazvu zakony a ramcové zakony ponechava pivodni nazvy
nafizeni a smérnice, misto ministra zahrani¢i zavadi VP-ZVBP.
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byla smlouva uspésné schvélena. Posledni zemi, kterd smlouvu po pritazich

ratifikovala, byla Ceska republika.>® LS vstoupila v platnost dne 1. prosince 2009.

Ustanoveni tykajici se SZBP vSak zlstala prakticky stejnd jako v navrhu
Ustavy, s nékolika drobnymi vyjimkami. Smlouva o Ustavé pro Evropu piedpokladala
jurisdikci ESD v oblasti SZBP, jez je viak LS vyloutena.® Stejn& tak byla oblast
SZBP vyloucena s aplikace ¢l. 352 SFEU, ktery umoznuje rozsifeni okruhu pravomoci

Unie, pokud je to nutné k dosazeni jejich cilu.

LS odstranuje pilitovou soustavu zavedenou MS, ptipodobiujici EU k feckému
chramu se tfemi sloupy, v némz SZBP tvofila druhy pilit koncipovany na
intergovernmentalni (mezivladni) roving. V souvislosti s odstranénim pilifové soustavy
se mizeme setkat se zajimavym terminem ,.depilirizace” (z ang. depilarisation®).

Na ustanoveni LS v oblasti SZBP je mozno nahlizet dvojim zptGsobem. Jednim
z pohledl jsou inovace, které davaji Unii vétsi moznosti efektivniho plsobeni na
mezinarodnim poli, jako je posileni role VP-ZVBP nebo zavedeni ESVC. Druhym a
zaroven kritickym pohledem je mozno vidét, Ze stale nedoslo k zadnému ,,prilomu* a
oblast SZBP si uchovava sviij intergovermentalni charakter a pozistatky pilifové

struktury.

%2 Vyraznym odpiircem Lisabonské smlouvy byl prezident CR Vaclav Klaus, ktery odmital smlouvu i

po ratifikaci Parlamentem CR podepsat. Sviij podpis podminil souhlasem Ustavniho soudu a vyjimkou
pro CR z Listiny zakladnich prav a svobod. Vzhledem k nalezu Ustavniho soudu, ktery potvrdil, Ze
Lisabonska smlouva neni v rozporu s Ustavou CR, Klaus 3.11.2009 smlouvu podepsal.

Bs vyjimkou jurisdikce zalozené na ¢l. 40 SEU a ¢l. 275 SFEU, podrobnéji rozebrano
v kapitole 4.

Napt. Hatzopulos, V. Casual but Smart : The Court’s new clothes in the Area of Freedom Security

and Justice (AFSJ) after the Lisbon Treaty.College of Europe, Research papers in Law, 2/2008, str. 2.
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4. INSTITUCIONALNI ZAKLAD SPOLECNE
ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKY

V institucionalni oblasti tykajici se SZBP pfinasi LS hned nékolik zmén. K
pochopeni odlisného zplsobu fungovani instituci v oblasti SZBP je vhodné stru¢né
osvétlit obecné fungovani jednotlivych instituci, zejména pak v oblasti vnéjSich vztahi

a nasledné se zaméfit na specifika SZBP a dalsi zvlaStni organy SZBP.

4.1 EVROPSKA RADA A PREDSEDA EVROPSKE RADY

Evropskou radu (ER) tvoii hlavy statd a vlad ¢lenskych statd EU, piedseda
Komise a jeji predseda. Jejich jednani se Gicastni VP-ZVBP, nikoliv v8ak jako jeji ¢len.
Jejim hlavnim tkolem je ,,ddvat Unii nezbytné podnéty pro jeji rozvoj a vymezovat jeji
obecné politické smery” (€l. 15/1 SEU). To znamenda, ze vytvaii obecny rdmec a
stanovuje sméfovani EU, jez pak konkrétné provadéji ostatni instituce. Zaroven clanek

15/1 SEU vyslovené potvrzuje, Ze ER nevykonava legislativni funkce.

ER je nyni zaglenéna mezi instituce EU (&l. 13 SEU)*, od &ehoz si staty slibuji
vetsi konzistentnost celé EU. Vzhledem k jeji institucionalizaci bylo nutné vypracovat
Jednaci tad, ktery byl pfijat rozhodnutim ER dne 1. 12. 2009 a prakticky kodifikuje
dosavadni praxi.®® Zasedani se konaji dvakrat za pil roku a svolava je predseda
Evropské rady, ktery t¢Z mize dle potieby svolat mimotfadné zasedani. Pokud neni ve

Smlouvach stanoveno jinak, rozhoduje ER konsenzem.

Ukolem ER v oblasti vn&jsich vztahd je podle ¢l. 22/1 SEU urdovat strategické
zdjmy a cile Unie. Clanek explicitné stanovuje, Ze rozhodnuti tykajici se strategickych
zajmu a cill se vztahuji t€Z na oblast SZBP. S nim se ¢aste¢né piekryva ¢l. 26 SEU,

ktery jiz hovoii vyhradné o SZBP a do pravomoci ER fadi ur€ovani strategickych

% Viz srovnani &l. 5 SEU/NS.
% Utad vlady CR: Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, leden 2010.
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z4jmai Unie, stanovovani cill a vymezovani obecnych sméri SZBP, vcetné véci
souvisejicich s obranou. V oblasti SZBP se uplatituje rozhodovani jednomyslné (¢l.

26/1).

Nové je vytvoten post predsedy ER, voleného na 2,5 roku kvalifikovanou
vétsinou s moznosti jednoho znovuzvoleni. Kvalifikovanou vétSinou miize byt téz
odvolan. Po dobu funk¢niho obdobi je jeho funkce neslucitelna s zddnou jinou pozici
na narodni trovni. Tato novinka reflektuje snahu dat EU konkrétni tvar a prispét tak

k vétsi Citelnosti ze strany zahrani¢nich partnert.

Predseda piebira v ER funkce, které doposud vykondvala hlava statu
ptedsedajiciho ER.”® Predseda by tedy mél byt hlavnim zastupcem EU na svétové
scéné. Predseda ER vede jeji jednani, je zodpoveédny za ptipravu, kontinuitu a dosazeni

kompromisu. Po kazdém zasedani ER ptedklada zpravu Evropskému parlamentu.

»INa své urovni a v ramci vwkonu své funkce rovnez zajistuje vnéjsi zastupovani
Unie v zalezitostech tykajicich se spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky, aniz jsou
dotceny pravomoci vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni
politiku.” Jedna se o pom&mé vagni vymezeni kompetenci mezi piedsedou ER a
VP-ZVBP. Cl. 15/6 SEU stanovuje, 7e piedseda ER zajistuje zastupovani Unie v
zalezitostech tykajicich se SZBP, aniz jsou dotéeny pravomoci VP-ZVBP. Jak bylo od
pocatku kritiky LS piedesilano, opravdové rozdéleni kompetenci a snaha dat Unii
jednotnou tvar bude zaviset zejména na osobnostnich pfedpokladech pfedsedy ER a

VP-ZVBP.

7 r . LAY 1 , 7 . r .« . vy
"V této souvislosti je Casto vzpominan povzdech byvalého amerického ministra zahrani¢i Henryho

Kissinga “ Who do I call, if I want to talk to Europe?”

%V jednacim fadu Evropské rady je zakotveno, Ze se staly piedseda bude pravideln& schazet a uzce

spolupracovat s rotujicim pfedsednictvim a Komisi a v pfipadé jeho nepfitomnosti bude zastupovan
predstavitelem pfedsednické zemé.

% INFORMATIVNI PREHLED : Piedseda Evropské rady. In GENERALN{ SEKRETARIAT RADY
EU. [online]. [s.1.] : [s.n.], 2009 [cit. 2010-11-03]. Dostupné z WWW: http://www.european-
council.europa.eu/media/105013/background-president of the ec_cs.pdf
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Prvnim pfedsedou ER byl zvolen byvaly piedseda belgické vlady Herman Van

Rompuy. *°

4.2 RADA EVROPSKE UNIE

Rada Evropské unie, téz nazyvana Rada ministrii, je tvofena ministry
jednotlivych statli, zplnomocnénych v konkrétnim piipad€ k zastupovani a zavazovani
své vlady. PfisluSnym je vzdy ministr, do jehoZz rezortu spadéd projednavana zaleZitost.
Clenské staty se stiidaji v predsednictvi kazdych 6 mésict. ,,Rada vypracoviva
spolecnou zahranicni a bezpecnostni politiku na zdklade sméri urcenych Evropskou
radou a prijimd rozhodnuti nezbytna pro vymezeni a provadeni této politiky.* (Cl. 26
SEU).

Rada pro obecné zélezitosti a vnéj$i vztahy byla LS rozdélena na Radu pro
zahraniéni véci (FAC)® a Radu pro obecné véci (GAC)®, piicemz tyto dvé jsou jediné

vyslovné zminény ve smlouvach.

4.2.1 Rada pro obecné véci

Rozdéleni Rady pro obecné zalezitosti a vnéj$i vztahy na Radu pro obecné véci
a Radu pro zahrani¢ni véci reflektuje rostouci pocet zaleZitosti a tkolu v oblasti SZBP,
se kterymi se Rada musi vypotadat. Neznamena to ovSem, ze by GAC po tomto
rozdéleni neméla zddny vliv na zahranicni zalezitosti. Vzhledem k tomu, Ze ptipravuje
podklady pro jednani ER s jejim prezidentem a s Komisi (¢l. 16/6 SEU), zabyva se

zahrani¢nimi zalezitostmi do té miry, do niz jsou na potradu jedna’mi.63 Mimo to ma

8 Vice viz http://www.european-council.europa.eu/the-president.aspx?lang=cs

61 Z angligtiny ,,Foreign affaires Council*.

62 Z angli¢tiny ,,General affaires Council“.

63 Wessels, W., Bopp, F. The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty —
Constitutional breakthrough or challenges ahead?, Challenge, Liberty & Security, Research Paper No.
10, June 2008, str. 17.
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GAC za tkol zajistovat soudrznost prace v jednotlivych formacich Rady. Predpoklada

se tedy, ze bude fungovat jako jakysi spojnik mezi Radou a ER. o4

Vzhledem k faktu, ze podle ¢l. 16/9 SEU ,,predsednictvi jednotlivych sloZeni
Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahranicni veci, zajistuji zastupci clenskych statii v Rade
Na zdkladé systému rovné rotace“®™, je mozné v GAC naleznout zbytky pietrvavajiciho

rotujiciho predsednictvi.

4.2.2 Rada pro zahraniéni véci

Rada ve slozeni pro zahrani¢ni véci se schdzi pravidelné jednou mésicné a
sdruzuje ministry zahrani¢nich véci ¢lenskych stati. Rad¢ pro zahrani¢ni véci predseda

VP-ZVBP.

Pii svych zasedanich se FAC zabyva celym spektrem vnéjSich akci EU, jeji
¢innost neni limitovana pouze na SZBP, coz dokazuje i ¢l. 16/6 SEU ,,Rada pro
zahranicni veci vytvari vnéjsi cinnost Unie podle strategickych sméru vymezenych
Evropskou radou a zajistuje soudrznost c¢innosti Unie.” Cl. 2/5 jednaciho fadu Rady
pak vymezuje okruh vnéjSich vztahii jako ,spolecnou zahranicni a bezpecnostni
politiku, spolecnou bezpecnostni a obrannou politiku, spolecnou obchodni politiku,

rozvojovou spolupraci a humanitarni pomoc.“

Prioritou jeji ¢innosti je zajistit ve spolupraci s Komisi koherenci vnéjSich akci

Unie v ramci pravomoci, kterymi disponuje.

®  Utad vlady CR: Analyza dopadi Lisabonské smlouvy, leden 2010, str. 10.

% Viz prohlaseni 9 piipojené k zavére¢nému aktu mezivladni konference 2007, ktera piijala

Lisabonskou smlouvu: ,,Predsednictvi Rady, s vyjimkou sloZeni pro zahranicni zdaleZitosti, vykondvaji
predem urcené skupiny tri ¢lenskych statit po dobu osmndacti mésicu. Tyto skupiny jsou vytvoreny rovnou
rotaci clenskych statii, pricemz se vezme v uvahu jejich rozmanitost a zemeépisna rovnovaha v Unii.”
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4.2.3 Vybor stalych zastupct

Vybor stalych zastupcii (COREPER)® je dilezitym organem, v némz se styké
problematika prakticky vSech oblasti nalezejicich do ptisobnosti EU. Je tvotfen stalymi
zastupci Clenskych zemi pfi EU a diky tomu funguje jako jakasi spojka mezi Unii a

¢lenskymi staty.
COREPER zaseda ve dvou moznych variantach:

1) COREPER 1 je tvofen zastupci ¢lenskych zemi na urovni zastupct velvyslanct
a zabyva se pripravou Rady pro zaméstnanost, socialni politiku a zdravi, Rady
pro konkuren¢ni politiku, Rady pro vzdélani a kulturu a castecné Rady pro

zemé&délstvi a rybolov. Schazi se zpravidla dvakrat tydné.

2) COREPER II se sklada se zastupcu ¢lenskych statli na trovni velvyslancu a
zabyva se institucionalnimi otdzkami, ptipravou Rady pro obecné zalezitosti,
Rady pro zahrani¢ni véci, Rady pro spravedlnost a vnitro a Rady pro

ekonomiku a finance. Schazi se zpravidla dvakrat tydné.

COREPER je organem, kterému nenaleZi rozhodovaci pravomoc, jeho ukolem
je ptipravovat jednani Rady. Pravni ramec pro Cinnost Vyboru vytvari ¢lanek 239
SFEU, podle né&jz ,,zodpovida za pripravu praci Rady a za plnéni ukolii, kterymi jej
Rada poveri. Jeho hlavnim ukolem je tedy koordinovat ¢innost Rady, pfezkoumat
vSechny body, které¢ jsou na potadu jejiho jednani (pokud Rada nebo Vybor sam
nestanovi jinak) a navrhovat mozna feSeni.

Drtive nez ptedloZi jakykoliv text Rad€ ke schvaleni, snazi se dosdhnout shody.
Jiz pti debatach Vybor pfihlizi k tomu, zda v Rad¢ existuje, ¢i je mozné predpokladat
konsenzus v dané problematice. Pokud dojde k dosazeni dohody na urovni Vyboru,
Rada ji zpravidla schvali. Naopak v otdzkach, kde na tGrovni Rady neni dosaZeno

konsenzu, jsou vracena Vyboru k dal§imu projednéni.

Kromé ptipravnych funkci plni Vybor 1 ukoly, kterymi ho Rada povéii —

pfezkoumavanim a feSenim konkrétnich otazek.

6 Z francouzstiny ,,Comité des Représentants Permanents*
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4.3 EVROPSKA KOMISE

Komise byla od pocatku zalozena jako nadnarodni organ nezéavisly na
¢lenskych statech. Volena je na funkcni obdobi péti let, v soucasné dobé ji tvoii jeden

komisat za kazdy ¢lensky stat, jeji predseda a VP-ZVBP.

Komise je vykonnym organem, ktery haji zajmy Unie. Ma na starosti zejména
provadéni Smluv a dohled nad dodrzovanim prava Unie. Je hlavnim nositelem
zakonodarné iniciativy. Stard se o rozdélovani financnich prostfedkli Unie a celkové
vykonava koordinacni, vykonné a fidici funkce. Kromé vyjimek stanovenych ve

Smlouvéch zastupuje Unii navenek.

Mistoptedsedou Komise je nové VP-ZVBP. Kromé& n¢j se zahrani¢népolitickou
agendou zabyva zejména komisaf pro roziifeni a evropskou politiku sousedstvi®’,
komisat pro obchod, komisai pro mezinarodni spolupraci, humanitarni pomoc a feseni
krizi a komisaf pro rozvoj.68 Obecné ma Komise za kol spole¢né s Radou zajiStovat
soulad mezi vné¢jsimi akcemi Unie a ostatnimi politikami. V oblasti vngj$ich ¢innosti
Unie ji ndlezi pravo piekladat Rad¢é navrhy. Vyjimkou z tohoto pravidla je oblast
SZBP%, v niz toto pravo nalezi VP-ZVBP (&l. 22/2 SEU). S tim souvisi i pravo
navrhovat Radé¢ uzavirdni vnéjSich smluv, opét s vyjimkou oblasti SZBP, kde tato

pravomoc nalezi VP-ZVBP.

Pravomoci Komise v ramci SZBP je tfeba interpretovat v SirSich souvislostech s
prihlédnutim k roli VP-ZVBP. V jeho osobé€ je mozné videt posileni postaveni Komise,
vzhledem k faktu, ze jako jeji mistopiedseda Komisi ¢aste¢né reprezentuje, nebo ji je
naopak mozné chépat jako oslabeni postaveni Komise,’® zpiisobené prisouzenim

pravomoci piedkladat Radé ndvrhy v oblasti SZBP pravé VP-ZVBP, namisto

67 V obdobi 2009 - 2014 &esky zastupce Stefan Fiile.

68 Od prosince 2010 doslo k omezeni jeho pravomoci a pfeneseni ¢asti jeho tkolt na nové vzniklou
ESVC.

69 Na mezivladni konferenci v roce 2007 Velka Britanie vymohla v Zavérecném aktu mezivladni
konference prohlaseni ¢. 14 o SZBP, které potvrzuje, ze ,,ustanoveni tykajici se spolecné zahranicni
a bezpecnostni politiky neposkytuji Komisi nové pravomoci v oblasti iniciace rozhodnuti”

70  Viznapi. Savasan, Z. CFSP/ESDP and the New EU Treaty, Perceptions, Summer-Autumn 2007.
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Komise.”" JelikoZ postaveni VZ-ZVBP jako mistopfedsedy Komise neni piesné
stanovené ', bude zéleZet na samotné osob& VZ-ZVBP, jaky fakticky obsah toto jeho

postaveni piinese.

4.4 VYSOKY PREDSTAVITEL EU PRO ZAHRANICNI VECI A

BEZPECNOSTNI POLITIKU

Utad Vysokého predstavitele pro SZBP byl zaveden jiz AS, LS je oviem jeho
pozice vyrazné posilena, persondln¢ oddélena od ufadu generdlniho tajemnika Rady a
nazev funkce se méni na Vysokého piedstavitele pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni
politiku. Jedna se o dalsi z krok, které maji vést k posileni jednotnosti akci EU a snaze
dodat EU navenek konkrétni ,,tvar”.

VP-ZVBP je jmenovan Evropskou radou kvalifikovanou vé&tsinou™ se

souhlasem predsedy Komise na pét let a stejnym zptisobem miize$ byt i odvolan (Cl.
18/1 SEU). Jako mistopiedseda Komise spolu s predsedou a ostatnimi ¢leny Komise

podléha schvéleni EP.

Cinnost VP-ZVBP zahrnuje zaleZitosti, které diive spadaly do pravomoci
predsednictvi, Vysokého predstavitele pro SZBP a komisafe pro vnéjsi vztahy, jeho

postaveni tedy byva oznadovano jako tzv. “triple-hatted”.™
V prvni fadé¢ tedy VP-ZVBP pfijimd tkoly podobné tém, které doposud
vykonaval Vysoky piedstavitel pro SZBP Javiere Solana — ,,(...)pFispivd svymi navrhy

K vypracovivani spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a zajistuje provadeéni

™ Viz srovnani ¢l. 22/1/NS a 22/2/LS.

2 Blize viz Wessels, W.; Bopp, F.: The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty -

Constitutional breakthrough or challenges ahead?, Challenge, Liberty & Security, Research Paper No.
10, June 2008, str. 17.

7 “ s . , . Vv 7 v
®  Wessels a Bopp upozoriiuji v souvislosti s kvalifikovanou vétsinou na nebezpe&i mozného

vytvéaieni ,.koalici” stat za ucelem zvoleni VP-ZVBP, viz. Wessels, W., Bopp, F. The Institutional
Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty — Constitutional breakthrough or challenges ahead?,
Challenge, Liberty & Security, Research Paper No. 10, June 2008, str. 20.

™ Viz napf. House of Lords. The Treaty of Lisbon: an impact of assesment, European Union

Committee, 10th Report of Session 2007 — 08, Volume I, Report, 13. 3. 2008, str. 189.

INSTITUCIONALN{ ZAKLAD SPOLECNE ZAHRANICNT A BEZPECNOSTNT POLITIKY | 36



ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA EU S OHLEDEM NA LISABONSKOU SMLOUVU

rozhodnuti prijatych Evropskou radou a Radou.* (¢l. 27/1 SEU). V tomto ptipadé je
mozné zaznamenat ne uplné presné vyjasnéni kompetenci mezi VP-ZVBP a Politickym
vyborem, ktery ,,sleduje provadeni dohodnutych politik, aniz jsou dotceny pravomoci

Vysokého predstavitele” (¢l. 38 SEU).

V druhé tadé zastava funkce, které do této doby mélo Sestimésini rotujici
predsednictvi, coz zahrnuje piedsedani FAC (bez hlasovaciho prava) a zastupovani EU
ve veécech SZBP: ,Vysoky predstavitel zastupuje Unii v zdleZitostech spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky. Jménem Unie vede politicky dialog se tretimi
stranami a vyjadruje postoj Unie v mezinarodnich organizacich a na mezindarodnich
konferencich.” (¢l. 27/2 SEU) To znamend, Ze mad moznost pfimo mluvit za EU v
zalezitostech, ve kterych existuje shoda, zatimco jeho pfedchiidce tak mohl €init pouze
jménem Rady na Zzadost predsednictvi. V ¢l. 34/2 SEU je vyslovné upravena moznost
prednaset v Rad¢ bezpecnosti OSN vymezené postoje EU k danym otazkdm na potadu
jednéni za ptredpokladu, ze je o to pozadan nékterym clenskym statem, ktery v Radé

bezpecnosti zaseda.

V neposledni fadé¢ zastava VP-ZVBP funkce v Komisi. To upravuje ¢l. 18 SEU:
»Vysoky predstavitel zajistuje soudrznost vnéjsi cinnosti Unie. V ramci Komise
odpovida za ukoly, které ji prislusi v oblasti vnéjsich vztahii, a za koordinaci dalsich
hledisek vnéjsi cinnosti Unie.“ Pti vykonu téchto pravomoci v rdmci Komise by mél
byt vazan postupy Komise v rozsahu odstavcii 2 a 3 tohoto &lanku.” Co se tyce jeho
dalsiho fungovani v Komisi, md VP-ZVBP koordinacni roli vic¢i komisaiim, jejichz
pravomoci se dotykaji vnéjSich vztahii, ov§em bez moZnosti vydavat rozhodnuti vici

svym kolegﬁm.76

Vzhledem k ptisobeni VP-ZVBP v Komisi i v Rad¢ je Komise motivovana

hledat shodu ve vSech oblastech majicich vyznamny zahrani¢ni vyznam. Tim se tedy

™ Odstavec 2 a 3 ¢lanku 18 se vztahuji k roli Vysokého piedstavitele ve vedeni SZBP, podavéni

navrhi a jeho roli pfi predsedani Radé pro zahranicni véci.

® A& viigi ostatnim Komisaiim nema natizovaci pravomoci, bude viiéi nim na zakladé svého

vvvvvv

Komisi vytvaret jisté napéti.
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prace Komise a Rady stava provazanéjsi, ale nefesi to pfipady nesouhlasu Komise a
Clenskych stath, které maji stdle posledni slovo v oblasti SZBP prostfednictvim
pusobeni v Radg&.”” Pravomoci dané VP-ZVBP LS vramci Komise odrazeji zameér
dodat jiz tolikrat zmiflovanou efektivitu a jednotnost vnéj$im akcim Unie, k ¢emuz by
toto nové institucionalni usporadani, kde VP-ZVBP tvofii jakysi most mezi Radou a
Komisi, mohlo vést. Na druhou stranu vyvstava otazka, jakym zptisobem dokéze tyto
dvé funkce sladit.

VP-ZVBP je dano LS znacné Siroké pravo na iniciativu, muze se ,,dotazovat
Rady na zalezitosti tykajici se spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a mize Rade
predkladat podnéty a ndavrhy.” Je opravnén tak Cinit sam nebo s podporou Komise.
Dtive Vysoky piedstavitel pro SZBP smlouvami zadnou iniciativu pfiznanou nemél,
tuto roli v podstaté zaujimalo rotujici pfedsednictvi s ostatnimi &lenskymi staty.”® To se
ovSem postupem ¢asu prokazalo jako nevyhovujici a malo flexibilni, jako dtikaz slouzi
stdle vzristajici zmocniovani Javiera Solany Radou k podstupovani komplexnich
vyjednavani a dialogli se tietimi stranami.”® V pripadech krize bude VP-ZVBP té7
vybaven pravomoci svolat mimorddné zasedani Rady ve lhiité 48 hodin nebo 1 diive,

bude-li nezbytné.

Obava clenskych statl spocivala ve faktu, ze VP-ZVBP by mél mit pifili§
mnoho pravomoci, naprosto nesrovnatelnych s dosavadni naplni tohoto postu. Uz
samotné vyjadieni LS o tom, ze ,,Vysoky predstavitel vede spolecnou zahranicni a
bezpecnostni politiku Unie.”“ (¢l. 18 SEU) implikuje silné postaveni. Ve skute¢nosti
ovSem jsou jeho pravomoci limitovany. Rozhodnuti jsou stile pfijimana Radou, tedy
instituci reprezentujici Clenské staty. VP-ZVBP jednd na zéklad¢ instrukci ministra
zahrani¢nich véci jednotlivych stati, ale pfedstavuje koherentn€j$i reprezentaci

navenek.

" Vice viz. House of Lords. The Treaty of Lisbon: an impact of assesment, European Union

Committee, 10th Report of Session 2007 — 08, Volume I, Report, 13. 3. 2008, str. 181.
®  Viz srovnani &l. 22/1 SEU/NS a ¢1.30/1 SEU/LS.

™ Napt. Iranské jaderna otazka.
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Ze své funkce je odpovédny Rad¢ a ER, kterd ma moznost ho odvolat. Dalsi
omezeni vychazi z faktu, Ze jako mistopfedseda Komise se musi v zalezitostech, v

nichZ jednd v tomto postaveni, podrobit procedurdm Komise. 80

Skute¢ny potencidl a moznosti vyuziti pravomoci VP-ZVBP se ukaze
v budoucnu. Jeho schopnost sladit vSechny funkce, jenzZ mu nalezeji, bude dozajista
zalezet i na osobnostnich pfedpokladech daného Vysokého predstavitele. Z tohoto
hlediska bylo zna¢né diskutovano zvoleni byvalé britské komisaiky pro vnéjsi vztahy

Catherine Ashton jako prvni VP-ZVBP.

4.5 EVROPSKA SLUZBA PRO VNEJSI CINNOST

Jako podpora VP-ZVBP je LS piedvidana Evropska sluzba pro vngjsi innost,™

zjednoduSen¢ prezentovana jako jakési ,.evropskd diplomacie”. Je podfizena
VVP-ZVBP a napomahat mu ,,p7i zajistovani soudrznosti a koordinace vnéjsi ¢innosti
Unie, jakoz i pri pripravé politickych navrhii a jejich provadeéni poté, co budou

82 Kromé& toho méa za tukol pomahat pfedsedovi ER, ptedsedovi

schvaleny Radou.
Komise a jednotlivym komisaitim v zalezitostech tykajicich se vn&jSich vztahd, stejné

jako zajistovat spolupraci s jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Zajimavé je zatazeni ustanoveni o ESVC do &asti SEU tykajici se SZBP, ne do
¢asti tykajici se obecné vngjSich akci Unie, a€ jeji plisobeni nema byt limitovano pouze
na SZBP, ale ma zajiStovat efektivitu vnéjSich akci Unie obecné.

Cl. 27 SEU stanovil, ze pravni ramec fungovani ESVC stanovi Rada
rozhodnutim na navrh VP-ZVBP po konzultaci EP a po ziskani souhlasu Komise.

Tento proces se pozdrzel pisobenim EP, ktery a¢ m¢l byt pouze konzultovén, dal jasné

8 Proceduram Komise se musi podrobit pouze pii pInéni ukolt v ramci Komise, viz &l. 18/4 SEU.

81 Pavodni Gesky pieklad anglického terminu European External Action Service znél ,,Evropska

vvvvvv

2009 [cit. 2010-11-03]. Dostupné z WWW: http://consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Background-
HighRepresentative CS.pdf
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najevo, ze jeho hlas nema byt bran na lehkou véhu a podatilo se mu prosadit nékolik

zmén oproti pivodnimu navrhu piedstavenému VP-ZVBP Cathrine Ashton.

Piedmétem sporu bylo zejména financovani ESVC a kontrola jeji ¢innosti. Na
rozdil od ptvodniho navrhu, ktery piedpokladal §iroké pravomoci ESVC v oblasti
rozvojové politiky a sousedské politiky EU, prosadil EP setrvani téchto pravomoci
Vv rukou Komise. Navrh byl nakonec rozhodnutim Rady z 26. ¢ervence 2010 schvalen a
optimistické piedpoklady hovofili o zahajeni ¢innosti ESVC k 1. prosinci 2010, tedy
K prvnimu vyro¢i LS. Tak se i stalo, ovSem pouze co se ty¢e nejvyssich ufednikd.

Utednici z Komise a sekretariatu Rady se svych funkci ujali az 1. ledna 2011.

Co se ty¢e financovani ESVC i zde si svou prosadil EP. Rozpoget ESVC ma byt
rozdélen na dvé casti. Vydaje spojené s administrativou budou mit svou samostatnou

rozpoctovou kapitolu, schvalovanou EP. Ostatni operativni ndklady ponese Komise.

ESVC tvoii zaméstnanci generalniho sekretariatu Rady, Komise a zastupci
¢lenskych statd. Nejméné 60% maji tvofit stali Gfednici EU, zbytek budou Elenové
diplomatickych sluZeb clenskych stati. Na vysokém podilu stalych afednikt trval EP a
to zejména z obavy, Ze zastupci jmenovani ¢lenskymi staty mohou vice nez k ESVC
projevovat loajalitu ke svym statim puvodu. Od 1. Cervence 2013 budou pozice

v ESVC oteviena i tfednikil, z jinych instituci EU.

Clenové ESVC zftad ¢lenskych stati budou zaméstndni nejdéle na 8 let
S moZnosti prodlouZeni o 2 roky. Vybér jednotlivych zaméstnancti probihd na zékladé
jejich osobnostnich kvalit s ohledem na vyvdZzeném geografickém rozloZzeni a
rovnomérné zastoupeni muzd a Zen, nicméné ndrodnostni kvoty stanoveny nejsou.
Clenové ESVC maji jednat vyhradné v zajmu Unie bez jakéhokoliv ovliviiovani ze
strany &lenskych statd, organu EU ¢&i jinych vngjsich vlivi®® Vzhledem k tomu, Ze se
vSak ¢lenové diplomatickych sluzeb Clenskych statii po skonceni svého mandatu budou

s nejveétsi pravdépodobnosti vracet na své pluvodni pozice na narodni urovni, lze

8 Viz €l. 6/4 legislativniho usneseni EP ze dne 8. 7. 2010 o navrhu rozhodnuti Rady o organizaci

a fungovani ESVA.
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predpokladat, ze budou mit zdjem o zachovani ,,dobrych vztah™ se svym statem

puvodu.

Clenové ESVC maji stejné postaveni bez ohledu na to, zda pochézeji z Komise,
generalniho sekretariatu Rady ¢i Clenského statu. Jak upozoriiuje Weiss, na rozdil od
zaméstnancl pochézejicich z ¢lenskych stati, ktefi prochdzeji ndroénymi vybérovymi
fizenimi zajiStujicimi jejich vysokou odbornost, nabyli zaméstnanci Komise a
generalniho sekretariatu Rady post v ESVC plosné, prevedenim nékterych jejich ttvart

, " . ~, 84
zarovei se vznikem ESVC.2

vrow

V obsazovani vyssich postii se jasn¢ ukazalo, ze mensi a novéjsi Clenské staty
nemohou nabidnout dostatek vhodnych kandidath s relevantnimi zkuSenostmi a
moznosti prosadit se na evropské Urovni. Vyraznou ptevahu zaznamenala Francie a
Velkéa Britanie, Ceska republika dosahla pouze jediného vyznamnéjiiho postu, a to

vedouci delegace EU v Bagdadu, kterou byla jmenovana Jana Hybaskova.

Podle Simona Duka da ESVC ¢lenskym statim zasadni moznost ovliviiovat
prostfednictvim svych zastupcl v ni evropskou zahrani¢ni politiku, to ovSem jen v
piipadé, ze ESVC budou brat jako piileZitost ke koordinaci své zahraniéni politiky s

evropskou, nikoliv jako hrozbu své samostatné zahraniéni politice. ®

Piipomenime vSak znovu prohlaSeni ¢. 13 Zavére¢ného aktu mezivladni
konference 2007, z né&jZ jasn€ vyplyva, Ze mozZnost uplatiovani spole¢nych akci v
ramci ESVC bude odvisla od vile ¢lenskych statd: ,,(...) a vytvoreni Evropské sluzby
pro vnéjsi cinnost, nemaji VIiv na odpovédnost clenskych stitit ve stavajici podobé,
pokud jde o formulaci a provadeni jejich zahranicni politiky, ani na jejich zastoupeni

ve tretich zemich a mezinarodnich organizacich.”

¥ Blize viz. http://www.natoaktual.cz/evropska-sluzba-pro-vnejsi-cinnost-prvni-zkusenosti-pd7-

/na_analyzy.asp?c=A110516_231745 na_analyzy_m02
% Duke, S. The Lisbon Treaty and External Relations. EIPAScope, 2008(1), str 17.
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4.6 EVROPSKY PARLAMENT

EP je jedinou instituci EU, ktera je volena piimo obcany clenskych zemi,

pfi¢emz volby probihaji kazdych 5 let. V soucasné dobé ma EP 751 ¢lent.

Vliv EP na vné&jsi vztahy miZeme spatiovat v jeho pravomoci jmenovat
predsedu Komise a schvalovat jeji Cleny. Piedseda Komise je navrhovan ER s
piihlédnutim k vysledku voleb do EP (¢1.17/7 SEU) a EP jej voli vétSinou vsech svych
¢lenti. Smith vidi v této pravomoci moznou budouci vyznamnou roli EP vi¢i Komisi a
teoreticky prosttednictvim voleb do EP i samotnych volicd. To ovSem zalezi téz na
pfistupu ER pii navrhovani pfedsedy Komise respektive k jeji ochoté navrhovat
osobnosti ,,piedvybrané” Parlamentem.® Jako ¢len Komise podléha schvaleni EP téz

VP-ZVBP.

Posileni role EP v oblasti vnéjSich vztahu zajistuje zavedeni tzv. fadného
legislativniho postupu jako pravidla pfi pfijiméni legislativnich aktl. Rozsah pouZziti
tohoto postupu je Siroky, nezahrnuje vSak oblast SZBP. Souhlas EP je nutny napf. s
ohledem na jednani o pfistoupeni a podpisu dohod o ptidruzeni, dohody o vytvoteni
zvlastniho instituciondlniho ramce zavedenim postupt spoluprace a dohody s

vyznamnymi dopady na rozpocet pro EU.

A¢ je jeho role v oblasti SZBP znacn€ limitovand vzhledem k faktu, Ze
ptijimani legislativnich aktd pro tuto oblast neni pifipusténo (¢l. 24/1 SEU), nezistava
EP pfi vykonu SZBP upln¢ stranou, disponuje nckolika prosttedky, jejichz
prostiednictvim mtize uplatnovat svij vliv. Podle ¢l. 14/1 SEU vykonava zejména
politickou kontrolu a konzultace. Toto ustanoveni je dale konkretizovano v ¢l. 36 SEU
stanovujicim povinnosti VP-ZPSB, jez podle né&j ,,konzultuje hlavni hlediska a zdkladni
volby spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky a spolecné bezpecnostni a obranné

politiky a informuje jej o vyvoji téchto politik. Zajistuje, aby nadzory Evropského

8 Vice viz Smith, N. Europe after Lisbon: Who will run the EU once the dust has settled? In Social

and Political Review of Trinity College, Dublin, 2010, str. 139.
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parlamentu byly brany v tivahu.”® Vzhledem k tomu, Ze jiné podrobnosti a zpiisob
reflektovani nazoru EP nejsou stanoveny, je namisté se k tomuto ustanoveni stavét bez
pfehnanych oc¢ekavani. Tato uprava role EP jej stale ponechava v oblasti SZBP v roli
diskusniho politického fora namisto skute¢ného zahrnuti do rozhodovaciho procesu,

TR o v Fvgo [y 1z ’ 88
¢imz je znovu zdliraznéna zvlastni povaha SZBP a jeji mezivladni charakter.

EP mitize interpelovat Radu 1 VP-ZVBP a podavat jim doporuceni (¢l. 36 SEU).
Doslo téz ke zvySeni Cetnosti kondni rozprav o pokroku pii provadéni SZBP, vcetné

SBOP na dvakrat ro¢né oproti jednou ro¢né v predchozi uprave (¢l. 36 SEU).

Hlavni role uplatnuje EP v oblasti SZBP prostfednictvim svych rozpoc¢tovych
pravomoci. Jeho role tykajici se rozdélovani zdrojii ur€enych pro SZBP je klicova

vzhledem ke skutecnosti, Ze v této oblasti disponuje EP spolurozhodovaci pravomoci.

Soucasti EP je i Vybor pro zahrani¢ni politiku, bezpe¢nost a obrannou politiku,

spolupracujici s Radou e Komisi formou dialogu v oblasti jeho kompetence.

4.7 EVROPSKY SOUDNIi DVUR

Evropsky soudni dviir (ESD) nema ani po vstupu LS v platnost v oblasti SZBP
prakticky Z4dné pravomoci. Toto omezeni je explicitné zakotveno v ¢l. 24/1 SEU,
ktery v souvislosti se SZBP jeho jurisdikci vylu€uje, s vyjimkou jeho pravomoci
Lkontrolovat dodrzovani clanku 40 této smlouvy a prezkoumavat legalitu nékterych
rozhodnuti, jak stanovi ¢l. 275 druhy pododstavec Smlouvy o fungovani Evropské
unie.”

ESD ma tedy moznost kontrolovat, zda jiné politiky EU zasahuji do SZBP
(touto pravomoci byl nadan jiz podle smlouvy z Nice), doplnéné LS o ochranu toho,

aby SZBP nezasahovala do ostatnich politik EU.®¥ V tomto ustanoveni je opét patrna

8 Viz srovnani s &l. 21 SEU/NS, povinnost konzultovat EP nalezela predsednictvi, stejn& jako

povinnost informovat spole¢n¢ s Komisi.

8  Blize viz Wessels, W., Bopp, F.: The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty —

Constitutional breakthrough or challenges ahead?, Challenge, Liberty & Security, Research Paper No.
10, June 2008, str. 15.

8 Viz srovnani &l. 47 SEU/NS a &l. 40 SEU/LS.
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snaha zachovat specificky mezivladni charakter SZBP prostiednictvim zabranéni

vzajemného ovlivitovani SZBP a ostatnich politik EU.

ESD je téz diana moznost rozhodovat o zalobach podanych fyzickymi a
pravnickymi osobami za podminek stanovenych v &. 263 SFEU®, tykajici se
pfezkumu rozhodnuti Rady stanovujicim omezujici opatfeni vici fyzickym nebo

pravnickym osobam, pfijatym na zakladé ustanoveni SEU o SZBP.

Obecné ESD nalezi podle ¢l. 218/11 SFEU pravomoc piedbézné posuzovat
soulad zamyslené vnéjsi smlouvy se Smlouvami. Iniciativu v tomto pfipadé ma ¢lensky
stat, EP, Rada nebo Komise. Jedna se vSak o moznost pfezkum iniciovat, nikoliv o
povinnost. Ucelem tohoto pfezkumu je zabranit vzniku dohody, kterd odporuje
ustanovenim Smluv, nebot” po jejim vstupu v platnost jiz ESD nemizu vyloucit
mezinarodnépravni Gcinky, které takovato smlouva ma. Neni tedy mozné zadat o
posouzeni dohody jiz platné uzaviené. VP-ZVBP v tomto pfipadé nema pravomoc
iniciovat fizeni, coz souvisi s vyjetim oblasti SZBP z plisobnosti tohoto ustanoveni na

zaklad¢€ omezeni stanovenych ¢l. 275 SFEU.*

4.8 ORGANY TYPICKE PRO SZBP

4.8.1 Politicky a bezpecnostni vybor

Politicky a bezpe€nostni vybor (PSC) je organem Rady EU v oblasti SZBP,

ktery se sklada ze zastupct clenskych stati na Grovni velvyslancii. Zaveden byl NS.

Jeho role ve fungovéni SZBP je zasadni a je vymezena ¢l. 38 SEU.% Mezi jeho
ukoly bylo zatazeno sledovani mezinarodni situace v zalezitostech, které se dotykaji

SZBP a EBOP a zajiStovani politické kontroly a strategického fizeni operaci

% Fyzicka nebo pravnicka osoba miiZe podat Zalobu proti aktiim pouze za podminky, Ze jsou ji uréeny

nebo se ji bezprostfedné dotykaji.

o Syllova, J., Pitrova, L., Paldusova, H. a kol. Lisabonska smlouva. Komentat. 1. Vydani. Praha: C.

H. Beck, 2010, str 762.
%2 Viz srovnani &l. 25 SEU/NS.

INSTITUCIONALN{ ZAKLAD SPOLECNE ZAHRANICN{ A BEZPECNOSTN{ POLITIKY | 44



ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POLITIKA EU S OHLEDEM NA LISABONSKOU SMLOUVU

zamétenych na feSeni krizi. Kromé toho podava Radé¢ stanoviska na jeji zadost, na
zadost VP-ZVBP nebo z vlastni iniciativy. V piipadé krize je PSC organem, ktery se

danou situaci zabyva a zkouma varianty jednani, jez mohou byt Unii uplatnény.

PSC zasedd nejmén¢ dvakrat tydné, podle potieby muize i Castéji, coz mu
umoziuje operativné jednat a pruzné reagovat na vzniklé¢ situace. V Rad¢ pro
zahrani¢ni véci sice probiha hlavni rozhodovani, ovSem vzhledem k tomu, Ze se schazi

pouze jednou do mésice, kazdodenni rozhodovani probiha v PSC.

4.8.2 Zvlastni zastupce

Institut zvlastniho zastupce je upraven ¢l. 33 SEU, podle n¢&jz ,,Rada miize na
navrh vysokého predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku

Jjmenovat zvlastniho zastupce pro jednotlivé politické otazky.” Podtizen je VP-ZVBP.

Zvlastni zastupci vyrazné ovlivnili vytvateni SZBP EU. Zpocatku dochéazelo ke
zmocnovani zejména v pfipadech, kdy EU nedisponovala spole¢nym politickym
pfistupem v urcitém kritickém regionu. To nésledné vedlo €lenské staty k tomu, aby
spolecnou politiku pro danou oblast vypracovaly a nenechaly tak své zastupce bez
jakychkoliv voditek.® Vzhledem k tomu, Ze diivéjsi zastoupeni Komise se nezabyvala
otazkami SZBP a krizového managementu, slouzili stali zastupci jako prakticky jediny

informacni zdroj z krizovych oblasti.

Je mozné fici, ze stali zastupci stoji na pomysIné kiiZovatce a ve své ¢innosti
kombinuji Ctyfi oblasti evropské zahrani¢ni politiky — politicky rozhodovaci proces
soustied’ujici se v Bruselu, narodni diplomatické iniciativy, vztahy mezi tietimi staty a

. . , . ., , . . . o4
stranami a koordmace S ostatnimi mezmarodnlml organizacemi.

Soucasny ¢l. 33 SEU je pouze drobnou obménou byvalého ¢l. 18/5 SEU,

praktické fungovani zvlastnich zastupcti se vSak pravdépodobné zméni a jejich vyznam

% Adebahr, C. Working inside out: what role for Special Envoys in the European External Action

Service, dostupne z: http://www.efsps.eu/docs/EPC-PolicyBrief EUSRs-EEAS-Jan2011.pdf, str 1.
94

Gravi, G. Pioneering foreign policy. The EU special representatives, European Union Insitute for
Security Studies, Chailotte Paper 106, 2007, str. 10-11.
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s ohledem na nové vznikajici ESVC poklesne. To naznaéila jiz v 1ét& roku 2010
samotna Vysoka predstavitelka Catherine Ashton, jenz navrhla zruSeni 4 zvlastnich
zastupct k 28. 2. 2011 s perspektivou zakomponovani jejich agendy do ESVC. Zbylym
7 zvlastnim zastupcim vypr$i mandat koncem srpna 2011, coz vzbuzuje dalsi otazky o

budoucnosti tohoto institutu.
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5. ROZHODOVANiV RAMCI SZBP

Dalsim bodem, na kterém je mozno ilustrovat specificky charakter SZBP, je i
zpusob rozhodovani, ktery je odlisny od ostatnich oblasti ¢innosti EU. MS bylo
zavedeno pravidlo jednomyslného rozhodovéani v Rad¢ a ER, vyjimka se tykala pouze
proceduralnich otazek. Vzhledem k neefektivnosti tohoto zptisobu rozhodovani zavedla
AS mechanismy, které umoznili odchylit se od pravidla jednomysiného hlasovani
vV oblastech bez uplatnéni vétSinového hlasovani, a zaroven vétSinové hlasovani

zakotvila v taxativng stanovenych pripadech.*

LS v tomto ohledu vyrazné zmény nepiindsi. Pestoze za zakladni rozhodovaci
proceduru v Radé oznageno rozhodovéni kvalifikovanou vétsinou™ (pouZije se vzdy,
pokud smlouvy nestanovi jinak), netyka se toto pravidlo oblasti SZBP — zde zstava
zakladni rozhodovaci procedurou rozhodovéani jednomyslné, coz ,zajistuje rovmnost
vSech clenskych statii, zarucuje nedotknutelnost jejich suverenity a umoznuje ochranu

. e ’ ’ re o . ey oy o ’ ’ v .97
jejich statnich zajmii v oblasti zahranicnich vztahii a narodni bezpecnosti.

Moznost hlasovani kvalifikovanou vétSinou v této oblasti se nicméné téz

rozsifila. Podle ¢l. 31/2 SEU mezi né patii:

B Piijimani rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie na zakladé
rozhodnuti ER tykajiciho se strategickych zajml a cilit Unie podle ¢l. 22/1
SEU;

B Piijimani rozhodnuti k provedeni rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj

Unie na navrh VP-ZVBP;

% Syllova, J., Pitrova, L., Paldusova, H. a kol. Lisabonska smlouva. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H.

Beck, 2010, str. 139.

% Pravidla pro novou kvalifikovanou vé&tsinou budou platit od 1. 11. 2014. Pro pfijeti navrhu je nutné

ziskat souhlas alespon 55% zemi, které zaroven reprezentuji minimaln€ 65% obyvatelstva unie.

K zablokovani je nutné alespon 4 staty. Timto tedy skonci vazené hlasovani, které znamenalo jistou
vyhodu pro mensi staty. Pokud néktery stat pozada, bude mozné toto hlasovani pouzit i v tzv.
pfechodném obdobi do 31. 3. 2017.

o Syllova, J., Pitrova, L., Paldusova, H. a kol. Lisabonska smlouva. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H.

Beck, 2010, str. 140.
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B Piijimani rozhodnuti k provedeni rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj
Unie;

B Jmenovani zvlastniho zastupce podle ¢l. 33. Ten miiZze byt Radou jmenovén pro
jednotlivé politické otazky na navrh Vysokého predstavitele, pod jehoz
vedenim funkci vykondva.

Novinkou je hlasovani kvalifikovanou vétSinou v piipadé, kdy Rada pfijima
rozhodnuti, které vymezuje akci nebo postoj Unie, na navrh, jez ji predklada VP-ZVBP
na zakladé zvlastni zadosti, kterou mu ER ptedala z vlastniho podnétu nebo z podnétu
VP-ZVBP (pokud tedy VP-ZVBP sam inicioval to, aby mohl piedlozit navrh). Toto
ustanoveni dava VP-ZVBP velky prostor, pokud jde o pfedkladani navrha ER.

Krom¢ téchto pifipadl si téz Rada miiZze jednomyslné sama urcit, kdy bude
hlasovat kvalifikovanou vétSinou, aniz by bylo nutné revidovat Smlouvy, pokud se
nejednd o stanovené vyjimky, mezi néz patii rozhodnuti souvisejici s vojenstvim nebo

obranou.

Clensky stait mize zdivodu statniho zajmu odmitnout rozhodnuti
kvalifikovanou vétSinou a tim hlasovani zablokovat. Nov€ je upravena nasledna
konzultace pod vedenim VP-ZVBP, ktery se snazi najit feSeni vhodné a akceptovatelné

timto statem.

Specialni procedura je zaveden pro rozhodovani Rady o proceduralnich
otazkach v souvislosti s jednanim tykajicich se SZBP. V tomto ptipad¢ plati pravidlo
prosté vétSiny vSech Cleni Rady. V ramci jednani nedochdzi k vytvareni zavazki a
zajmy a postaveni Clenskych statl nemohou byt bezprostiedné dotceny, €ili zde

neexistuje moznost ¢lenského statu toto hlasovani zablokovat.

5.1 KONSTRUKTIVNi ABSTENCE

Moznost tzv. konstruktivni abstence byla zavedena jiz AS. Tento mechanismus
byl LS piejat, stale tedy plati, ze Clensky stat se miize zdrzet hlasovani a nasledné neni

povinen provést dané rozhodnuti, ov§em zaroven se v souladu s principem solidarity
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musi zdrzet cinnosti, ktera by mohla naruSovat cinnost EU zaloZenou timto

rozhodnutim.

Nové musi pocet statl, které této moznosti vyuziji, predstavovat tietinu
Clenskych stati a zaroven tietinu obyvatelstva EU, aby dané rozhodnuti nebylo

ptijato.®

5.2 JTOANNINSKA KLAUZULE

Pti vyjednéavani o LS se Polsku podatilo prosadit do protokolu tzv. loanninskou
klauzuli. Tento nazev pochdazi zneformalniho setkani ministrii zahrani¢nich véci
v feckém loanninu v roce 1994. Dava moznost vétSimu poctu statt®, které jsou proti
rozhodnuti, ale nedisponuji bloka¢ni menSinou, pozdrzet rozhodnuti. VSechny ¢lenské

staty se poté snazi najit feSeni uspokojivé pro vsechny.

Dalo by se fici, Ze se jedna o systém ,,zachranné brzdy*“. Toto odrazi obavy, ze
by mohlo byt kvalifikovanou vétSinou pfijato rozhodnuti, které neni pro néktery stat
akceptovatelné. Pokud se nenajde vhodné feSeni, mize se Rada kvalifikovanou

vétSinou dohodnout o predlozeni véci ER.

Ac¢ bylo Polsku s touto klauzuli vyhovéno, je pouze soucasti protokolu a
Vv pfipadé, ze se staty dohodnou ji vypustit, nebudou muset postupovat sloZitou cestou

zmény Smluv. Téz fungovani v praxi je znacné diskutabilni.

% Viz srovnani &l. 23/1 SEU/NS, podle n&j stagila tretina &lenskych statfl, kritérium zastoupeni

obyvatelstva nebylo vyzadovano.

% Alespoi 3/4 po¢tu obyvatel nebo poétu statti nutnych pro vytvofeni blokaéni mensiny (v sougasné

dobé tedy alespon 3).
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6. NASTROJE SZBP

K provadéni SZBP disponuje EU nékolika nastroji. Podle Svobody Ize nastroje

rozdé¢lit nasledujicim zptisobem:

1) spoluprace ¢lenskych statii s EU i mezi sebou navzajem
2) ptijimani sekundarnich aktt
3) uzavirani vn&jSich smluv.
Pouzivani téchto nastroji je zalozeno na dodrzovani nekterych zakladnich
zasad, mezi néZ patii zasada solidarity, loajality, procesni autonomie SZBP a rostouci

100

sblizovani vnéjsich Cinnosti ¢lenskych stata. Tyto zasady jsou explicitn¢ zakotveny

v ¢l. 24/2,3 SEU.

Solidarita je jednak definovana jako jeden z cila EU (¢l. 3/5 SEU), jednak je v
oblasti SZBP chapana jako vzajemna pomoc Clenskych stath v krizovych situacich.
Smlouvy v tomto ptipadé konkrétné¢ hovoii o teroristickém utoku ¢i pfirodni nebo
Clovékem zpiisobené pohromé (¢l. 222 SFEU) a o ozbrojeném napadeni ve smyslu ¢l.
51 Charty OSN (&l. 42/7)' Ustanoveni ¢&l. 222 SFEU je nazyvano jako tzv. dolozka
solidarity a je pfesné stanoven proces, kterym je ohroZzenému statu poskytnuta

pomoc.'%?

Princip loajality je po pfijeti LS nové explicitné zakotven v ¢l. 24/3 SEU, podle
n¢jz se staty ,.zdrzi jakéhokoliv jednani, které je v rozporu se zajmy Unie nebo miiZe
snizovat ucinnost jejiho piisobeni jako soudrzné sily v mezindrodnich vztazich.” Na to

dohlizi Rada a VP-ZVBP.

Procesni autonomie sekundarnich pravnich aktd opét odrazi specidlni charakter

celé oblasti SZBP. Dusledkem toho jsou pfi pfijiméni téchto aktli pouZivana jina

190 Svoboda, P. Pravo vngjsich vztahti EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 220.

101 Svoboda, P. Pravo vngjsich vztahti EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 221.

192 Provadeni dolozky solidarity vymezi Rada rozhodnutim na ndvrh Komise a VP-ZVBP.

Rozhodovani v Rad¢ je provadéno kvalifikovanou vétSinou s vyjimkou zalezitosti souvisejicich s
obranou. Radé je napomocen Politicky a bezpecnostni vybor.
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pravidla nez pro pfijimani akti v jinych oblastech (pravidlem je jednomyslné

rozhodovani), odlisny je i postup uzavirani vnéjSich smluv v této oblasti.

6.1 SEKUNDARNI PRAVNI AKTY SZBP

V rdmci SZBP ma EU pravomoc piijimat né€kolik sekundarnich pravnich akta.
Pravni zaklad, kterym jsou vymezeny, vytvaii Clanek 25 SEU. Tyto akty nejsou
legislativni, nebot’ pfijimani legislativnich pravnich aktl v oblasti SZBP je vylouceno
(¢ 24/1 SEU), jsou vSak pravné zavazné. Rozdil mezi legislativnimi akty a
sekundarnim pravnim aktem v oblasti SZBP tvoii skutecnost, ze legislativni akt

vyzaduje ke svému pfijeti fadny nebo zvlastni legislativni postup podle ¢l. 289 SFEU.

Mezi tyto akty patii obecné a strategické sméry, rozhodnuti a posilovani
systematické spoluprace mezi clenskymi staty. Hlavnim nastrojem SZBP se tedy stava
rozhodnuti, které nahrazuje NS pouzivané spolecné strategie, spole¢né akce a spolecné
postoje. Spi§ nezZ o vyraznou zménu nastroji se vSak jednd o terminologické
zjednoduseni. De Witte upozortiuje, Ze neni vyjasnéno, zda tato rozhodnuti podle ¢l. 25
SEU jsou tatdz rozhodnuti aplikovatelnd na vSechny oblasti politik EU, zakotvena ¢l.
288 SFEU. Z konceptu LS je mozné dovodit, Zze tomu tak neni, nebot’ by tim oblasti
SZBP byl poskytnut nastroj majici moznost pfimého uG¢inku v narodnich prévnich
fadech. 1

Rozhodnuti je mozné rozdélit na rozhodnuti vymezujici akce, postoje nebo
provadgjici rozhodnuti k t€émto dvéma. Toto rozdé€leni ,,slouzi pouze k tomu, aby blize
obsahove vymezily rozhodnuti, jakozto pravni akt, ale nemaji povahu pravniho

a.ktu «104

103 De Witte, B. Legal Instruments and Law-Making in the Lisbon treaty. In Griller, S., Ziller, J.

Lisbon Treaty. EU Constitutionalism without a Constitutional Treaty. Viden: Springer Verlag Wien,
2008, str. 90.

104 Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Dumbrovsky ,T. Evropské pravo. 4. vydani. Praha: C.
H. Beck, 2011, str. 788.
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6.1.1 Rozhodnuti o obecnych a strategickych smérech

Rozhodnuti o obecnych a strategickych smérech patfi mezi nejobecnéjsi pravni
akty SZBP. Pfijimana jsou ER, ktera v nich stanovuje nejobecnéjsi zaméieni SZBP a
jeji priority. Obsahuje téz prostiedky, jichz k tomu mé byt vyuzito. Podle ¢l. 26/2 SEU

piijima Rada rozhodnuti k jejich provedeni.

Zameétena mohou byt bud® zemépisné (sméfovat na urCité tieti zem¢€) nebo
tematicky (tykaji se urcitych obecnych témat). Pfijiména jsou jednomyslné na

doporuceni Rady, Komise a VP-ZVBP mohou predkladat spole¢né navrhy.'®

Ptikladem rozhodnuti o spole¢né strategii je Spolecna strategie Evropské rady
ze dne 19. Cervna 2000 o oblasti Stfredomofi tykajici se rozvoje vzajemnych vztahi

s cilem zajistit mir a prosperitu dan¢ho regionu.106

6.1.2 Rozhodnuti o akei

Rozhodnuti o akci je pfijimano Radou a tyka se urcité konkrétni otazky, kde je
vhodné, aby se EU angaZovala jako celek. Rada tedy pfijima konkrétni opatieni

tykajici se daného tématu.

Komplexni tpravu tohoto aktu obsahuje ¢l. 28 SEU, podle n¢jz rozhodnuti o
akci ,,vymezuje cile, rozsah, prostredky, které budou Unii poskytnuty, podminky jejich
provadeni a je-li to nezbytné, dobu trvani.“ V ptipadé¢ zmény okolnosti, které by mohly
mit vliv na danou zaleZitost, pfezkoumd Rada toto rozhodnuti a mlze ptistoupit k jeho
zmeéng.

Cl. 28 SEU stanovuje téz povinnosti, které z piijatého rozhodnuti o akci
vyplyvaji pro ¢lenské staty. Clenské staty jsou povinny oznamit kazdy sviij zamysleny

postoj a opatteni vztahujici se k danému rozhodnuti o akci, ¢imz je zajisténa pro piipad

15 Svoboda, P. Pravo vngjsich vztahti EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 222.

198 Viz. Spole¢na Strategie Evropské rady 2000/458/SZBP o oblasti Sttedomori, Ut. vést. L 183 ze dne
22.7. 2000.
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potieby moznost konani konzultace v Rad€¢. Pokud se jednd o pouhé pievzeti

rozhodnuti v jednotlivych statech, neni takové predbézné oznameni nutné.

V piipadé, kdy doSlo ke zméné situace a rozhodnuti nebylo Radou
pfezkoumano, muze Clensky stat pfijmout nezbytnad okamzitd opatieni pfi sou¢asném
respektovani obecnych cilli daného rozhodnuti. O téchto opatienich je povinen Radu
neprodlen¢ uvédomit. Pokud pii provadéni rozhodnuti o akci nastanou potize, je
Clensky stat povinen o nich vyrozumét Radu. Rada tuto zalezitost projednd a vyhleda

vhodné feSeni.

Typickym ptikladem rozhodnuti o akci je jmenovani zvlastniho zastupce EU,

ptipadné rozhodnuti o prodlouzeni ¢i zmén¢ jeho mandatu.

6.1.3 Rozhodnuti o postoji EU

»Rada prijimd rozhodnuti, kterda vymezuji pristup Unie ke konkrétni otdazce

v ’ . J 107
zemépisné nebo tematické povahy.* 0

Rozhodnuti o postoji je pro cClenské staty
zavazné a vyplyva z néj povinnost uvést vnitrostatni politiku do souladu s timto
rozhodnutim. Jde o zajiSténi jednotného vystupovani na mezinarodni scéné ze strany
Clenskych stath 1 Unie tykajici se urcité otazky.

Rozhodnuti o postoji jsou prosazovdna prostiednictvim diplomatickych a

konzularnich zastoupeni Clenskych stath a delegaci EU ve tfetich zemich a na

mezinarodnich konferencich.

Novinkou je vztah ¢lenskych statli pisobicich v Radé bezpecnosti OSN k
otazce tykajici se predmétu rozhodnuti o postoji, pokud o nich Rada bezpecnosti jedna.
V takovém piipad€ hdji dané ¢lenské staty postoj Unie a pozadaji, aby byl k pfedneseni
postoje Unie vyzvan VP-ZVBP.

107 1. 29 SEU — &eska verze zde piejima anglickou terminologii a pro postoj pouzivé dva odlisné

pojmy — ,,postoj” a ,,piistup”. Oba tyto pojmy pouziva jako synonyma pro stejnou véc.
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Ptikladem rozhodnuti o postoji mize byt rozhodnuti navazujici na udalosti 11.

Z4¥i o boji proti terorismu. %

6.1.4 Provadéci rozhodnuti

Provéadéci rozhodnuti slouzi k provedeni rozhodnuti o akcich a postojich.
Pfijimana jsou Radou na zdklad¢ obecnych sméra (¢l. 26/2 SEU) a jsou zavazna pro

Clenské staty. Zaroven Rada spole¢né s VP-ZVBP dohliZi nad jejich soudrznosti.

6.1.5 Rozhodnuti o spoleéném pristupu

Jedna se o institut, ktery neni zatazen do vyc¢tu pravnich aktt uvedenych v ¢l.
25 SEU, coz ovSem nesnizuje jeho vyznam. Za ucelem piijeti rozhodnuti o spole¢ném
pfistupu vedou ¢lenské staty konzultace o otdzkach tykajicich se SZBP v ER a Radé
(¢l. 32 SEU).

Terminologicky mohou nastat problémy vzhledem k tomu, Ze pojem ,,pfistup*
je pouzivan jak pro spole¢ny ptistup podle ¢l. 32 SEU, tak pro postoj podle ¢l. 29 SEU,
ac¢ se jednd o dva odlisné akty. Rozdil spociva nejen ve faktu, Ze spolecny ptistup
muze byt pifijat 1 ER, ale téZ v tom, Ze clenské staty jsou povinny konzultovat
zélezitosti, jez by mohly mit dopad na z4ymy Unie jesté pred tim, neZ podnikne kroky
na mezinarodni scéné. V piipadé spolecného postupu je proces opacny, Rada nejprve
pfijme rozhodnuti a aZ nasledné jsou staty povinny se jim fidit.

Vyznam rozhodnuti o spole¢ném pfistupu spociva v tom, Ze neni omezen pouze

na okruh zalezitosti danych obecnymi ¢i strategickymi sméry podle ¢l. 26 SEU, jako je

tomu u spolecného postoje.109

198 Viz. Spoleny postoj Rady ze dne 27. prosince 2001 o uplatnéni zvlastnich opatieni k boji proti

terorismu 2001/931, Ut. vést. L 28 ze dne 2.2.2011.
109 Syoboda, P. Pravo vngjSich vztahl EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 224.
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6.2 VNEJSi SMLOUVY

Mezinarodni smlouvy jsou obecné institutem mezinarodniho prava vefejného a
jejich upravu obsahuje zejména Videfiskd umluva o smluvnim pravu.'® Podle
evropského prava je mozné vnéjsi smlouvy definovat jako ,,dvou- ¢i vicestranny
zdvazny pisemny projev shodné viile podle mezinarodniho prava, jehoz jednou smluvni
stranou je EU (popr. EUROATOM), pripadné i jeji clenské staty a soucasné nejméné

jedna smluvni strana neni EU (popi. EUROATOM) nebo jeji clenské staty. 1

Formalni ndzev vnéj$i smlouvy neni podstatny, pojem smlouva v evropském
pravu vymezeny neni. V primarnim pravu se miizeme setkat se s terminy ,,mezinarodni
smlouva“ a ,,dohoda®, podle judikatury ESD je moZné pod vn&j$i smlouvy zahrnout
»Jjakvkoliv zavazek prijaty podle mezindrodniho pradva, ktery je zavazny, bez ohledu na

. 2 v 7112 N7 ’ . o
jeho formalni oznaceni. ™ Podstatnou soucasti je tedy souhlasny projev vile

kontrahenti. 1

Smlouvy uzaviené Unii jsou zavazné jak pro jeji organy, tak pro clenské staty (¢l.
216/2 SEU). Organy EU tedy nesmi pfijmout sekundarni akt, ktery by byl s takovou
smlouvou v rozporu, a pokud by se tak stalo, bylo by to divodem pro jeho prohlaseni
za neplatny. Zaroven pfi splnéni podminek pfimého t¢inku mize smlouva uzaviena
Unii plsobit pfimo vii¢i obCaniim c¢lenskych statd. Toto ustanoveni nepiedstavuje
zadnou novinku, obdobné ustanoveni existovala i pted LS, ov§em vzhledem ke zruseni

pilifové struktura, se nyni vyslovné vztahuje i na mezinarodni dohody v oblasti SZBP.

10 yUSP definuje ve svém &l. 2(1) mezinarodni smlouvu jako ,,mezindrodni dohoda uzaviend mezi

staty pisemnou formou, ridici se mezinarodnim prdavem, sepsana v jediné nebo ve dvou ¢i vice
souvisejicich listinach , at je jeji nazev jakykoliv™.

11 Svoboda, P. Pravo vngjiich vztahti EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 35.

12 V/iz srovnani posudek 1/75 a 2/92 ESD.

3 Svoboda, P. Pravni problémy tzv. vnéjsich smluv Evropské unie. Praha: Univerzita Karlova

v Praze, Pravnicka fakulta, 2009, str. 12.
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nejz:

vewv,

6.2.1 Zmocnéni k uzavirani vnéjsich smluv

Pravnim zakladem pro sjednavani vnéjsich smluv EU je ¢l. 216/1 SFEU, podle

,Unie miize wuzaviit dohodu S jednou nebo vice tretimi zemémi nebo

mezindrodnimi organizacemi(...)“. Nejedna se vSak o generalni zmocnéni k uzavirani

dohod v jakychkoliv oblastech, v druhé ¢asti daného odstavce je stanoveno nékolik

podminek:

1)

2)

Pokud tak stanovi Smlouvy

Do této kategorie spadaji zejména oblasti patfici do vyluéné pravomoci Unie.***
Dale pravomoc Unie sjednavat mezindrodnich smlouvy nalezneme v primarnim
pravu v oblasti pristoupeni k EULP (&l. 6/2 SEU), smlouvy tykajici se
sousedské politiky (¢l. 8/2 SEU), dohody o systému sménnych kurzi eura ve
vztahu k méndm tfetich statl, a to s jednim nebo vice tfetimi stity nebo
mezinarodnimi organizacemi (¢l. 219/1,3 SFEU), obchodni dohody (¢l. 207/3
SFEU), rozvojové dohody (¢l. 209/2 SFEU), dohody o hospodaiské, financni a
technické spolupraci se tfetimi zemémi (¢l. 212/3 SFEU), dohody o humanitarni
pomoci (€l. 214/4 SFEU), readmisni dohody (¢l. 79/3 SFEU), dohody SZBP (¢l.
37 SEU), dohody o pfistoupeni (¢1. 49 SEU)

Pokud je uzavieni dohody nezbytné k dosaZeni cilii stanovenych Smlouvami

Vv ramci politik Unie

Toto pravidlo prakticky kodifikuje jiz diive judikaturou uznany princip
implicitnich pravomoci (rozsudek AETR viz vySe). Toto ustanoveni neni
odkazem na ¢l. 3 SEU a jeho Siroce formulované cile, ale na cile jednotlivych

politik. 1*°

114

115

Viz srovnani ¢l. 3/2 SFEU: ,,Ve vylu¢né pravomoci Unie je rovnéz uzavieni mezinarodni smlouvy,
pokud je jeji uzavieni stanovenou legislativnim aktem Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla
vykonavat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni mize ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit
jejich plsobnost.”

Syllova, J., Pitrova, L., Paldusova, H. a kol. Lisabonska smlouva. Komentaf. 1. vydani. Praha: C. H.
Beck, 2010, str. 751.
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Novinkou je moznost uzavirat vnéj$i smlouvy i bez ptedchoziho intraunijniho

aktu, coz predesla judikatura neumoznovala.
3) Pokud je uzavieni dohody stanovenou pravné zavaznym aktem Unie

Jak upozoriiuje Svoboda, toto ustanoveni muze byt pomérné¢ komplikované
vzhledem k pojmu ,,pravné zavazny akt”, pod né&jz patii vedle legislativnich
pravnich aktl 1 akty nelegislativni (delegované ¢i provadéci). Podle jeho nazoru

se dané ustanoveni vztahuje pouze na akty legislativni. 116

4) Pokud se uzavieni dohody mize dotknout spole¢nych pravidel nebo zménit
jejich obsah plisobnosti
Toto ustanoveni se vztahuje na oblasti, které jsou dotéeny pouze obecnymi cili
EU. Pokud by vyslovené¢ spadaly do cili nékteré konkrétni politiky, jednalo by
se 0 bod 2.

Celkove se ¢l. 216/1 SFEU snazi o kodifikaci dosavadni judikatury v oblasti uzavirani
mezinarodnich smluv. O daném ¢lanku probihaji v odbornych kruzich diskuze tykajici
se jeho vykladu, zejména co se tyCe vlivu na pienos pravomoci. V této souvislosti je
mozné upozornit téZ na vyjadfeni Ustavniho soudu CR, ktery jej ve svém nalezu
Lisabon | oznacil pro jeho ,,vdgnost na hranici slucitelnosti s ndaroky na normativni
vyjadreni pravniho textu, které plynou z principii demokratického pravniho statu.***
Ustavni soud dovozuje, Ze ¢l. 216 SFEU neni jasné ¢itelny a predvidatelny z hlediska

ohraniCenosti a pfesnosti pfenosu pravomoci na EU, nicméné neshledal ho v rozporu

s istavnim potfadkem CR.

6.2.2 Vnéjsi smlouvy v oblasti SZBP

Pravnim ramcem pro jejich uzavirani je ¢l. 37 SEU, ktery stanovuje, ze ,,Unie
miize uzavrit dohody s jednim nebo vice staty nebo mezindrodnimi organizacemi

V oblastech spadajicich do této kapitoly.* Takové dohody jsou nasledn¢ podle ¢l. 216/2

18 vice viz Svoboda, P. Pravo vnéjsich vztahti EU. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2010, str. 45.
17 Viz Nalez Ustavniho soudu CR k Lisabonské smlouvée PL. US 19/08, bod 186
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SFEU zéavazné jak pro Unii, tak pro ¢lenské staty. Stejn¢ jako u ostatnich aktti v oblasti

SZBP je vsak i zde mozné uplatnit institut konstruktivni abstence.

Cl. 37 SEU/LS nahrazuje byvaly ¢l. 24 SEU/NS, na rozdil od ngj vsak
nestanovuje proceduralni ramec uzavirani smluv. Ten je nyni upraven spole¢né
S procedurou uzavirani mezinarodnich smluv v ostatnich oblastech Cinnosti Unie ¢l.

218 SFEU, ac si oblast SZBP ponechava urcita specifika.

Ve SEU existovalo pfed LS ustanoveni (byvaly ¢l. 24/5 SEU), které
umoznovalo statu, jehoz zastupce v Rad¢ prohlésil, ze jeho stat musi splnit ustavni
ptedpisy, aby nebyl schvalenou mezinarodni dohodou v oblasti byvalého II. a III. pilife
vazan. LS tuto Gpravu neptevzala, coz je podle Ruffera mozné vysvétlit v kontextu
zavedeni pravni subjektivity Unie, zruSeni pilifové soustavy a s tim souvisejici, 1 pres
stale pretrvavajici prevazujici mezivladni charakter této oblasti, pienos pravomoci.'*®
Podle Svobody se s timto nazorem nelze bezvyhradné ztotoznit, nebot’ by tim byla

popiena jakéakoliv pfedchozi kontrakéni subjektivita EU.M

vewv,

6.2.3 Procesni aspekty uzavirani vnéjsich smluv

Procesni aspekty sjednavani mezinarodnich smluv Unii jsou stanoveny ¢lankem
218 SFEU. Jedna se o obecnou upravu postupu uzavirani vnéjsich smluv, fungujici
jako subsidiarni ustanoveni v piipadé odlisné tipravy. Clanek v sob& spojuje tpravu
uzavirani mezindrodnich smluv podle byvalych ¢l. 300 SES, 24 SEU a 38 SEU,
Vv tomto jediném c¢lanku tedy nyni nalezneme Upravu pro vSechny ti1 byvalé pilite,

nicmén¢ nedochazi k vytvoreni jednotného rozhodovaciho procesu pro vSechny oblasti.

18 Ruffer, E. Sjednavani mezinarodnich smluv EU a jejich mezinarodni Gi¢inky. In Zemanek, J. The

effect of the Treaty of Lisbon upon the Czech legal order. Praha : Metropolitni univerzita Praha, 2009,
str. 163.

9 Vice viz Svoboda, P. Vn&jii smlouvy EU po Lisabonské smlouvé. In Acta Universitatis Carolinae

3/20101, Vybrané teoretické problémy evropského prava po ratifikaci Lisabonské smlouvy, Praha, str.
45,
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Postupy jsou i nadale rozdilné a odvijeji se od rozsahu pravomoci, které Unii v dané

oblasti nalezej {120

Vyznamnou vyjimkou z vécné pusobnosti ¢l. 218 SFEU je oblast spole¢né
obchodni politiky, jez je nejvice integrovanou politikou patfici do vyluéné pravomoci
Unie. Proces uzavirani vnéjSich smluv v této oblasti obsahuje ¢l. 207 SFEU, které sam

stanovi, ze ¢l. 218 SFEU se pouzije subsidiarné.

Obecné je hlavni role v procesu uzavirani vngjSich smluv pfisouzena Radg.
Komise (v piipadd SZBP VP-ZVBP) poda Rad& navrh na zahdjeni jednani.*** Na jeho
zaklad¢é Rada ptijme rozhodnuti o zahdjeni jednani, jmenuje vyjednavace ¢i vedouciho
vyjednavaciho tymu a vydava smérnice pro jednani. Nasledné dava Rada rozhodnutim
na navrh vyjednavace zmocnéni k podpisu smlouvy a rozhoduje o jejim uzavieni.
Béhem celého postupu uzavirani vnéjSich smluv rozhoduje Rada kvalifikovanou
vétinou, vyjimky z tohoto pravidla jsou stanoveny &.218/6 SFEU.'? Co se oblasti
SZBP tyce, ve vétsin¢ piipadl jsou dohody v této oblasti uzavirany na zakladé
jednomyslnosti, nebot’ ,,jednomysinost je zpravidla vyzadovana k prijeti aktu v SZBP, a

. oy . ;123
zpusob uzavirani dohod tuto skutecnost zrcadli.*

Kromé dohod v oblasti SZBP je Rada povinna pied piijetim rozhodnuti o

uzavieni dohody konzultovat EP, v taxativné stanovenych piipadech je navic

120 Syllova, J., Pitrova, L., Paldusova, H. a kol. Lisabonska smlouva. Komentat. 1. vydani. Praha: C. H.

Beck, 2010, str. 759.

121 Komise nyni podava i navrhy v oblasti policejni a justiéni spolupréace, na rozdil od predchozi

upravy, kdy tato pravomoc nalezela piedsednictvi

122 Mez1 vyjimky z jednomyslnosti patii:

pokud se vnégjsi smlouvy tyka oblasti, v niz je k piijeti aktu Unie vyzadovano jednomysiné
rozhodnuti;

B dohody o pFidruzeni;

B dohoda o ptistoupeni Unie k EULP;

B dohody o hospodaiské, finanéni a technické spolupraci se zemémi, které jsou kandidaty na
pfistoupent;

P SZBP.

123 Ruffer, E. Sjednavani mezinarodnich smluv EU a jejich mezinarodni u&inky. In Zemének, J. The

effect of the Treaty of Lisbon upon the Czech legal order. Praha : Metropolitni univerzita Praha, 2009,
str. 180.
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vyzadovano obdrzeni souhlasu EP.*** Pravomoci EP jsou tedy v procesu uzavirani
vnéjSich smluv oproti piedchozi tGpravé posileny. Zaroven je v ¢l. 218/10 SFEU
stanovena informacni povinnost vici EP ve vSech fazich schvalovani vnéjSich smluv.
Jak bude toto ustanoveni napliiovano v praxi, se teprve ukaze, ale ocekava se, ze EP
bude na této povinnosti trvat. U dohod tykajicich se vylucné¢ SZBP ziistava EP stale

stranou, ovsem ¢l. 36 SEU skyta moznost jeho zapojeni prostfednictvi VP-ZVBP.1?

Urc¢ité spory mohou vyvstat pfi urCovani charakteru nékterych mezinarodnich
dohod. SFEU totiz v ¢l. 218 odst. 3 a 6 hovoii o dohodach, tykajicich se ,,vylucne nebo
zejména SZBP®. Je tedy mozné, ze pii uréovani, zda urcitd dohoda patii vyhradné,
pfevazné, nebo jen okrajové do SZBP, nastanou spory. Oc¢ekava se zejména, Ze EP se

bude snazit o posileni své, v této oblasti limitované, role.

124 podle &l. 218/6 SFEU EP vyslovuje souhlas:

» s dohodami o ptidruzent;

B s dohodou o pristoupeni Unie k Evropské imluvé o lidskych pravech;

B s dohodami vytvaiejicimi zvl4stni institucionalni ramec zavedenim postupt spoluprace;

B s dohodami majicimi vyznamny dopad na rozpocet Unie .

., Vysoky predstavitel Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku pravidelné konzultuje

s Evropskym parlamentem hlavni hlediska a zakladni volby spolecné zahranicni a bezpecnostni politiky
a informuje jej o vyvoji téchto politik.*

125
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7. ZAVER

Oblast zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU je v poslednich letech jedno z
nejaktualnéjsich témat evropského integracniho procesu a jeho sméfovani. V soucasné
geopolitické situaci, ve které ,tradicni® svétové velmoci musi celit novym vyzvam v
podobé neobyg&ejného vzestupu novych velmoci, jako je Cina, Indie, Brazilie a dalsi, si
stary kontinent stale vice uvédomuje, ze jeho hlas ve svété slabne a je tieba zasadnim

zptisobem zménit, potazmo sjednotit, vystupovani v zahrani¢ni politice.

Nyni, po roce a pul platnosti Lisabonské smlouvy, mizeme provést prvni
hodnoceni mnohokrat zdirazinované snahy o vytvofeni skute¢né funkéni a jednotné

evropské zahrani¢ni a bezpecnostni politiky.

Cilem této prace bylo podat piehled o oblasti SZBP a zmén, které do této

oblasti pfinesla LS, se zvySenym diirazem na otazky stanovené v prvni kapitole.

Prvni otazka spocivala v popsani vyvoje SZBP od prvnich ndznakl spoluprace
v této oblasti pies EPS, ustanoveni SZBP v MS a jeji postupné inovovani nasledujicimi
smlouvami az do dnesSnich dnd. Bylo poukazano na slozité nalézani shody a velmi
pomaly vyvoj oproti ostatnim politikdm EU, z ¢ehoZ je mozné snaze pochopit, proc je

SZBP dodnes oblasti, kde jsou pravomoci EU zna¢n¢ limitované.

Druha otazka se tykala zruSeni pilifové soustavy a nového explicitniho pfiznani
pravni subjektivity Unie, tedy do oblasti byvalého druhého a tfetiho pilife. V oblasti
SZBP se ovSem nejedna o zadny veliky prilom, nebot’ i pfes formalni odstranéni pilit
je fakticky mozné jisté pozustatky této struktury nalézt. Jako konkrétni ptiklad toho Ize
uvést zachovani jednomyslného rozhodovani v Radé v zalezitostech tykajicich se
SZBP. Piinos explicitniho pfiznani pravni subjektivity mliZzeme spatfovat v teoretické
roviné v ukonceni dlouhych diskuzi tykajicich se jeji pfedchozi faktické existence s

ohledem na teorii implicitnich pravomoci.

Tteti otdzka méla za cil popsat specifika SZBP oproti ostatnim politikdm EU.
To, ze 1 pfes vySe zminéné odstranéni pilifové soustavy, si SZBP zachovava odlisSnou

povahu, je neoddiskutovatelné. Jednomyslné rozhodovani, nemoznost pfiijimat
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legislativni akty a s tim spojené pfijimani specidlnich sekundarnich aktli, mensi vliv EP

nez v jinych politikdch a marginalni role ESD jsou nejviditelnéjSimi projevy.

Tteti a zaroven nejdilezitéjsi otdzka se vztahovala na institucionalni aspekty
SZBP a jeji zmény pfinesené LS. Zde byly zamysleny nejvyraznéjsi zmény a to
zejména v osobé VP-ZVBP, ktery je Smlouvami nadan Sirokym spektrem pravomoci,
Casto vSak s pomérné vagnim vymezeni jejich obsahu. Tato funkce ma bezesporu velky
potencial, jeho vyuziti v praxi je vSak odvislé od osobnostnich pfedpokladi samotného
VP-ZVBP a jeho schopnosti zkombinovat vSechny role, které jsou mu Smlouvami
pfiznany. Dalsi nad€ji na posileni evropské zahrani¢ni politiky skyta nové vznikla

ESVC, na jeji hodnoceni je viak v soudasné dobé jesté brzy.

O tom, do jaké miry se podafilo naplnit pfedstavy o jednotném a efektivnim
vystupovani Unie, ukdzala prvni vyznamnd zkouSka - sérii povstdni v arabskych
statech probihajici od pocatku roku 2011 a zejména vyhrocenou situaci v Libyi.
BohuZel je nutné konstatovat, ze pfistup EU v této krizové oblasti by se dal oznacit
minimaln¢ za rozpality. Postoj jednotlivych ¢lenskych statl se riznil a samotna
Catherine Ashton na obranu své témét uplné absence v tomto konfliktu argumentovala

nutnosti dosazeni shody mezi ¢lenskymi staty.

Tento konflikt opét dokazal, Ze mezi jeden z hlavnich probléml SZBP patii
nedostatek zajmu ¢Elenskych statlh v budovani opravdové evropské zahrani¢ni politiky a
upfednostiiovani samostatného jednani na mezinarodnim poli. Paralelni puisobeni
jednotlivych ¢lenskych stati a EU rozhodné neni pfili§ efektivni a ¢ini z Evropy
pomérné necitelného partnera na poli zahrani¢ni politiky a ztéZuje vytvoreni
jednotného konceptu SZBP.

LS neni v platnosti dlouhou dobu a lze tedy chaby pokrok na poli SZBP
¢aste¢né omluvit, nicméné nelze nedodat, Ze dosaZeni shody a skute¢ného pokroku v
této oblasti vyrazné pokulhdva za ambicidoznimi prohlaSenimi a cili spojenymi s jejim

pfijimanim.
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SEZNAM ZKRATEK

AS = Amsterdamska smlouva

EBOP = Evropska bezpec¢nostni a obranna politika

EHS = Evropské hospodarské spoleCenstvi

EOS = Evropské obranné spolecenstvi

EP = Evropsky parlament

EK = Evropska komise

ER = Evropska rada

EPS = Evropska politicka spoluprace

ESD = Evropsky soudni dvtr

ESUO = Evropské spolec¢enstvi uhli a oceli

EU = Evropska unie

EURATOM = Evropské spolecenstvi pro atomovou energii

FAC = Rada pro zahrani¢ni véci

GAC = Rada pro obecné zaleZitosti

LS = Lisabonska smlouva

MS = Maastrichtsk4 smlouva

NATO = Organizace severoatlantické smlouvy

NS = Niceskd smlouva

OSN = Organizace spojenych narodi

PSC = Politicky a bezpecnostni vybor

SES = Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi

SESAE = Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
SESUO = Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli

SEU = Smlouva o zaloZeni Evropské unie

SEU/AS = Smlouva o zalozeni Evropské unie revidovana Amsterdamskou smlouvou
SEU/NS = Smlouva o zaloZeni Evropské unie revidovana Niceskou smlouvou

SEU/LS = Smlouva o zaloZeni Evropské unie revidovana Lisabonskou smlouvou
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SFEU = Smlouva o fungovani Evropské unie

SUE = Smlouva o Ustavé pro Evropu

SZBP = Spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika
Spolecenstvi = Evropské spolecenstvi

Unie = Evropské unie

VP-ZVBP = Vysoky piedstavitel pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku
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ABSTRAKT PRACE V CESKEM JAZYCE

Spolecnd zahrani¢ni a bezpecnostni politika je dulezitou soucasti evropského
integra¢niho procesu. Jedna se o specifickou oblast ¢innosti EU, ktera byla vytvoiena
Maastrichtskou smlouvou jako druhy pilit EU. Unii je neustdle vycitan nedostatek
koherence jejich vnéjsich akci a zaroven je nucena Celit na mezindrodnim poli novym
vyzvam. Cilem této prace je podat prehled o oblasti SZBP s diirazem na zmény, které

byly pfedstaveny Lisabonskou smlouvou.

Pozornost bude vénovana piedevsim n¢kolika zakladnim otazkam. Prvni otazka se
tykd vyvoje oblasti SZBP a jeji predchidkyné — evropské politické spoluprace.
Historické ohlédnuti pomtze 1épe pochopit uskali, kterymi si musela oblast zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky projit od prvnich prvopocatki az do dnesni doby.

Druhd otdzka se tykd nov€ explicitné pfiznané pravni subjektivity Unie a
dasledkim, které s sebou toto jeji zakotveni piindsi véetné popsani sporné situace,

ktera ohledné pravni subjektivity Unie existovala pied Lisabonskou smlouvou.

Hlavni pozornost bude vénovana otazkam institucionalni struktury v oblasti SZBP
a jejim specifikiim, zejména s ohledem na inovovanou funkci Vysokého piedstavitele
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a nové vzniklou Evropskou sluzbu pro

vngjsi ¢innost. Popsany budou téZ ostatni zakladni instituce EU a organy typické pro

oblast SZBP.

SZBP si i ptes zruSeni pilitové struktury, které pfinesla LS, zachovava sviyj
zvlastni charakter a specidlni postupy, posledni otazka je tedy zamétfena na urceni

odlisnosti této oblasti oproti ostatnim politikdm EU.
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ABSTRAKT PRACE V ANGLICKEM JAZYCE

FOREIGN AND SECURITY POLICY OF THE EU WITH REGARD TO

THE LISBON TREATY

Common Foreign and Security Policy (CFSP) of the European Union (EU) is
from its beginnings to the present time the area that is evolving very slowly with regard
to other EU policies. It is a sensitive political issue, traditionally understood as a part of
national sovereignty. That is why it has always been facing the reluctance of Member

States to limit their powers in this area in favour of the Union.

Union is constantly criticised for the lack of consistency of its external actions.
Member states feel that it is necessary to ,,speak with one voice®, if they want to have
chance to be a legitimate partner to the world powers. It leads to slow enhancing of

cooperation in the CFSP matters.

Lisbon Treaty entered into force on the 1st December 2009 and brought many
changes in the functioning of the EU. The aim of the thesis is to analyse the CFSP and
the changes introduced by this Treaty without mentioning European Security and

defence Policy.

The thesis is divided into 5 chapters, each of them dealing with different aspects
of CFSP. Chapter One is introductory and defines basic terminology used in the thesis
and the context of external relations of the EU in order to explain the position of CFSP
within EU policies. Part of this chapter is also the subchapter describing the legal
personality of the EU which is now explicitly granted.

Looking back at the evolution of cooperation in CSFP shows the complicated
process of developing closer cooperation in this field. The chapter will describe the
predecessor of the CFSP - the European political cooperation and its development to
the institutionalization of CFSP in the Maastricht Treaty and the most significant

changes introduced in following treaties. The complicated process of ratification of the
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Lisbon Treaty and the general position of CFSP in its context will be discussed in the

sixth subchapter.

The most important part of the thesis consists of describing the institutional
architecture with regard to the changes introduced by the Lisbon Treaty. The focus will
be both on the general institutions and their influence in the CSFP and the bodies
typical of the CSFP. The innovative position of High Representative for Foreign
Affairs and Security Policy and the emerging European External Action Service will be

discussed.

Chapter four concentrates on the decision-making procedure in the CFSP

matters and the differences from the decision-making in other policies of EU.

Following chapter is dedicated to the CFSP instruments, with particular

emphasis on the individual secondary acts and external agreements of the EU.

The thesis confirms that the changes introduced by the Lisbon Treaty in the area
of CSFP, especially the position of High Representative for Foreign Affairs and
Security Policy and the European External Action Service, have the potential to help to
create a coherent European foreign policy. The Lisbon Treaty entered into force more
than one year ago, but the real progress in the CSFP still remains behind its original
ambitious goals. | see the main obstacle to the creating of the efficient foreign policy of
EU in the lack of will of the member states to make more significant steps towards

deeper integration in this field and their inability to settle concrete common approach.
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