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Abstrakt

Problematika imigrace a integrace cizincti do vétSinové spoleCnosti se stala v poslednich
letech aktualni v Ceské i Slovenské republice. Tato prace se zabyva tématem, migrace a
integrace na Urovni vladnich politik, predstavuje zédkladni dokumenty a koncepce, které
byly v téchto statech piijaté a ulohy zainteresovanych ministerstev i samosprav. Nasledné
srovnava situace V obou zemich. Ve druhé casti prace je piedstaven profil a uloha
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti migrace a integrace a jsou porovnany vybrané

aspekty na tfech parech neziskovych organizaci se snahou o zasazeni do Sir§iho kontextu.

Kli¢ova slova: cizinec, imigrant, imigracni politiky, integrace, integra¢ni politiky migrace,

nestatni neziskové organizace (NNO)

Abstract

Topic of immigration and integration of foreigners to the majority has become more
relevant in last few years in Czech and Slovak public. This essay deals with migration and
integration on the level of government policies, introduces basic documents and
conceptions, which were accepted in those states and the role of ministries and regions.
Consequently, situation in both states is compared. In the second part of the essay, non-
governmental organization and their role in the field of migration and integration are
introduced and chosen aspects of three pairs of NGOs are compared with the effort to put

them into the broader context.

Key words: foreigner, immigrant, integration, immigration policies, integration policies,

migration, non-governmental organization (NGO)
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1. Uvod

Cilem diplomové prace je zmapovat a porovnat piistup k migraci a integraci cizincti
v Ceské republice a Slovenské republice. Zaujimaji mé jak vladni migraéni a integraéni
politiky obou statd, tak i profil neziskovych organizaci pusobicich v SR a vCR
zabyvajicich se agendou migrace a integrace cizincu.

Problém mi piijde zajimavy, protoze i kdyz nejsou Ceska a Slovenska republika
stejné co do velkosti statu a poctu cizincl, maji podobnou vychozi situaci, spolecnou
historickou a politickou zkuSenost. Ob¢é dvé prosly proménou po padu komunistického
rezimu. Z republiky ze které se lidé snazili spiSe odejit, se zménily na demokratické
kapitalistické zem¢. Ob¢ se, i kdyZ v porovnani se zapadnimi zemémi Evropy v mnohem
mensi mite, stavaji ¢im dal vice cilem ptichozich cizincii, nejenom ze stati Evropské unie,
ale i ze tfetich zemi.

Jednim z divodu, pro¢ jsem si zvolila dané téma je, ze pracuji v Praze v organizaci,
ktera se vénuje podpoie vzdélavani cizinci a praci s pedagogickymi pracovniky, ktetfi maji
ve svych Skolach zaky cizince. V ramci mé prace a s ohledem na to, Ze pochazim ze
Slovenska, se mé& Castokrat lidé ptaji, jakd je v této oblasti situace na Slovensku, jaké
organizace tam pusobi, jak jsou politiky nastavené. Jelikoz vSak jiz dlouhou dobu na
Slovensku neziji, moje predstava byla velice mlhava. Zarovenl jsem méla dlouhou dobu
pocit, Ze 1 kdyZ se v dané oblasti pracovné pohybuji, chybi mi spousta dileZzitych informaci
0 migraénich a integracnich politikach ¢eského statu. Tak vznikl napad situaci v obou
zemich zmapovat a zkusit porovnat.

V prvni Casti prace Se po teoretickém vymezeni problematiky zabyvam situaci
v Ceské a Slovenské republice v oblasti politik migrace a integrace a jejich srovnani. Ve
druhé ¢asti pfedstavim a porovnanim vybrané nestatni neziskové organizace, které pisobi
V této oblasti. Zavérem prace se na zakladé zmapované situace v obou statech v oblasti
politik 1 neziskovych organizaci pokusim ptinést vlastni postiehy, ptipadné doporuceni.

Co se tyce tématu, omezila jsem svoji praci na migracni a integracni politiky tykajici
cizincti, ktefi v CR a SR pobyvaji na zaklad& ,cizineckych'* zikond, a ne azylantd.

Dutvodem bylo, Ze se jedna o odlisné zakony, piistupy a dokumenty které jsou, co se tyce

! Zakon &islo €. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zikont a
Zakon €. 48/2002 Z.Z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni najnovsich
predpisov

1



udélovani mezinarodni ochrany, v mnohem vé&t§i mife ovlivilovany a regulovany

nafizenimi EU.

Metoda prace a vyzkumné otazky

V praci budu sledovat a srovndvat souCasnou situaci 1 vyvoj imigracnich a
integra¢nich politik obou zemi od rozdéleni Ceskoslovenska. Jako zdroj mi poslouZi
zakony, koncepce migrace a integrace, usneseni vlad, publikace a dokumenty jednotlivych
ministerstev, odborné publikace vydavany k tomuto tématu, tj. analyza dokumentd.

U neziskovych organizaci budu sledovat pocet organizaci, u vybranych NNO jejich
profil, zptisoby financovani, aktualni projekty, vydané publikace a realizované vyzkumy,
ptipadnou spolupraci s vefejnymi institucemi. Zptsobem zjistovani informaci bude opét
analyza dokumentti v podob¢ internetovych stranek, zakladacich listin, stanov, vyro¢nich
zprav, apod. Jelikoz prace bude vychazet z mnohych existujicich odbornych texti, jako
zakladni metodu prace jsem zvolila analyzu psanych zdznami- tiskovin (vyrocni spravy,
zakladaci listiny, stanovy NNO, zakony, prohlaseni vlady atd.). Pro porovnavani situaci
politik i neziskovych organizaci bude pouzita komparativni analyza, kdy budu porovnavat
jednotlivé vybrané aspekty. Po piedstaveni politickych situaci v CR a SR v oblasti migrace
a integrace budu porovnavat to, jaky prostor je vénovan dané problematice, jaké jsou
zainteresované politické subjekty, jaké existuji vladni dokumenty, které se vénuji migraci a
integraci cizinct, zda existuji politiky pro integraci cizinct na lokalni urovni, tzn., jestli se
kraje a obce zapojuji do tohoto procesu. Ve srovnavacich analyzach se budu snazit
reflektovat skutecnosti jako je rozdilna velikost a pocet obyvatel obou statll, rozli€ny pocet
imigrantl a jejich pomér k poctu ob¢ani statu.

Neziskové organizace budou vybrany na zakladé tcelového vybéru, budou zvoleny
tfi organizace plsobici na tizemi SR a tfi na izemi CR, které maji dostupné a aktualni
internetové stranky a jejich programy jsou zaméfeny na problematiku migrace a/anebo
integrace. Vybrany budou tak, aby jejich zaméfeni odpovidalo celkovému profilu NNO,
které v dané oblasti piisobi. Bude vybrana jednak organizace, kterd pracuje piimo s cilovou
skupinou migrantl a taktéz organizace, ktera s klienty nepracuje, ale zabyva se integraci a
migraci na teoretické a odborné trovni. Tteti organizace bude vybrana podle toho, jaky typ
neziskové organizace bude po zmapovani situace prevladat, ¢ili bud’ organizace pracujici
ptimo s Klienty anebo NNO vénujici se teorii a vyzkumu, ptipadné jiného zamé&feni pokud
bude zjisténo. Jelikoz je Slovensko mensi krajinou a predpokladdm mensi pocetnost té€chto
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NNO, budou nejprve vybrané organizace slovenské a pak Ceské organizace. Z duvodu
prehlednosti a také moznosti lepSiho a srozumiteln€jSiho porovnavani budou vybrané
neziskové organizace srovnavany vzdy ve dvojicich, v kazdém paru bude jedna ze
Slovenské a jedna z Ceské republiky. Hlavnim kritériem vybéru dvojice bude stejna cilova
skupina, podobnost témat realizovanych projektii a aktivit a zpasobl, jakym se vénuji
tématiim integrace a migrace, tzn. jestli pracuji pfimo cizinci, anebo se vénuji vyzkumim
v dané oblasti. Do analyzy nebudou zahrnuty organizace zabyvajici se vyluéné integraci
azylant, narodnostnimi menSinami, ani integraci jinych skupin nez jsou skupiny

imigrantt.

Vybrané organizace budu porovnavat z hlediska:
1. organizacni a persondlni struktury organizace (prdvni typ organizace, pocet
zaméstnanct, zapojeni dobrovolniki, zdroje a velkost financovani)
2. aktudlné realizovanych projektd tykajici se migrace, migrantli a integrace, véetné
publikacni ¢innosti
3. pfipadnych snah téchto organizaci o ovliviiovani integra¢nich a migracnich politik

statu

Vyzkumné otazky:

Jakeé politické programy tykajici se imigrace a integrace cizinctl realizuje a podporuje
Ceska republika a jaké Slovenské republika? M4 na to vliv politika Evropské unie? Ktery
z téchto dvou stati vénuje vic prostoru a penéz na integracni politiky? Souvisi to s poctem

cizinc v téchto dvou zemich? Vénuji se SR a CR integraci cizinct 1 na lokélni Grovni?

Jaka je situace a profil nestatnich neziskovych organizaci v SR a CR zabyvajicich se
problémem migrace a integrace cizinci? Jsou tyto organizace a jejich profil, smérovani,

financovani srovnatelné v obou zemich, anebo jsou mezi nimi velké rozdily?



2. Teoretické vymezeni problematiky

Pod pojmem migrace si lze ptfedstavit migraci vnitini, ¢ili st€hovani uvniti hranic
jednoho statu a migraci mezinarodni, st€hovani za hranice statu. Z hlediska zaméteni
diplomové prace na imigraéni politiky a integraci cizincti v Ceské republice (CR) a
Slovenské republice (SR), budu pojem migrace pouzivat v souvislosti s mezinarodni
migraci, zejména v kontextu ptichodu cizincti do téchto dvou statli. Mezinarodni migrace
ma dopady na staty transitni i imigracni. Tyto dopady jsou zejména ekonomického,
socialniho, politického, demografického, kulturniho a psychologického charakteru. Za dva
hlavni diivody mezinarodni migrace jsou povazovany politick¢ a ekonomické podminky
(Demografie)

Od roku 1954 az do roku 2000 byla v Ceskoslovensku (nasledné v samostatnych
statech po rozd¢€leni), chapana a statisticky evidovana zahrani¢ni migrace jako stéhovani
osob pfes hranice statu, kterd je spojend se zménou trvalého bydlisté. Po rozd€leni se
evidovalo také st&hovani osob mezi CR a SR. Dneska jsou uz pod pojem zahrani¢ni
migrace zahrnuti i cizinci, ktefi maji povoleni k pfechodnému nebo trvalému pobytu anebo
obdrzeli azyl, pfipadné viza za ucelem strpéni (Bartonova, 2002)

~Migracni politika se zaméruje na potirani nelegdlnich forem migrace a jejich
negativnich dusledkii (obchodu s lidmi, prevadécstvi, nucené prace) a snazi se vyuZzit
prinosy, které nabizi migrace legalni.* (EU2009.cz) Termin migracni politiky pouzivaji
BarSa a BarSova pro ty politiky stati, které pfimo nebo neptimo reguluji a fidi pohyb lidi
pfes mezindrodni hranice a pobyt téchto osob na uzemi jinych statl nez té€ch, kterych jsou
obcané. Tyto politiky se kromé regulace legalni migrace tykaji i postihu a prevence
nelegélni migrace. Pod pojem migraéni politiky zatazuji 1 politiky integracni a imigrani.
Jako svébytny celek migra¢nich politik vymezuji azyl a uprchlictvi, nebot’ staty jsou pfi
udélovani mezinarodni ochrany ve vétsi mife omezeny mezinarodnim pravem (BarSova,
Barsa 2005a).

Cilem imigracnich politik je stanovit, kdo a za jakych podminek se mtlze
v hostitelské zemi usadit. Tyto politiky reguluji vstup piichozich cizincii na uzemi statu.
Pod tento pojem je zahrnutd také pracovni migraci (krom¢ sezonnich praci a jinych
kratkodobych pobytl), nebot’ v Evropé ma pracovni migrace zietelnou tendenci k trvalému
pristehovalectvi. (BarSova, Barsa, 2005a).

Pro srovnani s ¢eskym pojetim BarSové a BarSu, slovensky autor Boris Divinsky

definuje migracni politiku jako ,,soubor cilu, strategii, praktickych krokii a procedur na
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Jjejich dosaZeni, jakysi ramec pro regulaci zahranicni migrace na konkrétmim tizemi.

Migracni politika se zjeho podhledu skladd z vice parcidlnich politik: imigracni,
integracni, azylové, navratové, vizové, v mensi mife jinymi. Charakter migracni politiky
vac¢i migrantim zalezi na tom, jaky je postoj zemé K zahrani¢ni migraci. Muze byt
restriktivni, neutralni anebo liberalni. (Divinsky,s.d.,:2)

Mare$ a kol. vidi v imigra¢nich a narodnémensinovych politikach rozli¢nych
pfist¢hovaleckych zemi stejny cil, zabranéni etnickym konfliktim a destabilizaci zem¢ a
ochranu prav narodnostnich mensin. Jednotlivé modely téchto politik se 1iSi svymi
integracnimi postupy, pfistupy k etnickym menSindm a jejich vztahu s majoritni
spole¢nosti. Tuto rozmanitost programi vysvétluje odlisSnou historickou zkuSenosti
s migraci, rozdilnym pfistupem k ptivodnim domorodym obyvatelim a inkongruentnimi

postoji kK pojmim narodnost, ob¢anstvi, narod, stat. (Mares et al., 2004)

Odborna literatura (BarSova, BarSa 2005), ( Mares et al, 2004), ( Drbohlav 2001)
zminuje tfi modely imigracni politiky ve svété. Tyt modely jsou pouze idedlnimi typy,
Vv Cisté podobé se v realité nevyskytuji. Pouzivaji se zejména na popis imigracnich politik
Evropskych statti do konce 90let 20 stoleti.

Jsou to:

1. Etnicko-exklusivisticky model (diskrimina¢ni model, ptechodna diferencovana
inkorporace). Staty realizujici tento typ imigracni politiky pokladaji pobyt cizincl
pouze za docasny a nepousti je do mnohych oblasti Zivota spole¢nosti. Jako ptiklad
je Casto uvadéno Némecko a jeho turecti ,,hostujici délnici®.

2. Asimila¢ni model upfednostituje rychlou asimilaci migrantii do spolecnosti, ktefi se
vymeénou za obcanstvi vzdaji svych kulturnich specifik, a pfijmou atributy vétSiny.
Ptist€hovalci jsou pfijimani jako rovnopravni ¢lenové spolecnosti. Jedinad podstatna
forma kolektivni piislusnosti je pfislusnost k ob¢anskému narodu, jednotkou
integrace je jednotlivec. Za ptiklad je davana Francie.

3. Multikulturdlni (pluralisticky) model chape imigraci jako trvalou. Nabizi
migrantim stejna prava jako vétsinové spoleCnosti a podporuje jejich odlisnosti.
Jednotkou integrace je komunita. Pfikladem je Velkd Britdnie do konce 90let

20stoleti.

? Citace ze slovenskych anglickych textl prelozila do Cestiny autorka prace.
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Mare§ a kol. poukazuji na to, jak se pojeti staitu a narodni identity, které se
V jednotlivych zemich historicky utvofily, prolinaji s témito tfemi idedlnimi modely.
Francouzsky asimilacionisticky ptistup vychazi z ,,prava zem¢*, ve Francii miize imigrant
po zédkonem stanovené lhiité pozadat o statni obCanstvi. Protikladem je ,,pravo krve®, kde
¢lenové etnické minority nemaji moznost stat se obCany a ziistavaji tak v pozici cizincil.
Jako ptiklad uvadi némecky piistup pfechodné diferencované inkorporace. (Mares§ at al.,
2004)

Jak bylo zminéno, tyto idealné typické modely se pouZzivaji na popis imigracnich
politik na konci minulého stoleti. Od konce 90let 20stoleti dochazi postupné k opousténi
asimila¢niho modelu a pfechodné diferencované inkorporace Francii a Némecka, a zaroven
k zesilovani hlasti v Nizozemi (nebo také Australii), které pozaduji omezeni imigrace a
tolerance k narodnostnim mensinam. Smérovani politik jednotlivych statd jsou
ovliviiovany politickymi udalostmi. Ne&ktefi autofi vysvétluji odklon od politiky
multikulturalismu v souvislosti s udalostmi teroristickych utokd na USA v zaii 2001.
(Mare$ et al., 2004) I podle BarSové a BarSu dochazi v soucasnosti k redefinici
jednotlivych postojl, hranice mezi jednotlivymi modely se zac¢inaji ztracet. I pod vlivem
politiky Evropské Unie se zaCinaji integracni a imigracni politiky ¢lenskych zemi postupné
sblizovat. (BarSova, BarSa, 2005a) Preferovani multikulturalismu, zacalo byt v Evrop¢
nahrazovano spi§ potifebou obcanské integrace, co neznamend opétovné smeérovani
k asimila¢ni politice, ale snahu o ,,vymezeni minimalniho zdvazného ramce spolecenské
soudrznosti.* Pro integraci cizincl je dulezité, aby pfichozi pfijali liberalni obcanskou

politickou kulturu daného statu. (BarSova, BarSa 2005b:61)

Cilem integracnich politik je zaClefiovani ptist€hovalcli do hostitelské zemé&. Tyto
politiky jim maji pomoct ulehcit adaptaci a ziskani potfebnych socidlnich kompetenci.
LIntegrace cizincii je klicova pro zachovani socidlni soudrznosti hostitelskych spolecnosti a
pro ekonomicky rozvoj.” (Aktualizovana koncepce, 2006:3) Vedle definovani integra¢nich
politik je nezbytné definovat i samotny pojem integrace. Ceska republika definuje
integraci cizinci jako ,proces postupného zaclenovani imigrantu do struktur a vazeb
spolecnosti domactho obyvatelstva. Jedna se o komplexni jev, ktery je prirozenym
dusledkem migrace a ktery ma své politické, pravni, ekonomické, socialni, kulturni,

psychologické a nabozenské aspekty*. (MV, Integrace)



Ptirucka pro integraci vypracovand na pud¢ Evropské komise upozornuje, ze
integrace neni pouze vztahem mezi statem na jedné a migrantem na druhé strang, ale je
také procesem, ktery zahrnuje vztahy mezi Vlddnimi i mimovlddnimi aktéry, ktefi
poskytuji migrantim podporu. Mezi tyto aktéry patii zaméstnavatelé, odbory, obcanska
spole¢nost, neziskové organizace, sdruzeni migrantt, média. (Niessen, Schibe, 2006) Ve
slovenské Koncepcii integracie je integrace popsana jako dvoustranny proces, v priab&hu
kterého dochazi k piiblizovani se domaciho obyvatelstva a cizinct zijicich ve statu do

jedné spolecnosti. (Koncepcia integracie, 2010)

Evropska Rada pro uprchliky a exulanty piijala nasledujici definici integrace, kterou
byt je primarné vytvorena na definovani integrace uprchlikl, je z mého pohledu mozné
vztdhnout obecné na proces integrace vSech cizincli do majoritni spolecnost, nebot’
zakladni aspekty se neméni.

Integrace je procesem zmény, ktera je

a. Dynamicka a obousmeérna. Jeji pozadavky sméruji jak k hostitelské spolecnosti tak
k ptichozim. Z pohledu uprchlika (cizince) pfedstavuje integrace pfipravenost
ptizplsobit se Zivotnimu stylu hostitelské zemé¢ bez toho, aby ztratil svoji vlastni
kulturni identitu. Z hlediska hostitelské spolecnosti vyzaduje ochotu piizplisobit
vefejné instituce zménam v profilu populace, akceptovat uteCence (cizince) jako
soucast narodni spole¢nosti a umoznit jim pfistup k rozhodovacimu procesu a
zdrojim.

b. Dlouhodoba. Zacina obvykle piichodem do zemé a konéi, kdyZ se uteCenec
(cizinec) stane aktivnim ¢lenem spolecnosti z pravniho, socialniho, ekonomického,
vzdélavaciho a kulturniho podhledu.

c. Multi-dimenzionalni. Vztahuje se k podminkam i participaci ve vSech aspektech
ekonomického, socialniho, kulturniho a politického Zivota v zemi.

(ECRE, 2001)

Formalnim zavrSenim integracniho procesu imigranti v hostitelské zemi je institut
naturalizace, v ramci kterého ziskava cizinec jiz identicky pravni status jako ostatni
obyvatelé, Cili ziska statni obCanstvi dané zemé. V ramci Clenskych stati vSak neni
harmonizovan a stanoven jednotny postup pro ziskani obcCanstvi a tak se nejenom lisi

integracni politiky, ale 1 jejich finalni vystup, naturalizace. (Baubock et al.,2006) Divinsky
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a Bargerova zaroven upozoriiuji, Ze je potieba myslet 1 na skuteCnost, Zze po ziskani
obcCanstvi automaticky nezmizi problémy jako je zvladani jazyka, diskriminace na trhu

prace a podobné. (Bargerova — Divinsky, 2008).

Druha ¢ast prace se bude vénovat také nestatnim neziskovym organizacim, které
pracuji v oblasti migrace a integrace cizincu. Nestatni neziskové organizace jsou jakozto
organizace obcCanské spolecnosti soucasti obcCanského sektoru. Definice obcanské
spolecnosti 7 hlediska sociokulturniho pojeti se d€li podle tii rozlicnych piistupli — pojeti
generalistl, maximalistl a minimalisti. Podle generalist1°13 je nedilnou soucasti obCanské
spoleCnosti 1 vefejnd autorita, byt omezena a odpovédna. Obcanskd spolecnost tak
konkuruje pojmu demokracie. Maximalisté * povaZuji ob&anskou spole¢nost za spole¢nost,
kterd je nezavisla na statu a zahrnuje instituce, jeZ jsou mimo jeho rdmec, véetné instituci
trzniho hospodaistvi, vefejného minéni, politickych stran. Minimalisté® chapou ob&anskou
spolecnost jako platformu pfedpokladt kulturnich, jako souhrn tradic, hodnot a mravu.
Obcanska spolecnost je chapana jako hodnotovy konsensus, kterym se vyznacuji rozvinuté
komunity, s pevnymi sitémi mezilidskych vztahti. Vyznamnymi prvky jsou loajalita,
zéavazek a solidarita. (Miiller, 2004)

Podle Muhic¢ je neptihodné&jsim pro vysvétleni NNO, které pasobi v oblasti migrace a
integrace minimalisticky koncept, protoze pocita s aspektem solidarity. Neziskové
organizace pusobici V této oblasti se snazi o ovlivnéni migracnich politik a o smérovani k
inkluzivni spolec¢nosti prostiednictvim integracnich politik. Zaroven vSak upozoriiuje na
univerzalisticky charakter integracnich politik, které neberou v potaz etnické, kulturni a
naboZenské rozdily. Univerzalni charakter obcanské spolecnosti neznamend vylouceni
rozdilnosti. (Muhi¢, 2009)

Pottcek definuje obcansky sektor jako alternativu a protivahou sektoru vefejného a
komeréniho. V spolecnosti plni organizace obanského sektoru nékolik funkci. Dilezita je
role servisni, Cili poskytovani sluzeb, které nejsou dostate¢né zabezpeceny vefejnym ani
soukromym sektorem. V ramci inovaéni funkce reaguji organizace obcanské spolecnosti
na nové situace. Jsou také nositelé ochrany prav proti presile statu a umoziluji sdruzovani
lidi a prosazovani zmén ve spolecnosti. Mezi dalSi funkce patii expresivni a Skolici, co

znamena, ze jsou neziskové organizace prostorem pro vyjadieni zajmi a uci spolecnost

¥ Mezi piedstavitelé generalatd patii kuptikladu Gellner a Pérez-Diaz
* Mezi preddtavitelé patia Taylor, Keane; z ¢eskych autort P. Pitthart, V. Havel
® Predstavitelé- Alexander, Shils, Arendt
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demokracii. Zaroven plni funkci komunitni, pomahaji kontrolovat procesy rozhodovani a

posiluji smysl pro komunitu. (Poticek, 2005)



Evropsky kontext

Na urovni Evropské unie existuji pro oblast migrace a integrace dokumenty, které
jsou pro clenské staty zavazné, jako i mnohé smérnice a dokumenty, které jsou ve formée
doporuceni a navrht, staty je tedy nemusi piijat a aplikovat. | kdyz si obecné Clenské staty
potad vytvaieji své vlastni politiky v oblasti migrace a integrace, existuji dokumenty, které
je ovliviji a usmérnuji. Neékteré politiky v oblasti migrace jsou vsak jiz jednotné. Patii
mezi né zejména ty, které se tykaji volného pohybu osob, kontroly hranic, mnohych
aspekti azylovych politik apod. Po svém vstupu do EU musela Ceskd a Slovenska
republika nckteré dokumenty a smlouvy ratifikovat a celkové pfiblizit své imigracni
a integraéni politiky smérovani Evropské unie.
smlouva, ktera vstoupila v platnost v kvétnu 1999. V ramci této smlouvy doslo zaclenéni
Schengenské dohody do prava Evropské unie. Kromé toho také stanovila presunuti vizové,
ptist¢hovalecké a azylové politiky z tfetiho pilife do prvniho pilife, ¢ili do prava ES.
(Euroskop, Rozhodovani v EU) Koordinovana snaha o feSeni otazek migrace probé&hla
na summitu EU ve finském Tampere v roce 1999, kdy se staty rozhodly vytvofit spole¢nou
azylovou politiku. Tento pfistup byl rozpracovan v podobé Haagského programu z roku
2004, ktery je pétiletym pldnem cilenym na posilnéni svobody, bezpe€nosti a spravedlnosti
(Euractiv, Azylova a imigrac¢ni politika)

Integraci migrantd piimo ovliviluji dva pravni ptfedpisy zroku 2003, konkrétné
smérnice 2003/86/ES o pravu na slouceni rodiny a smérnice 2003/109/ES o pravnim
postaveni pfisluSnikil tfetich zemi. V roce 2004 byly Radou piijaté Spolecné zakladni
zéasady politiky integrace ptistéhovalci, podle kterych je integrace dvoustranny proces, se
kterym je spjato respektovani zakladnich hodnot Unie. Pro integraci cizinci jsou podle
zasad stézejné zaméstnanost, znalost jazyka a kultury hostitelského statu, vzdélavani,
pfistup k institucim a statkiim, dodrZzovéni lidskych prav. Migrantim mé byt umoznén
pfistup k rozhodovani zejména na lokalni twrovni (Niessen, Schibe, 2010) Snahu
0 sjednoceni a pfiblizovani imigracnich a integracnich politik ¢lenskych statl odrazeji
kroky Evropské komise, jako je kuptikladu vydani sdéleni v roce 2005 s ndzvem ,,Spolecny
program pro integraci. Ramec pro integraci statnich prislusniku tretich zemi v Evropské
unii." Evropska rada vyzvala v roce 2006 Clenské staty k vytvofeni komplexni migracni

politiky, rok nato vydala komise sdé€leni ,,Vstric spolecné imigracni politice.” Tyto sd€leni
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jsou vSak nelegislativniho charakteru. V lednu 2005 vydala Komise zelenou knihu
o pistupu EU k ekonomické migrace a v roce 2006 sdéleni o posileni spoluprace v oblasti
azylu. Od roku 2004 vydava Generalni teditelstvi Komise pro spravedinost, svobodu
a bezpecnost zpravy o migraci a integraci a piirucky o integraci pro tvurce politik
a odborniky z praxe. (Euroskop, Monitoring vyvoje udalosti)

K podpote spoluprace a vyméné informaci a jako pomocny ndstroj pii rozvoji
integracnich politik maji ¢lenskym statim slouzit internetové stranky www.integration.eu.
Na strankach jsou kromé ptikladti dobré praxe i nové smérnice ES, piehledy o zemich EU,
o moznostech financovani, aktualnich udalostech a podobné. (Niessen, Schibe, 2010) Pro
inspiraci, predstaveni ptikladi dobré praxe a osvédcené postupy byla v roce 2010 vydana
Evropskou komisi jiz tieti verze Pfirucky o integraci pro tvlrce politik a odborniky
Z praxe.

Podle Muhi¢, 1 kdyz byly vytvofené urcité instituciondlni ramce, programy,
dokumenty a prohlaseni v oblasti imigrac¢nich a integracnich politik, pofad je u ¢lenskych
statll zfetelnd silnd tendence ponechat si tuto agendu, kromé azylové politiky, ve svych

kompetencich v co nejveétsim rozsahu. (Muhic, 2009)

Na podporu rozvoje imigracnich a integracnich politik a jejich aplikace v ¢lenskych
staitech unie byl zfizen program Solidarita a fizeni migra¢nich toktl. V ramci tohoto
programu byly vytvofeny ¢tyii financni nastroje v podobé fonda: Evropsky uprchlicky
fond (2008-2013), Evropsky navratovy fond (2008-2013), Evropsky fond pro integraci
statnich pfisluSniki tretich zemi (2007-2013), Fond pro vnégjsi hranice (2007-2013). Cilem
Evropského fondu pro integraci statnich ptisluSnik tfetich zemi, ktery navazuje na
program INTI z let 2002 — 2006, je zjednodusit a uleh¢it integraci cizincl ze tietich zemi
do evropské spolecnosti. Evropsky uprchlicky fond je pokraCovanim stejnojmenného
fondu realizovaného v letech 2005-2007. Jeho cilem je podpora stati v pfijimani uprchlikt
a ma pomoct podporovat spravedlivé sdileni odpovédnosti mezi staty. Evropsky navratovy
fond si klade za cil zlepSit fizeni navratd a s dodrZovanim zésad solidarity. Fond pro vné&jsi
hranice ma pomoct se zajiSt€énim jednotné ochrany vnéjSich hranic a rozvijet systému
integrovaného fizeni hranic. (MV, Obecny program solidarita) Dal§im fondem, ze kterého
je v Ceské a Slovenské republice financovana integrace je Evropsky socidlni fond, ktery je

jednim ze tii hlavnich fondi EU (Strukturalni fondy- Evropsky fond pro regionalni rozvoj,
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Evropsky socialni fond, Fond soudrznosti). Tyto fondy maji pomoct smérovat k sociélni i

hospodaiské soudrznosti v ramci realizace evropské politiky. (Strukturalni fondy)
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3. Vybrané aspekty tykajici se migrace v Ceské republice

Podty imigrantii na uzemi Ceskoslovenska v obdobi po druhé svétové valce az do
padu komunistického rezimu vroce 1989 nebyly velké. V 80. letech bylo v
Ceskoslovensku hldgeno piiblizng 28 000 cizinct s trvalym pobytem a 9 000 s
dlouhodobym pobytem. V daném obdobi ptichazeli na uzemi cizinci vétSinou ze zemi tzv.
socialistického bloku, byly to obvykle skupiny pfichdzejici na zdkladé mezivladnich
dohod. Mezi pocetnéjSimi imigra¢nimi skupinami byli Bulhafi, ktefi se v povale¢nych
letech usidlovali zejména v pohrani¢nich oblastech uvolnénych po odsunu Némcu. Déle to
byli Rekové, ktefi svoji zemi opustili z divodu ob&anské valky. Vietnamci piijeli poprvé
do nasi zem¢ ve vétsi skupiné kolem roku 1967, nejvice jich pak pfislo v poloving
osmdesatych let dvacatého stoleti. Mezi dalsi skupiny cizinct, ktefi pfisli v daném obdobi
do Ceskoslovenska, patiili zejména pracovni migranti z Kuby, Nikaraguy, Angoly a
severni Koreje. (Broucek, 2008)

Teprve po otevieni hranic zalalo byt Ceskoslovensko zajimavéjsi pro imigranty

zZ rozliénych zemi a jich pocet pomalu vzrastal.

3.1 Historie migrace v Ceské republice po rozdéleni Ceskoslovenska
Po padu komunismu dolo k otevieni vngjsich hranic, ¢im se Ceskoslovensko a od
roku 1991 samostatnd Ceskd a Slovenskd republika zadaly postupné proméiovat
z emigracnich zemi na zemé imigracni. I kdyz nejsou Udaje o migraci presné, celkovy
pfirtistek ze zahraniéni migrace byl podle Bartoiiové v 90. letech v Ceské republice kladny.
V pribéhu 90 let se Cesko proméiiovalo z tranzitni zemé na zemi cilovou. To vysvétluje
Bartoniova krom¢ zmény rezimu také zptisnénim imigrac¢nich zdkont okolnich statt, které
byly jiz ¢leny zemi Evropské Unie. V CR se tak zvysil pocet Zadateldh o mezinarodni
ochranu, ale i1 pocet nelegalnich migrantii, ktefi se do stati Unie kvlli zpfisnénim
nedostali. Nasledné doslo i v Ceské republice k zpiisnéni legislativy a vétsi regulaci
migrace. (Bartoniova, 2002)
V 90letech rozliduje Bartofiova 3 etapy zahraniéni migrace v CR.
1. Zmény po roce 1989, kdy se zvysil pocet pfist¢hovalych tfindsobné. Toto obdobi

zakoncila ¢eskoslovenska migrace po rozdéleni republiky

13



2. Od roku 1993 se stalo i stdhovani mezi CR a SR zahrani¢ni migraci, ale jeji
charakter se odliSoval od ostatnich zemi. Podle oficialnich udaji se v letech 1993-
1997 do Ceska piistéhovalo celkem 57,4 tis. osob.

3. Posledni etapa vyvoje migrace v obdobi 1998-2000 byla charakteristicka
snizovanim intenzity zahrani¢niho stéhovani. Byly zavedené jiz zminované
zptisnéné imigraéni predpisy pro fadu zemi vychodni Evropy, véetné CR.

V celém obdobi devadesatych let se tak do Ceska podle oficialni evidence migrace
ptistéhovalo 131,4 tisic osob. Od vzniku samostatné republiky bylo 85,8 tisic
pristéhovalych (Bartoniova, 2002)

Vroce 2000 doslo k mirnému poklesu cizincti zijicich v Ceské republice, no
nasledné az do roku 2008 mazeme vidét podle grafu Ceského statistického Gfadu neustaly
nartst (viz.Graf.1). V roce 2009 nasledoval mirny pokles (433tis.). V roce 2010 pocet
cizinci mirné poklesl na pfiblizné 426 tisic a v roce 2011 podle poslednich dostupnych
tidajti Ceského statistického tradu poklesl na 422 tisic. (CSU, Poget cizinct)) Za divody
poklesu je mozné povazovat duisledky a dopad finan¢ni krize a s ni souvisejici vladni

aktivity (zptfisnéni podminek podnikani pro cizince, dobrovolné navraty apod.)

Graf.1 Vyvoj poétu cizinct v CR

Wvoj poctu cizincii s pobyty trvalyimi a diouhodobymi pobyty nad 90 dni v CR
Tisice 1993 - 2008 (31. 12.) - pfedhéiné ddaje (Framen: RS CPMY CR)
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3.2 Aktualni situace

V soudasnosti tvoii pomér cizincti Zijicich v CR 3,3% z celkové populace, piiblizng
2,5% je obCant ze ttetich zemi. V Evropské unii je pomét cizincti kolem 6,4 % z celkové
evropské populace vsech 27 Clenskych stath. Pro porovnani situace, nejvic cizinci Zije
v Lucembursku (44%), Litvé (18%), Kypru a Estonsku (16%) a nejmin v Bulharsku,
Polsku, Rumunsku, Slovensku (kolem 1%). (Eurostat, 2009) Ke kvétnu 2010 evidovalo
Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR v Ceské republice 426 749 cizinct, z toho 184
724 cizincu s trvalym pobytem, 242 025 cizincl s nékterym z typt dlouhodobych pobyti
nad 90 dnt. (CSU, Poget cizincti) Podet obyvatel CR je podle Ceského statistického utadu
ptiblizn€é 10,5 milionti. Nejvétsi zastoupeni mezi cizinci maji obcané Ukrajiny (128 636
osob, 30 %) a Slovenska (71 392 osob, 17 %). Dale jsou to ob¢ané Vietnamu (60 931 osob,
14 %), Ruska (31 037 osob, 7 %) a Polska (18 572 osob, 4 %). Mezi dalsi pocetné skupiny
cizinct v CR patii ob¢ané Némecka, Moldavska, Bulharska, Rumunska, Spojenych stata,
Mongolska. Nejvic cizinci ma pobyt hlaseny v hlavnim mésté Praze (v roce 2010 to bylo
148tis), druhé nejpocetnéj$i zastoupeni ma StredoCesky kraj (58,5tis), nasleduje kraj
Jihomoravsky (36tis) a Ustecky (téméf 3 1tis). Nejméné cizinctl je hldseno v Zlinském kraji

a na Vysodiné (kolem 8tisic). (CSU, Pocet cizinct)

3.3 Verejné instituce, které se zabyvaji migracni a integra¢ni tématikou

Témata migrace a integrace cizincli jsou multidimenzionalniho charakteru. Urcité
oblasti, tykajici se rozliénych aspekti Zivota cizincti v CR jsou proto feSeny v ramci vicero
instituci a ministerstev, kuptikladu Ministerstvo Skolstvi mlédeze a télovychovy ma na
starost zakony tykajici se cizincli na ¢eskych Skolach, Ministerstvo prace a socialnich véci
upravuje a stanovuje podminky tykajici se socidlniho pojiSténi, Ministerstvo zdravotnictvi
zabezpeceni zdravotnich sluzeb pro cizince, Ministerstvo zahrani¢nich véci ma vymezenou
pusobnost v udélovani viz atd. (Aktualizovana Koncepce, 2006) Jako tustfedni organ ma
cizineckou tématiku na starost Ministerstvo vnitra Ceské republiky (MV). Odbor azylové a
migracni politiky (OAMP) je tutvarem MV, ktery vykondva pilisobnost v oblasti
mezinarodni ochrany, uprchlictvi, vstupu a pobytu cizincti v CR, koncepci integrace

cizincl, statniho integra¢niho programu a schengenské spoluprace. OAMP ftidi Spravu
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uprchlickych zatizeni Ministerstva vnitra (organizacni slozka statu), predklada navrhy na
ziizeni ¢i zménu charakteru azylovych zafizeni nebo zafizeni pro zajiSténi cizinct.
V soucasnosti ma 20 oddéleni.® Sprava uprchlickych zafizeni Ministerstva vnitra provozuje
azylové stiediska, kde poskytuje ubytovaci, stravovaci, socialni a jiné sluzby. Provozuje
také stiediska pro zajisténi cizincu. (MV, OAMP) Od roku 2009 poskytuje sluzby v
Centrech na podporu integrace cizincii V Moravskoslezském, Pardubickém, Plzenském, a
Zlinském kraji a od roku2010 v kraji Karlovarském, Libereckém, JihoCeském a
Olomouckém. Ukolem téchto center je poskytovani bezplatnych sluzeb cizinctim z téetich
zemi, kteii v Ceské republice pobyvaji na dlouhodoby nebo trvaly pobyt. (Integraéni
centra) Obdobna centra jsou v Usteckém a Jihomoravském kraji provozovana jinymi
organizacemi. V Usteckém kraji je to neziskova organizace Poradna pro integraci a
Vv Jihomoravském kraji je to kraj ve spolupraci s Diecézni charitou Brno, Organizaci pro
pomoc uprchlikiim, Sdruzenim ob&anli zabyvajicich se emigranty, ZS a MS Staiikova v
Brné, a méstem Brno. (Jihomoravské centrum) Centra na podporu integrace cizinct jsou
spolufinancovana z Evropského integratniho fondu pro integraci statnich piislusniki
tretich zemi. Maji realizovat a organizovat aktivity na podporu lepSiho postaveni cizinci v
CR. V jednotlivych krajich spolupracuji s krajskymi a obecnimi tifady, cizineckou, statni a
méstskou policii, tfady prace, finan¢nimi ufady, zivnostenskymi tfady atd. Spoluprace ma
umoznit vyménu informaci a podnéti na opatieni tykajici se integrace cizincd. Mezi
sluzby, které centra nabizeji, patii poskytovani poradenstvi a informaci tykajici se pravnich
otazek, otazek pobytu, socidlni pomoci, zdravotni péce, vzdélavani, prace apod. Centra
taktéz organizuji sociokulturni kurzy (informace o socidlnim, zdravotnim a vzdélavacim
systému CR) a kurzy &estiny, provozuji knihovny a internet. (Integraéni centra, Sluzby)
Tento centralismus MV, které aZ na dvé vyjimky prostfednictvim Spravy uprchlickych
zafizeni provozuje vSechny Centra na podporu integrace, plisobi poné¢kud nekoncepciné
vzhledem ktomu, ze v Koncepcich integrace jejich piedkladatelé (Cili aktualné MV)

poukazuji na nutnost decentralizace integracnich politik a lepsi spolupraci s NNO na

® Oddéleni koordinace cizineckého spravniho fizeni, Oddéleni metodiky, dozoru a kontroly v oblasti mezinarodni ochrany a trvalych
pobytti, Odd.trvalych pobyti Jihogesky kraj, Odd. TP Jihomoravsky kraj, Odd. TP Kralovéhradecky kraj, Odd. TP Moravskoslezsky
kraj, Odd. TP Plzefisky kraj, Odd. TP Ustecky kraj, Odd. TP Zlinsky kraj, Odd. mezinarodni ochrany, Odd. Dublinského stfediska,
Oddéleni zastupci ¢innosti a kasaci, Odd¢leni integrace cizincii a azylantl, Oddéleni koncepci a analyz, Oddéleni Evropskych
komunitarnich fonda, Oddéleni imigrace, Oddéleni zahrani¢nich vztahti a informaci o zemich ptivodu, Oddéleni koordinace schengenské

spoluprace a ochrany hranic, Oddéleni statni spravy, evidenci a ekonomiky, Oddéleni azylové a migraéni legislativy

16



lokalnich trovnich. Pravé provozovani podobnych center se zda byt vybornou pfilezitosti

k decentralizaci a ponechani prostoru neziskovym organizacim.

Mezi predstavovanymi institucemi, které se zabyvaji cizineckou problematikou, je
dilezité Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny (MPSV), které mélo v minulosti ve
svoji kompetenci ptipravu Koncepce integrace. Pod MPSV pusobilo 1 Oddéleni integrace
cizinch a Oddéleni migrace. Aktudlné provozuje MPSV internetové stranky
WWW.cizinci.cz V spolupraci s MV. Na strankach jsou Kk nalezeni evropské i Ceské
dokumenty tykajici se integrace cizincli, moznosti financovani projektl a jiné informace
k tématu. MPSV obvykle poskytuje dotace neziskovym organizacim ur¢enym na integraci
cizincl, na rok 2011 vSak nebylo dotacni fizeni vypsdno. MPSV vydava informacni
materialy tykajici se zaméstnavani cizincii, které maji ulehcit orientaci na trhu prace a
informovat o aktualnich pravnich upravach. (MPSV CR)

Pod MPSV existuje Sekce fondii Evropské unie, které fidi Evropsky socialni fond
vCR. (MPSV, sekce) Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy V spolupréaci
s Vyzkumnym tstavem pedagogickym provozuje stranky, které se tykaji zkousky z Cestiny
nutné pro udéleni trvalého pobytu (www. cestina-pro-cizince.cz).

Dalsim dilezitym organem je Reditelstvi cizinecké policie, které ma ve svoji
kompetenci kuptikladu pobytovou kontrolu, provoz zafizeni pro zajisténi cizincd,

vyhostovanim, atd. (Cizinecka policie)

3.4 Migracni politiky
Bar3ova a Barsa rozliduji 3 obdobi migracnich politik v historii CR:

1. Obdobi prvni 1990-1996, které se neslo ve znameni laissez faire. Migrace nebyla
V tomto obdobi omezovana.

2. Mezi lety 1996 a 1999 byl zpfisnén pfistup cizincli na uzemi. Jako dtvody jsou
uvedené domaci podminky (vEtSi nezaméstnanost, dopady nelegalni migrace), ale
také piiprava na vstup do EU. Harmonizace s ptedpisy s EU byla politickou
prioritou, proto byla statni migracni strategie odsunuta do pozadi.

3. Pro tfeti obdobi, ktera zacalo rokem 1999, jsou charakteristické pokusy formulovat
integraéni a imigracni politiky a snaha pfistupovat k migraci komplexnéji a

koncepéngji. Po piistoupeni CR do EU jsou pfijimany dal§i pravni zmény
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(naptiklad zkraceni lhity na ziskani trvalého pobytu z 10 na 5 let). Jako Clensky

stat EU jiz mize CR evropské politiky i ovliviiovat. (BarSova, Barsa, 2005a)

V soucasné dob¢ je hlavnim dokumentem upravujicim pobyt cizinci Zakon c¢islo €.
326/1999 Sb.’ (tzv. cizinecky zakon). Zakon o pobytu cizincu stanovi ,,podminky vstupu
cizince na vizemi Ceské republiky, jeho pobytu na ném a vycestovini z tizemi a vymezuje
plisobnost Policie Ceské republiky, Ministerstva vnitra a Ministerstva zahranicnich véct v
této oblasti statni spravy.“ (Zékon o pobytu cizincl, 1999:§ 1) Zakon upravuje typy
pobytil, které mohou cizinci, ktefi pfisli do CR legalng, ziskat. Obecné Ize po 5 letech
prechodného pobytu v CR zazadat o trvaly pobyt. Jako podminka pro ziskéani je pro ob&any
tretich zemi od roku 2009 nutna znalost Ceského znalost jazyka na urovni Al podle
evropského referencniho ramce pro jazyky. O statni obCanstvi mlze cizinec zazadat po 5
letech trvalého pobytu. (Zékon €. 326/1999 Sb.)

Zakon o pobytu cizincl je znaéné neprehledny, nebot’ byl mnoho krat novelizovan®.
Po vstupu do Evropské unie jsou novely ovliviiovany také snahou o harmonizaci
legislativy s ostatnimi staty unie. Trendem novel je, Ze jsou spiSe vic represivni neZzli
ptedesla pravni uprava. Nepiehlednost soucasné legislativni Gpravy je kritizovana na pade
neziskovych organizaci pracujicich s migranty ,,...Ze zdkon o pobytu cizincii je nesmirné
komplikovanym a casto nesrozumitelnym pravnim predpisem, a to jak z hlediska tento
predpis aplikujicich organii statu, tak predevsim z hlediska jeho adresatii.” (Podnéty
konsorcia, 2010) Kritizovana je vSak také na padé¢ vetejné spravy ,,legislativni rada viady
v souvislosti s projednavanim predlozené novely vysSe uvedeného zdkona o pobytu cizincii
na tizemi Ceské republiky je nucena opakované konstatovat, Ze platnd pravni iprava
problematiky pobytu cizincii na vizemi Ceské republiky, obsazend v zdkoné ¢ 326/1999 Sb.,
Vv diisledku prijeti vice nez 30 novel tohoto zdkona je velice neprehlednou, z hlediska
systematiky zcela nevyhovujici.* Legislativni rada kritizuje zejména ,nedostatecné
rozlisujici pravni status cizincii — obcanii Evropské unie a jejich rodinnych prislusniki a

‘

cizincu — obcanu tzv. tretich zemi* a apeluje na vytvoreni nove legislativni upravy.*“

7 Zakon &islo &. 326/1999 Sb. o pobytu cizinct na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakond

8 \ipIné znéni zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky a o zm&ng nékterych zakont, jak vyplyva ze zmén
provedenych zdkonem ¢. 140/2001 Sb., zdkonem ¢. 151/2002 Sb.,zékonem ¢&. 217/2002 Sb., zakonem ¢. 222/2003 Sb., zdkonem ¢.
436/2004 Sb., zakonem ¢&. 501/2004 Sb., zakonem ¢. 539/2004 Sb., zakonem ¢&. 559/2004 Sb., zakonem ¢. 428/2005 Sb., zdkonem ¢.
444/2005 Sb., zakonem €. 112/2006 Sb., zakonem ¢. 136/2006 Sb., zakonem ¢. 161/2006 Sb., zakonem ¢&. 165/2006 Sb., zakonem ¢&.
230/2006 Sb., zakonem ¢. 170/2007 Sb. a zakonem ¢. 379/2007 Sb.)
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(Stanovisko legislativni rady, 2010) V prosinci 2010 podepsal prezident Vaclav Klaus dalsi
novelu zdkona o pobytu cizincti. V ucinnost vstoupila v lednu 2011. Vyraznou zménou je
ptevod agendy dlouhodobych pobyti a dlouhodobych viz z cizinecké policie na
Ministerstvo vnitra. Cizinecka policie nyni ptisobi na MV jako spravni organ. Hlavni
novinky, které novela pfinesla, se tykaji oblasti vizového fizeni, podminek Zzadosti o
dlouhodoby a trvaly pobyt a jiné. (MV, novela zakona) V soucasné dob¢ se pripravuje i

nova podoba zdkona o pobytu cizinc.

Zménu v piistupu k migraci Ize v CR spatfovat zejména v roce 2003, kdy byly piijaté
prvni Zasady vlady v oblasti migrace®. Zasady vlady v oblasti migrace se skladaji ze
Sesti bodu. V téchto bodech je formulovana zasada o fidici roli statu v oblasti migrace,
s ohledem na clenstvi v EU (1). Dale je v zasadach vyjadiend dilezitost spoluprace
statnich organi se samosprdvou (2), zapojeni nestatnich neziskovych organizaci a
organizaci obCanské spolecnosti (5). Mezi dalsi zasady patii boj proti nelegalni migraci (3)
a podpora pro stat ptinosné migrace (4), pficemz tuto ,,pfinosnou migraci“ nijak zasady
nedefinuji. Poslednim bodem je spoluprace na svétové urovni na feSeni humanitdrnich krizi
(6). (Zasady migrace, 2003) BarSova a Barsa tyto zasady charakterizuji jako “kusé a prilis
obecné,” nicmén¢ podle nich dochazi k dilezité zméng, kdy se proti minulym postupiim od
konkrétniho k obecnému, mélo po pfijeti zasad postupovat od obecného ke konkrétnimu

(BarSova, Bars$a, 2005a: 225)

Jako imigraéni politiky v CR lze chapat dvé politiky. Prvni byla politika navratové
migrace lidi, kte¥{ opustili Ceskoslovensko za komunismu. Druhym byl projekt MPSV pod
nazvem Aktivni vybér zahrani¢nich pracovnikil, schvéleny v roce 2002. (BarSova, Barsa,
2005a) Projekt probihal do konce roku 2010, kdy byl pozastaven. Za trochu zvlastni
povazuji, Zze na prvni pohled vypadaji internetové stranky projektu tak, jako kdyby bylo
podavani zadosti potfad aktualni, teprve pii podrobném piezkoumani stranky vyplyne
najevo, Ze tomu tak jiz neni.” Pilotni faze projektu probéhla v letech 2003-2008 a byla
realizovana MPSV v spoluprdci s Ministerstvem zahrani¢i a Ministerstvem vnitra.
Vybrany kvalifikovany pracovnici mohli po zkracené dobé (1,5 nebo 2.5 let) ziskat v CR
trvaly pobyt. Od roku 2008 schvalila vlada pokracovani projektu. Do projektu od jeho

® Usneseni vlady Ceské republiky &. 55 z 13. ledna 2003
19 Tato skute¢nost je aktudlni ke dni 22.4.2011
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pocatku k 30. srpnu 2010 vstoupilo 1806 ucastnikli, plus ptiblizné 1700 rodinnych
ptislusnikti. (Vybér zahrani¢nich pracovniki)

Rabusic v ¢lanku z roku 2005 popisuje, ze Ceska republika stoji pted rozhodnutim,
jakym zpusobem nastavit svou imigra¢ni politiku. Toto rozhodnuti je ovliviiovano
vnéjSimi tlaky, mezi které zatazuje anti-imigracni klima v Evrop¢, tlak na imigracni az
asimila¢ni prvky v imigrantskych politikdch v Evropé€, anti-imigracni klima c¢eského
vetejného minéni a pro imigracni snahu ceské vlady. Podle Rabusice, pokud chce vlada
fesit problém ubyvani obyvatelstva imigraci, je potieba vést aktivni imigracni politiku a
zabezpecit opatieni urychlujici integraci cizincli. Podle néj by k tomu tcelu mély slouzit
kuptikladu bezplatné kurzy cestiny a socidlni bydleni. (Rabusic, 2005) Z Rabusicovich
tlak spatfuji vSechny jako viceméné aktualni, tu posledni vSak v omezené¢ mife. Pod
vlivem svétové finanéni krize, kdy doSlo ke ztraté¢ pracovnich mist u velkého poctu
Ceskych obcantl, vlada ponékud zmirnila pro imigraéni snahy. Naopak, doslo k dal§imu
zptisnéni nékterych aspekti tykajicich se Zivota cizincti v CR, jako je kupiikladu zp¥isnéni
podminek pro podnikani, anebo skutec¢nost, ze ufady prace musi nejprve nabidnout volné
misto ¢eskym obaniim a mnoha podobna opatfeni. Bezplatné kurzy cestiny, jak RabusSic
navrhuje, existuji jako garantované zatim pouze pro azylanty a pro déti obcant EU
studujicich na ¢eskych Skolach. Mnohé jazykové kurzy jsou organizovany neziskovymi
organizacemi, ty ale nemaji zabezpecenou kontinuitu, nebot’ jsou financovany obvykle
z evropskych nebo ministerskych granti a jinych nestdlych pfispévkd. RabuSiciv
pozadavek na socidlni bydleni pro cizince (opét existuje pro azylanty) v soucasné dobé,

kdy vlada skrté statni vydaje a socialni davky, je z mého pohledu zatim nerealizovatelny.
3.5 Integracni politiky

Co se ty¢e integraénich politik v CR, podle Bar§ové a Barsu se U ,, vzniku integracni
politiky setkaly tii rozhodujici okolnosti. Prvni byla ziejmad vnitini potieba, druhou ochota
ministerstva vnitra zacit se otazkami integrace zabyvat a tieti iniciacni role Rady Evropy.
Rada Evropy pfi tvorbé politik ovlivnila slovnik dokumentii, ideovou vybavu a byla

jakymsi ,katalyzatorem* piiprav integra¢nich politik. (BarSa, BarSova 2005b:58.)

Integraéni politiky Ceské republiky hodnoti MIPEX (Migrant Integration Policy
Index), ktera je srovnavaci studii integracnich politik. Aktualné vysla v roce 2010 studie

MIPEX III. Tato nejnovéjsi studie srovnava politiky ve vSech zemich Evropské unie plus v
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Norsku, Svycarsku, Kanadé a Spojenych statech. Na vytvofeni piedstavy, jaké moznosti
davaji vladni politiky migrantim, aby mohli participovat na zivoté spolecnosti, pouziva
148 indikatort politik. Tato studie nehodnoti realni stav a aplikace v praxi, ale hodnoti
samotné integra¢ni politiky. Podle MIPEX, i v dobé& ekonomické krize zistava CR
dilezitou imigraéni zemi. Oproti minulé studii z roku 2007 si Ceska republika zlepsila
hodnoceni o 4 body, celkové hodnoceni je 46. Studie konstatuje, ze programy
dobrovolnych navratli se ukdzaly jako neefektivni, jelikoz vétSina migranti nechce z
republiky odejit. Nejlepsi hodnoceni maji politiky tykajici se moznosti znovu sjednocovani
rodin a pfistupu na trh prace pro cizince. Za nejhorsi politiky v CR jsou povaZzovany ty,
které se tykaji politické participace migranti. Studie konstatuje, ze v mnohych zemich
vede zvySovani migrace k lepsim politickym moZnostem pro piichozi, co se ale v Ceské
republice nedéje. Studie déle kritizuje kuptikladu délku a narocnost ziskani statniho

obcanstvi. (MIPEX, 2010)

Koncepce integrace

Pro integracni politiky maji stézejny vyznam Koncepce integrace cizinci. V roce
2011 byla ptijata jiz tfeti pod nazvem Spole¢né souziti. Kazdy rok probiha realizace
Koncepce na zdkladé schvalovaného usneseni vlddy a zprava o realizaci Koncepce
integrace cizincti je kazdoro¢né predkladana vladé. Integrace cizincti nema zatim v CR
sviy vlastni pravni predpis, koncepce je realizovana na ,nelegislativnim zdkladeé*
(Koncepce 2006:8)

V letech 2000-2003 zajistovalo realizaci Koncepce integrace cizincit Ministerstvo
Vnitra, od roku 2004 ptevzalo agendu Ministerstvo prace, socidlnich véci a rodiny.
Pfechod byl odivodnén tim, Ze ,,problematiku integrace cizincii je treba resit zejména
S diirazem na socialni aspekty tohoto procesu.”“ (Aktualizovana koncepce, 2006:6) Od
srpna 2008 piebralo pod svou kompetenci pfipravu a realizaci Koncepce integrace cizincil
opctovné MV od MPSV. Presun agendy z MPSV na MV byl tentokrat odivodnén snahou
0 ,.zpétné propojeni imigracni a integracni politiky* (Koncepce, 2009:3) Pro piipravu a
realizaci politiky vlady v oblasti integrace cizinct jsou jako poradni organ ustanoveny
komise. Pod agendou MPSV to byla Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci

cizincli a pod agendou MV Komise ministra vnitra pro integraci cizincli. Tyto komise
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zapojuji predstavitele ministerstev, neziskovych organizaci, akademické obce, samospravy
apod.

Prvni Koncepce integrace cizincti v Ceské republice byla prijata v roce 2000*. Pod
koordinaci Ministerstva vnitra. V nasledujicich letech po pfijeti Koncepce byly kazdoro¢né
vypracované hodnotici zpravy o realizaci Koncepce a stanoven postup na nasledujici rok,
spolu s definovanim tukolt pro jednotlivé zainteresované subjekty. Piiprava a realizace
Koncepce integrace ma sledovat a dodrzovat Zasady koncepce integrace cizinci
piijaté v roce 199, které pozustavaji z 15 bodu. V téchto Zasadach se stanovuje nutnost
chapat skupiny cizincli jako rovnocennou soucast spolecnosti, kterd mé& mit stejné
prilezitosti a ma se k ni pfistupovat stejné, jako k vétSinové spolecnosti. Podle Zasad je
integrace komplexnim jevem, ktery je soucasti migrace. Vlada ma mit pozitivni piistup
K integraci cizinc a nést odpovédnost za vytvofeni podminek, které umozni participaci
cizincl na zivoté¢ spolecnosti a umozni jim zachovavat jejich kulturni a ndbozenskou
identitu. Déle je tkolem vlady legislativné zabezpecit a chranit lidské, politické, kulturni,
hospodaiské a socialni prava legalnich migranti. Ocekava se od ni aktivni pristup pii
odstraiiovani  diskriminace, umoZznéni rozvoje imigra¢nich komunit a posilnéni
soundlezitosti s domacim obyvatelstvem. Vztahy mezi doméacim obyvatelstvem a
imigranty zahrnuji vSechny typy vzajemnych vztahl. V Zéasadach se od vlady ocekava také
vytvofeni podminek a aktivni podpora integrace, co zahrnuje 1 zajisténi spolutcasti mistni
urovné. Samosprava se ma na integraci podilet za finan¢ni podpory statu. Jako dilezité je
V Zasadach akcentovana i spoluprace vlady s jinymi organizacemi a podpora neziskovych
organizaci, kterym ma vytvofit podminky pro aktivni participaci na integraci cizinci. Mezi
dalsi body zasad patii podpora realného medidlniho obrazu o vztazich mezi komunitami.
Zasady stanovuji jako koordinatora Koncepce Ministerstvo vnitra v spolupraci
s ptisluSnymi rezorty, NNO a samospravou, a urcuji financovani koncepce ze statniho
rozpocCtu. (Zasady, 1999)

Po schvaleni Zéasad zadalo MV podnéty k realizaci projektl zamétenych zejména na
informovanost vefejnosti o problematice integrace a aktivitach vlady v této oblasti a studii
cizineckych komunit ve snaze zmapovat jejich socialni a pobytové podminky, pribéh a

prekazky integrace. (Koncepce, 2000)

' Usneseni vlady CR ze dne 11. prosince 2000 & 126611 o realizaci Zasad koncepce integrace cizincti na
uzemi Ceské republiky a o navrhu Koncepce integrace cizincti na izemi CR
12 Usnesent vlady Ceské republiky ze dne 7. Gervence 1999 &. 689+ 2P
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Mezi hlavni cile Koncepce integrace patii ptiblizeni postaveni cizinci (dlouhodob¢ a
legalng usazenych v CR) ¢eskym ob&antim, ochrana jejich prav a svobod, rovny piistup a
prilezitosti, usmérnéni procesu integrace, vytvoieni vhodnych podminek pro integraci
cizinct, a podminek pro realizaci Zasad koncepce integrace, podpora boje proti nelegalni
migraci. (Koncepce, 2000)

Koncepce integrace stanovila étyfi kli€ova opatieni, které jsou hlavnimi prioritami
koncepce:

o Vzdajemné vztahy cizincii a majoritni spolecnosti je potteba zlepSovat,
prostfednictvim interkulturniho dialogu integrovat ptichozi, zabranit socidlnimu
vylouceni a konfliktiim s vétSinovou spolecnosti

e Znalost cestiny je kliCovy ptredpoklad pro zapojeni se cizince do bézné¢ho
Zivota spole¢nosti. V CR neni v souasnosti zajisténa bezplatnd vyuka &estiny pro
dosp€lé ani pro zaky-cizince ze tietich zemi.

e Orientace cizince ve spolecnosti ma byt zajiStovana zejména kurzy
sociokulturni orientace pro cizince (v nejnovéjsi koncepci jsou nazyvany
adaptac¢né-integracnimi kurzy) s cilem obeznamit ptichozi s poméry i hodnoty
majoritni spolecnosti

e Ekonomicka sobéstacnost cizincui, které maji pomoct opatfeni cilend na
zajiSténi pfistupu cizinct na trh prace

(Koncepce, 2009 a Koncepce Spoleéné souziti, 2011)

Nejnovéjsi koncepce definuje jako prioritu do dalSich obdobi posileni informovanosti
cizinch. To ma byt zalozené na aktivnim vyhledavani cilové skupiny, zejména

prostfednictvim streetworku. (Koncepce spole¢né souziti, 2011)

Jako predpoklady uspésné realizace Koncepce integrace jsou definovany:

e ucelena strategie migracni politiky ,,Migrace a integrace jsou navzdjem tésné spjaté
oblasti, uspésné reSeni jedné oblasti podminuje uspésnost oblasti druhé.*
(Koncepce 2006:12)

e personalni zajisténi realizace koncepce v zapojenych ministerstvech

e financ¢ni zajisténi (Koncepce, 2006)
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Za principy politiky integrace cizinci jsou stanoveny:
e praktické spoluprace vSech, kdo mohou piispét k tspésnému pribéhu integrace;
e zvySovani informovanosti vSech aktéri v procesu integrace;
e cfektivita integracnich opatfeni i vynalozenych finan¢nich prostiedk;
e jasné a uchopitelné vysledky vSech integracnich aktivit;
e pouzivani novych néstroji - ptima spoluprace s obcemi, podpora nové vzniklych
Integracnich Center
e podpora rozvoje obCanské spolecnosti — zejména pak v regionech v souvislosti s

vytvafenim regionalnich Integracnich center (novy bod od roku 2010)

(Koncepce,2001,2006, 2010)

Cilova skupina koncepce integrace se vyvijela. V prvni koncepci byla definovana
jako skupina vSech legaln¢ usazeny cizincd, ktefi jsou v republice alespon rok a maji
udéleny pobyt, nebo se zde zdrzuji na dlouhodobé vizum, anebo maji status azylanta.
Druha Koncepce také ponechala délku pobytu na dobu jednoho roku a azylanty, ze skupiny
vSak vypustila obcany EU. Treti, zatim posledni koncepce, odstranuje podminku délky
pobytu v piistupu k opatfenim a rozdé¢luje typy opatieni pro jednotlivé skupiny praveé podle
toho, jak jsou v republice dlouhou. Zaméfuje se i na nové piichozi a do skupiny opétovné
zahrnuje také ob¢any EU, vypousti vSak azylanty, kterym jsou vénované specidlni
integracni opatieni. Majoritni spole¢nost je také cilovou skupinou koncepce. Opatieni
cilené smérem k majorit¢ by meély podle koncepce byt zaméfené na zvySovani
informovanosti vefejnosti o cizincich Zijicich v CR a upeviiovani dobrych vztahi mezi
cizinci a vétSinovou spole¢nosti. Je definovana také potieba vénovat pozornost
interkulturnimu vzdé€lavani a multikulturni vychové ve vzdélavacim procesu. K tomu je
potieba ptipravit pedagogické pracovniky a zvySovat kompetence pracovnikll vefejné
spravy, ktefi ptichazeji s cizinci do kontaktu. Vzhledem k vefejnosti stanovuje koncepce,
aby byl zajiStén objektivni obraz cizinci v médiich a informovanost o nich. Do
informovani o integraci cizinct se maji zapojit i $koly. (Koncepce Spole¢né souziti, 2011)

Koncepce stanovuje, ze je potieba povzbuzovat realizaci aktivit, které sméruji
Kk vytvofeni socialnich siti pfichozich cizinci. Poukazuje na potencial NNO v oblastech
zvySovani informovanosti vefejnosti a v upevilovani dobrych vztahli mezi hostitelskou

spolecnosti a ptichozimi, co méd byt zohlediiovano v dotac¢nich programech. (Koncepce,

2006)
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Koncepce integrace je financovana podle usneseni vlady, které je schvalovano
kazdoroén&. Vlada rozdéluje finance mezi ministerstva a Cesky statisticky ufad. Finance
jsou vyuzivany ve velké mife na podporu projekti NNO v dotacnich programech. I kdyz je
jednoleté financovani pro NNO nevyhovujici z divodu nestability finan¢nich zdrojt, neni
pfipravovand zmeéna na vicelet¢ financovani. Takovd zména je povazovana za
problematickou a administrativné naro¢nou. (Koncepce 2006)

Na financovani koncepce se statem stanovena castka mezi lety 2001 -2010

pohybovala v rozmezi 20-25 mil.

TFi koncepce integrace

V usneseni vlady, kterym byla piijata prvni koncepce, byly definovany piekazky
branici tvorbé systematické politiky integrace cizincli. Mezi né€ patii omezené a nevyuzité
moznosti, nedostate¢né zkuSenosti ministerstev, statni spravy i samospravy a NNO k tomu,
aby zahrnuly Zasady koncepce integrace do svych ¢innosti a planii a pfipravily potiebna
opatieni. Cilem prvni koncepce bylo zacit se systematickou integra¢ni politiku a smérovat
k sjednoceni dil¢ich politik zainteresovanych ministerstev. Byla piipravovana s planem
vytvofit funkéni systém opatfeni v oblasti integrace cizincti a postupné harmonizovat
zakony tykajici se cizinct s pravnimi piedpisy EU. Koncepce stanovuje tkoly jednotlivym
subjektim 1 vlad¢é. Podle ni je dulezité vytvofit pravni podminky pro systémové a
standardizované feSeni integrace cizinct tak, aby byl minimalizovan (odstranén) spontanni
prubéhu integrace a pasivni postoje Gtfadl. Za klicové povazuje podporu a zapojeni NNO a
realizaci vyzkumu situace migranti v CR. Koncepce analyzuje problémy spojené
s integraci cizinctl, ze kterych vyplynulo, ze v Ceské republice se nesetkavame s cilenou
diskriminaci legalné usazenych cizinci, ale presto zde dochdzi k situacim, které nejsou
v souladu se Zasadami koncepce integrace cizincti. Nedostatky byly odhalené¢ zejména
Vv rovném piistupu a priileZitostech, nedostatecnému piistupu cizincii k zdravotni péci,
bydleni a socidlnimu zabezpefeni. Jako dal$i nedostatek byly definovany chybéjici
integraéni politiky nékterych ministerstev a vyslovena potieba decentralizace pfi realizaci

koncepce integrace. (Koncepce, 2000)
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V roce 2004 byl stanoven postup pii realizace Koncepce integrace v souvislosti se
vstupem CR do Evropské unie. Zde je dileZity zejména prevod kompetenci tykajici se
koordinace Koncepce, ktera ptesla z MV na MPSV. (Koncepce, 2004) V nasledujicich
letech byl vzdy zpracovan a vladou schvalen material hodnotici vyvoj Koncepce v daném
roce a stanovujici postup a tlohy pro dalsi obdobi.

Druh4, aktualizovana Koncepce integrace cizincii byla piijata vroce 2006,
Vypracovani této aktualizované koncepce koordinovalo MPSV. Aktualizovana koncepce si
kladla za cil vytvofit uceleny a dlouhodoby ramec integra¢ni politiky, ktery ma slouzit jako
navod pro vSechny zainteresované aktéry (kraje, obce, NNO, cizince, zaméstnavatele,
odbory). Tato koncepce vyznamné zmeénila dosavadni nastaveni politiky vlady v oblasti
integrace cizincii. Za nedostatek predchozi koncepce byla povazovana skute¢nost, ze byla
zaméfena pouze na pravni aspekty, pfiCemz socidlni aspekty integrace netesila. V tomto
bod¢ je patrny prechod agendy z MV na MPSV. Podle aktualizované koncepce nelze
vystacit s metodou mainstreamingu, podle které byla koncepce realizovana od svého
vzniku. Metoda mainstreamingu znamena, Ze jsou pii tvorbé politik a legislativy brany
Vv potaz dopady na integraci cizincl. Tato metoda zlstava platnd, neni vSak povazovéna za
dostacujici. Aktualizovanad koncepce proti Zasadam integrace klade podle vétsi diraz na
snahu a odpovédnost jednotlivell a jejich zaclenéni do spole¢nosti. Zatimco dosavadni
Koncepce byla zaloZena na vice materidlech schvalenych vladou, cilem aktualizované
koncepce je vytvofit jednotny a prehledny ramec, kterym vymezi ucel a priority politiky
integrace a bude slouZit pro zainteresované subjekty jako navod. Stanovuje komplexni

navrh dlouhodobych legislativnich a praktickych opatfeni.

Opatieni v Koncepci se déli do dvou skupin na cilena specificka opatieni a podptiirna
opatrenti.

e C(Cilena specificka opatfeni jsou jaddrem koncepce a jejich ucelem je naplnit klicové
predpoklady integrace (znalost ceStiny, ekonomickd sobéstacnost, orientace ve
spolecnosti a vztahy S majoritou). Patfi mezi né jak legislativni 1 nelegislativni
opatteni, které maji ,,eliminovat znevyhodnéni plynouci ze skutecnosti, zZe dotcena

osoba je cizincem* (Koncepce 2006:17)

B Usneseni vlady Ceské republiky &. 126 ze dne 11. Gnora 2004
14 Usneseni vlady Ceské republiky &. 126 ze dne 8. unora 2006
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e Za podplrné opatfeni jsou povazovany mainstreamingové opatieni a postupy, Cili
ty, které zohlednujici dopady existujicich opatfeni na integraci, bez ohledu na to,
jestli pfimo souvisi s migraci (tzn., ze zde patii kuptikladu i ptistup k zdravotnimu
pojisténi a podobn¢). Za hlavni zasady, ze kterych je potieba vychazet, patii pravni
jistoty, spravedlivy pfistup a narGstani prav (rozsah prav se ma odvijet od délky

pobytu na izemi).

Aktualng byla vroce 2011%, tedy znovu po péti letech, piijata tieti koncepce
integrace pod nazvem Spolecné souziti. Tato koncepce stanovuje zménu v predkladani
Zpravy o realizaci. Nové je rozd&len material na dvé &asti. Cast s nizvem ,,Postup v oblasti
politiky integrace* bude urcovat ukoly na nasledujici rok a ¢ast, ktera vyhodnocuje politiky
integrace, bude soucasti ,,Zpravy o migraci a integraci“(Koncepce spole¢né souziti, 2011)

Usneseni, ve kterém byla pfijata koncepce, obsahuje tii kapitoly: Analyza aktualni
situace V oblasti integrace cizincu, Aktualizovand Koncepce integrace cizincii — Spolecné
souziti (definuje postup CR v integraci cizinct) a Postup pii realizaci aktualizované
Koncepce integrace cizincu vroce 2011. Zamérem nejnovéjsi koncepce je definovat
postup CR pii integraci cizinct tak, aby byl zohlednén vyvoj a nové potieby a trendy
v dané oblasti. Cile integrani politiky maji smérovat k samostatnosti a sobéstacnosti
cizincl a zaroven k otevienosti majoritni spole€nosti a jeji vstiicnosti. Nova koncepce dava
nadégji, Ze nova pravni Uprava cizineckého zdkona se bude snazit o vétsi transparentnost a

ptehlednost pobytu a zjednoduseni podminek k jeho ziskani.

3.6 Integrace na lokalni urovni

~Pokud ma byt politika integrace efektivni, je nezbytné ji prenést na regiondlni a

lokdlIni virover*. (DluhoSova, 2010%)

V Ceské republice zatim chybi regionalni integra¢ni politiky. Podle posledni
koncepce integrace si vétSina zastupiteli ¢eskych magistratt ,,nejsou dostatecné védomy
nutnosti reflektovat pritomnost cizincii ve mésté a predchdzet potencionalnim problémiim.*

(Koncepce Spolecné souziti, 2011:15) I kdyz se v zasadach integrace pocita s aktivni roli

' Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 9. tinora 2011 & 99
'® Ministerstvo vnitra CR, odbor azylové a migracni politiky, odd. Koncepci a analyz - integrace
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samospravnych celkli pfi integraci cizincl, neni tato povinnost zdkonem stanovena pro
kraje ani obce a nejsou vymezené kompetence jednotlivych subjektd (Koncepce, 2008)
V roce 2001 byly ve vSech okresech a v n¢kterych méstech zfizeny okresni poradni organy
pro otazky integrace cizincii. Jejich naplni byl monitoring a analyza situace cizincu a
potfeb regionti ve vztahu k integraci cizinci. I kdyz byly sreformou vefejné spravy
zruSené, V nékterych méstech a krajich, naptiklad v Praze a Brnég, tyto poradni orgény
zustaly. (Koncepce, 2005) V soucasné dobé maji vSechny kraje krajského koordinatora,
ktery je povéfen se zabyvat integraci cizincli. Realné vSak maji tyto koordinatofi na starost
mnoho jinych agend a nemaji prostor ani kompetence, se dostate¢n¢ vénovat koordinovani
integraci cizinci na krajské urovni. (Koncepce Spoleéné souziti, 2011) V koncepci
Spolecné souziti je jako kol stanoveno zahajeni jednani s kraji a obci o pievzeti Casti
finan¢ni odpoveédnosti za integraci cizinct na regionalni a lokalni Grovni. Obce a kraje by
se mély zabyvat jak cilovou skupinou Koncepce integrace, tj. cizinci z tietich zemi, ale
také 1 ostatnimi skupinami jako jsou azylanti a zadatelé o mezinarodni ochranu.

K zapojeni regiondlni a lokalni urovné maji pfispét Centra na podporu integrace,
které jsou povazovany za ,dileZity nastroj integrace cizincu v regionech® (Koncepce
Spole¢né souziti, 2011:16). Jak uz bylo zminéno, nelze obecné fict, Ze by Centra splnila
svijj cil decentralizace. Kromé Centra v Usteckém kraji, jehoZ realizatorem je Poradna pro
integraci a v Jihomoravském kraji, kde je realizator kraj spolu s dalSimi partnery, ziistavaji
ostatni centra pod Spravou uprchlickych zatizeni. TakZe 1 kdyZ maji centra pobocky
Vv jednotlivych krajich a da se predpokladat lepsi dostupnost nékterych sluzeb pro cizince,
zustava u centralniho fizeni spadajiciho pod MV, ¢imZ druhotné dochazi/bude dochazet
ktomu, Ze prostiedky zevropskych dotaci budou vic kumulovany v rukou SUZ a
neziskovym organizacim sté€zi pfistup k témto zdrojim. Od CPIV ocekavali aktéfi na
lokdlni tUrovni spi§ koordinaci aktivit ostatnich aktéri, organizovani setkdni,
zprostiedkovani vymény informaci a ne vytvofeni konkuren¢niho prostiedi ostatnim
organizacim, které jiz vdanych krajich poskytuji cizincim sluzby poradenstvi.
(Kadlecikova, 2011)

Co se tyce dalSich snah pfiblizit a realizovat integraci na urovni obci a kraja, v roce
2009 se v Plzni uskutecnila pod patronatem Ministerstva vnitra prvni konference na uzemi
CR k integraci na lokalni urovni pod nazvem Konference statutdrnich mést resicich
integraci cizincu na urovni samosprav. Druhy ro¢nik celostatni konference, ktera se konala
Vv Pardubicich, nesl nazev Aktudlni vyzvy v oblasti integrace cizincu. (Sbornik, 2010)
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Za integraci na lokalni urovni maji zajiStovat také tzv. emergentni projekty. Ty jsou
realizovany na zvladnuti kritické situace prostiednictvim zavedeni integracnich opatieni
komplexniho razu v méstech, kde se vyskytly problémy zplisobené nahlym naristem
cizincli, propousténim zahranic¢nich zaméstnanct, kde se vyskytlo napéti mezi majoritou a
cizinci nebo vznikly uzaviené komunity. Projekty koordinuji magistraty s financni
podporou MV, muiZzou zapojit i neziskové organizace a jiné subjekty. (MV, Integrace).

Kraje a obce se zapojuji do procesu integrace na lokalni Urovni i prostfednictvim

dotacnich fizeni.
4. Vybrané aspekty tykajici se migrace v Slovenské republice

4.1  Historie migrace na Slovensku

Po padu komunistického rezimu se Slovensko, stejné jako Ceska republika, za¢alo
proménovat na imigracéni zemi. Po otevieni vnéjSich hranic pfevladala nejprve reemigrace
zplisobena majetkovymi restitucemi (Vao,2001), po rozdéleni Ceskoslovenska zas
pfevazovala vzajemna migrace. V roce 1993 tvofili obtané CR 80% piistéhovanych. I
kdyz migraéni vyména mezi SR a CR poklesla, ziistivd dodnes nadstandardni. (Vaiio,
2003) Od vzniku samostatného statu je saldo migrace na Slovensku pozitivni, 1 kdyz
kolisavé. Po vstupu do EU je zfejmy nartst migrace. (Divinsky, 2005) Do roku 2002 bylo
80-90% ptiste¢hovalci z Evropy. Po roce 2002 se podil snizuje, pfichazeji cizinci z Asie,
Ameriky. Z Evropy pfichazi na Slovensko nejvic lidi z jihovychodni a stiedni Casti.
Pichazeji imigranti z Ukrajiny, Ruska, Rumunska, Srbska a Cerné Hory, Polska,
Makedonie a Mad’arska. Z tehdejsich ¢lenskych stati EU se na Slovensko stéhovali
zejména Némci, Rakusané, Briti, Francouzi, Italové, jejichz nardst zacal zejména po roce
2004, ¢ili vstupu SR do unie. (Divinsky, 2005)

Nejenom, Ze se po vstupu do EU zvysil pocet pfichozich migrantti, bylo také nutné
vykonat fadu legislativnich zmén a Uprav, které musela respektovat evropské nafizeni.
Vstupem se zarove, stejné jako i v Ceské republice, oteviela moznost ziskavat finanéni

prosttedky ze zdroji Evropské unie.

4.2 Aktualni situace
Slovensko patfi k stathm s nejmen$im poctem cizincl v ramci EU. Podil cizinct
tvoii néco malo pres 1% celkové populace. (Eurostat, 2009) Ke konci roku 2009 bylo
29



podle udaji Slovenského Statistického urad v SR registrovano 62882 cizincli, pocet
obyvatel Slovenska je 5,4 miliont. (SSU, cudzinci ) Z jednoho procenta cizincil je pouze
0,4% z neclenskych stati EU | tak od roku 2004 na Slovensku poctu cizinci naridsta. Na
rozdil od CR nebyl zaznamenan v obdobi ekonomické krize pokles, naopak, od vstupu do

Evropské unie pocet cizinct zatim kazdym rokem vrostl, jak je vidét v nasledujicim grafu
(viz. Graf.2).

Graf ¢.2: Vyvoj poctu cizincti na Slovensku

Pocet 0s6b s registrovanym pobytom a s udelenym pobytom
na konci referenéného obdobia (1994 - 2008)
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Zdroj: SSU, 2009,
http://portal.statistics.sk/files/Sekcie/sek_600/Demografia/Migracia/publikacie/zahranicne-stahovanie-
cudzinci-sr_2008.pdf

Dlouhodobé piichazi na Slovensko z &lenskych stati EU nejvice migranti z Ceské
republiky, v roce 2009 to bylo 8346 Cechii, nasledné z Polska (5369), Mad’arska (4602),
Némecka (4038) a Rakouska (2064). (Katerinkova,2009) Z cizinct ze tfetich zemi, ktefi
ziji na Slovensku, jsou nejvic zastoupeni obcané Ukrajiny, v roce 2010 jich bylo legalné
piihlasenych k pobytu 5786, Srbska (2894 osob), Vietnamu (2032 osob), Ruské federace
(1942), Ciny (1792), Korejské republiky (1592), Cerné hory (932), USA (843), Makedonie
(455), Chorvatska (414). Nejvic cizinci z tfetich zemi zije v Bratislavském Kraji,

k 31.12.2010 zde melo povoleny pobyt 8960 osob, druhé misto ma druhé nejvétsi mésto a
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jeho okoli, tedy KoSicky kraj (3417), v PreSovském kraji bylo nahlaSeno 2349 cizinct
z tietich zemi a v Trnavském 2044. (MV, UHCP, 2010)

Jak jiz bylo feceno, po vstupu Slovenska do Evropské unie v roce 2004, se za¢ina na
Slovensku zvySovat pocet piichozich cizincti do zemé. Podle Divinského vstup do EU
pfinesl zejména narast poctu cizinct ze zemi Evropského hospodaiského prostoru, ktefi se
na Slovensku uplatiuji jako vysoce kvalifikovana pracovni sila a maji dle zékona
zvyhodnény pravni status. (Divinsky, 2007) Skute¢nost, ze Slovensko ma ve srovnani
S ostatnimi zemémi unie pouze maly pocet cizinctl, vysvétluje Divinsky jednak tim, Ze je to
malé a ekonomicky slabsi zemé a malo zndmy stat v sttedoevropském regionu. Za dalsi
divod povazuje skutecnost, ze na Slovensku zatim nevznikly, az na vyjimky, silné
etablované cizinecké komunity, které¢ by mohly byt ptichozim krajanim napomocné. Jako
dalsi faktor zmifiuje také neochotu statnich organii udélovat cizincim z méné rozvinutych

zemi povoleni na pobyt a praci (Divinsky, 2005)

4.3 Verejné instituce, které se zabyvaji migracni a integraéni tématikou

Podobné jako v Ceské republice, jsou kompetence v této oblasti rozd&leni mezi vicero
rezorttl. Ustfednim organem pro oblast pobytd cizinct je i na Slovensku Ministerstvo
vnitra Slovenskej republiky. Agenda cizinci spada zejména pod kompetence
Migracného tiradu MVSR a Uradu hranicnej cudzineckej policie MV SR. Migraény iirad
Ministerstva vniitra SR rozhoduje o0 udéleni/neudéleni mezinarodni ochrany a poskytnuti
doplitkkové ochrany, zabezpecuje starostlivost pro osoby vyzadujici formu mezinarodni
ochrany, ma v kompetenci integraci azylanti a osob s dopliikovou ochranou, podili se na
tvorbé migracni politiky statu, spolupracuje s UNHCR a s neziskovymi organizacemi,
vydava statistiky azylové problematiky na Slovensku. Urad hrani¢nej a cudzineckej policie
MV SR patiil do roku 2007 pod Prezidium Policajného zboru SR, v ¢ervenci 2007 se
zatadil pod MVSR. Utad fidi organizaéni slozky, které zabezpetuji ochranu hranic, v
jeho kompetenci je boj proti nelegalni migraci, povolovani pobytu, vyhostovani, vizové
povinnosti. (Ministerstvo vnutra, 2011)

Ministerstvo prace, socialnich véci a rodiny je dalSim stéZejnym ministerstvem
pusobicim v oblasti migrace a zejména integrace. MPSVR upravuje v ramci pravnich
predpisti zaméstnavani cizincli na Slovensku vcéetné¢ podminek udé€leni povoleni na
zaméstnani a socidlni starostlivost. V rdmci Sekce mezinarodnich vztahit MPSV SR vznikl

v roce 2007 Odbor migracie a integracie cudzincov (OMIC), ktery koordinoval piipravu
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Koncepcie integracie cudzincov v Slovenskej republike. Po jeho zruseni v roce 2010 byly
kompetence pierozdéleny mezi Odbor zalezitosti EU a Odbor medzinarodnej spolupréace a
integracie cudzincov MPSVR SR. V roce 2007 byla pti MPSVR SR ztizena Medzirezortnd
komisia pre oblast pracovnej migracie a integracie cudzincov MEKOMIC, ktera je
koordina¢nim organem pro realizaci Gloh v oblasti migra¢ni a integraéni politiky. Cleny
MECOMIC jsou predstavitelé¢ ministerstev, [IOM, UNHCR, a NNO. Pod gesci této komise
funguji pracovni podskupiny pro otazky legislativy a pobytu, zaméstnanosti, zdravotnictvi
a socialniho zabezpeceni, bydleni a vzdélavani. Od roku 2009 existuje Riadiaci vybor pre
migraciu a integraciu cudzincov, ktery ma zabezpecCovat a koordinovat plnéni ukola
vyplyvajicich z Koncepce migracni politiky a je zodpovédny za implementaci Koncepce
integrace véetné koordinace jednotlivych ministerstev pfi realizaci aktivit souvisejicich
S integraci cizincli. Vybor je sloZen ze stalych €leni zainteresovanych ministerstev a
vetejnych instituci a ad hoc ¢lent vcetné mimovlddnich a mezindrodnich instituci
(Gulicova, Bargerova 2010)

Ministerstvo zahraniénych veci SR ma vymezenou ptsobnost v udélovani viz a
povoleni k pobytu prostfednictvim konzulath a velvyslanectvi. Asistuje pfi dobrovolnych
navratech a vyhostovani. (MZV SK, 2011)

Mezi dalsi statni instituce, které maji souvislost s cizineckou problematikou, patii
Ministerstvo §kolstva, Ministerstvo zdravotnictva, Statisticky urad Slovenskej republiky,
ktery pfipravuje a zvefejiiuje oficialni statistiky a klasifikace o migraci. Oddelenia

cudzineckej policie maji pravomoc rozhodovat o udélovani povoleni na pobyt.

4.4 Migraéni politiky
Pobyt cizincii na Slovensku upravuje Zakon & 48/2002 Z.Z. o pobyte cudzincov.'’
Slovensky ,,cizinecky zdkon* ma podobnou slabinu jako ¢esky, tzn. jeho neptehlednost je
zpusobena neustalymi novelizacemi.™® Naposled byl zdkon novelizovan v roce 2010, cilem
novely byla transpozice ptedpisi EU. Zmény se tykaly zejména udélovani pobyti, viz,
vyhoStovani a zajiStovani cizinci. V letoSnim roce je v parlamentu piedlozena dalsi

novela zdkona o pobytu cizinct, kterd ma kupiikladu zjednodusit administrativu pro

Y7 Zakon &. 48/2002 Z.Z. o pobyte cudzincov a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni najnovsich
predpisov

18 Zmena:408/2002, Zmena:480/2002 Z. z. Zmena:606/2003 Z. z. Zmena:558/2005 Z. z., Zmena:606/2003 Z.
Z., Zmena:69/2005 Z. zZmena:558/2005 Zmena:693/2006 Z. z. Zmena:474/2005 Z. z. Zmena:693/2006 Z. z.
2007 Zmena:693/2006 Z. z. s Zmena:342/2007 Z. z. Zmena:693/2006 Z. Zmena:342/2007 Z. z.
Zmena:342/2007 Z. z. Zmena:643/2007 Z. z. Zmena:233/2008 Z. z. s
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ubytovatele cizincl, ktefi nemaji na Slovensku vizovou povinnost a také zjednodusit
podminky pro podnikani cizinci. (Novela zdkona o pobyte cudzincov)

Podobné jako i v CR je i na Slovensku pfipravovana i podoba nového zakona. Tento
navrh je kritizovan neziskovou organizaci CVEK jako jesté vice restriktivni. ,,Pfedkladana
pravni uprava je navrhnutd tak, Ze se snazi eliminovat imigraci a ne ji manazovat.
Navrhovany zdkon pouziva pojmy a formulace, které upeviiuji vnimani cizinc jako
hrozby pro spolec¢nost a prakticky Upln€ eliminuji chépani migrace jako pfinosu pro
krajinu.© (CVEK, Celkova pripomienka, 2011:1)

Trvaly pobyt na Slovensku se vydava nejprve pouze na tii roky, pak na neomezeny
¢as. Slovenské obcanstvi miiZzou cizinci ziskat az po 8letech neptetrzitého trvalého pobytu.
Délka ¢ekani na obcCanstvi patii mezi nejdelsi v Evropé. Cesta k slovenskému obc¢anstvi je
zalozena na pravu a faktech. Zadatelé musi splnit subjektivni a restriktivni podminky, musi
prokazat znalost slovenského jazyka, pfiCemz neni stanovena uroven znalosti. Neni
stanovend ani zadna jasna a Citelna strategie ud€lovani obcanstvi do budoucna, zejména
pro obcany tfetich zemi. (Divinsky, 2009)

Na Slovensku byl po rozdéleni republiky zfizen jiZ zmitovany Migracni ufad
MVSR. Tento ufad vypracoval Zdsady migracnej politiky Slovenskej republiky,'® které
pozustavaji z 10 ustanoveni. Zasady byly jedinym dokumentem urcujicim migracni
politiku SR aZ do roku 2005, kdy byla piijata koncepce migracni politikyzo.

Podle Divinského reflektovaly Zasady migracni politiky ,,objektivni realitu v daném
case a metody implementace migracni politiky SR v praxi byly odvozené primo z nich.
(Divinsky, s.d.:2) V Zasadach, které dodnes ziistavaji zakladnim dokumentem, ktery urcuje
smérovani migracni politiky SR, je diraz kladen hlavn€ na plnéni uloh vyplyvajicich
z mezinarodnich dokumentt, jako i na tvorbu legislativnich finanénich, institucionalnich
podminek pro migraci (Koncepcia migracnej politiky, 2005). Zasady déle stanovuji pro SR
Vv oblasti migra¢ni politiky potfebu dodrZovat lidské prava a svobody. Slovenska republika
ma podporovat mezinarodni aktivity tykajici se migracnich trendl. Zasady stanovuji, Ze se
ma SR snazit pomoct o vyvaZzené posuzovani problematiky migrace a bezpecnosti
Vv Evropé. Vldda mé zabezpecit pravni rdmec v oblasti migrace a ma pravo rozhodovat

prostiednictvim vizové politiky o pfijimani cizinci na své uzemi. Cizinci zijici na

19 Uznesenie vlady ¢&,846/1993
% Uzneseni vlady SR ¢&. 11 z 12. januara 2005
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Slovensku maji respektovat suverenitu statu a jeho pravni normy. Podle zdsad mé existovat
rovnovaha mezi pomoci, ktera bude poskytnutd uprchlikiim a ekonomickymi a socialnimi
moznostmi statu. Stat a jeho organizace maji s migranty zachazet komplexné a
koordinované. Poslednim bod zédsad stanovuje potfebu eliminovani ilegalni migrace.
(Zasady migracnej politiky, 1993)

Podle B. Priecela, ktery je feditelem Migracného uradu MVSR, je zékladni
myslenkou Zasad ochrana ob¢ant pfi respektovani vS§ech mezinarodnich pravnich zavazki
piijatych v azylové politice.  (Piercel, 2002) Podle Divinského piedstavuje tento
dokument,,vyznamny strategicky posun v oblasti imigracni, azylové a integracni politiky

statu, a proto ho mozno z tohoto hlediska vysoko hodnotit** (Divinsky, 2005b).
Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky

Po vstupu Slovenska do EU nenastala ,,v oblasti organizace migracni politiky
vyraznéjsi zména systému.* (Gulicova, Bergerova, 2010) Vliv EU je vSak patrny, rok po
vstupu, v roce 2005, byla pfijatd Koncepcia migracnej politiky Slovenskej republiky,
ktera byla vypracovana jako ramcovy dokument v souladu s Haagskym programem na
posilnéni svobody, bezpecnosti a spravedlnosti. Je zalozena na principech suverenity,
zakonnosti, flexibility, regulace legalni migrace, aktivni spoluprace s EU a zakazu
diskriminace. Ma zabezpecdit ochranu narodnich zajmut SR, realizaci cild v oblasti migrace,
harmonizaci pravnich pfedpisi SR spravem EU, aktivni 0U¢ast SR na tvorbé
mezinarodniho prava v oblasti migrace apod. (Koncepcia migra¢nej politiky, 2005)
Koncepce definuje, co vSechno je potieba v oblasti migrace udélat. Definice téchto tkola
se prolinaji s ukoly stanovenymi v Koncepci integrace piijaté v roce 2010, které jsou
stanovené v oblastech vzdélavani, vyuky slovenského jazyka a v socidlnich i pravnich
oblastech. Ukoly, které jsou zde definované, jsou uréené pro Ministerstvo vnutra,
Ministerstvo socialnych veci a rodiny, Ministerstvo Skolstva, Ministerstvo zahrani¢nych
veci, Ministerstvo spravodlivosti a Ministerstvo zdravotnictva. Koncepce se snazi popsat
politiky mezinarodni spoluprace, boje proti nelegalni migraci, legalni migrace a integrace,
udé€lovani azylu a pobytu, spoluprace organt statni spravy a samospravy v oblasti migrace,
dodrzovani lidskych prav a svobod ve vztahu K cizincim, piedchazeni xenofobnim,
rasovym projevim. Podle Divinského zrcadli Koncepce proces formovani jednotni

migracni politiky ¢lenskych stati EU. (Divinsky 2007b)
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V unoru 2011 byl ministrem vnitra pfedloZzen a nésledné vladou schvaleny navrh
koncepénich zamérti migrac¢ni politiky SR na obdobi 2011 — 2015, cili Aktualizace
Koncepce migraéni politiky SR. Podle této aktualizace se ma aktivni migracni politika
zam¢fit na piijimani a zaméstnadvani cizincti podle aktudlnich potieb na trhu prace.
V koncepci je navrh, aby byla pracovni migrace ve vétsi mife regulovana. Podle Ministra
vnitra Daniela LipSica by mélo Slovensko piijimat zejména vysoce kvalifikované cizince z
»civilizacné blizkych zemi*, protoze podle né&j, ,,i diky nekontrolované migraci projekt
multikulturalismus selhal.« (LipSic, 2011) Tyto ,civilizatné blizké zemé* jiz bohuzel
nespecifikuje. K vybéru skupiny cizincu, jejichz stéhovani na Slovensko by bylo vitano
vV ramci této migracni politiky, ma byt vypracovan systém kritérii. Podle nich se budou
uréovat skupiny migrantli, kteti budou moct ziskat na Slovensku pracovni povoleni a
pobyt. Hlavni parametre, které maji byt hodnocené, jsou vzdélani, pracovni kvalifikace a
zminovana civilizaéni blizkost zemi. Slovensko se zucastni 1 na ptijimani skupin migrantt
z téch stath EU, na které je nejveétsi napor migrantti. Narodni imigracni politika ma byt

vypracovana do konce ¢ervna 2011. (Aktualizacia koncepcie migracie, 2011, 2011)
4.5 Integracni politiky

Podle studie MIPEX IlI je Slovensko jeden z poslednich stati, ktery ptijal koncept
integrace. Podle studio nedoslo na Slovensku od posledni studie k velkému progresu
Vv integracnich politikach, které jsou popsany jako slabé a nekoherentni a ziskaly teti
nejhorsi celkové hodnoceni mezi vSemi 31 zemémi. Spolu ziskalo Slovensko 31 mipex
bodu. Podle studie jsou v Slovenské republice nejhorsi politiky ty, které se tykaji pristupu
na trh prace a politické participace. NejvEtsi pocet bodli dostaly politiky tykajici se znovu
sjednocovani rodin, i1 zde je vSak konstatovdno, Ze jsou pouze splilovany v minimalni
nutni mife pozadavky stanovené Evropskou Unii. Studie hodnoti kladné€, Ze pftijata
Koncepce integrace alesponi zvySila povédomi o dané problematice, diky ni se zacina
pracovat na poli integrace a byly stanovené alespoil n¢jaké ur€ité zavazky pro ministerstva.
Dalsi kritika na zdkonodarce se tyka toho, Ze nékteré nové pfijaté pravni Gpravy maji
opacnou tendenci, nezli podminky usnadnujici pro cizince a menSiny, jako je kuptikladu

« N o < . . ;s 21 . .
zruSeni moznosti dvojiho obcanstvi, anebo jazykovy zékon.”” Zakony SR neulehcu;ji

?1 V/ pozadi t&chto dvou zakonii je vidét spis problematiku narodnostnich mensin ne cizinct, konkrétng
dlouholetou nekoncepcénost Slovenské vlady v ptistupu a feSeni otazrk tykajicich se pocetné mad’arské
mensiny.
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dlouhodobou ekonomickou migraci, naopak trh prace je velmi téZko pfistupny pro cizince
ze tietich zemi, zde mé Slovensko nejhorsi hodnoceni ze v§ech 31statl. Ptichozi cizinci ze
tretich zemi nemizou vyuzivat podporu v nezaméstnanosti, vetejné ufady prace a
V podstat¢ musi opustit Slovensko, pokud jsou nezaméstnani. Kladné je hodnocena
skutecnost, ze i diky spolupraci s neziskovymi organizacemi se na Slovensku zlepSuje
situace v boji proti diskriminaci a ptistupu cizinct k Soudnictvi. I kdyz sdruzeni imigrantt
pomahaly pii navrhu koncepce integrace, studie negativné hodnoti, Ze nejsou strukturalné
financovany ani vyzyvani k participaci na rozhodovani o vécech, které se tykaji imigrace a
integrace. Cizinci s dlouhodobym pobytem maji na Slovensku jeden z nejmin jistych
statust v Evropé. (MIPEX, 2010)

Koncepcia integracie

Ac¢ je na Slovensku nejpocetnéjsi skupina legalnich migrantl, v srovnani s odhadem
po¢tu nelegalnich migrantl a azylant,, je podle Divinského této skupiné vénovéana
nejmensi pozornost, jak na Grovni statu, vyzkumt, tak i NNO ,,Legdlni migranti v SR cell
problémiim, které jsou zpuisobené jejich castecnym prehlizenim, resp. mensim zdjmem o
ruzné aspekty jejich zZivota na rozdil od stati EU s dlouholetymi imigracnimi tradicemi
(Divinsky 2007:2) Celkové popisuje zdjem o problematiku migrace a integrace ze strany
statu, samospravy, médii, NNO 1 akademické obce za ,.uicelovy, sporadicky a povrchny*
(Divinsky 2007b:5)

Prvni dokumentem, ktery se komplexné zabyva integraci legalné zijicich migrantd na
Slovensku, byl schvélen teprve v roce 2009. Jednd se o prvni Koncepciu integracie,
kterou vypracovalo a vlad€¢ piedlozilo Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny
(MPSVR) Predkladatelé koncepce integrace potvrzuji nazor Divinského konstatovanim,
ze ,,podobné jako migracni politika, zustdva integracni politika spis na pokraji socialniho
a politického dialogu, jakoby ve stinu nejnaléhavéjsich aktualnich problémii (Koncepcia
integracie, 2009: 3)

Podle svych tvirci ma Koncepcia ambici byt inspiraci pro piedstavitelé statni
spravy, tviirce politik 1 neziskové organizace, a jiné ptedstavitelé obCanské spole¢nosti,
(Koncepcia integracie,2009:3) Do doby vydani koncepce integrace existovala na
Slovensku jiz popsana Koncepcia migracnej politiky v SR z roku 2005 a konkrétné se

integraci zabyval pouze dokument Kompletné rieSenie procesu integrdcie cudzincov
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S priznanym postavenim utecenca Z roku 1996.% Jak uz napovida nazev, je tento dokument
zaméfen pouze na integraci azylantd. Pro uplnost, v roce 2005 se integraci zabyval i
dokument ,,Rozpracovanie Koncepcie migracnej politiky SR na podminky MPSVR SR,
ktery vSak nebyl a neni zavaznym dokumentem (Koncepcia integracie, 2009)

Na tvorbé koncepce spolupracovala statni sprava, samosprava, akademicka obec,
nestatni neziskové organizace i1 zastupci cizincl. Pfi tvorbé se vychazelo ze ,,Spole¢nych
zakladnych principt integracni politiky pfist¢hovalci v zemich Evropské unie,” kterou
v roce 2004 piijala Rada pro spravedlnost a vnitrni véci. (Caplovig, 2008)

V Koncepci se Slovenska republika hlési k integraénimu modelu, ktery je zalozeny
na ,,oboustranné adaptaci v integracnim procesu, vjehoZz ramci cizinci prispivaji
K formovani spolecné kultury a zdaroven je vétsinovd spolecnost respektuje a podporuje
jejich riiznorodost.* (Koncepcia integracie, 2009:14) Na vytvoreni Koncepce integrace mél
velky vliv vstup Slovenska do Evropské Unie. Predkladatelé Koncepce integrace reflektu;i
skuteCnost, ze slovenskd integracni politika znacné zaostavd za ostatnimi staty EU.
Koncepce stanovuje potiebu dalsi harmonizace pravnich pfedpisi s predpisy EU, vytvateni
spolecné integracni politiky EU a vyuZzivani evropskych fondl. Realizace integra¢nich
opatieni ma byt aktualizovand a ptehodnocovand v intervalech dvou let, podle aktualnich

podti cizincti na Slovensku, vyvoje nezaméstnanost a potieby trhu prace. (Cerna, 2009)

Cilové skupiny koncepce jsou definované jako cizinci legaln€ a dlouhodobé Zijici
na Slovensku. Mezi né jsou zafazeni nejenom cizinci ze tfetich zemi, ale 1 ob¢ané EU,
azylanti a osoby s tolerovanym pobytem. Pro obéany ze statu EHP maji byt podle
MPSVSR ur¢ené ne vSechny, ale nékteré integracni opatieni, zejména vyuka slovenského
jazyka, pfistup k bydleni a socialnimu zabezpeceni. (Koncepcia integracie, 2009)

Slovenska majorita vsak ,.neni zvyknutda na vyssi pocet cizincii, celoplosné neni
otevrend vuci imigraci.” (Koncepcia integracie, 2009:66) Pro uspésny integracni proces je
nutné, aby vétSinova spole¢nost byla ochotnd cizince pfijmout. Proto je akcentovana
potieba zvysit povédomi majority o kultufe a pifinose migrant. Také v postojich
predstavitelll Gfadll a instituci existuji latentni nebo zjevné formy diskriminace, které je
nutné odstranit spolu s ostatnimi pfi¢inami diskriminace. Pro zlepSovani povédomi o

migrantech je potieba vyuzivat média, které by mély zvySovat informovanost o cizincich,

22 Uznesenie vlady ¢. 105 z 6.februara 1996
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poukdzat na jejich pfinos pro spoleCnost a pomdhat vytvaret redlny obraz o nich.
(Koncepcia integracie, 2009)

Za Kklicové piedpoklady integrace jsou povazovany zaméstnani, bydleni, znalost
jazyka a kultury.

Jeden z cila integracnich politik Slovenské republiky je podle Koncepce navrhnuti
nastroju a takovych integracni opatfeni, které zabezpeci cizincim pfistup na trh préce,
k vzdélani, vyuce slovenstiny, k obc¢anské participaci, zdravotni starostlivosti a socidlnimu
zabezpeceni. Integracni opatieni maji piiblizovat pravni postaveni cizincii legalné a
dlouhodob¢ Zijicich na Slovensku postaveni obCanti SR a pfispivat k jejich ochran€, co ma
pomoct zamezit rozdéleni spole¢nosti v ekonomické, socialni i kulturni sféfe. (Koncepcia

integracie, 2009)

Financovani
Odhad na financovani realizaci Gloh stanovenych z koncepce je 20 milionti SK ro¢né

(660tis EUR), pii tomto odhadu vychézelo z financovani integrace v Ceské republice,

Prvni slovenska Koncepce integrace je pomérné komplexnim dokumentem, ktery se
snazi podchytit a okomentovat v§echny aspekty tykajici se integrace cizincii na Slovensku
Navrhuje legislativni 1 praktické opatieni a definuje Ulohy v oblasti integrace cizincii na
obdobi 3-5 let. Jelikoz je koncepce mlada, je tézké zatim posuzovat, jakym zplisobem a
jestli se dafi plnit jednotlivé Ulohy. Ve vétsin€ pripadi vSak koncepce nabizi pouze
doporuceni formou konstatovani, co by se mélo ud¢€lat a v kterych oblastech integrace jsou
nedostatky. A¢ navrhuje opatieni a urCuje odpovédné osoby, nejsou navrhy povétsiné
integra¢ni politiky, v pohledu nékterych ministerstev na problematiku migrace a integrace,
v absenci zodpovidajicich organizacnich struktur, malé provazanosti aktivit a
V nepropojenosti integracnich aktivit, které realizuje MV a MPSVR. Vyjmenovava aktéry,
kteti by se mé&li zapojit do procesu integrace, mezi které zahrnuje i NNO. Deklarovana je
také potfeba decentralizace pii realizaci tkolt koncepce, k ¢emu je potifebné zapojeni,
mést, obci a neziskovych organizaci do procesu integrace.

Koncepce integrace pracuje s pojmem ,,integra¢ni mainstreaming®, stanovuje, Ze pii
pfijimani novych legislativnich opatfenich je potieba davat pozor na to, jaky maji dopad na
oblast integrace cizinci. (Koncepcia integracie, 2009)
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V oblasti ekonomické sobéstacnosti cizince, ¢ili zaméstnani, ktera je jeden
z klicovych predpokladl integrace, se ma podle koncepce SR zaméfit nejenom na vykryti
nedostatkovych profesi, ale také na podporu fizeni legilni imigrace vysoce
kvalifikovanych pracovnich sil ze tfetich zemi. Koncepce vytyCuje potiebu definovat
rozsah pracovni migrace a definovat politiku zaméstnavani cizinci a podporovat stejny
pfistup k zaméstnani pro cizince s trvalym pobytem. MPSVR stanovuje, ze neumozni
zamé&stnavani cizincd na Slovensku prostfednictvim agentur docasného zaméstnavani.
Utady prace maji pfistupovat k cizinctim jako k znevyhodnénym uchaze¢im o zaméstnani.
Koncepce navrhuje opatieni, které je potieba splnit v oblasti zaméstnavani cizincti, jako je
zjednodusSeni administrativy v pfistupu cizincii na trh prace, vytvoreni seznamu volnych
pracovnich mist, které¢ jsou dlouhodobé neobsazené a zlepSeni informovanosti o
zaméstnavani cizinct atd.

Co se tyCe dalSi podminky integrace, ubytovani, neexistuje zatim strategie feSeni
bydleni pro cizince, ani zadné specifické opatfeni. Ty existuji pouze pro azylanty
(integracni stiediska, integra¢ni byty). Cilem integrac¢nich opatfeni v oblasti bydleni ma byt
definovani moznych opatfeni a asistence statu a samospravy a eliminace ptekazek ptistupu
Kk bydleni.

Za dalsi ptedpoklad uspé$né integrace je povazovana dobrd znalost slovenského
jazyka, znalost historie a instituci. V oblasti vzdélavani rozdéluje Koncepce 4 skupiny, na

které je potieba se zaméfit:

1. Podpora vzdélavani déti cizinch

2. Rekvalifikace pro dospélé

3. Oblast nostrifikaci (uznavani zahrani¢niho vzdélavani)

4. Opatieni v oblasti jazykového vzdélavani a kulturni orientace
dospélych

Koncepce vyzdvihuje pokrok v prvni skuping, jelikoz maji déti cizince s povolenym
pobytem a déti zadatelti o azyl stejny piistup k vzdélavani jako déti slovenskych obcand.
Z této definice jsou viak vylou¢eny déti nelegalnich migranti. Podle Umluvy o pravech
ditéte (Umluva, ¢lanek 29, 1989) maji mit viechny déti piistup k zékladnimu bezplatnému
vzdélani, tuto skutecnost vSak Koncepce viibec nereflektuje a nezminuje.

Vyuka slovenského jazyka neni systematicky zabezpecend. Kurzy slovenstiny jsou
zajiStovany pouze pro azylanty. Koncepce navrhuje vytvofit metodiku vyuky a systém
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jazykovych kurzi. Navrhuje kromé jiného také dopracovat systém uznavani ziskanych
kvalifikaci a vzdélani v zahrani¢i (nostrifikace) a zavedeni alternativnich postupti v
ptipadg, Ze ziskanou kvalifikace nemize cizinec doklady dolozit. V Ceské republice jiz
tato moznost existuje.

Koncepce stanovila jako ukol vytvotit do roku 2010 Imigra¢ny a naturaliza¢ny urad
Slovenskej republiky. Tento ufad mél pokryvat problematiku migrace a integrace, pobyt
cizincti i proces integrace. Ufad viak ziizeny nebyl a podle aktualizované koncepce

migracni politiky je potfeba znovu posoudit, jestli viibec zfizen v nejblizsi dobé bude.
4.6 Integrace na lokalni arovni

V koncepci integrace 1 migrace je jako dulezity bod stanovené piesunuti né¢kterych
kompetenci tykajici se integracnich politik na lokalni tiroven. D4 se fict, ze je proces zatim
spi§ v rovin¢ teoretické a ptipravné. Zdruzenie miest a obci Slovenska zorganizovalo
Vv dubnu seminaf na téma ulohy samosprav v integraci cizincu, ktery byl financovan
z evropskych a ministerskych granti. (Zdruzenie miest a obci) Mezi dalsi projekty které
Vv této oblasti vV nedavné dob¢ probehly, patii projekt Centra pre vyzkum etnicity a kultury,
jehoz cilem bylo upozornit na integraci na lokalni urovni v kontextu regionalniho rozvoje.
(CVEK, Projekty) Jednim z vystupt projektu je studie Integracia migrantov na lokalnej
urovni. Tato studie pfedstavuje situaci v oblasti integrace na lokalni irovni na Slovensku,
v Ceské republice a Rakousku. Podle studie je politika integrace migrantii na Slovensku na
lokélni trovni minimalni. Hlavni kompetence v oblastech jako je ud€lovani pobytd,
pracovniho povoleni ma statni sprava. Pravé samospravy mést, obci a kraji vSak maji
kompetence v oblastech, které jsou dilezité praveé pro integraci migrantd, ale této tématice
se ve svych aktivitach nevénuji a nezohlednuji ji. (Kadlecikova, 2011)

Co se tyce politickych prav, maji cizinci ze tfetich zemi s trvalym pobytem na

Slovensku pravo volit a byt voleni do samospravy.
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5. Srovnani vybranych aspektii tykajicich se migrace a
integrace v CR a SR

Vychozi situace Slovenské a Ceské republiky je stejna. Obé zemé oteviely vnéjsi
hranice jesté jako spole¢ny stat v roce 1989 a postupné se proménily z emigrac¢nich na
imigra¢ni zem¢. Ve stejném roce 2004 se pak ob¢ staly také ¢leny Evropské unie, co mélo
za dusledek transpozici evropskych nafizeni do pravniho tadu republik. Obé zemée
prizptsobuji své migracni a integracni politiky pozadavkiim a nafizenim Evropské Unie
cestou velice castych novelizaci, které ucinily zdkony upravujici pobyt cizincii znacné
nepiehlednymi a je velice zadané pfijeti nové pravni Gpravy.

JiZ na prvni pohled je nejzakladnéjSim rozdilem pocet cizincl. I kdyZ ani jeden ze
statl nema ve srovnani s vétSinou c¢lenskych stati EU na svém Uzemi pocetni skupinu
imigrantt, Ceska republika jich ma ve srovnani ze Slovenskem mnohem vic. Cizinci zde
tvoii 3,3 % populace, na Slovensku pouze 1%. I kdyz by se dalo pfedpokladat, ze tim, ze
je Slovensko hrani¢nim statem schengenského prostoru, bude na néj vyvijen vétsi migracni
tlak z vychodu, neni tomu tak. V tomto souhlasim s Divinskym (Divinsky, 2005), Ze mensi
pocet cizincu se da vysvétlovat do ur¢ité miry méné pritazlivou ekonomickou situaci statu.
Druhym divodem bude z mého pohledu rozhodné i ve vyzkumech MIPEX kritizovana
uzavienost slovenského pracovniho trhu vici cizincim. I kdyZ mizeme fict, Ze také
posledni kroky ceské vlady se snaZi spi§ omezit podnikdni a zaméstnavani cizinct,
piistupnost slovenského trhu prace je na tom potfad hif. Mozna pomize pfipravovany
systém kritérii pro vybér zahrani¢nich pracovnikli ze tfetich zemi. Mozna se vSak mizeme
obavat (zatim) nejasné formulace, Ze budou pfijimani vysoce kvalifikovani cizinci ze zemi,
které jsou civiliza¢né blizké.

Slovenska republika je konzervativngjsi i v otdzce naturalizace. V CR miZou cizinci
po peti letech trvalého pobytu zazadat o obCanstvi, na Slovensku aZ po osmi. Ani jeden ze
statl nema jasné stanovené kritéria a podminky pro udéleni obc¢anstvi a na jeho ziskani
neexistuje pravni narok. TaktéZ ani v jednom staté nemaji migranti s trvalym pobytem
ptistup k volbam. Slovensko alespoii umoznuje cizinciim s trvalym pobytem ucastnit se
voleb regionalnich a spiSe tak spliiuje pozadavek EU, ktery je stanoven v Spolecnych
zékladnich zasadach politiky integrace ptist¢hovalct z roku 2004, podle kterych mé byt

migrantim umoznén piistup k rozhodovani zejména na lokalni Grovni.
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V obou republikdch se migraci zabyva jako ustfedni orgdn Ministerstvo vnitra a
dialezité kompetence jsou také v gesci Ministerstva socialnich véci. V oblasti migra¢nich
politik ma Slovenskou vypracované od roku 1993 Zasady migraénej politiky a v roce 2005
byla piijatda Koncepcia migraénej politiky, ktera byla v roce 2011 aktualizovani. V Ceské
republice neni zatim vypracovana zadna koncepce migrace, az v roce 2003 byly pfijaté
Zasady vlady v oblasti migrace, které maji usmérnovat jednotlivé pfijimané zakony. I kdyz
tedy existuji v obou zemich alespon zasady migracni politiky, da se fict, ze ani jedna nema
zatim vypracovanou a stanovenou konkrétni a ucelenou migracni strategii a jednotlivé
kroky jsou spiSe nekoncepcnim odrazem aktudlnich situaci (kupiikladu dobrovolné navraty
a podobng). Ob¢ dv¢ staty se snazi zamé&fit spi$ na piijimani kvalifikovanych cizinct, cemu
odpovida slovenska aktualizace koncepce migrace a ukonceny Cesky program vybéru
zahraniCnich pracovnik.

Co se integra¢nich politik tyce, hlavnim rozdilem je mnohem vétsi prostor, ktery byl
této oblasti vénovan a zkuSenosti, které Ceska republika ma. Pfijeti prvni koncepce
integrace predb&hlo Slovensko o deset let. CR prosla vyvojem, kdy se koncepci integrace
zabyvalo primarné Ministerstvo vnitra, nasledné Ministerstvo prace a socidlnich véci a pak
opétovné MV. Na Slovensku zlstava tento kol zatim v kompetenci Ministerstva prace a
socialnych veci, co se v urcitych aspektech odrazi i na nastaveni a smérovani nékterych
ukoli stanovenych v koncepci. Slovenska koncepce je zalozena na metodé
mainstreemingu, &ili zohlediiovani dopadu politik na aspekty integrace cizincti. V CR jiz
tato metoda neni povazovana za stézejni, byt’ dilezitou.

Cilovou skupinou koncepce integrace jsou v CR cizinci ze tfetich zemi, pro které
maji byt integracni opatieni rozdélené podle délky pobytu. Nové muzou byt pfijemci
téchto opatieni Vv ptipad¢ potieby 1 obané EU. Na Slovensku je cilova skupina definovana
taktéZz na osoby z tietich zemi a ptipadné i ob¢any EU, ale zahrnuje i azylanty a osoby
s tolerovanym pobytem. Druhy opatieni nejsou rozdéleny podle délky pobytu. Na rozdil
od Ceskeé koncepce je zatim tato cilova skupina stanovend poprvé. Koncepce integrace
obou statl stanovuji opatfeni vii¢i majoritni spolecnosti, kde obé zdlraziuji zejména
potiebu informovani vefejnosti o cizincich a pfinosu migrace, pifipraveé Uredniki, ktefi
pfichazeji s migranty do kontakttl, akcentuji dilezitost multikulturni vychovy na skolach a
tvorbu realniho medialniho obrazu o cizincich.

Za kli¢ové aspekty integrace jsou v CR povazovany vzijemné vztahy cizinct a
majority, znalost jazyka, orientace ve spolecnosti a ekonomicka sobéstacnost, v SR jsou to
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zamé&stnani (Cili ekonomicka sobéstacnost), bydleni, znalost jazyka a kultury. Lisi se tedy
pouze V jednom bodé, kdy v CR je akcentovan vztah s majoritou a v SR otazka bydleni.
Tyto aspekty koresponduji, i kdyZ se ne stoprocentné prekryvaji, se stézejnymi body pro
integraci stanovenymi Radou Evropy v Spolecnych zékladnich zasadach politiky integrace
(zaméstnanost, znalost jazyka a kultury hostitelského statu, vzdélavani, ptistup k institucim
a statkiim, dodrzovani lidskych prav).

I kdyZ maji ob&é zem¢ stanovenou jako kliCovou oblast znalost jazyka, ani V jedné
neexistuje bezplatna jazykova ptiprava pro cizince ze tfetich zemi, a to ani na Skolach.
Cizinci mohou na Slovensku i v Ceské republice studovat bezplatné v ptipadg, ze studuji
v ¢eském/slovenském jazyce. Co se tyce zakladnich Skol, v obou stitech maji Skoly
povinnost pfijmout déti cizinct, které maji povinnou $kolni dochazku. V CR na zakladé
respektovani Umluvy na ochranu prav ditéte pfijimaji do povinné $kolni dochazky i déti
nelegalnich migrant(i, na Slovensku tomu tak bohuzel zatim neni. Integrace Zakl-cizinct
na $kolach v obou statech je problematicka. Skoly nemaji v nabidce jazykové vzdélavani
cizincl ze tretich zemi (pouze pro déti obani EU) a stat jim to nenafizuje. KdyZz zaci-
cizinci nevédi jazyk, v praxi to bohuzel castokrat vypada tak, zZe je zatadi klidn€ i o nékolik
tiid niz.

Financovani koncepce integrace je bohuzel nesrovnatelné z toho divodu, Ze SR byl
stanoven zatim pouze jeden rozpocet a i ten podle ¢eského vzoru.

Ob¢ republiky deklaruji dulezitost integrace na lokalni trovni a potiebu delegace
kompetenci tykajicich se integrace cizincti na uroven samosprav. Ani v jednom z nich
tento systém nefunguje, probihaji ale rozlicné projekty a vyzkumy, které maji tomuto
procesu predchazet a umoznit ho. V CR existuji na lokalni urovni jiz zmifiované Centra na

podporu integrace cizincll.

6. Predstaveni a profil NNO pracujicich s migranty

V Ceské i Slovenské republice je v koncepcich zdiraznéna jako dilezitd v oblasti
migrace a integrace cizincli role neziskovych organizaci. V nasledujicich kapitolach se
pokusim nacrtnout situaci a postaveni NNO v této oblasti a nasledné budu neziskové

organizace téchto dvou statu srovnavat.
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6.1 NNO v CR, které se vénuji migraci a integraci cizinci

»Obcanska spolecnost a neviadni organizace sehravaji velmi dilezitou roly
V procesu integrace cizincu. Jsou nepostradatelnym aktérem realizace integracni politiky a
integracnich opatreni. Jejich vyznam spociva predevsim v predchdzeni socialniho
vylouceni cizince, ve snaze vytvaret podminky ke vzdajemnému respektu, k ochrane pred
diskriminaci, rasismem, xenofobii a ve snaze o vzdjemnou komunikaci mezi cizinci a
majoritni spolecnosti. (Koncepce Spole¢né souziti, 2011: 16)

Ceska vlada vidi roli NNO v oblasti integrace zejména v poskytovani socialniho a
pravniho poradenstvi, realizovani vzdélavacich a osvétovych aktivit, integrace zranitelnych
skupin migrantl, terénni praci a asistence pifi nastupu na trh prace a organizovani kurzt
¢estiny. (Koncepce, 2007)

Je pomérné tézké ziskat souhrnny ptehled o neziskovych organizacich (zejména téch,
které maji pravni formu ob¢anského sdruzeni), protoze v CR neexistuje centralni registr,
ktery by nabidnul ptehled aktivné piisobicich ob¢anskych sdruzeni. Ne vSechny organizace
maji aktualizované stranky a aktudlni dostupné vyro¢ni zpravy jsou zatim vétSinou pouze
za rok 2009. I piesto mizu fict, ze v Ceské republice piisobi v soucasné dobé v oblasti
integrace cizinci a migrace pomémé velky podet organizaci.’® Nejvic organizaci je
soustiedéno v hlavnim mésté, co sice odpovida nejvétsimu poctu cizinct v Praze, ale dalo
by se fict, Ze zde existuje ur¢ité konkurencni prostfedi a vic organizaci, které jsou schopné
se vzajemné svymi sluzbami ,,zastoupit.“ Zatimco v nékterych jinych krajich a méstech
Casto neexistuje zadna nestatni neziskova organizace, kterd by v dané oblasti nabizela
sluzby. Nejvic z téchto organizaci pracuje s cizinci prostiednictvim piimé Socialni prace,
nebo poskytovani pravniho poradenstvi. VétSina také nabizi kurzy ¢eského jazyka. I zde se
vSak odrédzi jeden z nejvétsich problému ceskych NNO a to je jejich nevyvéazena finan¢ni
situace, a tim zpusobena nekontinuita nékterych sluzeb, mnohé, byt Gspésné a zadané
aktivity organizace kon¢i spolu s ukon¢enim konkrétniho projektu.

Aktualné se osm Ceskych NNO pracujicich s cizinci sdruzuje v Konsorciu nevladnich

organizaci pracujicich s migranty®, vstup dalsi organizace je v piipravné faze. Hlavnim

% Prehled aktivnich NNO je v piiloze &islo 1.

** Zakladajicimi Glenskymi organizacemi byly SdruZeni pro integraci a migraci, Organizace pro pomoc
uprchliktim, Poradna pro integraci a Sdruzeni obcanli zabyvajici se emigranty. V roce 2010 se ptidaly
Multikulturni centrum Praha, InBéze Berkat, Clovék v tisni a META - SdruZeni pro piileZitosti mladych
migrantu.
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cilem Konsorcia je podilet se na tvorbé migracni politiky aseznamovat vefejnost se
situaci migrant v Ceském 1 evropském kontextu. Konsorcium zajistuje medializaci
pfipadli migrantd, jejichz prava byla porusena, realizuje vzdélavani pracovnika ¢lenskych
organizaci, podporuje vyménu informaci mezi neziskovymi organizacemi a vefejnou
spravou v oblasti migrace, koordinuje reakce svych ¢lent na aktulni déni. (Konsorcium)
Vyhodou Konsorcia je, ze dava moznost neziskovym organizacim byt touto formou
silngj$im partnerem 1 oponentem vuci statu, protoze nabizi prostor K jednotnému

vystupovani vétsiho poctu subjekti navenek a dava tak jejich hlasu vétsi vahu.

Stat podporuje neziskové organizace zejména prostiednictvim grantovych programd,
které jsou kazdoro¢né vypisovany na pude jednotlivych ministerstev, a prerozdélovanim
penéz z evropskych fondd. Mezi neziskovymi organizacemi pracujicimi s cizinci a statem
tak vznikl ambivalentni vztah. Na jedné stran¢ je vétSina téchto organizaci z velké ¢asti
financovana evropskymi fondy a ministerskymi penézi, na strané¢ druhé jsou to prave
mnohé NNO, které upozoriuji na nedostatky vladnich politik a krokl, které se tykaji
podminek cizincti Zijicich v CR a kritizuji je.

To, ze neziskové organizace (v hovorovém slangu neziskovky), maji zajem reagovat
na aktualni kroky vlady a vyjadfovat se k nim, svéd¢i lonsky spor o novelu cizineckého
zékona. Ta vyvolala nesouhlasnou odezvu od organizaci neziskovych, ale 1 komer¢nich,
které s migranty pracuji. Proti novele vystoupila také Iniciativa za prava pracovnich
migrantd a migrantek. V f{jnu 2010 jsem se zllastnila tiskové konference sndzvem
Kontroverzni novela zdakona o pobytu cizincii, Ziistane ministerstvo hluché k obavam
veiejnosti? na které se sesSly neziskové organizace a iniciativy a pfedstavitelé komercnich
organizaci ke kritice novely, jez v té dob¢ jeSté nebyla schvalend. Neziskové organizace
podle svych vyjadieni nebyly proti pfevodu agendy pobytl na Ministerstvo vnitra, které
bylo hlavnim bodem novely, kritizovaly zejména nepiipravenost a undhlenost tohoto
procesu. Mezi dalsimi body, proti kterym vyjadtily svij nesouhlas, je vyZzadovani osobni
ucasti cizincl v fizeni tfikrat (pfineseni zadosti, dostaveni se k poskytnuti biometrickych
udajii a k vyzvednuti), pficemz upozoriiovaly hlavné na problémy, které to miize zpUsobit
zejména nemocnym a starym cizincim Zijicim v CR. Kromé toho kritizovaly aktualni
nedostupnost ufadd, dlouhé lhity cizinecké policie pii vyfizovani pobytt, kdy kvuli

pfechodu agendy na ministerstvo ocekavaji v tomto sméru zhorSeni, jelikoz je spojen Se
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snizovanim pocti zaméstnancti. Dal$i obavou piedstavitel téchto organizaci je, ze
zvySovani spravnich poplatkli mize ohrozit legalitu pobytu nékterych cizinct.

Reakei HaiSmana, feditele Odboru azylové a migracni politiky, bylo konstatovanti,
ze se jedna o protest pouze nckolika neziskovych organizaci a ze komercni organizace
nejsou jeho oblibenym tématem. Osobni ucast na uradech vysvétluje jako boj s klientskym
systémem, kdy na ufadech chtéji tyto cizince vidét ,,alespon jednou. (Vrbova, 2010)
Nezodpoveédél vsak otazku, ktera z toho vyvstava, pro¢ se pozornost ministerstva nezaméii
spi$ na boj s timto syst¢émem, ale celou pobytovou agendu pro vSechny cizince stézuje.
Neziskové organizace svoje nesouhlasné ptfipominky sepsaly a poslaly senatu kriticky
dopis Kk pripravované novele zakona, ktery je spolu se seznamem podepsanych organizaci
dostupny kupiikladu na strankach Inbaze Berkat.?

Neni to vSak poprvé, co neziskové organizace vystoupily proti pfipravované novele.
Podobna situace se odehrala také vroce 2007, kdy vydali predstavitelé NNO a
akademickych instituci prohlaseni, ve kterém poukazovali na negativni dopady nékterych
bodt novely na Zivot cizincti v CR. Kritizovano bylo hlavné odebrani moznosti cizinci,
ktery se oZeni/provda za ob&ana CR, ziskat po svatbé trvaly pobyt. Nyn&jsi pravni uprava
tak nahliZi na statky apriori spi$e jako na pokus o podvod s cilem ziskat v Ceské republice
tento typ pobytu, co znamena, Ze je potieba dokazovat, ze siatek byl uzaviran ,,z lasky* a
ne z davodu ziskani pobytu. (Burdova Hradecna, 2007)

K této novele tak bylo na podnét Poradny pro obcanstvi a Multikulturniho centra
Praha vydano ,,Prohldseni k hrozici zméné zdkona o pobytu cizincii a zakona o azylu* kde
byly popsany obavy z negativniho dopadu novely na azylanty a cizince. Nasledné byla
vydéana ,,Publikace neviadnich organizaci k novele cizineckého a azylového zdkona.“
Podle Burdové Hradecné, pifi novelach Zikona o pobytu cizincl, , pokazdé neviadni
organizace protestuji, tu s vetsi, tu s mensi intenzitou, a zpravidla bez hmatatelnych
vysledkii. Z téchto ,,souboju* totiz vychazi stat vétsinou viteézne, coz ho zjevné posiluje a
utvrzuje v tom, Ze si ve vztahu k migrantim a vlastné i nejen k nim mize dovolit takrka
cokoliv. “ (Burdova Hradecna, 2007)

V soucasnosti pfipravuje Ministerstvo vnitra novy zdkon o pobytu cizinct.
Ministerstvo vyzvalo ¢eské neziskové organizace k pfipominkovani vécného zadméru
tohoto zdkona. Jako reakci vypracovalo Konsorcium nevladnich organizaci pracujicich s

migranty Podnéty konsorcia neviddnich organizaci pracujicich s migranty v Ceské

% http://inbaze.cz/index.php?option=com_content&view=article&id=177&catid=52
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republice kK nové pravni vuprave vstupu a pobytu cizinci na vzemi ze dne 22.9.2010. Cela
verze souCasného zakona o pobytu cizincll s vyznacenymi zménami je dostupna na
strankach Ministerstva vnitra jako i1 divodova zprava k zmén¢ zdkona o pobytu cizinci,

zékona o azylu i dalSich zékond.”®

6.2 NNO na Slovensku, které se vénuji migraci a integraci cizinci

Nestatnim neziskovym organizacim se na Slovensku fika hovorové ,nevladky®.
V koncepci migracni politiky je akcentovdna role neziskovych organizaci, které jsou
popsané jako ,.aktivni realizatori migracni politiky statu* a je kladn¢ hodnoceno, zZe tim, ze
pusobi mezi cizinci, ziskavaji pfimo od nich cenné informace o jejich Zivoté na Slovensku
a problémech s se kterymi se potkavaji. (Koncepcia migracnej politiky, 2005)

Stejné¢ jako ceské NNO, vyuzivaji pro své financovani zejména evropské fondy,
statni dotace a granty od nadaci. Na rozdil od ¢eskych neziskovek maji navic moznost
ziskavat finance prostiednictvim danovych asignaci. Daflovd asignace je moZnosti
danového poplatnika rozhodnout o urceni ¢asti svého podilu dan€ pro jiného piijemce nez
je stat, kdy je okruh pfijemct stitem vymezen (registrované nestatni neziskové
organizace). (Skarabelova, 2002) Na Slovensku je mozné poukazat vybrané neziskové
organizaci 2% ze zaplacené dané.

Pocet organizaci, které na Slovensku pracuji s cizinci, anebo se vénuji jinym
otazkam spojenymi s migraci, je zatim velmi maly. Podobné, jako jsou vladni politiky v
Slovenské republice pouze na zacatku rozvoje migracnich a integrac¢nich opatfeni, da se i o
neziskovych organizacich fict, ze aktualng spis definuji své pole pisobnosti.

Prvotné jsem meéla v planu ziskavat informace o téchto organizacich pouze
prostfednictvim studia existujicich materiali a internetovych stranek. Problémem vSak
bylo, ze jsem nedokazala dohledat dostatek relevantnich materiali o slovenskych NNO na
internetu. Nastésti se mi koncem roku 2010 podafilo zucastnit se open space konference na
téma Migracia a integracia v Bratislavé, kterou organizovala Nadacia Milana Simecku.
Diky této konferenci jsem Si mohla vytvorit realngjsi predstavu o aktualni situaci a
seznamit se s predstaviteli neziskovych organizaci pisobicich v dané oblasti. Na
Slovensku, stejné jako v Ceské republice, totiz neexistuje centralni registr ob&anskych

sdruZeni, ze kterého bych byla schopna zjistit, které organizace jsou aktivni. Na zminé€nou

% http://www.mvcr.cz/clanek/novela-zakona-o-pobytu-cizincu-a-dalsich-souvisejicich-zakonu.aspx
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konferenci byli pozvani zastupci veiejného 1 neziskového sektoru. M¢la jsem zde moznost
pozorovat, ze se mezi predstaviteli neziskovych organizaci zatim spi§ formuje vzajemny
diskurs a vytvari se témata a spoluprace na poli integrace a migrace. Pro vétSinu
organizaci, které se vénuji praci s cizinci, neni tato cilova skupina vétSinou jedina. Témata
integrace cizinct, o kterych se na konferenci pojednavalo, ¢asto sméfovaly k lidsko-pravni
problematice, boji proti o diskriminaci a xenofobii. Pozornost se Casto obracela spi§ k
tématim multikulturni vychovy a narodnostnich mensin, které vSak ze samotné definice
nepatii ke skupin€¢ cizincli, nebot’ piislusnici mensin maji slovenské obcanstvi.
Piedstavitelé Nadace M. Simecku tuto skute¢nost reflektuji a na konferenci deklarovali
snahu o ujednoceni definic, postupti a ptistuptt NNO, které pracuji s cizinci. Snazi se také
obratit vétsi pozornost neziskovych organizaci, statnich instituci i vetfejnosti k tématim
migrace a integrace. Ze strany NNO zaznivaly na konferenci €asto vyroky, Ze by chtély byt
pfizvani a zapojeni do pfipominkovani legislativy, ndvrhli a piipravé vladdnich opatieni
Vv dané oblasti. Zatim na Slovensku téméf nefunguje kvalitni spoluprace mezi predstaviteli
statni spravy a NNO. Taktéz neexistuje zadna spolecnd platforma, ktera by sdruzovala
neziskové organizace pracujici s migranty.

Na Slovensku se tématiim migrace a migrantim vénuje malo organizaci. D4 se fict,
7e do dané kategorie spadaji pouze tii slovenské nevlddky: Nadacia Milana Simecku, Liga
za l'udské prava a Centrum pre vyskum etnicity a kultry (CVEK). Dalsi zndma neziskova
organizace, jako je kuptikladu slovenska poboc¢ka Clovéka v tisni (Clovek v ohrozeni) se
vénuje pouze praci v romskych lokalitach. Neziskové organizace Spolo¢nost’ 'udi dobrej
vole, anebo Slovenska humanitni rada se vénuji spiSe praci s azylanty, nez obecné se vSemi
migranty. Tyto dvé organizace vSak aktualné realizuji spolu s Migraénym uradom MVSR
a Asocidciou vzdelavania samospravy spolecny projekt, ktery je kromé azylanti zaméten 1
na migranty. V ramci projektu jsou provozovany webové stranky www.ludiaakomy.sk,
jsou organizované informacni a vzdélavaci akce v podobé seminaiti, prednasek, diskusi na
témata migrace. (Cudia ako my) V roce 2010 realizoval také InStitut pre verejné otazky
evropsky projekt s ndzvem Ekonomické aspekty migracie a integrdcie migrantov z tretich
Slovensku scizinci, je mezinarodni organizace IOM International organization for
migration. IOM ma pobocky v Bratislavé a v KoSicich, ve kterych otevielo Migracni a
integra¢ni centra, v nichZ nabizi suzby migrantim. IOM pisobi také v Ceské republice se

sidlem v Praze.
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Slovenské neziskové organizace v soucasné dob& neprotestuji proti noveldm a
pfipravovanym zakontim spoleéné a viditelné jako v CR, ale ani tu nejsou zcela neaktivni.
Centrum pro vyzkum etnicity vypracovalo dokument s ndzvem Celkova pripomienka k
navrhu Zakona o kontrole hranic a pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych

zakonov, kterd jak napovidd samotny nazev, kritizuje pfipravovanou pravni tpravu.
6.3 Srovnani vybranych ¢eskych a slovenskych NNO

V nasledujici ¢asti bych rada predstavila a porovnala tfi Ceské a tfi slovenské
neziskové organizace, které se vénuji tématiim migrace a integrace cizincu. Jak jsem jiz
zminila, zjistila jsem vSak, Ze na Slovensku plsobi v dané oblasti velmi maly pocet
neziskovych organizaci. K pfedstaveni a srovnani s ¢eskymi NNO jsem tedy zvolila
jmenované tfi organizace: Nadaciu Milana Sime&ku, Ligu za Cudské prava a Centrum pre
vyzkum etnicity a kultury, nebot’ se jedna o tii nejdulezitéjsi, a témef se da fict, ze 1 jediné,
slovenské nestatni neziskové organizace, které v oblasti integrace cizincti pisobi. K témto
nevladkam jsem se snaZzila, z jiz mnohem vét§iho poctu ceskych organizaci (viz Ptiloha 1)
vybrat tfi Ceské neziskovky tak, aby korespondovalo jejich zaméfeni, podobnost
realizovanych projektt a velikosti organizaci.

K ptfedstaveni a komparaci organizaci byly pouzité internetové stranky organizaci,

vyro¢ni zpravy a zakladaci listiny organizaci (stanovy organizaci, nadaéni listina).

Nadicia Milana Sime&ku (SK) a Slovo 21 (CZ)

K porovnani s Nadaci Milana Simecku jsem zvolila ¢eskou organizaci Slovo 21. Pro
vybér této organizace rozhodlo, ze jsou obé dvé podobné orientované nejenom na cilovou
skupinu cizinct Zijicich v CR, ale také romskou mensinu. Obé dvé organizace také kladou
diraz a realizuji aktivity v oblasti multikulturniho vzdélavani a ani jedna neposkytuje

Vv soucasné dob¢ ambulantni ani terénni socialni sluzby.

e Organizacni a personalni struktura organizace
Jak jiz napovida samotny nazev, Nadacia Milana Simecku (dale Nad4cia) ma pravni
status nadace, zalozena byla vroce 1991. Ztoho vyplyva, ze kromé jinych aktivit

poskytuje také nadacni piispévky, kterych poskytovani vSak neni jedinym a da se fict ani
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stézejnym smyslem existence této nadace. Nadacia ma v soucasné dobé 10 zaméstnancti a
do svych aktivit nezapojuje dobrovolniky. (Nadacia M.S.)

Slovo 21 ma od svého zalozeni v roce 1999 pravni formu obcanského sdruzeni a v
souasné dobé 11 zaméstnanct. (Slovo21) Podobné jako Nadacia M.Sime¢ku nema ani
Slovo 21 stalou skupinu dobrovolniku, ktefi by se podileli na aktivitach sdruzeni. Mohou
se ale zapojit do piiprav nékterych akci, které organizace realizuje (romsky festival
Khamoro a podobné¢). Ani jedna z organizaci nemé vic pobocek, kazda sidli v hlavnim
mésté. Své aktivity vSak realizuji 1 v jinych ¢astech republik.

Obé¢ dvé organizace maji podobny zptsob financovani. Ani jedna z nich nerealizuje
vydélecnou ¢innost v podobé socialniho podnikdni, ob& jsou v soucasnosti zavislé na
evropskych fondech, statnich dotacich a jinych soukromych donorech. Nadacia pfijima
dary zejména od zahrani¢nich dérct a je registrovana jako ptijemce danovych asignaci. |
kdyz ma byt podle zékona?’ na Slovensku jako soucast vyrocnich zprav nadaci uveden i
rozpoCet, nepodafilo se mi ho ve vyro¢nich zpravach, na webovych strankach, ani
Vv rejstiiku nadaci dohledat. Finan¢ni ¢ast vyro¢ni zpravy, kterou musi nadace ze zakona
zasilat na Ministerstvo vnutra, nadace na internetu tedy nezvetejiiuje. Dostupna je pouze
informace o aktualni hodnot& nada¢niho jméni, které je ve vysi 6638.78 EUR.?® (Nadatna
listina) Na vyzadani jsem dostala od ptedstavitele Nadacie informace o ¢asti rozpoctu, tedy
pouze o dotacich, které mé¢la nadace k dispozici na projekty pro cizince v roce 2010.
Celkova castka (ktera vSak projektove presahovala i do roku 2009 a 2011) je ptes 122tis
EUR (v pfepoctu kolem 3mil CZK). Na rozdil od Nadacie ma Slovo 21 jako soucast
vyro¢nich zprav uveden i rozpoCet organizace. Z ného je patrné, ze v roce 2009 i 2010
mélo Slovo21 nejvétsi piijem z grantii a dotaci (pfes 11mil. KC v roce 2009 a 12mil v roce
2010) a daru (ptes 2,5mil a 3,3 mil). Nezanedbatelny je i zisk z prodeje sluzeb, ktery byl
Vv roce 2010 pres 0,5 mil. (VZ Slovo 21, 2009 a 2010) V roce 2010 byly pfijmy organizace
16,6mil., naklady 16,5mil. (VZ Slovo 21, 2010) Z téchto uvedenych dotaci neni ziejmé,
jak velkou ¢ast ziskalo Slovo 21 na cilovou skupinu migrantl a jak velka byly dotace na
romské projekty. Na vyzadani jsem dostala od zaméstnanct Slova 21 ¢astku 2,4mil, kterou
organizace ziskala v roce 2010 z dotaci na realizaci projektti vénovanych cizinciim (Rodina
Odvedle, Vzajemna komunikace = lepsi integrace, bulletin Slovo). K této Castce jesté

nalezi jeSt¢ cCast financi z projektu Multikulturni vychova na ¢eskych $kolach

%7 zakon C. 34/2002 0 0 nadéciach a o zmene ob&ianskeho zékonnika v zneni neskorsich predpisov
%® Tato suma odpovidd minimalnimu nada¢nimu jméni stanovenému zakonem (200tis SK), ptiblizné 163tis
K¢
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realizovaného v letech 2009 -2012, ktery je zaméfen jak na cizineckou, tak na romskou

tématiku, tato suma mi vSak neni znama.

e Realizované projekty

Nadacia chce svoji Cinnosti prispét k budovani demokratické politické kultury a
rozvoje obc¢anské spolecnosti. Jejim ucelem je podpora a podnécovani aktivit, které jsou
zaméfené na rozvoj kultury, demokracie, humanity a spolec¢nosti. K mnohym cilim, které
sméruji k naplnéni poslani nadace, patii i snaha o zlepSeni vztahii cizinci a majoritni
spolecnosti. V minulosti realizovala Nadacia projekty kulturni vymény, aktivniho
obCanstvi a oralni historie vénujici se romskému i Zidovskému holocaustu. Aktudlné
realizuje projekty v romskych komunitach, organizuje interaktivni lidsko-pravni tréninky
pro ucitele a jiné lektorské i konzulta¢ni aktivity, udéluje stipendia. Aktivity nadace jsou
realizovany v ramci tfi hlavnich programu: ,,Vychova k ludskym pravam je ludskym
pravom / MultiKulti,* ,,Osudy tych, ktori preZili holocaust a ,,S Romami zit' budeme. Ide o
to, ako.“ Vramci programu Vychova k Ludskym prdvam, ktery je zaroven nejstarSim
projektem nadace, se vénuje i tématim souvisejicim s integraci a migraci. Realizovany
jsou aktivity orientované na nové mensiny, jiné kultury a migranty. Pracovnici se vénuji
také lidem Zijicimi v uprchlickych taborech. (Nadacia M.S., Programy)

Zakladnimi cili sdruzeni Slova 21 jsou zejména boj proti rasismu a xenofobii,
ochrana lidskych prav, budovani tolerance vii¢i minoritam, podpora vzdélavani a integrace
mensin. Slovo 21 realizuje projekty zaméfené na dvé cilové skupiny, romskou mensinu a
cizince. Co se tyCe integracnich projekti Slova 21 uréenych pro cizince, medialné
nejznaméj$im je projekt Rodina odvedle, ktery jiz od roku 2004 nabizi jednou ro¢né
prostor pro setkani pti prilezitosti spoleéné¢ho obéda ceskych rodin a rodin cizinct. Cilem
projektu je sblizovani Ceské majority s cizinci a mozZnost dozvédét se vzajemné vic o
zvycich, kultufe apod. (Slovo 21, Integrace cizincti)

Nadace vytvofila a provozuje webové stranky na téma kulturni rozmanitosti
www.multikulti.sk, organizuje festival Tyzdefi novych mensin® Pracovnici organizace
organizuji vzdélavaci aktivity na slovenskych Skolach na téma migrace, kromé toho i kurzy

pro uditele ZS, SS a studenty VS na téma interkulturniho vzdélavani a mezietnickych

% Termin nové mensiny pouzivaji v nadaci pro cizince, nebo lidi s migra¢nim pivodem, ktefi jiz i mizou (ale
nemusi) mit slovenské obCanstvi, nebo jsou potomkové druhé nebo tfeti generace. Timto oznacenim je chtéji
odlisit od tradi¢nich, statem uznanych ndrodnostnich mensin. (http://www.multikulti.sk/ine/uvodnik.html)
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vztaht. Realizuje také projekt, ktery ma pomoct pedagogiim pii integraci déti cizincli na
$kolach. (VZ, Nadacia M.S., 2010)

Slovo 21 organizuje projekty multikulturni vychovy s ndzvem MKV-400X na
Ceskych skolach, kterého cilem je prostiednictvim poukazani na pozitivni aspekty
odlisnosti ptispét k formovani moderni tolerantni spole¢nosti. (VZ, Slovo 21, 2010)

Ob¢ dve organizace jsou ¢inné i v publikacni sféfe. Od roku 2003 vydava Slovo 21
Bulletin pro cizince, ktery ma slouzit k zprostfedkovani informaci mezi cizinci a majoritou.
(Slovo21) Nadacia vydava zejména knizné a odborné publikace, jednou z poslednich byla

kuptikladu sbirka eseji Migrdcia ako emécia.(Nadacia M.S.)

e Ovliviiovani politik
Ani Slovo 21 ani Nadécia explicitné nevyjadiuji jako svij cil ovliviiovani politik a

Vv soucasné dob¢ nerealizuji projekty s timto cilem.

e Shrnuti

Srovnavané neziskové organizace maji spolecnych Vvicero dulezitych charakteristik.
Jednak maji obé dvé dlouholetou plisobnost na svém uzemi, podobni velkost i persondlni
zazemi organizace. Ob& dvé maji pouze jednu hlavni pobocku, avsak své aktivity vSak
sméruji 1 do jinych kraji. Vyuzivaji podobné moznosti financovani, no V soucasnosti
vyuziva Slovo 21 ve vétsi mife evropské dotace, nadace se vSak také postupné ubira timto
smérem a snazi se o ziskani vétsich grantl z evropskych fondu. Pokud vezmeme v potaz,
7e zminéné sumy urcené na cilovou skupinu v Nadacii pfesahovaly i do let 2009 a 2011
roku a Ze Castka dand Slovem 21 neni konecnd, nebot’ nezahrnuje projekt multikulturni
vychovy, muzeme ptedpokladat, ze v lofiském roce mély ob& organizace na cilovou
skupinu migrantl srovnatelnou vysi financovani.

Z obou organizaci byli ochotni zaslat mi vyro¢ni zpravy za rok 2010, které jesté
nebyly zvefejnéné na internetu, a poskytli mi také informace o vysi dotaci na integraci
cizinct.

Mezi hlavni cile obou organizaci patii formovani spolecnosti smérem k toleranci.
Tento cil napliiuji organizovanim akci, které seznamuji vefejnost s danou problematikou.
Na déti a mladez jako 1 na jejich ucitele se snazi pusobit zejména prostiednictvim realizace
projekti multikulturni vychovy na Skolach. Jak Nadacia, tak Slovo2l jsou ¢inné i
publika¢né. I kdyZz u ceské organizace se jednd o vydavani Bulletinu a u slovenské
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kniznych materiald, da se fict, ze obé dvé se snazi témito publikacemi o osloveni S$irsi
vetejnosti. Slovo21 vydava sviij bulletin nejenom pro cizince, ale i pro vefejnost a
publikace Nadécie jsou zaméfené spiS na seznameni vefejnosti s tématy migrace nez

vénované samotnym migrantim.

Liga za Pudské prava (SK) a SdruZeni pro integraci a migraci (CZ)

Druha slovenska neziskova organizace, ktera se vénuje cizinecké problematice je
Liga zaludské prava. K porovnani s touto organizaci jsem zvolila prazskou organizaci
Sdruzeni pro integraci a migraci (byvala Poradna pro uprchliky) z nasledujicich davodi:
mezi cile obou organizaci patii ochrana lidskych prav cizinci a azylantl, ob& se
vV minulosti vénovaly jako hlavni cilové skupiné azylantim (SdruZeni pro integraci a
migraci jesté jako Poradna pro uprchliky). V soucasné dob¢ také ob¢ pracuji jak s cizinci,
tak i azylanty a s nezletilymi bez doprovodu. Za dilezitou pro vybér jsem povazovala i

skute¢nost, ze ob& dvé organizace poskytuji klientim socialni a pravni poradenstvi.

¢ Organiza¢ni a personalni struktura organizace

Liga za l'udské prava (dale Liga) byla jako obCanské sdruzeni zaloZena v roce 2005.
V soucasnosti ma 16 zaméstnancii a spolupracovnikil, z toho devét pravnikt a advokat a
dvé socialni pracovnic¢ky. Do Cinnosti Ligy se zapojuji také dobrovolnici, kteti pomahaji
cizincim zejména s vyukou slovenstiny, prace na PC, s orientaci na trhu prace a podobné.
(Liga za l'udské prava)

Sdruzeni pro integraci a migraci (dale SIMI) vzniklo v roce 2008 spojenim Poradny
pro uprchliky a Centra pro otazky migrace. V soucasné dobé ma dvanact zameéstnanct, z
toho Ctyfi se vénuji pravnimu poradenstvi a Ctyfi pracovnici poradenstvi socidlnimu. I v
SIMI aktivné pisobi dobrovolnickd skupina. Dobrovolnici se vénuji klientim
prostfednictvi asistovani pfi hledani ubytovdni nebo prace, doprovazeni na ufady a
podobné. Podileji na organizovani riiznorodych akci a aktivit SIMI a kazdodennim chodu
organizace.

Obé& obcanska sdruzeni maji podobné zdroje financovani. Mezi hlavni zdroje piijmt
patii granty z evropskych fondd, statnich a samospravnich dotaci, nadaci, Liga navic
vyuziva moznost danovych asignaci, které SIMI jako Ceska organizace nema k dispozici. |
zde jsem vSak pii snaze o porovnani rozpoc¢tu narazila na problém. Liga nema na svych
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strankach dostupné ani vyro¢ni zpravy, ani rozpocet. Na moji zadost o vyro¢ni zpravu,
ptfipadné rozpocet nebylo z Ligy odpovézeno. SIMI mé ve svych vyrocnich strankéach
rozpocet zvetejnén, zatim jesté nejsou udaje z roku 2010 k dispozici, v roce 2009 méla
SIMI pfijem z dotaci ve vysi témét 3,8mil, naklady organizace byly za dany rok o 100tis
vyssi. (VZ, SIMI, 2009)

¢ Realizované projekty

Liga piivodn¢ poskytovala pravni pomoc pouze zadatelim o azyl, azylantim, nebo
lidem, kterym byla poskytnuta doplitkova ochrana. Dneska se organizace vénuje pravnim
otazkdm integrace vSech cizinci a v spolupraci s mezindrodni organizaci IOM i méaloletym
bez doprovodu. Nabizi také poradenstvi tykajici se pobytl a jejich ziskani. Liga poskytuje i
socialni sluzby jako je pomoc pfi hleddni zaméstnani, pomaha klientim s financovanim
jazykovych a rekvalifikacnich kurzti. Vénuje se také vyzkumu zemi ptivodu zadatelti o
azyl a monitorovani situace cizincl a azylant na tizemi republiky. V ramci projektu Mala
Skola realizuje vzdélavaci kurzy pro cizince cilené na jejich lepsi orientaci na Slovensku,
ale i kurzy pro majoritu, v ramci kterych maji moznost dovédét se vic o pfichozich (kurzy
arabského jazyka, bfiSnich tanci podobné). Tyto kurzy jsou lektorovany také na
dobrovolnické baze. (Liga, Projekty)

SIMI nabizi poradenstvi pro cizince, a zaroven rozviji aktivity cilené na vefejnost,
které maji potirat xenofobii, rasismus a rozvijet toleranci. Zaméstnanci publikuji
k tématim odborné texty, lobbuji a zadavaji podnéty, ¢im se snazi o zlepSeni podminek pro
cizince Zijici v CR. Mezi dal3i aktivity organizace patii pravni a psychosocialni asistence,
pomoc nezletilym bez doprovodu. V ramci projektu Dejme Sanci (i)migrantim probiha
pfednaSkova Cinnost na zékladnich, stfednich 1 vysokych Skolach i multikulturni vecery.
SIMI aktudlné realizuje také projekty cilené na pomoc cizincim branit se vykofistovani
zprostiedkovateli zaméstnani. (SIMI, Projekty) Je také Clenem Konsorcia nevladnich
organizaci pracujicich s migranty a podili se tak na jeho projektech.

Liga publikuje odborné texty, vroce 2009 vydala studiu o pravnim postaveni a
integraci maloletych bez doprovodu, nebo brozuru M6j zivot na Slovensku, jako i
publikaci Otazky opisu a prekladu, ktera se vénuje vedeni rozhovoru a tlumoceni s cizinci.
(Liga za ludské prava, Publikacie) SIMI se taktéz vénuje publikacni Cinnosti, vysla ji
publikace 0 neregulérnim pobytu cizincti, kniha receptd ze zemi ptivodi uprchlika. (SIMI,
Publikace)
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e Ovliviiovani politik

Obé¢ organizace realizuji projekty, kterych cilem je dosahnout zlepSeni v oblasti
statnich politik tykajicich se migrace a azylu. SIMI je v této oblasti velice aktivni, svolava
konference, predstavitelé vystupuji v médiich, pfipominkuji novely a navrhy zakond,
oslovuji poslance a senatory apod. K ovliviiovani legislativy realizuje SIMI samostatny
projekt s nazvem Proc¢ maji ziistat stranou? (SIMI, Projekty) Liga se snazi o zlepSeni
politik zejména prostfednictvim mezinarodniho projektu Kroky k slobode, v ramci kterého
dochdzi k monitorovani a zhodnoceni podminek pro zadatele o azyl v péti evropskych

zemich a cilem je navrhnout a propagovat vhodnéjsi alternativni opatteni. (Liga, Projekty)

e Shrnuti

Obé¢ organizace maji krom¢ stejného pravniho statutu podobny i vyvoj cilové
skupiny od azylantii ke vS§em migrantim, v¢etné nezletilych bez doprovodu. Liga ma, na
rozdil od SIMI, ktera méa pobo¢ku jednu v Praze, tfi pobocky (Bratislava, Kogice, Zilina).
Ob& dveé realizuji jak socialni 1 pravni poradenstvi, tak i aktivity zaméfené na
informovanost vefejnosti a aktivity na ovliviiovani vefejné politiky a snazi se odstranovat
xenofobni a diskriminaéni postoje vefejnosti.

Co se poctu zaméstnanct tyka, jsou podobné velké a davaji prostor i pro zapojeni
dobrovolnikii do svych projektd. Velkost financovani organizaci se mi porovnat nepodafilo
Z ditvodu absence zdroju. Zpisob financovani a ziskavani prosttedkl pro své fungovani je

u obou organizaci podobny.

Centrum pro vvzkum etnicity a kultiry (SK) a Multikulturni centrum Praha

(C2)

K tfeti slovenské NNO, kterd se jmenuje Centrum pro vyzkum etnicity kultury
(CVEK), jsem ke srovnani vybrala organizaci Multikulturni centrum Praha (MKC).
Diivodem bylo zejména to, ze obé dvé organizace nabizeji prostor pro odborné diskuze
v tématech kultury, etnik, multikulturalismu a migrace. Obé dvé povazuji za dulezité snazit
se o smérovani k otevienéjSim a modernéj$im spole¢nostem. Ani jedna z nich neposkytuje
poradenstvi, ob¢ jsou spi$ platformou pro odborné dialogy a podné€covatelé a organizatoti

vyzkumi.

¢ Organizacni a personalni struktura organizace
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Ob¢ organizace maji pravni formu obcanského sdruzeni. Centrum pro vyzkum
etnicity a kultury je mladsi organizaci, vzniklo v roce 2005 se sidlem v hlavnim mésté
Bratislaveé. V soucasné dobé zaméstnava sedm pracovnikt. (CVEK) Multikulturni centrum
Praha, které existuje jiz od roku 1999 ma patnact zaméstnanct a sidlo, jak jiz napovida
nazev také Vv hlavnim mésté, v Praze. (MKC) Obé dv¢ instituce jsou financovany
z evropskych dotaci, zahrani¢nich fondi (obé z Visegrad Fund) a z nadaci. MKC cerpa
dotace, na rozdil od CVEKu, také z ministerskych dotaci a od americké ambasady,
nezanedbatelné piijmy ma také z prodeje vlastnich sluzeb a zbozi. CVEK zas vyuziva
moznost danovych asignaci. MKC na rozdil od CVEKu spolupracuje i s dobrovolniky,
ktefi se mizou zapojit do poradani kulturnich a vzdé€lavacich akci a kampani, zpracovani
vystupll ze seminafid, i jinych aktivit. CVEK nema aktivni dobrovolniky, nabizi vSak
prostor pro odborné staze. (CVEK, MKC)

CVEK nema na svych strankach dostupny rozpocet organizace a tyto tdaje se mi
také nepodatilo dodatecné zjistit. Pfijmy MKC v kalendainim roce 2009 byly 17,2mil (VZ.
MKC, 2009).

e Realizované projekty

Cilem sdruzeni CVEK je vedeni a posileni odborného dialogu na téma obcanstvi,
migrace, mens$in, multikulturalismu, etnické a kulturni odliSnosti. Snazi se pfispét k tomu,
aby bylo Slovensko moderngjsim statem. (CVEK) MKC se snazi Ceské spolecnosti
zprostiedkovavat informace o jinych kulturach, etnikach, migraci a nabidnout prostor pro
vyzkum, publikovani a vefejné debaty, ¢im chce ptispét k rozvoji a fungovani pluralitni
spole¢nosti v CR. MKC realizuje vyzkumy a studie, kulturni a vzdé&lavaci akce, provozuje
knihovnu a informacni centrum a realizuje multikulturni vzdélavani. (MKC) CVEK je také
realizatorem vyzkumu a nabizi prostor pro odborné dialogy. V roce 2011 organizuje druhy
ro¢nik Letné Skoly etnickych a migraénich Studii, kterd nabizi prostor pro setkani
sttedoevropskych expertl a zdjemctli o tuto problematiku. Formou workshopii a seminait
se maji ucastnici moznost zapojit do debat o narodnich mytech, vetejnych politikach
v oblasti integrace a mensin, analyz migracnich trendt v stiedni Evropé atd. Vyzkumy
CVEKu se tykaji kromé cizincti 1 azylantli, maloletych bez doprovodu, mensi, extremismu
atd. (CVEK, Projekty)

MKC je mezi ostatnimi organizacemi znamé zejména diky provozovani portalu
www.migraceonline.cz, ktery je specializovanou internetovou strankou, kterd informuje a
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nabizi kritickou diskusi o migraci v CR i v Evropé. Mapuje legislativni vyvoj, politiky
tykajici se azylu a migrace, informuje o ¢innostech NNO i aktualnich vyzkumech. MKC je
partnerem projektu jiz zminovaného Evropského integracniho portalu, v rdmci kterého jsou
na stranky integration.eu vkladany informace o integraci cizincii, odborné clanky, grantové
vyzvy, piiklady dobré praxe atd. Je také partnerem projektu zaméfeného na vyzkum
integra¢nich politik v CR na narodni i lokalni Grovni. Tietim partnerskym projektem MKC
je projekt Multikulturni Evropa v médiich, v ramci kterého se snazi oslovit novinafe, aby
ve vEtsi mife a vyvazenéji informovali spole¢nost o problematice migrace a mensin a
zarovenl pomoct nestatnim neziskovym organizacim, aby se naucily lépe prezentovat
v médiich. (MKC, Aktivity)

CVEK aktualné publikoval studii Integracia migrantov na lokalnej urovni, které
cilem bylo ziskat pozornost zainteresovanych aktérti (samospréva, kraje, mésta, obce,
NNO, skupiny migrantli) na problematiku migrace a integrace v kontextu regionalniho
rozvoje. CVEK vydava velké mnozstvi odbornych ¢lanku a publikaci, jako i ¢tvrtletni
magazin Mensinova politika na Slovensku. (CVEK, Dokumenty) MKC se také vénuje i
publika¢ni &innosti, vydalo kupiikladu publikaci o neregulérnim pobytu cizincti v CR
anebo pfiru¢ku multikulturni vychovy. Publikace obou organizaci jsou vétSinou volné

dostupné na jejich internetovych strankach.

¢ Ovliviiovani politik
Ani jedna z organizaci se nesnazi o pfimy politicky lobbing, obé dvé se snazi o
ovliviiovani a zlepSovani politik tykajicich se i Zivota cizinci v CR a SR zejména
prostiednictvim realizaci vyzkumu a publikovanim odbornych ¢lankd. Organizace CVEK
realizovala také nedavno ukonceny projekt, v ramci kterého byly testovany indikatory
politik integrace a vypracovava také pripominky k plnéni opatteni, které vyplyvaji
z koncepce integrace. Pracovnici CVEKU také kriticky pfipominkovali navrh

ptipravovaného zékona o pobytu cizincti (CVEK)
e Shrnuti

MKC je organizaci s vétSim personalnim zazemim a s delsi historii. Realizuje tak i
veétsi mnozstvi projekti nez CVEK. Opét z divodu absence informaci u slovenské
organizace nemuzu porovnat velkost financovani. Ob¢ organizace jsou vSak podobné ve
svém smérovani a zaméfeni. Vénuji se vyzkumim a publikacim a obé se zamé&fuji i na
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témata integrace na lokalni urovni. Ob¢ se vénuji migraci a integraci spolu s jinymi tématy
zejména na odborné trovni prostfednictvim dialogli, vyzkumi, vydavani publikaci. Ani
jedna nenabizi sluzby cilové skuping cizincii pfimo, prostiednictvim ambulantniho nebo

terénniho socialniho 1 pravniho poradenstvi.
6.4 Zavérecné srovnani situace NNO

V Ceské republice reagovaly na dileZitost tématu integrace cizincti a migrace ceské
neziskové organizace S pestiejsi nabidkou nez slovenské. I kdyz rozmistnéni NNO v ramci
celé¢ republiky neni dostatecné a rovnomérné. Velkd koncentrace téchto organizaci je
Vv Praze, kde Zije ale zaroveii nejvétsi pocet cizinct vramci CR. Naopak, v nékterych
krajich se nenachazi ani jedna z neziskovych organizaci jmenovanych v Ptiloze 1. D4 se
fict, ze rozlozeni NNO v krajich ¢astecné koresponduje s poctem cizincl. Nejvic cizinct i
neziskovek ma hlavni mésto, druhé misto v poc¢tu cizinci méa StfedoCesky kraj (4
organizace), Jihomoravsky (2 NNO) a Ustecky (3 NNO). Zlinsky kraj ma nejmensi pocet
cizinci a neni zde 7adna ze jmenovanych neziskovych organizaci. Zadna z tchto
organizaci nepusobi ani v Karlovarském a Kralovéhradeckém kraji, kde je jiz zastoupeni
cizincl vyssi. Je samoziejm¢é mozné, ze v téchto krajich ptisobi lokalni NNO, o kterych
informace se mi nepodafilo dohledat na internetu.

Na Slovensku zije nejvic cizinci v Bratislavé a Kosicich a v téchto méstech plsobi
také predstavené NNO. Ostatni mésta, kromé Ziliny, kde ma pobocku Liga za l'udské
prava, jsou pravdépodobné bez pokryti sluzbami neziskovych organizaci, které nabizi
sluzbe cizinciim, nebo se vénuji migraéni a integracni problematice.

Sluzby, které ceské neziskové organizace nabizi, jsou obecné velmi pestré a
pokryvaji Sirokou Skalu migracni a integracni tématiky. Velkd ¢ast organizaci pracuje
pfimo s migranty ve formé odborného, pravniho i socidlniho poradenstvi. Mezi dalsi ¢asto
zastoupené aktivity patfi realizace projektd zamétenych na zlepSovani postaveni cizincll ve
spolecnosti, ¢i uz ve formé& pomoci uplatnit se ve vzdélavani, na trhu prace, anebo
prostfednictvim plisobeni na vétSinovou spolecnost s cilem na odstrafiovani diskriminace a
podobné. Neziskové organizace v CR jsou ¢&inné i na roviné vyzkumi a publikovani.
Existuje jiz pomérné pestrd Skéala clankl, internetovych strdnek a textl vénovanych
migrantim. Koncepcnost ceskych NNO spatiuji v existenci Konsorcia neziskovych
organizaci pracujicich s migranty, které zacalo byt posledni dobu pomérné€ aktivni. Spojeni

vice neziskovych organizaci ptedstavuje silnéjSiho a spiSe rovnocenného partnera viici
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statni sprave, nezli jednotlivé organizace samotné. Zvlasté, pokud maji tyto organizace
zajem, aby byly jejich podnéty, navrhy, stiznosti a pfipominky vyslySeny. Na Slovensku
podobna platforma zatim zcela chybi.

Co se ty¢e nabidky slovenskych NNO, jsou na tom ve srovnani se situaci v CR hife.
Nabidka je pomérné mala. Danou problematiku pokryvaji pouze tii nevladky, z toho pouze
jedna nabizi piimé sluzby cizinclim, jedna realizuje zejména aktivity publikacni a odborné
a tfeti se zaméfuje na odstranovani predsudkli a vzdelavani majority a multikulturni
vychovu. Nastésti, podle vlastnich zkuSenosti ze zmifiované konference Vv loniském roce,
panuje mezi piedstaviteli téchto organizaci znacny entusiasmus a sila pustit se do
aktivngjsiho zasahovani neziskovych organizaci do cizinecké problematiky a to nejenom
formou multikulturni vychovy a potirani xenofobie, ktera jde zatim mnohem rychleji
napred.

Pokud bychom ale hodnotili pocetnost ¢eskych a slovenskych NNO, neni zde tak
velky rozdil, jak by se na prvni pohled mohlo zdat. Matematické feSeni nabidku téchto
organizaci pon€kud spojuje. V Piiloze €. 1, nepocitaje Iniciativu za prava migrantd, ktera
nema pravni statut a IOM, kterd je mezinarodni organizaci a ma sidlo v obou zemich,
mame 21 organizaci. Cizincti Zije v CR aktudlné kolem 426tisic. Na Slovensku také bez
IOM secteme tii organizace a témet 63 tisic cizincd. Pokud si vydélime, kolik cizincti by
teoreticky ptipadlo na jednu organizaci, vyjde nam srovnatelné &islo (pies 20 000 v CR a
21 000 v SR). Takze i kdyZ je nabidka slovenskych organizaci mnohem mensi, je s ¢eskou
srovnatelnd v poméru poctu cizincl k poc¢tu NNO.

Slovenské i Ceské NNO maji pied sebou k feSeni stejny problém tykajici se
udrzitelnosti finan¢ni. Neda se fict, Ze by migracni téma bylo jednim z téch, které ve velké
mife pfitahuji velké sponzory. Spis bych si troufala fict, Ze do doby, nez piestane prevladat
ne zcela vitajici pfistup majority K cizincim, nebudou se ani velké firmy bit o podporu
téchto NNO. Témeér vSechny ceské 1 slovenské neziskové organizace jsou zavislé na
dotacich z evropskych fondt a statnich grantii a jenom malo z nich vyviji néjakou ziskovou
¢innost v ramci socialniho podnikani. Chtéje nechtéje, budou Vv pomérné brzké dobé
postaveny ptfed nutnost tuto otazku financovani fesit, jelikoz evropské dotace nebudou jiz
dlouho k ¢erpani. I kdyz jsou slovenské organizace na tom o maly krucek 1épe diky
moznosti ziskavat daflové asignace, neni tato moznost rozhodné zptisobem, jak dlouhodobé

uzivit vétsi organizaci.
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Co se tyCe konkrétnich Sesti srovnadvanych NNO, ceské neziskovky vysly se
srovnani jako transparentnéj$i. VSechny tii uvadéji na svych strankdch vyroéni zpravy
véetné rozpoCtu. Ze tii slovenskych mé na svych strankdch vyro¢ni zpradvy v souCasné
dob& pouze Nadacie Milana Simecku, i to viak bez rozpoétu. CVEK ani Liga nemaji na
strankach dostupné ani vyrocni zpravy, ani rozpocet. Na ob¢ organizace jsem se obratila se
zadosti o tyto vyroCni spravy, bohuzel bez vysledku. Neptedpokladdm, ze by tato
skuteCnost byla minéna ze strany danych organizaci jako snaha o zatajovani udaji. Na
druh¢é strané pokladam tuto skuteCnost za nekoncepcni a také netransparentni. Obzvlast
vzhledem k faktu, Ze vSechny tyto neziskové organizace jsou piijemci danovych asignaci.
Pokud bych se osobné méla rozhodovat, jaké organizaci budu pfispivat ze svych dani, rada
bych znala jeji hospodafeni. Kromé tohoto nedostatku vSak miizu fict, ze 1 kdyz celkové
mnoZstvi neziskovych organizaci pro praci s migranty je nesrovnatelné nizsi nez v CR,
jsou tyto tfi organizace velice aktivni a vV rdmci svych uzemnich i persondlnich moznosti
nabizeji Siroké spektrum aktivit. Nejslabsim bodem je, kromé& zminované nedostupnosti

dalezitych tidaju o financovani, jejich koncentrace do Bratislavy a KoSic.
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7. Zavér

Situace v oblasti migrace je v Ceské a Slovenské republice v uréitych aspektech
skute¢né podobna. I kdyz nepatii k cizinci nejvyhledavanéjSim zemim Evropské unie,
jejich pritomnost se za posledni desetileti stala na uzemi obou stati realitou, se kterou
se musi naucit vypotfadat. Nejenom ze se pfichod migrantl setkal v obou statech
s nepfipravenosti politik a nestatnich neziskovych organizaci, ale i1 s nepfipravenosti
obcanli. Zamé&feni této prace jiz neposkytlo prostor, aby jsem piedstavila jednotlivé studie,
které se veénuji postojim Ceské a slovenské majority k cizincim, ale myslim, ze je lze
velmi vystizné shrnout citatem: ,,Cizince proto bude zirejmé jeste dlouho limitovat, Ze se do
Ceské spolecnosti nelze integrovat tim, Ze cizinec spolecnost obohati svoji odlisnosti, ale
predevsim tim, Ze cizinec spolecnost presvedci, ze se od ni nelisi.* (Uherek, 2002:91)

Oba dva staty jsou cizincim oteviené pouze do uré¢ité miry a to nejenom z pohledu
ob&an, ale i politik. Ani Ceska ani Slovenska republika nema ve srovnani s nkterymi
jinymi evropskymi zemémi zatim dostatecné kvalitné nastavené politiky na pfijimani
cizincl ze tfetich zemi a jejich pfistup k rozliénym dualezitym aspektim kazdodenniho
zivota je Castokrat znaén¢ komplikovany. Bohuzel to v praxi obCas vypada tak, Ze jsou
novely cizineckych zakonti pfipravovany spi§ pod tlakem ne zcela raciondlné
vysvétlitelnych predstav o velké hrozbé pfilivu cizincl ze tfetich zemi, ktefi ndm tady
budou ,,zabirat pracovni mista“, které¢ by urcité ,,uvitali“ cesti i slovensti obcané. Podle
mého nazoru je potieba co nejdiive rozpoznat tyto tendence a zaméfit se na prezentovani
dialezitosti pfijimani lidi ze tfetich zemi v naSich dvou statech. Ne jenom z diivodu
straSicich demografickych prognoéz o starnuti populace a mizivému dichodkovému
vyhledu nasi generace, ale i faktické nemoznosti udrzet v ramci mnohonarodni Evropy
a rostouci pracovni mobility a globalizace Ceskou a Slovenskou republiku téméf bez cizich
statnich ptisluSnikd.

Je pozitivni, Ze v obou stitech uz byla ptekondna nechut’ zabyvat se koncepciné
migracni a integracni politikou alesponn na celostatni trovni a byly pfijaty jak zasady
migrace, tak koncepce integrace. Byt i tyto dokumenty jest¢ nedosahly své idealni podoby
a legislativa ma k idedlu jest¢ mnohem dal, staly se tak alesponn tyto témata soucasti
politického diskursu, jenz jiz nelze ignorovat. Rozhodnuti a jasné kroky timto smérem na

lokalni Grovni zatim chybi. Je zde alespon patrna snaha o diskurs na téma tlohy samosprav

61



V této oblasti. Je pravdépodobné, Ze s rostoucim poctem cizincl se stane tato otdzka jesté
mnohem naléhavé;jsi.

O nepfipravenosti statli na cizince svéd¢i 1 nedostate¢nd jazykova vybavenost
ufedniki, ktefi pfichazeji do styku s cizinci jako i nepfipravenost ¢eskych a slovenskych
Skol a pedagogt. V tomto ohledu by se rozhodné¢ mélo do budoucna vénovat vic pozornosti

vzdelavani téchto pracovnikli a nabidnout jim (minimaln¢) metodickou podporu.

Neziskové organizace reaguji na naléhavost tématu svym aktivnim zapojovanim do
déni, pocetnosti i nabidkou svych sluzeb. Podle jejich celkového profilu by se dalo Fict, Ze
za dulezité povazuji zejména poskytovani pfimé podpory cizincim prostiednictvim
poradenstvi, vzdélavani majoritni spolecnosti, Skoleni pedagogli v oblasti multikulturni
vychovy, publikovani a snahy o ovliviiovani politik. Dalo by se vSak polemizovat v otazce,
jestli tento profil odrdzi skutecnosti, kterd témata povazuji za dilezitou predstavitelé NNO
a které spise vypisovatelé dotacnich fizeni. Myslim, ze by mohl byt zajimavy empiricky
vyzkum, nakolik koresponduji realizované programy téchto NNO s jejich piedstavou toho,
co je dulezité pro oblast migrace a integrace cizincu. Za velkou nevyhodu v situaci NNO
totiz povazuji zejména skutecnost, ze jsou tyto organizace témet zcela zavislé na statu a
jeho dotacich a evropskych fondech, které jim stat prostiednictvim svych ministerstev
pierozdéluje. Z duvodu této zavislosti na dotacich tak ptizpisobuji nékteré své aktivity a
sluzby aktudlné otevienym grantovym fizenim a bez ohledu na to, které projekty povazuji
aktivit je také zavisla na vypisovani dotacnich fizeni a uspé€$né aktivity Casto konci
s ukonCenim konkrétniho projektu. BohuZel na tuto situaci nemam jednoznacné
doporucenti, je to realita, se kterou se z mého pohledu potkava téméf cely neziskovy sektor.
Mozna bych zkusila navrhnout pfedstavitelim jednotlivych organizaci, aby zkusili 1épe
ocenit a zmapovat své postaveni na trhu a zjistit, jaké moznosti pro socialni podnikani a
jiné zdroje jim nabizi. Dal§i moZnosti je také snaha o ziskani vétSiho sponzora, 1 kdyz, jak
uz jsem zminila, neni to pro tuto skupinu organizaci velmi jednoduché. Je vSak Sance, Ze
nekteré velké firmy, které cizince zaméstnavaji, piipadné je v jejich managementu nebo
mezi zaméstnanci fada cizinc, by mohly mit zajem stat se podporovatelem kvalitni a
transparentni neziskové organizace. Pojem transparentnosti mé znovu piivadi na apel vici
slovenskym organizacim, aby se vic oteviely kontrole vefejnosti a zptistupnily na svych
strankach informace o svém finan¢nim fungovani, jinak si podle mého nazoru mohou jen
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tézko vylepSovat svoje jméno a snazit se o ziskavani financi 1 jinak, nez formou grantt. |
kdyz jak jsem jiz psala, neni pravdépodobné, Ze by piijmy z danovych asignaci
zabezpecCily pomérnou ¢ast nakladii velké organizace na jeji aktivity, osobné povazuji
institut danové asignace za vybornou pfilezitost ziskavat kazdoro¢né urcitou sumu penéz.
Zaroven se tak nabizi NNO dalsi motivace prezentovat a propagovat svoje aktivity na
vefejnosti. Podlé mého nazoru by bylo dobré tuto moznost asignaci v Ceské republice

znovu oteviit k diskusi.
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Slovnik nejdiulezitéjSich jmen a pojmu

Migrace - pojem migrace pouzivam v praci v souvislosti s mezinarodni migraci,
zejména v kontextu ptichodl cizincli do statu. Mezindrodni migrace ma ekonomické,
socialni, politické, demografické, kulturni dopady na staty transitni i imigracni. Za dva
hlavni diivody mezindrodni migrace jsou povazovany politické a ekonomické podminky

(Demografie)

Migracni politika - politika cilend na potirani nelegalni migrace a na vyuziti pfinosu

legalni migrace (EU2009.cz)

Imigracni politiky- stanovuji, kdo a za jakych podminek se mutize v hostitelské zemi

usadit. Reguluji vstup pfichozich cizincii na tizemi statu. (BarSova, Barsa, 2005a)

Integracnich politiky- fesi zacleniovani ptistehovalct do hostitelské zemé. Maji pomoct
ulehcit adaptaci a ziskani potfebnych socidlnich kompetenci. ,.Integrace cizinciu je klicova
pro zachovani socialni soudrznosti hostitelskych spolecnosti a pro ekonomicky rozvoj.*

(Aktualizovana koncepce, 2006:3)
Cizinci ze tietich zemi — nemaji ¢eské obcanstvi ani obcanstvi EU ani zadného ze statii

Evropského hospodaiského prostoru ( http://cizinci.poradna-prava.cz/cizinci-3ti-

zemi.html)

Seznam priloh

Piiloha ¢. 1: Seznam NNO v Ceské republice, které se vénuji migraci a integraci cizinct
Ptiloha 2: Seznam NNO v Slovenské republice, které se vénuji migraci a integraci cizincl
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