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Abstrakt

Diplomova prace si klade za cil zhodnoceni vyuzivani volebniho prava
cizinci ve volbach do zastupitelstev obci v Ceské republice. Prace
poukazuje na ptistup ostatnich Clenskych stati Evropské unie k moznosti
vykonu volebniho prava cizinci ve volbach do zastupitelstev obci, na
legislativni vymezeni této moznosti a samotné pravni postaveni cizincl
v Ceské republice. StéZejni &ast pak spo&ivd v osobnich zku$enostech
vybranych cizincl a starostll ¢i pracovnikid méstskych utfadi s vykonem
volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci. Informace ziskané
béhem vyzkumného Setfeni umoznuji pfedstaveni skutecné praxe tykajici
se vykonu volebniho prava cizinci. Odkryvaji divody, které cizince vedou
¢i naopak odrazuji od aktivni ucasti ve volbach, ptfinasSeji nézory na
urovenl informovanosti cizinci o moznosti volebniho prdva i na stitem
stanovené podminky pro jeho samotné pfiznani. Nazory a postfehy cizincl
jsou konfrontovany s nazory starosti a pracovnikli méstskych tutrada i

pfislusnych statnich instituci.

Abstract

Diploma thesis sets itself a task to evaluate the using of voting right by
foreign nationals in local elections in the Czech Republic. The thesis
shows the approach of other member states of European Union to the

voting right of foreign nationals in local elections, the legislative



framework and the legal position of foreign nationals in the Czech
Republic. The centre point of the thesis lies in the real experience of the
foreign nationals and mayors or workers of municipal authorities with
voting right in the local elections. Information gained during the research
allows to study the practice of voting right. During the research there
were discovered reasons why the foreign nationals participate or not in
local elections. There were explained opinions of foreign nationals about
the quality of information of their possibility to participate in local
elections and about the conditions of voting right declared by state.
Opinions and ideas of foreign nationals are compared with the opinions
and experience of mayors or workers of municipal authorities and state

institutions.
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Institut politologickych studii
Teze diplomové prace

Vymezeni predmétu vyzkumu

Podle Listiny zdkladnich prav a svobod patfi volebni prdvo mezi prava
politicka. Obcané maji mozZnost podilet se na vefejném zivoté svym
aktivnim nebo pasivnim pfistupem a ucastnit se tak pfi rozhodovacich
procesech ve spoleénosti. Ceska republika se svym ¢&lenstvim
v mezinarodnich organizacich zavazala k napliiovdni mezinarodnich
umluv, které vytvaii prostor pro nabyvani volebniho prava i pro obcany
jinych statd. Se samotnym vstupem Ceské republiky do Evropské unie
dosSlo k jesSté vyraznéjSim zméndm v souvislosti s roz§ifovanim volebniho
prava. Kazdému obCanu Evropské unie, splituje-li zdkladni podminky, je
na uzemi Ceské republiky umoznéno uc&astnit se komunalnich voleb a
voleb do Evropského parlamentu. Timto zplsobem byla zajiSténa rovnost

volebniho prava vSem obcantm clenskych stata

Zdivodnéni vybéru a vyznamu zkoumaného predmétu

Clenské staty Evropské unie umoziiuji ob&anam jiného statu vyuzivat
volebniho prava v komundlnich volbach. P#i implementaci do pravniho
systému zustaly nékteré staty Unie pouze u rozsifeni tohoto prdva na
ob¢any Unie, jiné tuto hranici je§té posunuly a zahrnuly i obcCany
pochazejici ze stati mimo Evropskou unii. Pro potfeby diplomové teze
poskytne vymezeni moznosti volebniho prava cizincl 1 v ostatnich
¢lenskych statech ucelenéjsi pohled na sou€asnou situaci v Evropé¢ ale i u
nas v Ceské republice. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie se
rozpoutala vefejnd i odborna diskuze, tykajici se rozSifovani volebniho
prava. Byly ptijaty pravni upravy, které v soucasnosti stanovuji podminky
nabyvani tohoto prava i pro obcany c¢lenskych stati. Ve své diplomové
praci bych se tedy chtéla zaméfit na vyuziti volebniho prava cizinci

v komunalnich volbach Ceské republiky. Toto téma jsem si vybrala,




jelikoz se dotykéd velmi aktudlni problematiky rovnosti volebniho prava,
jeho rozsifovani na uzemi Ceské republiky a jeho realnou aplikaci.
Domnivam se, ze podrobn¢jsi pohled na praktické vyuzivani tohoto prava
cizinci by mohl pro obor politologie nabidnout zajimavé a cenné

informace.

Postup a cile prace

Cilem mé diplomové prace bude analyza vyuzivani volebniho prava
cizinci na izemi Ceské republiky. Jakym zptsobem je tato moznost pravné
oSetfena, zda-li cizinci vubec projevuji zajem podilet se na formovani
obecnich =zastupitelstev a fungovani politického a vefejného Zivota
v obcich.

V obecné casti se nejdiive zaméfim na vymezeni volebniho prava
cizinci v zemich Evropské unie. Na rozdil v nabyvani volebniho préava
mezi cizinci, ktefi pochazeji ze statd Unie a ktefi nikoliv. Dale se budu
zabyvat analyzou pfijimani pravnich Gprav v souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie, které v soucasnosti cizincim umoziuji
ucastnit se voleb do obecnich zastupitelstev, ptfipadné diskuzi, ktera se
s timto tématem objevila.

V hlavni ¢éasti mé prace se pak podrobnéji zaméfim na rozsah
vyuzivani tohoto prava cizinci na uzemi Ceské republiky. Zmapuji Girovei
informovanosti cizincl o jejich moznosti tcastnit se komunélnich voleb.
Pokusim se odpovédét na otazky, jako je naptfiklad zptsob, jakym v praxi
probihd zapis cizinci do seznamu voli¢l, v jaké casti zemé dochazi
k nejvétSimu vyuzivani této moznosti, pfipadné které menSiny projevuji
zdjem o ucast v téchto volbach a jaké jsou jejich nejCastéjsi divody. Dale
se zaméfim na moznosti pasivniho volebniho pravo cizincl, jeho
podminky a s tim souvisejici pravo sdruzovani. Pokud mohou cizinci
kandidovat, jakou formu kandidatury poté nejcastéji voli, nebo zda-li uz
byl v néjakém ptipad¢ zvolen obcCan ciziho statu do zastupitelstva.

7 J4

Stézejni casti mé diplomové prace pak budou ptipadové studie obci,

w7 7

které maji vyznamné zkuSenosti s vyuzivanim volebniho prava cizinci.



Zaméfim se na nékolik obci, které maji znateIn¢j$i voli¢skou ucast cizinct
a pokud to bude mozné, tak i na obce, které maji jiz zkuSenosti se
zvolenim cizincii do zastupitelstva. Zhodnotim tak vyuzivani volebniho
prava v praxi a bude-li to mozné, tak i pfipadné pozitivni ¢i negativni

dopady na fungovani zastupitelstva i celé obce.

Vyzkumna strategie

Klicovou metodou mé prace budou polostrukturované rozhovory
s pfedstaviteli pfisluSnych ministerstev, statistického utradu, se zastupci
vybranych obecnich utadu, ptipadné s cizinci, ktefi se pasivné ¢i aktivné
ucastni komundalnich voleb. Dale budu vychazet ze studia dokumentt, z

odborné literatury, ¢asopisi a zdrojui na internetu.
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Uvod

Evropska integrace je v soucasnosti casto sklofovanym pojmem.
Z divodu existujicich problémi pak v pozitivnim, ale i v negativnim slova
smyslu. K posileni vzadjemnych vazeb mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty
Unie a k prohloubeni jejich spoluprace jsou v ramci Evropské unie
aplikovany néastroje integracni politiky. RozSifovani volebniho prava
uvnitf statd 1 na obcCany pochazejici z jiného Clenského statu pak lze
povazovat za jeden z téchto nastroji.

Volebni pravo patii mezi politickd prava kazdého obcana. Evropska
unie pfiznava kazdému obcanu Unie, ktery pobyva v jiném clenském staté,
volebni prdvo ve volbach do zastupitelstev obci a do Evropského
parlamentu. Pro Ceskou republiku se s jejim vstupem do Evropské unie
staly pivodni smlouvy a akty Spolecenstvi zdvaznymi. Musely byt
provedeny pfislusné pravni upravy tak, aby doslo k harmonizaci pravniho
tadu Ceské republiky a Evropské unie. Do nové vznikajiciho zakona o
volbach do zastupitelstev obci byly tehdy poprvé zahrnuty zmény, které
v soucasnosti opraviiuji cizince, pochazejici z ¢lenskych statd Evropské
unie, k vykonu volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci.

Problematika integrace cizich statnich pfislusniki, Zijicich na ¢eském
uzemi, je stale velmi aktudlnim tématem. Jednim z divoda je kazdorocné
zvysujici se poéet cizinct v Ceské republice, ktefi pochazeji z ¢lenskych
stath Unie, ale 1 z takzvanych tfetich zemi. Otazky, souvisejici s Zivotem
cizincli v ¢eském prostiedi, se tedy stdle vice dostavaji do povédomi
¢eskych obcanti. O aktudlnosti tématu svédci i stale probihajici diskuze,
tykajici se mozného rozs$ifeni volebniho prédva i na obcany z takzvanych

tietich zemi.

Cile prace

Jednim z cilt této prace je zhodnoceni faktického vyuzivani volebniho
prava cizinci ve volbach do zastupitelstev obci. Dulezitym ptedpokladem
pro zpracovani tématu bude vybér vhodnych pfipadi, kdy cizinci spliuji
vSechny zdkonem stanovené podminky pro ptfiznani volebniho prava

v Ceské republice a navic této moznosti ucasti ve volbach aktivné



vyuzivaji. Vyzkumnéa ¢ast této prace se zaméfi na postoj vybranych
cizinci k moznosti vykonu volebniho prava ve volbach do zastupitelstev
obci. Budou zachyceny divody, které vedou ¢i naopak odrazuji cizince od
jejich aktivniho vyuzivani volebniho prava. Na =zaklad¢ osobnich
zkusenosti cizincli budou odkryty nézory na uroven informovanosti
cizincl, na statem nastavené mechanismy systému a na jednotlivé
podminky, které musi cizinec pied vykonem volebniho prava splnit. Cilem
je 1 navrhnuti pfipadnych zmén, které by poslouzily ke zjednoduSeni
mechanismit pfiznavani volebniho prava nebo jeho samotného vykonu.
V préci bude zkoumén i vzajemny vztah mezi jednotlivymi institucemi,

které nesou z hlediska volebniho prava odpovédnost.

Metoda vyzkumu

Pro dosazeni cili prdace byla pouzita kvalitativni metoda pfipadové
studie. Sbér dat probihal formou polostrukturovanych rozhovorti. Tato
metoda byla doplnéna kvalitativni analyzou srovnavajici zkuSenosti
C¢lenskych statd Unie s vykonem volebniho prdva ve volbach do
zastupitelstev obci. Pfi zpracovani tématu byla pouzita 1 analyza
dokumentti. Bliz§i informace o vybéru metody vyzkumu, vyzkumném
vzorku a pribéhu jeho hledani, strategii sbéru dat a vymezeni jednotlivych
okruht otézek, pouzitych pfi rozhovorech, jsou soucasti metodologické

¢asti Sesté kapitoly prace.

Struktura prace

Prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni ¢ast se vénuje piehledu
zakladnich mezindrodnich a evropskych dokumentt, které se problematiky
lidskych prav, ale hlavné pak prav volebnich, tykaji. Casovy piehled
jednotlivych prament je zachycen od roku 1945 do soucasnosti. Blizeji
jsou predstaveny hlavné dokumenty piijat¢é OSN, Radou Evropy a
Evropskou unii.

Komparativni pohled na piistup jednotlivych ¢lenskych stath Evropské
unie k volebnimu pravu cizincl je hlavnim tématem druhé kapitoly préce.
Z hlediska moznosti vykonu aktivniho a pasivniho volebniho préava

cizinct jsou jednotlivé clenské staty rozdéleny do dvou skupin. Prvni



skupinu tvofi staty Unie, které vykon volebniho priava ve volbach do
zastupitelstev obci pfizndvaji pouze obcCanim Unie. Druhd cast této
kapitoly se pak vénuje statim, které toto pravo rozs$ifili i na obcany,
pochazejici z neclenskych stati Evropské unie. Cilem této kapitoly je
srovnani existujicich pravidel a podminek, které jsou v jednotlivych
¢lenskych statech Unie nastaveny a vytvofit tak ucelené¢j$i pohled na
moznosti vykonu volebniho prava cizincl napii¢ vSemi staty Unie.

Tteti kapitola se zamé&fuje jiz pouze na Ceskou republiku, konkrétné na
legislativni upravy, které byly v souvislosti s moznosti volebniho prava
cizinct do Ceského pravniho fadu zavedeny. Stézejnim zdkonem této Casti
prace je zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a o
zméné nékterych zdkoni, ktery slouzi k definovani zékladnich pravidel,
prav a povinnosti pro vykon aktivniho a pasivniho volebniho préava
cizincti. Okrajové se kapitola vénuje i zakonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
ve znéni jeho pozdéjsich Uprav a vymezeni prédva cizinci na clenstvi
v politickych strandch v Ceské republice.

Ctvrta kapitola se vénuje pravnimu postaveni cizincd v Ceské
republice. Konkrétné¢ pak stru¢cnému ptehledu jednotlivych typd pobytl
cizincti na uzemi Ceské republiky, podminkam, které musi cizinec pro
ziskani pobytu splnit, jeho pravim a povinnostem. Opéct jsou cizinci
rozdéleni do dvou skupin podle zemé puvodu. Cizinclim, pochdzejicim
z ¢lenskych statd Unie je pro ucely prace v této kapitole vyhrazen vétsi
prostor nez skupiné¢ cizincl, ktefi jsou statnimi pfislusniky neclenského
statu Unie. V souvislosti s podminkami pro pfiznani volebniho prava je
pak nejvice prostoru vénovano moznostem na ziskani trvalého pobytu.
Soucésti kapitoly je i pravni vymezeni plsobnosti instituci v otdzkach
vstupu a pobytu cizincl na ¢eském Gzemi.

Statisticky ptehled poctu cizincl v Clenskych statech Unie a ptehled
nejéastéji migrujicich narodnosti je soudasti paté kapitoly této prace. Cast
kapitoly se pak konkrétné zabyvad poétem cizinci na tzemi Ceské

republiky, zékladnim ptfehledem o cizincich v jednotlivych krajich i

.....



Sesta kapitola je empirickou a tedy stézejni ¢asti této prace. Uvodni
¢ast kapitoly se podrobnéji vénuje metodologii vyzkumu. Hlavni ¢ast je

pak zalozena na zjiSténich, kterd vyplyvaji z vyzkumného Setfeni.

Zdroje dat

Ptfi zpracovani tématu prace se vychdzelo z dokumentd, pfijatych
mezinarodnimi institucemi, z Ustavnich zdkont a dalSich pravnich
predpistt c¢lenskych stati Evropské unie. Nejvice informaci pak bylo
Serpano z pravnich predpisa Ceské republiky, tykajicich se vykonu
volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci a vstupu a pobytu
cizincl na C¢eském uzemi. Z odborné literatury se ziskala data a informace
o volebnim pravu cizinctl, zkuSenostech ¢lenskych statii nebo metodologii

vyzkumu. Zdrojem dat pro stézejni cast prace byly vysledky Setfeni.



1. Politicka a obéanska participace na zakladé

mezinarodnich dokumentu

1.1 Mezinarodni a evropské dokumenty

Myslenka zakladnich prav a svobod si do soucasné podoby prosla
dlouhym historickym vyvojem. Principy zakladnich prav a svobod byly
zpocCatku pfiznavany pouze v ramci vnitrostatniho wuspofddani. S
mezinarodni ochranou lidskych prav se setkdvame az v prubéhu 20.
stoleti.

Historické udélosti 20. stoleti posilily snahy o definovani zakladnich
lidskych prav a svobod, zarucCeni lidské dustojnosti a spravedlnosti.
Politicka prava se stala soucdsti nové krystalizujici mezinarodni ochrany
lidskych prav. Pravo pokojného sdruzovadni a moznost rovného piistupu
k volbam byla Valnym shroméazdénim OSN zakotvena jiz v roce 1948 ve
Vseobecné deklaraci lidskych prav. Clanek 21 Deklarace pfiznava
kazdému pravo, aby se ucastnil viiady své zemé a to primo a nebo
prostrednictvim svobodné volenych zastupcu (OSN, 1948).

O dva roky pozdé&ji byla Radou Evropy ptijata Umluva o ochrané
lidskych prav a zdkladnich svobod. S platnosti posledni novelizace z roku
2010 zaru¢uje Umluva kazdému z politickych prav svobodu sdruzovani a
shromazd’ovani (Rada Evropy, 2010). Piesto je Clankem 16 Umluvy
umoznéno smluvnim strandm ptipadné omezeni politické ¢innosti cizincl
(Rada Evropy, 2010).

I Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych pravech z roku 1966
zarucuje obCanim stath pravo ucastnit se vefejnych zalezitosti, volit a byt
voleni v pravidelné se opakujicich volbach a vstupovat do vefejnych
sluzeb své zemé (OSN, 1966, c¢l. 25).

Vroce 1981 bylo Vyborem ministrt Rady Evropy schvdleno
doporuceni, zvazujici dal$i kroky k posileni obcanské participace na
mistni urovni (Rada Evropy, 1981). Stiaty mély byt motivovany

k dodrzovani  principu subsidiarity a k posileni reprezentativni



demokracie. Vladam c¢lenskych statd Rady Evropy bylo doporucéeno, aby
ptfijaly politiku, ktera umozni vét$i obcCanskou participaci na mistnich
urovnich a posili tak jejich vliv na proces rozhodovani. Opatfeni, ktera
méla byt Clenskymi staty zavedena, se tykala napfiklad vzajemné
informovanosti a propojenosti mezi obCany a volenymi zastupiteli. Obecni
zastupitelé méli zajistit vétSi transparentnost a snazs$i pristup ke vSem
obecnim aktivitam (Rada Evropy, 1981, s. 2). Dalsi kroky vedly k posileni
participace 1 téch obcani, ktefi se do té doby potykali s obtizemi pii
uplatiiovani svého prdva na mistni Grovni. Jednalo se o zapojeni Zen,
dobrovolnych organizaci nebo i1 na lokdlni urovni skupin socidlné¢ a
ekonomicky znevyhodnénych' (Rada Evropy, 1981, s. 2). Doporu&eni také
poprvé pristupuje k otdzce participace cizich statnich ptislusSnikt, ktefi se
integruji a jsou tedy vnimani jako soucast mistni urovné. Dodatek 5 pak
ptfichazi s ndvrhem na zajiSténi jejich informovanosti a na mistni Grovni
umoznéni jejich zapojeni do vefejnych zdlezitosti. V neposledni fadé pak
Clenské staty vybizi, aby cizincim byly nastoleny stejné podminky jako
ostatnim obcaniim a aby jejich vzijemné vztahy a souziti bylo ze strany
statu podporovano (Rada Evropy, 1981, s. 3).

Zasadni pravni apravou role mistnich samosprdv se v roce 1985 stala
Radou Evropy pfijata Evropska charta mistni samospravy, ktera
definovala v ¢lenskych statech Rady Evropy spole¢nd pravidla pro
ochranu a posilovani mistnich samosprav. Poprvé tak byla zdlraznéna
dulezitost existence mistnich organt, kterym nalezi sprava véci vefejnych
v rozsahu zakonem stanovenych pravomoci (Rada Evropy, 1985). Podle
druhého odstavce ¢lanku 3 Charty jsou clenové zastupitelskych mistnich
organl voleni na zdkladé¢ ptimého, vSeobecného a rovného volebniho
prava. Jakdakoliv opatfeni v podobé jmenovani podfizeného vykonného
organu nemuZzou omezit pravo obcanti na shromazdovdni nebo na jejich
dalsi formy pfimé ucasti (Rada Evropy, 1985, ¢l. 3 odst.2).

Z hlediska ucasti cizinci na vefejném zivoté byl v roce 1992 na pudé
Rady Evropy ve Strasburku vytvofen dokument pod nazvem Evropska

umluva o tucasti cizinci na vefejném zivoté na mistni Urovni (Rada

" Podle Dodatku 2.5 k Doporuceni piijaté Radou Evropy patii mezi socialné a ekonomicky znevyhodnéné
skupiny naptiklad starsi lidé, hendikepované osoby, nezaméstnani.
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Evropy, 1992). Umluva je rozdélena do t¥i hlavnich &asti. Prvni &ast je
pak dale ¢lenéna na kapitoly A az C. Smluvni strany by mély usilovat o
informovanost cizincl o jejich pravech a povinnostech na mistni Grovni
(Rada Evropy, 1992, ¢1. 10). Krom¢ zakladnich prav na svobodu projevu,
nazoru, sdruzovani by podle kapitoly A Umluvy mé&lo byt na mistni arovni
cizim statnim pfislusnikim umoznéno jejich zapojeni do vefejného
planovani a rozhodovani. Druha kapitola B definuje nutnost odstranéni
pifekazek, které by cizincim branily vstupovat do poradnich organi na
lokalni urovni. Oblasti s vysokym podilem obyvatel ze zahrani¢i jsou
nabadany k vytvareni takovych podminek, které vznik podobnych
poradnich organtt umozni. Poskytovat cizincim prostor pro formulaci
jejich nazori a ptrani, kterd se tykaji cinnosti mistnich organt, a
ovliviiovat tak tim jejich vztah k otdzkdm vefejného Zivota. Kapitola C
pak hovoii o volebnim pravu cizich statnich pfislusnikd v komunélnich
volbach. Smluvni strany pfislibi udéleni aktivniho i pasivniho volebniho
prava cizincim na mistni urovni za ptedpokladu, ze spliuji stejné
pozadavky, které se vztahuji na obCany statu a pokud legalnim zptisobem
pobyvaji na Gizemi daného statu po dobu pé&ti let.” Pouze v piipadé valky
nebo v situaci ohrozeni vefejného zivota mohou byt prdva, ktera jsou
Umluvou cizinctim ptiznana, podle ¢lanku 9. 1 do¢asné omezena.

Piestoze Evropskd tmluva o ucasti cizinci na vefejném Zivoté na
mistni urovni definuje pravidla pro nastaveni prav a povinnosti cizinct, je
smluvnim strandm ponechan prostor pro pfipadné upravy. Staty, které se
k dokumentu zavazaly, si mohly zvolit, zda-1i cizincim na svém tUzemi
umozni jen pravo na svobodu projevu, shromazdovani, jak to stoji
v kapitole A a nebo jestli jejich prava rozsifi o kapitoly B a C (Rada
Evropy, 1992). Podle ¢lanku 6.2 muaze navic smluvni strana pfi
schvalovani Umluvy projevit svilj zamér, e se pii posilovani uéasti

cizincli omezi pouze na jejich aktivni volebni pravo.

? Podle ¢lanku 7 Umluvy miize byt smluvni stranou zkracen pozadavek na délku pobytu.
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1.2 Dokumenty Evropské unie

Od svého wvzniku se Evropské spolecenstvi vyraznym zpusobem
proménilo. Zakladajici smlouvy prosSly rozsdahlymi zménami, clenska
zakladna byla nékolikandsobné navysSena. Zasadni proména Spolecenstvi
probé&hla s vytvofenim Smlouvy o Evropské unii, podepsané clenskymi
staty v Maastrichtu v roce 1992. Ta v souvislosti s otazkou politické a
obcanské participace zavadi obcCanstvi Unie. Kazdd osoba, ktera ma statni
prislusnost clenského statu, je obcanem Unie (EU, 1992, ¢l. 8). Smlouva
dale definuje prava a povinnosti kazdého ob¢ana Unie. Volebniho préava
ob¢antt Unie se dotyka clanek 8b Smlouvy, ktery pfiznavd kazdému
oblanu majici bydlisté v clenském staté, jehoz neni statnim prislusnikem, pravo
volit a byt volen v obecnich volbdach v clenském staté, v nemz ma bydlisté, za
stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu (EU, 1992).

Vykon tohoto prava si vyzadal dal$i pravni Gpravu a tak v roce 1994
byla pfijata Smérnice Rady, kterd stanovila pravidla pro vykon aktivniho a
pasivniho volebniho prava v obecnich volbach pro ob¢any Evropské unie.
Kazdy, kdo je obCanem Unie, ale neni statnim pfislusnikem c¢lenského
statu, ve kterém ma bydlisté¢ a spliuje-li statem stanovené podminky,
muze volit a byt volen ve volbach do zastupitelstev obci (EU, 1994).

Smérnice nechava ¢lenskym statim prostor pro vlastni GUpravu pravnich
pfedpist, vytvoieni podminek jesté predtim, nez bude volebni pravo
zakotveno. Naptiklad ve véci jmenovani cizinci do funkci vykonného
organu uzemni samospravy (EU, 1994, ¢l. 5.3). Naopak podle ¢lanku 6
Smérnice maji obfané Unie, pobyvajici v jiném clenském staté, stejné
podminky pfi neslucitelnosti funkci jako jejich statni ptislusnici. Kapitola
IT blize rozebira vykon aktivniho a pasivniho volebniho prava. Voli¢ musi
v ¢lenském staté projevit zdjem o vykon volebniho prava. Pokud tak ucini,
musi mu ¢lensky stat umoznit jeho zdpis do seznamu voli¢d v dostate¢ném
pifedstihu pfed kondanim voleb. Pro zapis do seznamu volic¢i a pii podavani
kandidatury piedkladd obcan Unie, pobyvajici v jiném cClenském staté,
stejné doklady jako statni pfislusnik daného ¢lenského statu. Jeho zdpis v
seznamu volicd je veden do té doby, dokud neni Gfedné vymazin z

davodu, ze jiz nesplnuje podminky pro vykon volebniho prava. V ptipadé
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kandidatury v c¢lenském statu Unie muze byt obcan Unie pozadan o
uvedeni své adresy pobytu v ¢lenském staté a Cestné prohladSeni své statni
pfisluSnosti. Stejné¢ jako v ptipad€ zapisu do seznamu volicd se 1 pfi
podavani kandidatury musi statni pfislusnik jiné zem¢ prokézat stejnymi
doklady jako kandidat s ob¢anstvim daného ¢lenského statu (EU, 1994, ¢l.
9.1).

Ptilohu Smérnice pak tvofil seznam Uzemnich samospravnych celkl
jednotlivych c¢lenskych statt, kterych se vykon volebniho prava tykal.
Tento seznam byl v roce 1996 doplnén o ptehled sprdvnich tzemnich
jednotek novych &lenskych statt Rakouska, Finska a Svédska® (EU, 1996).

Amsterodamskd smlouva =z roku 1997, pozménujici Smlouvu o
Evropské unii, kterda vesla v platnost v roce 1999, se stala pravnim
zakladem pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku c¢lenskych
stati Unie. Znéni ¢lankd 8 Smlouvy o EU?, zavadgjici ob&anstvi Unie, i
¢lanku 8b Smlouvy o EU’ definujici aktivni i pasivni volebni pravo do
mistnich zastupitelstev, jsou v Amsterodamské smlouvé zachovany ve
stejné podobé jen s rozdilem zmény v ¢islovani ¢lankt (EU, 1997).
Smlouva z Nice z roku 2001 pak neptfinesla v souvislosti s upravou
volebniho prava obc¢anti Unie zadné zmény.

Dalsim dokumentem, ktery upravuje prava ob¢ant Unie, je nepochybné
Listina zédkladnich prav Evropské unie. Poprvé byla vyhlasena predsedy
Evropského parlamentu, Rady a Komise na zasedani v Nice v prosinci
roku 2000. Listina nenabyla pravniho ucinku, byla jakymsi katalogem
prav Evropské wunie. V ndsledujicich letech doSlo k prdvnim upravdm
Listiny a snaham o za¢lenéni do nové vznikajici Smlouvy o Ustavé pro
Evropu. Po neuspéSné ratifikaci této Smlouvy se Listina zdkladnich prav
Evropské wunie stala pravné zavaznou az v roce 2009 se vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost. Text Listiny vymezuje zakladni lidska
prava v oblasti solidarity, svobody, rovnosti, dastojnosti a obcanstvi.
Z politickych prav definuje kazdému pravo na svobodu projevu a nédzoru,

shromazd’ovdni a sdruzovani. Clanek 40 pak opét ptfichdzi s pravem

3 Tato &tvrta vlna rozsifeni Evropské unie probé&hla v roce 1995.
* Obsah ¢lanku 8 Smlouvy o EU je v Amsterodamské smlouvé uveden pod ¢lankem 17.
> Obsah ¢lanku 8b Smlouvy o EU je v Amsterodamské smlouvé uveden pod ¢lankem 19 (1).
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obcana Unie volit a byt volen v obecnich volbach v ¢lenském staté, v némz
ma bydlisté za stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto stdatu (EU,
2010).

I Smlouva o Ustavé pro Evropu, pokud by nakonec vstoupila
v platnost, by pokracdovala v posilovani pradv statnich ptislusnikt
¢lenskych zemi Evropské unie. Clanek I-10 Smlouvy opét definoval pojem
obCanstvi Unie, kdy kazdy obcan <¢lenského statu nabyva obcanstvi
Evropské unie automaticky. Clanek III-267 Smlouvy nové hovoii o
spolecné politice ptist¢hovalcl, konkrétné pak o ptijeti urcitych opatieni a
stanoveni podminek pobytu pfistéhovalct, definovani prav ptislusniki
ttetich zemich ¢i boji proti obchodovani s lidmi a nedovolenému pobytu
na uzemi Clenskych statd. Evropska unie se snazila povzbudit clenské
staty aby podporovaly integraci legalné¢ pobyvajicich statnich ptislusniki
tietich zemi (EU, 2004, ¢l. I111-267 odst. 4). Ptfestoze byla ¢lenskymi staty
podepsana v prosinci roku 2004, po neuspésné ratifikaci, kterd byla
vyzadovana ve Francii a Nizozemsku, neveila Smlouva o Ustavé pro
Evropu nikdy v platnost.

K poslednim zméndm ve fungovani Evropské unie doslo az v roce 2009
ratifikaci Lisabonské smlouvy. Ta pozménuje jiz zmiiovanou Smlouvu o
Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evropského spolecenstvi.
V konsolidovaném znéni Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi,
ktera byla touto smlouvou pfejmenovana na Smlouvu o fungovéani
Evropské unie, je opét definovano obcanstvi Unie, které dopliuje
obCanstvi statniho ptisluSnika urcitého ¢lenského statu (EU, 2010, ¢l. 20).
Smlouva stanovuje prdva a povinnosti obcanti Unie, mezi které patii 1
aktivni a pasivni volebni pravo v obecnich volbach v ¢lenském staté, ve
kterém mé ob¢an Unie bydlisté (EU, 2010, ¢l. 22).

K problematice statnich ptislusnikii ze tfetich zemi byla v roce 2003
pfijata Smérnice Rady 2003/109/ES, kterd blize fesi pravni postaveni téch,
ktefi v ¢lenském staté dlouhodobéji pobyvaji. Po péti letech nepietrzitého
a opravnéného pobytu miuze statni prislusnik tfeti zemé ziskat pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (EU, 2003, ¢l. 4). Smérnice
definuje oblasti, ve kterych maji tito rezidenti rovné zachazeni jako

ostatni ob¢ané statu, volebni prdvo mezi né€ ale nepatii.
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Integrace cizich statnich ptislusnikd pfedstavuje zasadni prvek fizeni
migrace obyvatel. Oboustranny proces, kterého se musi uUcastnit nové
pfichozi i vSichni obcané uvniti ¢lenského statu. Staty by mély vytvofit
podminky, které cizincim umozZni zapojeni se do vSech sfér spoleCenského
zivota. Zapojeni cizincl do formulovani politik na mistni urovni, tedy té,
kterda se jich bezprostfedné tykd, mize vést ke zkvalitnéni jejich zivota
v cizim prostfedi a napomoci tak jejich uplné integraci do spolecnosti

(EU, 2004a).

Obrazek 1 - Casova piimka pFijatych dokumenti®
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2. Komparace pristupu ¢lenskych stati k vykonu

volebniho prava cizincu

Moznosti nabyvani volebniho prava cizich statnich piislusnikt jsou
uvniti kazdého statu upraveny raznymi zpusoby. Lisi se i z hlediska typu
voleb, kterych se mohou cizinci zucCastnit. Nejcastéji je jim umoznéna
participaci pfi mistnich a regiondlnich volbach. Statd, které ptiznavaji
toto pravo i na parlamentni Grovni, je pak nepatrné mnozstvi.

V souvislosti s volbami do zastupitelstev obci stoji tedy na jedné
strané skupina statl, které nevylucuji zddné cizince z jejich moZnosti
ucasti ve volbach. Na druhé naopak ty staty, které volebni pravo
pfiznavaji jen obCanim z konkrétnich zemi. David C. Earnest (2003)
v této souvislosti hovoii o diskriminujicich a nediskriminujicich rezimech.
Slovo diskriminace pouzivd ve smyslu omezeného pfistupu k volebnimu
pravu na zéaklad¢ stadtni pfisluSnosti. Do prvni skupiny fadi z historické
zkuSenosti naptiklad Portugalsko nebo Velkou Britanii, jejichz pftistup
k volebnimu pravu cizinci je ovlivnén jejich kolonidlni minulosti
(Earnest, 2003, s. 9). I Skandinavské zem¢, které v soucCasnosti volebni
pravo pfizndvaji vSem cizim statnim pfisluSnikim, se v pocatcich jeho
rozSifovani omezily pouze na obclany, pochézejici ze severskych zemi
(Earnest, 2003, s. 10). Pokud jde o samotnou Evropskou unii, i tu ftadi
David C. Earnest (2003) mezi diskriminujici rezimy. Pravnimi Gpravami o
fungovani Evropské unie je totiz volebni prdvo definovano pouze ve
prospéch ob¢ant Evropské unie.

Za nediskriminujici rezimy povazuje Davida C. Earnesta (2003, s. 11)
takové staty, které ptiznavaji volebni pravo cizim statnim pfislusnikim
bez rozdilu jejich statni pfislusnosti. V soucasnosti se jedna o nejcastéjsi
formu volebniho préva cizincl. Jedind podminka, ktera je v tomto pfipadée
zpravidla pozadovand, je délka jejich pobytu na tUzemi ciziho statu

(Earnest, 2003, s. 11).
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Obriazek 2 - Rozsah a mira volebniho prava cizincu ve 26 statech

_ JAustralie (pfed 1984) MNovy Zéland (od r.1967)
£ |Barbados Uruguay
‘g Kanada (pfed r.1975)
= Velka Britanie
b Irsko (od r. 1984)
= MNovy Zeland (pfed r.1984)
: Portugalsko
£
m >
> o
T o
a >
o
’E Dansko (1977-1981) Belize
E Estonsko Bolivie
o Finsko (1981-1991) Chile
® Island (1920-1995) Kolumbie
= =E_ Izrael Dansko (od 1981)
o [Morsko (1978-1982) Finsko (od 1991)
= Madarsko
..E pouze lokality Irsko (1963-1984)
E Nizozemsko
m [Kanada Morsko (od 1982)
; Némecko (1988-1990) Spanélsko
% Svycarsko Svédsko
> JUSA Venezuela
Diskriminujici Nediskriminujici

Rozsah volebniho prava

Zdroj: autorka, na zédkladé (Earnest, 2003, s. 5).

David C. Earnest (2003, s. 4) vytvofil ve své dal$i praci kategorizaci
statt podle jejich pfistupu k otdzce roz§ifovani volebniho prava cizinci.’
Prvni kategorii tvofi statni celky, které po dlouhé diskuzi cizincim
volebni pravo nepiiznaly. Do druhé skupiny patii ty zemé, kde otazka
volebniho prava spad4d mezi pravomoci jednotlivych uzemnich jednotek.®
Ptiznani volebniho prava cizincim zdalezi tedy pouze na jejich rozhodnuti.
Tteti 1 Cctvrta skupina stath pfizndvad toto pravo pouze nékterym
narodnostnim skupinam cizincli, s tim rozdilem, ze tfeti kategorie
povoluje ucast jen v komunalnich volbach, zatimco ¢tvrta skupina i pfi
volbach do parlamentnich a narodnich zastupitelskych orgdnt. Patd a Sestd
kategorie se pak od tfeti a Ctvrté liSi pouze v tom, Ze volebni pravo

pfiznavaji bez rozdilu pfislusnosti k ndrodu.

7 Kategorizace se netyka pouze ¢lenskych statd Evropské unie.
¥ Do této skupiny patti napiiklad Némecko, Svycarsko, USA, Kanada.
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Tabulka 1 - Kategorie stati podle pFristupu k volebnimu pravu cizinci

Kategorie stati podle pfistupu k volebnimu pravu cizincud

volebni pravo nebylo cizinclim pfiznano

moznost rozsifeni volebniho prava spada do pravomoci Uzemnich jednotek statd

volebni pravo v obecnich volbach na zakladé statni prisluSnosti

volebni pravo v obecnich i parlamentnich volbach na zakladé statni pfisluSnosti

volebni pravo obecnich volbach bez rozdilu statni pfislusnosti

OO (hAhWIN -

volebni pravo v obecnich i parlamentnich volbach bez rozdilu statni prisluSnosti

Zdroj: autorka, na zaklad¢ (Earnest, 2003, s. 4).

Jen napti¢ Evropskou unii lze pozorovat rozdilné piistupy k vykonu
volebniho prava cizich statnich ptislu$nika. Urovein politické participace
je zavisla na moznostech, které konkrétni stat cizincim nabizi. Ty se
samoziejmé stat od statu lisSi. At uz se jedna o ziskdvani prechodnych ¢i
trvalych pobytl, nabyvani statniho obcanstvi, jejich prava sdruzovani,
ucasti v politickych stranach ¢i samotného aktivniho a pasivniho
volebniho prava. Pfic¢iny téchto rozdili mezi staty lze hledat hned v
nékolika rovinach.

V prvé ftadé nelze opomenout skutec¢nost, Ze klicovy dokument,
Smérnice Rady z roku 1994, definujici pravidla pro vykon aktivniho i
pasivniho volebniho prava, je prdvni normou, kterd vyzaduje legislativni
opatieni ¢lenského statu. Smérnice je tedy zdvazna pokud jde o vysledek,
kterého ma byt jeji cestou dosazeno, konkrétni metody si pak ale kazdy
¢lensky stat voli sam (Ty¢, 2006, s. 95- 96). Uz od samého pocatku je tedy
mezi staty vytvofen prostor pro stanoveni vlastnich pravidel, které se pak
samoziejmé& riznou mérou odlifuji. Cim pfisnéj§i podminky jsou statem
stanoveny, tim obtiznéj$i je 1 zapojeni cizich statnich ptisluSnikt do
spravy véci vetfejnych.

Na druhou stranu se ¢lenské staty vyznacuji odliSnym politickym
systémem. LiSi se svym administrativnim c¢lenénim, velikosti a funkeci
teritoridlnich, politickych jednotek, postavenim a mirou zodpovédnosti
zastupci jednotlivych mistnich samosprav (Waldrauch, 2003, s. 6).
Rozsah mistni Grovné je proto v kazdém ze statd chdpan odliSnym

zpuisobem.
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Marco Martiniello (2006, s. 83) pak povazuje za jednu z pficin
rozdilného prtistupu jednotlivych ¢lenskych statd i jejich odlisné
zkuSenosti s migraéni politikou. Kdy na jedné strané stoji staty, které se
ty staty, pro které se téma migrace a politické participace cizincl stava

dilezitym teprve béhem poslednich let.

2.1 Volebni pravo ob¢éanu Evropské unie

V Evropské unii nalezneme c¢lenské staty, které ptiznavaji volebni
pravo pouze statnim prislusnikim c¢lenskych stata ale i ty, které aktivni a
mnohdy i1 pasivni volebni pravo rozs$ifily i na statni pfisluSniky z jinych

zemi. Pro vétsi pfehled poslouzi nasledujici tabulka.

Tabulka 2 - Volebni pravo cizincii ve volbach do zastupitelstev obci nap¥i¢ ¢lenskymi staty EU’

A starosta, 5 et P N
aldermen
TP X starosta N N
starosta,
TP(5 let) A mistostarosta, N N
radni Prahy
A N bez vyjimek 3 roky P A
A X A TP(3 roky) N
A N bez vyjimek 2 roky P A
A A ’starosta, N N
mistostarosta
A N bez vyjimek A A
A A ’starosta, N N
mistostarosta

? Vsechny &lenské staty Evropské unie ptiznavaji ob&anim Unie aktivni a pasivni volebni pravo. Tabulka
slouzi ke shrnuti v§ech informaci, které se o kazdém statu podatily v souvislosti s timto tématem zjistit.
Hledani udajt o vyuZzivani volebniho prava cizincii v ¢lenskych statech Evropské unie bylo
zkomplikovano nedostatkem piislusného materialu, proto v pfipadé ne€kterych statl nejsou v tabulce
uvedeny bliz§i podrobnosti a jejich postoj k aktivnimu a pasivnimu volebnimu pravu cizinct je oznacen
pouze pfislusnym pismenem. Pfi sestavovani tabulky byly osloveny i ambasady a velvyslanectvi, dodnes
ale nebyly nekteré udaje z jejich strany sdéleny.

V ptipad¢€ nutnosti registrace cizince pro vykon volebniho prava znaci v tabulce pismeno N automaticky
pribéh registrace cizince.
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A A A N N
TP X A TP(5 let) A
A A A N N
5let P A starosta, 5 let P A
aldermen
TP N starosta A N
A A A N N
A AN ’starosta, N N
mistostarosta
TP(5 let) N bez vyjimek 5letP A
TP A starosta N N
A A bez vyjimek 2/3 roky P 4/5 let P
A AN ’starosta, N N
mistostarosta,
starosta,
10 let P A m|s’£ostarosta, N N
predseda
obecni rady
A X A N N
TP A bez vyjimek TP(3 roky) A
A X A TP(8 let) N
A A bez vyjimek Norové Norové
A N bez vyjimek 3 roky P A
A A bez vyjimek Commonvyealth, Commonvyealth,
Irové Irové

ano

ne

informace nenalezena

trvaly pobyt

pobyt

2.1.1 Aktivni volebni pravo

Zdroj: autorka, na zakladé pouzité literatury.

Se vstupem do Evropské unie se clenské staty zavazaly k udéleni
volebniho prdava na mistni urovni kazdému obc¢anu Unie. Z tohoto hlediska
se nabyvani volebniho prava lisi pouze formalnimi pozadavky, které si
jednotlivé zemé¢ stanovily. Podminky upravujici vykon volebniho prava
ciziho statniho ptislusnika, vcetné téch, které cizince vylucuji z této
moznosti, jsou v jednotlivych zemich zpravidla definovany jejich tstavou
a ptisluSnym zakonem.

Nejcastéjsi podminkou pro vykon volebniho prava je minimalni délka
pobytu cizince na Uzemi stdtu, kterd se obvykle pohybuje mezi dvéma az

péti lety. Ze v§ech statd Unie je nejdelsi obdobi stanoveno v Recku a to na
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deset let (Waldrauch, 2003, s. 10). V nékterych statech je zase ptiznani
volebniho prava cizinci zavislé na jeho pobytovém statusu, nejcastéji se
jedna o povoleni k trvalému pobytu. V ptipadé LotySska je cizinci udéleno
volebni pravo i v situaci, pokud je v dané obci, kde budou volby probihat,
vlastnikem nemovitosti (The Election Law on City and Town Council,
1994, ¢l. 5.3).

Dalsi pozadavek, ktery byl nékterymi Clenskymi staty stanoven, je
nutnost registrace cizince.'’ Jinymi slovy musi cizinec z vlastni iniciativy
projevit timto zplsobem zajem o ucCast ve volbach. Nejcastéji se jednd o
registraci v seznamu volicl, coz bylo zavedeno naptiklad ve statech
Beneluxu, Francii, Italii, gpanélsku, Polsku nebo Portugalsku. Jiné staty
naopak vyzaduji, aby byl cizinec pfed dnem konani voleb zapsany
v populaénim registru nebo aby v dostatecném piredstihu pisemné
deklaroval svoji vili ulastnit se voleb."' Cizinci pobyvajici v Belgii jsou
navic pfed volbami povinni podepsat deklaraci, ve které prohlasuji, ze
jsou seznameni s belgickym pravem a s Ustavou, kterou budou dodrzovat.

Skupiné stati, které tuto podminku nevyzaduji, vévodi jiz tradi¢né
severské zemé&, Finsko, Svédsko a Dansko. V piipadé Rakouska a
Némecka je situace komplikovanéjsi z davodu odliSného pfistupu
jednotlivych spolkovych zemi. Z deviti rakouskych spolkovych zemi neni
registrace povinna ve Vidni, v Hornich Rakousich, Korutanech a v mésté
Graz (Waldrauch, 2003, s. 9). V Némecku je naopak ze Sestnacti
spolkovych zemi registrace povinna pouze ve dvou a to v Bavorsku a
v Sasku (Waldrauch, 2003, s. 10). Registrace cizince musi navic
probéhnout ve stanovenou lhatu nékolika dni nebo dokonce 1 mésict pred
volbami. V pfipadé LotySska je napfiklad lhlta stanovena na devadesat
dni (The Election Law on City and Town Council, 1994, ¢l. 5.3).

S institutem povinnych voleb se v ptfipadé jiz jednou probchlé
registrace voli¢e setkavame napiiklad v Rakousku, Belgii, Recku a

Lucembursku (Waldrauch, 2003, s. 9-12).

" Viz Tabulka 2
" Takova situace nastava v Bulharsku, kde je ob¢an jiného &lenského statu, pobyvajici na izemi
Bulharska, povinen pisemné deklarovat svoji iniciativu ucastnit se komunalnich voleb.
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2.1.2 Pasivni volebni pravo

I z hlediska pasivniho volebniho prava pro obCany, pochézejici ze statl
Unie, se clenské staty 1iSi v omezenich, kterd pfi implementaci
vnitrostatnich provadécich predpisi stanovila. Zpravidla se jedna o
vylouceni ob¢anti Unie z moznosti pfimé kandidatury nebo jmenovani do
ur¢itych funkci mistnich zastupitelskych organt, jako je starosta nebo
mistostarosta. Mezi takové staty patii tfeba Francie nebo Italie.'?
V ptipadé Belgie a Lucemburska je vyloucena kandidatura na pozici
starosty a aldermena.”” Opé&t v piipadé Rakouska a N&mecka se situace 1i§i
v jednotlivych spolkovych zemich. Némecké Bavorsko a Sasko
neumoziuje kandidaturu na pozice starosty a mistostarosty (Waldrauch,
2003, s. 10). Rakouské Styrsko vyluduje kandidaturu na mistostarostu a
dalsi spolkové zemé Korutany, Dolni a Horni Rakousy, Vorarlbersko,
Tyrolsko a mésto Salzburg na funkci starosty (Waldrauch, 2003, s. 9).

Stejné jako v pripadé¢ aktivniho volebniho prava plati pro nékteré staty
pozadavek na splnéni minimalni délky pobytu. V LotySsku kromé
podminky délky pobytu muize byt cizinci umoznéna kandidatura, pokud
op€t v obci vlastni nemovitost nebo pokud alesponn posledni Ctyfi mésice
na uzemi dané obce podnika ¢i je vazan pracovnim pomérem (The Election
Law on City and Town Council, 1994, ¢l. 8).

V ptipadé pochybnosti o volitelnosti ciziho ob¢ana, vyuzivaji nékteré
staity mozZnosti zazadat matefskou zemi o potvrzeni jeho platnosti
volebniho prdva v zemi pivodu. K této situaci muze dojit napiiklad ze
strany Nizozemska, Spané&lska, Italie nebo Belgie (Waldrauch, 2003, s. 9-
12).

2.2 Volebni pravo ob¢anu z ne¢lenskych statu Evropské
unie
Z dvaceti sedmi ¢lenskych statd jich patnact z nich rozs$ifilo volebni

pravo i na obCany, pochdzejici z nec¢lenskych stat Unie. Podle Davida C.

Ernesta (2005, s. 26) bylo zaruceni volebniho prava obanim Unie prvnim

12 Viz Tabulka 2
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impulsem, ktery vedl v nékterych statech k jeho postupnému rozsSifovani.
Pozitivni zkuSenosti a ohlasy s fungovanim zavedenych zmén pak logicky
zvedly vinu dalSich z4ajemci o jejich schvaleni. Mezi staty, které se pro
ostatni staly inspiraci, patii tfeba Nizozemsko nebo severské zemé
Svédsko a Finsko (Earnest, 2005, s. 26). V piipadé Nizozemska, bylo
volebni pravo zavedeno jiz na pocatku osmdesatych let, ale pouze ve
méstech Rotterdam a Amsterdam, které mély pomérné vysokou populaci
cizich statnich pfisluSnik (Earnest, 2005, s. 15). V rdmci celého
Nizozemska pak mohli cizi statni piisluSnici, bez rozdilu nérodnosti a
pokud splnili pozadavek péti let pobytu, volit po roce 1986, kdy byly

dokonceny vSechny nutné reformy (Earnest, 2005, s. 15).

2.2.1 Aktivni volebni pravo

Mezi Clenské staty, které nepfiznavaji cizincim z neclenskych stath
volebni pravo, patii Bulharsko, Ceskd republika, Francie, Itilie, Kypr,
Lotyssko, Malta, Némecko, Polsko, Rakousko, Recko a Rumunsko.'* Malta
sice po Sesti mésicich pobytu umoznuje na zakladé reciprocity mezi
¢lenskymi staty Rady Evropy cizim statnim pfisluSnikiim nabyti volebniho
prava, ale v soucasnosti se toto pravo neaplikuje na jiné, nez Clenské staty
Evropské unie (Waldrauch, 2006, s. 111).7

Napii¢ staty Unie, které rozSifily plsobnost volebniho prava i1 na
ob&any jinych nez &lenskych statd, byly opé&t nastoleny rtizné podminky.'®
Staty jako Belgie, Dansko, Finsko, Lucembursko, Nizozemsko a Svédsko
si op¢t stanovily pozadavek na minimalni délku pobytu na Gzemi statu.
Nejcastéji se jedna o délku pobytu péti let, jako je to napfiklad v pripadée
stati Beneluxu. S nejniz§im pozadavkem dvou let se pak setkame ve
Finsku. V severskych zemich je navic zavedena podminka zapisu cizinci
do populaéniho registru pfed dnem konani voleb (Waldrauch, 2003, s. 17-
18).

Druha skupina stath zavedla opét pozadavek na ziskdni povoleni

k trvalému pobytu, na jehoz zakladé¢ bude cizim stadtnim piisluSnikim

'3 Funkce aldermen by se v Geském prostiedi dala piirovnat k funkei ¢lena Rady.

" Viz Tabulka 2

!> Rada Evropy ma 47 ¢lenskych statil, z toho 27 z nich je zaroveii i ¢lenem Evropské unie.
' Viz Tabulka 2
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pfiznano volebni pravo. Pocet let, ktery byl ¢lenskymi staty stanoven na
moznost vydani povoleni k trvalému pobytu, se pohybuje od tii let
naptiklad u Estonska az po hranici osmi let u Slovinska. V ptipadé
Estonska je povinnost tfi let pro trvaly pobyt doplnéna pozadavkem na
pétilety pobyt cizince v dané obci (Waldrauch, 2006, s. 110).

Princip reciprocity je pouzivan ve Spanélsku a Portugalsku.
Portugalsko udéluje volebni pravo jiz po dvou letech pobytu vSem
obCanim statd, se kterymi ma uzaviené vzajemné smlouvy a kde je
ufadnim jazykem portugalS§tina. (Waldrauch, 2003, s. 23). Obcané
ostatnich statlti, vazané vzajemnou dohodou, nabyvaji volebniho prava po
ttech letech (Waldrauch, 2003, s. 23). Naopak druhy stat na Pyrenejském
poloostrové, Spanélsko, uplatiiuje princip reciprocity jen viéi ob&antim
pochézejicich z Norska (Waldrauch, 2003, s. 23).

V ptipadé severskych zemi Unie byla nastavena méné pfisnd vzdjemna
pravidla. V Dansku, Finsku a Svédsku neexistuje pro udéleni volebniho
prava pozadavek minimdalni délky pobytu pro obcCany ostatnich
Skandinavskych zemi a to véetné i nec¢lenskych stati Unie jako je Norsko
a Island. (Waldrauch, 2006, s. 110-112). Velka Britanie pak naopak
umoznuje volit v komunalnich volbach jen obfanim Commonwealthu a
Irska, ale zato bez podminky miniméalni délky pobytu (Waldrauch, 2006, s.
112). Irsko a Mad’arsko jsou jedinymi staty, které ptizndvaji volebni pravo
cizim statnim pfisluSnikim neclenskych statdi Unie bez jakéhokoliv

pozadavku na minimalni délku pobytu.

2.2.2 Pasivni volebni pravo

Pravo na podani kandidatury ve volbach do zastupitelstev obci
pfiznava obcanlim ze zemi mimo Evropskou unii celkem deset ¢lenskych
stati.'” Mezi n& patii napiiklad severské zemé& Dansko, Finsko a Svédsko.
Ze zemi Beneluxu pak Lucembursko a Nizozemsko a nebo Irsko, Litva a
Slovensko. Podminka miniméalni délky pobytu pro udéleni pasivniho
volebniho prava je zpravidla shodna s délkou pobytu, kterd je stanovena
pro vykon aktivniho volebniho prava. V piipadé Portugalska a Spanélska

je opét kandidatura pfizndna obcanlim, se kterymi maji staty uzavieny
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vzajemné dohody. V Portugalsku je situace shodna jako v ptipadé
aktivniho volebniho prava, s jedinym rozdilem délky pobytu cizinct, ktera
se pohybuje mezi ¢tyimi az péti lety (Waldrauch, 2006, s. 111). Velka
Britanie pak stejné jako v pfipadé aktivniho volebniho prdva umoZnuje
kandidaturu jen ob¢anim ze stati Commonwealthu a Irska (Waldrauch,
2006, s. 112). Mezi staty, které povoluji cizincim aktivni volebni pravo,
ale naopak jim neumozZiluji nabyt pasivniho volebniho prava patii Belgie,

Estonsko, Mad’arsko a Slovinsko.'®

Obrazek 3 - Pi‘ehled ¢lenskych stati Evropské unie podle jejich pfistupu k volebnimu pravu
cizincii ve volbach do zastupitelstev obci

Zdroj: autorka, na zakladé pouzité literatury.

[ | wolebni prave pfiznano pouze obéanim Unie
[ volebni prave pfiznane i ob&andm mimo EU

17 Viz Tabulka 2
13 Viz Tabulka 2
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2.3 Clenstvi v politickych strandch

S volebnim pravem bez pochyby souvisi moznost zakladani politickych
stran a jejich nasledné Clenstvi. Mezi ¢lenskymi staty Evropské unie opét
existuji rozdilné piistupy k pfizndvani tohoto prava cizim statnim
pfislusnikim. N¢&které staty umoznuji clenstvi bez dalSich vyhrad,
ptikladem je tieba Svédsko, a jiné zase na zakladé dalSich podminek.
Podle studie k vychodiskiim migrac¢nich politik Konsorcia nevladnich
organizaci pracujicich s migranty v Ceské republice patii mezi staty, které
pravo na clenstvi v politickych strandch nepfiznavaji, Bulharsko,
Rumunsko, pobaltské staty Litva, LotySsko a Estonsko a pak napitiklad
Slovensko a Ceska republika. Z byvalych statii vychodniho bloku je pak

Madarsko jedinou zemi, ktera pravo na ¢lenstvi cizincim umoziiuje.
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3. Legislativni vymezeni volebniho prava cizinct

v Ceské republice

Ceska republika pozadala o ptistoupeni k Evropské unii v roce 1996.
Jednani o podminkach clenstvi zapocala v roce 1998 a trvala az do
zahajeni summitu Evropské unie v Kodani roku 2002. Vysledkem jednéni
byla Spole¢na smlouva o pfistoupeni k Evropské unii platnd pro vsech
deset zemi, které se meély stat Clenskymi staty (Tiskova zprava MZV,
2003).

Ke dni vstupu Ceské republiky do Evropské unie méla byt Smlouva o
pfistoupeni v souladu s dal§imi mezinarodné pravnimi zdvazky, kterymi
byla Ceska republika v té dob& vazana. Aby byla zachovana i zasada
sblizovani a souladu prava dochdzelo jiz béhem vyjednavani o ptistoupeni
k harmonizaci pravniho fadu Ceské republiky s fadem Evropské unie
(Tiskovad zprava MZV, 2003). V okamziku platného c¢lenstvi se pak
pivodni smlouvy a akty ptijaté Spoleenstvim staly pro Ceskou republiku
zadvaznymi.

Z hlediska vykonu volebniho préva, které je pravnimi piedpisy
Evropské unie pfizndno v obecnich volbach vSem obcantim Unie, ktefi
pobyvaji v jiném c¢lenském staté, jehoz nejsou statnimi pfislusniky,
musely byt ze strany Ceské republiky provedeny zmény v piislu§nych
zakonech.

Pii ptipravach navrhi zakoni byl kladen diiraz na harmonizaci prava se
smérnici Rady EU, jakoZzto klicovym dokumentem, kterda definuje
podminky vykonu volebniho prava obc¢antt Unie pii volbach do
zastupitelstev obci. Smérnice nemd v zadném ptipadé ovliviiovat predpisy
¢lenského statu, které wupravuji aktivni a pasivni volebni pravo
kteréhokoliv z jeho statnich pfislu$nikl, ktefi sidli mimo uzemi tohoto
statu a stadtnich ptislusnika tietich zemi, ktefi v tomto staté maji bydlisté
(EU, 1994, ¢1. 1 odst. 2). Pravni vymezeni téchto pravidel spadd vyhradné

do kompetenci ¢lenskych stata.
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Smérnice Rady EU 94/80/ES byla tedy nasledné transponovana do
zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, a 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci. Legislativni zpifesnéni v podob¢é poznamky pod cCarou,

odkazujici na smérnici, pfinesl zakon &. 320/2009 Sb."

3.1 Zakladni vymezeni volebniho prava ve volbach do
zastupitelstev obci

Nejvy$sim pravnim piedpisem, ktery zakotvuje volebni pravo v Ceské
republice, je Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve
znéni pozdé&jsich piedpisti. Podle odst. 2 &l. 18 Ustavy méa kazdy obéan
Ceské republiky, ktery dosahl osmnacti let, pravo volit do obou komor
Parlamentu CR. Zasadni podminkou pro vykon volebniho prava je tedy
ob&anstvi Ceské republiky.

Uzemni samospravé je vénovana Hlava sedmé, Ustavy, kterd definuje
jeji zakladni ramec. Cl. 101 odst. 1 fik4, Ze obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem, jehoz clenové jsou podle ¢l. 102 voleni v tajném
hlasovéani na zaklad¢ vSeobecného, rovného a ptimého volebniho prava.

Listina zékladnich prdav a svobod, kterd je soucasti ustavniho potradku
Ceské republiky, deklaruje mimo zékladnich prav, prav na ochranu
menSin, hospodafskych a socidlnich prav i prédva politicka. Kazdy ma
pravo na svobodu projevu, vyjadifovat a §ifit své nazory, svobodné se
shromazdovat a sdruzovat (¢l. 17-20). Obcané pak maji podle ¢lanku 21
Listiny pravo podilet se na spravé vefejnych véci pfimo a nebo
prostiednictvim volenych zastupct. Listina zarucuje vSeobecné a rovné
volebni pravo na zaklad¢ tajného hlasovani. (¢l. 21).

Ustava ani Listina zédkladnich prav a svobod v zadném ze svych &lankd
nehovofi o moznosti nabyvani volebniho prava cizimi statnimi
piisludniky.?® V obou pravnich piedpisech ale existuji ¢lanky, které fikaji,

ze podrobnosti k vykonu volebniho prava ¢i organizaci voleb jsou

1 Zakonem &. 320/2009 Sb. byla do této doby provedena posledni zména zakona &. 491/2001 Sb., o
volbach o zastupitelstev obci.

20 piikladem jiné upravy ustavniho zdkona mizZe byt odst. 4 &l. 16 Ustavy Rumunska, ktery vyslovng
tika, Ze vstupem Rumunska do Evropské unie je kazdému obc¢anu Unie, pokud splni pozadavky stanovené
pfislusnym zakonem, umoznéno aktivni a pasivni volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci.
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stanoveny piislu§nymi zakony.”' Pro piijeti ptisluinych zmén je tedy

ponechan prostor v konkrétnich zdkonech.

3.1.1 Zakon ¢. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci
a 0 zméné nékterych zakonu

Posledni zména zédkona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a zméné nékterych zakont (dale jen ,zakon o volbach do
zastupitelstev obci) prob&hla v roce 2009 zmé&nou zakona &. 320/2009%%
Navrh zékona, ktery se ptipravoval jesté v dobach probihajiciho jednani o
ptistoupeni Ceské republiky k Evropské unii, byl upraven tak, aby se jeho
podoba co nejvice priblizila k pravnim upravam platnym v ¢lenskych
statech Evropské unie (VI1addni navrh ¢. 968/0, 2001). Poprvé tak byly do
pravniho fadu Ceské republiky zaneseny upravy, které roziifovaly
pusobnost volebniho prava. Zmény, souvisejici s pravidly stanovené

smeérnici, se promitly jen do n¢kterych paragrafi zakona.

3.1.1.1 Aktivni volebni pravo cizincu

Zakon o volbach do zastupitelstev obci ve své nejnovéjsi podobé
upravuje v souladu s pravem Evropského spoleenstvi® podminky vykonu
volebniho préava, organizaci voleb a rozsah soudniho pfezkumu (§ 1
odst.1). Zakon rozS$ifuje okruh osob, kterym je pfiznano pravo volit a byt
volen ve volbach do zastupitelstev obci. Podle § 4 odst. 1 ma pravo volit
do zastupitelstva obce, mésta nebo hlavniho mésta Prahy:

a. obcan obce, za predpokladu, Ze jde o statniho obcana Ceské republiky
b. a statni obcan jiného statu, jemuzZ pravo volit priznava mezinarodni
umluva, kterou je Ceskd republika vazana a kterd byla vyhldsena ve Shirce

mezinarodnich smluv (dale jen ,,obcan ciziho statu*).

2! Clanek 20 Ustavy a odstavec 3 ¢lanku 21 Listiny zakladnich prav a svobod.

22 7akonem ¢&. 320/2009 Sb. byla do zékona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, vloZena
nova poznamka pod Carou €.1 ve znéni: Smernice Rady EU 94/80/ES ze dne 19. prosince 1994, kterou se
stanovi pravidla pro vykon prava volit a byt volen v obecnich volbach pro obcany Unie s bydlistem

v Clenském state, jehoz nejsou statnimi prislusniky.

 Slovni spojent ,,v souladu s pravem Evropského spoledenstvi® bylo do zakona vlozeno zménou zédkona
¢. 320/2009 Sb.
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Ceska republika je vazana Smlouvou o pfistoupeni k Evropské unii.
Vzhledem k tomu, ze v ¢eském prostifedi nebyla ptijata zaddna dalsi
dvoustrannd mezindrodni smlouva, kterd by upravovala volebni pravo ve
volbach do =zastupitelstev obci, je toto pravo pfiznano prozatim jen
obcantm ¢lenskych statd Unie.

Vykon aktivniho volebniho prava pfislusi obCanim Unie pouze v
pfipad¢ splnéni zakonem stanovenych podminek. Pro obc¢ana jiného statu,
ale i obéana Ceské republiky, je stanovena podminka trvalého pobytu v
obci® ¢i v méstské ¢asti® a dosazeni véku nejménd osmnécti let nejpozdéji
v den voleb® (§ 4 odst. 1). Podle Diavodové zpravy k navrhu zékona ¢.
968/0 neni rozhodujici stav, kde se obCan zdrzuje, ale misto, kde je hlaSen
k trvalému pobytu.

Vymezeni ptrekazek vykonu volebniho prédva je shodné pro vSechny
osoby, kterym je podle § 4 zédkona aktivni volebni prédvo pfiznano.
Nejzasadnéjsi prekazkou vykonu volebniho prava muze byt omezeni
osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody nebo zbaveni
zpusobilosti k pravnim tkonim (§ 4 odst. 2 pism. a) a b)).

Kazda osoba, kterd spliiuje podminky pro vykon volebniho préava, se
muze navic podle § 2 zakona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o
zmeéné nékterych zakont, Gcastnit hlasovani v mistnich referendech.

Volby se konaji na zakladé¢ vSeobecného, rovného a pifimo préva,
prostiednictvim tajného hlasovani. I zdsada vSeobecného volebniho prava
je pouzita ve smyslu pfiznani volebniho prava statnimu obdanu Ceské
republiky, ale 1 statnimu obcCanu jiného stidtu bez ohledu na néarodnost,
pohlavi, socialni plvod ¢i ndboZenské vyznani (Vladni navrh ¢. 968/0,
2001).

Volebnim orgdnem je podle zdkona o volbach do zastupitelstev obci
Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky ufad, krajsky
a dalsi zakonem definované ufady, starosta, primator a okrskova volebni

komise. Statni volebni komise je podle § 7 zdkona stalym volebnim

%y obci, mést€ nebo hlavnim mésté Praha.

2 Pokud je ob&an Ceské republiky a ob&an jiného statu, jemuz je pravo pfiznano mezinarodni umluvou,
hlaSen k trvalému pobytu v méstské ¢asti nebo v mé&stském obvode¢, ptipadné v meéstské ¢asti hl. mésta
Prahy, miize volit do zastupitelstva v této méstské ¢asti nebo obvode.
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organem na useku voleb, ktery kromé¢ jiného koordinuje organizaci a
pribéh voleb do zastupitelstev obci a zvetejiuje celkové vysledky voleb.
Ministerstvo vnitra je podle zdkona ustfednim orgdnem na tuseku voleb,
zajiStuje pifipravu, prib¢h a provedeni voleb. Podle § 8 odst. 2 pism. e)
zakona poskytuje ministerstvo pro ucely vedeni stalych seznami volic¢t a
dodatkt stalych seznamt volicd informace z evidence pobytu osob i
pobytu cizinci. Cesky statisticky ufad pak zaji§tuje technicky systém pro
zpracovani vysledki, poskytuje vysledky voleb a vytvati zapisy o pribéhu
sc¢itani hlasti a vysledcich voleb (§ 9 odst. 1, 2). Krajské, povéiené a
obecni ufady pak podle zdkona koordinuji potfebné nélezitosti pro fadny
prib¢h a uskute¢néni voleb na urovni kraji nebo obci. Okrskova volebni
komise zajiStuje potddek ve volebni mistnosti, kontroluje priubéh
hlasovani, s¢itd hlasy a vystavuje zapisy o prabéhu voleb a vysledcich

séitani (§ 16).

3.1.1.1.1 Prava a povinnosti cizincu pro vykon aktivniho volebniho
prava

Statni obCan jiného statu, ktery spliiuje zdkonem stanovené podminky
pro vykon volebniho prdva ve volbach do zastupitelstva obci, se musi na
vlastni zadost nechat obecnim ufadem?® zapsat do dodatku stalého
seznamu volictu (§ 28). Pokud tak neuc¢ini do dvou dnt pfed dnem konani
voleb® nebude ob&anu jiného statu v den voleb umoznén vykon volebniho
prava. Stejné jako ob&an Ceské republiky, tak i ob&an jiného statu muze
byt zapsdn pouze v jednom ze seznamu. Voli¢ si podle zakona mlze ovéfit
svij ufedni zapis v seznamu voli¢l nebo v dodatku stdlého seznamu volici
(§ 28 odst. 2). K vySkrtnuti volice z dodatku stadlého seznamu miize dojit
na zaklad¢ jeho osobni zaddosti nebo pokud voli¢ pozbude svého volebniho

prava (§ 28 odst. 1). Jakmile se jednou cizinec do dodatku stdlého

26 Konaji-li se volby ve dvou dnech, vztahuje se podminka dosaZeni plnoletosti, nejpozdéji k druhému dni
voleb.

T Podle §14 zékona spada do pravomoci prisluiného Gfadu vedeni stalého seznamu voli¢t a dodatku
stalého seznamu volict.

¥ Dle odst. 4 §28 zakona o volbach do zastupitelstev obci jsou oba seznamy voli&ti uzavieny v 16.00 dva
dny pfed dnem konani voleb.
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seznamu volic¢d v obci zapiSe, je pro nadchazejici volby do zastupitelstev
obci veden v dodatku jiz automaticky.

Starosta obce je podle zdkona povinen nejpozdé€ji patndct dnl pted
dnem konani voleb zvefejnit oznameni o dob¢ a misté konani voleb do
zastupitelstev obci (§ 17 odst. 1). V oznameni musi byt zvefejnéna
informace o povinnosti ob&ana Ceské republiky i ob&ana jiného statu,
kterému zdkon pifiznava volebni pravo, prokazat pii hlasovani svou
totoznost a statni obcanstvi (§ 17 odst. 2).

Zpusob a zasady hlasovani jsou pro vSechny volice stejné. Svou
totoznost a statni ob&anstvi prokazuje statni ob&an Ceské republiky
obCanskym prikazem nebo cestovnim pasem. Po cizinci je podle zadkona
vyzadovan prukaz o povoleni k trvalému pobytu (§ 33 odst. 3). Pokud pfti
pfichodu do volebni mistnosti neprokazi voli¢i vySe zminované
nalezitosti, nebude jim hlasovani umoznéno (§ 33 odst. 5).

Statni obcan jiného statu, kterému je pfiznano volebni pravo, se muze
podle § 17 zakona stat Clenem okrskové volebni komise, kterd zajistuje
prubéh hlasovani vcetné scitdni hlast. Cizinec je pouze vyloucen
z moznosti stat se zapisovatelem volebni okreskové komise z divodu
vykonu funkce, kterd vyzaduje minimaln¢ dobrou znalost ceského jazyka v
mluvené 1 psané formé¢ (Vladni néavrh ¢. 968/0, 2001). Podminkami pro
¢lenstvi v komisi je trvaly pobyt v obci, dosazeni plnoletosti nejpozdéji
v den slozeni slibu® a zadné existujici ptekazky ve vykonu volebniho
prava. Clenem komise se nemizZe stat ani voli¢, ktery ve volbach do

zastupitelstva kandiduje (§ 17 odst. 1).

3.1.1.2 Pasivni volebni pravo cizincu

Pasivni volebni pravo je také definovdno zdkonem o volbach do
zastupitelstev obci. Pravo byt volen je zde stanoveno odkazem na aktivni
volebni pravo. Podle § 5 zdkona muze do zastupitelstva obci, méstského
obvodu nebo casti kandidovat kazdy voli¢, u kterého nenastaly zadné

zakonem definované piekazky ve vykonu volebniho prava.
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Zakon o volbach do zastupitelstev obci nevyzaduje pro vykon
pasivniho volebniho prava po ob¢anovi jiného statu jeho zapis do dodatku
stdlého seznamu volicd. Spliuje-li podminku plnoletosti a povoleni
k trvalému pobytu v obci mize uplatnit své pravo byt volen do funkce
zastupitele obce. Piestoze je funkce starosty a mistostarosty volena z tad
¢lent zastupitelstva, podle odst. 2 §103 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
mohou tyto funkce zastavat pouze statni obané Ceské republiky. Stejné
pravidlo plati 1 pro funkci ¢lena rady hlavniho meésta Prahy, tedy i
primdatora a jeho nameéstkt (Zakon ¢. 131/2000Sb., § 69 odst. 1).

Na statniho obcana jiné statu, ktery se rozhodne podat v obci
kandidaturu, jsou pfi jeho zdpisu na kandidatni listinu kladeny stejné
pozadavky jako na statni ob&any Ceské republiky. Podle ¢l. 9 smérnice
Rady EU 94/80/ES muze clensky stat pred kandidaturou vyzadovat po
cizinci cestné prohlaSeni o statni pfislusSnosti nebo o platnosti jeho
pasivniho volebniho prava v zemi piuvodu. Pfi transpozici smérnice do

¢eského zdkona nebyly ale zadné z téchto moznych pozadavki zahrnuty.

3.1.2 Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich, ve znéni jeho
pozdéjsich uprav

Zakon o obcich definuje obCana obce podle § 16 jako fyzickou osobu
se statnim ob&anstvim Ceské republiky a s trvalym pobytem v dané obci.
Obcanu obce, ktery dosahl plnoletosti, je pifizndno aktivni 1 pasivni
volebni pravo ve volbach do zastupitelstva obce a dalSi prava spojena
s Gcasti na spravé véci vefejnych.’® Podle nasledujiciho § 17 zakona
nabyva vySe zminovanych prav, vcetné prava volit a byt volen, i fyzicka
osoba, ktera dosahla veéku 18 let, je cizim statnim obcanem a je v obci
hldSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva,” kterou je

Ceskd republika vazana a ktera byla vyhlasena.

%% Clen komise sklada slib svym podpisem pod znéni slibu, které zni: Slibuji na svou cest, Ze budu
svédomité a nestranné vykondvat svoji funkci a budu se pFi tom Fidit Ustavou, zdkony a jinymi pravnimi
predpisy Ceské republiky (odst. 4, § 17).

% Podle § 16 zakona &. 128/2000 Sb. ma ob&an obce pravo na vyjadieni svého nazoru a stanoviska pfi
zasedani zastupitelstva, podani pfipominek k orgdntim obce nebo napiiklad pravo na vyjadieni se

k navrhu rozpoctu za uplynuly kalendatni rok.

*! Jedna se o jiz vySe zmifiovanou Smlouvu o pfistoupeni k Evropské unii.
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3.2 Pravo cizincu na ¢lenstvi v politickych stranach

Listina zakladnich prav a svobod zarucuje kazdému pravo na svobodné
sdruzovani s ostatnimi v raznych spolcich a organizaci (¢l. 20 odst. 1).
Pravo zakladat a sdruzovat se v politickych stranach je ale podle Listiny
pfiznano pouze statnim obéantm Ceské republiky (&l. 20 odst. 2). Ani
zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych strandch a politickych
hnutich, tuto zakladni podminku nerozS$ifuje na obcany jinych statu.
Obcané jinych stath mohou tedy ve volbach do zastupitelstev obci
kandidovat pouze formou nezavislé kandidatury.

Stanovy viech v souasnosti parlamentnich politickych stran
umoziiuji &lenstvi ve strané pouze ob&antim Ceské republiky. V piipadé
politické strany CSSD je ve stanovach ¢lankem 13 definovéano i postaveni
obCana jiného statu Evropské unie. Obcan Unie se na vlastni zddost miize
stat spolupracovnikem CSSD za piedpokladu, Ze je ¢&lenem néjaké
evropské politické strany sdruzené ve Strané evropskych socidlnich
demokrati (PES). Stanovy v soucasnosti neparlamentni Strany zelenych

pak pro zménu hovoifi o moznosti ciziho statniho pfislusnika stat se

pfiznivcem strany v pfipad¢é vyplnéni registraéniho formulate.

32 CSSD, ODS, TOP 09, KSCM a VV.
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4. Pravni ramec postaveni cizincti v Ceské republice

4.1 Vymezeni pojmu a pobytu cizince

Podminky vstupu a pobytu cizincl jsou upraveny zdkonem ¢. 326/1999
Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky (dile jen ,,zdkon o pobytu
cizincl) a Caste¢né i zdkonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu, v jejich platnych
znénich. Zakon o pobytu cizincl definuje cizince jako fyzickou osobu,
kterd neni statnim obcanem Ceské republiky, viéetné obcana Evropské
unie. Zakon rozlifuje mezi postavenim ob&ant ze zemi Evropské unie® a

obcanl ze zemi mimo Evropskou unii. Ndasledné vymezuje jednotlivé

druhy pobytu.

4.1.1 Obéané ze zemi EU, Norska, Svycarska,
Lichtenstejnska a Islandu

Ob¢ané ze zemi Evropské unie, Norska, Svycarska, Lichten$tejnska a
Islandu® mohou na Gzemi Ceské republiky pobyvat pfechodn& (déle neZ

tfi mésice) a nebo na zakladé povoleni k trvalému pobytu.

4.1.1.1 Prechodny pobyt obéana Unie

Obcané Unie a jejich rodinni pfislusnici, ktefi jsou také obcany EU,
mohou na tzemi Ceské republiky pobyvat piechodné na zikladé prukazu
totoznosti nebo cestovniho dokladu bez jakékoliv dalSiho povoleni k
pobytu. V pfipadé predpokladané délky pobytu, kterd presahne tficet dnt,
ma obcan Unie jedinou povinnost a to ohlasit svoji pfitomnost policii do

tficeti dntt ode dne svého vstupu na tzemi (Zakon ¢. 326/1999 Sb., § 93

33 Podle odst. 3 § 1 zakona o pobytu cizinct na izemi CR jsou do kategorie ob&anti EU zafazeni i obané
statli, ktefi jsou vazadni mezinarodnimi smlouvami s Evropskym spoleCenstvim a obcané, kteti jsou vazani
smlouvou o Evropském hospodéaiském prostoru. Jmenovité ob&ané Svycarska, Norska, Lichtenstejnska a
Islandu.

** Pro ucely této kapitoly bude skupina obéanti EU, Norska, Svycarska, Lichtenstejnska a Islandu
oznacovana zkracen¢ jako ,,ob¢ané Unie®.
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odst. 2). Splnil-1i tento ukol podle § 103 zakona u svého ubytovatele,
povinnost hlasit misto pobytu na policii se na cizince jiz nevztahuje.

Obcan Unie muze podle zakona o pobytu cizinci z vlastni ville zazadat
o vydani potvrzeni o pfechodném pobytu ob¢ana EU. Ministerstvo vnitra
vystavi potvrzeni, pokud cizinec planuje na tzemi Ceské republiky
pobyvat déle nez tfi mésice a pokud béhem svého dosavadniho pobytu
neohrozil zadsadnim zplsobem bezpecCnost statu ¢i nenarusil vefejny
potadek (§ 87a odst. 1). Potvrzeni o pfechodném pobytu neni podminkou
pobytu ob¢ana Unie na uzemi Ceské republiky.

Zakon definuje nalezitosti, které musi obcan Unie i jeho rodinny
prislusnik, ktery je sam obcanem c¢lenského statu Unie, pfi podavani
zadosti ptredlozit. Jedna se o prikaz totoznosti a doklady, které potvrzuji
ucel pobytu, zdravotni pojisténi ¢i zajiSténi ubytovani (§ 87a odst. 1).

V ptipadé rodinného ptisluSnika obc¢ana Unie, ktery neni sdm obcanem
EU, ale jeho planovany pfechodny pobyt na uzemi piekroci tfi mésice, je
tento rodinny ptisluSnik naopak podle zdkona o pobytu cizincl povinen
pozadat Ministerstvo vnitra o povoleni k pfechodnému pobytu (§ 87b odst.
1). Podle odst. 3 § 87b zdkona je povoleni k pfechodnému pobytu vydano
ve formé¢ pobytové karty rodinného ptislusnika obCana Unie. Zakon dale
stanovi divody pro zamitnuti Zzadosti nebo davody, které vedou

k ukonceni ptechodného pobytu rodinného ptislusnika.

4.1.1.2 Trvaly pobyt ob¢éana Unie

Obcan Evropské unie muze podle zakona o pobytu cizincl zazadat
Ministerstvo vnitra o povoleni k trvalému pobytu na tzemi Ceské
republiky zejména pokud splni podminku péti let nepietrzitého
pfechodného pobytu na uzemi (§ 87g odst. 1). Rodinnému ptislusniku
obc¢ana Unie je na jeho zadost vydano povoleni k trvalému pobytu po péti
letech nepfetrzitého pobytu na uzemi nebo po dvou letech nepfetrzitého
pfechodného pobytu, pokud je miniméalné¢ jeden rok rodinnym

pfislusnikem obcana Unie (§ 87h odst. 1). Pozadavek neptetrzitého
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pfechodného pobytu je zachovan, pokud obcan Unie pobyvd mimo uzemi
Ceské republiky ménd jak Sest mé&sict roénd> (§ 87g odst. 7).

Zakon o pobytu cizinct definuje i dalsi pifipady, kdy miize ministerstvo
vydat povoleni k trvalému pobytu obc¢anu EU. Jedna se naptiklad o
situace, kdy je trvaly pobyt cizince na tuzemi v zdjmu Ceské republiky
nebo zazadal-li cizinec o povoleni z humanitdrnich divoda (§ 87g odst. 2-
3).

Rodinny piislusnik obcana Unie, ktery pochédzi ze zemi mimo
Evropskou unii, mize zazadat o povoleni k trvalému pobytu za stejnych
podminek jako rodinny ptislusnik se statnim obcanstvim ¢lenského statu

Unie.

Tabulka 3 - Pi-ehled typi pobytii ob&anii Unie na tizemi Ceské republiky

Typ pobytu Na zakladé Povinnosti

pobyt nad 30 dni

cestovni doklad o L
ohlasit na policii

obcana EU na vlastni
Pfechodny potvrzeni o pobytu Zadost, potiebné
pobyt doklady
rodinného .
e . . povinnost
Ol pfislusnika mimo | potvrzeni o pobytu zasadat
EU
EU
. Y v potfebné
ob¢ana EU 5 let nepretrzitého pobytu doklady
Y s potfebné
Trvaly pobyt | rodinného 5 let nepretrzitého pobytu | 1124y

prisluSnika obCana | 2 roky nepfetrzitého potiebné
EU pobytu a 1 rok v doklady
rodinném vztahu

Zdroj: autorka, na zakladé zakona ¢. 326/1999 Sb.

4.1.1.2.1 Podavani Zadosti o povoleni k trvalému pobytu

Obc¢an EU i jeho rodinny piisluSnik podava podle zdkona Zadost o
povoleni k trvalému pobytu na Ministerstvu vnitra. K zddosti o povoleni
k trvalému pobytu musi podle § 871 zakona piedlozit:

- cestovni doklad

doklad, ktery potvrzuje splnéni podminky nepietrzitého pobytu na

uzemi

doklad o zajiSténi ubytovani

fotografie

3% 74kon stanovuje vyjimky, za kterych miize nepfitomnost ob&ana Unie presahnout dobu $esti mésicil.
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Dokladem o zajisténi ubytovani muze byt naptiklad doklad, ktery
potvrzuje vlastnictvi nebo uzivani domu nebo bytu, ktery je oznacen
¢islem a je urcen pro bydleni, ubytovani nebo rekreaci (§ 871 odst. 2).

Podle informaci ze stranek Ministerstva vnitra je pozadavek na
pfedlozeni dokumentu, ktery potvrzuje délku pobytu, vyzadovan jen
v ptipadé, ze tato informace neni patrnd z evidence ministerstva. Ob¢antim
EU jsou za doklady, které délku pobytu potvrzuji, uznany naptiklad i
pracovni smlouvy nebo platby zdravotniho pojisténi.

Zadost o povoleni k trvalému pobytu se podavd na piislusném
formulafi. VSechny doklady musi byt pfedlozeny v ¢eském jazyce. Pokud
to situace vyzaduje, musi byt do ¢eského jazyka uifedné prelozeny.

Pokud nejsou objeveny duvody, které by vedly k zamitnuti nebo
k pozastaveni zadosti o povoleni k trvalému pobytu, vydad podle zakona
ministerstvo ob¢anu Unie i jeho rodinnému ptislusniku potvrzeni a prikaz
o povoleni k trvalému pobytu (§ 87j odst. 1). Na priukazu jsou uvedeny
osobni udaje drzitele, ¢islo cestovniho dokladu, adresa trvalého bydliste,
rodné &islo™® a dal3i zaznamy, tykajici se jeho pobytu na tzemi Ceské
republiky (§ 87r odst. 2). Doba platnosti prukazu, ktery lze opakované
prodlouzit, je deset let (§ 87r odst. 3).

4.1.2 Obcané ze zemi mimo EU

Cizinec ze zemi mimo Evropskou unii je podle zdkona o pobytu cizinct
povinen do t¥i dn@i po piijezdu na tzemi Ceské republiky nahlasit na
policii misto svého pobytu (§ 93 odst. 1). Stejné¢ jako v pfipadé obcCant
unie, nemusi tuto povinnost splinovat cizinec, ktery tak jiz provedl u svého
ubytovatele.

Obc&ané z tietich zemi mohou na tzemi Ceské republiky pobyvat
kratkodob¢ bez vizové povinnosti, na zaklad¢ udéleni kratkodobého nebo
dlouhodobého viza, s povolenim k dlouhodobému nebo trvalému pobytu.

Z hlediska kratkodobého pobytu cizince na uzemi Ceské republiky byl
na zdkladé natizeni Rady (ES) ¢. 539/2001, ve znéni pozdé€jsich uprav,

%6 Cizinci, kterému bylo udéleno povoleni k pobytu zajisti rodné ¢islo Odbor azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra.
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vytvofen seznam statli, pro jejichz obcany, pfi pobytu kratSim nez tfi
mésice, plati vizovd povinnost a seznam zemi, jejichz obcané této
povinnosti nepodléhaji.37

Dlouhodobé vizum je podle zdkona o pobytu cizinci wudéleno
Ministerstvem vnitra na Zadost cizince v piipadé, zZe jeho pobyt na Gzemi
statu vyzaduje del$i dobu nez tfi mésice (§ 30 odst. 1). Zakon dale
definuje podminky a nalezitosti zaddosti o vizum. Vizum, k délce pobytu
nad tfi mésice, se cizincim udéluje 1 za ucelem strpéni jejich pobytu na
uzemi. Zpravidla se jednd o situace, kdy cizinec nemulze zemi opustit,
z divodi existujicich prekazek, které nemtize ovlivnit. Jako napftiklad
jeho svédectvi ve vySetfovani trestného ¢inu (§ 33 odst. 1). Maximalni
platnost dlouhodobého viza je Sest mésici (§ 30 odst. 3).

Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu zpravidla navazuji na
dlouhodoba viza cizinct, ktefi planuji na izemi Ceské republiky pobyvat
dobu delsi nez jen Sest mésicl (§ 42 odst. 1). Iniciativou cizince, ktery o
povoleni dlouhodobého pobytu usiluje, mize byt spole¢né souziti rodiny,
ochrana na uzemi stdtu, zaméstnani, studium nebo védecky vyzkum,
provadény v Ceské republice. Zadost o povoleni k dlouhodobému pobytu
muze podat i rezident jiného ¢lenského statu Evropské unie, ktery hodla
na uzemi Ceské republiky pobyvat del§i dobu neZ jen tii mésice (§ 42c
odst. 1).

Obcané tifetich zemi mohou o povoleni k trvalému pobytu, podle
zdkona o pobytu cizincl, zazadat obecné po péti letech neptetrzitého
pobytu (§ 68 odst. 1). Splni-li cizinec tuto podminku délky pobytu je mu
pfiznano 1 pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
v Evropském spoleenstvi na uzemi Ceské republiky (EU, 2003, ¢1. 4). Do
pozadavku na nepfetrzity pobyt se zapocitavda i1 doba pobytu, kterou
cizinec na uzemi Ceské republiky stravil na dlouhodobé vizum i na
zdklad¢ povoleni k dlouhodobému pobytu (§ 68 odst. 2). KratSi doba Ctyf
let nepfetrzitého pobytu je stanovena pro cizince, ktefi na uzemi statu

pobyvaji v ramci pfechodného pobytu po ukonceni fizeni o udéleni

37 Mezi staty s vizovou povinnosti patfi podle piilohy 1 nafizeni Rady (ES) ¢. 539/2001 napiiklad
Afghanistan, Bangladés, Cina, Ekvador a Rusko. Argentina, Brazilie, Izrael a Spojené staty Americké
patii zase naopak do skupiny sttt bez vizové povinnosti.
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mezinarodni ochrany (§ 67 odst. 1). V dalSich ptipadech muze byt zZadost
podana i bez podminky délky pobytu. Jedna se naptiklad o situaci, kdy o
trvaly pobyt Z4d4 cizinec z humanitdrnich divodd nebo jde-li o zdjem

Ceské republiky (§ 66).

Tabulka 4 - Piehled typi pobyti obéana ze zemi mimo EU
Typ pobytu
kratkodobé bez viza na 3 mésice
.. .. kratkodobé s vizem na 3 mésice
Obcané ze zemi mimo - . ;
EU dlouhodobé s vizem nad 90 dni
dlouhodoby pobyt

trvaly pobyt
Zdroj: autorka, na zaklad¢ zékona ¢. 326/1999 Sb.

4.2 Pravni vymezeni ptisobnosti instituci v otazkach
vstupu a pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky

Vstup a pobyt cizincti na uzemi Ceské republiky je v kompetencich
Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich vé&ci a Policie CR.
V poslednich letech doSlo k pfevedeni nékolika agend, tykajicich se
spravnich ¢&innosti, z pusobnosti Policie CR na Ministerstvo vnitra.
Posledni novelizace zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinca, ktera
upravuje 1 pravomoci ptrislusnych statnich organt, nabyla ucinnosti k 1.

lednu 2011.

4.2.1 Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra zodpovidd za problematiku mezindrodni migrace a
s ni souvisejici mezinarodni ochranu Ceské republiky. Pfi vykonu statni
spravy dohlizi nad c¢innosti policie. Zakon o pobytu cizincti hovoii o
ministerstvu jako o nadfizeném orginu Reditelstvi sluzby cizinecké
policie (§ 165). Gestorem Ministerstva vnitra pro vykon pulsobnosti
v otazkach mezinarodni migrace, vstupu a pobytu cizinct na uzemi Ceské
republiky a dalSich souvisejicich oblastech je Odbor azylové a migracni
politiky.

Do rozsahu plsobnosti ministerstva patii podle zakona agendy

udélovani dlouhodobych viz, povoleni k dlouhodobému, pfechodnému i



40

trvalému pobytu cizinci. Rozhoduje o pfiznani i zruSeni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a plnéni dalSich ukolu, vyplyvajicich
ze zakona. Pti vykonu svych pravomoci vyuziva dat a informaci, vedenych

v informaénim systému cizinct.

4.2.2 Policie CR

V ramci pusobnosti Policie CR vykonava pravomoci vstupu a pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky Reditelstvi sluzby cizinecké policie,
jeho detasovanad pracoviSté a obory cizinecké policie (§ 161 odst. 1).
Podle mista pobytu je cizinci piidéleno nejblizsi odpovédné pracovisté
cizinecké policie (§ 161 odst. 2).

Reditelstvi sluzby cizinecké policie podle § 163 zakona kontroluje a
fidi Cinnost jednotlivych odbori cizinecké policie, zabezpecuje plnéni
zavazku vyplyvajicich z mezinarodnich smluv. V rozsahu své piisobnosti
fidi informacni systém cizincl, déle naptiklad rozhoduje o oznaceni osoby
za nezadouci, zajiStuje eskontni ¢innost vyhos$ténych cizincl, provadi
pobytovou kontrolu. Na hrani¢nim pfechodu také rozhoduje o udéleni
kratkodobého viza, o odepieni vstupu cizince na Gzemi Ceské republiky,
o spravnim vyhoSténi cizince a dalSich moznych ptestupcich.

Odbory cizinecké policie jsou podfizenymi sprdvnimi organy
Reditelstvi sluzby cizinecké policie. V otdzce kratkodobého viza piislusi
odboriim cizinecké policie podle § 164 zakona rozhodovat o prodlouzeni
platnosti a doby pobytu tohoto typu pobytu, o jeho zruSeni a déle o
ukonceni pobytu, na ktery se vizovéa povinnost nevztahuje. V rozsahu své
pusobnosti pak opét tfidi informacni systém cizincl nebo feSi spravni

piestupky.

4.2.3 Ministerstvo zahranicnich véci

Kompetence Ministerstva zahrani¢nich véci z hlediska vstupu, pobytu a
vycestovani cizinci z tzemi Ceské republiky se tykaji udélovani viz a
povolovani pobytu cizincim, ktefi pozivaji vysady a imunity podle
mezinarodniho prava (§ 166). Ministerstvo zahrani¢nich véci tedy podle

zakona rozhoduje o udélovani viz na dobu krats$i nez tfi mésice.
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5. Statistiky poctu cizincu

5.1 Statistiky poctu cizinct v Evropské unii

Migrace obyvatel do zemi Evropské unie, ale i mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty, se béhem poslednich let stala vyznamnym fenoménem.
Podle demografické zpravy Eurostatu®® pobyvalo na celém tzemi Evropské
unie v roce 2010 ptiblizné 32,4 miliont cizinct, ktetfi tak tvofili 6,5
procenta z celkové populace Evropské unie. Pocet cizincl ze zemi mimo
Evropskou unii pfevazoval nad poctem cizinci s oblanstvim Evropské
unie. Obc¢ant z ¢lenskych statt, kteti v roce 2010 pobyvaly za hranicemi
jiného statu Unie, bylo asi 12,3 miliont. Pfiblizné 80 procent z celkového
poétu cizinct Zzilo podle tdaja Eurostatu v Némecku, Spandlsku, Italii,

Velké Britanii a Francii. Némecko se pak ze vSech ¢lenskych stata stalo

nejvice vyhleddvanou destinaci.

Nejvetsi

populaci statu mélo Lucembursko.

Tabulka 5 - Pocet cizinci v zemich Evropské unie v roce 2010

podil

cizincu na

celkové

Celkovy pocet cizinci Ob¢éané z jinych ¢lenskych Ob¢ané ze stati mimo EU
stata EU
000s % 000s | % z celkové populace 000s % z celkové
z celkové populace
populace
EU27* 324255 6.5 122994 | 2.5 20 4.0
126.1
Belgie : :
Bulharsko** 23.8 0.3 351 00] 203 0.3
Cesk4 4244 40 1370 [ 1.3] 2874 2.7
republika
Dansko 329.8 6.0 1155 2.1 | 2143 3.9
Némecko 7 130.9 8.7 25463 | 3.1 4 5.6
584.7
Estonsko4 2127 159 11.0| 0.8 201.7 15.1
Irsko 385.7 8.6 317.8 | 7.1 67.9 1.5
Recko 954.8 8.4 163.1 1.4 791.7 7.0
Spanélsko 56635 123 23278 5.1 3 7.3

3 Eurostat je statisticky ufad Evropského spolegenstvi.
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335.7
Francie 3769.0 5.8 13176 [ 2.0 2 3.8

451.4
Italie 4235.1 7.0 12413 2.1 2 5.0

993.7
Kypr 1273 [ 159 83.51104 43.8 5.5
Lotyssko4 3922 174 9.7 04 ] 3824 17.0
Litva 37.0 1.1 24 0.1 34.6 1.0
Lucembursko 215.7 | 43.0 186.2 | 37.1 29.5 5.9
Mad’arsko 200.0 2.0 1189 1.2 81.1 0.8
Malta 16.7 4.0 54( 1.3 11.3 2.7
Nizozemsko 652.2 3.9 3109 1.9 3413 2.1
Rakousko 876.4 1 10.5 3283 3.9| 548.0 6.5
Polsko*** 45.5 0.1 148 0.0 30.7 0.1
Portugalsko 4573 43 9421 09| 363.1 34
Romunsko** 31.4 0.1 6.0 0.0 25.3 0.1
Slovinsko 82.2 4.0 46| 0.2 77.6 3.8
Slovensko 62.9 1.2 38.71 0.7 242 0.4
Finsko 154.6 2.9 56.1 ] 1.0 98.5 1.8
Svédsko 590.5 6.3 265.8 | 2.8 324.7 3.5
Velka 4367.6 7.0 19225 3.1 2 3.9
Britanie*** 445.1

Tyto udaje jsou zalozené na narodnich definicich, které nemusi byt plné srovnatelné. Zejména udaje pro Bulharsko a
Rumunsko podhodnocuji pocet cizincd.

* odhady Eurostatu

** data z roku 2009

*** prozatimni udaje

: Data nejsou k dispozici

Zdroj: Eurostat. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY PUBLIC/3-01042011-BP/EN/3-01042011-BP-EN.PDF
(ptistup: bfezen 2012).

5.2 Statistiky poétu cizinci v Ceské republice

Statistické udaje o poétu cizinci, typu jejich pobytu na uzemi Ceské
republiky, o zadatelich azylu i informace o dalSich zdkladnich ukazatelich
poskytuje Ministerstvo vnitra a jeho pfisluiné odbory, Reditelstvi
cizinecké policie a v neposledni fadé Cesky statisticky ufad.

Pitedbézné vysledky scitani lidt, domid a bytl, které probé&hlo v roce
2011%°, uvadi narast celkového poé&tu obyvatel v Ceské republice. Podle

tiskové zpravy, zveiejnéné v prosinci roku 2011, dochazi k nariastu

** Udaje ze s¢itani lidi, domi a byt se vztahuji k bfeznu roku 2011.
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obyvatel predevsim kvuli po¢tu imigrujicich obyvatel, kterych je ptiblizné
0 261 procent vice nez tomu bylo pfed deseti lety.

Podle udaji z predbéznych vysledkt s&itani lidi bylo tedy v Ceské
republice, k bieznu roku 2011, pfes 10,5 miliont obyvatel. Z celkového
poc¢tu lidi bylo cizinci necelych 450 tisic. Nejvyssi podil cizincl Zije
v hlavnim mésté Praze, nasledné i ve StfedocCeském kraji, ale i v kraji

Jihomoravském nebo Usteckém.

Tabulka 6 - Pocet obyvatel (z toho cizincii) podle kraji

: Pocet Z celku
CR, kraje obci Clopraizkiie cizinci
celkem

CR celkem k 26.3.2011 6251 10562 214 449 450

v tom:
Hlavni mésto Praha 1 1272 690 178 177
Stiedodesky kraj 1145 1274 633 55928
Jihocesky kraj 623 637 460 14 090
Plzerisky kraj 501 574 694 25793
Karlovarsky kraj 132 310 245 22 164
Ustecky kraj 354 830 371 27 680
Liberecky kraj 215 439 262 15027
Kralovéhradecky kraj 448 555 683 14 067
Pardubicky kraj 451 518 228 12723
Kraj Vysodéina 704 512 727 7607
Jihomoravsky kraj 673 1169 788 37724
Olomoucky kraj 399 639 946 9374
Zlinsky kraj 305 590 459 7673
Moravskoslezsky kraj 300| 1236028 21423

Zdroj: Predbézné vysledky séitani, Statisticky ufad, http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/kapitola/03000-12-
n_2012-00 (pfistup: bfezen 2012).

Na uzemi Ceské republiky stale pfevazuje pocet cizich statnich
ptislu$niki, pochéazejicich z tfetich zemi. Nejcastéji se pak jednd o obcany
s ukrajinskym, vietnamskym nebo ruskym statnim obcanstvim. Mezi
cizinci z ¢lenskych stati Unie tvofi nejpocetnéjsi skupinu Slovaci, Némci
a Polaci.®

Ptevaha obcanl ze tietich zemi je patrnd i podle statistik cizincl se

zaevidovanym piechodnym nebo trvalym pobytem, dostupnych na

0 Viz piiloha &. 2: Obyvatelstvo podle statniho ob&anstvi podle krajii
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1

Mezi cizinci ze tfetich zemi ptevazuji

cizinci s povolenim k trvalému pobytu. Vyjimku tvofi naptiklad cizinci

z Ukrajiny, ktefi na tzemi Ceské republiky pobyvaji vice na zakladé

pfechodného pobytu. Naopak cizinci s obcanstvim Unie se na izemi Ceské

republiky eviduji vice k pfechodnému pobytu. Nejvice ptfechodné i trvale

evidovanych cizincl pochazi ze Slovenska. PolSti cizinci s povolenim

k trvalému pobytu tvofi, jako jedni z mala, pocCetnéjsi skupinu nez je tomu

v piipadé¢ polskych ob¢ant s pfechodnym pobytem.

Obrizek 4 - Podet cizincii se zaevidovanym pobytem ze zemi EU, Norska, Islandu, Svycarska a
Lichtenstejnska

i!h Ze]

Zdroj:1S CIS - ulcha TDU

Druh pobytu
Stdtni pfisiugnost PFechodny pobyt Trvaly pobyt Celkovy soutet
Muz Zena | am | Muz ena |

Belgie 352 EE 147 a4 181 522
Bulharska 2596 1501[0 1953 1237] 3180 7387
Dansko 148 70 75 16 91 309
Esfonsko a7 42| : 14 18 32 111
Finsko 115 [ 41 20 &1 262
Francie 1323 580] 596 204 800 2703
Irsko ary 110/ 107, 28 135 622
Island 17, 10)0 =" 5 al 8 35
Itilie 1391 275] 1043 216 2925
Kypr 44 16| a1 5 36 96
Lichtensiajnsko El = 1 3 i &
Litva 174 144 &1 113 174 492
Lotyésko 68 104 28 42 70 242
Lucemburske 5 7IE 12| B 3 [ 18
Macarsko 257 179 : 251 150 401 837
Malita [ Al i 4 4 F] 20
Némecko 9490 i7E1l 1 24938 1512 4451 15702
Nizazemsko 1339 875 507 151 658 2672
Norsko 87 34 33 ] T4z 163
Polsko 5895 2a73 [0 3317 7563 10880 19048
Poriugalsko 121 49 36 g 45 215
Rakousko 1740 350 846 330 1176 3256
Rumunsko 1861 686 | 1243 1015] 2258 4805
Rocko 221 65 441 208 650 936
Siovensko 29441 20628 14509 15989 30858 80967
Slovinsko 83 53[0 108 518 159 235
Spojané kralovstvi 2660 891 1139 208 134, 4898
Spandlsko ar7 163 134 75 209 749
Svédsko 243 115[0 7 171 112 28% 641
Svycarsko 195 66| B 187 104 296 557
Cafkovy souel 60659 31027 B1686 30373 28432 59805 151491

Zdroj: Ministerstvo vnitra, http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx (pfistup: duben 2012).

I Aktualng dostupné udaje na strankach http://www.mvecr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx

se vztahuji k listopadu roku 2011.
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6. Vyzkumné Setreni

6.1 Metodologie vyzkumu

Cilem diplomové prace je objeveni piipadid, kdy cizinci spliuji
vSechny, v pfedchozich kapitolach popsané podminky pro piiznéani
volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci a navic tohoto prava
aktivné vyuzivaji. Ukolem vyzkumu je snaha o pochopeni pfistupu cizinct
z Clenskych statd Unie k moznosti ucasti na vefejném Zzivoté v obcich.
Ziskat jejich nazor na statem stanovené podminky, na zakladé kterych je
volebni pravo pfizndvano a na rozsah a Groven poskytovanych informaci o
volebnim pravu. Pokusit se objevit zdsadni prekazky a divody, proc¢ se
cizinci, kterym je volebni pravo pfiznano, voleb neucastni. Na zakladé¢
jejich osobnich zkusenosti pak navrhnout prfipadné zmény systému.

Druhotnym cilem prace je snaha o zachyceni vzajemného vztahu mezi
jednotlivymi institucemi Ceské republiky, které se né&jakym zpiisobem
dotykaji problematiky volebniho prdva cizinci ve volbach do
zastupitelstev obci. Pokusit se zjistit, jakym zplsobem a jestli vibec
jednotlivé instituce spolupracuji z hlediska vykonu volebniho prava

cizincu.

6.1.1 Metoda vyzkumu a jeji zdiuvodnéni

K dosazeni vySe zminovanych cild bylo pouzito kvalitativniho Setfeni
ptipadové studie. Kvalitativni vyzkum umoznuje zdkladni prozkoumadéni
této problematiky. Ulelem piipadové studie je zachyceni a néasledné
pochopeni urcitého socidlniho fenoménu (Jelinkova, 2011, 196). Pomoci
riznych metod se snazi o hloubkové prozkouméani jednoho nebo nékolika
malo pfipadi a o jejich néasledné porozuméni (Jelinkové, 2011, 196).
Omezeni se na jeden nebo nékolik malo piipadl je podle Witzela vyhodou
pfipadové studie, ktera tak umozni intenzivnéj$i soustfedéni a prinese tak
hlubsi a komplexné¢jsi vysledky (Steiner, 2002, s. 363).

Reprezentativnost nemusi byt pfi vybéru vzorku v ramci piipadové

studie dulezita (Steiner, 2002, s. 367-368). Po vzoru mnohych autori se
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pfi vybéru zkoumaného vzorku postupovalo v duchu metody ptfipadové
studie ,,dimensional sampling“ (Steiner, 2002, s. 367-368). Byl vytvoien
uzsi vyzkumny vzorek, ktery byl i pfesto pro ucely Setifeni relevantnim.
Sila kvalitativnich dat nespociva v mnozstvi sledovanych lidi, ale ve
schopnosti vyzkumnika, dobre poznat nékolik lidi v jejich kulturnim
kontextu. Testem kvalitativniho vyzkumu neni odhalit zdanlivé nekonecnou
rozmanitost jedinecnych lidskych bytosti, ale osvétlit Zivot nékolika dobre
vybranych lidi (Hendl, 2008, s. 55). Ve snaze o zodpovézeni vyzkumnych
otazek byly tedy hledany pouze ty ptipady, které se jevily jako

nejvhodnéjsi.

6.1.2 Popis vyzkumného vzorku a zduvodnéni jeho volby

Zkoumanymi jednotkami byli cizinci z ¢lenskych stata Unie,
dlouhodobé zijici na uzemi Ceské republiky a starostové nebo zastupci
méstskych utfadd. Kritériem vybéru cizincli bylo nizozemské obcanstvi,
povoleni k trvalému pobytu na tGzemi Ceské republiky a splnéni viech
dalSich zédkonem stanovenych podminek pro pfiznani volebniho prava.
Zasadni podminkou pak byla aktivni ucast cizince ve volbach do
zastupitelstev obci. Vybér starostii a zdstupcii méstskych utradld se odvijel
od mista trvalého pobytu cizince.

Kritérium aktivniho vyuzivani volebniho prava ve volbach do
zastupitelstev se v prubc¢hu ziskdvani novych pfipadd jevilo jako velmi
obtizné a tak byl okruh potenciondlnich respondentli roz§ifen i na cizince,
ktefi splnovali vSechny podminky pro vykon volebniho préava, ale
z divodu neznalosti svych prav se voleb neucastni.

Divodem zaméfeni vyzkumu na statni obCany Nizozemska je jejich
relativné¢ kratkodoba a tedy mélka integrace do ceského prostiedi.
Slovens$ti, polsti i némedti ob&ané tvoii sice na Gzemi Ceské republiky
nejvyssi podil ze vSech ostatnich cizincl z ¢lenskych statd Unie, ale ani
v jednom ptipad¢ se nejednd o vzorek, ktery by byl pro ucely vyzkumu

idealnim.
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Slovenska komunita je na uzemi Ceské republiky druhou nejvétsi,*
ptresto si jsou Ces$i a Slovaci natolik historicky i jazykové blizci, Ze je
témeétr nemozné je na ¢eském Uizemi povazovat za cizince. Némecti i polSti
ob&ané patii mezi narody, které na Gzemi Ceské republiky pobyvaji jiz
desitky let. Némecko i Polsko je s Cechami izemné i historicky spojeno.
Polska menSina je typickda svou uzemni koncentrovanosti. Polskych
obyvatel je v nékterych &astech Ceské republiky tolik, Ze se na ochranu
jejich prav vztahuji dokonce i mensinové zakony Ceské republiky. Organy
statni spravy maji navic zkuSenosti s komunikaci s polskymi obyvateli a
tak jejich integrace do Ceské spolec¢nosti je mnohem jednodus§si. Némecké
obyvatelstvo v Ceské republice pro zménu zase patii mezi cizinci k velmi
rychle starnouci skupiné a nebo je misty natolik asimilované, Ze je velmi
tézké rozeznat k jaké ndrodnosti se hlasi.

Obcané Nizozemska jsou pro ucely vyzkumu zajimavi svou relativné
kratkou, novodobou historii na ceském uzemi. V poslednich letech si
statni obCané Nizozemska stale castéji vybiraji jako svou cilovou
destinaci pravé Ceskou republiku. Pronajimaji i kupuji si nemovitosti,
planuji zde duchodovy odpocinek, podnikaji 1 =zakladaji rodiny.
Nizozemsko je Ceské republice Gzemné vzdalené, ma jiné navyky a
tradice, 1lidé maji odliSnou mentalitu 1 jazykovou bariérou. Integrace
nizozemskych obyvatel do ceského prostiedi je tedy novym a
neprozkoumanym fenoménem.

Pro vyzkumné Setfeni byli vybrani CcCtyfi cizinci s nizozemskym
obCanstvim a Ctyfi zastupci méstskych utfadi. Ve snaze o ziskdni co
nejptesnéjSich informaci a odpovidajicich ndzort byli v pfipadé zéastupct
obci osloveni starostové. Pouze v doplikovych rozhovorech se autorka
obracela na odpovédné pracovniky ptisluSnych Gtada a statnich instituci.

Vsechny obce, ve kterych jsou cizinci hlaSeni k trvalému pobytu, se
nachédzeji v Kralovéhradeckém kraji. Pouze jedna obec s pocltem
obyvatelstva néco madalo pies dva tisice patii mezi obce 2. stupné

(s povéifenym obecnim ufadem). Pocet obyvatel se u tfi zbyvajicich obci

* Nejvice cizincti pochézi z Ukrajiny.
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pohybuje v rozmezi od 300 do 500 obyvatel. Mezi respondenty byly dvé
Zeny a Sest muzu.

Z divodu velmi malého poctu zijicich cizincl v jednotlivych obcich,
ve kterych rozhovor probéhl, a s tim souvisejici velmi propojené, ne vzdy
pratelské vztahy, budou pro zachovani anonymity jednotlivi respondenti
oznaceni pismeny. Pismeno A bude pfidéleno skupiné cizincli a pismeno B
starostim obci. Jedinym pojitkem mezi cizinci a starosty obci bude
Siselna fada od 1 do 4. V piipadé informaci, ziskanych b&hem

doplinkovych rozhovorii od pracovnikl dalSich méstskych utfadu a statnich

instituci, budou jména respondentll pouze vynechana.

6.1.2.1 Postup pri hledani vyzkumného vzorku

Vyzkumna c¢ast prace patii v Ceském prostfedi mezi neprozkoumana
témata. Ptfi hledani vhodnych pfipadi se tedy postupovalo nesystematicky,
zpravidla formou dotazovani zastupci riznych stdtnich instituci,
méstskych tufadd i jednotlivych ob&ant Ceské republiky. Zisadnim
problémem byly chybéjici vefejné pfistupné evidence cizinci. O poctu
cizincli na Ceském uzemi se sice vedou udaje na Ministerstvu vnitra,
Reditelstvi cizinecké policie a na strankach Ceského statistického ufadu,
ale zadné z téchto statistik neumoznuji ziskat informace o poctu cizinci
ptislusného statniho obcanstvi na urovni obci. Nejnovéjsi vysledky ze
s¢itani lidi, domu a bytl nabizeji sice udaje o poctu cizinci na urovni
kraji a obci s rozSifenou pusobnosti, bliz§i informace z nich ale nelze
vycCist. V neprospéch hledani idedlnich respondentli hrala i skutecnost, Ze
samotné obce cizince neeviduji a tak pfehled jednotlivych zastupcl o
pobyvajicich cizincich byl téméf mizivy. Evidence o tcasti cizincl ve
volbach do zastupitelstev obci pak neexistuje viibec a tak hledani cizinci,
ktefi by spliiovali kritéria vybéru, bylo velmi slozité.

VétSina pripadi byla ziskana pomoci metody snéhové koule, ktera
spo¢iva v hledani novych ptfipadld na zdkladé doporuceni jedincu, se
kterymi jiz rozhovor probéhl (Hartnoll, 2003, s.19). Vytvofila se tak

pomérné slusnd sit potenciondlnich respondenti. Ve vétSiné piipadech
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byla ale neochota jedinci podilet se na vyzkumu silnéj$i nez
pfesvédcujici argumenty autorky.

Pii vybéru instituci, které byly ve snaze o zachyceni vzajemného
vztahu z hlediska volebniho prava cizincii osloveny, se postupovalo podle
ziskanych informaci pfi zpracovavani teoretické casti prace a na zakladé

, . , .., , . , , , . . , 44
dostupnych informaci na oficialnich internetovych strankach instituci.

6.1.3 Strategie sbéru dat

Pro sbér dat byla pouzita metoda polostrukturovaného rozhovoru. Byl
pfipraven scénai rozhovoru, konkrétni formulace otdzek a jejich poradi
bylo tvofeno az na zaklad¢ interakce s respondentem. Rozhovory byly
vedeny s cizinci a se starosty obci, ve kterych byli cizinci hléaseni
k trvalému pobytu. Pouze v jednom piipad¢ byla u rozhovoru se starostou
obce ptfitomna i dal$i pracovnice ufadu.

Respondenti byli ve vétSiné pripadl osloveni prostfednictvim emailové
komunikace. K osobnimu setkani dochdzelo na méstskych ufadech nebo na
adrese trvalého bydlisté respondenta. Pouze ve dvou pfipadech nebyl
rozhovor proveden pii osobnim setkani. V jednom piipadé byly otazky na
starostu obce kladeny telefonicky, ve druhém svolil zastupce méstského
ufadu radéji ke struénému vyjadieni prostfednictvim emailové
komunikace.”” Rozhovory byly vedeny v ¢eském a anglickém jazyce a
trvaly v priméru pul hodiny. Pro zachovéni autenti¢nosti rozhovoru budou
nazory respondentll v praktické Casti prace citovany se vSemi chybami a
v jazyce, ve kterém rozhovor s cizincem probihal.*

Na zacatku rozhovoru byli respondenti vzdy sezndmeni s ucelem
vyzkumu a pozadéani o vyjadieni souhlasu k nahrdvani a vyuziti nahravky

jako zdroj informaci pro tento vyzkum. Ve vSech ptipadech byla atmosféra

* P¥i analyze ziskanych dat budou jednotlivé vyroky mezi sebou konfrontovéany. Pro zachovani spojitosti
mezi cizincem a piisluSnym zastupcem uradu bude jejich vazba naznacena ¢islem ( cizinec Al bydli ve
stejné obci, kde na mestskym urade plisobi starosta obce B1).

* Byly osloveny piisluiné odbory Ministerstva vnitra, oddé&leni Utadu vlady CR a zastupci Ceského
statistického radu.

* Otazky, které byly starostovi obce B2 poloZeny jsou véetné odpovédi soudasti ptiloh této prace.

* Vechny prepisy rozhovort jsou souasti ptiloh této prace.
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velmi ptratelskd. Respondenti byli pfi odpovidani aktivni a otevieni.
Rozhovory probihaly od ledna do dubna roku 2012.

Zastupci statnich instituci byli osloveni prostiednictvim emailové
korespondence. Otazky byly polozeny tak, aby byla zjisténa pilsobnost
jednotlivych oddéleni z hlediska vykonu volebniho prava cizinct.
Vsechny oslovené instituce, odbory i oddéleni nakonec vyjadtily své

stanovisko k problematice volebniho prava cizincii v Ceské republice.

Scénat rozhovoru byl zvlast vytvoren pro cizince i zastupce méstskych
ufadt. Otazky byly rozdéleny do nékolika tématickych okruht. Z divodu
nutné konfrontace postojii a nazoru byly nékteré okruhy zamérné¢ shodné
pro ob¢ skupiny respondentti. V piipad¢ rozhovora se zastupci uiadt, kde
k aktivnimu vykonu volebniho prava nedochdzi, byly vynechany otazky,
na které by starostové nebyli schopni odpoveédét.

K ziskani potfebné zpétné vazby na obsah scéndie rozhovoru byl
proveden prvni zkuSebni rozhovor na meéstském uradé¢ v misté bydlisté
autorky, na jehoz zakladé byly pak nékteré navrhované tématické okruhy
otdzek vynechany. Z divodu nesrovnalosti v odpovédich zastupci
méstskych utfada, probéhlo navic jeSté osobni setkani s pracovnici ufadu
méstské &asti Prahy®’ a telefonické rozhovory se zastupcem deta§ovaného
pracovi§té cizinecké policie®™, s pracovnici méstského ufadu obce III.
stupné a s pracovnici krajského ufadu v Hradci kralové.*

Pro respondenty z fad cizinctl byly sestaveny &tyfi tématické okruhy.
Prvni blok otdzek se tykal zakladnich informaci o cizinci, jeho ptvodu,
délce pobytu v Ceské republice, pfedstavé o poétu dalsich Zijicich cizinct
v blizkém okoli a ndzoru na miru jeho integrace do ¢eského prostiedi.

Druhy okruh otdzek se vénoval podminkam, které musel cizinec splnit,
aby mu bylo v Ceské republice pfiznano volebni pravo ve volbach do
zastupitelstev obci. Snahou bylo zaznamenat konkrétni situace a osobni

zkuSenosti s jednanim se zastupci pfisluSnych instituci.

7 B&hem osobniho setkani vychéazela autorka z okruhti otazek vytvotenych pro zastupce Gadi.
* Scénaf rozhovoru tvofily otazky, které autorku napadly v pribshu vyzkumného $etieni.

* Telefonicky rozhovor slouzil k ovéfeni nékterych zjisténych informaci.

>0 PIné znéni scénate rozhovoru s cizinci je piilohou této prace.
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Tteti okruh otdzek se zaméfil na informovanost cizincii, na jejich ndzor
na uroven a rozsah poskytovanych informaci o volebnim pravu v obecnich
volbach.

Ctvrty blok otazek byl nejobsahlej$i a tykal se samotného vykonu
aktivniho a pasivniho volebniho prdva a postoje cizinci k uclasti ve
volbach do zastupitelstev obci.

V ptipad€é scénafe rozhovoru pro zastupce obci bylo sestaveno pét
okruht otazek.’! Prvni okruh se vénoval zédkladnim informacim o obcich, o
poctu cizincl, jejich typu pobytu na cCeském Uzemi a jejich evidenci.
Druhy, tfeti a ¢tvrty okruh byl tématicky shodny s okruhy pro cizince.

Paty blok se vénoval ndvrhiim a podnétim na zmény v systému.

6.2 Vysledky vyzkumu

6.2.1 Prvni okruh otazek na cizince

Cilem prvniho bloku otdzek bylo zjiSténi zdkladnich informaci o
cizincich, ktefi v Ceské republice spliuji podminky pro piiznani
volebniho prdava ve volbadch do zastupitelstev obci. Prvni otazky se
zaméfily na informace o plvodu cizincd, jejich profesi, divodech, pro¢ se
rozhodli pfestdhovat do Ceské republiky, délce jejich pobytu na tizemi
Ceské republiky i o jejich piedstavé o poétu daliich cizinct, Zijicich
v jejich obci nebo blizkém okoli. Dulezitou soucasti tohoto bloku otazek
bylo zjisténi, jestli pobyt na tizemi Ceské republiky zménil vazby cizinci

na jejich rodnou zemi.

Otazky a odpovédi

1. Odkud pochazite?
Prvni otazka slouzila k ovéfeni stdtni pfisluSnosti tdzanych cizincda.

VSichni cizinci potvrdili statni piislusnost Nizozemska.
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2. Kdy jste se pFistéhoval/a do Ceské republiky?

Soudasna délka pobytu respondenti na tzemi Ceské republiky se
pohybovala od Ctyf a ptl do dvaceti let. Respondent A2 Zije na tzemi
Ceské republiky nejdéle. Jiz b&hem osmdesatych let navs§tévoval
pravidelné Ceskou republiku a tak &eské prostiedi znal velmi dobie jedtd
pfed svym st&¢hovanim. Na trvalo se do Cech pfistéhoval v roce 1993.
Respondentka Al piisla poprvé do Ceské republiky v roce 1994 a
v soucasnosti zde zije uz skoro delsi dobu nez pobyvala v Nizozemsku.
Respondentka A3 se pfistchovala v roce 2005. Nejkratsi dobu pak na
tizemi Ceské republiky pobyva respondent A4.

Respondentky Al a A3 se do Ceské republiky ptistéhovaly se svymi
holandskymi manzeli. Rodinu zalozili aZ po svém piichodu do Ceské
republiky. Respondenti A2 a A4 uzavieli snatek s ceskou obcCankou, se
kterou se seznamili v zahrani¢i. V soucasnosti vSichni z respondentd ziji
v Ceské republice se svymi détmi. Respondenti A1, A3 a A4 provozuji na
tzemi Ceské republiky podnikatelskou ¢&innost. Respondent A2 je jiz

v duchodu.

3. Jak dlouho Zijete v této obci?

Vsichni respondenti Ziji od svého piichodu do Ceské republiky stale ve
stejné obci. Pro respondentku Al nebylo stéhovani se do malé obce
zadnou zménou od jejiho pfedchoziho bydlisté v Nizozemsku.
Respondentka A3 Zila v Nizozemsku v mens$i obci, pfesto je jeji soucasné
misto trvalého bydlisté znateln¢ mensi a klidnéjsi. Pro respondenty A2 a
A4 je naopak jejich soucasné bydlisté velkou zménou.

Cizinci jsou se svym pobytem v obcich zpravidla spokojeni. Pouze
respondent A2 pocituje nedostatek nékterych zakladnich sluzeb v obci: /

live here without the church in the village, without the bank, without the

supermarket. Do you underestand, there is nothing.

51 . 7 S , sy o - vr . ,
PIné znéni scénafe rozhovoru se zastupci uradi je pifilohou této prace.



53

4. Mate predstavu kolik dalSich cizinct Zije ve vaSi obci nebo v jejim
blizkém okoli?

VétSina respondenti meéla spiSe matnou predstavu o poctu cizincd,
zijicich v jejich obcich. Respondenti Al, A2 a A3 méli ptehled o
nékterych dalSich obcanech z Nizozemska. Zpravidla se jednalo o cizince,
kteti na uzemi Ceské republiky pobyvaji sezéonné za téelem podnikéni
nebo o cizince, ktefi cestuji do Ceské republiky za rekreaci. Pokud se
jednalo o ob&any Nizozemka, ktefi pobyvaji na Gzemi Ceské republiky
dlouhodobéji, znaji se vétSinou s respondenty osobné, vzajemné se
navstévuji a pomahaji ve svych podnikatelskych ¢innostech. V obcich pak
nejcCastéji pobyvajicimi cizinci ze tietich zemi jsou podle respondentl
Ukrajinci.

Respondentka A1 ma ze vSech dotazovanych cizincl nejvice vazeb na
daldi obéany Nizozemska, Zijici na tizemi Ceské republiky. Podle jejiho
nazoru si vétSina obcanlt Nizozemska vybird za cilovou oblast Jizni
Cechy, okoli Lipna nebo pravé oblast Vychodnich Cech. Podle
respondentky byla jednim z divodd sméfovani cizinci do téchto oblasti
pfitomnost velkého poctu holandskych makléft, ktefi v téchto castech
zem¢ nabizeli nemovitosti. Ostatni respondenti neprojevovali ptilis velky
zdjem o jakékoliv sdruzovani s ostatnimi cizinci z Nizozemska.

V3sichni respondenti patfili mezi jediné cizince v obci, ktefi spliiovali

podminky pro pfiznani volebniho prava ve volbach do zastupitelstev obci.

5. Citite se byt vice Holand’anem nebo Cechem?

VSichni respondenti stdle citi vice svoji statni prislusnost
k Nizozemsku nez k Ceské republice. Nikdo prozatim neuvazoval o tom,
ze by si zménil své statni obCanstvi. I am very Dutch, I could take an
Australian citizenship but I never did. I have never had the intention to
give up my nationality. It is not in my way of thinking (respondent A2).>*

Respondentka A3 vidi rozdil ve vnimani narodni pfislusnosti v tom,
jestli cizinci na izemi Ceské republiky vychovavaji déti ¢i nikoliv a jak

stafi tito cizinci jsou. I pfes neustale trvajici jazykovou bariéru je ona

>2 Vsechny piepisy rozhovori jsou souéasti piiloh této prace.
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sama se svym pobytem v Cechach spokojena. CoZ byl i jeden z davodd,
pro¢ se zde s manzelem rozhodli zalozit rodinu. Of course the language
problem, we can’t read and everything so we still have the feeling with
Dutch but we also like it here. We have friends here so it is not that I am
feeling more Dutch. We are really getting along with the people here
(respondentka A3). O moznosti zmény obcanstvi zatim respondentka
s manzelem nepfemysSlela a tak nema jasno, jaké vyhody by jim to
pfipadné pfineslo.

Ve vSech rodindch se stdle mluvi holandsky, déti umi zpravidla 1épe
tesky neZ jejich rodi¢e.” V rodinach se stale vice sleduji holandské
televizni programy, c¢tou holandské noviny a knihy, sleduji holandské
zpravy na internetu. VSichni respondenti ptfiznali, ze maji stale v&tsi
pfehled o politickém déni v Nizozemsku nez v Ceské republice. I know
just the basic information, like how the Czech president looks like or
something like this but I don’t know the details (respondent A3).
V Nizozemsku maji vétSinu svého pribuzenstva a tak tuto zemi maji stale
radi a Casto ji navstévuji. The Dutch nationality I think is one of the best
nationality. The Swiss is good too. The Dutch have good name in the
world. Little bit too much marihuana, but ok (respondent A2).

Respondenti A1 a A2 pobyvaji na tzemi Ceské republiky dlouho dobu
a tak jejich vétsi orientace v historickych udalostech neni ptekvapiva.
Respondent A2 ma rad svij zivot v Ceské republice, piesto si je védom
zdkladnich rozdilit v uvazovani lidi, zijicich na ceském uzemi. Jeho
integrace do Ceské spoleCnosti je tak o to tézSi: For me it was quite hard
experience to see that people are not able to underestand foreigners. (...)
I am not blaming them cause I know the way they lived in communist
regime. They are little bit damaged. (...) It is not very easy for me to live
here, it is not only the language but the mentality.

Zajimavy je pohled respondentli na predstavy ceskych obcCani o
divodech, pro¢ se Holandané stéhuji do Ceské republiky. Podle vsech
respondentit jsou naprosto mylné. Idea zaplaveného Nizozemska

vykouzlila usmév na rtech vSem dotazovanym cizincim. If one nation

>3 Pouze dva respondenti byli schopni vést rozhovor v ¢eském jazyce.
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knows about water, it is Holland. People are easily scared. But I like this
joke (respondent A2). Ani nazory, ze nizozemska vldda financné
podporuje stéhovani svych obcani do zahrani¢i nebo ze obcané
Nizozemska jsou neskutedné bohati a proto v Ceské republice nakupuji
pozemky a nemovitosti, nejsou podle respondenti pravdivé. Duvody pro
jejich stéhovani jsou zpravidla totiz mnohem jednodus$si. Snatek s ¢eskym
obCanem, touha po souziti rodiny, rodinné divody, podnikatelska ¢innost

a nebo prosté jen pozitivni vztah k ¢eskému prostiredi.

6.2.1.1 Diléi zévéry

Dotazovani cizinci jsou se svym zivotem na tzemi Ceské republiky
spokojeni. Vychovavaji zde své déti, podnikaji 1 vyuzivaji ceského
prostiedi pro svij odpoc¢inek v diichodu. Ptfesto si ale nemysli, ze by se do
¢eské spolecnosti naplno integrovali. Jejich vazba na holandskou kulturu a
prostiedi je stdle patrna. Zpravidla jsou to jejich déti, které nemaji
jazykové a kulturni bariéry jako oni samotni.

V obcich, ve kterych respondenti pobyvaji, nezije mnoho dalSich
cizincli. VSichni respondenti jsou jedinymi cizinci, ktefi jsou v obci
hlaSeni k trvalému pobytu. NejvétSi piehled o pobytu dalSich obcanu
z Nizozemska v blizkém okoli prokdzala respondentka A1, ktera oproti
ostatnim respondentim udrzuje i nejvice vztahl s dal§imi nizozemskymi

ob&any v Ceské republice.

6.2.2 Prvni okruh otazek na zastupce méstskych uradu

Otazky a odpovédi

1. Kolik cizinci Zije u vas v obci?

Vsechny obce, s jejichz zastupci byl proveden rozhovor, se vyznacuji
malym poctem cizich statnich ptislusnikt. Zpravidla se informace
shodovaly s informacemi, které byly ziskdny pfi rozhovoru s cizinci. Ze
zemi mimo Evropskou unii pochdzi nejvic cizincl z Ukrajiny a Vietnamu.

O ostatnich obcanech Nizozemska v obci a blizkém okoli méli cizinci
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zpravidla vétsi prehled nez starostové a zéastupci utradi. Nejcastéjsi
odpoveéd starostl byla: Cizince tady mame, je jich tady par desitek, ale
neevidujeme je (respondent B4). Rozhovor se starostou obce Bl a B2
potvrdil informaci o trvalém pobytu respondentit A1 a A2. V ptipad¢ obci
B3 a B4, kde se cizinci voleb nezucastnili, neméli v obci o typu pobytu
respondenttt A3 a A4 prehled.

Podle pracovnikti ufadu v misté bydlisté autorky poskytuje cizinecka
policie informace o poétu cizinci jen sporadicky. Zadné pohyby nebo
seznamy cizinct od nich pravidelné nedostavaji. Ani v ptfipadé rozhovoru
s pracovnici ufadu méstské casti Prahy nebyl zjistén konkrétni pocet
pobyvajicich cizinci: My tFreba uvadime, co ja tady mam svoji evidenci,
néjakych patndact tisic obyvatel. Ale kdyz si najedete na stranky
Ministerstva vnitra, tak k 1.1. 2011 jsme jich tady méli sedmnact tisic, tak

je jasné, ze tady mame zhruba dva tisice cizincii. Ale ja o nich nevim.

2. Jakym zpthsobem probiha evidence cizince na méstském uradé?

Jiz na zakladé zkuSebniho rozhovoru se zastupci méstského tutadu
v misté bydlisté autorky bylo zjiSténo, ze jakdkoliv registrace a evidence
cizince je feSena prislusnym odborem cizinecké policie nebo Ministerstva
vnitra. Ani v ptfipad¢é, ze by se cizinec stéhoval z jedné obce do druhé,
nemda povinnost tuto zménu hlasit na obecnim ufadé. Pii dalSich
rozhovorech se starosty a zastupci ufadli byla tato informace s drobnymi

nesrovnalostmi potvrzena.™

6.2.2.1 Dilci zavéry

Ani jeden starosta nebo zastupce utfadu, se kterym probéhl rozhovor,
nebyl schopny urcit pfesny pocet cizincl v obci. Ve prospéch jejich
c¢astecného pfehledu o cizincich hréala skutecnost, Ze se jednalo o velmi
malé obce, kde jsou vztahy obyvatel provazané. Mezi kompetence obci
nespada evidence cizincu a tak jejich zéastupci ani nemohou mit pfehled o
jejich piesném poétu. Podle zakona eviduji obce pouze obéany Ceské

republiky. Jakdkoliv evidence cizince, tykajici se hldSeni pobytu na tzemi

>* Nesrovnalosti se vétsinou tykaly nepfesného pojmenovani instituce, ktera danou problematiku fesi.
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Ceské republiky, vyfizovani povoleni k jakémukoliv typu pobytu je
vedena pfisluSnym odborem cizinecké policie nebo odborem Ministerstva
vnitra. Nékteré obce si pro vlastni potiebu ale vedou interni, neoficialni

databazi.

6.2.3 Druhy okruh otazek

Druhy blok otdzek se snazil postihnout v§echny podminky, které musel
cizinec splnit aby mu bylo volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci
pfiznano. Definovat ptekazky, které cizincim stézovaly zaddost o povoleni
k trvalému pobytu nebo jejich zépis do dodatku stalého seznamu volici.
Zaznamenat jejich osobni zkuSenosti a nazory na priubéh jedndni
s povéfenymi statnimi institucemi po jejich piijezdu na tuzemi Ceské
republiky a béhem jejich dalSiho pobytu. Osobni zkuSenosti cizincl
s podminkami pro pfiznadni volebniho prava cizincim pak konfrontovat

s praxi zdstupct jednotlivych méstskych uradi.

Otazky a odpovédi

1. Jaké jsou vaSe osobni zkuSenosti s Zidosti o povoleni k trvalému
pobytu?

Respondenti A1l a A4 si na proces ziskavani povoleni k trvalému
pobytu pamatuji velmi dobte. Respondentka Al se s manzZelem béhem
prvnich let, po piijezdu do Ceské republiky, musela hlasit kazdy rok u
cizinecké policie: Tehdy to bylo nejdrive jako prechodny pobyt a to jsme
se museli kazdy rok prodlouzit u cizinecké policie, to byla hriiza. (...) Dva
roky mi trvalo, nez jsem ziskala prechodny pobyt. Respondentka si
vzpomind i1 na jazykovou bariéru a neochotu ufednikd mluvit cizim
jazykem. Vstupem Ceské republiky do Evropské unie se situace velmi
zjednodusila a oni mohli ziskat povoleni k trvalému pobytu: Od té doby to
je jednoduché, ted to mam jednou za deset let. Osobni zkuSenosti se
ziskavanim povoleni k trvalému pobytu hodnoti velmi kladné. Pouze
s vyjimkou, ze nebyla tehdy dostate¢né informovand o misté, kde méla o
povoleni k trvalému pobytu zazadat: Prosté jasné napsat, co je potreba.

Potom to neni tézké, to papirovani pak jde, kdyz clovék vi, co bude
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potrebovat a kam musi jit. Ale zjistit, co je potreba, to je Sileny. V jeji
prospéch hraly ptfedchozi zkuSenosti s kazdoro¢nim prodluzovanim
pobytu. VSechny potfebné dokumenty méla v potfddku a jiz dlouhou dobu
pifed podanim zadosti hlaSené na ptrislusnych statnich institucich.

V ptipadé respondentdi A2 a A4 byl uzavien manzelsky svazek
s obéankou Ceské republiky. Prib&h vytizovani povoleni k trvalému
pobytu byl tedy rychlejsi nez v piipadé¢ dalSich dvou respondentek.
Respondent A2 si jiz nepamatoval podrobnosti ohledné¢ povoleni
k trvalému pobytu. Jednim z divodi byla i skutecnost, ze o vyfizeni
zadosti o trvaly pobyt se starala hlavné respondentova zena. Nevybavoval
si tedy zadné konkrétni situace ¢i problémy, pfesto si o poskytovani
sluzeb na uzemi Ceské republiky mysli své: The servis mentality is much
higher in Western Europe than here. Here after communist system, people
need the education to know what it’s to be friendly and giving the service.
(...) If you come in Thailand, everybody is smiling and I tell you, that
gives a lot of energy.

Respondent A4 si vzpomina po svém pfijezdu do Ceské republiky na
povinnost nahldsit svoji pfitomnost na cizinecké policii: Potrebovali ode
mne pas a véci jako kde jsem se narodil atd. To si uz nepamatuju jak
dlouho to trvalo, ale slo to rychle. Ani pii ziskavani povoleni k trvalému
pobytu si respondent nevybavuje zadné problémy a ptekdzky: Ne, fajn,
byrokracii tady musis délat, to jsou povinnosti a ja si myslim, Ze to je
dobry, zZe se to musi délat. (...) Lidi byli ochotni, bylo to docela fajn, takze
nemél jsem Zadny problém s tim, takze to §lo dobre. VSechny informace o
potitebnych dokumentech k vyfizeni zZadosti nemél respondent k dispozici
hned od samého zacéatku. Pfesto pfi vyfizovani zadosti zbyte¢né netdpal:
Jsem do toho sel a postupné jsem byl chytrejsi. (...) Ale nemél jsem pocit,
Ze mi néco chybi.

Respondentka A3 si nebyla jista, jaky pfesné typ povoleni k pobytu
ziskali s manzelem po svém piijezdu na tuzemi Ceské republiky.
S vyfizenim povoleni na prvnich pét let pobytu pomohl respondentce
poradce, se kterym se seznamili pfi koupi nemovitosti. Vyfizeni zadosti o
povoleni k trvalému pobytu pak bylo podle respondentky pouhou

formalitou a prob¢hlo bez vétSich problému. Alespon si na Zddné nemohla
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vzpomenout: The last time I was there for the permanent residence they

were really nice, they helped me with everything, with filling in the

papers.

2. Pamatujete si, jaké dalSi nalezitosti jste musel/a splnit aby jste se
mohl/a voleb ucéastnit?

Na tuto otazku byli schopni odpovédét jen respondenti A1 a A2, ktefi
se voleb aktivné zucastnili.

Dalsi podminka, kterd cizince opraviiovala ucastnit se voleb do
zastupitelstva obce byl zapis do dodatku stalého seznamu voli¢i. V obou
pfipadech si respondenti pamatovali, ze o zapis do dodatku stalého
seznamu voli¢h museli na pfrisluSném méstském ufadé zazadat sami
z vlastni iniciativy jesSté pfed dnem kondni voleb. They had to enlist me
otherwise I couldn’t vote, it’s a system (respondent B2). Pfi zapisu
uvadéli pouze zakladni udaje o své osobé. Ja si myslim, Ze jen adresu
trvalého bydlisté, jméno a podpis. Vibec to neni komplikované
(respondentka Al).

V ptipadé respondenti A3 a A4, ktefi nevédéli o moznosti volebniho
prava ve volbach do zastupitelstev obci, byla informace o nutnosti zapisu
do dodatku stalého seznamu voli¢l sdélena autorkou této prace. Ani
jednoho z téchto respondentli nenapadlo, Ze je potieba se k volbam
ptihlasit. To jsem si prave neuvedomil a ani nevim, kde bych mohl hlasit,

Ze mam zajem. To vis nebo (respondent A4)?

Starostim a zastupcum ufadi byly v souvislosti s podminkami pro
pfiznani volebniho prdva polozeny podobné zaméfené otazky.
Nejzasadnéjsi otazka se tykala zdpisu cizinci do dodatku stalého seznamu
voli¢l. Z odpovédi na tuto otdzku byli opét vynechdni starostové a
zastupci méstskych urad, ktefi se v praxi jeSté nesetkali s vykonem
aktivniho volebniho prava cizincu.

Starostové obci B1 a B2 si byli védomi podminek, které musi cizinec
splnit, aby mu bylo volebni prdvo pfizndno. Pfesné jmenovat je ale
nedokazal Zadny z nich. Nejvice byli starostové seznameni s povinnosti

zapisu cizince do dodatku stalého seznamu volic¢d. Starosta obce B2 se
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k této otazce vyjadiil velmi stru¢né. V piipad€ rozhovoru se starostou
obce B1, kterému byla pfitomna i dal$i pracovnice ufadu, nastaly zpocatku
zmatky ohledné uskute¢néného zdapisu respondentky Al do dodatku
stalého seznamu voli¢h: Ona neni v seznamu volici, ktery my vyjizdime na
volby, takze musi byt v néjakém zvlastnim seznamu pro cizince, kteri voli
zastupitelstvo obci. Pracovnice ufadu obce Bl dokonce chvili tvrdila, ze
se respondentka voleb neucastnila. Nakonec byla informace uvedena na
pravou miru. Starosta obce Bl nalezl vypis z dodatku stalého seznamu
voli¢l, na kterém stalo jméno respondentky Al i jejiho manzela.

Nejptesnéjsi informace poskytli zadstupci ufadu z méstské ¢asti Prahy a
z mista bydlisté autorky. V obou pitipadech nasli v zakoné o volbach do
zastupitelstev obci pfesné znéni paragrafu, ktery upravuje povinnost
zapisu cizincl do dodatku stidlého seznamu. On se tedy na cizinecké
policii prihlasi k trvalému pobytu a k nam pak uz jde vlastné s tim
néjakym svym dokladem k trvalému pobytu, ktery nam predlozi ke kontrole
(MC Praha).

Neexistuje zadny jednotny formuldf pro zdpis cizinci a tak si kazdy
tifad musi vytvofit svoji vlastni podobu dodatku stalého seznamu voli¢a.>
Jedinou podminkou je nutnost zapsani vSech pozadovanych tudaji o
cizinci. Sepisu si to, co musi byt v tom seznamu, coz je datum narozeni,
jméno, prijmeni, obcanstvi, trvaly pobyt. Podle trvalého pobytu my ho
zacleniujeme do volebnich okrskit (MC Praha).

Zadost lze podle zastupct ufadi podat pisemné i Gstné. V piipadé
meéstské ¢asti Prahy voli cizinci radéji cestu ustniho podani zadosti. Tuto
cestu zvolil i respondent A2. Respondentka A1l podala zddost o zapsani do
dodatku stalého seznamu pisemné. Starosta obce Bl vytvofil z vlastni
iniciativy a pro usnadnéni celé procedury pisemnou zadost, kterou pak
respondentka jen podepsala: Zddost si miize napsat sama. Ve skutecnosti
to probéhlo tak, ze ja jsem jim to sepsal a oni prisli a podepsali to. Ty
zakladni udaje jsem od nich ziskal a obsah té zZadosti jsem pak sepsal tak,

aby to bylo v souladu se zdkonem.™

> P¥ikladem muze byt formulaf vytvofeny MC Prahy 6, ktery je soucasti piiloh této prace. Se zastupci
této méstské casti nebyl rozhovor uskutecnén. Vybér formulafe je tedy ndhodny.
*6 Zadost respondentky A1 o zapis do dodatku stalého seznamu voli¢ii je sougsti piiloh této prace.
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Do dodatku stdlého seznamu voli¢t mize byt podle zastupct utadu
zapsan cizinec, stejné¢ jako kazdy jiny obcCan, nejpozdéji dva dny pied
konanim voleb a to do doby, nez bude seznam voli¢t oficialné uzavien.
V ptipadé obce B1 a B2 se voleb zucastnili pouze cizinci, se kterymi
probéhl rozhovor. V dodatku stalého seznamu obce Bl bylo uvedeno
pouze jméno respondentky Al a jejiho manzela. U obce B2 jen udaje
respondenta A2. Informace o voli¢ich v dodatcich stdlych seznamu
nejsou veiejné, kazdy voli¢ se ale mize pfijit informovat o tom, jestli je
v seznamu voli¢l zapsany. Podle zastupct ufadu v misté bydlisté autorky
neni toto pravo voli¢i v praxi pfili§ vyuzivdno. A to ani v ptipadé obcant
Ceské republiky: Nestalo se mi, Ze by se nékdo prisel informovat. Spise to
berou jako automatické (MU bydli§té autorky).

Vypis z dodatku stdlého seznamu se stejné jako vypis ze stalého
seznamu voli¢l pfedava volebnim komisim. M¢éstské utfady nejsou pied
volbami povinni pifedavat vypis z dodatku stdlého seznamu ke kontrole na
pfislusnd vyssi mista statni spravy. Samozrejmé miize kdykoliv
z magistrdatu nebo Ministerstva vnitra prijit kontrola. Méli jsme vilastne
tady kontrolu p¥i poslednich volbdch (MC Praha).

Zadnému respondentovi z fad cizinci nepfipadaji podminky pro
pfiznani volebniho prava ptili§ pfisné. Standardné stanovena hranice péti
let je podle nich dostate¢né¢ dlouhda doba, béhem které cizinec alespoin
c¢asteéné poznd Ceskou spolecnost. Podle vétSiny respondenti utece tato
doba velmi rychle. N¢kteti respondenti navic ziskali volebni prdvo za
jesté kratSi dobu. Pouze respondent A4 si mysli, ze by byla Skoda, kdyby
podminky omezovaly vykon volebniho prava jedincim, ktefi by méli o
déni v obcich opravdovy zajem od podatku svého pobytu na tzemi Ceské
republiky.

I zastupci a starostové obci souhlasi s nazorem, Ze neni nutné
zmirilovat systémem nastavené podminky. I pro né¢ je pozadavek péti let
pobytu pifiméfené¢ dlouhy na to, aby cizinec porozumél ¢eskému prostiedi

a aby byl alespon ¢aste¢né schopny komunikace v ¢eském jazyce.
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6.2.3.1 Diléi zévéry

Povoleni k trvalému pobytu maji vSichni cizinci, se kterymi byl veden
rozhovor. Jejich osobni zkuSenosti s podavanim zadosti jsou spiSe
pozitivni. Nemysli si, ze by byl proces podavani a vyfizovani zadosti
slozity.

Nejvice zkuSenosti s vyfizovanim povoleni k pobytu ma respondentka
Al. Na uzemi Ceské republiky pobyvala nejdiive na zakladé povoleni k
pfechodnému pobytu. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie ziskala
povoleni k trvalému pobytu. Dlouholetd zkuSenost s fungovanim statni
spravy poskytla respondentce dulezitou orientaci a prehled pfi podavani
zadosti. Respondent A2 si na okolnosti své zadosti o trvaly pobyt
nepamatuje. Stejné jako v pfipad¢ respondenta A4 byl pribéh vyfizovani
povoleni k trvalému pobytu ovlivnén siiatkem s ob&ankou Ceské
republiky. Respondentka A3 wvyuzila pfi vyfizovadni povoleni k pobytu
pomoc poradce. Po péti letech pobytu na tzemi Ceské republiky pak
ziskali povoleni k trvalému pobytu. Nikdo z respondentt si vylozené
nestéZzoval na nedostatek informaci o podminkdch a potfebnych
dokumentech, které museli k zadosti o povoleni trvalého pobytu predlozit.
Pti rozhovorech se zdstupci méstskych uradi se na neznalosti nékterych
informaci podepsala kratkda zkuSenost s volebni ucasti cizinct.
V souvislosti se zapisem cizincl do dodatku stalého seznamu se odpoveédi
lisily napiiklad v nutnosti pisemné nebo Gstni podoby Zadosti o zapis.”’
Pro uptfesnéni nékterych nesrovnalosti poslouzil hlavné rozhovor se

zastupcem Ufadu méstské ¢asti Prahy.

6.2.4 Treti okruh otazek

Tifeti okruh otdzek se snazil zachytit nédzor cizinct, ktefi spliuji
podminky pro vykon volebniho prava, na uroven poskytovanych informaci
o volebnim pravu ve volbach do zastupitelstev obci. Jakym zplsobem byli
vybrani cizinci informovani o moznosti ucasti ve volbach, zda-li si tuto

informaci museli zjistit z vlastni iniciativy a nebo zda-li byla cizincim
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sdélena nékterymi orgdny statni spravy. Zaznamenat osobni zkuSenosti,
nazory cizincii a jejich navrhy na pfipadné zmény, které by zvySily
povédomi cizinci o moznosti aktivniho a pasivniho volebniho prava. Od
starostii a zastupci méstskych uradid se pak pokusit zjistit, jakym
zpusobem jsou v praxi cizinci o volebnim pravu informovani. Jestli vlibec
existuje né¢jakad povinnost starostli nebo dalSich zastupct ufadt informovat
cizince o volebnim pravu a jestli cizinci v praxi projevuji zadjem o ziskani

podrobnosti ohledné¢ vykonu volebniho prava.

Otazky a odpovédi

1. Jak jste se dozvédél/a o svém volebnim pravu ve volbach do
zastupitelstev obci?

Nikdo z respondentd z fad cizincl nebyl o moznosti volebniho prava ve
volbach do zastupitelstev obci informovan zastupcem meéstského uiadu
nebo jakéhokoliv jiného statniho organu. Respondenti A1 a A2 se voleb
jiz ucastnili, presto si ale potifebné informace o vSech podminkidch museli
zjistit sami. Respondenti A3 a A4 o této moznosti nevédéli a proto se
voleb prozatim jesSté neucastnili.

Impulsem pro hledani potfebnych informaci pro umoznéni ucasti ve
volbach byla pro respondentku Al snaha o zachovani dosavadniho
obsazeni zastupitelstva obce. V ptfipadé¢ splnéni zdkonem stanovenych
podminek pro pfiznani volebniho prava neni zéapis do dodatku k seznamu
voli¢clt podle respondentky komplikovana véc. Piesto je zakladnim
problémem Spatnd informovanost o vSech moznostech a povinnostech,
které cizinec ma a které musi splnit: Nikdo tady nic nerekne, Ale to se
nejednd jen o volby, tady v Cechdch to je bézné, nikdo nic nevi. Clovék si
tady musi opravdu v§echno zjistit sam.(...) Cesi jsou schopni popsat celou
stranku textu, ale ve skutecnosti tam nic nerict. Kdyby se na rovinu reklo,
tohle a tohle potirebujete, je to jasny. Navic kazdy 7ikd néco jiného. Jeden
rekne A, druhy B a potom na sebe nadavaji. Ani ze strany piislusného

odboru cizinecké policie nebo méstského ufadu nebyla respondentka Al

*7 Starosta obce B1 tvrdil, ze zadost o zapis do dodatku stalého seznamu voli¢t musi byt podana pisemné.
Ve skutecnosti je mozné tuto zadost podat Gstné i pisemné.
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informovdna o moznosti vykonu volebniho prava. Respondentka také
poukéazala na problém komunikace s ufadniky ve vétSich méstech. Byla
nepfijemné pfekvapena pfistupem nékterych Utadnikl: Oni tam maji byt
pro lidi. My tady v hotelu taky narazime na rizné lidi, ale alespon jsem
prijemni. Ale nékdy ta komunikace, to bylo désny. Alespon ddvat ty
informace. My nejsme blbci, my jsme taky lidi.

Ani respondent A2 si nevybavuje, ze by o moznosti svého volebniho
prava byl jakymkoliv orgdnem nebo statni instituci informovan.
Respondent A2 také vidi velké nedostatky ve zplsobu, jakym jsou cizinci
o svych pravech na uzemi Ceské republiky informovani. Zasadni
pifekdazkou je podle respondenta jazykova bariéra, se kterou se potyka
vétSina prichozich cizincl a s tim souvisejici nedostatecné zajiSténi
ptekladi dilezitych informaci alespoit do anglického jazyka: It is a bad
information. I like to see it at least in English. To see what my rules are.
There are not enought translations about official things. Ani informace na
webovych strankdch obce B2 nejsou vedeny v jiném nez Ceském jazyce.
Jakékoliv probihajici udalosti, pfipadné¢ i1 ozndmeni o chystajicich se
volbach, si tedy respondent neni schopny na téchto stradnkidch sam
dohledat: You need here a website of the council who tells in Czech and in
Dutch and English and German what is going on. If there is something
happend I cannot find the back in the news. Vyhodou respondenta A2 je
bez pochyby skutecnost, ze jeho zena je c¢eskou obcankou, kterd mu
pomdaha se vSemi zasadnimi ufednimi ukony: When the letter comes in
Czech, my wife translates it for me, talks about it and organizes
everything.

Naopak respondenti A3 a A4 nevéd€li o moznosti volebniho prava ve
volbach do zastupitelstev obci. Respondentka A3 o této moZnosti
nevédéla, nebyla nikym informovand, ale ani sama neprojevila zdjem o
zjisténi podrobnéjSich informaci. S ndzorem, Ze by o volebnim pravu me¢l
informovat méstsky Gfad v misté bydlisté cizince nesouhlasi: No, I don'’t
think so, maybe I have to find the information by myself, if I am
interested. Uz si ale pfesné nepamatuje, jestli po svém piijezdu do Ceské
republiky ziskali spole¢né¢ s manzelem informace o moznostech jejich

aktivni ucasti ve volbach.
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Ani jednoho z respondenti A3 a A4, ktefi se voleb neucastnili,
nenapadlo, Ze by jim v Ceské republice mohlo byt pfiznano volebni pravo
ve volbach do zastupitelstev obci. Respondent A4 sice pobyval dlouhou
dobu se svou zenou v Nizozemsku, kde jeho zena, stejn¢ jako on ted
v Ceské republice, byla hlasena k trvalému pobytu a méla volebni pravo
v obecnich volbach, ptfesto se o podrobnosti volebniho prava nestaral: Jak
moje zZena dostala pozvanku, takovy ozndameni, Ze je ta volba, a ja jsem to
nedostal, tak jsem to bral normalné, Ze to asi pro mé neplati.

Respondent A4 souhlasi s potfebou vét§i informovanosti ze strany
méstského ufadu a dalSich instituci, zdroven ale pfichdzi s ndvrhem na
automatické nastaveni systému. Podle respondenta by mél byt systém
nastaven tak, aby cizinec, ktery spliluje zdkonem stanovené podminky,
nemusel byt o moznosti svého vykonu volebniho prdva informovan nebo
dokonce si informace sam zjiStovat, ale aby byl systém nastaven
automaticky stejné jako pro Ceské obcany: Ty urady by mély mezi sebou
vice komunikovat nebo pripojit databaze, aby mél pristup k tomu, kdo tady
je, kdo tady zZije, kdo tady ma pravo. Tak samozrejmé kdyz ma clovek
pravo, tak proc¢ ma jesté hlasit, ze o to ma zdjem. Moje Zena také nemusi
hlasit, Ze tady ma zajem volit. Timto zpisobem by se podle respondenta
A4 ptedeslo nedostatecnému zajisStovani informaci pro cizince: Prosté
hned, predpokladat, Ze ten ¢lovek ma zajem. Preskocit ten krok, Ze nejdriv
musi na urad a pak teprve dostane tu pozvanku k volbam. Hned dostat tu
pozvdnku. Stejné jako v piipadé obdanti Ceské republiky by pak bylo
rozhodnuti o Gcasti nebo neucasti pouze na cizinci.

Na otazku, zda-li napadlo cizince hledat potfebné informace ve véci
vykonu volebniho prdva na webovych strankdch ptisluSnych statnich
instituci mi ani jeden respondent neodpovédél kladné. No, because people
don’t know where to look or where they can find it (respondentka A3).
Respondentku A1l také nenapadlo hledat tyto informace na webovych
strankach, ale pamatovala si, Ze Nizozemskd ambasdda zvefejnovala
néjaké struéné informace na svych webovych strankdch. Pokud maji
ob&ané Nizozemska, zijici v Cechach zajem, vyuzivaji pry mnohdy sluzby

praveé zminované ambasady.
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Obce nejsou povinné informovat cizince o jejich volebnim pravu ve
volbach do zastupitelstev obci. Zakladnim problémem je podle starostl
skute¢nost, Ze obecni Ufady cizince neeviduji a tak vlastné ani nevédi,
koho by méli s touto informaci oslovit. V obcich B1 a B2, kde se cizinci
aktivné zucastnili voleb, nemaji starostové pocit, Ze by cizincim nebyl
umoznén piistup k informacim. Pokud maji zdajem, na obecnim uradé je
dostatek informaci (starosta obce B2). Podle starosty obce Bl je v dobé
blizicich se voleb celd obec informovana: Nevim, jak to délaji jinde, ale u
nas to je tak, ze kazdy v tom domé vi, ze ty volby jsou a zZe je Zadouci, aby
k tem volbam prisli. Cizinci, ktefi se v obci voleb zucastnili patii podle
starosty obce B1 ke vzdélanym lidem, ktefi maji prehled a o tyto véci se
zajimaji 1 z vlastni iniciativy.

Obce zvefejnuji rozsah informaci v souladu se zakonem. Obecné
vyuzivaji zastupci obci ke zvefejnéni téchto informaci utfedni desky,
webové stranky obci 1 mistni noviny. Jakykoliv dalsi zptGsob sdélovani
informaci je Cist¢ v kompetencich a zdjmu jednotlivych obci. V ptipadé
méstské ¢asti Prahy byli cizinci, ktefi se jiz v minulosti zucastnili voleb,
informovani o dalSich moZnostech ucasti pouze z dobré vule zastupci
ufadu. Pro tyto ucely vytvofili zastupci atfadu dopis, ktery slouzil jako
pfipominka pro cizince, ktery jiz jednou projevili zajem o spravu véci
vefejnych. Pfed volbami do zastupitelstva byly dopisy posldny cizincim,
ktefi byli zapsani pro volby do Evropského parlamentu. Zastupci tGfadu
tim tak ptredesli situaci, ze by se tito cizince chtéli ucastnit i obecnich
voleb, ale z divodu jejich chybéjici evidence v dodatku seznamu volic¢la
pro obecni volby, by jim vykon volebniho prava nebyl umoznén.

Ani zastupci utadu v misté bydlisté autorky si nemysli, ze by cizinci
nebyli dostate¢né¢ informovani. V pfipadé zvetejiiovani informaci
postupuji stejn¢ jako ostatni obce podle zakona, ktery jim uklada co maji
povinnost kde zvefejnit. V dostate¢ném predstihu pfed dnem kondni voleb
je navic pro vSechny obcany, vcéetné cizincli,, v mistnich novinadch
publikovan informativni ¢lanek: My jim zverejnime Cclanek, ale

samoziejmé nezarucime, zZe si to prectou. Za ruku je nepovedeme.
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6.2.4.1 Diléi zévéry

Na zaklad¢ zkuSenosti cizinct, se kterymi probéhlo osobni setkani,
nejsou informace o moznostech volebniho prava poskytovany zaddnym
organem statni spravy. V pfipadé respondenti Al a A2 byly potiebné
informace o moznostech a podminkach ucasti ziskdny pouze na zakladé
vlastni projevené iniciativy. Respondenty A3 a A4 naopak ani nenapadlo,
ze by v cizi zemi mohli mit prdvo ucastnit se voleb do obecnich
zastupitelstev a tak se po jakychkoliv blizSich informacich ani nesnazili
patrat.

Celkové je v Ceské republice podle cizinci nizka troven
informovanosti. Informace nejsou jasné a pfesné a mnohdy jsou jen
v ¢eském jazyce. Respondent A4 prichazi s ndzorem na zajiSténi véEtsi
propojenosti jednotlivych registri obci a statnich instituci, ¢imz by se
cely systém zautomatizoval a cizinci by tak byli o svém volebnim pravu,
pokud by spliovali podminky, informovani automaticky stejn¢ jako
ob&ané Ceské republiky.

Obecni ufady nemaji povinnost nad ramec zakona informovat cizince o
volebnim pravu ve volbach do zastupitelstev obci. Zédkladni ptfekazkou je
fakt, Ze obce ve skute¢nosti cizince neeviduji a tak by jejich zadstupci ani
neveédéli, koho maji na toto prdvo upozornit. Pfesto si starostové obci a
zastupci uradu, se kterymi bylo vedeno Setfeni, nemysli, Zze by cizincim

nebyl umoznén piistup k témto informacim.

6.2.5 Ctvrty okruh otézek

Ctvrty okruh otazek se tykal samotného vykonu aktivniho a pasivniho
volebniho prava v obecnich volbach. Kolikrat se jiz vybrani cizinci
ucastnili voleb, jaké jsou jejich osobni zkuSenosti s iasti ve volbach,
nazory na pribc¢h a organizaci voleb. Cilem bylo zaznamenat problémy,
které pii vykonu prava nastaly. Definovat divody, které vedou cizince
k jejich participaci v obecnich volbach ale i divody, které je od této
ucasti odrazuji. Ndzor cizinci na moznost vykonu volebniho prava. Jestli
si mysli, ze se jedna o jejich povinnost ¢i vysadni pravo. A naopak opét

zaznamenat postiehy a nazory starostii ¢i zastupci Gfadi na zdjem cizinci
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o ucast v obecnich volbéach. Jejich reakci na prabéh voleb, ptipadné

problémy a nesrovnalosti.

Otazky a odpovédi

1. Kolikrat jste se jiZ ucastnil/a voleb do zastupitelstev obci?

Respondenti Al a A2 se za svij pobyt na tGzemi Ceské republiky
ucastnili voleb pouze jednou a to beéhem poslednich voleb do
zastupitelstev obci, které probéhly na podzim roku 2010. Respondentka
Al do té doby nepocitovala potiebu aktivné se zajimat o slozeni
zastupitelstva v obci. Naopak respondent A2 si byl védom svého pozdniho
projeveni zdjmu o véci veiejné v obci: It is very late to get involved, it
should be after at least five years.

Starostové obci B1 a B2 potvrdili informaci, ze se cizinci zucastnili
voleb do zastupitelstev obci poprvé vroce 2010. Pfi emailové
korespondenci si starosta obce B2 nebyl zpocatku védom volebni ucasti
cizince v obci. Prvni odpovéd na dotaz, zda-li by byl starosta ochotny
poskytnou na toto téma rozhovor znéla: Jsem u voleb jiz 30 let a Zadného
cizince jsme tu nemeli. Po vysvétleni situace starosta pfiznal, ze v obci
ziji cizinci, ale Ze uplné pozapomnél, ze se voleb jeden z nich zucastnil.
Pro ob¢ obce to byla prvni zkuSenost s aktivni Gcasti cizincda.

V ptipadé obci B3 a B4 neprojevil nikdo z cizinci zdjem o ucast ve
volbach. Zastupkyné¢ tufadu méstské Casti Prahy piiznala, Ze v jejich
meéstské casti se poslednich voleb zucastnili ¢tyfi cizinci, vSichni ale

puvodem ze Slovenska.

2. Jaké divody vas priménily k aktivni u¢astni ve volbach?

Impulsem, ktery vedl respondentku A1l k ucasti ve volbach, byl strach,
ze by byl dosavadni starosta vystfidan ve funkci a proto se i s manzelem
rozhodla voleb zUcastnit. S praci soucasného starosty je respondentka Al
spokojena: On je podle me dobry starosta, on déla pro kazdého, mysli na
obec a ne na vlastni prospéch nebo prospéch skupiny lidi. Ze zkuSenosti

z Holandska, kde starosta neni v ¢ele pouze jedné obce, ale dokonce vice
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obci najednou, zalezi podle respondentky na tom, jakého ma obec starostu.
Uvniti obce nejsou totiz vztahy vzdy idedalni.

Respondentka A1l nesouhlasi s nékterymi  praktikami  uvnitf
zastupitelstva v obci: U nads na vesnici je ted problém, Ze v zastupitelstvu
je par lidi, kteri to tam diktuji a jen dva nebo t7i, kteri jsou nezavisli.
Ostatni poslouchaji jednoho clovéka a to je Spatny. Obec Bl je podle
respondentky klidnou obci, kde se organizuje spousta véci. Nedostatky
vidi v mife profesionality zastupiteli a v jejich schopnosti ziskdavat pro
obec penize.

Naopak v ptipadé¢ respondent A2 byla pravé nespokojenost s praci
starosty hlavnim divodem, pro¢ se rozhodl voleb zucastnit. Byl otraven ze
situaci, které se v posledni dobé v obci odehravaly, pfesto si ale
uvédomoval svoji jazykovou bariéru, kterd mu branila v jeho pifimém
projevu: [ had to push and tell my wife and of course she was fed up with
that too, (...). But the Dutch are very straight forward, they can be very
angry but very reasonable and at the end they want to make a deal. If |
spoke Czech enough for good discussion I think starosta had very hard
time.

Respondent A2 navic nesouhlasi s tim, Ze by zastupitelé¢ méli setrvavat
ve své funkci dlouhou dobu. M4 rad zmény a podle jeho nazoru jsou prave
zmény na jednotlivych politickych postech v zastupitelstvu obce velmi
dilezité. Podle respondenta by idedlni situaci bylo, kdyby po osmi letech
museli byt vSichni zastupitelé vysttidani: In politics, for every party, for
everybody because otherwise it is not good, not healthy. You need in time
a change, doesn’t matter your party you believe. I believe in opposition
and I believe that the opposition has a break to rule. V systému, ktery je
v soucasnosti nastaven, s kombinaci s mnohdy uzce provazanymi vztahy
jednotlivych obyvatel v obci je podle respondenta A2 jakéakoliv snaha o
zménu velmi obtiznd: You can’t ignore the politics because it makes the
quality of life of people.

Zasadni problém ve zplUsobu vedeni obce spatfuje respondent A2
v nedostatecné vzajemné interakci mezi zastupiteli a obCany. Jako ptiklad
uvadi vlastni zkuSenost se zniCenou pfijezdovou cestou, ktera v obdobi

desth poSkozuje respondentiv majetek. Ze strany obce ale bohuzel
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nedochazi k u¢innému feSeni situace, prestoze bylo na problém nékolikrat
ze strany rodiny respondenta poukazovano. Respondent si je védom toho,
ze zastupitelé obce velmi Casto pouzivaji argument nedostatku penéz jako
ospravedInéni toho, ze se nemohou nékterym vécem v obci vénovat.

Pocit angazovanosti ve spravé véci vefejnych byl dalS$im impulsem,
ktery vedl respondenta A2 k aktivni u¢asti ve volbach. U&ast ve volbach
by podle ného méla byt kazdym obyvatelem obce vniméana jako povinnost:
It is an important thing because when you live here you have a lot of
problems around the house and it is good that you have a feeling that they
take you seriously. Vztah respondenta k problémim obce je o to vétsi, ze
jeho Zena je v soucasnosti ¢lenkou zastupitelstva.

V ptipadé respondenti A3 a A4 byla tato otazka poloZzena Cisté
hypoteticky, pfesto lze z odpovédi vycist jejich postoj k volebni ucasti.
Respondentka A3 pfiznala, Ze o politické déni v Ceské republice, ale i
v samotné obci, nema piili§ velky prehled. Uéast ve volbach si dokaze
pfedstavit napiiklad az po deseti letech svého pobytu v Ceské republice.
Jakmile ziska vétsi pirehled o déni ve spoleCnosti a po zdokonaleni své
komunikace v ¢eském jazyce. V takovém ptipadé¢ by pak bylo divodem
jeji volebni ucasti snaha o alespon maly vliv na sestaveni nového
zastupitelstva. Dulezitost vyuzivani svého volebniho prava si
respondentka uvédomuje nejenom kvuli své podnikatelské cinnosti
v Ceské republice.

Celkoveé je respondentka A3 spokojena s fungovadni soucasného
zastupitelstva, zvlasté se starostou obce: He is really helping us so we
don’t have any problems. He is also doing a lot for turists. (...) They are
working on new multifunctional field where you can play tennis etc. and
he immediately contated us if we are interested. Respondentka je sice
spokojena s praci starosty obce, ale o dalSich zastupitelich v obci nema
pifehled. Tuto skutecnost vidi jako dalsi piekdzku, kterd by ji branila
v u€asti ve volbach, protoze by nevédéla, komu piipadné svij hlas dat.
Piesto bude ale svoji ucast v pfiStich volbach upifimné zvazovat: I am
opened because it is important and it is small village so the influence can

be big.
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Respondent A4 se domniva, ze by se kazdy obyvatel mél podilet na
rozkvétu obce. Osobné je s fungovanim zastupitelstva relativné spokojeny.
Podle jeho ndzoru jsou zastupitelé schopni ve vykonu zdkladnich ukold
pro fungovani obce. Pokud jde ale o navrhy na nadstandardni véci, které
by do obce ptitdhly vice turisti, nejsou podle respondenta zastupitelé
prili§ aktivni. Navrhuje vétSi zapojeni podnikateli, navazani partnerské
spoluprace s okolnimi mésty a vice Cerpat penize z Evropské unie. Piesto
ale nema zadné vyhrady proti jednotlivym zastupitelim. VSichni se mu
jevi jako ptijemni lidé.

VSsichni respondenti byli aktivnimi voli¢i 1 v Nizozemsku.
V soucCasnosti vyuziva svého volebniho prava do nizozemského
parlamentu jen respondentka Al: Kazde c¢tyri roky o to Zadam, abych se

tech voleb v Holandsku mohla zucastnit. Je to docela slozité papirovani.

3. Potykal/a jste se v den voleb s néjakymi problémy?

Z4adny z respondenti Al a A2 se b&hem voleb nesetkal s problémy,
které by mu branily ve vykony volebniho prava. Ptfi pfichodu do hlasovaci
mistnosti museli cizinci predlozit prikaz totoznosti. Ani jeden
z respondentl si ale pifesné¢ nepamatuje, jaky prukaz byl volebni komisi
vyzadovan. Respondentka A1l si pamatuje na mirné zmatky, které nastaly
se zpusobem jejich zdpisu: Oni samoziejmeé védéli, Ze my muzZeme volit, to
slo po celé vesnici, ale byly zmatky, jak nas napsat. Jestli pas a nebo
doklad o trvalém pobytu. V ptipadé respondenta A2 byl hladky prabéh
volby ovlivnén pouze prosbou o hldskovani jeho jména. Ve prospéch hrala
navic 1 pfitomnost respondentovy zeny, ktera se v§im pomohla. Objasnila
princip volby, zplsob hlasovani i jména na kandidatnich listindch. Ani
respondentka A1l neméla pfi vypliiovani volebniho listku zddny problém.
Jediné informace, ktera ji pfed volbami schazela, bylo vysvétleni principi,
hlavné zplsobu pfidélovani mandatl, na kterych volebni systém pro volby
do zastupitelstev obci funguje: Nikdo mi nebyl schopny vysvétlit, jak to ve
skutecnosti bude. A ja potrebovala veédét, jak to je, abych podle toho
volila. Je zajimavé, Ze obycejny obcan nevi, jak to funguje. Nakonec jsem
zasSla za starostou a ten mi to vysvétlil. Respondenti A3 a A4 samoziejmé

nebyli schopni na tuto otazku odpovédét.
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Starostové obci Bl a B2 odmitli, Zze by se v den voleb vyskytly
problémy s vykonem volebniho prava cizinci. Po pfichodu do volebni
komise museli cizinci prokédzat svoji totoZnost stejné jako ostatni volici.
Pouze zastupkyné ufadu méstské ¢asti Prahy si vzpomnéla na situaci, kdy
v den voleb ptisel cizinec, kterému nemohl byt vykon volebniho prava
povolen: To bylo pri téch prvnich volbdach. Cizinec podal kandidaturu,
takze kandidoval, ale bohuzel nemohl volit, protoze se nezapsal do

seznamu volicu.

4. Jaké miiZe mit podle vas cizinec duvody pro ucast ¢i netcdast ve
volbach do zastupitelstev obci?
zdjem cizince. Ja si myslim, ze kazdy, kdo ma pravo volit, by mél volit.
Jinak totiz nemiize nadavat. Pokud jde volit, pak miuze nadavat. 1 kdyz to
pak prosté dopadne jinak, tak prosté clovek ma to pravo (respondentka
A1l). Na divodu mit alesponn ¢astecny vliv na slozeni zastupitelstva se
shodli vSichni respondenti.

Podle respondentky A1l se lidé obecné o volby nezajimaji. Pfiznava, ze
1 ona se o situaci v obci zacala zajimat az v okamziku, kdy se ji to zacalo
osobn¢ dotykat. Za jednu z pfi¢in malého zdjmu cizincl o ucast ve
volbach povazuje nedostatecnou informovanost cizinci o jejich
moznostech volebniho prava a Spatny piistup k témto informacim
v anglickém jazyce. Mnohdy nejasné a nepfesné¢ podavané informace
vedou ke zmatklim a cizince od zajmu ucasti ve volbach odrazuji.

Respondent A2 souhlasi s ndzorem, Ze nedostate¢na informovanost
snizuje zajem cizincl o ucast ve volbach. Také by uvital, kdyby dulezité
informace, souvisejici s pravy cizincl, nejenom volebnimi, byly dostupné
v n€¢kolika jazycich. Minimélné¢ tedy v anglickém jazyce. Naopak
respondenti A3 a A4 si nemysli, Zze by neinformovanost né¢jakym zasadnim
zpusobem ovliviiovala rozhodnuti cizince, jestli se voleb ucastnit ¢i
nikoliv. Ani starosta obce Bl nesouhlasi s ndzorem, ze by mira
informovanosti zapfi¢inila nizkou volebni ucast cizinci: S tim bych
nesouhlasil. Dobre vite, jak ta kampan pred volbami vzdy vypada. Pul

roku pred volbami uz je patrné, ze se blizi. I kdyz do téch obecnich
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zastupitelstev to tak velké neni, ale vi se o tom. Cizinec, ktery k nam
vstupuje se to musi dozvedét.

Podle starosty obce B1 neni problém, aby si cizinec konkrétni
informace o volebnim pravu sehnal. VSe zadlezi na komunikaci. Pokud ma
cizinec zajem, muze kdykoliv zajit na meéstsky urfad a na vSechny
podrobnosti se zeptat. Podle starosty obce B4 potifebuje stat pravé takové
lidi, ktefi si jsou schopni informace obstarat sami. V nedostatku informaci
tedy také nevidi zasadni problém, ktery by byl cizincim prekazkou.
Stejného nazort jsou i zastupci méstského uradu v misté bydlisté autorky.
Starosta obce B3 Ccéastecné souhlasi s argumentem na S$patnou
informovanost cizincl. Pfesto je i pro n¢ho klicové, zda-li cizinec zajem o
volby ma ¢i nikoliv.

Respondentka A1l wudrzuje ze vSech dotazovanych cizincli nejvice
vztaht s dal§imi ob&any z Nizozemska, Zijicimi v Ceské republice. Podle
respondentky Al se ve vét§iné piipadi jedna o starsi lidi, kteii do Cech
pfijeli, aby zde travili svlij dichodovy odpocinek. O jakékoliv politické
zélezitosti se tedy nezajimaji. V piipadé mladSich osob, které se do Ceské
republiky stéhuji, se jedna zpravidla o rodiny s détmi, kterych je tu mén¢.
Mladé pary ziji v Cechach krat§i dobu a nejsou tedy tolik integrovani do
spolec¢nosti. Podle respondentky maji mnohdy vlastni starosti s
podnikatelskou ¢innosti, s vychovou déti a tak ostatni véci prozatim ptilis
nefeSi. Se svym zZivotem jsou spokojeni a tak nemaji potiebu do zaddnych
obecnich zdleZitosti zasahovat.

Respondent A2 se domniva, ze ve prospéch zijmu cizince hraje i
skutednost, jestli zamér cizince pobyvat na uzemi Ceské republiky je
dlouhodoby ¢i nikoliv. On sdm je Zenaty s ¢eskou obcankou, vychovali
zde vSechny dé&ti a tak jejich zdmér zde zustat je vice nez zfejmy. Naopak
pokud se pry jednd o manzelsky par dvou cizinct, jejich davody pro pobyt
v Ceské republice mohou byt jiné a tak ani jejich snaha o volebni uéast
nemusi byt tak silna. Dulezité je pak i vzdélani cizince, které ma na jeho
postoj ke spravé véci vefejnych v obci znac¢ny vliv. Na rozhodnuti cizince
ucastnit se voleb ma podle respondenta A2 vliv 1 skutecnost, jestli zde
cizinci vychovavaji déti a jestli déti chodi do Ceskych Skol. Pokud cizince

s Ceskou republikou spojuje pouze sezénni prace jeho nezdjmu o ucast ve
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volbach se podle respondenta nelze divit. I zéastupce detaSovaného
pracovisté cizinecké policie souhlasi s nazorem, Ze pokud na izemi Ceské
republiky pobyvéd rodina s détmi, je jejich zdjem o integraci mnohem
vEtsi.

Respondent A4 rozumi lidem, které nemaji v souCasnosti zdjem o
politiku: Kdyz vidim, jak se momentdlne chovaji ve viade, tak se ani
nedivim, protozZe to jsou opravdu banditi. Piestoze se jedna o politickou
situaci, kterd je té obecni problematice vzdalend, na nechut lidi
ovliviiovat jakdkoliv rozhodnuti to ale podle respondenta A4 vliv mit
muze. Podle respondenta A2 je navic jedndni politikd velmi
nevyzpytatelné. Casto jednaji ve vlastni prospéch, své nazory a postoje
méni ze dne na den.

Ani podminky, které jsou pro pfiznani volebniho prava cizincim
v Ceské republice nastaveny, nejsou diivodem, které by mély cizince od
ucasti ve volbach odradit. Podle mé je ta podminka nékolika let v poradku.
Jak clovek miize volit, kdyz to tady alespon trochu nezna? A dnes po péti
letech c¢lovek dostane trvaly pobyt, to neni moc. DFiv to bylo deset
(respondentka A1l). Respondentka se navic domniva, Ze Casem se zdjem
cizincli o ucast ve volbach zvysSi. Déti se dostanou do véku, kdy ptjdou
studovat, rodicim se rozeb¢hne podnikatelskd Cinnost a budou mit tak
vice Casu a zajmu o politické déni okolo.

Podle starosty obce B3 je podminka péti let pro ziskani trvalého
pobytu pifiméiend. Podle jeho nazoru trva urCitou dobu, nez se Clovék
s prostfedim szije. Z jeho vlastni zkuSenosti nejsou néktefi cizinci schopni
pouzivat Cesky jazyk ani po deseti letech. Uvédomuje si ale, ze piistup
kazdého cizince je jiny a pokud by cizinec projevoval o déni v obci z4jem
uz od samého pocatku, bylo by v takovém ptipadé Skoda, kdyby se mohl
voleb ucastnit az po péti letech. Ani pro zéastupce meéstské casti Prahy
nejsou pry podminky nastaveny tak ptisné, ze by cizince mély od jeho
ucasti ve volbach odradit.

VSsichni starostové obci se shodli na tom, Ze zdjem o volby se odviji od
konkrétniho ptistupu clovéka. Starosta obce B4 by uvital vEétSi zéjem
cizincli o déni v obci. Jednim z divodu by byla i1 skutecnost, ze v obci Zije

malé mnozstvi obyvatel a tak by byl kazdy dal$i hlas velmi uzite¢nym.
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Uvédomuje si, ze vétSina zijicich cizinci méa v obci podnikatelskou
¢innost, diky které obec prosperuje. Piesto ale rozumi postoji cizincu,
kteti nemaji pocit Uplné integrace do ceského prostfedi a otdzky
komunalni politiky tedy prozatim vibec netesSi: Jd jsem Zzil pét let
v Rakousku a taky jsem tyhle véci neresil. Byl jsem na tom uplné stejné.
Podle starosty obce B4 neni moznost ucasti ve volbach pro cizince jejich
zakladni touhou: Oni jsou spokojeni, Ze si tu mohou koupit pozemek,
nemovitost, ze déeti mohou jit do Skoly, Ze jsou néjak zaclenéni do
spolecnosti. Pokud jde o volby, tak si myslim, Ze to prijde az s tou jejich

dalsi generaci.

5. Védél/a jste, Ze muZete ve volbach do zastupitelstev obci i
kandidovat?

Kromé¢ respondenta A2 nevédéli ostatni dotazovani cizinci o svém
pasivnim volebnim pravu. Respondentka A1l byla rozezlena, Ze o této
moznosti nevédéla. Do pozice starosty by nerada zasahovala, ale o misté
v zastupitelstvu by uvazovala a to z divodu, zZe by mohla ovliviiovat
zdsadni uddalosti v obci. Pokud by méla tu moznost rozhodné by uvazovala
1 o kandidatuife do krajského zastupitelstva. O déni v kraji se zajima a
podle jejiho nazoru by ji to pfineslo 1 dal§i zna¢né vyhody.

Respondentka A3, pfestoze se voleb zatim aktivné neucastnila, by ani
do budoucna neméla zdjem o vyuziti svého pasivniho volebniho prava.
Respondent A4 si uvédomuje povinnosti zastupitele, nutnost orientace
v ¢eském prostiedi ale i v pravnim systému: Ten ¢lovék ma s tim starosti a
nejsem ten spravny, si myslim. Za prvé neumim krasné cesky a za druhé ty
znalosti, jak tam jsou podminkou, tak nemam.

Respondent A2 si naopak nedokdZze pfedstavit svoji pritomnost
v zastupitelstvu, kde by ostatni zastupitelé nebyli schopni vést rozhovor
v anglickém jazyce. Nejenze nema rad jakdkoliv setkani, ale i jazykova
bariéra by byla velkou ptekdzkou: But I like the idea I support but I am
not able to get this type of involvement. V ptipad¢, Ze by ale zastupitelé
v obci byli schopni vést rozhovor v anglickém jazyce, respondent A2 by o

této moznosti 1 uvazoval: Yeah, [ would think about it. I know a lot about
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councils. I had studied how it was working and I liked it. It is fantastic
that you have a power to change things.

Starostové obci by v pfitomnosti cizinci v zastupitelstvu nevidéli
problém. Podle starosty obce B4 by pfitomnost cizince vnesla novy pohled
na feSené otazky. Na fungovani celého zastupitelstva by to tak mélo jen
pozitivni ucéinek. Jedinou pfekazkou by podle starosty obce B3 mohla byt
jazykova bariéra. Pokud by cizinec nebyl schopny vést diskuzi v ¢eském

jazyce, nedovede si tak jeho pfitomnost v zastupitelstvu predstavit.

6.2.5.1 Diléi zévéry

Voleb do zastupitelstev obci se aktivné zucastnili respondenti A1 a A2.
Oba cizinci se voleb ucastnili poprvé. Jednim z divodi, které vedl oba
respondenty k volebnim urnam, byla snaha o ovlivnéni sestavovani nového
zastupitelstva. Respondentka A1l byla s dosavadnim starostou obce
spokojena natolik, ze chtéla svym hlasem podpofit jeho zvoleni i ve
volbach v roce 2010. Naopak respondent A2 nebyl s praci <clend
zastupitelstva a hlavné starostou obce spokojen a proto chtél pomoci svym
hlasem ke zvoleni jinym zastupcim. Respondenti A3 a A4 nemaji s aktivni
Géasti ve volbach do zastupitelstev obci v Ceské republice zku$enosti,
ptesto si uvédomuji dulezitost voleb a tak do budoucna ptedpoklédaji
svoji aktivni ucast.

VSichni respondenti uvazuji v souvislosti s volebnim pravem velmi
rozumné. Uvédomuji si, ze 1 jeden hlas muze néco ovlivnit. Kazdy volic,
ktery méa volebni pravo, by se podle nich mél voleb zucastnit. Pokud
k volbam nechodi, nemaji pak prdvo si stéZovat na praktiky uvnitf
zastupitelstva.

Nedostate¢na informovanost podle vétSiny respondenti z fad cizinci i
starostll obci nemd zdsadni vliv na ucast cizince ve volbach. Zakladnim
pfedpokladem volebni ucasti jakéhokoliv voli¢e je jeho osobni zdjem.
Cizinec, ktery se rozhodne voleb netcastnit, se zpravidla neciti byt
dostate¢né¢ integrovan do Ceské spolecnosti a komunalni politika tak jde
mimo jeho zajem.

Respondenti A1 a A2 se v den voleb nesetkali s Zddnymi zasadnimi

problémy, které by jejich vykon volebniho préava ovlivnily. O pasivnim
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volebnim pravu by vazné uvazovala pouze respondentka Al. Respondent
A2 by o této moznosti ptemyslel pouze v pfipadé, Ze by neexistovala
jazykova bariéra. Respondent A4 si je védom svych nedostatki
v komunikaci v ¢eském jazyce a v neznalosti ¢eského prostiedi, ktera je
pro cinnost v zastupitelstvu dulezitd. Starostové obci by pritomnost

cizince v zastupitelstvu vitali.

6.2.6 Paty okruh otazek

Paty blok otazek se vénoval podnétim a navrhim cizinci a starostl
obci a zastupcl ufadld na zavedeni zmén, které by podle nich zlepSily cely
systém. Cilem bylo z pohledu respondenti zaznamenat slaba mista
v systému, poukazat na né a pripadné navrhnout zplsob jak efektivnéji
situaci feSit. Tento blok otdzek byl zpocatku sméifovan ke starostim a
jinym zastupcum obci. Béhem rozhovori byly ale ze strany cizinci

vzneseny nékteré zajimavé ndzory a podnéty.

Otazky a odpovédi

1. Navrhovali byste v souvislosti s podminkami pro priznavani
volebniho prava cizincim provedeni néjakych zmén?

Malé zkuSenosti s volebni ucasti cizinci ve volbach do zastupitelstev
obci se promitly do odpovédi jednotlivych starosti a pracovniki
méstskych ufadi. Starosta obce B1 upfimné ptiznal, Ze ze své pozice neni
schopen posoudit, jaké zmény by bylo vhodné provést. S volebni ucasti
cizinci se v obci setkali poprvé vroce 2010 a tak maji prozatim
minimalni zkuSenosti. Pfesto je podle starosty obce B1 zakladem dobrého
fungovani komunikace mezi lidmi. Pokud ta funguje, neni tfeba nic ménit.
Starosta obce B4 se domniva, ze by cely systém pfiznavani volebniho
prava cizincim mohl byt zjednoduSeny a pfehledn¢;jsi.

Zastupci méstského utfadu v misté bydlisté autorky si nemysli, Ze by
bylo potfeba v systému provést néjaké zmény. V Zadném piipadé by
nezmirfiovali podminky pro piiznani volebniho prava: Clovék musi

prokazat néjakou prinalezitost ke statu a ne zZe tu bude na dva roky a pak
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se zase odvali. My ty zkuSenosti tady zase takové nemame, takze nds to
néjak nesméruje. Ani v souvislosti se zdpisem cizince do dodatku
k seznamu voli¢l nevidi problém. Jednd se pouze o utfadni akt, ktery se
musi provést. Zadny lepsi zptisob zaznamenavani je ani nenapada.

Ani pracovnici ufadu méstské ¢asti Prahy se nezda, Ze by v systému
bylo nastaveno néco, co by bylo nelogické: Moznad, Ze az Zase do toho
volebniho kolobéhu vpadneme, tak mi to vyplyne, ale ted mé nic
nenapada.

Respondenti z fad cizinci by navrhovali zpfehlednéni informaci o
podminkach, které musi cizinec splnit, aby mu bylo volebni pravo
pfiznano. Respondentka A1l by navrhovala jednoduchy, jasny a hlavné
vystizny piehled vSech informaci zvefejnény na jednom misté a
samoziejmé& dostupny v nékolika jazycich. Jinak se domnivad, Ze neni
potieba provést n¢jaké zasadni zmény.

Respondent A2 by navrhoval, aby vesSkeré informace, tykajici se voleb,
volebnich listka, byly dostupné v anglickém a némeckém jazyce. Podle
jeho nazoru by si tak kazdy cizinec mohl sdm dukladné prostudovat
vSechny nélezitosti a s dobrym pocitem, pak pfistoupit k volebnim urnam.

Nejzasadnéjsi zmeénu, kterd byla jiz zminéna pti zpracovavani tfetiho
okruhu otazek, navrhuje respondent A4. Respondent si mysli, ze by mélo
dojit k propojenosti registri jednotlivych ufadi a instituci, jejich vétsi
vzédjemné komunikaci o cizincich a s tim spojené zavedeni automatického
informovani cizinci, ktefi spliituji podminky pro pfizndni volebniho prava,
o jejich moznosti ucastnit se voleb. Starosta obce B4 souhlasi s tim, ze by
propojenost registri usnadnila spoustu véci: To je problematika celé nasi
republiky. Vsechno je strasné slozite. My treba o téch cizincich vime,
chodime denné kolem jejich podniku, ale tohle musi rFeSit stat. Samozrejmé
by to nebylo marné. Cim jednodussi bude pristup, tim lépe. Rychlejsi a
pifehlednéj$i systém by usnadnil integraci cizinci do Ceské spolecnosti.
Naopak pracovnice ufadu méstské c¢asti Prahy nevidi divod, pro¢ by
registry mély byt propojené. Cizince na Ufadech neeviduji, nevytizuji pro
n¢ zadné doklady a tak by tato zména byla podle jejiho nazoru zbytecna.

V souvislosti se vzniklymi nejasnostmi z diivodu navrhu respondenta

A4 na propojeni registrit byl autorkou jeSté uskute¢nén telefonicky



79

rozhovor se zastupcem detaSovaného pracovisté cizinecké policie a
s pracovnici méstského utfadu obce 3. stupné. Podle zastupce cizinecké
policie jsou v8ichni cizinci, ktefi jsou v Ceské republice hlageni
k néjakému typu pobytu, vedeny v informacnim systému III. Data, ktera
jsou v tomto systému shromazdovand, je mozné pieklopit do registri
obyvatel. VSechny obce, které maji tedy pfistup k registru obyvatel by
mély byt podle zéastupce cizinecké policie schopné ziskat informace o
pobytovém statutu cizince. Kazda obec by tedy méla mit pirehled naptiklad
o poctu cizincl s dlouhodobym pobytem a poctu cizincli s povolenim
k trvalému pobytu. Pfipousti ale, ze Spatnd orientace zastupcii obecnich a
meéstskych Gfada v systému nebo dokonce i neznalost této moznosti, mize
byt zasadni prekazkou. Pracovnice méstského uradu obce s rozSifenou
pusobnosti pfipustila, ze teoreticky by mél byt ndhled do informaéniho
systému cizincii mozny. Protoze ale cizince neeviduji a informace o
cizincich ani nikomu neptfedavaji, nemaji s touto problematikou tedy nic
spolecného. Pro ovéfeni této informace bylo znovu napldnovano setkani
s pracovnici méstského uradu v misté bydlisté autorky. Zastupkyné utradu
vyvratila moZznost, ze by méla obec pfistup k informaénimu systému
cizincli. Nékteré informace si o cizincich ziskavaji sami pfes sluzbu

czechpoint a jiné pro zménu od obci 3. stupné.

6.2.6.1 Dilci zavéry

r oW

Miniméalni zkuSenosti starosti a pracovnikli ufadl s volebni ucasti
cizincl se odrazily na malém mnozstvi nazorli na mozné provedeni zmén.
Starostové obci zpravidla souhlasi s podminkami a systémem v té podobé¢,
jak je v soucasnosti nastaven. Cizinci by navrhovali, aby se zapracovalo
na informovanosti o volebnim pravu cizincii a aby se rozSifila dostupnost
informaci alesponi v anglickém jazyce. Nejvétsi zménu navrhuje
respondent A4, ktery vybizi k propojenosti registrii o cizincich, Zijicich na
izemi Ceské republiky, zpiehlednéni a zautomatizovani systému
informovanosti cizinci o moznosti ucasti ve volbach. Podle zastupce
pracovisté cizinecké policie jsou informace o cizincich propojeny

s registrem obyvatel. Presto se v této souvislosti praktické zkuSenosti

jednotlivych pracovnika obecnich ufada znacné 1i8i.
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6.3 Propojenost instituci v otazce volebniho prava cizincu

Cilem této casti pradce bylo zkoumat vzajemny vztah a propojenost
mezi institucemi, které se néjakym zpusobem dotykaji problematiky
vykonu volebniho prava cizinct.

Podle zdakona o volbach do zastupitelstev obci jsou volebnimi organy
Statni volebni komise, Ministerstvo vnitra, Cesky statisticky utad, krajsky
utad, dalSi zdkonem definované ufady, okrskova volebni komise, starosta
a primator. Stanoviska zastupcl jednotlivych odbori a oddéleni instituci
vefejné spravy nepfinesly zadné nové zasadni poznatky. Ministerstvo
vnitra je hlavnim gestorem agendy cizinci na tzemi Ceské republiky.
Problematiku cizincl pak v ramci své pusobnosti fe$§i hlavné Odbor
azylové a migracni politiky. Jednim z ndastrojt, ktery Odbor azylové a
migracni politiky také koordinuje je 1 integrace cizinci do ceské
spole¢nosti. Zalezitosti, tykajici se volebniho prdva v souvislosti s cizinci
spadaji do kompetenci Odboru vsSeobecné spravy Ministerstva vnitra.
Tento odbor pak, krom¢ jiného, zajisStuje fadny prabé&h vsech voleb, které
se konaji na uzemi Ceské republiky. Centralni roli v ramci volebniho
procesu je tedy podle zastupcl Odboru vSeobecné spravy mozné pripsat
Ministerstvu vnitra a Statni volebni komisi, ktera je na Gseku voleb stalym
volebnim organem.

Cesky statisticky ufad spolupracuje se statnimi institucemi a zejména
pak s Ministerstvem vnitra v procesu pfiprav voleb. Po volbach
zpracovava Cesky statisticky ufad vysledky voleb a zpravu pro Statni

volebni komisi, kde hodnoti celkovy prabéh a zpracovani vysledkt voleb.
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Zaver

Ceska republika se svym vstupem do Evropské unie zavazala
k napliiovani SpoleCenstvim ptijatych pravnich ptedpist. Do ceského
pravniho tadu tedy byly jesté pfed samotnym vstupem do Unie
zakomponovany piisluSné zmény. Jedna z uprav se tykala i zdkona o
volbach do zastupitelstev obci, ve kterém byla v souladu s pravnim fadem
Evropské unie, rozSifena moznost vykonu volebniho prava i na obcCany
Unie. Podle zédkona je obCanim jinych ¢lenskych statd Unie, ktefi ziji na
¢eském uzemi za predpokladu splnéni zdkonem definovanych podminek
pfiznano volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci. Touto upravou
se Ceska republika zafadila mezi dvanact ¢lenskych stati Evropské unie,
které ptiznavaji volebni pravo ve volbach do zastupitelstev obci pouze
obcaniim Unie. Zbylych patnact c¢lenskych statd pokrocdilo v otdzce
volebniho préava cizinci mnohem dal a umozZnilo tak nabyti volebniho
prava 1 obCanim z neclenskych statdh Unie. Pfehled vSech dostupnych
podminek jednotlivych ¢lenskych statl, souvisejicich s volebnim pravem
cizinci, je obsahem tabulky 2.

Ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty Ceskd republika svymi
pravidly nevybocuje extrémné z evropského standardu. Podminky pro
vykon volebniho prava, které jsou zdkonem definované, nejsou pftilis§
odlisné od podminek, nastavenych jinymi c¢lenskymi staty. Stejné jako
vétsina statd i Ceska republika vyZzaduje registraci cizince pfed vykonem
jeho volebniho prava. Standardni pocet let, ktery cizince opraviuje
k pfiznadni volebniho prava, je v Ceském prostfedi stanoven na pét let.
Ptestoze nékteré ¢lenské staty maji tuto dobu kratsi, najdou se i ptipady se
shodnym pozadavkem nebo dokonce i mnohem pfisnéjSim. Ani podminka
trvalého pobytu neni mezi ¢lenskymi staty Zzadnou vyjimkou. Z pasivniho
volebniho prava je ob&antm Unie, Zijicim v Ceské republice, znemoZnéna
kandidatura na starostu, mistostarostu nebo radniho hlavniho mésta Prahy.

Pokud je v ostatnich ¢lenskych statech cizinec vyloucen z kandidatury na

58 Viz Tabulka 2
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ur¢ity post v zastupitelstvu, shoduji se vyjimky zpravidla s témi, které
jsou stanoveny v ¢eském prostiedi.

Pro vyzkumnou c¢4ast prace byli zamérné vybrani cizinci se statni
pfislusnosti Nizozemska. Sprdavnost vybéru této narodnosti skupiny se
prokéazala jiz béhem vyzkumného Setfeni. Samotni respondenti svymi
slovy jen potvrdili prvotni divody, pro¢ byla pro vyzkum vybrdna pravée
jejich narodnosti skupina. I pfestoze na uzemi Ceské republiky pobyvaji
tito cizinci jiz nékolik let, dokadzali si zachovat silné pouto ke své rodné
zemi. Potvrdili tim pfedpoklad jejich mélké integrace do Ceské spolecnosti
a stale existujici jazykovou a kulturni bariéru.

Cizinci, se kterymi prob&hl rozhovor, se k moznosti volebniho prava ve
volbach do zastupitelstva obci stavéli velmi pozitivné. Dva z respondentt
se voleb jiz aktivné ucastnili. Piestoze oba respondenti pobyvaji na
ceském uzemi vice nez patnéact let, k volebnim urndm pfistoupili pouze
jednou a to béhem poslednich voleb v roce 2010. Nutno poznamenat, Ze
moznost ucasti cizinci ve volbach do zastupitelstev obci je moznéa az
s ptistoupenim Ceské republiky do Evropské unie. Od roku 2004 byly tedy
uskutecnény pouze dvoje celostatni volby do obecnich zastupitelstev.

VSichni osloveni cizinci pfistupuji  k volebnimu pravu velmi
zodpovédné. Uvédomuji si, ze by se kazdy cloveék, ktery méa volebni
pravo, m¢l na rozhodovani o slozeni novych zastupitelt podilet. Divodl
pro ucast ¢i naopak neucast ve volbach muze byt podle respondentd z fad
cizincli 1 starostd a pracovniki méstskych ufadid hned nékolik. Ve
prospéch ucasti hraje roli napiiklad snaha o zachovéni dosavadniho
obsazeni zastupitelstva ¢i naopak touha po zméné nékterych ptedstavitelt
ve funkci zastupitele. Cizinci chtéji mit alespoil ¢aste¢ny podil na
obsazeni nového zastupitelstva i moznost ovlivnit smér obce v dalSich
letech. Podle respondentii jsou holandsti cizinci, Zijici v Ceské republice,
mnohdy star§imi obCany, ktefi si zde chtéji uzit pouze svého dichodového
odpocdinku a politické otazky tak uz nemaji potiebu feSit. Naopak mladé
rodiny, které maji spoustu starosti s podnikatelskou ¢innosti a vychovou
déti se o tyto otazky pro zmeénu zatim jeSté nezajimaji.

Jako jednu z pfi¢in, pro¢ se cizinci neucastni voleb, vidi respondenti

z fad cizincl 1 nedostate¢nou informovanost. Samotnym dikazem je 1
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skute¢nost, ze dva respondenti se voleb neucastnili, protoze o této
moznosti nevédéli. Cizinci se domnivaji, Zze by v souvislosti
s poskytovanim informaci mélo dojit k uréitym zméndm k lepSimu. Nikdo
z respondentll nebyl o moznosti ucasti ve volbach informovan ptisluSnym
méstskym ufadem nebo jinou kompetentni statni instituci. V neprospéch
moznosti ziskat informace hraje nepfehlednost dostupnych informaci,
nedostatecnd existence preklada dulezitych dokumenti alespon do
anglického jazyka i1 skute¢nost, ze nikdo z prislusnych statnich organt
tyto informace vlastné neposkytuje. Podle odpovédi zastupcti Odboru
vSeobecné spravy Ministerstva vnitra jsou informace cizinclim,
v souvislosti s vykonem volebniho prdva, poskytovany na internetovych
strankach  nebo  prostiednictvim  telefonickych  dotazi.  Nikoho
z respondentd ale nenapadlo hledat ptfislusné informace na internetovych
strankdch nebo dokonce vznaSet telefonické dotazy. Na imigra¢nim
portalu Ministerstva vnitra jsou sice uvedeny informace v anglickém a
ruském jazyce pro cizince jak ze zemi Evropské unie, tak i z takzvanych
ttetich zemi, ale tykaji se spiSe podminek po jejich prijezdu na cCeské
uzemi, typd pobytti a pravidel pro podavani jednotlivych zadosti. Ani
autorce a jejim rodinnym pfislusnikim se pfi ovéfovani této informace
nepovedlo na téchto strankach nalézt informace, které by zdlraznovaly
moznost cizincl ucastnit se voleb do =zastupitelstev obci. Jedina
informace, kterd se tohoto prava tykala, se objevila v souvislosti
s vyvésSenymi zasadami o zplsobu hlasovani ve volbach do zastupitelstev
obci. Ale pouze v Ceském jazyce. Informace o zpusobu hlasovani byly
uvedeny v anglickém jazyce v ptipadé voleb do Evropského parlamentu,
konanych v roce 209. Pokud jsou tedy opravdu informace o vykonu
volebniho préva cizincl na internetovych strankdch Ministerstva vnitra
vyvéSené, mély by byt snadnéji dohledatelné. I na strdnkdch Ministerstva
zahrani¢nich véci jsou uvedeny pouze informace souvisejici s pravidly a
povinnostmi pobytu cizince na ¢eském Gzemi.

I cizinci, se kterymi byl proveden rozhovor, si uvédomuji, ze je
potfeba urcité vlastni iniciativy, pokud maji o ucast ve volbach zajem,
pfesto na trovedt informovanosti v Ceské republice pohlizi velmi

skepticky. Uz jenom z divodli mnohdy neptehlednych byrokratickych
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postuptt by byly jakékoliv kroky, vedouci ke zlepSeni informovanosti,
cizinci vitany. Starostové a pracovnici meéstskych utradi zpravidla
neptipousti, ze by cizinci byli Spatn¢ informovani. Pokud maji cizinci
zdjem, je ke vSem potfebnym informacim podle jejich nazori umozZnén
ptistup. Zde vznikad rozpor ndzort na urovei poskytovanych informaci
mezi starosty ¢i pracovniky méstskych utadt a cizinci.

Dochazi ale i k situacim, kdy zastupci méstskych ufadi poskytuji
cizinctim né&které informace z vlastni iniciativy.” Nad rdmec své pracovni
naplné, aniz by jim to jakykoliv prdvni ptfedpis natizoval, informuji
cizince o nékterych zasadnich nélezitostech, tykajicich se volebniho
prava. Ve skute¢nosti tim jen dokazuji, Ze informovanost cizincl
nefunguje dostatecnym zpisobem. Cizincum, pochazejicim z ¢lenskych
stati Unie, je sice v Ceské republice ve volbach do zastupitelstev obci
volebni pravo pfiznano, pokud ale vétSina cizincl ani o svém pravu
netusi, nejsou bohuzel mechanismy nastaveny tak, aby pomahaly k jejich
integraci do spolec¢nosti.

Stejné jako aktivni volebni prdvo je cizincim pfizndno i prdvo na
kandidaturu do zastupitelstev obci. Jelikoz je podle zdkona umoZnéno
Clenstvi v politické strané pouze cCeskym obcaniim, nemohou cizinci
kandidovat upln& za stejnych podminek jako ob&ané Ceské republiky.
Cizinec tedy muze kandidovat pouze formou nezéavislé kandidatury.
Z praxe ale vyplyva, ze cizinec, jakozto nezavisly kandidat, mlze byt
uveden 1 na kandidatnich listinach politickych stran. V prostfedi
komundalni politiky, kde velkou cast mandath ziskdvaji pravé nezavisli
kandidati nebo sdruzeni nezavislych kandidatd nevyvolava vylouceni
cizincl z této moznosti pfili§ emoci. Pfesto se mize pozadavek ceského
obcCanstvi pro cClenstvi v politické strané nebo i pro funkci starosty ¢i
mistostarosty odrazit na z4jmu cizincli o kandidaturu do zastupitelstva
obce.

Cizinec, ktery ptekond vSechny ptekdzky pfi zjiStovani informaci,
splni vS§echny podminky pro pfiznani volebniho prava a rozhodne se voleb

zucastnit, stoji pfed problémem jak volebni listek vlastné¢ vyplnit. Pokud

> Piikladem miize byt z vlastni iniciativy vytvoteny dopis, ktery v praxi pouzili pracovnici méstské &asti
Prahy, k informovani jiz aktivnich cizincl o0 moznosti jejich ucasti i v dalsich volbach.
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v ¢eském prostiedi nepobyva dlouho a jeho jazykové schopnosti nejsou na
dostatecné urovni, muze mit pfi vypliovani listku problémy. VSechny
volebni listky i manualy na jejich vyplnéni jsou totiz v Ceském jazyce.
Miuze tedy dojit k situaci, kdy k volebnim urnam pfristupuje jedinec, ktery
netusi, jakym zplsobem se musi volebni listek vyplnit, aby byl platny.
Respondenti, kteti se voleb zucastnili, tak byli mnohdy odkdzani na radu
rodinnych pfislusniki ¢eského obcanstvi a nebo na pomoc zastupct
meéstskych aradi. V ptripadé zajmu cizincl o zpusob ptidélovani mandatta
ve volbach do zastupitelstev obci je pravdépodobnost ziskani této
informace téméf nemoznd. Tento princip neni zndm ani vétSiné Ceskych
obcant.

Cizincim je tedy pfiznano volebni pravo ve volbach do zastupitelstev
obci, ale vSechny postupy a principy hlasovani jsou zvefejiiovany pouze
v ¢eském jazyce. Je spravné, ze stat ve vysledku ptredpoklada, ze cizinec
dostateCnym zpusobem ovlada cesky jazyk? Pii ziskavani trvalého pobytu
neni obCan Unie na rozdil od ostatnich statnich piislusnikd povinen
prokdzat zdkladni schopnost komunikace v ¢eském jazyce. Pokud je tedy
cizinci volebni pravo ptfiznéno, ale zarovenl neni cizinec vdzan povinnosti
mluvit v ¢eském jazyce, muze byt existence pravidel pro vyplnovani
volebniho listku pouze v ¢eském znéni zdsadni pifekdzkou ve vykonu jeho
volebniho prava.

Jednou ze zédkladnich povinnosti cizince, ktery =ziskal povoleni
k trvalému pobytu, je pfed dnem konéani voleb zdpis do dodatku stalého
seznamu voli¢lh. Ani o této moznosti nejsou cizinci informovani. Pokud
ma cizinec zajem o ucast ve volbach, musi si i tuto informaci zjistit sam.
V nékterych ptfipadech a to pouze =z vlastni iniciativy starosti nebo
pracovnikl méstskych Gfadt mize byt cizinec o této podmince uvédomen.
Neexistuje jednotny formulat dodatku stalého seznamu voli¢t. Kazdy
méstsky ufad, kde cizinec projevi zdjem o ucast ve volbach, si musi
vytvofit vlastni podobu dodatku. Jedinou podminkou je, aby byly
v dodatku umoZznény zdpisy vSech pozadovanych udaji o cizinci. Ani
v piipad¢ samotného podavani zadosti o zapis do dodatku stalého seznamu

voli¢l neexistuje v pifipad¢ pisemné zaddosti jednotny formular. Pracovnici



86

méstskych ufadu a mnohdy i samotni starostové musi vytvofit vzor pro
zadost o zapis cizince.

Zadnému z respondent neptipadaji podminky, hlavné tedy standardni
pozadavek péti let pobytu, které jsou statem pro ptiznani volebniho préava
stanoveny, pfisné. Pravé naopak si vSichni uvédomuji nutnost alespoin
c¢astecného souziti cizince s ¢eskym prostiedim.

Zasadnim problémem se pak z hlediska moznosti vykonu volebniho
prava cizincti zda byt rozmélnénd odpovédnost mezi jednotlivymi obcemi
a statnimi institucemi. O problému svédc¢i i skutecnost, ze jednotlivé obce
a statni organy si v zakladnich otdzkach protifeci. Podle starosti a
pracovnikli méstskych ufadt obce cizince neeviduji. Na zaklad¢ odpoveédi
pracovnika cizinecké policie existuje moznost preklopeni dat z registru
cizincl do registru obyvatel. Obce by tak mély mit moznost a pfistup k
pfehledu poctu pobyvajicich cizincti. Teoreticky nahled do systému je
podle nékterych pracovnikt uUfadii mozny. Protoze ale s cizinci nemaji
meéstské ufady zpravidla nic spole¢ného a nadhled do systému by tak podle
nékterych zastupcli museli z divodu ochrany osobnich udaji obhajovat je
tyto udaje ve vysledku vibec nezajimaji. Nemaji tedy pifehled o
konkrétnim poctu cizinct a typua jejich pobytl na uzemi obci.

Systém je tedy moZnd nastaven tak, ze jednotlivé registry jsou
propojeny, zastupci obci ale o této moznosti bud vibec nevédi nebo se o
tyto otazky nezajimaji. A nebo prosté funkce pteklopeni registrii v praxi
ani nefunguje. Zde tedy mnachazime dalS§i rozpor v jednotlivych
vyjadienich. Nejasnosti pietrvaly i po provedeni dodateéného vyzkumu.®

Je patrné, Ze koordinace mezi jednotlivymi orgdny statni spravy a
samospravy nefunguje sprdvnym zplUsobem. Hlavni roli z hlediska vykonu
volebniho prdva cizinci mé& Ministerstvo vnitra. Imigrani a azylovou
politiku pak fteSi opét pfislusny odbor Ministerstva vnitra a oddéleni
cizinecké policie. V mnohych smérech jsou ale nékteré povinnosti téchto
instituci suplovany starosty a pracovniky méstskych utradu. Jen diky jejich

vlastni iniciativé, jak jsme se v pfipadé respondentli presvédcili, dochazi

% Byla znovu provedena osobni navitéva méstského titadu v misté bydlisté autorky a telefonické
rozhovory s pracovniky obce III. stupné.
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k zapisim cizinci do dodatkii nebo dokonce k jejich samotné ucasti ve
volbach.

Na zaklad¢ osobnich zkuSenosti a nazort vSech respondentii by bylo
z hlediska vykonu volebniho prava vhodné provést zlepSeni nékterych
aspektd systému. Jednim z problému je samotnd informovanost cizincil o
volebnim pravu. Pokud se nadhodou cizinec dostane k podrobnéjSim
informacim o jeho volebnim pravu ve volbach do zastupitelstev obci,
bojuje zpravidla s jazykovou bariérou. Pro zlepSeni pfistupu cizinct
k informacim by bylo vhodné, aby dosSlo k pfehlednéjSimu a jasnéjSimu
zvetejiiovani prisluSnych informaci o volebnim pravu cizincl a k zajisténi
dostate¢ného ptekladu vSech potfebnych dokumenti a volebnich listk,
vcéetné ndavodi na zplUsob hlasovani, alespon do anglického jazyka. Jako
idealni se nabizi vytvofeni informacnich letdkli o podminkach pfiznavani
volebniho prédva cizinci a jejich nésledna distribuce na vSechna
odpovédna mista. Pokud bude informacéni letak pfeddan kazdému cizimu
statnimu prislusniku, ktery se hlasi k pobytu na ceském uzemi, zvysi se
bez pochyb povédomi cizinci o jejich moznosti €asti ve volbach.

Mechanismy, které jsou v Ceské republice nastaveny, jsou nefunkéni i
z hlediska vymezeni odpovédnosti v souvislosti s vykonem volebniho
prava. Vstup a pobyt cizincl je v kompetencich Ministerstva vnitra,
Ministerstva zahrani¢nich véci a Policie CR. Tyto instituce maji pfehled o
poctech cizincl, zijicich na ¢eském tzemi. Agendu trvalych pobytl pak
spravuje pouze Ministerstvo vnitra. Zakon o volbach do zastupitelstev
obci pro zménu jasné definuje kompetence prislusnych volebnich organi.
Zadny pravni piedpis vSak neukladd organu statni spravy ¢i samospravy
povinnost informovat o volebnim pravu cizincl. Pokud ale patfi centralni
role v otdzkdch volebniho prdva cizinci Ministerstvu vnitra a Statni
volebni komisi a problematika pobytl cizinci tfem vySe zminovanym
institucim mélo by toto pravo ptisluSet pravé témto institucim. V praxi by
pak starostové nebo pracovnici méstskych Gfadi nemuseli vyvijet vlastni
iniciativu, aby tuto povinnost nahrazovali. Pokud evidence pobytu cizinci
spadd do pravomoci Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci a

pfisluinych oddéleni Policie CR nemitZou byt obce odpovédné za



88

nedostatecnou informovanost. Koho by také mély informovat, kdyz
zpravidla nemaji pifehled o poc¢tu a typu pobytu cizinct?

Starosta ma sice povinnost zvefejnit dobu a misto konani voleb, ale
zadné jeho jiné zavazky vztahujici se k volebnimu pradvu cizinci
neexistuji. Kdo pak tedy nese zodpovédnost za piipadné problémy
s vykonem volebniho prdva cizince, které nastanou v den kondni voleb?
Kdo by mél byt odpovédny za nedostate€nou informovanost cizince o

zplUsobu vyplilovani volebniho listku?

Tabulka 7 - Rozdéleni odpovédnosti

Ministerstvo vnitra,
Ministerstvo zvahrani(':nl'ch
véci, Policie CR

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra, Povéreny
obecni ufad, Obecni Gfad s
alespon 2 odbory

Obecni urad

Ministerstvo vnitra poskytuje
pro vedeni dodatku informace
Z evidence pobytu cizincu

starosta

Zdroj: autorka, na zakladeé pouzité literatury a vysledku Setfeni.

Na zakladé vysledkli Setfeni neni soucasny systém vhodné nastaven.
M¢élo by dojit k upfesnéni odpovédnosti mezi jednotlivymi institucemi a
obcemi tak, aby se do budoucna piedeSlo situacim, kdy jsou problémy
feSeny na dvou mistech zaroven nebo dokonce nejsou feSeny vibec.
Starostové obci, ktefi mnohdy plni funkce i nad rdmec svych pravomoci,
by zmény jisté uvitali.

Zasadni zménou, kterd by mohla vést ke zvySeni zdjmu cizinct o ucast
ve volbach, je propojeni registrit cizincli. Jak jiz bylo feceno vySe,
odpovédi pracovnikid meéstskych ufadii a statnich instituci se v souvislosti
s moznosti ptfeklopeni databazi cizincl ruzni. Pokud budeme vychazet

z domnénky, ze obce tuto moznost nemaji, bylo by jisté uzitecné, kdyby
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doslo k ptislusné zméné. Obce, které by mély pfistup k poctu cizincl a
typu jejich pobytu, by mohly svym cizincim v obci zajistit potiebné
informace o moznosti volebniho prava. Navic by nemuselo dochazet
k situacim, kdy si obce pro své vlastni potieby vedou neoficialni a mozna
i nezakonné databdze s tidaji o cizincich. Pokud ale tato moznost zde jiz
existuje, pouze jeji praktické naplinovani brzdi neznalost systému, mély by
se z toho vyvodit pfislusné dusledky a tuto nevédomost napravit. Takto
nastaveny informacéni systém by mohl navic i automaticky informovat
vSechny cizince, ktefi spliiuji podminky pro pfiznani volebniho préava, o
moznosti ucasti ve volbach. Stejné jako v ptipadé ceskych obcant by i
cizinec v dostate¢ném ptedstihu pfed dnem konani voleb obdrzel hlasovaci
listky se vSemi pravidly pro jejich vyplnéni. Navic s informaci o nutnosti
zapisu do dodatku stalého seznamu volic¢t. Pouze na jeho rozhoduti by pak
bylo, jestli se voleb opravdu zucastni.

Starostim nebo piisluSnym pracovnikim méstskych uradt by praci
jisté usnadnilo vytvofeni jednotnych vzora. V systému chybi napiiklad
jednotny vzor formuldfe pro podavani pisemné zadosti o zapis do dodatku
stalého seznamu voli¢l a vzor formuldfe samotného dodatku stalého
seznamu. Existence téchto vzori by hlavné v situacich, kdy cizinec
projevuje svij zajem o ucast ve volbach poprvé, byla velmi uziteCna.
Pokud by byly vzory dostupné i samotnym cizincim a byly by pfelozeny
do anglického jazyka, proces vyfizovani zadosti cizince o zapis do

dodatku stalého seznamu voli¢l by to jen zefektivnilo.

Tabulka 8 - Souhrnny piehled nedostatkii v systému a navrhi na zmény

Nedostatek Navrhy na zmény

vytvofeni informaéniho letdku v
anglickém jazyce

nedostate¢na informovanost
systém automaticky informuje
cizince

Informovanost 7 DF g
Spatny pfistup k informacim dosvtupn}/ prghled VS?Ch v s
potfebnych informaci k pfiznani
volebniho prava na internetu

nepiehlednost informaci

nedostatek informaci v anglickém jazyce |Preklad potfebnych dokumentu do
anglického jazyka
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upfesnéni odpovédnosti mezi
Odpovédost nedostate¢né definovana odpovédnost | orgadny samospravy a statni
spravy
obce neeviduji cizince obce ziskaji pfehled o cizincich
Evidence faktické zavedeni propojenosti
obyvatel nejasnosti v otazce moznosti registrli cizincli a obyvatel
propojenosti registru systém automaticky informuje
cizince
Volebni listek | volebni listek i manual pro vypinéni v preklad do anglického jazyka
Ceském jazyce
neexistuje jednotny vzor pro zadost o vytvorfeni jednotného vzoru zadosti
Dodatek staleho | zapis do dodatku a formulafe dodatku
seznamu VOliCU | o o.istuje jednotny vzor pro formulaf vzory dostupné i v anglickém
dodatku Jazyce

Zdroj: autorka, na zakladé vysledku Setfeni.

Pokud mé moznost vykonu volebniho prava obCant Unie ve volbach do
zastupitelstev obci posilit jejich integraci do ¢eské spolecnosti, mél by byt
systém nastaven tak, aby jim byla cesta co nejvice usnadnéna. Nemélo by
dochazet k absurdnim situacim, jako naptiklad v ptfipadé cizince, ktery
podanim své kandidatury projevil sviij zdjem o spravu véci vefejnych,
pfesto mu vykon volebniho prava, protoze nebyl zapsan do dodatku

81V roving informovanosti

stalého seznamu voli¢l, nebyl umoZnén.
cizincl, praktické odpovédnosti statni spravy a samospravy systém

nefunguje dostate¢nym zpisobem.

%! Tento konkrétni piipad se stal pii volbach do zastupitelstev obci v nejmenované méstské ¢asti Prahy.
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Summary

The European Union declares the right to vote and stand as the
candidate in local elections to citizens of Union residing in a member
states which they are not nationals. Before the membership in the
European Union the Czech Republic approved the changes related to
voting rights of foreign nationals in local elections to the czech legal
system. Under the conditions declared by state the foreign nationals have
been allowed to participate in local elections since 2004. The diploma
thesis ,,Foreign nationals‘ use of the electoral law in local elections in
Czech Republic“ is a contribution to the empirical research of
participation of foreign nationals in local election in practice.

The thesis is divided into six chapters. The first part deals with the
international and the european documents related to voting rights. The
chapter especially focuses on documents of OSN, the Council of Europe
and the European Union.

The second chapter includes the comparative studies of the approach of
the member states of the European Union to the voting rights of foreign
nationals. The member states are divided into two groups. The first group
allows to participate in local elections only to nationals from other
member states. The second group allows to vote also to third countries
nationals.

The third chapter deals with the legislative framework of the Czech
Republic. Attention is paid to the Law on local elections and the Law on
Municipalities as well as to the membership of foreign nationals in the
political parties.

The fourth chapter deals with the legal position of foreign nationals in
Czech Republic, especially with the statuses of residence. The centre
point of this part lies in the conditions for getting the permanent
residence. Furthermore, the scope of authority of institutions related to
voting rights and legal position of foreign nationals is also defined in this

chapter.



92

The statistics of the number of foreign nationals in Europe Union and
specifically in the Czech Republic is the topic of the fifth chapter of this
thesis.The sixth chapter is the empirical part of this thesis. It shows the

real experience of foreign nationals with the voting rights in local

elections.
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Piiloha €. 1: Obyvatelstvo podle statniho obcanstvi podle kraja (tabulka)

10 019

103

17

117

36

CR celkem k 26.3.2011 | 10 562 214 091 sasso| 207e0| AT} 1T 381 531410
v tom:

v st Prana 1272600 Q00| 23390 5676| 5| gl oag| 10910
Stfedocesky kraj 1274633 ' 002| 14402 82 3| 797|781 5416
Sihosesky kra 637 460 oag| 2910 701| 204| 3878| 483 2210
Plzerisky kra 574 694 S| 6270|2649 787| 6458| 278 5026
Karlovarsky krai 310 245 255|  1s77|  4530| 213| 2488] o 6253
Ustocky krai 830 371 Tool 3153) 3608 1| 5855 7 096
Liberecky krai 439 262 2ol 330 527| i | 4757| 428 1864
Krslovéhradecky kral 555 683 ool 2434 432 0| 4802| 360 1363
Pardubioky kra 518 228 el 3208 143 ,ot| 3647| 190 1579
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Zdroj: Predbézné vysledky séitani lidi domu a byta, 2011,
http://www.czso.cz/csu/2012edicniplan.nsf/t/9500339D7 A/$File/pvcr082.pdf (pfistup: duben 2012)




104

Priloha €. 2: Scénar rozhovoru s cizinci

Prvni okruh otazek

1. Odkud pochazite?
Kdy jste se piestéhoval/a do Ceské republiky?
- Pro¢ jste se piestéhovali do Ceské republiky?
- S kym jste se stéhoval/a?
3. Jak dlouho Zijete v této obci?
- Z jakého diivodu jste si vybral/a tuto obec?
- Je tato obec vase prvni bydlisté v Ceské republice?
4. Mate predstavu kolik dalSich cizincii Zije v této obci nebo jeho blizkém okoli?
- Jste v osobnim kontaktu s dal$imi cizinci?
- Sdruzujete se s ostatnimi cizinci v n¢jakém uskupeni?
5. Citite se byt vice Holand’anem nebo Cechem?
- Uvazoval/a jste nékdy o zazadani o Ceské statni obCanstvi?

Druhy okruh otazek

1. Jaké jsou vase osobni zkuSenosti s zadosti o povoleni k trvalému pobytu?
- Bylo podle vas tézké ziskat povoleni k trvalému pobytu?
- Objevily se né&jaké problémy, které vam branily v hladkém pribéhu vytizovani
zadosti o povoleni k trvalému pobytu?
- Kdy jste ziskal/a povoleni k trvalému pobytu?
2. Pamatujete si, jaké dalsi nalezitosti jste musel/a splnit aby jste se mohl/a voleb
ucastnit?
- Jaké informace jste musel/a o své osob¢ uvést v dodatku stalého seznamu
volict?
3. Myslite si, Ze jsou podminky pro piiznani volebniho prava cizinciim v Ceské
republice nastaveny piisne?

Treti okruh otazek

1. Jak jste se dozvédél/a o vaSem volebnim pravu ve volbach do zastupitelstev obci?

- Byl/a jste informovana ze strany vaseho méstského uradu nebo jiného organu
statni spravy?

- Byl/a jste pfed volbami sezndmen/a se vS§emi podminkami pro vykon volebniho

prava?

- Myslite si, Ze je potieba zlepsit troven informovanosti cizinctli o jejich volebnich

pravech?
- Uyvital/a by jste, kdyby se vam ptislusné organy vice vénovaly v souvislosti
s touto problematikou?

Ctvrty okruh otazek

1. Kolikrat jste si jiz ucastnil/a voleb do zastupitelstev obci?
- Zjakého duvodu jste se voleb netcastnil/a hned po ziskéani trvalého pobytu
v obci?
2. Jaké duvody vés pfiménily k aktivni ucastni ve volbach?
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- Jste spokojen/a s fungovanim vaSeho zastupitelstva?
- Jaky je vas nazor na volebni pravo?
3. Potykal/a jste se v den voleb s néjakymi problémy?
- Cim jste se v den voleb musel/a prokazat volebni komisi?
- Byl/ajste sezndmen/a s pravidly pro vyplnéni volebnich listkti?
4. Jaké mize mit podle vas cizinec divody pro ucast ¢i netucast ve volbach do
zastupitelstev obci?
- Znate n¢jaké dalsi cizince, ktefi se voleb tcastni?
- Myslite si, ze by se cizinci méli aktivné zajimat o volby do zastupitelstev obci?
5. Védel/a jste, ze mizete ve volbach do zastupitelstev obci 1 kandidovat?
- Uvazoval/a byste o své kandidatuie?
- Byl/a jste nékdy oslovena dal§imi obyvateli obce, aby jste kandidoval/a za urcité
nezavislé sdruzeni?
- Kandidoval u vas v obci uz nékdy n¢jaky cizinec?
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Priloha €. 3: Scénar rozhovoru se zastupci méstskych aradia
Prvni okruh otazek

1. Kolik cizincti Zije u vas v obci?
- Vite kolik cizincti pochazi ze zemi Evropské unie a kolik z tzv. tfetich zemi?
- Vite kolik cizinci je v obci hlaseno k trvalému pobytu?

2. Jakym zplisobem probiha evidence cizince na méstském uradé?

Druhy okruh otazek
1. Jaké podminky musi cizinec splnit, aby se mohl ucastnit voleb do zastupitelstev
obci?
- Myslite si, ze prubéh vytizovani povoleni k trvalému pobytu je pro cizince prili§
komplikovany?

- Myslite si, Ze jsou podminky pro p¥iznani volebniho prava cizinciim v Ceské

republice nastaveny piisn¢?
2. Jak probiha zapis cizince do dodatku stalého seznamu volica?

- Zadost o zapsani do dodatku stalého seznamu musi byt podéna ustné nebo
pisemné?

- Existuje formuléf zadosti o zapis do dodatku?

- Jaké informace musi cizinec o své osob€ uvést v dodatku stalého seznamu
voli¢ta?

- Kdy nejpozdé€ji mize byt cizinec do dodatku zapsan?

- Kolik cizinct je v soucasnosti v dodatku zapsadno?

- Je mozné dodatek k seznamu volicl vidét?

Treti okruh otazek

1. Je v pravomocich méstského uradu informovat cizince o jejich volebnim pravu?
- Informujete cizince o moZznosti ti€asti ve volbach z vlastni iniciativy?
- Myslite si, ze nedostatek informaci mize byt diivodem nizké volebni ti¢asti
cizinci?
- Myslite si, Ze je potieba zlepsit troven informovanosti cizinctli o jejich volebnich
pravech?

Ctvrty okruh otazek

Kolik cizinct se jiz ve vasi obci zcastnilo voleb?
Jaké miize mit podle vas cizinec divody pro tcast ¢i netcast ve volbach do
zastupitelstev
obci?
- Muyslite si, Ze by se cizinci méli aktivné zajimat o volby do zastupitelstev obci?
3. Vyskytly se v den voleb néjaké problémy, které by komplikovaly cizinctiv vykon
volebniho prava?
- Cim se v den voleb musel cizinec prokazat volebni komisi?
- Byl cizinec seznamen s pravidly pro vyplilovéani volebniho listku?
4. Kandidoval u vés v obci uz nékdy néjaky cizinec?
- Byla by podle vas pfitomnost cizince v zastupitelstvu piinosem pro obec?

N —
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Paty okruh otazek

1. Navrhovali byste v souvislosti s podminkami pro pfiznavani volebniho prava
cizinciim provedeni néjakych zmeén?
- Myslite si, ze jsou v Ceské republice podminky pro piiznani volebniho prava
nastaveny piisné?
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Piiloha €. 4: Prepis rozhovoru s respondentkou Al

Piepis rozhovoru s respondentkou A

ZM:

Al:

ZM:

Al:

ZM:

Al:

/M:

Al:

/ZM:

Al:

/ZM:

Al:

/ZM:

Al:

/ZM:

Al:

/M:

Al:

ZM:

Al:

/M:

Al:

/ZM:

162

Vy jste tedy z Holandska, je to tak?

Ano

M¢ by tedy zajimalo, jestli byste si mohla vzpomenout na dobu, kdy jste se sem
ptistéhovali?

Ano, to bylo v roce 1994.

To uz je hodné dlouho.

Ano, to uz je hodné dlouho.

Kdyz jste tehdy zadali o ten trvaly pobyt, coz je ta hlavni podminka, aby jste
mohli chodit volit..

To ten Cas nebylo. Tehdy to bylo nejdiiv jako pfechodny pobyt a to jsme museli
kazdy rok prodlouzit u cizinecké policie, to byla hriza. A od roku 2004 mam
trvalé bydlisté, protoze CR vstoupila do EU. Od té doby to je jednoduché, ted’ to
mam jednou za 10 let.

Do té doby to teda bylo obtizné. Na cizineckou polici jste museli do mésta .. X..?

Ano, a ted musime do Hradce, protoze trvalé bydlisté pro cizince je uz v Hradci.

Vzpomenete si, jak to probihalo s tim trvalym bydlistém, co provazelo tu vasi
snahu o jeho ziskani?

Pro mé docela jednoduchy. J4 jsem do té¢ doby byla zvykla si to kazdy rok
prodlouzit a potiebovala jsem hodné papirti. Jako nedluzit u socidlky, u
zdravotni pojistovny, mit 116 tisic, myslim, na uctu, od finan¢niho Gfadu mit
potvrzeni.

A jesté potvrzeni, ze n¢kde bydlite, Ze ano?

Ano, ja jsem m¢la bydlisté tady v hotelu. Takze ziskani toho trvalého pobytu
bylo pro mé jednoduché, protoze jsem méla vSechny ty nalezitosti uz davno
v poradku a hlasené.

U Vs to tedy probihalo velmi hladce, nemate zadné Spatné zkusenosti?

Ne, viibec. J4 jsem to dostala ihned.

Jen tak pro zajimavost. V Holandsku jste bydleli v malém a nebo vétSim mésté
nebo obci?

Ja jsem z malé vesnicky.

Stéhovani sem do obce ..X.. pro vas tedy nebyla velka zména?

Ne, ja jsem pak sice v Holandsku studovala ve velkém mésté€, ale pro mé to neni
zména. Ale manzel je z Rotterdamu, takZe pro ného to je zména.

Od roku 2004 mate tedy trvaly pobyt. Sla jste volit hned pii dalsich moznych
volbach?

Ne, poprvé jsme volila pii poslednich volbach. Divod, pro¢ jsem §la k volbam
bylo, ze jsem chtéla, aby soucasny pan starosta ziistal i nadale ve funkci. Bylo by
to hriiza, kdyby byl starostou né€kdo jiny. Zafidili jsme si teda vSechny papiry,
ale to bylo také jednoduché. Museli jsme jen na ufad zazadat si o to, Ze teda
muzeme volit. Jen jsme vyplnili n&jaky papir, oni to poslali a uz to bylo
vyfesené.

TakzZe jste byla u voleb zatim jednou. A pifedtim jste teda viibec nevolili?

62 Autorka bude ve viech piepisech rozhovorii vystupovat pod inicialy ZM. Aby byla i v piepisu
rozhovoru zachovana anonymita, budou jednotlivé konkrétni nazvy obci v textu nahrazeny pismenem X.
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Ne, nevolili. Pfedtim to nebylo diilezity, tak jsme to nefesili. A ani nevim, jestli
budu volit pro Cesky stat. J4 mam totiz stale pravo volit v Holandsku, kazdé 4
roky o to zadam, abych se téch voleb v Holandsku mohla zucastnit, je to docela
slozité papirovani. Ale tady v Cechach viibec nesleduji politiku. Mistni a
regionalni ano, ale tu statni viibec.

Ale to nedélé ani spousta ¢eskych obc¢and.

Ale je to zajimavé. Mluvime o integraci a ja sleduji opravdu jen nasi politiku
v Holandsku a to uz jsem asi 16 let pry¢. Stale ty kofeny mam v Holandsku.
Volila jste tedy poprvé. A ono to je tak, ze kdyz tedy mate z4jem jit k volbam,
musite ho sama projevit, je to tak?

Ano.

Védéla jste o t€ moznosti ucastnit se voleb? Informovali vas tfeba na uradé?

Ne.

Musela jste si to tedy vSe zjistit z vlastni iniciativy, zajit si tam a nechat se
zapsat?

Ano.

A co vSe jste musela uvadét pii zapisu?

J& si myslim, Zze jen adresu trvalého bydlisté, jméno a podpis. Vibec to neni
komplikované. Nikdo tady nic nefekne. Ale to se nejedna jen o volby, tady
v Cechach to je b&zné, nikdo nic nevi. Clovék si tady musi opravdu vsechno
zjistit sam.

Myslite si, Ze prave ta neinformovanost je ten zakladni problém?

Ano, to klidn¢ miize byt ten problém. Lidi se viibec nezajimaji. Ja jsem se zacala
zajimat, protoZe jsem chtéla toho stejného starostu ve funkci. Bale jsem se, ze
budeme mit né¢koho jiného. On je podle mé¢ dobry starosta, on déla pro kazdého,
mysli na obec a ne na vlastni prospéch nebo prospéch skupiny lidi. A tady
v Cechach to je problém. Kazda obec ma svého starostu, to u nas v Holandsku
neni. Tam je jeden starosta na vice obci — napt. celé kralovédvorsko by mélo
jednoho starostu, tam by patfila obec ..X.., ..X.. atd. A tady ma kazda vesnice
svého starostu, jestli to je dobré nebo ne, to nevim. Dobré to je mozna kviili tém
osobnim vztahiim, ale ne pokazdé jsou ty osobni vztahy dobré.

Béla jste se tedy, ze by byl starosta ve funkci vystfidan a proto jste chtéla vyuzit
své moznosti tu situaci n¢jak ovlivnit?

Ano, a pak jsem se zacala zajimat, jaké doklady k tomu potiebuji atd.

Myslite si, ze kdyby ze strany ufadu dochézelo k vétsi informovanosti(obecné ze
strany statni spravy) ze by cizinci projevili vétsi zajem o ucast ve volbach?

Ano, ale ma na to vliv vice véci. Naptiklad ziskani trvalého pobytu. J4 jsem Sla
do .X.. a potom jsem musela do Hradce. Ale ja jsem to vibec nevédéla,
nikdo mi nic netekl. Jde o tu informovanost. Oni tady hrozné Spatn¢ informuji
lidi, mozna my Holand’ani vic kfi¢ime, my jsme vic slySet, ale Cesi to nechaji
byt. Hodné véci by bylo jednodussich, kdyby o nich vice informovali.

ptikladu, ze by tfeba nékdo z nich mél zdjem o ty volby, ale je tak trochu
znechuceny z té byrokracie, z té neinformovanosti?

Mam hodné znamych Holand’and, tady je jich spoustu kolem. Ale spiS$ si Zijou
ten sviyj zivot, hodné se jedna o starsi lidi, ktefi se sem sté¢huji, aby tu odpocivali
v diichodé a o tyhle véci uz nemaji zajem. Néktefi ano, ale nekteti vibec.Téch
mladych lidi je tu mén¢.

Mezi skupinou Holand’anti, ve které se pohybujete, neni tedy moc jedinci, kteti
by projevovali zajem o déni v obci, UcCastnili se voleb?



Al:

ZM:

Al:

ZM:

Al:

/ZM:

Al:

/ZM:

Al:

/M:

Al:

ZM:

Al:

ZM:

110

J& si myslim, ze ne. Jsou tu hodné ti starsi a ti mladsi, co tu jsou, tak maji hodné
starosti. Ja uz tu jsem dlouho, ale ostatni tu jsou krat§i dobu. Maji tieba kempy,
tovarny, ale maji starosti s timhle a tak ostatni moc neftesi.

Mn¢ by ale pfislo logické, kdybych v néjaké obci méla tovarnu, tak bych praveé
naopak chtéla mit tu moznost rozhodnout o tom, kdo bude stat v ¢ele obce?

Ano, ja jsem jim to také fikala. S jednim jsem mluvila a ten mi fika: ,,ja to mam
se starostou domluvené®“. A ja mu na to povidam: ,,no jo,ale co kdyz bude jiny
starosta?* No, oni tohle prosté zatim nefesi.

Stale se tedy citi, Ze tu jsou na navstéve.

Musim fici, ze to mam také. Oni mluvi o integraci, ale ja prestoze uz tu jsem tak
dlouho, tak svou kulturu drzime, nekoukame se na ceskou TV, neCtu Ceské
noviny a na zpravy v cestiné také nekoukam, vSe v holandstin€. Jediné pocasi
sleduji v cestiné. Ja potrad nejim knedlo, vepto, zelo. Mn¢ to nechutnd. Takze ja
osobn¢ také moc nepracuji na té integraci. Samoziejm¢ se budeme snazit,
davame d¢ti do Skoly, ale potad se budeme citit jako Holand’ani.

Samoziejmé nikdo po vas nechce, aby jste ménili svou identitu. Ale je to
zajimave.

Ano, je to zajimavé, Ze 1 po tak dlouhé dobé se stile zajimdm o nasi politiku
v Holandsku. Ja jsem studovala politiku. Tady v Cechach vim, kdo je prezident,
znam ty zakladni fakta, ale to je vSe. Nevim jaké programy maji politické strany.
Docela ale sleduji ..X.. a Hradec. Ale spiS ten cestovni ruch, téma, co m¢ zajima.
Kdyz si vzpomenete na ty samotné volby, kdyz jste Sla pred komisi, ¢im jste se
musela prokazat?

J& si myslim, Ze jsem ukazovala prikaz totoznosti ,ale oni potom nevédéli
presné, jak nds tam maji zapsat. UZ si to moc nepamatuji, zmatky nebyly, spis
neveédeli, jak nas maji zapsat. Oni samoziejmée védéeli, Ze my mizeme volit, to
Slo po celé vesnici, ale byly zmatky jak nas napsat, jestli pas a nebo doklad o
trvalym pobytu. Protoze my neméame identifika¢ni kartu, my méame pas a prikaz.
Trochu zmatek byl, ale zvladli to.

Vy jste byli tedy prvni cizinci, ktefi §li k volbam?

Ano, my jsme tady jedini cizinci, ktefi §li k volbam. Kdyz uz syn Sel do skolky,
to uz byl velky problém

Ano?

On byl prvni cizinec, oni nevédéli, jak ho zapsat, jak to je, jak to je
s pojistovnou. J4 jim fikala, vzdyt on ma ale vSechny doklady jako Cech. My
mame stejny prava. Oni jsou taky Spatné¢ informovani. V Praze je to uplné néco
jiného, tam maji hodné& Vietnamcii. Syn byl prvni cizinec taky ve Skolce a ted’ ve
.X.. je taky prvni cizinec. Casto tam jsou déti, kte¥i maji ale smiSené rodice.
Kdyz se syn narodil, taky byl problém, jak ho uvést v matrice. Praxe byla
takova, ze vétSinou se jednalo o ty smiSené pary, ale v naSem ptipad¢ ne, bylo to
nové. To bylo docela komplikované. Nejdiive jsme dostali normalni rodny list,
ale na matrice uz muselo byt vSe ovéfené, vSechna potiebna razitka tfeba z MZV
atd. Ale potom zacal ten koloto¢. My se musime nejdfive hlasit u cizinecké
policie a ta chtéla nejdiive doklady z ambasady a ta to zase chtéla nejdiiv
z cizinecké policie. Je to hodné papirovani, kdyz uz to ale ¢lovek zn4, tak to jde.
O tombhle jsou ty lidi na Gfadech taky hodn¢ Spatné informovani.

A to je pfesné i s t€émi volbami.

Kdyz jste §la k volbam, tak uz jste tu zila docela dlouhou dobu. Jak jste na tom
byla s jazykem? Kdyz jste byla u téch voleb, rozuméla jste vSemu? Ptistupovali
k Vam s ohledem na to, Ze tfeba neznate ten systém, vysvétlili vam to?
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Ne, ale s tim jsem se uz potkavala od zacatku. Kdyz jsem musela dochédzet na
cizineckou policii, hrozné Spatné tam mluvili anglicky nebo némecky, nesnazili
se. Ja jsem si myslela, Ze détem necham oboji obCanstvi a v 18ti se budou moci
rozhodnout, které si nechaji. Ale ono to nejde v Cechach. V USA, Australii by to
Slo. V Holandsku to taky nejde.

M¢la jste tedy problém s vyplnénim listku?

Ne, tam byla uvedena jen jména a ja jsem zaSkrtala jen jména, takze nebyl
problém. Byl problém s tim, Ze jsem nevédéla, jak ten volebni systém funguje.
Nikdo mi nebyl schopny vysvétit, jak to ve skuteCnosti bude. A ja potifebovala
veédét, jak to je, abych podle toho volila. Je zajimavé, Ze obycejny obCan nevi,
jak to funguje. Nakonec jsem si zaSla za starostou a ten mi to vysvétlil.

Pro¢ jste se teda rozhodla jit k volbam?

U me¢ to bylo jasny. Do statnich voleb bych nesla, ale do krajskych, kdybych
mohla,tak bych sla.

Takze to souvisi s tim, ze se o tu obecni politiku zajimate, ta celostatni uz jde
mimo Vas.

To bych si to musela prostudovat. Ja si myslim, ze kazdy, kdo ma pravo volit, by
meél volit. Jinak totiz nemtze nadavat. Pokud jde volit, pak miiZze nadavat. I kdyz
to pak dopadne tfeba jinak, tak proste ¢lovék ma to pravo.

Kazdy ma pravo projevit svlij ndzor. Takové ty argumenty: ,,no jo, kdyz ptijdu
k volbam, tak stejné nic nezménim*, nejsou argumenty.

No, to ale neni argument.

Myslite si, ze divodem, pro¢ cizinci neprojevuji zajem o ucast ve volbach
muzou byt relativné piisné podminky? Napiiklad ta standardni podminka péti let
na ziskani povoleni k trvalému pobytu?

Ale podle mé ta podminka téch nékolika let je v potadku. Jak ¢lovek mize jit
volit, kdyz to tady alesponl trochu nezna? A dnes po 5ti letech ¢lovék dostane
trvaly pobyt, to neni moc. Dfiv to bylo 10.

Takze si nemyslite, ze piisnost podminek by mohla byt diivodem?

Ten kdo chce, ten se prosté projevi. J& si myslim, ze ¢asem budou vic volit.
Znam jeden par, ktery ma déti a ktery pijdou studovat. Ja jsem se jich ptala,
jestli by jsi s nima mohla udélat rozhovor, ale oni Ze pry s politikou nemaji nic
spolecného. ,,Ja volit nebudu®. Tak alesponi to povis, Ze volit nebudes, ale oni, Ze
ne.

Ve vasi obci jste s manzelem jedini cizinci?

Ano.

Kolik ma obec B1 obyvatel?

Méné¢ nez 500, 378 nebo 478 obyvatel.

Ziji v okoli n&jaci cizinci, tfeba vasi znami?

Premyslim tedy, kdo m& zmych znamych trvaly pobyt. Par jich ma urcité
jich nema dofeSené papiry, oni to nepotiebujou. Ja jsem to vSe potiebovala pro
podnikéni. Tady je hodné¢ Holand’ani.

Cim to je, e zrovna tady v podkrkonoi?

Tady bylo hodn& Holandskych makléti. Oni jsou bud’ v jiznich Cechich, u
Lipna. Tam jich je taky hodné¢, jeden tam ma kemp Frinburg.

Rika se, Ze holandska vlada podporuje stéhovani svych obyvatel, je to pravda?
Ne, bylo by to fajn, ale viibec ne. J& jsem to taky slysela, ale neni to pravda. A
taky neni pravda to, jak se fikd, Ze my odchazime, protoze budeme za par let pod
vodou.
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V4as manzel chodi volit?

Ano, byl volit se mnou. My jsme nechtéli vymeénit starostu tak jsme §li oba.
Védéla jste, ze mate 1 pasivni volebni pravo?

Ne! Ja bych sla, ale do kraje, ne do obce. Do obce nikdy nebudu kandidovat,
protoze to je hrozny. Soucasny pan starosta to déla dobie a ja bych se asi do
funkce starosty nechtéla michat. Mozna v zastupitelstvu bych chtéla byt, protoze
tam alespon trochu ma ¢loveék ten vliv. U nas na vesnici je ted” problém, ze
v zastupitelstvu je par lidi, ktefi to tam diktuji a jen dva nebo tfi, ktefi jsou
nezavisli. Ostatni poslouchaji jednoho ¢lovéka a to je Spatny. Proti tomu pan
starosta hodn¢ bojoval, ale ted’ uz také mén¢, uz nema na to potad tu silu. Ten
¢lovek neni Spatny, ale mysli si, Ze to co dé€la je pravda a ze ti ostatni jsou blbci.
A to je Skoda, ale to je asi v kazdé vesnici. V obci je hodné dilezity jakého maji
starostu, jak je aktivni. Napfiklad ..X.. nebo ..X.. maji dobrého starostu. Ti se
snazi, vSude tahaji penize a to je v té obci potom hrozné znat. Nase obec je
klidna obec. Oni hodné véci organizuji, ale mohli by jesté vice a vice se snazit
ziskavat penize. Byt trochu vic profesionalni, lepsi.

Podle vas to teda pan starosta déla dobie?

Jo, on se snazi.

Vy mate 11 ¢lenné zastupitelstvo?

Ano.

Neuvazovala jste n¢kdy, ze by jste si vzala ceské obCanstvi?

Ne. Ja uz tady bydlim skoro delsi dobu nez jsem bydlela v Holandsku.

V Holandsku jste chodila volit? Ugastnila jste se viech voleb?

Ano, ja stale jesté volim. Jinak nemtzu nadévat.

Na zéklad¢ vasi osobni zkuSenosti, navrhovala byste n¢jaké zmeény v souvislosti
s nabyvanim volebniho prava pro cizince?

Ja si myslim, Ze to neni viibec t&7ky, ale &lovék nema ty informace. Cesi jsou
schopni popsat celou stanku textu, ale ve skutecnosti tam nic nefict. Kdyby se na
rovinu feklo, tohle a tohle pottebujete, je to jasny. Navic kazdy fika néco jiného.
Jeden fekne A, druhy B a potom na sebe nadadvaji. Prosté jasné napsat, co je
potifeba. Potom to neni tézké, to papirovani pak jde, kdyz ¢loveék vi, co bude
potfebovat a kam musi jit. Ale zjistit, co je potieba, to je Sileny.

Clovéka to pak dost odradi.

Ano, naptiklad moje zacatky u cizinecké policii. Jezis, to bylo hrozny. Dva roky
mi trvalo, nez jsem ziskala pfechodny pobyt. Kdyz jsem pak fesila ten trvaly
pobyt, to uz bylo lepsi, uz jsem to trochu znala. Ale tieba kdyz se méli déti
narodit, to bylo papirovani. J4 jsem dokonce uvazovala, ze porodim
v Holandsku. Resila jsem to minimalné 14 dni. Kazdy den jsem telefonovala a
zjistovala co a jak. Ani jeden ¢lovék mi nebyl schopny fici, co potiebuji. A ten
stejny problém je i s volbami, Prosté vSechno mit jasné na papite. Jak dostaneme
trvaly pobyt, jak ptechodny, jaky jsou moznosti. J& jsem tieba nevédéla, ze mam
pravo kandidovat v komunalnich volbach. Pro¢ nemam volebni pravo i do kraje?
Vzdyt' tu mam to trvaly bydlisté a tak mam stejna prava a povinnosti jako Cech.
To nevim.

Ja se ted’ docela dost pohybuji v kraji, protoZe je tam vice moznosti pro nas.
Komunikovala jsem se zastupci MV a ptala jsem se jich, jakym zptusobem oni ty
cizince informuji o jejich volebnim pravu a bylo mi feceno, Ze je informuji
prostiednictvim internetu a nebo telefonickych dotaza.

Ale jak? To maji na v§echny cizince emailové adresy nebo jak?
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Ne, oni to mysleli tak, ze ty informace zvefejiiuji na internetovych strankéch.
Vs osobné tehdy tfeba napadlo se na tyto stranky podivat?

Ne, vlibec. Ale vétSinou ti lidi, co maji o tyto informace zdjem tak se tieba ptaji
na své ambasadé. Jsou tam registrovani. Vim, Ze na strankdch Holandské
ambasady bylo néco napsano o volbach.

Ano, bylo to tam?

Ano.

Kdyz jste sem pfijeli, tak jste teda hodn€¢ komunikovali s cizineckou ambasadou.
Tam vés tfeba néjak informovali?

Ne, vubec.

Takze to viibec netesili?

Ne, viibec to nefesili. V ..X.. to jesté jde, ale v Hradci to je strasny, tam nemaji
zajem. Tam jsou opravdu spravni uiednici. A to mé désné rozc€iluje. Nebo treba
na finan¢nim Gfad€. Oni tam maji byt pro lidi, my tady v hotelu taky narazime
na ruzné lidi, ale alespon jsme pifijemni. Ale n¢kdy ta komunikace, to bylo
désny. Alesponi davat ty informace. My nejsme blbci, my jsme taky lidi.

Mnohdy nejsou ochotni ani komunikovat s nami. To je ta natura. Vzdycky si
fikam, pro¢ to teda délaji, kdyz je to nebavi.

Ano, piesné tak.

Podle vas je teda tim hlavnim problémem informovanost?

Ano.

Myslite si, ze kdyby ty informace byly vice dostupné, ze by cizinci projevili
vetsi zajem o Ucast ve volbach?

Ano. A ty informace by rozhodné mély byt i v anglickém jazyce. Malo ktery
cizinec mluvi ¢esky kdyz se sem pfistéhuje.

Jasny a nebo natolik, aby byl schopny porozumét tomu ufednimu jazyku.
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I am writing my final thesis and it‘s about the voting right of the foreigners in
the localelections.

I see, the council.

Yes and in my practical parts I should write about experience of the foreigners.
Talk to them and find out what reasons do they have for their participation in the
local elections. Most of the foreigners don’t know that they have the right to vote
in local elections and..

I tell you, I voted once now. I started vere very late because I arrived here in
1993, its nearly 20 years.

Ok.

It is very late to get involved, it should be after at least five years, they should
vote for council. It is an important thing because when you live here you have a
lot of problems around the house and it is good that you have a feeling that they
take you serious.

That you can change something.

I am very independent of course, I am very dependent on my wife cause she
speaks czech and for communication of course you need czech.

Yes, especially in the small village.

It is a pitty that I came here quite late to new country. When you are younger it
is much easier to learn their language. When you are younger, you have an
ambition to get a job here or to have a business. But for me I came quite late and
I had a carrier, I travelled a lot so I didn’t see the purpose anymore to learn new
language plus it is a country when they don’t speak many foreing languages and
if they see my face they go away.

Really?

Yes, I have the experience cause they think oh, that si trouble.

Because you are foreigner

Yeah, I travelled a lot and I lived in Australia by the way and of course Australia
is an emigration country , you know, it is a young country. And there, it is a
different thing completely different thing. And for me it was quite hard
experience to see that people are not able to underestand foreigners. That is what
I can say, [ am not blaming them cause I know the way they lived in communists
regime. They are a little bit damaged.

They were forced to learn Russian.

They are forced to much many things. I can say I am a hippy, and old hippy.
When I was young I hitchhiked throug Europe. It is not very easy for me to live
here, it is not only the language but the mentality. That is explanation you can
use.

I can use everything what you tell me. Ok, so you have been living here for 20
years.

And I have travelled here since 1982 so I know the old system very well and I
have a hobby in history

Me too.

Ok.

How long have you been living here in this village?
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20 years. It is my first stop. My wife’s parents lived here, they died both, it is the
reason. I live here without the church in the village, without the bank, without
the supermarket. Do you underestand, there is nothing. You need a real transport
and I live here with one car for while and 10 years ago I was in depression. |
need go out every day, so I travel to ..X.. every day. If I don’t go I feel locked
up, you know.

It is normal, I guess.

Yes, I think so.

How long have you had the permanent residence?

I married, when you get married you get straight the way the permanent
residence.

Really?

I have to ask my wife it is the normal way, when you married you get
automatically the permanent citizenship. It took a little bit of a time, I don’t
remember.

Ok, but it is not so diffucult.

No.

Are you only one foreigner here in the village?

There are people from Ukraine.

But from the EU?

No. but I really underestand how hard is for them to live in foreign country. The
best is if you can live in the place where you are born. But for me, it gives me a
lot of energy if I can experience new culture. I like history, What happend here
was fascinating. The president Vaclav Havel was somebody for me.

Yes, he was really somebody.

Ok, do you still feel like Dutch?

I am very Dutch, I could take an Australan citizenship but I never did. I have
never had the intention to give up my nationality. It is not in my way of thinking.
So here, you are the only one foreigner? No more foreigners in the area around?
I know somebody in ..X.., I know ..X.. (respondentka Al). I see her on the top
of the list. I admire her, she is an amazing. She has the right personality to create
things. She had to tell you a lot of stories. When I see her I don’t want to talk
about the burecracey. I visit her to drink coffee.

You like coffee, right?

It is a ritual. Drink coffee and see friends, it is part of my life. And I need a
conversation. When I am in Thailand, in Australia I have a normal social life.
Marrige is ok, but it is different thing. You need people outside your marrige and
be a little bit crazy, sometimes.

Sometimes it is good.

When did you vote for the first time?

Last year. And I am paying the tax here too, that is important thing to say. I pay
tax not in Holland but here.

Why is that?

That is the agreement of EU.

You have to pay tax at the country where you have the permanent residence?.
Yes, I think so I have my address here. They write me out in the Holland, I am
out of the system. Not for everything. I am a permanent citizen here and I have
to right to vote locally.

And you can also vote for the European parliament.

Yes, but it is a dutch site. And I am very angry about them, about EU.
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In my opinion, you can use it for the future, I am very angry that they accepted
the Romania and Bulgaria so easily. They were not in order. I know how much
trouble the Czech Republic went throug. They needed point, as you know, to
collect points to be accepted. I have the feeling that they worked hard and
reorganized many thing. I know it cause my wife was involved in translation.
But if I see how corrupted Romania and Bulgaria still is they should not give
them money at all. The EU money is dissapearing everywhere now. And the
same is Greece. It is very stupid too. It is careless, it is stupid, even if it is your
money. If you are working and this is your money and you buy a car or a
bicycle, you look after it. But it was not money they earned themselves, they
gave it away. They were not responsible enough to realize that it is the important
thing because it is tax money.

I think that they don’t know how to be responsible.

No, they have different mentality.

What was the reason why you voted in the election last year?

I wanted to be involved. I want have the feeling, ehm, I am very Dutch, and it is
a pitty I don’t speak Czech good enough to have a discussion. And I have been
very frustrating about things what happend here. I had to push and tell my wife
and of course she was fed up with that too, it is not pleasant, you know. But the
Dutch are very straight forward, they can be very angry but very reasonable and
at the end they want to make a deal. If [ spoke Czech enough for good discussion
I think starosta had very hard time.

Yes?

Yeah, because he is not doing thing he should do.

The mayor is Mr. X?

I don’t know his name by the way.

How long has he been in the office?

Since I am here I have seen the same faces. He is educated, it is important thing
for him.

Not for me, because education is not to be in power. If you have a guy with good
brain and logic oponion it can be OK too, practical man. I like changes, my
opinion in politics after eight year they should move.

Eight years?

Yeah, in politics, for every party, for everybody because otherwise it is not good,
not healthy. You need in time a change, doesn’t matter your party, you believe. I
believe in oppositon and I believe that oppositon has a break to rule.

To refresh it.

Yes, always, doesn’t matter witch party, we have democracy.

Ok, so you were not satisfied with the representatives in you village?

No, you know, they can always use the excuse they have no money, do you
underestand?

Yeah, we couldn’t do it because we had no money.

Yes, sometimes they use it wrong, I cannot check but I have doubts, it is too
easy. I know you can do a lot of things with low budget.

If you want and if you know how to do it, you can do it.

You can always upgrade your communication, by the way. Go more to the
people and talkt o them.

And they don’t do it here?

Not enough, we have a problem, I show you, you can see it here. They ruined the
whole road here and if there is a lot of rain and snow the water is comming
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everywhere in the house too, now. That is a big problem because it is not in the
house now but before it was everywhere and it is annoying. It is his job to stop
the water from the ,,dent”. There is a system he can do without much money, he
can stop the whole thing.

Ok, I see. So you wanted to be involved, change something.

Yeah but I have one vote but still I am not a men who says I have no effect I
don’t vote, it is a very stupid way of thinking.

It is no argument.

No, it is too easy. I always if I have a opportunity to vote in Holland and I am
aware of everything there I do. You can’t ignore politics because it makes the
quality of life of people. It is a important thing.

You can’t escape.

There is no escape. To be honest there are some people I don’t trust much out of
experience. I don’t trust politicans, bankers, real estate people. People who are in
the politics, one day they say it is read the other day they say it is yellow. I don’t
admire them.

Most of the time they don’t do the things which you should admire.

It is a ritual to be voted, it is popular.

Ok, before you could vote you had to ask for the sign up for the voter register.,
list of the all foreing voters.

I don‘t know that list.

But you voted and..

I voted.

Yes.

Yeah. They had to enlist me otherwise I could’t vote, it‘s a system.

You had to ask for it, they didn’t tell you?

No, they sent me a letter, I think, that I can vote now. I need my wife to know
how the order is, but I think it is not so. I think they sent me a letter that I could
vote now, it was ok.

Do you remember if during the day of election there were any prolems? Like
with the way how to write your name down or something, It is not so common.
They always have a problem. I always have to spell my name in English.

I know some stories that when they voted they didn’t know which ID numbers
they should write the down.

I have this problem with my health card, it is different.

So during the election there were no big problem?

No, but don’t forget my wife is organizing a lot. And I am very happy with it.
The servis mentality is much higher in western Europe than here. Here after the
communist system people need the education to know what it‘s to be friendly
and giving the service.

Here, they have really big problem with it.

I can underestand it. If you come in Thailand, everybody is smiling and I tell
you, that gives a lot of energy.

The smile doesn’t cost anything.

No. Do you know why people in service in USA are firendly, cause they are
tiped. If you have a low salary and you can give more money by giving the
service you are more friendlier. It helps.

Money always helps.

Yeah, but I don’t mind.
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I was not here for career I was here to make my wife happy cause she looked
after her parents.

Ok, back to the election. So during the day of election your wife told you
everything, how to vote, how it works, she explained you who is on the list etc.
Yes. We voted for the other starosta cause how I said before the eight year in the
office is enough for everybody. We wanted the change, somebody form the
village but he has so many strings to pull, he knows so much people so it is not
hard for him to stay in the power. Because he is in the coopeation, he is traveling
eveywhere, so he knows enough people to stay in power. I think it is not a good
think to keep him in a power. There should be a rule that after eight years, they
should be changed in the office. He shoudl help them to find another one too. I
don’t blame him, I blame the system. For healthy politics it would be better to
have a rule that after eight years they should be removed.

Do you know how old is the mayor?

He is younger than my wife, so I think that he is fifty five, I am not sure. In this
types of organizations, villages, it is hard to get chance than it is in the bigger
cities.

Ok, what do you think that is the reason why other foreigners, who have the
permanent residence, don’t have the feeling to participate in local elections?

It depends how they married. I am married with Czech lady, but if you are two
Dutch people you don’t have the intention, I think.

But your friend (respondentka A1) who introduced me to you, they are two
Dutch.

Yeah, but they have business here, it is different. They have children here, they
have intention to stay here. They are here in their full life. They are educated, it
is important thing too. But the other Dutch people, the are here on their
retirement, they have little bit of business, they camping etc. They have another
intention. I have a children here, wife and we have a different Dutch attitude.
Some of the Dutch people they stay here for their retirement, right?

Yes, or they are fed up with the Holland. It is a small country with too many
people. Here, it is very relaxing, traffic, everything. They are careless.

Do you think that the way how the foreigners are informed about their
opportunity to vote can be the reason?

It is a bad information. I like to see it at least in English. To see what my rules
are. There are not enough translations about official things.

You are lucky that you have a Czech wife.

Yeah, of course. When the letter comes in Czech, my wife translates it for me,
talks about it and organizes everything. I am lucky, but I should be more
approached. General, if there is council election in English, separate from my
wife and give the explanation in English or German, in two languages. It should
be, for the approach, it gives good feeling too.

So there should be made some changes, improvements in this?

I am sure. That is an important thing too, that is good for them too. So that they
are somebody.

And do you remember when you arrived if some officers informed you about
your rights or something?

Of course, my wife is in the council she introduced me to the starosta. So my
involvement is completely different. I said, go to the council, so we had a lot of
experience. When new people come to the area we visit them together. I went
with the notes around the houses and tell them about the things what happend in
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the council. You need here a website of the council who tells in Czech and in
Dutch and English and German what is going on. If there si something happend I
cannot find the back in the news. So what is involvement? They have a public
places close to the bus station, but you don’t go to the bus station to read what is
going on. It should be/can on the internet in the differemt languages. You can
check on the people. It is not very hard to do something like this.

Do you know that you have also the right to stand as candidate?

I know, it is European right.

Did you think about it?

No, not at all.

Why?

Imagine I sit there, I don‘t like meetings. I see myself talking English to Czech
people, who don’t underestand English, that is not good thing for meeting. But I
like the idea, I support but I am not able to get this type of involvement.

If they were able to speak English will you think about it?

Yeah, I would think about it. I know a lot about councils. I had studied how it
was working and I liked it. It is fantastic that you have a power to change things.

I am thinking If I have more questions. Have you ever thought about getting
Czech citizenship?

I don’t see the purpose. I am happy that my children have two citizenships. And
Dutch nationalities I think is one of the best nationalitity. The Swiss is good too.
The Dutch have good name in the world. Little bit too much marihuana, but ok.

I was for half year in Holland.”

Yes, where?

In Maastricht.

Nice. I like Maastricht, beautiful, nice pubs.

Yes, pubs everywhere.

I like my country, I know it very well but i tis a country where you grow up, you
have the education and then you have to go cause it is too small, no advanture. It
is too over organized.

What about the gossips that Dutch people run away cause you will be drawn?

If one nation knows about water, it is Holland. People are easily scared. But |
like this joke.

Ok, so it is just a joke.

Joke but I like it. Without jokes no fun.

Yeah.

Come in! She has some questions on you too. [ know that you are busy.

I am happy that my children grew up here. That is important thing.

They speak Czech, right?

Yes!

Ok, I think that I don’t have more questions.

Ok, are you happy? If I can help you with something else, let me know.

Thank you very much.
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I am writing my final thesis and it is about the voting rights of the foreigners in
the local elections here in Czech Republic because the foreigners who have the
permanent residence here they have this rigth to vote.

Yes, I underestand but I hope I can help you because we have the residence here
for permanent but we didn’t even know that we could vote.

That is also important for me, to meet somebody who didn’t know about this
right.

I really didn’t know that we have this posibility. We are really busy with our
work and we all the time say we need to look on zpravy from Czech Republic
because we have here only the Dutch TV. So it is also important for us and then
we can know more about politics because we don’t really know that much.

The most of the dutch people who I talked with still read more dutch than czech
news, so it is normal.

Ok, yes, I know about politics in Holland but not about in Czech. I know just the
basic information, like how the Czech president looks like or something like this
but I don’t know the details.

Ok, so you have the permanent residence here?

Yes.

And for how long? When did you get it?

We came to life here 7 years ago, then we got it for five years and I think that we
have now for two years permanent stay. And we have here three children.

For permanent residence you have to stay here for five years then you can ask
for it.

Yeah.

You could participace in the last election but you didn’t know about it?

No. We have to know the details and we didn’t know it. But we really would like
to in the future, my sun is going to school. We can underestand when people are
talking Czech but we can’t read it and write it.

I see.

So that is the first problem we have to take care of and then our son is going to
school. We will take the lesson with him. And we would like to have the Czech
TV. As I said last years we have been building our company so we were really
busy.

Can you remember the time when you were trying to get the permanent
residence, if there were any problems? If everything was ok?

No, I don’t remember.

Did you know all details how to ask for the permanent residence?

First year we have an adviser here so he helped us with our permission for our
first five years and after that I just had to fill in some papers to get the permanent
residence.

From where was the adviser?

X

So he/she came and helped you with everything?

We bought the house from him so he did everything for us.
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So you personally didn’t have the problem with getting the permanent
residence?

No.

Ok, so you have been here for seven years.

Yes.

When you were in Holland did you live in small village like this one?

We lived in a small village near a bigger village. It was small but it was not like
here.

So it is big change for you?

Yes, but we like it here very much. That’s why we also decided to have our kids
here because when we came here we didn’t know if we would stay here, if
everything is going ok. But company is going ok so that’s why we stayed here
and have three kids here.

Yes, I saw some pictures on the internet.

So, how many more foreigners live here? Are you only one here?

From our family yes.

What about the other nationalities?

We are working for some people who have their houses here, but they live in
Holland. So maybe you saw three new wooden houses, this is form Dutch
people. They rent these houses and we help them with it. But there are also
people who have the campsite in ..X.. and they live there. They are older so they
are here for their retairment. When we came here they had the camp already but
they didn’t live there but now they live there.

So not many foreigners live around here?

In ..X.. there is also one family with camp, they are also Dutch and I think that
on the other side of our village there are also some foreigners who has the camp
but they only came here in May untill September so I don’t reall know if they
live here.

Ok, the reason why you didn’t vote is because you didn’t know about it, right?
Yes.

If you have known about it, would you participate in the election?

How I said I don’t know the details, I am not into it so what can I vote then.
Maybe if we live here about ten years and we communicate more in Czech and
underetand it then yes because in Holland we used to vote.

Do you still vote in Holland?

No, not anymore, why. But If, yes that is the if. Next time I think. We don‘t
know about the situation here.

For your business here it is good to have chance, to change something in the
council.

That is true but we are satisfied with our mayor. He is really helping us so we
don’t have any problems. He is also doing a lof for turists, they have new plan.
They are working on new multifuncional field where you can play tennis etc.
and he immediately contated us if we were interested. So everything is ok, he is
very good. So that’s why I don’t need to vote for someone else.

You are satisfied with the way how he works for the village?

Yeah. They are doing a lot for turist so. They repaired the whole road to the near
lake and now it is very easy to reach the lake so.

For your business it is good cause you know what you can offer your visitors.
Yes, I can put it on the internet.

It is very good.
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But it is also good that we can vote and have some influence but we are satisfied
now.

Ok, would you change, (hypothetically, the way how foreigners are informed
about their voting rights? Do you think that the council should have told you that
you have the right to vote? Do you think that it should work like this?

I didn’t even think about it. No, I don’t think so, maybe I have to find the
informatin by myself, if I am interested. No I don’t think they should do it, no.
Ok, so you don’t think that this is the problem.

No. What I didn’t underestand, the foreigners have only the possibility to vote in
the local elections?

Yes, only in local elections and European Parliament.

Ok, than it’s how I said we are satisfied with this mayor but we don’t know the
others.

The language can be the reason why you don’t know the others.

Yeah, we can’t read noviny from our village or something.

I see. Are they able to speak English here in the village?

Tady ne, no.

No? Not even the mayor?

No. But it was good for us that they can‘t speak English because we have to
speak Czech.

Yeah, you have the pressure to learn it.

Yeah.

So what would be the reason why you would like to vote?

Little influence.

What else can be the reason?

Maybe just this.

You can also stand as the candidate.

But I am not interested in this.

No?

Not in this.

Would you think about getting the Czech citizenship?

Can you have both or not?

I am not sure but I think that you can’t have two citizenships here in Czech.
Can’t have it?

I think so.

I think so too but we didn’t sort that out. Maybe there are some reasons that
should be good for us but I don’t know, we didn’t sort it out. We don’t know
what the advantages are.

Most of the Dutch people who I talked with they said that they still felt more
Dutch than Czech. Is it the same with you?

I have children here, I don’t know if they have the children here or how old are
they. I was 25 when I came here and then we got the children here. Of course the
language problem, we can’t read and everything so we still have the feeling with
Dutch but we also like it here. We have friends here so it is not that [ am feeling
more Dutch. We are really getting along with the people.

Ok.

And the children they speak Czech very fluently.

Yeah.

I hope that what I am saying will be usefull for you.

Yes, don’t worry about it. I am just thinking about more questions.
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So the council here, the officers they didn’t informed you that you have the right
to vote?

No, we didn’t speak about it.

When you arrived in Czech Republic di you have problems with the czech
institutions, offices, foreign police?

Foreign police.

Yeah, did you have any problems there or they were fine?

They were really nice what I remember.

So you didn’t have any problems?

No,maybe one. The last time I was there for the permanent residence they were
really nice, they helped me with everything, with filling in the papers.

Ok and they informed you about your rights you have here?

I don’t remember.

You don’t remember?

No.

I was talking to somebody from Ministry of the Interior and I asked them how
they inform the foreigners about their rights and they wrote me that they put the
information on the internet.

Yeah and they don’t do it or?

So when you arrived were you thinking that you can look on the internet and
find the information there?

No.

No, you didn’t think about it?

No, because people don’t know where to look or where they can find it.

Yes, I have the same feeling.

And is it on their websites?

Something is really there. And it is in Czech, English and Russian I think.

Ok, we didn’t even look at it.

You didn’t think that you could have the voting right?

No.

For me it looks like that they should tell the foreigners that they have to look on
the website and if the foreigners are interested they will find the information
there.

It is about communication.

I know that in other countries of EU the conditions for the voting rights are not
so hard like it is in Czech Republic.

What do you mean by hard?

More difficult. Like here in Czech for permanent residence you have to stay here
for five years and in other countries it is not so diffucult, just maybe two years.
So could you think about it? If it is good, is the five years ok or if it should be
less or more?

Are they doing that after five years? For me it was quick, after five years I got
the permanent residence.

For you it doesn’t look hard.

No. Maybe I am wrong but..

No, it is your opinion, it can‘t be wrong.

It is only the procedure and it doesn’t matter if it is two years, three or five years
I think.

I see. Here in the village are there more than Dutch foreigners?

Yeah, Mad’arsko, Slovenska.
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Ok. You don’t have any dutch community here?

No, I don‘t like community. We are living here in Czech and we are living like
Czech.

I see.

We know people who have the house in ..X.. . If they are here they come by. We
have normal contact but we don’t want to have the community, to come together
or something like this.

Here in Czech we are saying that the Dutch people are leaving the country
because you will be drawn. Is it true?

They are saying it, it was not our reason, I dont’t know the others‘ reasons.
Maybe one day will be the part of Holland drawn but it takes some time.

And I also heard that your government helps Dutch people to leave the country,
is it true?

I really don’t know. We didn’t receive any of helps so. We don’t know about it.
Ok, I think that’s it. I don’t have more questions. Well, maybe, the next election
will be in two/three years. Do you think, if everything will be ok, about your
participation.

Yeah, maybe. But I don’t think that the mayor can be still in the office, there
must be some hranice?

I think that there is no rule that he has to be changed in the office after some
years.

So maybe I will vote. I am opened because it is important and it is small village
so the influence can be big.

So you don’t use the arguments like the others that ..

It doesn’t help?

Yeah.

No, why?

Ok, you are reasonable. Ok, I think that is all, thank you very much.

I hope it will help you.
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Vy jste teda z Holandska.

No, jsem.

Jak dlouho uz tady zijete?

Ctyti roky. Ctyfi a pal.

Mite tedy povoleni k trvalému pobytu?

Mém.

Dobfe a mohl byste si vzpomenout, neni to tak davno, jak to ve vasem piipadé
probihalo, kdyz jste zadal o to povoleni? Jestli vas provazely n¢jaké problémy?
Ne, fajn, byrokracii tady musi§ délat, to jsou povinnosti a ja si myslim Ze to je
dobry, Ze se to musi délat. To je pouze formalni a §lo to dobfe a rychle. Lidi byli
ochotni, bylo to docela fajn takze nemé¢l jsem zadny problém s tim, takze to Slo
dobfe. Nejdiiv jsem se myslim hlasil u cizinecké policie, ze jsem tady.
Potiebovali ode mne pas a véci jako kde jsem se narodil atd. To si uz
nepamatuju jak dlouho to trvalo, ale §lo to rychle.

Ano a kdyz jste piijel do Cech, samoziejmé Ze takové véci, jako Ze se cizinec
musi hlasit, to je jasny, ale znal jste vSechny podrobnosti a nélezitosti, které jste
musel mit a splnit aby jste mohl o to povoleni o trvaly pobyt zazddat predem
nebo jste zazil tak trochu chaos, kdy jste si fikal, Ze chcete trvaly pobyt, ale
nevite jako ho ziskat? Mate pocit, Ze jste byl dostatecné informovan?

Jsem do toho Sel a postupné jsem byl chytiejsi. Nebo dostanete postupem vic
informaci, takze, ale ne vSechno najednou. Ale nem¢l jsme pocit, Ze mi néco
chybi.

Ze byste né&jak uplné tapal to se nestalo?

Ne, ne, netapal jsem, Slo to dobfe. Byl jsem spokojeny, akorat jsem musel tfeba,
ted’ jsem dostal novy pas, tak jsme to hlasil. To mi nikdo neiekl, ale samotného
m¢ to napadlo.

Od kdy tedy mate povoleni k trvalému pobytu?

To Slo docela rychle. Myslim Ze béhem mésice to bylo vSechno hotové.

Ja jsem myslela, ze je podminka nékolika let pobytu aby cizinec ziskal trvaly
pobyt.

Ne, ja jsem tu mél hlaené bydliité, moje manzelka je Ceska.

Aha, takze ten proces byl rychlejsi.

Asi jo. A jsem samoziejmé z Evropské unie, takze to svym zpusobem pomaha.
Nebyl jsem bran jako emigrant, Ze utikam, takze.

Podle mého nazoru to, Ze vase Zena je Ceska, muselo cely ten proces urychlit.

To asi neurychlilo ale zjednodusilo.

Vite tfeba kolik dalSich cizinct Zije tady v obci?

Ja nevim, pét, tfi, ¢tyfi. Mozna asi pét na trvalo.

A jsou to cizinci spiSe z Evropské unie?

Jsou tady jest¢ Ukrajinci a ty tady jsou asi na trvalo, protoze tady Zijou uz
dlouho.

Rozhodné téch cizinct je tady tedy malo.

Malo. Ja nemam moc kontaktl, vlastn€ nehledam kontakt s t€mi lidmi.

Vedél jste Zze mate volebni pravo, kdyz jste ziskal ten trvaly pobyt?
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Kdyz ma na to ¢lovék pravo tak dostane automaticky dopis, ptihlasku nebo
pozvanku, nevim co dostane, ale myslim, ze jsem néco dostal. Protoze kdyz jsme
bydleli v Holandsku tak moje Zena tam méla také trvalé bydlisté, neméla
holandsky pas, takze to méla stejné jako ja ted a taky meéla pravo volit
v komunélnich volbach. A tak to je tady asi stejny, ale ja jsem to moc
nesledoval. A vlastné jsem ani nedostal pozvanku na to, myslim Ze.

Byl jste tedy volit?

Ne, ja jsem nevédel jak to udélat. Jak moje Zena dostala pozvanku, takovy
oznameni, Ze tady je ta volba, a ja jsem to nedostal, tak jsem to bral normalné¢, ze
to asi pro m¢ neplati. Ale mozn4, ze jsem to dostal, nevim.

Ono to funguje tak ze pravée cizinci se sami museji na ufad¢ zaregistrovat. Musi
sdm projevit zajem a teprve na zakladé toho zapsani pfijde ta informace o téch
volbach. Tady je praveé ten problém té neinformovanosti. Cizinci tfeba nedojde,
ze by to pravo mohl mit nebo dokonce méa a Ze se do seznamu musi nechat
zapsat sam.

To jsem si pravé neuvédomil a ani nevim, kde bych to mohl hlasit, Ze mam
zajem. To vi$ nebo?

Staci jen zajit na ufad, nejspis za clovékem, co ma na starosti evidenci obyvatel.
Ve skute¢nosti je to teda hrozné jednoduchy.

Aha.

Takze jste nevéd€l, ze muzete volit. A kdyby jste o tom védél, Sel byste
teoreticky volit? Cht¢l byste se né¢jakym zplisobem angazovat?

Tak asi jo, jako. Tak samoziejmé je to taky moje meésto, takze.

A vaSe Zena byla volit?

Byla. Samoziejmé je to tézky, protoze to je jenom jeden hlas. Na druhou stranu,
kdyby kazdy takhle myslel tak nikdo nebude volit.

Prave.

Jo, tak proc ne. Je to v mym zajmu, aby to tady bylo trosku hez¢i.

Ono se tika, Ze kdyz ¢lovek nejde volit, tak pak nemize moc nadavat.

To ja nedélam. Mam napady, ale tohle ned¢lam.

Vy osobng¢ jste tfeba spokojeny se souasnym zastupitelstvem?

Oni moc aktivni nejsou, co se tyce toho vymyslet nové véci. Docela d€laji to, co
maji délat a asi to d€laji dobfte, ale jestli délaji dobry véci, tak to je dalsi otazka.
Nase mésto je ptimo v horach, tak by tu mél byt vétsi diiraz na ten turisticky
ruch. Mame co nabizet, tak pro¢ to tady néjak neozivit. Ten cely vzhled toho
mésta si myslim neni uplné€ idealni, neni to moc pro turisty ldkavé. VSechno tady
je, ale aby to vSechno vypadalo hezky, ale aby tu bylo néco navic, co by ty
turisty sem tahlo, tady moc nevidim, no. Ale napady na to mam, ale standardné
je odpoved’ Ze na to nemame penize, takze.

Jasny, to tak byva. Ty zmény se tady n&jakym zptsobem délaji. Ze by vam
v tom zastupitelstvu nékdo vylozené vadil, to ne?

Ne, ne. To si zase myslim, Zze jsou vSichni piijemni lidi, ale to nema nic
spole¢ného s tim, jestli je ¢loveék schopny. To jsou odlisné véci, ale samoziejmé
kdyz vidi$ na§ diim, tak jsme do toho taky museli investovat, tak to samé plati na
vSechno. Nejdiive musi$ do toho investovat a pak pfijde vysledek. Oni se snazi,
ale mohli by vic.

Vzdycky to jde vic.

Je to hodné¢ 1 o tom ziskdvani penéz z Evropské unie, zatdhnout do toho
podnikatele, zapojit je, spojit se s jinymi mésty. Ja rozsvitim, aby jsi vidéla na ty
otazky.
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Dé&kuju, ja si je uz stejné skoro vSechny pamatuju.

Dobte, co mas dal? Uz jsme u konce?

Ne.

Ja si délam srandu.

Je vam lito, vadi vam, Ze tfeba ze strany vaseho ufadu nebo néjakych dalSich
instituci nefunguje vétsi informovanost o tom volebnim pravu? Ze si feknete: ty
jo, kdyby to nékde napsali, vice o tom informovali, tak..

Tak mozna obracené. Pro¢ o tom neinformujou nebo pro¢ to neni nastavené
automaticky. Ty afady by mély mezi sebou vice komunikovat nebo pfipojit ty
databaze aby mély pfistup k tomu, kdo tady je, kdo tady zije, kdo tady méa pravo.
Tak samoziejmé¢ kdyz ma Clovék pravo tak pro¢ ma jesté hlasit, Ze o tom ma
zajem. Moje zena také nemusi hlasit, ze tady ma zajem volit.

Jasny, to rozhodnuti je pak jen na ni.

Tak a to si myslim, Ze by mélo byt nastaveno automaticky.

Takze si myslite, Ze by tohle bylo potfeba zménit, ud¢€lat jinak?

Ze by to mohli nastavit automaticky.

Aby se tedy ty registry propojily a aby ti, co maji to pravo o tom byli
informovani automaticky?

Presné tak, to je lepSi. A ne informovat. Prosté hned, pfedpokladat, ze ten ¢lovek
ma zajem. Preskocit ten krok, ze nejdiiv se musi na ufad a pak teprve dostane tu
pozvanku k volbam. Hned dostat tu pozvanku.

Jasny.

To by bylo lepsi, Ze jo. Tim padem nemusi informovat, protoze to zapominaji, ze
jo.

Myslite si, ze podminky, jak jsou pro cizince nastaveny pro pfiznani volebniho
prava, jsou obtizné? Ve vasem ptipad¢ to bylo rychlejsi, protoze mate za Zenu
Cesku, ale ostatni cizinci musi zpravidla splnit podminku 5ti let pobytu a pak
teprve mizou ziskat to povoleni. Je to podle vés pfisné pravidlo? V nékterych
ostatnich statech Unie je ta podminka tieba jen dva roky.

To zalezi, kdo tam je, jaky lidi pfijdou, co tady délaji. Kdyz ¢loveék ptijde, aby
mohl piispét, aby celad spolecnost, cely stat prosperuje, tak nevidim divod proc¢
to omezit. Ale samoziejmée ptijdou i lidi jen proto, aby néco ziskali. TakZze musi
byt opatrnéjsi aby to hned nedali na zéklad¢ bydlisté, ale zalezi samoziejme na
dal§ich podminkéch. Trvaly pobyt ur¢ité neni jedind podminka. Taky jsou dalsi
véci, jako kdyz tady muze$ Zit a podnikat, kdyZ tam neni omezeni, tak to je
pouze formalita, tak to za rok nebo za pct obnovis. Ale kdyz hraje$ tu hru
spravné tak neni zadny zékaz, aby tady v Cechach mohl Zit déle. To ale asi neni
na me¢. Ja ty podminky netvoiim, takze.

Ale tieba jestli vam osobné téch pét let ptijde jako dlouhd doba?

To si myslim, ze ne. V Holandsku to je myslim taky pét let.

Ano, mate to stejné. Ale jsou i staty, které maji délku pobytu kratsi a pak se
vedou diskuze, ze to je zbytecné ptisny, ze cizinci prosté nemaji zajem, protoze
musi dlouho ¢ekat a tak podobné.

To je dalsi véc, Ze nesmi byt prekazkou pro ty, kteti maji opravdu zajem to tady
podpofit nebo studovat nebo cokoliv. Je to vZzdy o néjakém kompromisu.

Co si myslite ze mtize byt divodem, proc cizinec nejde volit?

Pro¢ by jako nesel?

Ano.

Tak je asi divny, Ze by ¢lovék chtél mit trvaly pobyt jenom aby mohl volit. Ale
tak vétSina lidi nema tolik zdjem o politiku. Kdyz vidim, jak se momentalné
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chovaji ve vlad¢, tak se ani nedivim, protoZe to jsou opravdu banditi. Omlouvam
se. Jsou samoziejmé taky seridzni lidi, ale jsou tam opravdu i takovi jako
momentalné jeden za druhym.

Takze diivodem mize byt takova ta nechut’ se na tom podilet?

Kdyz to ¢lovek takhle vidi z dalky, tak by si to mohl myslet, no. Ale zase to je
na cely ten stat, takze to jsou lidi docela daleko od nas, ale komundalni volby jsou
troSku bliz, takze to se citi ¢lovék skoro osobné. To by asi mohl byt ten jeden
ptipad a nebo nevim.

Jestli vas proste jen néco napadne.

Nema cas, tfeba, ja nevim.

V Holandsku jste chodil k volbam?

Vzdycky.

A stale tam jesté muzete volit?

Ano, jesté¢ mizu na parlament, to mizu.

Volite?

zjednodusily, ze se miizes hlasit pfes internet.

Mate i pasivni volebni pravo. Lakalo by vas se podilet na té spravé obce?

Ne, protoze tam jsou hodné ty povinnosti. Tieba starosta, musi docela znat cesky
zakony, komunikovat s riznymi oddé€lenimi, hasiéi, policie, Skola, Skolka.

Ten Clovek musi mit prosté prehled.

No, to neni jen tak. I kdyz to obcas vypada, Ze je to jen tak, ale opravdu to tak
neni, Ten Clovék ma s tim starosti a nejsem ten spravny, si myslim. Za prvé
neumim krasné¢ Cesky a za druhé ty znalosti, jak tam jsou podminkou, tak
nemam.

TakZze zadné takové ambice nemate?

Ne, ne. Kdyby m¢ vSichni chtéli a piisli sem. Ne, ani bych na to nemé¢l ¢as.

V Holandsku jste také bydleli v malém mésté jako v Cesku?

Ne, tam jsme bydleli ve velkém méste.

Byla to velkd zména?

Je, obrovsky skok, to jo, no.

A takové ty vtipy, Ze se fikd, Ze Holand’ané odchazeji kvuli tomu, Ze budete
zaplaveni?

Ha, to jsem tady zazil vickrat nez tam. Ne, to nehrozi, tolik. Samoziejmé cely
svét ma hrozbu ze jednou skonci.

To jsou takové ty vtipky.

Taky jsem slySel, Ze jsem dostal ptispévek na odstéhovani, to je dalsi véc.

Ano, na to jsem se chtéla taky zeptat. Vy se teda mate.

To taky neni pravda.

Jsou jeste dalsi vtipy ktery o vas koluji?

Ze jsme bohati, to ale taky neni pravda, ¢lovék taky musi pracovat.

M¢ napadla jesté jedna otazka. Mozna ze jsme na to uz ¢astecné odpovedéli, ale
jestli by vas napadly né&jaké zmény, které by bylo vhodné provést prave
v souvislosti s tim volebnim pravem? Rikal jste o téch registrech a tak jestli by
vas jesté néco napadlo?

Tim padem uz ani nemuze, protoZze to uz musi chodit volit a nebo nechodit.
Clovek o tom asi nevi. Za B, jaka je tam ta cesta, Ze jo. Myslim, Ze to viechno je
zbytecné.

Jasny. Ja teda moc dékuju, ze jste mi vénoval Cas.

Jsem rad, ze jsi pfisla.
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Zrovna pted chvili jsem byla za pani Al a zjistila jsem, ze ona s manzelem tu
jsou jedini cizinci.

Mame tady jesté chalupare, ale jinak jich tu moc neni. S moji kolegyni jsme to
fesili, protoze ona de€la vice tu evidenci nez ja. No a moc jsme se téch cizincl
tady nedobrali.

A teda jen pani Al s manzelem maji v obci trvaly pobyt, je to tak?

No ja nevim, jestli se tomu tika trvaly pobyt. Oni fikaji, Ze u té€ch cizincu to jako
neni trval pobyt.

Ono se to nazyva troSku jinak, ale ma to s tim bydlenim tady. Ten chalupai ten
ne, ten sem jezdi jenom na chalupu.

Dobte, pokud ona je tady hlaSena k trvalému pobytu, dejme tomu Ze to tak
nazveme, je teda nékde centralné vedena, musi sama pfijit na Gfad a zaevidovat
se a nebo se to déje automaticky?

Co se tyka voleb?

Ted to myslim v souvislosti s tim trvalym obytem.

Jak my tady madme vedenou pani A1? ( pozn. pta se starosta kolegyn¢).

Udaje o pani Al pfisly z cizinecké policie. Piijde to jako v piipadé vsech
ostatnich obyvatel. Ona je vedena jako z té cizinecké policie. J4 nemuzu fici, ze
tady ma trvaly pobyt.

K vam tedy pfijde ta informace, ze ma ten trvaly pobyt. Ona sama to nemusi
n¢jak fesit.

Ne, piesné tak. Od nich to k ndm pfijde. Ja ten jejich postup nevim.

Ona je registrovana na zaklad¢ prikazu pobytu.

Ja to zase tak podrobné nepotiebuji, spis mi jde o to, jestli...

Ja si myslim, Ze ona se nahlési na té cizinecké policii, ze teda tady bydli, v obci
B1, cislo popisné. Oni ji tam vystavi né€jaky prukaz nebo néco a nam to piijde
jako hlaseni. Ja to hlaseni zaregistruji, ze teda ona je tady. Ale neda se fici, ze to
je trvaly pobyt.

Ona to ma jako povoleni k pobytu. Na zéklad¢ prikazu o povoleni k pobytu.

My kdyz tady davame hlaseni, kolik tady mame obyvatel, tak tihle cizinci se do
toho neuvadéji.

Ty se teda uvadéji zv1ast'?

Zrovna tak, kdyz se ji narodily déti. Nam automaticky z toho registru pfislo, ze
se ji narodilo dit¢ tam a tam. My ho zapiSeme, ale nevedeme ho jako trvalym
pobytem.

Dobfe. V souvislosti s volbami, kdyz pani A1l projevila z4jem se voleb castnit,
tak musela zajit na méstsky tfad a nechat se zapsat do dodatku ke stalému
seznamu volicd, je to tak?

No, ona pak nakonec nevolila.

Ona projevila zajem, ale pak nepfisla.

Ja nevim, jestli nékam neodjela nebo néco. Pak se musi zapsat do toho dodatku,
a to je vlastné jenom kdyz se jedné o volby do Evropského parlamentu.

% Tomuto rozhovoru byla piitomna dalsi pracovnice obecniho tfadu. V prepisu bude vystupovat pod
pismenem C.
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Ne, ona muze prave volit i v komunalnich volbach.

No, tak to ja jsem si myslela, ze do obci volit nemuze.

Ne, ona muze prave taky volit v obcich.

Muze volit do Evropského parlamentu a v obecnich volbach.

Ona pravé v lonském roce projevila ten zajem o volby, ale nevim, jestli nebyla
néjak pry¢, protoze tikala, ze pfisti volby urcité pfijde.

Ona musi byt teda vedena v n¢jakém zvlastnim seznamu, protoZe ona nemiize
byt v normalnim seznamu, protoze ona tam neni. Ona neni v seznamu volict,
ktery mi vyjizdime na volby, takze musi byt v né¢jakym zvlastni seznam pro
cizince, ktefi voli zastupitelstvo v obcich.

Pani A1 mi ale tvrdila, Ze u voleb byla.

J& si myslim, ze nebyla. J& jsem teda u volebni komise nebyla, ale ... Koukam, ze
pan starosta uz hleda volby. Jezisi, ted’ abych vam nefikala néjaky nesmysly.

Jak my to teda mame s tim pobytem pani A1?

Ptechodny pobyt ob¢ana EU. Ze Dvora chodi hlaSeni a je to jako piechodny
pobyt. V zadnym piipadé teda ona nemuze volit, pokud se vam teda jedna o ty
volby.

Ano jedn4, slecna piSe o volebnim pravu cizinc.

Neni v seznamu trvalych pobytl obcanii.

Ona by musela mit vylozen¢ klasifikovano jako trvaly pobyt

No a to ona nema4, to cizinci nemaji. A pokud by teda ona chtéla volit, tak by
musela byt v né¢jakém mimotadném volebnim seznamu.

Ano, to se jmenuje dodatek stalého seznamu volict.

Ano, v n¢jakém takovém seznamu, ktery ta volebni komise vystavi a ona na
zéklad¢ toho prukazu, ktery ma tak vlastné voli. Ja tieba vlibec nevédéla, ze
muze volit i do zastupitelstva. V tom normalnim seznamu, ktery vyjizdim ja,tak
ona neni.

Ne, ne, mize. Vyplyva to ze zdkona.

Pani A1 i s manzelem fikala, Ze byla u voleb.

Ja bych tvrdila ze ne. Ale vzdyt to vlastn¢ najdes. Ja bych ale na sto procent
tvrdila, ze u voleb nebyla. To by holky tikaly.

Ona se u nas prihlasovala i s manzelem. Ja tu mam od ni i zdost.

Tu zadost mize podavat ustné 1 pisemne?

To musi byt pisemné. Ted vam ukazuji vlastné ten vypis z dodatku ke stdlému
seznamu.

Takze u voleb byli jen dva cizi statni ptislusnici?

Ano

Na tu zadost o zapis do dodatku stdlého seznamu volict je n¢jaky formulai?
Zadost si miize napsat sama. Ale ve skute¢nosti to probé&hlo tak, Ze ja jsem jim to
sepsal a oni piisli a podepsali to. Ty zakladni udaje jsem od nich ziskal a obsah
té zadosti jsem pak sepsal tak, aby to bylo v souladu se zdkonem.

Vypracovani t€¢ zadosti byla teda iniciativa od vas? Pani A1 by si ji mohla sepsat
sama?

Pro to usnadnéni jsem to ud¢lal za ni. Samoziejmé to takhle nedé€ldm jenom pro
ni,délam to i1 pro spoustu dalSich lidi. Nekteré ty zadosti lidem takhle pfipravim a
oni je pak jen piijdou schvalit a podepsat. Omlouvam se, ze vas nechavam cekat,
ze ty véci dohledavam, Ze to nesypu z rukavu, ale od voleb uz to je n¢jaky cas a
tak nez se do toho €loveék zase dostane.

Nic se nedgje.

Tahle ten zdznam o jejich Ucasti v den voleb vypada.
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Vase obec ma tedy z loniskych voleb prvni zkuSenosti s ucasti cizincti. Vyskytly
se béhem voleb n¢jaké formalni, procesni problémy?

Nebyly zadné problémy. Piisli a odvolili.

Jakym zpisobem se v den voleb prokazovali volebni komisi?

Musi se samoziejmeé prokazat prikazem. Tim, co jsem citoval, o tom pobytu.

Ja tady mam ten vypis z volebniho seznamu. Jsou tady odskrtnuti, takze se voleb
zlcastnili.

Probéhla ze strany Gfadu obce néjaka iniciativa informovat cizi statni pfislusniky
o jejich volebnim pravu? Pokud se nepletu, tak tu ziji uz vice jak 15 let a u voleb
byli jen jednou?

Pani A1 je natolik vzdé€lana, ze to vi. A vzhledem k tomu, ze tady Zije a podnika,
tak tyhle véci védét musi. My v kontaktu jsme. Cokoliv ona by potiebovala,
potiebuje, tak samoziejmé neni zadny problém. My spolu vychazime velmi
dobfe. V jejim podnikani se ji snazim byt ndpomocny, protoze piece jenom je
soucasti obce a je to dalsi vizitka obce.

Napadaji Vas tfeba n¢jaké zmény systému formalniho charakteru, které by bylo
vhodné ud¢lat v souvislosti se zapojovanim cizincti do t€ spravy véci veiejnych?
Nevim, jak to funguje nékde jinde. My jsme v tzkém kontaktu s pani Al, ale ze
své pozice to budu asi tézko posuzovat. V tom celostaitnim méfitku, jakym
zpuisobem to udélat jinak, to j4 nevim, nemame tolik zkuSenosti. J& mam jen
mistni zkuSenosti, kde to funguje. Dochazi ke komunikaci mezi lidmi, ve vsi
sluSnosti a ne s averzi viuci cizimu stitnimu pfislusniku nemit snahu je
informovat. Samoziejm¢e pokud sami zajem nemaji, tak to je o nicem. Vzdy to je
ale o tom, ze tuhle moznost mate. To se pominout nesmi. Pak uz to je na kazdém
jednotlivci.

Co si myslite, ze je hlavnim diivodem, pro¢ cizinci u nds nemaji zdjem o ucast
ve volbach? Casto padaji nazory, Ze lidé nejsou informovani, souhlasite s tim?

S tim bych nesouhlasil. Dobfe vite, jak ta kampan pied volbami vzdy vypada.
Pil roku pted volbami uz je v médiich patrné, ze se blizi. I kdyz do téch
obecnich zastupitelstvech to tak velké neni., ale vi se o tom. Cizinec, ktery
k nam vstupuje se to musi dozveédét. Neznalost véci neni takova, Ze by nékdo
mohl fici, Ze ty informace nema. Kdybych tu v obci mél deset cizinct, ktefi to
pravo maji a kdybychom nebyli v né€jakém dobrém kontaktu, tak bych mé¢l urcité
snahy, aby se o tom dozvédéli. Podle mé neni problém, aby cizinci obecné
zjistili, Ze tohle pravo maji. Navic, pokud by nékdo mél zajem, tak sem vstoupi a
pta se. Kdyz maji to pravo, ja jim nemohu fici ze nemutzou, kdyz mizou.

Ano. Ur¢ité je to véci zajmu, ale nékdy piistup k informacim rozhodne o viili se
voleb tcastnit ¢1 nikoliv.

Samoziejmé v dobé voleb je cela obec tak néjak informovana a oslovena. Kazdy
z téch jednotlivych obcanu. Nevim, jak to dé€laji jinde, ale u nas to je tak, ze
kazdy v tom domé vi, Ze ty volby jsou a Ze je zadouci, aby k tém volbam pfisli.
A je tedy jen na Clovéku, jak se rozhodne.

Ano. Tady vidite, Ze spousta lidi se voleb viibec neucastnila. Vim, ze spoust¢ lidi
po chuti nejsem a nejedné se jen o me. Ale vSe je o pristupu k volbam a nejedna
se jen o ty komundlni, ale i o ty parlamentni. Lidi k volbam nejdou a pak
nadavaji. Nejdete, tak samoziejm¢ nadavejte sami sob¢, protoze tim padem
davate hlas té strané€, které nechcete. U téch cizinci, to vidim takhle. Nevim,
jakym jesté dalsim zplisobem je informovat. Nemuzete na hranicich kazdého
cizince oslovovat. Ze své zkuSenosti vim, Ze to je o komunikaci. Kazdy, i ten
posledni, kterého v obci rdd nemdm, tak musi byt informovan. Z mé pozice by to
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bylo $patné, kdybych to d¢lal jinak. Co se tyka téch cizincti, feSenim je jediné asi
ta komunikace, jinak nevim.

Koukam, Ze tady na stole mate zpravodaje obce. Zvetejiiujete v ném pied
volbami informaci, ze se budou konat volby?

Néam zacal zpravodaj vychézet azZ po volbach. Ale samoziejmé tam by tomu byl
vénovan prostor.



133

Piiloha €. 10: Emailova odpovéd’ starosty obce B2

Emailova odpovéd’ starosty obce B2

ZM:

B2:

ZM:

B2:

/ZM:

B2:

ZM:

B2:

/ZM:

B2:

ZM:

B2:

/ZM:

B2:

Jakym zptuisobem prob¢hl u vas v obci zapis aktivnich cizincti do dodatku ke
stalému seznamu volic¢i. Pisemné, ustné, kolik dni pfed volbami bylo o zapis
zazadéano?

Zapis po zvetejnéni voleb do seznamu voli¢l na vlastni zadost

Nastaly v den voleb n¢jaké formalni problémy pii jejich evidenci ve volebni
mistnosti?

V den voleb zadné problémy nebyly.

Cim si tieba vy sam vysvétlujete skutednost, Ze k prvni dasti cizince doslo az
pii komunalnich volbach v roce 2010, pfestoze byly jeho osobou podminky
splnény jiz pted nékolika lety?

Mohl volit diive kdyby se ptihlasil.

Myslite si, ze jsou v Ceské republice podminky pro uéast cizinci v komunélnich
volbach piisné? V jinych stditech EU mohou cizinci naptiklad volit uz po 2
letech, u nas je to az po 5 letech neptetrzitého pobytu.

Myslim, ze 5 let je dostatecna doba aby voli€ poznal mistni podminky.
Navrhoval byste tieba n¢jaké zmény v souvislosti s evidenci cizincii na Gfadech,
s jejich zapisovanim do dodatku ke stalému seznamu voli¢i?

Zadné zmény bych nenavrhoval.

Informujete cizince ze strany MU o jejich moZnosti Giéastnit se mistnich voleb?
Vzhledem k tomu, ze tu mame jednoho cizince a ten ma velice aktivni rodinu, se
informuji sami a spise informuji nas.

Myslite si, ze cizinci obecné jsou dostatecné informovani o svém aktivnim i
pasivnim volebnim pravu v mistnich volbach?

Jak jsou cizinci informovani? o tom nemam piehled, my jsme malinkat4 obec a
tak néjak to jde mimo nas, ale pokud maji zajem je na obecnich tfadech dostatek
informaci.
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Prepis rozhovoru se starostou obce B4
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Ptal jsem se na podatelné, cizince tady mame. Je jich tady par desitek, ale
neevidujeme je. Eviduje je cizinecka policie. Jedna se o Ukrajince, Vietnamce.
Myslim, ze tady mame jednoho Ira, ktery podnika v ..X.. . Vic toho asi védét
nebudu. Kazdopadné vy jste se ptala na volby, pokud se nepletu.

Ano, mé téma se tyka volebniho prava cizinct v komunalnich volbach.

Na to jsem se ptal taky, jestli u nds v obci nékdo projevil zdjem. Ale nikdo
takovy tady nebyl, ze by pfisel a chtél volit. Ukrajinci a Vietnamci vlastné u nas
nemtizou volit. No a nikdy jiny nepfisel.

N¢jaci cizinci tedy v obci ziji, ale nikdo z nich neprojevil zajem o ucast ve
volbach?

Nikdo zajem neprojevil. I kdyz tady bydli, dokonce dcera jednoho Ukrajince
chodi do skoly s moji dcerou.

Volebni pravo maji jen cizinci z Evropské unie. Ob¢ané z jinych statlh nemuzou,
ty by museli ziskat jediné ceské obCanstvi.

Ano, to si taky myslim. Rozhodn¢ to neni jen tak jednoducha véc. Kazdopadné
jsem se ptal a nikdo kromé& Cecht nebyl volit.

Co si myslite, Zze mlze byt divodem, pro¢ cizinci neprojevuji zajem o ucast ve
volbach? Jak jste sam fikal, vétSina tady podnika a podle mého nazoru je urcité
pro tyto podnikatele dobré, pokud mohou svilj nazor vyjadfit ve volbach?

Urcité. Ja bych to naopak vital, protoze to jsou lidi, ktefi ty hodnoty tady
vytvareji. Jelikoz tady maji néjaké povinnosti, tieba odvadet dané, tak to sebou
nese 1 tu druhou stranku a néjaké ty vyhody. Ja jsem samoziejme pro, ale myslim
si, ze tyhle véci jdou mimo ty cizince. Ja jsem zil pét let v Rakousku a taky jsem
tyhle véci nefesil. Byl jsem na tom Uplné stejné. Maji tu svoji komunitu, ale do
téchto véci moc nezasahuji. Samoziejme se s nimi zndme, to souziti je dobré.
Nemaji tedy podle vas ten pocit, Ze by sem patfili, Ze by se integrovali?

To je muj nazor.

Ano, ja jsem tady kvtli vaSemu nazoru.

Je pravda, Ze jsem se nikdy nad takovymi otdzkami nezamyslel a to je mozna
Skoda. Za prvé naSe obec je mala, jsou nas tady dva tisice, takze kazda hlava je
dobri a je skoda se neucastnit.

Ano. Cizinci z EU maji i pasivni volebni pravo, mohou tedy i do zastupitelstva
kandidovat. Myslite si, Ze by pfitomnost cizince v zastupitelstvu byla pro obec
piinosna?

Urcité.

Podle vas by to tedy v zastupitelstvu nedé€lalo néjakou neplechu?

V3e je o kontaktu, o tom jiném pohledu na véc, samoziejmé. Myslim si, Ze by to
vSichni uvitali.

Existuje povinnost méstského radu, aby informoval cizince o jejich volebnim
pravu? Samoziejm¢ ze informuji obCany obecné o blizicich se volbach, ale
funguje néco i pro ty cizince? Mnohdy jsem se pti rozhovoru s cizincem setkala
s nazorem, Ze o svém volebnim pravu ani nevédéli.

Nevim o tom, ale jelikoz ufad cizince neeviduje, tak vlastné nemé ani koho
informovat. A jinak samoziejm¢ ufedni deska meésta, web. Kdo chce, ten se
k tém informacim dostane. Povinnost je informovat neni.
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A neni pravé podle vas ten problém to, ze ty registry jednotlivych instituci
nejsou propojeny a ze by bylo uziteéné, kdyby méla obec piehled o cizincich a
nasledné méla jasno o tom, koho miiZe pfipadné€ na volebni pravo upozornit?

To je problematika celé nasi republiky. VSechno je strasné slozité. My tfeba o
téch cizincich vime, chodime denné kolem jejich podnikd, ale tohle musi vyfresit
stat. Samoziejmé by to nebylo marné. Cim jednodussi bude pfistup, tim lepe. A i
to jejich rychlejsi vélenéni do spole¢nosti. Ja si myslim, ze to je vSechno na
dlouhé lokte. Oni museji splnit n¢jaké ty pozadavky a to pak spoustu lidi i
odradi. Rozhodné¢ ale cizinci vnimaji jiné vyhody. Ono jim nejde zase tolik o to,
aby volili. Takové podnéty v této chvili rozhodné od nich nemédm. Oni jsou
spokojeni, ze si tu mohou koupit pozemek, nemovitost, ze déti mohou jit do
Skoly, Ze jsou néjak zaclenéni do spolecnosti. Pokud jde o volby, tak si myslim,
ze to piijde az s tou jejich dalsi generaci.

Myslite si, ze jsou u nas pro cizince ty podminky, v souvislosti s nabyvanim
volebniho prava, nastaveny piisnd? V CR miZe cizinec volit jakmile ziska
povoleni k trvalému pobytu. Standardné je pozadavek péti let, pokud se cizinec
do CR napiiklad nepfizeni a nebo nepiivda. V jinych statech Unie je &asto
stanoven nizsi pocet let.

Myslim si, ze by ten systém mohl byt rychlejsi. Na druhou stranu vidite, co za
problémy to nese tfeba ve Francii. Jak to ale chcete hlidat, to se hlidat ned4. Spis$
by ten stat mé¢l poskytnout co nejveétsi zapojeni do spolecnosti. A pak jak fikam,
kazda chytra hlava dobra.

Podle vas by teda ty podminky mohly byt trochu jednoduseji nastaveny, celkové
ten systém vice piehledny a zjednoduseny?

Urcité. Ale jak to vylepsit, to vam nepovim.

To je skoda. Pokud jde o ten systém evidence cizinct a jejich zapisu do dodatku
ke stalému seznamu volicl, myslite si, Ze 1 v tomto piipadé by bylo dobré
provést néjaké zmeény? Cizinci, se kterymi jsem mluvila mnohdy ani nevédéli, ze
se musi jit nékam zaregistrovat.

To je podle mé volba toho ¢lovéka. Kdyz mé zajem tak vi. To uz tady bylo za
komunistil, ze jsme se straSn¢ starali o obcany. Naopak, ja bych to sméroval tak,
aby si kazdy sam ty informace ziskaval sam za sebe. Podle mé takové lidi
potiebuje stat, Samostatné, chytré a ktefi si jsou schopny ty informace obstarat.
Podle mé ty informace jsou, v tom neni ten problém, Kdyz chci volit, tak si to
zjistim.

Hypoteticky. Kdyby jste védél, ze tady mate vice cizincl, ktefi maji volebni
pravo, inicioval byste, aby byli informovéani o té jejich moznosti Ucastnit se
voleb?

Urcité by se to néjakym clankem zvetejnilo. Ta moznost tady je, i pro ceské
obc¢any. Vzdy se pted volbami vypisuje datum kondni voleb, jak volit atd. Takze
pokud by tady byla moznost aby volil nékdo z ciziny, tak by urcité ta informace
tam byla.

Dobte, tak ja vam moc dékuji za vas Cas.

Nemate zac.
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Piiloha &. 12: Piepis rozhovoru s pracovniky MU v misté bydli§té autorky

Pi‘epis rozhovoru s pracovniky MU v misté bydli§té autorky®
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Je informace kolik je v obci cizinct veiejna?

Obec jako takova nevede pocet cizincl, to si vede cizinecka policie. Né&jaké
informace mame a rozhodné je to informace, ktera se muze sdélovat.

Vite tedy aktudalni stav?

K 1. lednu méame aktualni vysledky.

Mame néjaké vysledky, ale netvrdila bych, ze jsou smérodatné. Jsou to evidence
cizinecké policie.

Cizinecka policie vam poskytuje informace o poctu cizincti?

Oni poskytuji informace, ale jen sporadicky, jenom né&jaké zmeény, ale zadné
seznamy nebo pohyby cizincl Ze by jsme od nich pravidelné dostavali, tak to ne.
Evidujete kolik cizinci ma jakou statni piislusnost, kolik jich m& TP a tak
podobné?

Ne, tohle neevidujeme. Pokud mame néjakou informaci o cizinci, tak vétSinou je
uvedena informace o jeho statnim obcanstvi.

Kdyz se cizinec piest¢huje do obce, ma povinnost se registrovat na uiadé?

U nas na tfad¢ ne, to fesi cizinecka policie.

Takze pokud bude u nas v obci stavét dim, tak nema Zadnou povinnost se na
ifadé hlasit. Je hlasen v ramci CR, v rAmci cizinecké policie a to sta¢i?

Z hlediska mésta je to vec jind, tykaji se toho ty poplatky.

V ptipadé voleb, jaka je praxe?

Zvetejni se, ze budou volby. Ti ma na starosty pani tajemnice.

Ano, cizinci podle zdkona o volbach maji moznost nechat se zapsat do dodatku
ke stalému seznamu voli¢i. Do n¢jakého data mizou pfijit sem, coz déla
kolegyné, a kde vlastné oni projevi tu vili a daji se zapsat.

Kdyz se jednou takto zapisi, tak se to pocita. I kdyby se jednou ptestehovali, tak
jsou k tém volbam piihlaseni.

Jednou projevili vili, takZze uz jsou automaticky hlaSeni v dodatku seznamu
voli¢t? Co vSe musi o sob¢ cizinec uvést v dodatku?

Je to dané zékonem. Cizinec mlZe podat Zzadost o zapsani do dodatku pisemné
nebo osobné. Uvede piijmeni, jméno, datum narozeni, statni ptislusnost, pohlavi,
adresu trvalého pobytu.

Pro zépis do dodatku je dana lhita, takze neni mozné aby se cizinec Ucastnil
voleb, pokud neni v dodatku nebo aby se dopsal v den voleb?

Ne, je dana lhita a v den voleb to uz neni mozné.

Seznamy volict/dodatky se musi oveéfovat nebo nékam posilat? Oveétuji se i
normdlni seznamy a nebo jen dodatky seznam?

Lhita, do kdy je mozné se dopisovat vychazi ze zakona, je ptfed volbami
stanovena. Cizinci maji dano, od kdy do kdy se mohou ptihlaSovat. Do uzavieni
seznamu volicu.

Cim se v den voleb cizinec prokazuje?

Prikazem totoZnosti.

Mate osobni zkuSenosti s Gcasti cizincl ve volbach?

Minimalni.

64V prepisu rozhovoru budou zastupci méstského ufadu vystupovat pod pismeny C a D.
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Vibec zajem voli¢h o volby je minimdalni a to o jakékoliv volby. Nejvétsi je
zajem o obecni volby, ale o ty ostatni jesté mensi.

Cizinci tedy nejevi zajem?

Cizinci nejevi moc zajem. Ono to je moznd také tim, ze diiv to pravo neméli.
Myslite se, ze to je tim, Ze o svém volebni pravu cizinci tfeba ani nevédi?

Oni jsou informovani, my pfece piSeme i do mistnich novin. Dostatecné vcas
pied volbami piSeme takovou informaci, pro vSechny obCany, takze vlastné i pro
cizince. My jim zvefejnime ¢lanek, ale samoziejmé nezarucime, Ze si to prectou.
Za ruku je nepovedeme.

Ty informace neprobihaji jenom v mistnich novinach, ale i v bohemia denicich.
Media Uto¢i ze vSech stran a vSemi moznymi zpusoby takze si myslim.
Konkrétné u nés Zije nékolik Polakd. Ziji tu dlouho, ale kdyz prosté nechtgji, tak
nechtéji a to je to samé pro Ceské obCany.

Pred volbami my zvefejnujeme informaci, ze budou volby. To je myslim
nadstandardni véc, kterd je tipIné mimo uroven zakona, kterd neni povinna ale
délame to. Nadstandardn€ oznacujeme obalky. Kam maji jit volit, k jaké volebni
komisi. D€lame to pro vSechny volby.

Konkrétnéji k dodatku seznamu volict. Je vefejnou informaci kdo je zapsan?
Neni to vefejnd informace, ale kazdy clovék se muze piijit zeptat, jestli je
zapsany. Ale netyka se cizince, ten pfijde, ze chce byt vedeny.

Kdyz se jednou cizinec zapise, tak se podle m¢ miize piijit zeptat, tfeba praveé
v pripad¢, kdyz se stéhuje, tak jestli je stale zapsany.

Ano, ale mtize se stat, dojde k n¢jaké chybé. Pokud se ale ¢eskému obcanu stane,
ze tieba nebude zapsany, ale pfijde v den voleb a prokaze se obcankou. Prokaze,
ze ma vlastné pravo volit, tak je dopsany. Ale cizinec nemuze, ten musi byt pied
volbami v dodatku.

Zajimaji se volici o to, jestli jsou v seznamu vedeni?

Nestalo se mi, ze by se n€kdo pfiSel informovat. SpiSe to berou jako
automatické. Asi se ndm ani nikdy nestalo, ze by nékdo piisel k volbam a nebyl
by zapsany. Pfed volbami probihd kontrola z centralni evidence.

Pokud se cizinec zapisSe do dodatku a pak se piestéhuje, tak je i v té jiné obci
hlasen k volbam?

Meélo by to tak byt, ty seznamy se pak opét kontroluji cizineckou policii. Zatim
se nam to nestalo, ja tu praxi nevim, ale mélo by to tak fungovat.

Myslite si, Ze jsou v Ceské republice podminky pro piiznani volebniho prava
cizincim nastaveny piisn¢?

Nezpochybniujeme zdkony. Nezmiriovala bych ty podminky. Ten ¢loveék by
tady mél néco odzit.

Nezmirtiovala bych ty podminky. To hodné souvisi i s tim ob&anstvim. Clovék
musi prokazat n¢jakou prinalezitost ke statu, a ne ze tu bude na dva roky a pak se
zase odvali. My ty zkuSenosti tady zase takové nemame, takZe nés to néjak
nesméruje.

Nenapadaji vas n¢jaké navrhy na zmény, i pfesto, ze zkusenosti s ti€asti cizincl
moc nemate?

Ten seznam neni podle mé problém. Pokud jde o ten ufednicky akt toho zapsani,
tak by asi nebyl jiny lepsi zplisob.

Ten zépis je jednoduchy.

Cizinci mohou mit jazykovou bariéru. Je tfeba v praxi posilan k volbam néjaky
tlumoc¢nik?
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S tim souvisi ta povinnost péti let, co by ti cizinci tu méli stravit, aby mohli
k volbam. Pokud tady né¢kdo pét let zije, zajima se, tak by to pro n¢j nemé¢l byt
problém. Neslyseli jsme, Ze by byla né&jaka takova to moZnost, Ze by né€koho
posilali. Kdyby to existovalo, tak by to bylo povinné a hlavné¢ by jsme o tom
slyseli.

Je to jeho svobodna volba. Samoziejmé¢ by nikdo nevyhodil tlumoénika. Za
plentu by jsme ho nepustili, ale nevyhodili by jsme ho.
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Piiloha &. 13: Piepis rozhovoru s pracovnici MU méstské &asti Prahy

Pi‘epis rozhovoru s pracovnici MU méstské &asti Prahy®
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My tady mame celkem ptihlaSeny asi jen Ctyfi cizince.

Ano?

Je tu asi jen patnact tisic obyvatel. Celd méstska ¢ast s dalSimi ¢astmi ma asi
dvacet dva tisic obyvatel, ale ty si volby délaji samy. A ty pod nas nespadaji
v tomto ohledu.

To viibec nevadi, ¢tyfi cizinci jsou stale vice nez jsem méla v ostatnich obcich.
Oni maji teda pravo volit. Pokud je jim vice jak osmnact let. U nés jsou vzdy
volby dva dny a tak musi splnit podminku, Ze nejpozdéji druhy den voleb jim
musi byt osmnact. Ze jsou v obci nebo méstské &asti prihlageni k trvalému
pobytu a jsou statnim ob¢anem nasSeho statu a nebo jiného statu, se kterym mame
umluvu. Coz pro nas znamena, ze to je jen Evropska unie. Pak musi splnit
podminku, ze nesmi mit pifekazku ve vykonu volebniho prdva a miizou byt
voleni. Clenem zastupitelstva miaze opét byt ten , ktery je alespoii v den voleb
piihlaSen v nasi méstské ¢asti.

Cizinci z EU nejsou vylouceni z kandidatury na néjakou funkci v zastupitelstvu,
je to tak?

Ne, ne. Jakmile jsou zvoleni, my mame dvacet jedna zastupitell a ti pak voli
mezi sebou dalsi funkce. Pokud je cizinec mezi nimi, neni to problém.

U vas jsou teda ptihlaseni Ctyfi cizinci?

Ano.

A maji trvaly pobyt?

Maji trvaly pobyt. A to se musi vzdy zkontrolovat pied témi volbami. A oni
pokud se neptihlési, tak nemazou volit.

Ano, k tomu se chci dostat. Ale nejdiive co se tyCe evidence cizince po jeho
piijezdu do CR. Je cizinec evidovan na MU?

Ne, cizince eviduje cizineckd policie. Podle zédkona o evidenci obyvatel my
muizeme piihlasit pouze obéana Ceské republiky. On se tedy na cizinecké policii
piihlasi k trvalému pobytu a k ndm pak uz jde vlastné stim néjakym svym
dokladem k trvalému pobytu, ktery ndm piedlozi ke kontrole. Kazdy tfad si pak
sestavi svlj dodatek, zadny formulaf na to neni , jméno, piijmeni, datum a
podepise ze teda chce volit. Pokud on se nepiihlasi, tak my ho nemtizeme do
seznamu volicl zapsat a pak kdyz pfijde v den voleb, tak ho komise musi
bohuzel vyhodit. Taky jsme uz méli tento piipad.

Ano?

Cizinec teda musi sdm projevit zajem o Gcast ve volbach.

Ptesné tak

Jak jste tikala, neexistuje na to zadny formulaf. Projevit svlij zajem muze tedy
pisemn¢ 1 Gstné?

Ano.

Cizinec tedy pfijde, Ze se chce ucastnit voleb, vy si ho zapiSete. PiihlaSuji se
k volbam spiSe pisemné a nebo Gstne?

Spis ustné chodi. A tady mi vyplni n¢jaky formularik, ktery j& mam ptipraveny.
SepiSu si to co musi byt v tom seznamu, coz je datum narozeni, jméno piijmeni,

65V prepisu rozhovoru bude pracovnice méstského ufadu vystupovat pod pismenem C.
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obcanstvi, trvaly pobyt. Podle trvalého pobytu my ho zaclefiujeme do volebnich
okrsk.

Jasn¢. Mate tedy ten dodatek ke stalému seznamu volici a ten musite pied
volbami ptedat volebni komisi a nebo ho pfipadné jest¢ n¢kam poslat ke
schvéaleni?

Ten seznam?

Ano.

Ne, ne, ten ja uzaviram dva dny pred zahajenim voleb. To znamend, ze vzdycky
v patek jsou volby, takze ve stiedu ve Ctyfi odpoledne se uzavira seznam a
vlastné vypisy se davaji do téch komisi.

Takze nikam vys to neputuje?

Ne, ne. Samoziejm¢ muze kdykoliv z magistratu nebo ministerstva vnitra pfijit
kontrola. M¢li jsme vlastné tady kontrolu pii poslednich volbach.

Ano?

Byli pfimo v komisich se podivat jak to funguje, takze tohle mame
zkontrolovany.

Dobte. Vy jste teda Fikala, e tu mate &tyii cizince. Uastni se viichni voleb?
Vétsinou ty, co se zapiSou tak se zucastni. Ja to s témi zapisovatelkami mam
domluveny tak, protoze vétSinou to magistrat nebo vnitro chce védét. Kdyz vi,
Ze tam maji cizince nebo ja jim dam avizo, tak fikdm, chci zpétné odezvu,
protoze ja pak bych musela ten seznam projet. Ale takhle ony mi zavolaji. Takze
Ctyti se prihlésili, ¢tyfi odvolili.

Ja jsem se tfeba seznamila s cizinci, ktefi tady naptiklad ziji dvacet ale, ale volit
byli az béhem poslednich voleb. Chodi u vas tfeba ti cizinci volit ¢astéji?

Vite co, ten zdkon neni zas tak dlouho, od té doby co jsme vstoupili do EU,
takze od t¢ doby probéhly jedny nebo dvoje volby. Jo, takze oni ptedtim tu Sanci
ani neméli.

Rozumim. Vy jste zminovala situaci, kdy v den voleb pfisel cizinec, ktery chtél
volit, ale nemohl, protoze nebyl zapsany a tak jste ho museli poslat pryc. Tak
vzpomenete si na n¢jaké dalsi takové situace, které nastaly?

Tahle jedina. To bylo totiz pii téch prvnich volbach. Cizinec podal kandidaturu,
takze on kandidoval, ale bohuzel nemohl odvolit, protoze se nezapsal do toho
seznamu voli¢d. Jeho strana nam tady volila, vSechno. Ptala jsem se ho, kdyz
teda zné zékon, Ze mize kandidovat, tak snad jste si ho mél procist do konce, Ze
se teda musi k tém volbam pfihlasit.

A jiné situace teda nenastaly? Uplatiiovani volebniho prava cizincti je u nds nova
véc a tak s tim nejsou takové zkuSenosti, takze neobjevily se jeSté n&jaké dalsi
problémy?

Ne. Tohle bylo jediny, co mi utkvélo v paméti. My jsme teda udélali to, Ze ja
mam ty Ctyfi cizince napsané a oni se museji ke kazdym volbam znova hlasit,
jestli opravdu chtéji. Takze my uz jsme si vytvoftili dopis a posilam jim, Ze maji
Sanci volit a Ze se teda musi ptihlasit. Viceméné jim to pfipominame, ale je to
nase dobra vtle.

A ono to teda neni automatické, pokud se jednou k volbam ptihlési?

To je pro Evropsky parlament. M¢ navic nechodi odhlasky cizince, takze ja
netusim, jestli se odhlésili a ptihlasili jinde.

Aha. Ja jsem se pravé domnivala, Ze je to automatické, Zze kdyz uz se jednou
zapiSou tak uz jsou vedeni.

To je tfeba ve zvlastnim seznamu, kdyZ jste na zastupitelském uradé. Pokud se
zapiSete kdekoliv na zastupitelském ttrad¢ do zvlaStniho seznamu, tak ndm prijde
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avizo a my véas tady musime ze stalého seznamu vyskrtnout. Ale pak kdyz v den
voleb pfijdete sem a budete chtit tady odvolit, tak vds nenechame, protoze jste
v tom zvlaStnim na zastupitelskym. Musela byste si ze zastupitelského uradu
prinést doklad, Zze oni vas tam vysSkrtly ze zvlastniho seznamu. A pak teprve my
se na zaklad¢ toho dokladu, nebo kdyz piijde pied uzavienim seznamu, my vas
zapiSeme zpatky.

Rikala jste tedy, Ze z vlastni iniciativy pfipominate zapsanym cizincti jejich
moznost volit?

Ono to bylo hlavné kviili tomu, Ze jsme védéli, ze dva z nich byli zapsani pro
volby do Evropského parlamentu, ale museji se piihlésit i do toho seznamu pro
obecni volby a tak proto jsme je informovali tim dopisem, Ze vime, Ze jsou
zapsani pro volby do EP, ale jestli nemaji zajem volit i do zastupitelstva obce.
Aby pak prost¢ nenastal ten problém. A je pravda, ze ty dva pfisli a fekli, ze je to
vibec nenapadlo.

Diky tomu, Ze jste se ozvali, tak oni mohli k volbam. Je to tedy od vas
nadstandardni piistup. D¢late jeSté tfeba néco jiného, naptiklad ze pfed volbami
zvetejiujete, Ze volebni pravo maji cizinci nebo néco podobného?

To uz zase postupujeme piesné podle zakona, co mame povinnost kde zverejnit.
A jesté néco nadstandardniho?

To mé uz asi nic nenapada.

Zvetejnujete ty informace tfeba na strankach, piipadné v mistnim ob&zniku?

Je to na webovkach, ddvame to do mistnich listdi, a je to na tfednich deskach.
Hlavni ufedni deska tady pfed budovou, ale pak mame po celé¢ méstské ¢asti
devét nastének. Davaji se tam ulice, které patii do jakych okrsku, vSechno.

Jak se ted probiram témi riznymi stity Evropy, tak jsem se dost setkala
s nazorem, Ze u nds jsou ty podminky pro cizince nastaveny pfisné, tieba ta
podminka péti let na ziskani trvalého pobytu. Ve spousté evropskych statl je ta
doba i mnohem kratsi.

To ja zase tolik nevim. Vim, ze do Evropského parlamentu je doba piihlaseni
Ctyficet pet dnli. Tady to je uvedené v zakoné, ze musi dovrsit 18 ti let, musi byt
z Clenského statu a po dobu nejméné Ctyficeti péti dnli je vedeny v evidenci
obyvatel na cizinecké policii.

Mné jde spiSe o vaS osobni nazor. Jestli si myslite, Ze ty podminky jsou
nastaveny piisné nebo jestli to je spise o tom zajmu?

Spis to je o tom zajmu vibec tady volit. Necht&j volit ani Cesi natoZ cizinci.
obci ma vetsi tcast. Celkove bych fekla, Ze ta tiCast je miziva.

Podle vas tedy takové argumenty, ze nejdu volit, protoze to je obtizné, nejsou
argumentem?

To urdité ne. Kdo ma zajem, tak se miize zeptat tady u nas. A kdo je Cech, tam
je jedind podminka, nesmi mit zdkaz volebniho prava a musi splnit podminku
osmnacti let. Volebni listky dostanou az do kasliku. Pokud je ztrati, dostanou
nové ve volebni mistnosti. TakZe si myslim, ze to jsou spi§ vymluvy, je to v nasi
lenosti.

A souhlasite s ndzorem, ze podminka péti let neni zase tak dlouhd? Pokud se
chce cizinec Ucastnit voleb, mél by podle vas rozumét jazyku a tomu, jak to u
nas funguje?

Ano, to je logické. Musi se s nasim prostiedim szit a védét, jak to tady funguje.
Mate mnoholeté zkuSenosti, navrhovala byste vy osobné né&jaké zmény
v souvislosti s formélnimi strankami ucasti cizinci ve volbach, s jejich zapisem



ZM:

/ZM:

ZM:

/ZM:

ZM:

/ZM:

ZM:

/ZM:

/ZM:

/ZM:

/M:

142

do dodatkd, jejich evidenci? Nebo mate pocit, Ze je vSechno nastaveno spravne,
zZe to je logické?

Tim ze to délam, tak mi to pfijde logicky.

Asi ne. Tam vlastné né¢im prokdzete ze jste cizinec. Ne, nevim, nepiijde mi, Ze
by tam bylo néco nelogického. Mozna ze az zase do toho volebniho kolobé¢hu
vpadneme, tak mi to vyplyne, ale mé¢ nic nenapada.

Je pravda, ze v tom systému, jak je nastaveny délate spoustu let, takze vam to asi
uz ani nepfijde.

No, naopak se désime toho, ze chtéji novelu zékona o volbach, toho co nastane.
To mate pravdu.

Oni chtéji, aby bylo tieba i elektronické hlasovani, ale to je hudba budoucnosti.
To teprve uvidime co vymysli.

Mozna se ted’ zeptam uplné nesmyslné, ale cizinci mohou mit jesté urcitou dobu
po piijezdu do Cech jazykovou bariéru. Piistupuji tieba &lenové volebni komise
k témto cizinclim, kteti se voleb ucastni, n¢jak jinak, aby jim pomohli?

Na tohle vdm nemtzu odpovédét, protoze za prvé do komisi nechodim, ale fakt
je, ze my tady co mame ty Ctyfi cizince, co jsou piihlaseni, tak jsou to Slovéaci.
Jsou to Slovaci?

Ano, takze tam jazykova bariéra neni a jiné nemame. Takze to nedokazu
posoudit. Asi by se snazili s nimi domluvit.

A tfeba nevite jestli tieba do okolnich c¢asti Prahy neposilaji nékoho
z ministerstva, kdo by jim tam pii volbach s témi cizinci pomahal, aby byli
dostatecné informovéani a védéli co a jak?

To urcit¢ ne. Komisi stanovujeme my tady. Tam je zapisovatel a clenové
komise, pfedseda a nikdo jiny nemd pravo do té komise vstupovat a mluvit.
Kdyz se uzaviou mistnosti tak tam ma vstup jenom ministerstvo vnitra, voleni
komise a ptipadné my, kdo mame zkousky.

Je pravda, zZe ta jazykova bariéra souvisi s tou podminkou péti let, kterou musi
cizinec splnit. Takze by m¢l byt schopny n¢jakym zplisobem rozumét.

Ptesn¢ tak.

Navic na volebnich listcich neni uvedeno zase tolik udajt, které by jim mohly
d¢lat problémy.

My jsme ty mé okruhy otazek prolitli docela Smahem. Jest¢ abych v tom méla
jasno. HlaSeni o trvalém pobytu cizince piijde ze shora a vy si ho tady
zaevidujete v né¢jakém seznamu téch trvale hlaSenych?

Jen cizincl. Ale jen pokud oni pfijdou a chtéji volit. Jinak my cizince vibec
neevidujeme.

TakZe vam jen piijde avizo, ze tady ma ten cizinec ten trvaly pobyt?

Ne, ndm viibec nechodi tohle. To si fesi cizinecka policie. My na né najedeme
tteba ndhodou, kdyz se fesi snatek a vyjede nam, Ze ten druhy je cizinec. Ale my
cizince podle zakona vubec neevidujeme, my neposkytujeme tudaje, my
s cizincem nemame nic spolecného. To vSe déla cizineckd policie. J& o tom
cizinci vim az tehdy, kdyz on piijde a chce se nahlasit k t€ém volbam.

Aha.

My tieba uvadime, co ja mam tady svoji evidenci, néjakych patnéct tisic. Ale
kdyz si najedete na strdnky Ministerstva vnitra, tak k 1.1.2011 jsme jich tady
méli néjakych sedmnact tisic, tak je jasné, Ze tady mame zhruba dva tisice
cizincl. Ale ja o nich nevim. Oni v tom systému jsou, ale j4 musim zdivodnit



/ZM:

ZM:

ZM:

143

nahled piipadné, takZze tam nechodime, protoZze pak ochrana osobnich udaji
apod. takze bych to nezdtivodnila.

A myslite si, Ze je Spatné nastavené to, Ze nevite o téch cizincich v obci? Nebylo
by lepsi, kdyby jste o nich méli prehled?

Ja nevim. My pro n¢ nedélame doklady, my prost€ snimi nemame nic
spole¢ného, takze ja nevidim diivod. Mozna pro zivnostensky urad apod. ale ty
maji zase své evidence a tam je ziejm¢ maji. Ale pro nas, co se tyce evidence
obyvatel, obcanky, pasy, pro nas to je zbytecné.

Napada vas tieba jesté néco, co by mi pomohlo pfi psani prace?

Ja vibec netusim. Kdyby vas jesté néco napadlo, tak miizete zavolat.

Dobfte, ja vam teda moc dékuju, Ze jste si na mé udélala Cas.

Za malo.
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Piiloha €. 14: Odpovéd’ zastupci Odboru v§eobecné spravy
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SEEEEEEEE  CEORE RESUBLET

mEmEmRaEs e O I B

WACRNDOVLHSES
prvceni igenticror

odbor vieohecns spravy
namésti Hrdind 183473
140 21 Praha 4

&.j. My~ B325-20/5-2012

Praha 26.kedna 2012
Podst listl: 2

WaZena pani
ZuzanaM achova

zuzana machovaiicentrum.cz

Volby do zastupitelstev obei— volebni priva cizinci

K Vagim dotazim, jeZ se tjkaji volebniho prava cizincl ve vztahu k volbam
do zastupitelstew obei (cizingi — stitni obéané nékterého z &lenskych stitd Ewopské
unie moheu na tzemi Ceské repubbky realizovat swé aktivni 3 pasivni wolebni pravo
pouze ve wolbach do zastupitelstev obei 3 ve voloach do Evropského parlarmentu],

sdélujerne rasledujic:

Agenda cizinel je wpesci Minsterstva wnitra, konkrétné odboru azylowé
a migragni politiky: tel. 874 332 405, 074 832 502, e-mail opudmver.cz .

Volebni crgany, jof v ramei wolebnihe procesu pini své Okoly jsou mencvany
vE 8 a nasl. zakona £. 49122001 Sb., o wibach do zasiupitzlsiev obei a o zZméné
nekterych z3kond, we znéni pozdéjEich pfedpisl. Centralni roli je pak moZno phipsat
Ministerstvu wnitra a Statni volebni komisi (jeZ je stalym volebnim organem na Useku
voleb), vyiwofene podle zvlaSinihe pravnibe pledpisu - zikona & 13002000 Sb.,
ovolbich do zmstupitelsiev krajl a o zméné nékterjch Zikond, ve znéni pozdéjSich
predpisi (viz § 7 posledné citovaného prawnihe predpisu).
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Vramsi  Ministerstia  wnita  je zajift®ni  fadného  pribEhu  woleh
do zastupitelstev obei ve wicné plscbnosti odboru vEsobecné spravy. Plsobnost
pdbor visobesne spravy wietné oddleni voleb kze najt na internetovych strankach
Mirisiersiva wnitra a v plislugnam zikoné o wlbach do zasiupielsiev obeia k nému
vydanych provadécich predpisech.

Ministerstvo wnitra poskytuje informace wolitdm — cidincim ve véei wikonu
aktivnihe i pasivnihe wolebniho prava prostrednicivim webowych stranek a tez
prostrednictvim p Eemnyeh stanovisek 3 odpovidi na telefonicks dotazy.

Vybrané statistické (daje z woleb zpracovava Cesky statisticky Gfad.

JUDr. Vaclaw Henych
feditel cdoony

mue W Simona Smidovd
II;;{II&.: 3531?361. 7. ITE

emal  yobYEmELCE
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Piiloha &. 15: Zadost o zapsani do dodatku stalého seznamu voli¢t vedeného UMC

Praha 6

c.okrsku/**...... ... ..

ZADOST O ZAPSANi DO DODATKU

STALEHO SEZNAMU VOLICU VEDENEHO UMC PRAHA 6

podle § 4 odst.1 a § 28 odst. 1 zak.¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a dle §3 odst. 3 vyhl. 59/2002 Sb. vyhlasky MV

o provedeni nékterych ustanoveni zak. ¢. 491/2001 Sb., v platném znéni
Pan / pani

jméno/a

NATOZEN ANE ..o aeeees

7ada timto o zapis do dodatku stilého seznamu voli¢i vedeného Uradem m. &.
Praha 6

statni obéan zeme EU /* . o,

trvale bytem: Praha 6,

r wr

(jen na uizemi Méstské Casti Praha 6, nikoli Praha 6 - Suchdol, Nebusice, Predni Kopanina, Lysolaje,
Repy — tam je nutno podat zadost na jejich urade, kde vedou své volicské seznamy )

/* Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Igélie, Kypr, Litva, Lotyssko, Lgcemburskq, Madarsko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Velka
Britanie

ikl

TotoZnost overena z doKIadU: ..ottt

Statni obcanstvi statu EU prokazano

a)dokladem: ...,
nebo
b) vypisem z Evidence obyvatel dne ....oooviiii

,O‘
<
<
o
o
=]
o
=
o
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Trvaly pobyt prokazan

a)dokladem: ...l Cotrei vydandne .....................
nebo
b) vypisem z Evidence obyvatel dne ....ooooiiii

/* * vyplni UMC

Zdroj: http://www.praha6.cz/volby_do_zastupitelstev_a_senatu.html (pfistup: biezen 2012).
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Piiloha &. 16: Zadost respondentky A1l o zapis do dodatku stalého seznamu voli¢i

Fadoxt
o #ams do dodatky stilého seznamu volicd die § 2B, odst. | =ikona 491720010 Sk
pra wolby do zastupitelstva oboe ve doech |5.-16.10. 2010
Jmeno
Primem
Powoleny trvaly pobyt

Cizlo prikazy o poveleni k pobyiu

pidpis

f".c||:x"|" d:l |,||1-_1.':I|\.|'u.'|:|'n' SeFHamii die




