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Abstrakt

Diplomova préce ,,Politicka transformace Kyrgyzstanu po r. 1991: Na rozcesti mezi
demokracii a autoritarskym reZimem* se zaméfuje na politicky vyvoj Kyrgyzstanu od
ziskani nezavislosti v roce 1991 az po soucasnost. V praci jsou analyzovany klicové
aspekty politického vyvoje zemé, pficemz zvlastni diraz je kladen na specifickou roli
mistnich klanli v politickém systému Kyrgyzstanu. DalSimi zkoumanymi tématy jsou
mezietnické a mezikonfesijni vztahy, Gstavni vyvoj, volebni proces a fenomén padu
rezimi Askara Akajeva a Kurmanbeka Bakijeva v dusledku Tulipanové revoluce a
udalosti roku 2010.

Abstract

The thesis "The political transformation of Kyrgyzstan after 1991: At the crossroads
between democracy and authoritarian regime" focuses on the political development of
Kyrgyzstan since independence in 1991 till nowadays. The thesis analyses the key
aspects of the political development of the country, with particular emphasis on the
specific role of local clans in the political system of Kyrgyzstan. The other analyzed
subjects are inter-ethnic and interconfessional relations, constitutional development,
electoral process and the phenomenon of the fall of regimes of Askar Akayev and

Kurmanbek Bakiyev as a result of the Tulip Revolution and events of 2010.
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1.  Vymezeni tématu

Pro svou diplomovou praci jsem si zvolil nazev ,,Politickd transformace Kyrgyzstanu po
r. 1991: Na rozcesti mezi demokracii a autoritafskym rezimem®. Budu se tedy zabyvat
predevsim politickou transformaci byvalé sovétské republiky, jez ziskala nezavislost
vroce 1991. Divodem, pro¢ jsem si zvolil pravé Kyrgyzstan, je jeho atraktivnost
Z hlediska tranzitologického studia, stejné tak jako rtiznorody charakter problémt, se
kterymi se musela tato zem¢ potykat a které z mého hlediska nejlépe odrazeji celkovou
sociopolitickou situaci v regionu Stiedni Asie po rozpadu Sovétského svazu a vzniku
nezavislych republik. Zaméfim se na komplexni vycet faktorh, které mély vliv na
politicky vyvoj v republice v prvnich 20 letech jeji nezavislé existence, mezi nimiz
hraly ustfedni roli nejen tradicné silnd role hlavy stdtu a absence nékterych
demokratickych mechanismt, ale rovnéz celkova politickd nestabilita zem¢ dand m;.
etnickymi konflikty v regionu Ferganské kotliny, které maji vyznamny dopad pravé na
Kyrgyzstan, ¢i v neposledni fadé velkymi ekonomickymi problémy a vysokou miru
korupce, kterd dodnes zasahuje do vSech vrstev kyrgyzské spolecnosti. Nejprve se
zamétim na tvodni a nejdelsi etapu v politickém vyvoji republiky poznamenaném
silnou pozici prezidenta Askara Akajeva, referendy o potvrzeni hlavy statu ve funkci,
volbami, jez byly dle mnoha mezinarodnich pozorovateli nesvobodné a
nedemokratické, ¢i zménou tustavy zemé potlacujici svobodu médii v zemi. Velkym
zlomem, ktery budu dale analyzovat, se stala tzv. Tulipanova revoluce a ptichod k moci
Kurmanbeka Bakijeva v roce 2005, jez o rok pozdé€ji vedly k dal$i zméné zakladniho
zékona zem¢ a oslabeni role prezidenta. Doposud posledni vyraznou zménou
Vv politickém systému Kyrgyzstanu pak byly ob¢anské nepokoje v roce 2010 a svrzeni
prezidenta Bakijeva spolu s vladou v roce 2010. Na samém konci prace se pokusim
nastinit perspektivy dal§iho politického vyvoje v zemi s ptihlédnutim k poslednim
zméndm v ustavé. Vzhledem k vysoké miie propojenosti politiky v celém regionu
Stfedni Asie stejné tak jako k jisté kulturni blizkosti mezi jednotlivymi staty regionu

budu pfi svém vyzkumu vychazet 1 z analyzy politickych redlii v sousednich statech.

2.  Metoda a cil prace

Prace bude mit z metodologického hlediska zfejmy tranzitologicky charakter,

pfi¢emz vzhledem ke zminénym redliim Stfedni Asie bude pfipadovou studii, kdy vSak



budu vyuZzivat i komparativni metody pii srovnavani jednotlivych stfedoasijskych
republik predev§im pro lepsi pochopeni hlubSich souvislosti politickych zmén
v Kyrgyzstanu v kontextu s celkovou situaci v regionu. Zakladni vyzkumna otazka,
kterou si pokladam zni: K jakému druhu politického systému vyvoj v Kyrgyzstanu
sméfuje a jaké jsou perspektivy demokracie v zemi? Abych na to mohl odpovédét, budu
muset vychazet jak z teoretickych zavéra odbornikii na tranzitologii, jakymi jsou napf.
J. Linz, A. Stepan ¢i A. Przeworski, neopomenu vsSak ani piihlédnuti ke specifikdim
regionu, jenZ ma dlouhé historicko-kulturni kotfeny a v mnoha ohledech se liSi od
transformaci zemi sttedni a vychodni Evropy ¢i Latinské Ameriky a jthovychodni Asie.
Cilem prace tedy bude nejen zasadit politické zmény v Kyrgyzstanu do teoretického
rdmce soucasné tranzitologie, ale i 1épe pochopit, pro¢ doslo v Kyrgyzstanu 1 pies
mnohé socioekonomické a kulturni podobnosti s ostatnimi zemémi regionu k vétsi
obCanské participaci v boji za demokratizaci politického systému a zajiSténi standardu
lidskych prav. Zaroven jsem si pln¢ védom aktudlnosti mnoha zmén a s nimi spojenych
otazek, na které se pokusim dat odpoveéd, avSak epizodu dvou desetileti, béhem niz
doslo k nékolika vyraznym zvratim v roviné politické 1 ustavné-pravni a obecné
celospolecenské, povazuji za dostateéné relevantni zaklad pro vyzkum kyrgyzského

politického systému a jeho promén.

3.  Predpokladana osnova

1. Uvod

1.1.  Urceni zakladnich cili vyzkumu

1.2.  Historické postaveni Kyrgyzstanu v regionu Stiedni Asie

2. Teoreticka ¢ast

2.1.  Teorie piechodt k demokracii.

2.2.  Teorie autoritatskych a hybridnich rezimu.

3. Empirick4 ¢ast

3.1.  Ziskani nezavislosti Kyrgyzstanu a vliv etnickych nepokoji na stabilitu
politického systému

3.2.  Analyza rezimu v Kyrgyzstanu v letech 1991-2005 a role prezidenta Askara
Akajeva



3.3.  Tulipanova revoluce a politické zmény po roce 2005
3.4. Pad Kurmanbeka Bakijeva a nova kyrgyzska vlada.

4, Zaver

4.  Seznam odborné literatury

A) Literatura

AKINER, SHIRIN. Central Asia : conflict or stability and development?. London :
Minority Rights Group, 1995, 52 s. ISBN 1897693362

ALAOLMOLKI, NOZAR. Life after the Soviet Union : the newly independent
republics of Transcaucus and Central Asia. Albany, N.Y. : State University of New
York Press, 2001, 187 s. ISBN 0791451372

ALLWORTH, EDWARD. Central Asia : 130 years of Russian dominance, a historical
overview. Durham ; London : Duke University Press, 1994, 650 s. ISBN 0822315211

ARMANINI, A. J. Politics and economics of Central Asia. New York, N. Y. : Novinka
Books, 2002, 101 s. ISBN 1590331826

ATABAKI, TOURAJ.; O'KANE, JOHN. Post-Soviet Central Asia. London : Tauris
Academic Studies, 1998, 384 s. ISBN 1860643272

BABAK, VLADIMIR.; VAISMAN, DEMIAN.; WASSERMAN ARYEH. Political
organization in Central Asia and Azerbaijan London ; Portland, Or. : Frank Cass, c2004,
430 s. ISBN 0714648388

CAPISANI, GIAMPAOLO R. The handbook of Central Asia : a comprehensive survey
of the new republics. London ; New York : 1.B.Tauris, 2000, 264 s. ISBN 1860644295

COPLIN, WILLIAM D.; O'LEARY, MICHAEL K. Central Asian states : a political
risk annual, June 1995. East Syracuse, N.Y. : International Business Communications,

1995, 97 s. ISBN 1852713380

CUMMINGS, SALLY N. Qil, transition and security in Central Asia. London ; New
York, N.Y. : RoutledgeCurzon, 2003, 274 s. ISBN 0415310903

10



DAWISHA, KAREN.; PARROTT, BRUCE. Conflict, cleavage, and change in Central
Asia and the Caucasus. Cambrigde, England: Cambridge University Press, 1997, 423 s.
ISBN 0521597315

EVERETT-HEATH, TOM. Central Asia : aspects of transitiv. London ; New York,
N.Y. : RoutledgeCurzon, 2003, 290 s. ISBN 0700709568

GLEASON, GREGORY .; The Central Asian states : discovering independence.
Boulder, Colo.: Westview Press, 1997, 220 s. ISBN 0813318351

HAGHAYEGHI, MEHRDAD. Islam and politics in Central Asia. London : Macmillan,
1995, 264 s. ISBN 0333694376

HAUGEN, ARNE. The establishment of national republics in Soviet Central Asia.
Houndmills, Basingstoke, Hampshire ; New York, N.Y. : Palgrave Macmillan, 2003,
276 s. ISBN 1403915717

HIRO, DILIP. Between Marx and Muhammad : the changing face of central Asia.
London : HarperCollins, 1994, 402 s. ISBN 0002551950

HORAK, SLAVOMIR. Rusko a Sttedni Asie po roce 1991. Praha: Karolinum, 2008,
230 s. ISBN 978-80-246-14724

HORAK, SLAVOMIR. Stfedni Asie mezi vychodem a zapadem. Praha: Karolinum,
2005, 260 s. ISBN 80-246-0906-1

KALYUZHNOVA, YELENA.; LYNCH, DOV. The Euro-Asian world : a period of
transitiv. Houndmills ; London : Macmillan Press, 2000, 219 s. ISBN 0333760689

KOKAISL, PETR.; KOKAISLOVA, PAVLA. Kyrgyzstan - homeland of the Kyrgyz
. [post socialistic transformation in Kyrgyzstan]. Saarbriicken : Siidwestdeutscher
Verlag fiir Hochschulschriften, 2010, 197 s. ISBN 978-3-8381-1786-7

KOKAISL, PETR.; SAPARBEKOVA, JIBEK AJBEKOVNA.; MICHALEK, PAVEL.
Kyrgyzstan a Kyrgyzové = Kyrgyzstan i kyrgyzy. 309 s. ISBN 978-80-7043-772-8

Kirgizskij perevorot : mart-aprel’ 2005. Moskva : Jevropa, 2005. 212 s. ISBN 5-9739-
0002-9

KULCHIK, YURIY.; FADIN, ANDREY.; SERGEEV, VICTOR. Central Asia after the
empire. London ; Chicago, Ill. : Pluto Press, 1996, 103 s. ISBN 0745310885

11


javascript:open_window(%22http://aleph.nkp.cz/F/M27A9YHA8THNB111QSNAVQ19T3JAFC4BBAM7MAL8DJXBK5QL3J-56671?func=service&doc_number=001697516&line_number=0018&service_type=TAG%22);

LANDAU, JACOB M.; ANN ARBOR, BARBARA. Politics of language in the ex-
Soviet muslim states : Azerbayjan, Uzbekistan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Turkmenistan
and Tajikistan. Michigan: The University of Michigan Press, 2001, 260 s. ISBN
0472112260

LUONG, PAULINE JONES. Institutional change and political continuity in post-Soviet
Central Asia : power, perceptions, and pacts. Cambridge ; New York, N.Y. : Cambridge
University Press, 2002, 320 s. ISBN 0521801095

MALIK, HAFEEZ. Central Asia : its strategic importance and future prospects. New
York, N.Y. : St. Martin's Press, 1994, 337 s. ISBN 0312103700

McMANN, KELLY M. Economic autonomy and democracy: hybrid regimes in Russia
and Kyrgyzstan. Cambridge [UK] : Cambridge University Press, 2006. 259 s. ISBN 0-
511-21932-6

OLCOTT, MARTHA BRILL. Central Asia's second chance. Washington, D.C. :
Carnegie Endowment for International Peace, 2005, 389 s. 0870032178

PEIMANI, HOOMAN. Failed transition, bleak future? : war and instability in Central
Asia and the Caucasus. Westport, Conn. ; London : Praeger, 2002, 163 s. ISBN
0275975045

RUMER, BORIS. Central Asia : a gathering storm. Armonk, N.Y. ; London :
M.E.Sharpe, 2002, 441 s. ISBN 0765608626

RUMER, BORIS. Central Asia in transition : dilemmas of political and economic
development. Armonk, N.Y. ; London : M. E. Sharpe, 1996, 286 s. ISBN 1563247666

RUMER, BORIS Z. Soviet Central Asia: "a tragic experiment”. Boston : Unwin
Hyman, 1989, 204 s. 0044451466

RUMER, BORIS.; ZHUKOV, STANISLAYV. Central Asia : the challenges of
independence. Armonk, N.Y. : M. E. Sharpe, 1998, 307 s. ISBN 0765602547

THOMAS, PAUL. The Central Asian states : Tajikistan, Uzbekistan, Kyrgyzstan,
Turkmenistan. London : Franklin Watts, 1992, 32 s. ISBN 0749610654

12



B) Internetové zdroje

Kyrgyzska tstava (2010). Dostupnd z WWW:
http://www.kyrgyzel.kg/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Itemid=
43

http://www.centrasia.ru ( Ruskojazy¢ny server s ¢lanky o Stiedni Asii )

http://www.ferghana.ru ( Analyticky server s ¢lanky o soucasné politické a socialni

situaci v regionu Stfedni Asie a pracemi o historii regionu v rusting, anglictiné a
¢astecné v uzbecting )

http://www.cacianalyst.org ( Analyticky tydenik o soucasné situaci ve statech Stiedni

Asie s komentafi)

http://www.rferl.org ( Radio Svobodna Evropa/ Radio Svoboda )

http://www.kyrgyz.ru ( Server o historii narodd regionu )

http://www.turklib.ru ( Server s mnoha publikacemi véetné historickych eseji )

13


http://www.kyrgyzel.kg/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Itemid=43
http://www.kyrgyzel.kg/index.php?option=com_content&task=view&id=120&Itemid=43
http://www.centrasia.ru/
http://www.ferghana.ru/
http://www.cacianalyst.org/
http://www.rferl.org/
http://www.kyrgyz.ru/
http://www.turklib.ru/

1. HiStOriCke POZadi .....ccuvvviiiiiiiiii e 19
2. Teoretické koncepty typologii pfechodii k demokracii a jejich aplikace na ptipad
KYTEYZSTANU ... 21
2.1.  Analyza jednotlivych typologii piechodti k demokracii.............coevvvviirinnnne 21
2.1.1. Obecna definice autoritarského rezimu podle Linze a Huntingtona a rozdil
mezi demokracii a autoritafskym reZimem .........ccccovvveiiiieiiiieeniie e 21
2.1.2. Kategorizace ptechodu k demokracii podle Huntingtona a Stepana............ 23

2.1.3. Kiritika Huntingtonovy typologie ,, Tteti viny* na piipad€ rozpadu SSSR....25
2.2.  Aplikace uvedenych teoretickych konceptl a teorie hybridnich ¢i protestnich
rezima27

2.2.1. Specifikum regionu Stfedni Asie: slabé piredpoklady ke vzniku demokracie

27
2.2.2. Vyjimec¢né postaveni Kyrgyzstanu v rdmcei regionu: existence
demokratického hnuti a pfipad vymeény elit ..........cccooviviviiiii 29
2.2.3. Kyrgyzstan jako hybridni ¢i protestni reZim ...........c.coevevvvveiiiieiniineeniieennn, 31
3. Role klant a jejich vliv na politické smétovani Kyrgyzstanu ............ccceevvvverinnnne. 35
3.1.  Pavod a déleni kyrgyzskych Klanti............cccooviiiiniiiiiiic 35
3.2.  Tribalismus jako spolecensky fenomeén............cccovvvveiiiieiiiiiiiiie e 38
3.3.  Politicky charakter kyrgyzskych klanti a role ,,ptibuzenstvi® ..............ccveveeee. 40
3.3.1. Faktor ,,pfibuzenstvi jako zdroj statni korupce........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiinnennnns 40
3.3.2. Vliv klanovych struktur na prabeh a vysledky voleb ..........ccoooiiiiiiiinnns 42
3.3.3. Ekonomicka struktura KIantl............ccccooiiiiiiiiii 46
3.3.4. Celkové zhodnoceni role klanti na politicky rozhodovaci proces v
KYTZYZSEANU ... e 46

4. Vliv mezietnickych a mezikonfesnich vztahti na politicky vyvoj v Kyrgyzstanu....47
4.1. Etnické sloZeni a situace v oblasti ochrany prav mensin..........ccccccceeeriiinnnnee. 47

4.2. Konflikty mezi etnickymi Kyrgyzy a Uzbeky v jiznich oblastech zem¢: mozné
hrozby a politick€ NASIEAKY ........vvviiiiiiiiiii 49

4.3. Postaveni jednotlivych cirkvi v Kyrgyzstanu od r. 1991 a zvySujici se role
islamu 53

4.4, Udalosti v Batkenu a narust naboZenského eXtrémiSmu .........covvvvvevnveirnneeennnss 55

4.5. Boj statu s islamskym fundamentalismem a otazky statniho zasahu do

NADOZENSKYCh SVODOM. ..o 57
4.5.1. Uceni puristickych islamskych hnuti a poc¢atky spolecenské debaty o boji
PrOtiISIAMISIMU ... e 57
4.5.2. Vznik Statni komise pro otazky naboZenskych véci a hrozba zneuziti
kontroly aktivit duchovnich organizaci ze strany sStatu............ccccooevieeiiiiineenniinnn. 58

5. Budovani narodni ide0logie...........ccoviiiiiiiiiiiiie e 60

5.1. Vyznam a mozn4 rizika budovéani ndrodni ideologie pro Kyrgyzstan ............. 60



5.2.  Koncept narodni ideologie podle Askara Akajeva.........ccccoovviiiiiiiiinieninnenn, 61

5.3.  Soutéziva povaha vyvoje ideologickych konceptii a role statu po Tulipanové

FEVOIUCT ... 64
6. Vyvojtstavniho a volebniho systému v Kyrgyzstanu.............cccoooeeriiieniineninnenn 65
6.1. Vyhlaseni nezavislosti a prvni faze vyvoje politického systému..................... 65
6.2.  Ustavni zmény béhem rezimu Askara AKajeva ........c.coccoverevemeerererenerennnns 66
6.2.1. Proces piijeti nové ustavy v roce 1993 a jeji hlavni charakteristiky ........... 66
6.2.2. Ustavni zmény a posileni pravomoci prezidenta..............c.ccovevvrrrveeenennnn. 68
6.3.  Ustavni zmény po TUlIPANOVE TEVOIUC ......vcvevvvvreeeceeeeeeieee e 70
6.3.1. Boj o Gstavni zmény a pozice Kurmanbeka Bakijeva ...........ccccocveveeninnnnn. 70

6.3.2. Pfijeti posledni ustavy po padu rezimu Bakijeva a jeji hlavni charakteristika
72

6.3.3. Zhodnoceni moznych t¢inkti nové ustavy na soucasny politicky systém....73

7. Vyvoj stranického systému v Kyrgyzstanu od r. 1991 .........cocoiiiiii 74
7.1.  Pozadi vzniku a vyvoje stranického Systému V Zemi ..........ccccccveviviiieenineninnn, 74
7.2.  Ptehled programu a vyvoje hlavnich stranickych subjektii a vliv jejich lidrti na
politicky systém Kyrgyzstanu............coooiiiiiiiiiiiiccece e 76
7.3.  Vyznam proprezidentskych subjektii a jejich vyvoj ve stranickém systému
KYTQYZSTANU ...t e e e e e s st r e e e e e e e e s nnsneees 79
7.4.  Zhodnoceni postaveni stran a vyvoje stranického systému v zemi.................. 80

8. Piehled a zhodnoceni voleb v Kyrgyzstanu a analyza revolu¢nich udalosti v letech

2005 8 2000 ..ttt 81
8.1. Prezidentské volby v letech 1990-2000 a vedouci role Askara Akajeva ......... 81

8.1.1. Prvni prezidentské volby v obdobi vzniku samostatného statu.................... 81
8.1.2. Autoritarské tendence prezidenta Akajeva, zneuziti institutu vSelidového
referenda a prezidentské volby v roce 1995.........cccovviviiiiiiiiii 82
8.1.3. Situace pied prezidentskymi volbami v roce 2000 a analyza jejich pribéhu
83
8.2.  Posledni volebni obdobi prezidenta Akajeva a analyza parlamentnich voleb za
Ery prezidenta AKAJEVA .........ooiiiiiiiiiiiii s 85
8.2.1. Situace mezi lety 2000-2005 a rostouci politicky vliv rodiny a blizkych
PrEZIAENtA AKAJEVA........eciivieeiitieeeciee et e st s e st e e e e e e e e st e e e ateeeaneeas 85
8.2.2. Analyza parlamentnich voleb v letech 1995-2005 ...........cccoveveiiieiiiennennnn 86
8.3.  Analyza pritbéhu Tulipdnové revoluce a disledki padu rezimu Akajeva ....... 89
8.4.  Volby v letech 2005-2009 a povaha rezimu prezidenta Bakijeva.................... 91
8.4.1. Pribéh hodnoceni a problémové aspekty prezidentskych voleb v roce 2005
91
8.4.2. Analyza politickych krokt prezidenta Bakijeva, voleb v roce 2007 a 2009 a
zhodnoceni struktury opozice proti Jeho reZIMU........c..covcvveiiiiiiiiiiieiiiic e 93

15



8.5.  Analyza dubnovych udalosti roku 2010, a piehled poslednich voleb na zakladé
NOVE PITJALE TSLAVY .ottt e e sb e 96

8.5.1. PfiCiny dvoufdzového vyvoje revoluce proti rezimu Kurmanbeka Bakijeva96

8.5.2. Analyza parlamentnich voleb z konce fijna 2010 a vysledky poslednich

prezidentskych voleb z fijna roku 2011 .......oooviiiiiiiiic 98
ZAVET ..t 101
N0 10100F: 106
Seznam literatury @ Zdrojll........ooviiniiiii s 108

16



Uvod

Tato prace je vénovana zemi, kterd neméla po rozpadu sovétského impéria
jednotny politicky model a v niz probihaly béhem uplynulych 20 let slozité procesy
pfechodu od byrokraticko-autoritadiského rezimu pozdni sovétské éry k nové formé
vladnuti. Cilem neni jen najit vhodny transitologicky model pro popis né€kolika etap ve
vyvoji zem¢ v poslednich dvou dekadach, nybrz i nastinit mozny vyvoj smérovani
Kyrgyzské republiky v dalSich letech, a to jak na zdkladé mnoha faktord tykajicich se
vnitini reformace politického systému, tak i celkové geopolitické situace v regionu,
ktera ma bezesporu velky dopad na Kyrgyzstan.

V jednotlivych kapitolach se zamétim jednak na formalni politické struktury,
mezi né¢Z standardné patii Ustavni a volebni systém Ci soustava politickych stran.
Podrobnéji pfitom rozeberu aspekty jednotlivych prezidentskych a parlamentnich voleb
¢i dodrzovani zakladnich obcanskych prav. Zvlastni pozornost vSak budu vénovat
vzhledem ke skladbé spole¢nosti neforméalnim politickym strukturdm, mezi néZ patii
piredevSim klanové struktury a role tzv. piibuzenstvi v politickém systému zem¢.
Vyzkum se zaméti 1 na roli jednotlivych etnickych menSin ¢i rozdilnych nabozenstvi.
V neposledni tfadé¢ se budu zabyvat udalostmi poslednich let, béhem kterych se
v republice odehrala fada zmén, pocinaje tzv. Tulipanovou revoluci a konce nepokoji
v OSi Vroce 2010 a naslednoym vyhlaSenim nové ustavy, kterd zménila prezidentsky
systém na parlamentni. Soucasti prace bude i teoreticka Cast, ktera ma za kol pokusit se
zatadit kyrgyzskou tranzici rezimu po vzniku nezavislosti a dal§i vyvoj v kontextu
platnych transitologickych teorii a s ohledem na specifika regionu Stfedni Asie stejné
jako s piihlédnutim k nejednozna¢nému hodnoceni rozpadu Sovétského svazu ze strany
fady transitologl. V zavéru se pak pokusim odpovédét na zédkladni otazku, zda je mozné
soucasny Kyrgyzstan na zdklad€ vyvoje od vzniku nezavislosti fadit mezi demokratické
rezimy a které faktory miru demokracie v zemi omezuji. Kromé& toho se pokusim na
zaklad¢ vlastnich poznatkl predikovat dal$i rozvoj demokracie v zemi s ohledem na
dosavadni vyvoj.

Prace ma z metodologického hlediska charakter pfipadové studie, ptiCemz bude
pouZit jak princip empiricko-analyticky, pfedev§im v kapitolach o vyvoji ustavniho a
stranického systémi, tak i normativni v ptipadé¢ zhodnoceni neformalnich politickych
struktur v zemi stejné jako revolu¢nich udalosti po roce 2005. Pouzity budou statistické

i komparativni metody vyzkumu a opirat se budu o dila znamych autord v problematice
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tranzice statl stfedoasijského regionu i o c¢lanky ve vyznamnych mezinarodnich
politologickych ¢asopisech a internetovych zdrojich pfedev§im u tématu politického

vyvoje zemé v poslednich letech.
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1. Historické pozadi

Kyrgyzsky stat se musel od pocatku své existence potykat nejen s problémy
samotného rozpadu Sovétského svazu a tudiz s pnutim uvnitt tehdejSich vladnoucich
elit vzhledem k pocinajici sovétské perestrojce a glasnosti, ale i s etnickymi nepokoji
v regionu Ferganské kotliny mezi dvéma majoritnimi etniky na vlastnim Gzemi, a to
Kyrgyzy a Uzbeky. Jiz tady nazna¢im, ze velky diraz pii svém vyzkumu politického
vyvoje zemé jsem kladl na otazky vlivu mistnich tradic, které byly implementovany
dokonce do jinak rigidnich vladnoucich struktur a hierarchie moci za Sovétského svazu,
a které se musely zakonit¢ dostat do poptedi v dobé ziskani nezavislosti spolu
S hledanim vlastni svébytnosti a symbold nové vznikajiciho statu. Zakladni otazkou, na
kterou chci ve své diplomové praci nalézt odpovéd je, zda je viibec mozné postavit
demokracii v zapadnim pojeti Gstavné-pluralitniho modelu na zakladech spole¢nosti,
kterd tradicné inklinovala ke klanové politice a navic byla po dlouhou dobu soucasti
sovétského modelu jedné strany a centralné tizené¢ho hospodaistvi. Pokud chceme
pochopit rozpad SSSR prizmatem vétSinové kyrgyzské spoleCnosti, coz povazuji za
klicové pro samotny vyzkum politického vyvoje zemé po roce 1991, je nutné si
uveédomit, jaké postaveni méla Kyrgyzska sovétska republika v ramci Sovétského svazu
a jak velkou roli hradly béhem procesu ziskani nezavislosti zem¢ faktory narodniho
sebeuvédoméni a narodni jednoty. Zemé se na konci minulého stoleti ocitla v situaci,
kdy neméla vybudované takika zddné narodni legitimni symboly a vétSina obcanii
véetn¢ vrcholné politické reprezentace a Casti inteligence musela pfijmout rozpad
Sovétského impéria spise jako holy aviak nechtény fakt.! Dodnes tak mizeme s jistotou
tvrdit, ze 1 pies ziskani nezavislosti, zlstavaji stiedoasijské republiky velkou mirou
zavislé na Rusku, jakozto jejich byvalém centru, mluvime-li v relaci Lijphartovy teorie.
Rusky zabor Stedni Asie tak ziistava klicovym historickym milnikem, ktery uZ zhruba
pfed 140 lety poznamenal budouci sméfovani celého regionu. V piipadé zavislosti
sttedoasijskych statlh na Rusku se tedy jednd o klasicky kolonidlni model, jehoz ,,ndhlé
pferuSeni jiz vypracované sité¢ vzdjemné zavislosti mize vést k radikdlnim zménam
v ekonomickém, politickém a spoleGenském vyvoji«.” Dle tohoto modelu se viak jedna
o vyvojovy navrat zpét do minulosti, coz Ize potvrdit, pokud se podivame na stéle vice

patrny vliv klanovych struktur v Kyrgyzstanu a dalSich sttedoasijskych republikach po

! LOWE, R.,Nation Building and identity in the Kyrgyz republic, In EVERETT-HEATH, T., Central
Asia: Aspects of Transition, London: RoutledgeCurzon, 2003, s. 106
2HORAK, S., Rusko a Stiedni Asie po rozpadu SSSR, Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 43
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vzniku nezavislych vlad. Zajimavym se z tohoto pohledu jevi etnicky faktor pii vzniku
statnich hranic v kyrgyzské historii. Pied ruskou invazi sice méla Stfedni Asie jako
celek pomérné bohatou historii, coz lze napiiklad dolozit na rozkvétu Bucharského
emiratu a Chivského ¢i Kokandského chanétii, avSak nebyly zde nikdy vybudovéany
statni Gtvary na zaklad¢ tzv. ,,narodnostnich hranic®, jez by davaly vzniknout narodnim
statim. Vyznamnou zménou proto byl vznik péti modernich stfedoasijskych sovétskych
republik v roce 1924° pravé podle narodnostniho klice, které se pozdgji mély stat hlavni
laboratofi pro ,,vychovu sovétskych lidi“, k ¢emuZz poslouzila 1 zna¢né ideologizovana
kulturn&-socialni sféra, ktera byla pfedevsim do Kyrgyzstanu a Kazachstanu zavadéna®.
I ptesto, Ze zanechal dlouholety vliv Ruska a potazmo Sovétského svazu na Kyrgyzstan
a Kyrgyzy jisté¢ své téZko popiratelné stopy, ptivodni ruské vypady ve 30. letech 19.
stoleti rozhodné nebyly pfijimany mistnim obyvatelstvem bezproblémove. Soucasny
kyrgyzsky stat byl v této dob€ pod nadvladou kazasskych hord, které vSak nebylo
mozné oznalit za statni utvary v modernim pojeti tohoto slova. Ackoli se jednotlivé
kazasské kmeny nedokazaly sjednotit viéi jednotnému ruskému naporu, byl jejich
odpor vuc¢i kolonizaci zfejmy, coz lze dokumentovat i na nékolika protiruskych
povstanich v této oblasti béhem popisovaného obdobi. Intenzivnéjsi postup ruského
impéria do Stfedni Asie je pak patrny az ve druhé poloving stoleti® a souvisel predeviim
s politickou soutézi o nadvladu v regionu mezi ruskym a britskym impériem, coz se
Casto oznacCuje pod pojmem ,great game*“. Velkou roli v pochopeni rozdili mezi
jednotlivymi narody Stfedni Asie hraje rovnéz zemépisné hledisko. Zatimco usedlejsi
Uzbekové historicky obyvali pfedevsim oblasti 04z pobliz fi¢nich udoli, koCovni Kazasi
byli usidleni ve stepnich oblastech na severu regionu a Kyrgyzové obyvali horské
oblasti® s dominantnim pohotim Tan-§an a minimalnim mnoZstvim orné pidy v oblasti
Ferganské kotliny. Vétsi nepokoje mezi nové piichozimi Rusy a mistnimi kocovniky
nebo usedliky v kazasskych a kyrgyzskych stepich a rovnéz v oblasti Ferganské kotliny
byly patrné pfedevSim na konci 19. stoleti, tedy v dobé, kdy jiz byl téméf cely region
Stfedni Asie pod nadvladou ruského impéria a kdy nové vytvoieny Turkestansky kraj
S jednotlivymi guberniemi byl zaclenén do Gzemné-spravniho déleni ruské fiSe. Prave

b&hem tohoto povstani byl také patrny rozdil mezi povahou jednotlivych ttvarti v ramci

® LOWE, R., Nation Building and identity in the Kyrgyz republic, In EVERETT-HEATH, T., Central
Asia: Aspects of Transition, London: RoutledgeCurzon, 2003, s. 106

* GORTAT, R., Kirgistan: natura zmiany systemowej, Warszawa: Elipsa, 2009, s. 20

5 HORAK, S., Rusko a StFedni Asie po rozpadu SSSR, Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 46

® SPECHLER, M. C., The Political Economy of Reform in Central Asia: Uzbekistan under
Authoritarianism, Abingdon: Routledge, 2008, s. 4
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sttedoasijského regionu ve vztahu k ruskému impériu, kdy bylo uzbecké obyvatelstvo
na rozdil od Kyrgyzi a Kazachi vice loajalni vi¢i ruské nadvlads’. I pres mnozstvi
zvratli béhem pocatkl sovétské éry, pricemz Casto byly bolseviky tlumeny jednotlivé
autonomistické snahy ptedevsim na jihu regionu v oblastech ASchabadu a Kokandu,
byla druhd vojenska kolonizace z pohledii sovétského centra rovnéz uspésna. Kromé
vzniku jiz uvedenych novodobych republik zde byla patrnd zména ve struktufe
obyvatelstva, na coz mé¢lo vliv predevs§im preskupeni vétsiho poctu inteligence, ale také
fady vézni z evropské ¢asti Sovétského svazu do sttedoasijského regionus. Béhem let
sovétské nadvlady tak muzeme pozorovat klesajici podil etnickych Kyrgyzt
v Kyrgyzské sovétské republice, a to aZ do roku 1970, oproti strmé rostoucimu podilu
etnickych Rusd, ktefi v 60. letech dosahovali necelé tietiny viech obyvatel republiky®.
Etnicka struktura obyvatelstva a konflikt se sousednim Uzbekistanem pak hraly roli i
v prubéhu ustaveni nového kyrgyzského statu po rozpadu SSSR, jak si ukdzeme
v dalSich kapitolach. Nejprve bych se vSak rdd zaméiil na teoretick¢ koncepty

demokratické tranzice a zatazeni Kyrgyzstanu do jednotlivych modelt.

2. Teoretické koncepty typologii piechodtl k demokracii a
jejich aplikace na ptipad Kyrgyzstanu

2.1. Analyza jednotlivych typologii prechodi k demokracii

2.1.1. Obecna definice autoritarského rezimu podle Linze a
Huntingtona a rozdil mezi demokracii a autoritarskym rezimem

Samuel Huntington ve svém dile Tieti vlna upozoriiuje na jednotlivé rozdily
mezi demokratickymi rezimy, coZz sice mize zplusobovat obtize pii hodnoceni
demokratizace a ptrechodu od autoritafstvi, avSak nehraje vyznamnéj$i roli v procesu
ustaveni demokratického ziizeni'®. Zakladni rozdil mezi demokratickymi a
autoritafskymi rezimy je podle Huntingtona urcen faktorem existence resp. absence
soutézivych voleb ,rozhodujicich vladdnich tufedniki“. Téchto voleb se podle

Huntingtona u&astni v demokratickych rezimech pievazna vétina obyvatelstva'l.

! HORAK, S., Rusko a Stredni Asie po rozpadu SSSR, Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 52

8 HORAK, S., Rusko a Stredni Asie po rozpadu SSSR, Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 55

°® GORTAT, R., Kirgistan: natura zmiany systemowej, Warszawa: Elipsa, 2009, s. 22

Y HUNTINGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacdtého stoleti, Brno: CDK, 2008, s.
111

1 HUNTINGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, Brno: CDK, 2008, s.
111

21



Dalsim dulezitym d€lenim, které hraje roli pfi hodnoceni rezimni zmény je povaha
odstrafiovaného rezimu. Zde existuji odlisSné teorie, které se zabyvaji délenim
autoritafskych rezimti, mezi kterymi ma dominantni postaveni Linzova definice
autoritarského rezimu a jeho typologie, kterou podrobngji rozepsal Leonardo Morlino .
Podle Linze je rezim autoritaisky v pripad¢€, ze se jedna o politicky systém ,,povolujici
vyjadfovani omezeného, a nikoli odpovédného pluralismu; postradajici vypracovanou a
vid¢i ideologii, zaloZzenou na odlisném typu mentality; nepraktikujici intenzivni nebo
extenzivni politickou mobilizaci, a to s vyjimkou urcitych fazi svého vyvoje; v némz
vidce nebo piipadné uzka skupina vykondva moc ve Spatné definovanych, ale piesto
rozeznatelnych hranicich*.*® Autoritaisky reZzim tedy podle Linze na rozdil od reZzimu
totalitniho provadi pouze omezenou ,,synchronizaci politickych, socidlnich a kulturnich
struktur zevnitt statu®, kterd je podle Linze patrna napt. v neschopnosti autoritaiského
rezimu vytvofit masovou stranu, v toleranci odborti ¢i ideovych principti kulturnich a
akademickych obci ze strany daného typu rezimu.'* Dany rezim tak ovliviiuje, ale
neovlada ¢innosti jednotlivych subkultur, jako je cirkev ¢i humanitarni organizace a je
vice heterogenni nez totalitni'®>. Huntington na rozdil od Linze nestavi v analyze
autoritarskych rezimii na jejich ptfesnou definici a mluvi o ,,rozmanitych podobach fady
nedemokratickych rezimu“, které pak dale ftadi v souvislosti s jednotlivymi
demokratizaénimi vlnami.*® Pro analyzovany typ transice v Kyrgyzstanu je ptfitom
podstatna tteti vina, do které Huntington fadi rozpad SSSR a vychodniho bloku.
V ramci této viny podle Huntingtona dochéazi k demokratizaci tfech typili rezimi:
systémil jedné strany (sem fadi i SSSR), vojenskych rezimt a personalnich diktatur®’.
Zajimavé je zde srovnani téchto typologii autoritarskych rezima s Linzovym délenim,
které je postaveno na promeénnych jako je stupeini politického pluralismu, stupen realné

o . ’ o« . v [ . 18 y . < rw ’ v ° . ’
politické participace ¢i stupen ideologizace™. V ramci autoritafskych rezimi, mezi které

2 DVORAKOVA, V., KUNC, J., O prrechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
i;’ 5DOVORAKOVA, V., Kunc, J., O pirechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994, s.
ff‘lgDVOIV{AKOVA, V., Kunc, J., O pirechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
s 5DOVORAKOVA, V., Kung, J., O prrechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
fé 5HOUNTINGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, Brno: CDK, 2008,

% 1HleTINGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, Brno: CDK, 2008,

fé ]1)1\30RAKOVA, V., KUNG, J., O prechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
s. 50
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lze tadit i sovétskych rezim v jeho poslednich stadiich, tedy rozliSoval J. Linz mezi
byrokraticko-vojenskymi  rezimy, organickym etatismem, postdemokratickymi
mobilizaénimi rezimy, mobilizaénimi rezimy po ziskani nezévislosti, rasovymi
,demokraciemi®, nedokonalym totalitarismem ¢i posttotalitnimi reiimylg. Zatimco u
prvnich typi rezimi se jedna bud’ o rezimy s vyraznéjsi roli armady v procesu vladnuti,
coz je spiSe ptipad nekterych statii Latinské Ameriky, v pfipadé mobilizacnich rezimt
se jednd bud o rezimy s pfedchozi demokratickou zkusSenosti, nebo o africké
postkolonidlni reZimy se vznikem masového demokratického hnuti. Nas vSak vice
zajima ptiklad posttotalitnich rezimi, které se podle Linze vyznacduji existenci vadci
dominantni strany, jez se drzi u moci po dlouhou dobu a vykonava vedouci funkci
vramci celého politického systému dané zem&®. Tento typ rezimu je tedy
charakteristicky po byvaly Sovétsky svaz od destalinizace, u néhoz se nyni dostaneme
k procesu rozpadu, kde si to popiSeme na zakladé teorii konce nedemokratickych

rezimu.

2.1.2. Kategorizace prechodli k demokracii podle Huntingtona a
Stepana

Rozpad SSSR se stal bezpochyby klicovou udélosti, kterd ovlivnila cely proces
vymény politickych elit ve vychodnim bloku. Je vSak zaroven chybné tvrdit, ze vSechny
staty nastoupily bezbolestnou cestu pfechodu k demokracii, pficemz v nékterych naopak
politické napéti pierostlo ve vznik personalni diktatury ¢i bylo nahrazeno jinym
autoritafskym rezimem. Huntington fadi rozpad Sovétského svazu ve tieti
demokratizadni vIng do kategorie prerodu neboli transformace?!, ktery se vyznacuje
zvlastni situaci, kdy se hlavnimi nositeli zmény staly dosavadni elity autoritaiského
rezimu,?” je vak nutné poznamenat, 7¢ Huntington vydal své dilo Tieti vlna, kde dané
rezimy kategorizoval, v obdobi liberalizace sovétského rezimu jesté pied jeho
zhroucenim. Obdobnou situaci jsme mohli podle Huntingtona spatfit napt. ve Spanélsku

po smrti Franka nebo v nékterych vojenskych rezimech napf. v zemich Latinské

Y DVORAKOVA, V., KUNC, J., O prechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
s. 51

2 |LINZ, J. J., Totalitarian and authoritarian regimes, Boulder: Lynne Rienner Publishers, 2000, s. 177-
178

2L Linz tomu fika ve své terminologii reforma, viz HUNTINGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na
sklonku dvacatého stoleti, Brno: CDK, 2008, s. 115

2 HUNTINGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, Brno: CDK, 2008, s.
115
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Ameriky (Brazilie, Peru, Ekvador, Guatemala).”® Druhym nejéast&j$im ptipadem
demokratizace je pak podle Huntingtona piipad piemény, kdy se jednotlivé elity
dosavadni vladni moci a opozice dohodnou mirnym zpisobem na hlavnich
celospoleGenskych zménach®. Stepan pak délil jednotlivé typy demokratizadnich
procesii na redemokratizaci zahdjenou zevniti autoritafskych rezimi, ukonceni rezimu
tlakem spolecnosti, dale pak na pakt mezi politickymi stranami, organizovanou nasilnou
revoltu koordinovanou reformistickymi stranami a nakonec na revolu¢ni valku vedenou
marxisty”>. Prvni zmifiovany Stepaniv piipad redemokratizace zevnitf by
terminologicky odpovidal Huntingtonovu pterodu, kdy se sami predstavitelé
autoritafské moci uvédomi, ze své dalsi politické zamysly vzhledem k ménicim se
podminkdm nejlépe prosadi pii demokratizaci instituci®®, druhy ptipad demokratizace
Huntingtonovy vymény, ktery by se dal aplikovat na proces kone¢ného rozpadu SSSR,
odpovida v kategorizaci Stepana ukonceni rezimu tlakem spole¢nosti. Zajimavou teorii
pak razi spolecné Linz se Stepanem, kdy mluvi o velké roli ndvaznosti instituci a voleb
v souvislosti s pozadavky mistnich etnik pii regionalnich volbach, které pak maji
destruktivni vliv na jednotu celého systému. Linz a Stepan uvadi pravé piiklad
Sovétského svazu a Jugoslavie, kde mistni volby pfedchazely celostatnim a
nacionalisticky ladéné regiondlni elity se pfes né snazily ,prosadit svlij pozadavek
demokratické legitimity“27. Dalsi dualezitou otdzkou je postaveni jednotlivych
politickych skupin pii procesu demokratizace. Huntington dé€li tyto skupiny na zékladé
déleni podle predstaviteli vladni garnitury a opozice vici rezimu a podle jejich
souhlasného ¢i odmitavého postoje k demokracii, pricemz vladni predstavitelé
s kladnym postojem k demokracii jsou podle n¢j reformatofi, ktefi mohou byt
demokratizatory a liberaly®®. Pro demokratizaci se vyjadfuji i umirnéni demokraté a
naopak proti jsou radikdIni extrémisté ¢i stoupenci starych potadka®. Huntington vSak

dale upozornuje na fakt, Zze i skupiny Sodlisnym postojem k liberalizaci a

B HUNTINGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, Brno: CDK, 2008, s.
2141ﬁ-LlJlNS'I'INGTON, S. P., Treti vina: demokratizace na sklonku dvacatého stoleti, Brno: CDK, 2008, s.
2151[5)-\1/%)61?AKOVA, V., KUNG, J., O prechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
gé %F’\_/EgRAKovA, V., KUNG, J., O prrechodech k demokracii, Praha: Sociologické nakladatelstvi, 1994,
% EF’>6RZEWORSKI, A., Sustainable democracy, Cambridge: Cambridge University Press, 1995, s. 23-24
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demokratizaci, jakymi jsou napiiklad reformatofi a stoupenci starych potfadkd, mohou
mit n&které shodné zajmy, v tomto piipadé aby neprisla k moci opozice®. Stejng tak
Huntington si dale v§ima hlavnich interakci mezi vyjmenovanymi skupinami, a to mezi
vladou a opozici, mezi reformatory a stoupenci starych pofadkt a dale mezi
umirnénymi a extrémisty v opozici*’. Pro proces prerodu pfitom povaZuje Huntington
zasadni interakci mezi reformatory a stoupenci starych poradki, kdy uspésny je podle
autora prerod pouze tehdy, kdyz jsou ,,vladni reformatofi silnéj$i nez stoupenci starych
poiadkil, vlada neZ opozice a umirnéni v opozici nez extrémisté“*. V piipads vymény
naopak Huntington dava za podminku, aby byla siln¢j$i umirnéné opozice, 1 kdyZz stejné
jako u pferodu poukazuje na dilezitou ulohu vzdjemné interakce.*® Pokud bychom tedy
meéli shrnout ptistupy jednotlivych autort k danému tématu, tak mizeme ftici, Ze vétSina
Z vyjmenovanych autort preferuje cestu sjednaného ptechodu, kterd je vSak zaroven
nejobtiznéji dosazitelna®. Nektefi autofi se dale snaZi terminologicky odpoutat od
aplikace popsanych mechanismii pfechodu ve ,tieti viné* na piipad postsovétskych
republik. Je zfejmé, Ze ptipad Portugalska z roku 1974 se ve znacné mifte 1isi od piipadu

rozpadu SSSR a vzniku nezévislosti postsovétskych republik.

2.1.3. Kritika Huntingtonovy typologie , Tteti viny“ na pripadé rozpadu
SSSR

Nekteti autofi, jako napt. Valerie Bunce, v této souvislosti mluvi o vzniku
LGtvrté viny“®, kterd se od demokratizace rezimi v Latinské Americe, Asii & jizni
kterého si autoii v§imaji, je povaha interakce mezi starymi a novymi elitami. Zatimco
Vv piipadé prechodl v ramci tieti viny je Huntingtonem zdlraznovana nutnost interakce

mezi starymi a novymi politickymi elitami k plynulému piechodu k demokracii,
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%%, V/ tomto ohledu si autorka

Vv ptipad¢ postkomunistickych statii to podle Bunce neplat
naopak v§ima vedouciho postaveni momentalné nejsiln¢jSich elit, které vSak mohou byt
jak z tabora ptedchoziho tak nastupujiciho rezimu®’. Pfevazujicim piipadem je tedy
nikoli kooperace a hledani kompromisu, nybrz konfrontace. DalSim dulezitym
momentem je pak vliv postupnych ekonomickych reforem na povahu demokratizace,
kde Bunce nevidi jednozna¢nou souvislost a naopak u statd v ramci ,,Ctvrté viny™
zdiiraziiuje vétsi uspéchy u zemi, které provedly rychlé reformy®. Neméng dilezitymi
faktory jsou rovnéz postaveni jednotlivych aktérti v piipadé zemi, kde doslo ke sjedndni
paktu mezi elitami a také vliv masového hnuti na demokratizaci uvniti rezimu. Zatimco
Huntington a jini v rdmci teorie ,tfeti viny demokratizace™ zdiiraziovali pozitivni vliv
stabilniho paktu mezi obdobné silnymi aktéry na uspé€Snou demokratizaci, Bunce vidi u
stata ,,Ctvrté viny* odliSny vysledek. V piipadech Polska ¢i Mad’arska, jejichz ptfechod
k demokracii je hodnocen v ramci postkomunistickych stati jako jeden z nejlepSich, je
podle autorky patrné, ze se nejedna o pakt stejné silnych elit, ani zde neni uplatnéna
podminka stability platnosti hlavnich vyslednych ustanoveni, jez vznikla kompromisem
mezi obéma stranami®’. Naopak masova hnuti, kterd byla symbolem ,spoleCenské
kooperace a mobilizace” sehrala v mnoha piipadech diilezitéjSi roli pfi reZimnich
zménach, nez jak to pavodné hodnotili autofi a pokraCovatelé teorie ,tieti viny™. Na
téchto ptikladech jasn¢ vidime, Ze neexistuje jednotnd teorie, ktera by dokazala
bezchybné popsat urcity proces rezimni zmény, pfiCemz udalosti poslednich dvou
desetileti souvisejici s rozpadem vychodniho bloku ve sttedni a vychodni Evropé a také
ve Stiedni Asii se staly v ramci politologické obce klicové pro zpochybnovani dosud

platnych teoretickych ramcu prechodi k demokracii.
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2.2. Aplikace uvedenych teoretickych konceptti a teorie
hybridnich ¢i protestnich reZimiu

2.2.1. Specifikum regionu Stredni Asie: slabé predpoklady ke vzniku
demokracie

Nyni bych se radd blize zaméfil na aplikaci teorii ptrechodi po rozpadu
Sovétského svazu, pfiCemz se zaméfim nejprve na Stiedni Asii jako celek a v dalSich
kapitolach budu vice specifikovat pohled na vyvoj v Kyrgyzstanu jak z hlediska
vykladu jednotlivych politickych udalosti, tak z hlediska pohledu na politicky vyvoj
Z hlediska miry demokracie. Z dosavadniho vykladu je ziejmé, Zze rozpad SSSR nebyl
Z hlediska zatazeni jednoduchou zalezitosti. Je to zpiisobeno jednak nckolika etapami,
které se daly hodnotit v ramci kategorizace teorie ptrechodt, kdy nejprve probé&hla
liberalizace rezimu v GorbaCovovské éfe, jez by se dala fadit podle Huntingtona do
pferodu, avSak ve druhé fazi 1 pfes evidentni snahu autoritafské moci demokratizovat
rezim doSlo ke spoleCenskému tlaku spojenému se vznikem ndrodnich hnuti
Vv jednotlivych republikach. V jednotlivych sovétskych republikach vSak proces rozpadu
sovétského impéria probihal odlisné, a to jak v zdvislosti na postaveni dané republiky
vramci SSSR a také na narodnim podvédomi, existenci a sile celonarodniho hnuti,
postaveni jednotlivych etnik v ramci dané republiky a mnoha dalSich faktorech. Pti
hodnoceni procesti ve Stiedni Asii po rozpadu SSSR musime brat v tivahu odlisné
postaveni stfedoasijskych republik v ramci Sovétského svazu oproti evropskym
sovétskym republikam. Ve Stfedni Asii nebyl rozpad SSSR doprovazen zvlastnim
tlakem na ,,evropeizaci®, coz bylo mozné zaznamenat v Rusku, na Ukrajin¢ a ¢astecné
také v zakavkazskych republikach.*® Zaroveni zde specificka struktura spolednosti a
politicky kontext utvofily jakysi mix instituci z predsovétského a sovétského obdobi i
nové éry nezavislosti spojené s ,.formalnimi i neformalnimi praktikami a normami«*!.
Nérodni otdzka byla spojend v mensi ¢i vEt$i mife se vztahy mezi slovanskymi a
neslovanskymi narodnostmi v jednotlivych republikach, stejné jako s odliSnymi
nabozenstvimi zastoupenych etnik’. Dalsim kritériem, typickym pro viechny staty
Stfedni Asie po vyhlaSeni nezavislosti byla slozitd ekonomické situace a vSeobecné
zchudnuti. V této souvislosti se mezi mnoha autory mluvi o tzv. rozdéleni spole¢nosti

podle klice 5:15:80, coZ znamend, Ze podle rozdéleni na zakladé socialni stratifikace se
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da zaradit 5% obyvatel regionu mezi vysoce prosperujici skupinu, dalSich 15% tvorii
skupina, kterd se ma relativn¢ dobife a zbyvajicich 80% obyvatel tvofi bezmajetni,
z nichZ vét§inu tvoi{ ob&ané za hranici chudoby™. Nejvétsim problémem celého regionu
vSak byl nedostatek zkuSenosti s demokracii a multipartismem stejné jako se
soukromym majetkem. Ideologické vakuum se snazil zaplnit isldm ¢i etnicky
nacionalismus, pfiCemz samotni lidfi sttedoasijskych republik, ktefi podporovali vétsi
rozsiteni prvkt muslimského ndbozenstvi prostfednictvim médii i stavbou mesit Ci
zavadénim muslimskych svatkii, nedokazali U¢inné zabranit rozvoji islamského
fundamentalismu, jenZ se soustfedil pfedev§im do oblasti Ferganské kotliny, tedy na
pomezi Uzbekistanu, Tadzikistanu a Kyrgyzstanu®’. Jedinym stitem, kterému se
podatilo ptedejit etnickym konfliktim na svém tzemi, a to diky vétSimu zastoupeni
slovanského obyvatelstva ¢i nechranénosti dlouhé hranice s Ruskou federaci, byl
Kazachstan. Je vSak nutné dodat, Ze role isldmu jako pojitka pro vznik vicenarodnich
identit, které budou ,,pfevazovat nad narodnimi & kmenovymi vazbami“*® pii svych
pozadavcich v obdobi Gorbacevovské perestrojky a glasnosti a nasledného rozpadu
SSSR a vzniku nezavislych statd, byla nadsazena. Jako diukaz je mozné uvést vzniklé
spory mezi sunitskym obyvatelstvem, napf. mezi Uzbeky a Kyrgyzy*®. Nedostatek
ideového zakladu pro vznik rozsahlejSich celonarodnich hnuti pozadujicich nezavislost
byl patrny ve vSech statech regionu, kde se komunisté drzeli pevné u moci i
Vv prelomovém roce 1991 a v bfeznovém referendu o osudu SSSR byla Stfedni Asie
velkou vé&tinou svého obyvatelstva na strand zachovani Sovétského svazu®’. Pokud
bychom méli klasifikovat jednotlivé rezimy ve statech stfedoasijského regionu a
postaveni Kyrgyzstanu v porovnani s ostatnimi zemémi, lze s jistotou tvrdit, Ze
vznikajici politické prostiedi nahravalo nastoleni autoritarskych rezimi, at’ uz kvali
chybéjici zkuSenosti s demokracii zdpadniho typu, ¢i existenci silného klanového
prostfedi v politické kultufe jednotlivych zemi regionu. Zminovany nedostatek
celonarodniho hnuti s podporou vétsiny obyvatelstva, jako tomu bylo v n¢kterych jinych
postsovétskych republikach, a silna role mistnich komunistickych ,,aparatcika*, ktefi
vSak mnohdy sami nebyli pfesvédceni ve spravnosti sovétské ideologie, znamenaly

Castecné vynuceny obrat téchto politickych elit smérem ke vzniku nezdvislych statt
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jakozto protipolu liberalizaci pomérit v Rusku v souvislosti s pfichodem prezidenta

Jelcina®®.

2.2.2. Vyjimec¢né postaveni Kyrgyzstanu v ramci regionu: existence
demokratického hnuti a pripad vymény elit

Tento obrat vSak nebyl patrny v plné mife v jediné zemi regionu, a to
v Kyrgyzstanu. Stfedoasijskd republika méla na rozdil od ostatnich, ktefi po vzoru
moskevského vedeni jesté pred moskevskym pucem v roce 1991 jmenovali nejvyssiho
predstavitele komunistické strany zaroven prezidentem republiky, rozpolcenou vladu, a
to mezi Absamata Musalijeva, tehdejSiho prvniho tajemnika komunistické strany
Kyrgyzské SSR, a Askara Akajeva, ktery se stal prezidentem kyrgyzské SSR a zacal
podporovat opozi¢ni kiidlo kyrgyzskych politiki, pficemz ostfe odsoudil komunisticky
pu¢ v Moskveé a na rozdil od ostatnich zastupcl stfedoasijskych republik vetejné
podporoval prezidenta Jelcina.*® Toto rozd&leni do dvou taborti vzhledem ke slabsimu
postaveni tehdej$i komunistické strany v zemi v porovnani s ostatnimi stiedoasijskymi
republikami mélo vliv na cely dals$i vyvoj zemé. Kyrgyzstan se stal, na rozdil od
ostatnich republik v regionu, jez lze zatfadit do autoritafskych rezimi, jakymsi
»ostrivkem demokracie®, ktery byl béhem doby své nezavislé existence fazen spise
mezi hybridni rezimy, 1 diky dal§im faktortim, jako jsou silny vliv mistnich klani,
celkové slabd role stran a tudiz neexistence silného postaveni proprezidentského
subjektu nebo spiSe prozéapadni liberalné¢ demokraticky smér, na ktery se odkazoval
Akajev. Kam lze ale v kontextu ostatnich stfedoasijskych republik zatfadit piechod
republiky po rozpadu Sovétského svazu a vzniku nezdvislého Kyrgyzstanu? I pres vznik
prodemokratického opozi¢niho hnuti vedeného Askarem Akajevem jeSté¢ v dobé
komunistické moci vzemi a absenci pfedani moci vladnouci elitou zastoupenou
Musalijevym vznikajici opoziéni skupiné z riznych tébort piedstavujici budouci
politickou elitu zemé, nelze klasifikovat kyrgyzsky pifechod v Huntingtonoveé pojeti jako
vyménu. Je nutné mit na paméti, Ze samotny pocatek procesu demokratizace pomért
v SSSR zahdjeny Gorbacevym béhem jiz na konci 80. let, ktery jisté pfispél k uvolnéni
poméri v jednotlivych republikach vcetné Kyrgyzstanu, probihal zplGsobem, ktery
Huntington oznacuje jako pferod, kdy byla reformatorska vlada siln¢j$i neZ umirnéna

opozice. Zde je vSak hlavni rozpor, a to v postaveni ustfedni sovétské vlady a mistni
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vlady v jednotlivych republikach. Zatimco Gorbacov sam zahdjil procesy perestrojky a
glasnosti, mistni politické elity byly vétSinou spiSe konzervativni, coz se naplno
projevilo po komunistickém puci v roce 1991. Proces Linzovy ruptury neboli vymény
elit nemizeme aplikovat v regionu stfedni Asie ve fazi rozpadu Sovétského svazu na
zadny stat, ani na piipad Kyrgyzstdnu, kde se nejednalo o kompletni nahrazeni
vladnouci skupiny jinou. Avsak pokud bychom méli dale hodnotit kyrgyzsky rezim
béhem vlady prezidenta Akajeva, je nutné podotknout, Ze se v mnoha bodech blizil
definici autoritafského rezimu Linze. Akajev, ktery vladnul po celou dobu s pomoci
svych rodinnych ptibuznych a za podpory severnich klanti, byl aste¢né ,,nucen
ptijmout* vad¢i roli hlavné z divodi tradi¢né silného postaveni vertikdlni mocenské
pyramidy v kyrgyzské spoletnosti na zakladé klanovych struktur®. V piipads
kyrgyzskych politickych poméri tedy miZzeme mluvit o dvoji roviné formalnich a
neformalnich struktur moci. Z hlediska formalnich struktur byl v pribéhu vykonu
Akajevym prezidentské funkce zaznamenatelny vyrazny nariist prezidentskych
pravomoci v souvislosti s nékolika ustavnimi referendy, které znamenaly zménu typu
rezimu z prezidentsko-parlamentniho na prezidentsky vroce 1996.>* Omezeni role
parlamentu a zvySeni pravomoci prezidenta spolu s neuspokojivym stavem korupce,
Spatnou ekonomickou situaci zemé a soupefenim dvou hlavnich klanovych struktur
znamenaly nariist nespokojenosti ve spolecnosti, které vyvrcholily protesty, nucenou
redakci Ustavy zemé a naslednd vyménou rezimu v procesu Tulipanové revoluce.
Avsak nasledny vyvoj poukézal na silné¢ zakotfenény klientelismus a vadci roli klant
v kyrgyzské politice, kdyZ se nové zvoleny prezident Kurmanbek Bakijev uchyloval
vesmes ke stejnym praktikam jako jeho pfedchudce. I jeho vlada tedy musela byt
svrzena nasilnym zptisobem vroce 2010, coz poukazuje na zna¢nou nestabilitu
kyrgyzské politické scény. Kyrgyzstan je proto mozné zatadit nejen do Sir§iho spektra

S v o : v - / yi o052
hybridnich rezimil, ale i do nov¢jsiho pojeti tzv. ,,protestnich reZimia*

, 0 kterych mluvi
v souvislosti s novodobymi ruskymi protesty proti Putinové vladé napf. Graeme B.

Robertson.
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2.2.3. Kyrgyzstan jako hybridni Ci protestni reZim

Sirsi debata o hybridnich rezimech zapocala az ke konci 20. stoleti a souvisela
Surditym roztarovanim nad tieti demokratizatni vlnou®® popsanou mimo jiné
Huntingtonem, kterd méla vést k demokratizaci autoritdiskych rezimt predevSim
Vv oblastech Latinské Ameriky, Asie, Afriky a statt tzv. vychodniho bloku. Mnoho
z danych statl sice svrhlo autoritafské rezimy, avSak nebyla zde nastolena demokracie
zapadniho typu a nové politické elity ustavily rezim kombinujici prvky demokracie a
autoritaiského rezimu®, ktery zalali politologové a dal§i socialni védci oznaGovat
pojmem ,hybridni rezim®“. Kazdy z odbornikd uvadé¢l definice, které se od sebe mirné
liSily. Néktefi napf. pojmenovali hybridni reZimy tzv. neliberalnimi demokraciemi, coz
ve své podstaté znamend, ze stity s uvedenym typem rezimu nedosahuji vSech
standardll plné demokratickych zfizeni, jako jsou napf. podle Dahla a jeho teorie
polyarchie alternativni zdroje informaci, svoboda zakladani a ¢lenstvi v organizacich,
moznost byt zvolen do vefejnych funkci, pravo politickych piedstavitelli soutézit
k ziskani vlastni podpory, svoboda vyjadfovani, pravo volit, existence svobodnych a
férovych voleb a také existence instituci, ktefi uskutecniuji vladni politiku na zéklade
voli¢skych preferenci.® Hybridni rezimy nespliiuji viechny podminky pro plné
zavedenou liberdlni demokracii, ackoli se k ni predstavitelé téchto rezimt hlési a ,,mluvi
jeii te¢i“®®. Mezi hlavni znaky patii volby bez garance obcanskych svobod, které tak
nerespektuji presné preference ob&ani®’. Tyto reZimy se maskuji jako demokratické
pravé skrze proklamaci existence institutu demokratickych voleb, diky kterému si
dokézou od mezinarodniho spolecenstvi domoci nalepky demokratického statu, aniz by
si vétsina spoleCenstvi uvédomovala pravé poméry v zemi a ucely vladnouci elity.”®
V ramci téchto rezimi, do kterych mizeme zafadit i Kyrgyzstan, 1ze podle Robertsona
vidét tendenci k protestnimu chovéani obyvatelstva, pficemz protest ma obecné povahu

na pomezi ptimé akce, coZ je patrné pro autoritafské rezimy, a symbolickych cilt
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protestu charakteristickych pro demokracie®®. N&které z protestil jsou pritom fizené a
podporované vladnouci elitou jako souéast jeji medialni strategie. Cast lidi jakkoli mize
uvefit v demokraticnost daného rezimu, avSak hybridni rezimy nemaji zajiSténou
tendenci vyvijet se smérem k demokracii a jejich stabilita tkvi pravé ve spojeni obou
prvki, tedy demokratickych a autoritafskych®. Znatna &ast postsovétskych politiki pak
pokracuje ve $lépé&jich svych predchidci, pricemz nekteti védci ptikladaji zna¢nou roli
ekonomické proménné pii objasnéni jejich chovani. Staty, které se chovaly intervenéné,
jako napt. Sovétsky svaz, natolik pozménily mysleni pozdé€jSich postsovétskych leadert,
ze ti pokracuji v dané tendenci, kterd je navic umoznéna diky slabé hospodarskeé
autonomii®. Model interakce, ktery ve své knize predstavuje Kelly McMannova
vychazi ztoho, Ze lidfi zemi s hybridnimi rezimy védomé omezuji pouze nckteré
demokratické mechanismy, a to na zdklad¢ obtiZnosti realizace jednotlivych restrikci
takovym zpiisobem, aby si toho co nejménd v§imali mezinarodni pozorovatelé.®?
Z tohoto pohledu patii mezi nejefektivnéj$i pro udrzeni hybridni povahy rezimu
restrikce alternativnich médii, neziskovych organizaci a opozi¢nich kampani, kdezto
Vv pripadé vétSich restrikci v ramci volebniho procesu jako je zédkaz volebniho prava pro
urcité voli¢e, podvodné praktiky u tajného hlasovani ¢i restrikce v ramci Upravy
plnomoci formalnich institut, je realizace slozitéjSi a navenek Viditelnéj§163.
V nékterych typologiich jsou rezimy ve Stiedni Asii fazeny mezi sultanistické rezimy,
coz vzhledem k politické tradici danych statti, neni nic prekvapivého. Hybridni rezimy
Vv regionu, které byly ustaveny po vzniku nezavislosti na pocatku 90. let minulého stoleti
tak na jednu stranu vytvaieji dojem demokracie, na stran¢ druhé vsak drzi redlnou moc
v rukou skupina kolem prezidenta zemé, loajalita, k némuz se vSak nezaklada na
»politickém programu a ideologii ¢i vynikajicich odbornych kvalitach hlavy statu®,
nybrz na ,strachu a odménach®“ pro podporovatele rezimu®. Formalni atributy

demokracie, které¢ jsou v hybridnich rezimech tohoto typu zajiStény, jsou Ccasto
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. . . 65
nazyvany ,fasddou demokracie®

, pod kterou se skryvaji skute¢né praktiky tajné
policie vedouci ¢asto k potlacovani svobod jedinci ¢i formalné¢ demokratické volby,
které se viak odehravaji v rezii jednotlivych klant®, jejichz prislugnici jsou povinni
volit svého kandidata. Mezi nékterymi politickymi védci se i diky vySe uvedenym
vlastnostem hybridnich rezimi zacalo mluvit jako o ,silnych v participaci a slabych
v sout&zivosti“®’ Toto slovni spojeni se inspiruje Dahlovou teorii demokracie, konkrétné
jeho podminkami ucasti ve vefejnych volbach a soutézivé povahy klani mezi
jednotlivymi protikandidaty. Volby jsou pro hybridni rezimy, které chtéji ukazat
mezinarodnimu spoleCenstvi povétSinou demokratickou tvar, dilezitym milnikem,
avSak prave proto, ze jsou nejviditelnéjsi soucasti procedur v demokratickych rezimech,
je nutné kromé€ nich brat v tvahu 1 nékteré méné viditelné proménné, kterymi jsou napf.
realna existence nezavislych médii ¢i politickych stran a hnuti v zemi. V ramci téchto
uvah by se proto mélo pfi hodnoceni hybridniho rezimu piihlizet pfedevsim k otdzce
stability demokracie a jejich mechanismi v té dané spoleCnosti, coZz mnoho védct
opomijies. Samotnd zména rezimu v podobé demokratizace diky glasnosti a perestrojce
a nasledné 1 rozpadu Sovétského svazu a ziskani nezavislosti v 15 byvalych svazovych
republikach pro nckteré =z téchto republik znamenala dlouho ocekavanou a
probojovanou zménu, kdezto pro stfedoasijské staty ,,piiSla v¢as a bez varovani“®®. Je
tedy velmi obtizné hodnotit ziskdni nezavislosti v Kyrgyzstanu, kde 1 pres vznik
masového demokratického hnuti a silnou roli prodemokratické opozice a Akajeva
nedoslo k pfimému revolu¢nimu svrzeni byvalych elit, v ramci cCastych kategorii
sjednaného ptechodu a role radikalnich ,jakobini®. K postkomunistickym pfechodiim
Vv této souvislosti naptiklad poznamenal Philipp Roeder tezi, dle které usti ve vysledek
demokratické ustavy ten typ prechodu, kde jsou cile jednotlivych politickych tcastnik
co moznd nejvice heterogenni a jejich politickd sila je navzijem co nejvice
Vv rovnovazném stavu’’. Pro Kyrgyzstan to plati pouze v prvni fazi demokratizace

rezimu, kdy byl lidr opozice a budouci prezident Akajev podporovan zna¢nou skupinou
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obyvatel ptfedevsim ze severu Kyrgyzstanu a mél tedy mirnou prevahu viic¢i tehdejSimu
komunistickému preddkovi Absamatu Masalijevovi, jenz se otevien¢ postavil na stranu
pucistll a zastaval tedy zcela odliSny postoj nez noveé vznikajici demokratické hnuti.
Nejvétsi zlom smérem k dalsimu vyvoji Kyrgyzstanu, ktery je prdvem fazen mezi
hybridni rezimy, souvisi pfedev§im s neuspéSnym pokusem Akajeva vnést do tradicni
klanové struktury zemé prvky zapadni demokracie, a tedy zvysit roli formalnich
struktur’®. Nasledny Akajevilv rezignujici postoj ke snaze bojovat za zvySeni role
ustavné-pravnich mechanismu a vzniku skute¢né pluralitnich voleb ¢i vnaseni dalSich
prvka ustavné-pluralitni demokracie a naopak podlehnuti vlivu klanové politiky a
zafazeni se mezi ostatni stfedoasijské autoritarské prezidenty, poznamenala dal§i
politicky vyvoj zemé&. AvSak nésledné revoluce v roce 2005 a 2010 oteviraji otazku, do
jaké miry se da v kyrgyzském piipadé mluvit o demokratizacni snaze urcité casti
kyrgyzského naroda a do jaké miry se jedna pouze o boj klanii za nadvladu nad fidicimi
mechanismy zemé. Otazka role politickych klan v kyrgyzské spolec¢nosti, kterou se
budu zabyvat podrobnéji 1 v nasledujici kapitole, je dulezita v ptfipadé spravného
uchopeni teoretického rdmce moznosti pfechodli k demokracii ve sttedoasijskych
spole¢nostech. Jak jsem jiz uvadél vySe, dominantni transitologické teorie, které vidi
jako hlavni proménnou pii procesu demokratizace chovani elit, pficemz je preferovan
pakt mezi starymi a novymi elitami, je nutné v piipadé statti Stiedni Asie piehodnotit.
Naprtiklad Kathleen Collins rozebira ve své studii roli neformdlnich klanovych struktur
Vregionu a upozoriiuje na chybny metodologicky postup v souvislosti s jednotnym
hodnocenim tranzice ve vSech statech byvalého sovétského prostoru’®. Tim
zpochybiiuje nejen dnes jiz klasickou teorii Huntingtona ¢i Linze a dalSich vyznamnych
transitologt, ale 1 pokusy o uchopeni viny piechodii v postsovétském prostoru jako
zvlastni ,.Ctvrté viny*. Pakt mezi elitami, ktery nebyl v rdmci stiedoasijského prostoru
uskuteénén v Kyrgyzstanu, ptivedl naopak ke kratké periodé¢ demokratizace, naproti
¢emuz pakty mezi zastupci neformalnich klanovych struktur neznamenaly v piipadé
sttedoasijskych republik demokratizaéni vlnu, nybrz si zachovaly své rezistentni
postaveni b&hem ustaveni rezimi obecné nedemokratické povahy73. Mnozi

transitologové, ktefi zamétili svou pozornost na formélni struktury v rdmci procest

n HORAK, S., StFedni Asie mezi vychodem a zapadem, Praha: Karolinum, 2005, s. 161

2 COLLINS, K., Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, New York: Cambridge University
Press, 2006, s. 8

" COLLINS, K., Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, New York: Cambridge University
Press, 2006, s. 9-10

34



spolecenské mobilizace, jakymi jsou socidlni tiidy, politické strany ¢i odbory, chybovali
plosnym pouzitim téchto parametrii na vsechny staty byvalého SSSR. Krucidlni roli
neformdlnich struktur a slabou mobilizaci spole¢nosti smérem ke vzniku
demokratickych hnuti zaznamenaly vSechny staty regionu’®, aviak Kyrgyzstan
predstavoval ve svétle dalSich zemi diky pomérné silnému demokratickému hnuti
vyjimku, ackoli v ném rovnéz pietrvava silné postaveni klanové struktury. V dalsich
¢astech mé prace tedy budu prihlizet ke vSem témto nacrtnutym faktorim, diky nimz je

Kyrgyzstan z transitologického hlediska nejobtiznéji uchopitelnou zemi regionu.

3.Role klanli a jejich vliv na politické sméfovani
Kyrgyzstanu

3.1. Plvod a déleni kyrgyzskych klani

V této kapitole bych rad pfiblizil neformalni struktury moci v soucasném
Kyrgyzstanu, které hraji velmi dileZitou roli pf1 formovani celého politického procesu
Vv zemi, jelikoZ maji ve vétSin€ piipadi kone¢né rozhodujici slovo pfed formalnimi
strukturami moci, mezi néz patii parlament, prezident ¢i vlada. Rodova piislusnost
pritom, jak uvadéji nejriznéjsi historické prameny, hréla roli jiz od 15. stoleti, kdy se
Kyrgyzové zacali dé€lit na tti velké rodové skupiny, mezi néz pattily Sol kanat, které
bylo dale charakteristické jako levé kiidlo ordy’, Son kanat oznacujici pravé k¥idlo
ordy a vnitini rody obyvajici centralni oblasti zemd'®. Jak jsem jiz naznaCoval vyse,
nejpatrnéjs$i rozdily jsou mezi jednotlivymi oblastmi na severu a jihu zem¢. Celkové
muzeme Kyrgyzstan rozdélit podle spravniho déleni do 7 oblasti, pfi¢emz Ctyfi véetné
hlavniho mésta Biskeku lezi podle kulturné-spolecenské hranice na severu zemé, kdezto
zbyvajici tii na jihu Kyrgyzstanu. Mezi severni oblasti patii Talas, Naryn, Cuj a Issyk-
Kul, kdeZto k jiznim se fadi DZalalabadska oblast, O% a Batken’’. Jednotlivé klany se
svymi davnymi kofeny se tudiz liSily podle hlavniho mista obyvani té dané oblasti, kde

se staraly o ,,socidlni potadek“’®. Z tohoto pohledu je podstatné uvédomit si roli klanti
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coby rozhodujici proménné pii odvozovani povahy konflikti ¢i stability v oblasti
Stiedni Asie Kyrgyzstan nevyjimaje’”. Svou Glohu v tendenci zvySovani role kland jists
sehrdl rozpad paternalistické sovétské struktury, po které nutné nastoupilo kulturné-
socialni vakuum, jez bylo naplnéno pravé nastupujici roli regionalnich vazeb, které se
mnohdy kryly i s etnickymi hranicemi®. Rozdilnd povaha jednotlivich kyrgyzskych
klanG vSak dale pfinesla, jak jsme si znazornili na ptedchozich piikladech, velkou
rivalitu i v souCasnych formalnich institucich. Pro jizni kyrgyzské klany plati obecné
vétsi diiraz na tradice, ktery se vztahuje naptiklad na svatebni obfady, oslovovani ¢lenti
rodiny ¢1 nékteré ptijaté uzbecké zvyky. Obecné mizeme v jiznich oblastech vidét vétsi
vliv uzbecké kultury, kdezto na severu méa v&tsi zastoupeni kultura ruska®. Z tohoto
pohledu zistava kulturné ,nejistsi kyrgyzskou oblasti Narynsky region ve stiedu
zemé, kde byl cizorody vliv nejmensi a hranice s Cinou, jez byla dlouhou doba
V izolovaném postaveni, nepoznamenaly ve vEt§i mife mistni zvykovou kulturu v této
oblasti, ktera se mimo jiné vyznacuje cetnymi svatebnimi obyceji, narodnim jidlem ¢i
odlisnym nafe¢im®. Naopak oblasti s nejméné zachovanymi tradicemi z divodi
siln&jitho zastoupeni ruského obyvatelstva zistava Cujska oblast, ktera se vyznaluje
podle mnohych pozorovateld vys$i mirou individualismu obyvatelstva oproti
kolektivistickému jihu, coz lze pfic¢ist 1 historickému zastoupeni pasteveckého
neusedlého obyvatelstvagg. Na vSech téchto prikladech si tedy mizeme vSimnout
znacnych kulturnich rozdili mezi jednotlivymi oblastmi Kyrgyzstanu, které dale
posiluji chladngj$i vztah mezi severnimi a jiznimi klanovymi sit€émi. Pro lepsi
pochopeni fungovani jednotlivych klani je nutné si uvédomit jejich vnitini pravidla.
Nejrozsiten¢jsim mistem vyskytu klani jsou predevs§im rurdlni oblasti, identita klant se
vSak dale liSi podle jednotlivych zemi a dale podle geografickych a ekonomickych

podminek®. Kyrgyzové uzivaji pro klan souhrnného pojmenovani avlod a jednotlivé

klany nazyvaji oznafenim uruu, pficemz vesnice, ve kterych maji jednotlivé klany
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nejcastéji sva sidla, se nazyvaji auly®. Tyto vesnice maji povétsinou velikost mezi 1000
az 3000 obyvatel a patii tak mezi malé spravni jednotky®®. Auly vsak mohou mit i
podobu skupiny vesnic a podstatné je dale krevni pouto mezi pfibuznymi jednoho
Klanu, v ramci kterého plati i silné manzelské pouto, diky kterému se jednotlivi

obyvatelé auly stavaji ,.fiktivnimi &leny stejného klanu“®’

. Kromé¢ struktury vazby mezi
jednotlivymi ¢leny spolecenstvi klant je dilezity rovnéz odkaz na predky. Je patrny
predevs§im zasadou patrilinedrnosti, kterd se projevuje mnoha zptisoby. Obecné je tieba
nejprve fici, Zze dané charakteristiky odliSuji stfedoasijské klany napf. oproti africkym
kmenlim, které¢ jsou mnohdy postaveny spiSe na etnolingvistickém zakladu vazby na
urcitou etnickou skupinuss. Patrilinearni tradice se u kyrgyzskych kment projevuje
predevsim ,,odvozovanim vlastniho pivodu od rodu svého otce“®. Tato tradice ma tedy
v zékladu patrné dominantni postaveni muZe v rodiné oproti Zené, kterd dokonce
vV moment vstupu do manZelského svazku pfti svatebnim obfadu nesmi mit na oslavé a
Vv pribéhu obfadu vlastni rodice. Tento zvyk ma symbolizovat jeji téméf uplny prechod
k rodu svého manzela®. V nasledujicich letech spole¢ného manzelského souZiti si
zaroven rodina udrzuje intenzivnéjSi kontakty s piibuzenstvem manzela®. Celkove je
piibuzensky systém Kyrgyzi s odliSnymi pojmenovanimi pro jednotlivé Cleny Sirsi
rodiny velmi slozity a neni zde prostor pro jeho celkovy popis, avSak jeho
nejpodstatné;si ¢asti, kterou dle tradici musi mit z détstvi nauCenou kazdy ,,piislusnik
kyrgyzského etnika* je znalost dzeti ata, tedy sedmi otct®. Ta se zaklada v nauceni se
jmen sedmi muzskych piimych pfedka z otcovy strany, jez maji kazdy podle tradice
odlisnd pojmenovani. Znalost se pak dale logicky méni pro kazdou generaci o jednu

poloiku%. Z nazornych ukazek téchto tradic je patrné, Ze i pies odliSnou miru jejich
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dodrzovani v riznych oblastech zemé, kterd Casto zavisi na pocetnosti nekyrgyzského
etnika, maji stale svou velkou vahu a na rozdil od individualistické zapadni spolecnosti
zalozené predevSim na obcanskych pravech danych hlavné pravnimi kodexy, je zde
velmi silné pouto k mistnim nepsanym zakoniim, jez Casto ptesahuji svou vahou

jednotlivé pravni normy dané kyrgyzskymi platnymi zakony a ustavou zemé.

3.2. Tribalismus jako spolecensky fenomén

Podstatnym faktorem, o kterém se v souvislosti s neformalnimi spolec¢enskymi
strukturami v Kyrgyzstanu mluvi, je vliv tzv. tribalismu, tedy rozdélovani nejriznéjSich
politickych a celospolecensky vyznamnych funkci na zaklad€ ptibuzenskych svazki*,
Predevsim v postsovétské éfe doslo k dvojuroviiovému rozdeleni existence klani, a to
na elitafsky a neelitasky stupné. Patrnd tendence smérem ke vzniku elitarskych klant,
které zasahovaly do politického a ekonomického Zivota zemé, se vSak zacala objevovat
jiz za éry Brezndva®. Projevovalo se to napiiklad ovladnutim nékterych zem&dglskych
druzstev mistnimi bohatymi avlody96 a celkovym obsazovanim ufednickych pozic na
zéklad¢ mistnich vztahli, coz vytvarelo pocatek budovani rozsahlé administrativni sité
na zaklad¢ klanovych pravidelg7. V soucasné dobé kyrgyzské klany, které se projevuji
spolu s kazasskymi a turkmenskymi klany vétSim dirazem na tradice oproti uzbeckym
¢i tadzickym elitdm, ovladaji nejen zna¢né zdroje v ruralni sféfe, ale také ve vétSich
méstech®™. Petr Kokaisl ve svém vyzkumu také upozoriiuje na fakt, ze v dnesni
kyrgyzské spole¢nosti neni tribalismus dilezity jen v ptipadé rozdélovani funkci, ale i
v kazdodenni komunikaci mezi obyvateli a v rozhodovanich pfi nejriznéjsich zivotnich
situacich®. Jako piiklad uvadi ,,pomoc pfi poruSe automobilu, pfenocovani v cizim
meste Ci zajisténi opravy vozidla®®. Ve viech téchto pripadech a v fad¢ dalSich se tedy

Kyrgyzové podle tradice vétSinou nejprve obraceji nikoli na ptislusné oficidlni organy,
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ale pravé na predstavitele vlastniho kmenu. Parochialni rozdily ve vztazich mezi
jednotlivymi etniky pak nemaji v Kyrgyzstanu tak silné postaveni jako v tadzické ¢i

r v . . v Ve vy . . 101
uzbecké spoleCnosti a setkdvame se spiSe s Cist$i formou tribalismu™ .

Koncept
kyrgyzskych klani je tak zalozen pfedevSim na ideji solidarnich skupin postavenych na
ur&itych spoleénych faktorech'®. Zdroji téchto skupin jsou pak regionalni klanové

svazy, tzv. uruky™®

. Kyrgyzské klany jsou dale déleny podle dvou hlavnich alianci, a to
na pravé kiidlo, jez se jmenuje Ong, a levé kiidlo, které sestavd ze sedmi klani na
severu a zapad¢ zem¢. Pravé kiidlo je pak geograficky umisténo v jizni Casti
Kyrgyzstanu a mezi jeho hlavni klany patii klan z oblasti Adygene a I¢kiliksky klan®,
Za jistého prikopnika ve vyuzZivani tribalismu a lokalismu v politickém boji by se dal
povazovat uz nejvyssi kyrgyzsky komunisticky piedstavitel a Breznéviv oblibenec
Turdakun Usubalijjev, ktery mél Sirokou klanovou sptiznénou sit” kolem jeho rodného
Kochkorského klanu, jez kontrolovala tehdejsi Kyrgyzskou SSR s centrem v Narynskeé
oblasti*®. Pom&rné zajimavé se viak situace kolem preference vétsiny klant k hlavé
statu vyvijela 1 po vzniku nezavislosti Kyrgyzstanu. VétsSina zastupct severnich klant
byla nespokojena se zna¢nym nadrzovanim a prosazovanim lidi z OSe a jizni Casti zem¢
do prednich pozic za vlady Absamata Masalijeva, coz dali po vyhlaSeni nezéavislosti
zem¢ najevo velkou podporu Askara Akajeva v prvnich prezidentskych volbach™®.
Masalijev vSak stale ztstaval v ¢ele zakonodarného sboru Kyrgyzské SSR, ackoli hlavni
kfidlo komunistické strany sidlici na severu zemé jiz pro néj nehlasovalo. Odlisné
klanové preference tak mj. vedly k ndzorové roztiiSténosti v komunistické strané
tehdejsi Kyrgyzské SSR*”. Jaky je vSak redlny vliv klanti na soucasny politicky zivot
v Kyrgyzstanu a jsou skute¢né hlavnim ¢initelem politickych zmén v zemi v poslednim

desetileti?
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3.3. Politicky charakter kyrgyzskych klant a role
»pribuzenstvi”

3.3.1. Faktor ,pribuzenstvi“ jako zdroj statni korupce

Mnozi autofi charakterizuji politizaci skupin s odliSnou identitou nedostatkem
institucionalnich prvkd vté dané spoleCnosti a také mens$im rozSifenim narodni
myslenky'®. Na prikladu Kyrgyzstinu, ktery je fazen vramci regionu mezi staty
S nejvétsim zastoupenim klani ve spolecnosti, mizeme vidét kauzalni vztah mezi
riznorodosti klanti a jejich sout&zivosti'®. Kyrgyzské klany, které tedy maji v politické
organizaci spolecnosti podstatné¢ slovo, jsou zalozeny na jednom hlavnim faktoru,
kterym je ptibuzenstvi. Tim se zna¢n¢ odliSuji od jinych ,neformdlnich instituci typu
klientelistickych siti ¢i mafif“t, Klany se v Kyrgyzstanu zna¢nou mérou historicky
odliSuji napt. od klani na Arabském poloostrové, coz je zplisobeno prevazné stepnim
terénem a tedy vyS$$i mirou expanzivni politiky, jeZ zpisobila dezintegraci klanového
spolecenstvi ve stfedoasijském prostoru oproti fuznim tendencim expanzivni politiky
v ptipadé arabskych stata'*. Diky této dezintegraci jednotlivé klany mezi sebou soutézi
o spolecenské postaveni, jehoz nedilnou soucasti je 1 politicky vliv. Pfibuzenské
odliSeni jednotlivych stepnich klanti v regionu funguje pfedev§im na principu
manzelskych svazki mezi prislusniky  SirStho  pfibuzenstva, kdy funguje
z antropologického hlediska tzv. ,vyménny systém®, dle kterého napf. syn matky
vstupuje do manzelského svazku s dcerou bratra matky, pficemz dany zvyk miize mit
kofeny idajnd v mongolské tradici**?. Soucasna kyrgyzskd praxe ukazuje rovndZ na

silny vztah mezi ptibuzenstvim pochézejicim z urcitého klanu a korupci, uplatkaistvim
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& nedostatkem potiebné kvalifikace pracovnikii statni sféry™. Pribuzenské vztahy,
které hraji primarni roli pfi vybirani statnich Ufednikd vcetné vysoce postavenych
politikt, zplisobuji zneuzivani ministerskych pozic pouze k obohaceni piibuzenstva jako
soucasti ur¢itého klanu, pficemz byly zaznamenany cetné piipady smluveného prodeje
vysokych ufednickych posti obdobnym zptusobem, kdy hlavnim zprostfedkovatelem
byla samotna prvni dama Kyrgyzstanu, manZelka prezidenta Akajeva Mairam®**. Prvni
prezident Kyrgyzstanu, jenz se ptredevSim v poslednich letech vlady obklopil svymi
blizkymi ptibuznymi, jez dosadil misto prvotnich reformatorti na vysoké statni pozice
nehledé¢ na jejich mnohdy nulovou zkuSenost s vrcholnou politikou, je zafnym
ptikladem uplatnéni vlivu ptibuzenskych struktur zaloZenych na rodinnych vazbach ve
vrcholné politice. Rodina Akajevych, o které se budu vice zminovat v nasledujicich
kapitolach, nebyla kritizovana kvili zneuzivani vefejnych zdroji jen v pfipadé
samotného Askara Akajeva a jeho manzelky, nybrzZ i jeho synovce, vlivného kazaSského
podnikatele Adila Tojgonbajeva a Vv poslednich letech pfed padem Akajeva i jeho
nejstardiho syna Ajdara'®. Tento trend viak nepiestal ani po Tulipanové revoluci v roce
2005 s prichodem prezidenta Bakijeva, o ¢emz se zminim v dal$i ¢asti prace. Tyto
vlivné rodiny pochdzejici ze dvou ruznych klanti, které se dostaly do popiedi nejen celé
kyrgyzské spolecnosti, ale i1 celosvétovych pozorovateli, jsou také soucasti celé
regionalni struktury nejraznéjsich kland, jejichz regionalni déleni jsem uvadél vyse. Je
vSak tfeba davat pozor na odd¢leni pojmi piibuzenstvi ¢i rodina v piipadé vyse
uvedenych vazeb prezidentii Akajeva a Bakijeva, a klan neboli uruk, ktery oznacuje
SirSi spoleCenstvi sidlici ve vesnicich, odkud pochazi 1 uvedeni exprezidenti a kde méli 1
fadu svych pfiznivcl, coz vSak nelze nutné¢ vnimat jako ptiklad klanové politiky116.
Nehled¢ na odlisné kulturni tradice mezi severnimi a jiznimi klany se dnes mnozi autoti
priklanéji k ndzoru, Ze se nejedna o valku mezi severem a jihem zemé za uUstfedni
politickou vladu, nybrz za prosazovani pozadavkl jednotlivych klanl skrze jejich lidry,

pficemz mnohdy postupuji nékteré severni 1 jizni klany za prosazeni jednotného zajmu
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spoledn&™ i proti svym kulturng bliz§im sousediim. Ve vét§ing piipadii se proto jedna o
tzv. lokalismus, kdy jsou zaznamenatelné¢ Uzké vazby mezi politickymi zastupci na
vrcholné urovni a jejich patronatni siti v ramci mistnich klani™®. Tato regionalni
spojenectvi ovSem maji velmi proménlivy charakter a vypovidaji tak o nestabilnim

politickém a instituciondlnim prostiedi v zemi''®. P

fikladem toho miize byt mj. i svrzeni
prezidenta Bakijeva a vlady sestavajici pfevazné z ptislusnikti jeho rodiny v roce 2010,
coz se stalo pocatkem zufivého meziklanového boje, ve kterém nasli jednotlivi
predstavitelé soupeficich klant spole¢né slovo pouze v otazce pogromu uzbeckych
obydli. Tento ptiznak v posledni dob¢ siliciho kyrgyzského nacionalismu vSak nespojil
klany nadlouho a v naslednych parlamentnich volbach se opét ukazala politicka
roztiisténost'?’. Piitom tato vysoka rivalita riiznych klanovych spoledenstvi miize podle
vyznamného amerického experta a feditele US National Intelligence Johna Negroponte
znamenat Vv soucinnosti s dal§imi faktory zvysené riziko ztraty obranyschopnosti proti
nezadoucim vliviim jakymi jsou expanze mezinarodniho terorismu a kriminalnich zivla
do zem¢ jako tomu bylo v piipadé Somalska ¢i Afganistanu pod vladou hnuti
Taliban'?'. V kazdém p¥ipadé je mozné roli klanii a pribuzenskych vazeb, pro které se
v anglicky psané literatufe uziva vyrazu ,kinship®“ oznacit nejen v negativni roviné
jakozto nositele c¢innosti podkopavajici fungovani statnich instituci v souvislosti
s klanovym klientelismem, nybrz i vroviné pozitivni jako Cinitele zajistujiciho

rovnovahu sil ve spoleénostilzz.

3.3.2. Vliv klanovych struktur na pribéh a vysledky voleb

K otazce role klanti béhem volebniho procesu je nejprve tieba uvést, Zze lokalni
volby hraji kli¢ovou roli z hlediska posouzeni soutézivosti voleb v zemi jako celku,
jelikoz mistni volby poskytuji mnohem podrobn€jsi nahled na regionalni chovani
jednotlivych volich a také mistnich kandidatt. V tomto sméru je pro volice

V jednotlivych oblastech smérodatna vzdy znalost ptislusnosti kandidatii k jednotlivym
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klanim a kandidati na druhou stranu ocekévaji tuto znalost od voli¢ii jako nutnost pro
ziskani potiebnych hlasi ve volbach'®. Podle jednoho z vyzkumi z kyrgyzské oblasti
vice nez 60 % volich skuteCné¢ priznalo, ze vzdy dokazalo spravné odpoveédét na
klanovou piislusnost viech kandidati*?*. Pokud se viak zamé&Fime na piedvolebni vybér
kandidatt v radmci jednotlivych klant, je dle vyzkumu patrné, ze jsou klany a predevsim
jejich stafesiny v této otdzce pomérné nedisciplinované, ¢emuz odpovida Casto vybér i
nékolika kandidatd za jeden klan'®. Je nutné zaroven zdiiraznit, e vybér kandidata
stafeSinami dané¢ho uruu pfimo neznamend, Ze ma dany kandidat reprezentovat cely
klan, avSak de facto mu ukladd povinnost hajit dale v politickém boji z4jmy dané¢ho
klanu'?®. Zmin&na nedisciplinovanost pak uzce souvisi s praktikami politechnologt, kdy
se proti vedoucimu kandidatovi daného klanu postavi fada mensich kandidati z té¢hoz

¥ M1 X T o sx o 127
klanu, aby doSlo k rozmélnéni hlast voli¢h

, ¢imZ vidime soupefeni ve volebnim
procesu i v ramci jednoho klanu. Podle dalsiho provedeného prizkumu se vice nez tti
¢tvrtiny respondent, kteti sami kandidovali v regionu, pfiznalo, ze pfibuzni tvofi jednu
ze dvou nejdilezitdjsich skupin v pribshu jejich volebni kampan&'?®. P¥buzni jsou
cennym zdrojem voli¢skych hlasti pfedevSim v rurdlnich oblastech zemé¢, kde hraji
rovnéz dualezitou roli tzv. aksakalové neboli stafeSiny, ktefi aktivné zasahuji do
piedvolebni kampané a maji napt. pohovory s jednotlivymi kandidaty. Jelikoz se jedna

o vazené osoby vramci dan¢ho klanu, nékteii kandidati nevahaji dokonce v ramci
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predvolebni kampang uspofadat zvlastni setkani s kazdym klanem z dané oblasti'?’, coz
je jisté v mnoha ptipadech velice naro¢na zalezitost. Velikost kazdého uruu hraje roli pti
zastoupeni jednotlivych kandidati ve volebnim boji, kdy se podle prizkumu
vychazejiciho z dat jednéch regionalnich voleb, v 7 oblastech kandidovalo pouze 17
z celkového podtu 88 zastoupenych klant'®*. A&koli 7 uruu mélo pouze jednoho
kandidata z nejvétsiho klanu, v jednom obvodu bylo celych 9 kandidati z jednoho
klanu, coZ reprezentovalo znaény nedostatek koordinace®. Zajimavou se vsak
Vv kontextu téchto statistik mize zdat skutecnost, ze vétSina zvolenych kandidati vysla

Z bitvy mezi kandidaty vlastniho klanu™*?

. Obecné lze na zaklad€ popsanych skutecnosti
tvrdit, Ze je politickd mobilizace v rdmci volebniho procesu na zakladé klanovych vazeb
celkoveé slaba, coz je potvrzeno Castym procesem Stépeni uvnitt klant a velkym
voli¢skym rozptylem, pti¢emz plati, ze ¢im vétsi St€peni uvnitt zastoupenych klant, tim
veétsi je soutézivost v daném obvodu. Silu zvolenych kandidati do parlamentu na
zéklad¢ klanovych vazeb ovSem dokumentuji ndasledujici popsané skutecnosti.
Naprostou vétSinu hlasti v parlamentnich volbach v Kyrgyzstanu od vzniku nezavislosti
ziskéavaji nezavisli kandidati, kteti jsou voleni pravé na zéklad¢é klanovych preferenci.
Hlasuje se tedy povétSinou za tzv. personalizované lidry napfi¢ jednotlivymi klany
v regionech™3. I prfes znatnou snahu vysokych statnich instituci v§tépit pomoci
masivnich kampani vétSiné obyvatelstva zemé urcité povédomi o narodni identité
vazané kupf. na spoleCnou minulost i charakteristické symboly zemé, jsou lidé pti

volbach stale primarné ,,identifikovani s vlastni klanovou siti a nikoli s politickymi

stranami, etnickymi skupinami &i demokratickou opozici uvnitt zem&“'*. Potvrzuji to
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napt. statistiky voleb v roce 2000, kdy v ramci smiSeného volebniho systému ziskali
stranicti kandidati vitézné posty v parlamentu pouze skrze kandidatni listiny a nikoli pfi

jmenném hlasovani'®.

V jednotlivych prezidentskych volbach vzemi je dale
zaznamenana praxe natlaku kyrgyzské vlady na mistni stafeSiny k organizovani
tradicniho kurultaje, v ramci kterého se kona debata k vybéru nejlepsiho kandidata,
pricemz zde méli stafeSiny prosazovat opétovny vybér stavajici hlavy statu a vyuzivat
K tomu jak prostfedki Sirokého piibuzenstvi ¢i patronskych siti v ramci vlastni
vesnice®. T pies nazorné uvedenou znaénou roli klani ve volebnim rozhodovéni je
patrné nedostatené autoritativni postaveni stafeSinti klant, ktefi by méli hledat jednoho
kompromisniho kandidata v ramci svého klanu a snaZit se ho prosadit u vétSiny
zéastupcli daného klanu, coZ se v praxi ve vét§ing pripadi nedéjem. Nekteré teorie vlivu
klanii na volebni proces se tudiz tolik nezaméiuji na vliv jednotlivych skupin osob
uvnitf danych kland, nybrz na otazku lokalismu. Tento uhel pohledu v sobé zahrnuje
predevsim diraz na geografické métitko historického sidla dan¢ho klanu pii zkoumani
chovani jednotlivych zastupct klani. Nutnou podminkou uspéchu vlastni kandidatury
V jednomandatovém volebnim okruhu se tak pro kandidata v Kyrgyzstanu stava nikoli
to, ze v dané oblasti Zije, nybrz to, ze dana oblast zahrnuje hlavni tstfedi jeho rodného
klanu, u kterého je tedy znacné¢ vétsi Sance, Ze pro n€j bude hlasovat*®. Ani tato
zéroven ti kandidati, ktefi kandiduji ve svych rodnych oblastech, ackoli vétSina

kandidata spiSe preferuje splnéni prvni podminky, tedy kandidatury v oblasti

s nejvyssim zastoupenim rodného klanu™®. Diivodem je mimo jiné i skute¢nost, Ze
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kyrgyzské klany pomérné Casto migruji a nejsou tudiz soustfedéni povétsSinou ve svych

historickych rodnych mistech™®.

3.3.3. Ekonomicka struktura klanu

Poslednim tématem, o kterém je nutné se v souvislosti se strukturou kland
zminit, je struktura klani podle ekonomické proménné. Jedna z nejznadméjSich autorek
zkoumajicich politickou a celospolec¢enskou roli klanti ve Stfedni Asii Kathleen Collins
rozdéluje jednotlivé Cleny klani v Kyrgyzstanu na tzv. kolchozniky, neboli nejnizsi
vrstvy v zemédélstvi pracujicich ob¢ant, které dostavaji ve vétSing pripadii minimalni
mzdu a nejsou schopni bez ziskani pajcek uzivit vlastni rodinu. Proto se obraceji na
bohatsi Cleny svého klanu, a to bud’ v ramci vlastniho pfibuzenstvi, mimo tento rdmec
nebo v krajnim piipadé na specialni nestatni ufad mistniho aulu, ktery ma za funkci
udrzovani ,,harmonii ve vesnici“'*!, Jen malo z t&chto lidi se obraci na mistni kolchoz a
témef nikdo nepoddva zadost do oficialnich statnich institucich. Pro¢ se tito lidé
neobraceji na mistni kolchozy a oficidlni instituce? Podle prizkumu Collins je divodem
nedivéra mistnich obyvatel k témto institucim, ktera souvisi se Spatnou zkuSenosti
s klientelistickym dosazovanim fediteli kolchozi, ktefi nepatfili do klanti mistnich
auli'*®. Vazenost jednotlivych Cleni klanti a jejich vaha v ramci téchto klani je tedy
urcena 1 mnozstvim jejich financi, kdy se kromé¢ stateSin aksakall tési vétsimu respektu
1 bajové, neboli bohati ¢lenové klant. Tyto osoby pak nepochybné maji vétsi slovo 1 pti

piesvédcovani a prosazovani vhodného politického reprezentanta z dané¢ho klanu.

3.3.4. Celkové zhodnoceni role klanti na politicky rozhodovaci proces v
Kyrgyzstanu

V této kapitole jsem podrobnéji rozebral roli klanti v politickém rozhodovani

Kyrgyzstanu. Ackoli je jejich vliv v rdmci rozhodovaciho procesu mnohdy diskutabilni

kvlli znacné nedisciplinovanosti pfi vybéru jednotného kandidata do voleb v ramci

daného okruhu, nelze popfit roli klant jako vyznamnych spolecenskych Ciniteli, coz se

projevuje nutnosti kandid4ati komunikovat se vSemi klany zastoupenymi v dané volebni
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142 COLLINS, K., Clan Politics and Regime Transition in Central Asia, New York: Cambridge
University Press, 2006, s. 220

46



oblasti ¢i vétsi Sanci uspét pro kandidaty narozené v dané oblasti a pfedevsim pro ty,
ktefi kandiduji v oblasti zastoupené vétsinove jejich rodnym klanem. V neposledni fadé
je tedy nutné vnimat i kulturni a ekonomické faktory a celkové silnou roli tribalismu a
lokalismu v politické kultufe soucasného Kyrgyzstanu, coz potvrzuji jak statistiky
uspéSnosti nezadvislych kandidati z mistnich klanG pii parlamentnich, mistnich i
prezidentskych volbach, tak i1 nezavislé prizkumy, jimz néktefi autofi piikladaji
dokonce vyssi vahu. Na zakladé¢ popsaného vlivu klanového klientelismu a role
ptibuzenstvi v rdmci rozhodovacich mechanismt v politickém systému Kyrgyzstanu lze
tvrdit o prevazné negativnim vlivu klanii a pfibuzenstvi na efektivni fungovani pravnich

. ° . y 1w 7 ’ . . 14
mechanismii v zemi a snahu o zavadéni modernich instituci**®

, avSak lze je vnimat jako
nezbytnou soucast specifické struktury kyrgyzské spolecnosti, kterou neni mozné vzdy
uchopit v ramci demokratickych instituci zapadniho typu. Jako uréité pozitivum kland
v prechodné fazi vyvoje statu po ziskdni nezavislosti 1ze vnimat pfedev§im poskytnuti
socialniho polstafe pro své Cleny na zéklad¢ danych klanovych pravidel, coz umoZnilo

mnohym obyvateliim pteckat sloZité obdobi ekonomické tranzice**.

4. VIiv mezietnickych a mezikonfesnich vztahti na
politicky vyvoj v Kyrgyzstanu

4.1. Etnické slozeni a situace v oblasti ochrany prav mensin
Nasledujici kapitola navaze na piedchozi tématiku, piiblizi dalsi cleavage a jeji
roli vramci kyrgyzského politického systému, a to etnicky faktor a jeho vliv na
(ne)efektivitu fungovani pravnich mechanismii v zemi. V neposledni fad¢ bych rad
rozebral rovnéZ postaveni jednotlivych nabozenskych mensin a rist vlivu islamistickych
organizaci jakozto mozné hrozby rozvoje demokracie v soufasném rezimu
Kyrgyzstanu. Historicky vzato je Kyrgyzstan zemi obyvanou tfemi etniky. Etnicti
Kyrgyzové, kteti jsou vétSinovym etnikem, tvoti dle udaji statistického ufadu republiky
Kyrgyzstan pro rok 2011 nadpoloviéni vétSinu kolem 70 % spoctem 3 928 796

|145

z celkového poctu 5477 620 obyvatel™. Druhym nejpocetnéjSim etnikem jsou

Uzbekové, jez tvoii vice nez 14 % z celkového poctu obyvatel zemé, tfeti nejpoCetné;si

3 SCHATZ, E., Reconceptualizing Clans: Kinship Networks and Statehood in Kazakhstan, Nationalities
Papers, Vol. 33, No. 2, 2005, s. 3

14 COLLINS, K., The Political role of Clans in Central Asia, Comparative Politics, Vol. 35, No. 2, 2003,
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etnikum, jimz jsou Rusové, tvoii piiblizné 7 % z celkového poctu obyvatel. Ostatni
etnika jiz samostatnd nepfesahuji 1 % z celkového poctu obyvatel**. Nejpocetngjsi
mensina, Uzbekové, je zdroven nejpocetnéjsi samostatnou etnickou skupinou v celém
regionu a také nejpocetnéjSim etnikem v dalSich dvou statech, Tadzikistanu a
Turkmenistanu. Obdobn& jako Kyrgyzové se hlasi k sunnitskému islamu®’. Uzbecka
mensina je zaroven znama svymi iredentistickymi pozadavky skrze mensiny ve vSech
sousednich statech, pficemz tento expanzionismus je vniman témito staty jako hrozba
vlastni narodni nezavislosti, coz v disledku znamena zpétnou reakci projevujici se
ucelovou diskriminaci pii vybéru etnickych Uzbekl do statnich instituci*®. Obdobné
znevyhodnéni je mozné zaznamenat 1 v jazykové roving, kdy je 1 pfes znacné zastoupeni
uzbecké mensSiny na izemi Kyrgyzstanu vice vyuzivan jako druhy jazyk rustina, kdezto
uzbectina je zjevné podhodnocena149. Vsechny tyto okolnosti jsou zaroven posileny
nepokoji mezi vétSinovym kyrgyzskym etnikem a uzbeckou menSinou, pii¢emz prvni
konflikt mezi obéma etniky byl zaznamenan jiZ na pocatku existence nezavislého
kyrgyzského statu, konkrétné na pifelomu dubna a kvétna 1990. Kyrgyzstan se ptitom
stejné jako mnohé jiné staty setkal v prvni fazi nezavislé existence s budovanim narodni
strategie, jez muze snadno piertst v diskriminaci mensin. Ty pak maji na druhou stranu
po oslabeni autoritdfského rezimu snahu ptfedefinovat stitni hranice na zakladé
etnického klige™. Tato hrozba tedy v piipadé Kyrgyzstanu vznikla predevim u
uzbecké menSiny, kdezto ruskd menSina obyvajici pfevazné severni Casti zem¢é a
angazujici se ve vrcholovych pozicich v administrativni, kulturni a také pramyslové
sféfe se od pocatku kyrgyzské nezavislosti obavala celkového rostouciho nacionalismu
pii formovani statni ideologie a narodniho povédomi™'. Dalsim kliovym faktorem,
ktery vytvarel cleavage na regionalné-etnické bazi, byl od pocatku nezavislosti také
rozdil v ndboZenském vyznani u jednotlivych etnickych skupin. I ptes silné zastoupeni

isldmu jako vétSinového sejeho samotna podoba vyznani jevi v Kyrgyzstanu jako méné
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dogmaticka nezli je tomu v sousednich zemich'? Pojeti islamu se viak vyrazn& lisi
regionalné, coz je ostatn¢ ovlivnéno etnickym zastoupenim a dokladd to
sekularizovangj$i piistup k ndbozenstvi na severu zemé s nejvétsi ruskou mensinou a
naopak dutlezitéjsi spolecenské role islamu v jiznich provinciich, predev§im v OSi a
Dzalalabadu®®. Piikladem vzestupu role muslimského néboZenstvi po rozpadu
Sovétského svazu a vzniku nezadvislého Kyrgyzstanu mize byt opétovné otevieni mesit
a obnoveni vefejného vyutovani naboZenstvi pro déti™™*. Na vyse uvedenych piikladech
je tedy patrné existence etnickych a nabozenskych S§tépeni, kterd ohrozuje od pocatku
jednotu zemé a tim 1 stabilitu politického systému. Dalsi kapitola bude zamétena vice na

témata tienic mezi Kyrgyzy a Uzbeky a vliv nepokoji na politickou situaci.

4.2. Konflikty mezi etnickymi Kyrgyzy a Uzbeky v jiznich
oblastech zemé: mozné hrozby a politické nasledky

Pfi hledani kotent kyrgyzsko-uzbeckého konfliktu v oblasti Ferganské kotliny
Vjizni casti Kyrgyzstanu by se mélo prtihlizet nikoli pouze k politické situaci
Vv poslednich desetiletich, nybrz se zaméfit i na historické hledisko. Tato oblast, do které
historicky spadaji i nyné&jsi jizni kyrgyzské provincie O$ a Dzalalabad, totiz v minulosti
patfily pod uzbecké staty v ¢ele s krutovladci, tzv. chany ¢i emiry, piicemz Ferganska
kotlina byla centrem Kokandského chanatu, ktery spolu s Bucharskym emiratem ¢i
Chivskym chanatem a Samarkandem patfily mezi historicka centra uzbecké civilizace a

tedy i mezi zarodky uzbecké politické kultury™®

. Nutno vSak dodat, ze se ve vSech
uvedenych ptipadech nejednalo o narodni staty, nybrz o uzemi kontrolovana
vladnoucimi dynastiemi®®. Ferganska kotlina sehrala vyznamnou roli epicentra i pfi
protiruské revolté na konci 19. a na pocatku 20. stoleti, v niz se proti ruskému
expanzionismu spojila rozdilna stfedoasijska etnika. Z etnického hlediska byla tedy tato
oblast obyvana nejen Uzbeky, nybrz i dalSimi etniky, mezi néZ historicky patfili
ptislusnici vétSinovych etnik statil, na jejichZ hranicich se v soucasnosti oblast nachazi,

tedy 1 Kyrgyzové a Tadzikové, avsak kromé nich napiiklad i Mesketinsti Turci, kteti se
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Europe-Asia Studies, Vol. 54, No. 2, 2002, s. 253
1 FLETCHER, J., SERGEYEV, B., Islam and Intolerance in Central Asia: The Case of Kyrgyzstan,
Europe-Asia Studies, Vol. 54, No. 2, 2002, s. 254
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stali ob&ti uzbeckych pogromt v roce 19897

. Hlavni nepokoje, které¢ poté stiidave
vzplaly i v poslednich letech, se odehraly v ¢ervnu roku 1990 mezi mistnimi Kyrgyzy a
Uzbeky v Osské administrativni oblasti, kde se koncentrace Uzbekli pohybuje na hranici
26 %, pticemz oba etnika, mezi kterymi doslo k nésilnostem, spolu pfedtim existovala
po dlouha stoleti ve spolecném mirném souziti. Pivodni pfi¢inou této nasilné boute, pii
niz podle odhadi zahynulo na 300 lidi, pfitom primarné byly ekonomické diivody,
tkv€jici v nespokojenosti s nespravedlivym pterozdélovanim pudy a obydli mezi
jednotlivé obyvatele'®®. Agkoli se zdaleka nejednalo o jediny etnicky konflikt v éfe
rozpadu Sovétského impéria, jeho rozsah a disledky, které do dnesSniho dne ovliviiuji
politickou situaci v obou zemich, nejsou zanedbatelné. Konflikt je z hlediska jeho
povahy mozné fadit mezi etnické nepokoje €1 vytrznosti, pti nichz nedoSlo na rozdil od
revoluce k bojim ,,mezi armadnimi jednotkami a organizovanému dlouhotrvajicimu
boji s explicitné vyjadfenymi frontovymi liniemi“*°. Krom& etnického slozeni a
politického pozadi rozpadu svazového statu se zastoupenim velkého poctu kulturné
odlisnych etnik, je zde dileZity také faktor socidlné-ekonomicky. Pokud bychom se
podivali na OSsky region, jedna se o relativné dobie hospodaisky rozvinutou oblast,
jejiz doménou jsou zdsoby ropy a zemniho plynu a také metalurgicky Ci strojirensky
prumysl, které se podilely na dal$im rozvoji urbanistickych center'®. Tyto skute¢nosti
jsou duikazem, Ze se etnické nepokoje nemusi nutné odehravat v ekonomicky zaostalych
oblastech a naopak mizeme za jeden z indikatorti nepokoji povazovat aktivity
ekonomické mafie a vysokych statnich struktur pii rozd&lovani majetku®®. Konflikt
v Osi Ize vnimat jako nepokoje, pifi nichz doslo ke spachani ilegélnich aktti nasilnosti

182 povaha téchto

skupinou vétSinového etnika vici skupiné etnika mensSinového
nepokojii méla pritom charakter krvavych stretti v administrativnich centrech oblasti 1

V jednotlivych vesnicich, kde méli vyraznou kontrolu a vyznamné slovo pii postupu
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obyvatel v ramci konfliktu mistni klanové stafeiny'®®. Konkrétni pficinou nepokoji
byla pida kolchozu Lenina, kde tvofili vétSinu Uzbekové. Mladé socialné slabsi
skupiny Kyrgyzi se dozadovaly poskytnuti pidy kolchozl do jejich vlastnictvi, pficemz
oficialni zastupci mistni vlady rozhodli v kone¢ném usneseni o zamitnuti tohoto
pozadavku. Vysledkem byly nékolikatisicové pochody Kyrgyzti a Uzbekil ptes sporna

pole do mésta, pfi nichZ rabovali a zabijeli podle etnického klice'®*

. Po tad¢ nasilnych
nepokoji v rozmezi tfi dnd od 4 cervna 1990 musela zasdhnout sovétskd armada, ktera
vstoupila do oblasti 6. Servna'®®. Dilezité byly i dalsi okolnosti konfliktu, jako napf.
rovinaty terén, na kterém se jednotlivé nasilnosti odehravaly, jenZz diky snazS$im
bojovym podminkdm zptsobil mnohem vice obéti nezli v jinych obdobnych etnickych
nepokojich.  Nasilné nepokoje v OSské oblasti, které se svou strukturou, jez
piedpokladala skupinové Gtoky pachateli nasili na jednotlivcich, zna¢né lisily od jinych
typt etnickych nepokojﬁleﬁ, byly podle mnoha zjisténi fizeny vice skupinami, které
mély zdjem na destabilizaci oblasti, mezi nimiz se spekuluje o zminovanych mistnich
elitach, ale i KGB™'. V tomto sméru je velice zajimavé srovnani se situaci o 20 let
pozdé&ji, kdy se v roce 2010 odehral obdobny etnicky konflikt mezi stejnymi etnickymi
skupinami a kde rovnéz Slo predevsim o zajmy mistnich elit a kriminalnich skupin, jez
vyuzily socidln¢ slabsi ¢asti populace k tomu, aby vydobyly své ztracené pozice a
piremohly tak neptatelsky klan exprezidenta Bakijeva, ktery se snazil zachovat vliv nad
jiznimi ¢astmi zem&™®®, Podle oveéfrenych informaci, které byly k dispozici pii nasledném
soudnim li¢eni nad pachateli masakrii v roce 1990, bylo dale patrné, ze se nejednalo o
piimy nybrz o zprostiedkovany vliv mistnich bossu, jejichz vliv vSak nebyl soudné
prokazatelny. Udalosti v roce 1990 tedy byly nasledné vySetfovany a feSeny soudni
cestou, kdy bylo odsouzeno né€kolik desitek lidi, avSak obdobny krvavy konflikt v roce
2010 ukazal, ze se jedna o SirSi socioekonomicky problém celé jizni oblasti

Kyrgyzstanu, kde se 1 pies zvySené zastoupeni kyrgyzského etnika v mistni samosprave
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stale nedafi snizit velkou nezaméstnanost mistnich Kyrgyzi ptfedevSim z horskych
vesnic, coz slouzi jako urodna ptida pro rozvoj kriminalnich struktur v dané casti zemé.
Tato nebezpecnd tendence, ktera ve vysledku prertsta v etnické nepokoje, kdy se ob&ti
stava uzbeckd menSina, byla z vySe uvedenych postiehti naopak podporovana
kyrgyzskou vladou a exprezidentem Bakijevem™, jenz sam pochazi z O3ské oblasti a
podporoval tedy mistni klanové struktury, pricemz dale vyuzival socialn¢ slabsi ob¢any
K rozpoutani nasilnosti s cilem udrZeni se u moci. I pfes etnické napéti mezi Uzbeky a
Kyrgyzy, které se béhem 20 let vyvinulo v nasilné nepokoje, jeZ se vSak nevyznacCovaly
strukturovanym taktizovanym bojem a mély do zna¢né miry lokalni charakter, je patrné,
ze hlavnim mobilizacnim faktorem pro stiedoasijské spole¢nosti nevyjima kyrgyzskou,
zustavaji klanové struktury, coZ potvrzuje i slabSi mobilizace zaloZena na etnickém ¢i
nabozenském faktoru, kterd vyplyva z Setieni vyznamné specialistky na oblast Stiedni
Asie K. Collinsové, ktera dokladd zéaroven rozdily v etnickém nacionalismu mezi
Uzbeky a Kyrgyzy™. I pies v&tsi vahu, kterou Uzbekové prikladaji své etnicit, neni
patrna vétsi mobilizace na zakladé etnické ptislusnosti u obou skupin, coz je jisté
z hlediska udrzeni miru mezi etniky v regionu pozitivni skute¢nosti*’*. Kromé etnického
konfliktu je ovSem na misté zminit 1 rovinu asimila¢ni, kdy jednotlivd mensinova etnika,
coz se ve velké mife tyka tentokrate i ruské menSiny, pfichdzi do minimalniho
spolecenského styku s kyrgyzskou vétSinou. To se projevuje odmitavym postojem Rust
ke studiu kyrgyzstiny a také velice vzacnymi ptipady smiSenych manzelstvi*’. Souvisi
to predev§im s odliSnou kulturou obou etnik a primarné jazykova otazka ovlivnéna
rozhodnutim Nejvyssiho sovétu v listopadu roku 1989, jenz deklaroval kyrgyzstinu jako
jediny oficialni jazyk s osmiletou prechodnou dobou'”, zistavala po dlouhou dobu
negativnim elementem pro dal$i rozvoj vzajemnych vztahti mezi Kyrgyzy a Rusy v
Kyrgyzstanu. Kromé etnického Stépeni ma ale kyrgyzskd cesta k demokratickému
pravnimu statu dalSiho potencidlniho nepftitele, jimz jsou radikdlni nabozenské

organizace.

1 HORAK, S., Pedposledni fize zhrouceni Kyrgyzstanu? [online]. Mezinarodni politika, roénik 34, &.
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0 COLLINS, K., The Political role of Clans in Central Asia, Comparative Politics, Vol. 35, No. 2, 2003,
s. 186

71 COLLINS, K., The Political role of Clans in Central Asia, Comparative Politics, Vol. 35, No. 2, 2003,
s. 186

2 HIRO, D., Inside CentralAsia,New York: Overlook Duckworth, 2009, s. 283

¥ HIRO, D., Inside CentralAsia,New York: Overlook Duckworth, 2009, s. 285

52



4.3. Postaveni jednotlivych cirkvi v Kyrgyzstanu od r. 1991 a
zvysujici se role islamu

Otéazka nabozenského vyznani ve statech Stfedni Asie, Kyrgyzstdn nevyjimaje,
je podstatna jak diky tradi¢nimu pevnému provazani s kulturni rovinou, tak i diky
politické roviné islamu jakozto soucasti narodni ideologie, na coz se podivame
podrobnéji. Ackoli nema islam v Kyrgyzstanu stale tak pevné zazemi jako v ostatnich
zemich, zépadni Evropa a pfedev§sim USA ho stile vnimaji jako jistou ptekazku pro
sméfovani k plnohodnotnému demokratickému politickému systému'’®. Podstatné je
vSak rozliSovat mezi islamem jakoZto nabozenstvim, ke kterému se hlasi vétSina
obyvatel Kyrgyzstdnu a které ma jisty vliv na politickou toleranci v zemi, a
islamismem, ktery na Gzemi Kyrgyzstanu pfichazi zejména z okolnich zemi, hlavné
z Uzbekistanu a TadzZikistanu. Kromé vnéjsich faktort je vSak tfeba zminit 1 faktory
vnitini, tedy pfedevSim nariistajici intoleranci ve spolecnosti, na kterou upozoriuje i
fada prizkumu. Zajimava je v tomto ohledu kauzalita mezi ekonomickou tranzici, ktera
meéla za nésledek tizivou situaci pro velkou cast populace, a snizujici se hladinou
tolerance ve spole¢nosti’’. Prikladem mize byt priizkum uskutednény mezi obyvateli
Kyrgyzstanu a zvetejnény autory Fletcherem a Sergejevem, podle néhoz nebyla i ptes
niz$i miru tolerance u slabsich pfijmovych skupin zjisténa jednoznac¢na kauzalita mezi
niz§im pfijmem a souhlasem respondentii se vznikem islamského statu'’®. Jakkoli jsou
v8ak tyto faktory vnimany spiSe v rovin¢ negativni v souvislosti s nardstem extremismu,
je nutné zaroven zminit spiSe pozitivni tendenci, kdy v Kyrgyzstanu doslo
K postupnému rozvoji socialniho pluralismu, ktery se projevoval ve vét$i mife nez
v ostatnich statech regionu'”’. Trend vzniku fady spolecenskych organizaci véetng téch
nabozenskych lze dolozit ptisobenim cca 2 000 nabozenskych organizaci na tzemi
soucasn¢ho Kyrgyzstanu, zatimco jesté na konci 80. let bylo takovych organizaci kolem
5018, I pres majoritni postaveni islamského nabozenstvi, pfiSel islam na Uzemi

Kyrgyzstanu pomérné pozdé, kdyz pronikal do zemé ve dvou vlnach ve 13. a 16. stoleti

1" ELETCHER, J., SERGEYEV, B., Islam and Intolerance in Central Asia: The Case of Kyrgyzstan,
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predevsim z oblasti Ferganské kotliny na jihu zemé, coz bylo zpiisobeno ve velké mite
geografickymi podminkami horského masivu Tan-Sanského pohofi, ktery spolehlivé
chranil zemi pfed mnoha nepfateli, ale i cizimi kulturnd-spolegenskymi vlivy'™.
Kyrgyzstan byl jesté po vétsinu devatendctého stoleti soucasti Kokandského chanatu.
Vyznamnéj$i islamizaci zem¢ pak napomohli paradoxné nejvice Rusové, kdyz se
V ramci vitézstvi nad chandtem a ovladnuti jiznich ¢asti zemé rozhodli pro tolerantni
postaveni viuci existujicim muslimskym sitim, a dokonce zfizovali soudy islamského
prava 3arfa, které byly nadfazeny tradiénimu systému soudnictvi'®®. V sovétské éfe viak
byl isldm znovu potlacovan, byly zavirdny meSity, jednotlivi mullahové byli prevadéni
do administrativy a boj s ,,pfezitkem minulosti“ byl posilovan antindboZenskymi
kampanémi za éry Stalina 1 Chruscova, ackoli Kyrgyzstanu se tato kampan dotkla jiz
v mensi mife i z ditvodd jejiho hlavniho zamé&feni proti pravoslavné cirkvi'®'. Konec
osmdesatych let a liberalizace v ndboZenskych pomérech s sebou kromé otevirani mesit
a oficialniho povolovani nabozenskych organizaci v zemi pfinesl také obavu z nastupu
nabozenského extremismu pravé v souvislosti s rychlou liberalizaci pomdra®?,
Dilezitym okamzikem se tak stalo pfijeti zakona o svobodé vyznani a nabozenskych
organizacilgg. Tento zédkon znamenal kromé zaruceni ndbozenské svobody a rovnosti
pro vSechny véfici také oddéleni statu a cirkve cestou zakona, piicemz kazda religidzni
organizace od data platnosti dané normy méla za povinnost registraci v zdznamech
ministerstva spravedlnosti.’® Zakon také zakazoval zakladani stran s naboZenskym
zékladem piredev§im z divodi mozného rozstépeni spolecnosti na etnickém a
konfesnim principu'®. Toto opatieni bylo jisté nutné kvili multietnické povaze statu a
zastoupeni vice ndbozenskych proudu, avsak situace tzv. ,etnickych cirkvi“ nebyla
uspokojiva nikoli z politickych diivodti, nybrz kviili znacné emigraci ruské menSiny po

rozpadu SSSR, jeZ odvedla ze zemé& jednak velkou ¢ast pravoslavnych véficich, ale i
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duchovnich. Obdobnou situaci zazila i luteranska cirkev, jez ztratila velkou vétSinu

186 -
. Krome

véficich po masové emigraci némecké menSiny taktéz na pocatku 90. let
Htradicnich® kiestanskych cirkvi je od vzniku nezévislého Kyrgyzstanu zaznamenan i
prichod tfady misionaii mensich cirkvi, ke kterym se postupné hlésili nejen jednotlivei
z ruského etnika, nybrz i Kyrgyzové. Ani islam i pfes své majoritni postaveni neni
Vv soucasné chvili v regionu Vv jednotné podob¢ a jeho vliv ma i ndvaznost na vysokou
politiku. Piikladem muize byt rozvoj sufismu, ktery je pro stiedoasijskou spole¢nost
ptitazlivy pfedev§im diky svému ddraz na ,hierarchickou strukturu a extenzivni sité

b“187 vy

0S0 . I pfes své roz$iteni vSak neni tento smér v ramci islamského nabozenstvi

A

jedinym rozS§ifenym mezi obyvatelstvem v ramci regionu.

4.4. Udalosti v Batkenu a narust nabozenského extrémismu

Znany vliv pfedevsim v Uzbekistdnu a Tadzikistanu postupné zacali ziskavat
radikélni wakhabisté, na coz pfedem upozoriovala fada spoleCenskych védci béhem
obdobi rozpadu Sovétského svazu, kdy podle nich hrozila 1 celkova dezintegrace

regionu®®

. Hlavni pozornost kyrgyzské vlady a znaéné ¢asti obCant tak byla na pocatku
90. let uptena na sousedni Tadzikistan, ve kterém nabyvaly na sile zminéné radikalni
islamistické skupiny blizké hnuti Taliban'®®. Tyto skupiny se rozhodly v roce 1992
podniknout guerillovy vypad do jiznich oblasti Uzbekistanu, pticemz prosly i oblastmi

........

nejjiznéjSiho Kyrgyzstému.190 Slozené ptevazné z etnickych Uzbekli, byly tyto

........

samostatnou regionalni jednotkou pod ndzvem Batkenska oblast™. Jizni Kyrgyzstan se
vSak kvali sdileni dulezité kiizovatky pro prepravu narkotik z Tadzikistanu a
Uzbekistanu do Evropy stal tranzitnim mistem, o ¢emz svéd¢i i udalosti v Batkenu

v roce 1999, kdy ozbrojené teroristické skupiny znovu vnikly na tizemi Kyrgyzstanu a
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zatkly predstavitele vojenské a civilni spravy Batkenské oblasti'®. To bylo zatatkem

dlouhého a tézkého boje, do nc¢hoz se angazovaly i1 ozbrojené armady Kyrgyzstanu,
Uzbekistanu a Tadzikistanu, a jenz byl ukoncen az po nckolika leteckych zésazich a
dlouhotrvajicich pozemnich bojich, kdy se situace uklidnila az v pribéhu fijna toho

roku®,

Za 1tokem teroristii stdla puvodni ilegdlni skupina Tavba s centrem
v Namanganu, jejimz cilem bylo svrzeni uzbeckého prezidenta a nastoleni islamského
statu v Uzbekistanu'®*. Nejednalo se tedy o prostou narkomafii, nybrz i o ideologickou
zakladnu zalozenou na islamském fundamentalismu. Pro Kyrgyzstan vSak z toho
neplyne jen nebezpeci teroristickych utokti na jeho Gizemi. Dalsi negativni dasledky jsou
spojeny s radikalizaci Casti obyvatelstva OSské a Batkenské oblasti a realnou hrozbou
ztraty izemni celistvosti. 1 presto, Ze jsou po dvou velkych incidentech kyrgyzsko-
tadzické hranice v soucasnosti lépe chranény, ekonomicka situace celého regionu
Ferganské kotliny neni dobrd, o ¢emzZ svéd¢i vysokd nezaméstnanost, kterd napf.
v Batkenské oblasti dosahuje 60 az 80 procent, socidlni napéti vychazejici prave
Z nedostatku prace a uzavieni vétSiny primyslovych podniki, pficemz kyrgyzska vlada
se dostatecné¢ nesnazila o jejich zpétné¢ zprovoznéni v Batkenu®®, & problémy
s vysokou mirou narkomanie. DalSimi problémy tohoto regionu je pielidnénost,
nedostatek vodnich zdroji a ptidy pro obyvatelstvo. Prave tato tiziva situace poskytuje
urodnou pudu pro vyhledavani zoldakia hlavnimi predéky islamskych organizaci, které
jdou bojovat po bok radikali za ucelem piivydélku. Hrozby dezintegrace jiznich oblasti
Kyrgyzstanu a celého regionu v kombinaci s islamistickymi tendencemi, kdy muZzeme
jmenovat hnuti Hizb-uh-Tahrir ¢i Islamistické hnuti Uzbekistanu, maji tedy své kofeny
piredevsim v hospodarské a socialni situaci, avSak nejsou prednostné spojeny
S otevienym separatismem uzbecké mensSiny na izemi dané oblasti. Hlavnimi pfi¢inami
absence separatistickych tendenci jsou i pfes O$ské konflikty celkové velmi dobré
uzbecko-kyrgyzské vztahy v regionu, coz potvrzuje i pruzkum Reginy Farandy a
Davida B. Noelleho, podle kterého hodnotilo vice nez 80 procent kyrgyzského i
uzbeckého obyvatelstva oblasti vzajemné vztahy jako dobré nebo velmi dobré a

V neposledni fad¢ také nedostatek autonomnich regioni danych etnik, kdy Uzbekové
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zijici v Kyrgyzstanu nemaji zdjem na piipojeni jiznich oblasti zem¢ k Uzbekistanu a

nehodnoti sougasny uzbecky politicky a ekonomicky systém povétiinou negativng'*,

4.5. Boj statu s islamskym fundamentalismem a otazky
statniho zdsahu do naboZenskych svobod

4.5.1. Uceni puristickych islamskych hnuti a poc¢atky spolecenské
debaty o boji proti islamismu

Kromé hrozby rozvoje demokracie z divodu snahy islamistickych sil vyuzit
slabou ekonomickou situaci na jihu Kyrgyzstdnu k pfivedeni ¢asti obyvatelstva do
svych tad vSak existuje 1 hrozba islamismu pochézejici z fad vlastnich duchovnich
predstavitell, ktefi se zac¢inali inspirovat mySlenkami wahhabismu. Zde je ovSem nutné
brat vpotaz nejednoznacnost postoje vétSiny kyrgyzského obyvatelstva viici
puristickym islamskym hnutim a jednotlivym imamim, ktefi zacali v ramci své
misionarské ¢innosti kritizovat dajnou laxnost ptistupu Kyrgyza k islamu, ktera se
podle nich projevuje piedev§im v nedodrzovani zakazu piti alkoholickych napoji ¢i
pohiebnich vzpominkovych akcich, pficemz fada véficich naopak vyjadfovala
nesouhlas s novym hlasanym ucenim, dle kterého se mélo napf. pohibivat bez
jakéhokoli obtadu. Y97 Tato nekompatibilita u¢eni purista s tradiénimi kyrgyzskymi
zvyky vSak nebrédnila casti muftii inspirovat se dokonce islamistickym ucenim
prichazejicim pravé z jiznich kyrgyzskych oblasti, mezi kterymi mizeme jmenovat
napiiklad prvniho mufti po vyhlaseni kyrgyzské nezavislosti Sadygana Kamalova, ktery
Z funkce odstoupil po vyzveé vrcholnych statnich organti praveé z divodi zminovanych
vazeb'®. Nejvétsiho vrcholu dosahla celospoledenska debata o nebezpedi islamismu
vzemi vroce 1995, kdy jednak novinové c¢lanky zaznamenavaly zesilujici roli
islamistickych misionaiit a také prvni fyzické Gtoky na nabozenské bazi v BisSkeku,
Narynu a Vv jiznich oblastech zemé&, kde v jednom ze zemédélskych druzstev doslo
k napadeni mistnich uzbeckych muslimii na obyvatele konvertujici ke kiestanstvi'.
V reakci na tyto udélosti se zacalo nahlas mluvit jak mezi vrcholnymi statnimi zastupci,

tak i v ramci Siroké vetejnosti o nutnosti vétsi statni regulace nabozenskych organizaci,
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nehled¢ na pfijeti demokratické pravni normu z roku 1993, jiz jsem zminoval vyse. 1
ptes ziejmou neslucitelnost islamismu s demokratickymi pravnimi poradky v zdpadnim
chdpani, a tedy existujici hrozbu zvysSeného vlivu nabozenskych organizaci daného
sméru inspirovanych rovnéz ucenci z Pékistanu ¢i Saudské Arabie, mize byt statni
intervence do nabozenskych otazek nejen protipravni z hlediska stavajicich
kyrgyzskych zékond, ale také muze posSkodit demokratické sméfovani zemé. Tuto
skuteCnost jist¢ chapal dobie i1 tehdejsi prezident Askar Akajev, ktery se i pies
polevujici demokratické snahy v priibehu 90. let stavél na stranu sekularizovaného statu
a uplné nabozenské svobody pro vSechny religiozni skupiny. Zaroven vSak mezi
vétSinou vladnouci elity pfevladal strach pted rozpoutanim nepokoji jednotlivymi
nabozenskymi extrémisty, jeZ by vedly ve svém dusledku k dalSimu ohroZeni obcanské
v prubéhu piechodného obdobi zemé nezli zachovani vSech demokratickych
mechanismi v situaci, kdy zemé neméla dlouhodobou ptfedchozi zkuSenost se socialnim

pluralismem?®®,

4.5.2. Vznik Statni komise pro otazky naboZenskych véci a hrozba
zneuZiti kontroly aktivit duchovnich organizaci ze strany statu

Tyto uvahy, které maji bezpochyby v sobé¢ skrytou zaminku k odivodnéni
nelegitimnich represi mensinovych duchovnich organizaci, vSak nebyly realizovany
Vplném objemu a nelze tak dodnes tvrdit, Ze by byl Kyrgyzstan zemi s absenci
nabozenskych svobod, ackoli nékteré restrikce ze strany statl jsou ziejmé a neslucitelné
s demokratickymi pravnimi potadky v rozvinutych demokraciich. Piikladem takovych
vladnich kroka je jednak zakaz vyuCovani nabozenstvi ve statnich Skoldch, mnohem
vice vSak ustaveni komise, kterd méla mit dohled nad ¢innosti ndbozenskych skupin po
celé zemi®™. Statni komise pro otdzky nabozenskych véci byla na zakladé rozhodnuti
kyrgyzské vlady ustavena v kvétnu roku 1996, kdy se jejim pfedsedou stal Emilbek
Kaptagajev. Komise sestdvala ze sedmi cleni a ¢ast znich méla zkuSenosti
s ideologickou praci za sovétského rezimu?®®. Ac¢koli jejim hlavnim cilem méla byt

predev§im kontrola aktivit duchovnich organizaci z pravni stranky vzhledem k jejich

20 ANDERSON, J., Religion, State, and Soeiety in the New Kyrgyzstan, Journal of Church and State,
Volume 41, Issue 1, 1999, s. 116
21 ANDERSON, J., Religion, State, and Soeiety in the New Kyrgyzstan, Journal of Church and State,
Volume 41, Issue 1, 1999, s. 108
22 ANDERSON, J., Religion, State, and Soeiety in the New Kyrgyzstan, Journal of Church and State,
Volume 41, Issue 1, 1999, s. 108
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velkému nartstu od pocatku statni nezavislosti, ve skutecnosti to znamenalo vétsi vliv
statu v otazce nabozenstvi, kdy musely jednotlivé organizace projit registraci u dané
komise jesté pred finalnim schvalenim jejich &innosti u ministerstva spravedlnosti’®,
Dalsim duasledkem statniho zasahu v této oblasti byla napf. regulace obsahu
muslimskych novin, kontrola vybérti poutnikit do Mekky ¢i vybér studentti, ktefi maji
pravo studovat na muslimskych cirkevnich univerzitich v zahrani¢i®®. Obecné vé&tsim
problémem nez zasah do struktur muslimské cirkve, kde napt. dochazelo k vlivu statu
pii vybéru mufti, a kde hrozilo misty zneuziti politického postaveni k odstranéni
nevhodnych opozi¢nich ¢initelt v fadach téchto hodnostaitt pod zaminkou boje proti
radikdlnimu islamismu, se staly tendence k vétSinové diskriminaci netradi¢nich
nabozenskych organizaci v zemi?®, Projevem toho byla 1 masova medialni kampan
namifend proti témto menSinovym cirkvim pisobicim v zemi, jez byly ve sdélovacich
prostfedcich oznaovany jako sekty a bylo o nich neustale referovano jako o
spolecenskych skidcich?®. V poslednich letech pak lze jisté jako priklad uvést i kritiku
salafismu jako jednoho ze sméru islamu, ktery je dle statni komise hrozbou vzniku
masové psychozy a ktery je cizorodym vlivem, jez mize vést k nabozenské valce,
jelikoz smér patii do skupiny dzihddského isldmu. Tato tvrzeni jsou vSak rezolutné
odmitdna nezavislymi instituty zamétfujicimi se na vyzkum nabozenstvi, jejichz
piedstavitelé nesouhlasi s tvrzenim statnich predstavitelli o velké hrozb¢ a jako jediny
mozny problém oznacuji vnitini rozepie v muslimské obci, kterd v Kyrgyzstanu
V prevazné veétSin€ vyznava hanafijsky mazhdb a maturidismus, ackoli predstavitelé
neodmitaji jisté nebezpeci pfimého traktovani Kordanu bez pomoci mazhabii neboli
islamskych pravnich Skol. VSechny tyto problémy byly a jsou dozajista zavazné
piedevsim z Gstavné-pravniho hlediska, jelikoz je tim de facto na pokyn nejvyssSich
statnich pfedstaviteli poruSovan c¢lanek 8 kyrgyzské ustavy z roku 1993 i ¢lanek 7
posledni piijaté ustavy zroku 2010, ktery vyslovné zakazuje statni intervenci do
nabozenského Zivota®®’. Doposud posledni vyraznou zménou v pravni roviné bylo

piijeti novely zdkona ,,O svobod¢ ndbozZenského vyznani a naboZenskych organizaci®

203 ANDERSON, J., Religion, State, and Soeiety in the New Kyrgyzstan, Journal of Church and State,
Volume 41, Issue 1, 1999, s. 109
204 ANDERSON, J., Religion, State, and Soeiety in the New Kyrgyzstan, Journal of Church and State,
Volume 41, Issue 1, 1999, s. 110
25 ANDERSON, J., Religion, State, and Soeiety in the New Kyrgyzstan, Journal of Church and State,
Volume 41, Issue 1, 1999, s. 112
26 ANDERSON, J., Religion, State, and Soeiety in the New Kyrgyzstan, Journal of Church and State,
Volume 41, Issue 1, 1999, s. 112
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Vv roce 2009, jez byla kritizovana jak vétSinou cirkevnich organizaci v zemi, tak i komisi
OBSE. Diivodem k tomu byly pfedevsim zmény v registraci nabozenskych organizaci
se stanovenim minimalniho prahu 200 osob a 10 regionalnich odd&leni’®®. Vyrazné
kritice byl podroben rovnéz ¢lanek zakazujici prechod k jinému naboZenstvi v urenych
pripadech, jez se vSak tykaji nezdkonného konani misionaiti ¢i usilovné snahy o
ptechod jisté skupiny K jinému vyznani, coz i pfes prozatim pomérné vagné urcené
vyjimky vyvolalo odpor i u ,tradi¢nich cirkvi®, jako naptiklad u pravoslavné cirkve,
kterd upozoriiuje na zjevné poruseni platné Ustavyzog. I ptes stale aktualni rizika ziskani
vétsiho vlivu ze strany radikélnich islamisti pfedevsim z jiznich oblasti zemé, je tudiz
patrné, ze vySe popsanad zakonna opatieni piijatd na konci 90. let dale oslabuji rodici se

demokratické tendence v modernim Kyrgyzstanu.

5. Budovani narodni ideologie

5.1. Vyznam a mozZna rizika budovani narodni ideologie pro
Kyrgyzstan

Kromé¢ klanové, etnické C€i nabozenské otazky je pro Kyrgyzstan jakoZto pro
mlady stat, ktery byl navic v poslednich 2 staletich soucasti ruské ¢i sovétské tise, a
tedy pod cizim vlivem, dalezity rovnéz faktor narodniho sebeuvédoméni a ndvratu
K hledani prvkd spole¢né narodni identity. Nakolik je dany vyvoj demokraticky a
piispiva k rozvoji pluralitnich demokracii? Na tuto otazku nelze odpovédét pomérné
jednoznac¢né, ackoli pozorujeme ,,ptfirozeny proces evoluce modernich stati®, ktery i
pies pluralismus a toleranci v Gstavné-pravnich demokraciich vede vzdy ke snaham
politického establishmentu najit sty¢né body ,etnické homogenity a kulturni
jednoty“.210 Jistym zpusobem musi dané snahy brat v potaz piedchozi zminované
otazky, a to vedouci roli ptibuzenskych vazeb, jeZ se souhrnné oznacuji ve statech
Stiedni Asie pojmem mahalla, a také pfitomnosti ,,predominantnich diaspor“**! na
uzemi Kyrgyzstanu, tedy Uzbekl a Rust, jejichZ ochota sdilet narodni symboly zemé je

vzhledem Kk vySe popsanych kulturnim odliSnostem a nizké urovni asimilace znaéné

287EJLIUK, S. Islam i politika gosudarstva v sfere religii v Kirgizii v 2009 godu [online]. 10.03.2010
12:38 [cit. 2012-04-23]. Dostupny z WWW: www.islamrf.ru/news/world/w-opinions/11886/
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slaba. Jakakoli vétsi konfrontace v ptipadé ,nuceného nasazovani“ narodni ¢i statni
ideologie s tradi¢nimi vazbami, které vznikaly po staleti na lokalni tGrovni, ¢i
s menSinovymi etniky v pfipadé etnocentrickych prvk v danych ideologiich, tudiz
muize vést k dezintegraci statu a moznym obcanskym nepokojim, coz predstavovalo
velkou hrozbu pro jednotlivé politické lidry v regionu. Kromé narodnich myslenek vSak
V ramci regionu existuje 1 urcitd nadnarodni ideologie, které spojuji ve vétsi ¢i mensi
mife staty celé Stfedni Asie. Kromé islamu jakozto nejrozsifenéjSiho ndbozenstvi, jehoz
role se zacala zvySovat predev§im od momentu pocatkd nezavislosti jednotlivych stati,
je dal§im zna¢nym pojitkem tzv. panturkismus. Tato mySlenka, ktera byla jisté aktualni
vV moment¢ spojovani jednotlivych stfedoasijskych naroditi vii¢i dominanci Ruské tise
v 19. stoleti, neni v soucasnosti sdilena vSemi staty regionu ve stejné mire predevSim
Z davodu obavy z vytvoieni hegemonniho postaveni jednim ze stati. Mimo Uzbekistan
se tedy setkava spiSe s nediveérou a u Tadzikii dokonce s vétSimi obavami®*%. Vsechny
tyto nadnarodni ideologie piesto vzhledem k velké kulturni a historické blizkosti stath
regionu nepfichazi do konfliktu Sobrozenim narodnich ideji, postavenych v

Kyrgyzstanu ve zna¢né miie na znovuobjevovani narodni mytologie a odkazii ustni

lidové slovesnosti.

5.2. Koncept narodni ideologie podle Askara Akajeva

Nejvétsi roli v budovani néarodni ideologie v Kyrgyzstdnu od pocatk jeho
nezavislosti do dneSnich dnti mél nejvyssi politicky predstavitel zemé¢ a symbol boje za
nezavisly Kyrgyzstan Askar Akajev. I pfes tento fakt je vSak patrné, Ze na rozdil od
dalSich stfedoasijskych stati, kde m¢l stat v budovani narodni ideologie monopolni
postaveni a prakticky neexistoval zddny prostor pro dialog, v Kyrgyzstanu to byla
kromé nejvyssich statnich piedstaviteltl i inteligence v &ele s Cingizem Ajtmatovem, jez
hréla role urcitého prostfednika ve vznikajicim dialogu mezi vétSinovou spolecnosti a

s .213
statnimi  strukturami“—.

Opozici vu¢i Akajevovi pak tvofily radikalnéjsi proud
nacionalistl, kde jako pfiklad mizeme uvést uspéSného byznysmena a politika Dastana
Sarygulova propagujiciho uplatnéni starodavné ideologie tengrismu®?, a pochopitelnd

Komunistickd strana a jeji pfiznivci. Signdlem ke vzniku prvniho ideologického

212 KUBICEK, P., Regionalism, Nationalism and Realpolitik in Central Asia, Europe-Asia Studies, Vol.
49, No. 4, 1997, s. 647

213 MURZAKULOVA, A., SCHOEBERLEIN, J., The Invention of Legitimacy: Struggles in Kyrgyzstan
to Craft an Effective Nation-State Ideology, Europe-Asia Studies, Vol. 61, No. 7, 2009, s. 1234
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konceptu pojmenované¢ho nasledné , Kyrgyzstan je nds spoleény domov* poslouzila

y “ . © M e X N ‘s 215
predevS§im masova emigrace Rust, Zidi, Némcii a Ukrajincii na zac¢atku 90. let

. Dany
nelichotivy trend se snazil prezident a jeho nejblizsi spolupracovnici zvratit zaru¢enim
rovnych podminek pro vSechna etnika na Uzemi statu, pfiCemz za timto ucelem byl
iniciovan vznik tzv. Narodniho snému, nevladni organizace s cilem zajiSténi zastoupeni
mensinovych etnik v politickém a kulturnim Zivoté, jez se poprvé sesla v roce 1993, kdy
dané akce méla i diky uéasti kyrgyzskych védci velky medialni ohlas **°. Kromé vzniku
tohoto télesa iniciovala vlada 1 vznik kulturnich center pro jednotlivé menSiny, avSak
hlavni diraz byl kladen na davné historické kulturni kotfeny, jeZ se mély stat inspiraci
pro vznik narodni ideologie novodobého Kyrgyzstanu. Klicovym dilem, na némz se
snazil vystavét prezident Akajev cely ideovy koncept, je Epos o Manasovi, celosvétove
nejdelsi dilo ustni lidové slovesnosti a také jedno z nejvyznamnéjSich literarnich dél
kyrgyzskeé historie®*’. Legenda o Manasovi je predevSim epickou poemou o bajném
hrdinovi neobycejné sily, jenz od svého utlého véku bojoval proti tutisku Kyrgyzi a za
sjednoceni vSech kyrgyzskych kment, avSak stal se obéti zradym. Kromé vykresleni
Manase jakozto bojovnika za kyrgyzsky narod a za uchovani kyrgyzské identity epos
obsirné poukazuje na zivotni styl a zvyky Kyrgyzi, jejich hodnotovy systém a vztahy
mezi jednotlivymi spolecenskymi skupinamim. Vsechny tyto skutecnosti a rovnéz
velkd obliba a celosvétova popularita daného dila vedla Akajeva a jeho ideology
k mys$lence nikoli ,,pouhého* zdlraznéni role této poemy jakozto hlavniho narodniho
symbolu, nybrz i ke snaze prezentovat toto dilo obyvatelim zemé& jako narodni koncept
spravného spolecenského jedndni a budouciho sméfovani celé zemé. Plan Akajeva
vV implementaci moralnich zasad a zaveért z tohoto dila do celé spoleCnosti spocival
piedevsim v uspokojeni pozadavkli nacionalisti na navrat ke kyrgyzské historii a
zvykim, ale 1 ve spojeni celého kyrgyzského naroda, ktery podle jeho konceptu do sebe
zaroven zahrnoval jednotlivé narodnosti Zijici na kyrgyzském uzemi, jelikoz mordlni

zasady psané v eposu neobsahovaly Zadné konkrétni vyzvy ke zvyhodnéni néjaké
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z etnickych skupin®®. Akajev nejenze vytvofil statni ufad, jehoz cilem bylo propagovat
celé dilo Siroké vetejnosti, ale zaroven naplanoval rozsahlé slavnosti u pftilezitosti

N I e . ] 221
tisiciletého vyroc¢i eposu v Talasu, Gdajném misté¢ narozeni Manasa

. Ackoli koncept
narodnosti a jednoho narodu stejné jako postup hledani vlastniho narodniho postaveni
na zakladé¢ vyznamnych epizod ve vlastnich dé&jindch nebyl nijak odlisny napt. od
situace ve statech stiedni Evropy??, existuji zde jisté hrozby zneuziti budované narodni
ideologie k omezovani prav mensin ¢i nucenému prosazovani vlastnich politickych
plant. Piedevs§im se jedna o to, ze Akajev opustil koncept obcanstvi a pteSel k idejim
etnogeneze jako kliCovému bodu statni ideologie, coZ byla bézna sovétska praxe, kterd
vSak bréanila rovnému postaveni narodnostnich mensin, jez je 1 soucasti kyrgyzskeé
ustavy. Dle Akajevovy teorie ma kazdy ndrod sviij vlastni geneticky kod, pfiCemz
epické dilo o Manasu reprezentuje podle byvalého prezidenta geneticky kod
Kyrgyza??®. 1 pies prirozeny navrat k minulosti, ktery se stal zarove obratem oproti
sovétské ideologii neustalého vzhlizeni dopredu®?, je prehnané Ipéni na bajném dilu,
které¢ podle mnoha kritikh uZ ddvno neodpovidd ekonomickym i socidlnim realiim,
pokusem za kazdou cenu zaplnit ideologické vakuum vzniklé po rozpadu SSSR.
Usporadani velkych oslav v ramci mezinarodniho festivalu ,,Manas 1000%, na které
vydélila kyrgyzskd vldda 5 milionti americkych dolarti, jez mohla jiste investovat
mnohem ucelnéji, napiiklad do mezd statnich zaméstnanct v dobé slozité ekonomické
situace, bylo nejen ukazkou snah o povzbuzeni ndrodniho sebeuvédoméni vSech
obyvatel Kyrgyzstanu, nybrz i chytrym pfedvolebnim tahem Akajeva, jehoz S§tab
podporovatelt zacal ihned po uskute¢néni velikych oslav mluvit o moznosti uspotradani
referenda k prodlouZeni jeho prezidentského mandatu®®. Kvili nesouhlasu americké
prezidentské administrace s danym tahem musel Akajev couvnout pod pohrtizkou ztraty

226

mezindrodni finanéni pomoci ze strdny MFF““°, avSak na daném ptikladu je patrné, ze i

podpora narodni ideologie méla za tkol i ziStné cile nejvyssiho zastupce statu.
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5.3. SoutéZiva povaha vyvoje ideologickych konceptti a role
statu po Tulipanové revoluci

Vyraznd zména postoji statu v otdzce narodniho konceptu paradoxné neptisla
ani po Tulipanové revoluci v roce 2005, ackoli se hlavni predstavitelé opozice snazili
oprostit od narodnich konceptii Akajeva, jakymi byly zminovany ,,Kyrgyzstdin - nas
spoledny domov* & Ideologicky problém Kyrgyzstanu: Smlouva pro budoucnost®.??’
Snahy Akajeva byly pro vétsinu spolec¢nosti nepiesvéd¢ivé uz diky slabé vazbé vétsiny
Kyrgyzii a narodnostnich menSin k ddvno minulym udéalostem a absenci jednotného
konceptu, kdy se Akajev spiSe snazil vyuZzit pofadani mohutnych vSenarodnich oslav
K urc¢itému historickému okamziku, napt. oslavy 3000 let od zalozeni mésta OSe, které

0?2, jako soucast vlastni politické

naplanoval tésné pted prezidentské volby v roce 200
kampané. Piesto mizeme v piipadé vyvoje ideologickych konceptt v zemi mluvit o
jejich soutézivé povaze, kdy kromé statniho aktéra jsou zde mySlenky ,,nového
internacionalismu* jako mozné nahrady sovétské ideologie, dale pak islamu, kdy pro
muslimskou ¢ast obyvatel jsou klicové tzv. ,,muslimské cennosti“ a v neposledni fadé
proud tengrismu®®®, ktery podle vize Sarygulova piedstavuje pfirozenou viru nomada a

230, Tengrismus zaroven zdiraznuje jedinecnost kyrgyzské demokratické

horalt
struktury na rozdil od sousednich zemi, preferuje navrat ke kofenlim kyrgyzské kultury
a vramci cild politického sméfovani zem¢é zdaraziiuje mechanismus voleb pro
piedavani moci stejné jako zamitnuti institucionalni vojenské sily a mirny vyvoj bez
revoluci, povstani a ob&anskych valek?®!. I po Tulipanové revoluci, béhem které
vystupovala vétSina opozicnich piedstaviteli s kritikou vladnich koncepci narodni
ideologie, se stale vede mezi inteligenci stejné jako ve vladnich kruzich debata nad
vhodnou néarodni ideologii, pficemz za prezidentovani Kurmanbeka Bakijeva byl v roce
2007 vydan dalsi dokument ,,Rozvoj pies jednotu®, jehoz hlavni tilohou bylo poskytnout
ideologicky podklad pro dals$i rozvoj kyrgyzského statu. Pokud bych ale mél shrnout

vyvoj konceptu narodni ideologie v Kyrgyzstanu, lze jako pozitivni faktor z hlediska
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demokratického vyvoje brat predevsim existenci nazorové plurality v této otdzce, kdy se
stat nesnazi vnutit vlastni ideologicky koncept svému obyvatelstvu. Jako méné pozitivni
se pak jevi snaha vystavit ideologicky koncept, ktery nereflektuje souc¢asné ekonomické
a socidlni realie, a zneuzit jednotlivé spolecenské akce s ideologickym konceptem
k vlastni politické kampani. Pfedstava o nutnosti ideologie pro dobry chod statu je
Vv urcité mife pozistatkem sovétského dédictvi, avS§ak myslenka narodniho uvédomeéni a
hledani vlastni identity je patrna pro vSechny vznikajici narodni staty. Zvysujici se vliv
islamského nabozenstvi na jedné stran¢ a tengrismu, ktery se naopak vici cizorodym
vlivim, knimz ftadi i Islam, vymezuje, do budoucna mize hrozit vzidjemnym

konfliktem.

6. Vyvoj ustavniho a volebniho systému v Kyrgyzstanu

6.1. Vyhlaseni nezavislosti a prvni faze vyvoje politického
systému

Formalni politické struktury jsou v Kyrgyzstanu silné¢ provazany se
strukturami neformalnimi, které hraji Casto dominantni roli a jeZz jsem podrobng&ji
rozebral v piedchozich kapitolach. Vyvoj jednotlivych etap vyvoje politického systému
Kyrgyzstanu po roce 1990 muzeme rozdélit do né€kolika ¢asti. V prvni z nich, jez lze
zasadit do let 1990 — 1993 a oznacuje se zaroven jako faze liberaliza¢ni, bylo hlavnim
ukolem uskutecnéni ustavni reformy zména principti fungovani statnich mechanismt®.
Prvnim impulzem k provedeni reforem jesté za fungovani SSSR bylo ustaveni postu
prezidenta, ktery byl odsouhlasen Vrchnim Sovétem Kyrgyzské SSR 24. fijna 1990 a do
jehoz cela byl zvolen nadéjny akademik a demokraticky smyslejici politik Askar
Akajev. V této fazi se dalo o kyrgyzském rezimu mluvit jako o ,,poru¢nické
demokracii“, kdy jednotlivé demokratické mechanismy zacaly prozatim fungovat pouze
na formalnich principech?*®. Dne 31. srpna byla piijata Deklarace o statni svrchovanosti
republiky Kyrgyzstan. Hlavnimi pozadavky Demokratického hnuti Kyrgyzstanu, jejichz

splnénim podminovali opozi€ni lidii v roce 1991 ukonceni vlastni osmidenni stavky,
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byly odchod komunistického vidce Absamata Masalijeva z funkce predsedy
parlamentu, ptechod na prezidentsky systém, povoleni systému mnoha stran, zakaz
vykondvani funkce oficidlni ufedni autority komunistickou stranou, vySetieni OSskych
udalosti zroku 1990 s podezienim na ruskou provokaci, jez nasledné¢ vyvolala

kyrgyzsko-uzbecky krvavy konflikt®®*

. Jelikoz Masalijev uposlechl a vzdal se svého
postu, byla tim oteviena cesta k novym parlamentnim volbam, po nichz pak byl
nasledné¢ po vyhldSeni nezavislosti zvolen v prvnich celondrodnich prezidentskych

volbach nezavislého Kyrgyzstanu prezidentem Askar Akajev.

6.2. Ustavni zmény béhem reZimu Askara Akajeva

6.2.1. Proces prijeti nové ustavy v roce 1993 a jeji hlavni
charakteristiky
Celkove lze v prvni fazi vyvoje nezavislého kyrgyzského statu mluvit o jistych
paralelaich s vyvojem v dalSich postsovétskych republikach, piedevSim v otdzce
soupefeni mezi zakonodarnou a vykonnou moci a oslabeni role komunistické strany235.
Pravomoci prezidenta byly omezeny parlamentem, ¢imZz se politicky systém

Kyrgyzstanu blizil prezidentsko-parlamentnimu modelu®®.

Zvolenim byl pied
prezidenta Akajeva a kyrgyzskou vladu postaven nelehky ukol. Pokud chtél Akajev
naplnit vlastni slib o vytvofeni demokratické pluralitni spole¢nosti s vladou zdkona a
ucinnymi ustavné-pravnimi mechanismy, musel se zasadit o zménu dosavadniho
sovétského ustavniho systému, ktery by zajiStoval v novém staté veskera zékladni
obCanska prava. Prvnim tkolem bylo pochopitelné¢ vypracovani nové ustavy, jez byla
piijata 5. kvétna 1993. Mezi hlavni znaky dané Ustavy, jez byla za svou dobu ménéna
n¢kolikrat jak za prezidenta Akajeva, tak 1 za vlady prezidenta Bakijeva a jeji platnost
byla ukoncena az vroce 2010 s nastupem nové konstituce, mizeme zafadit jednak
deklarovanou ,,vyvdZenost mezi prezidentskou a parlamentni moci“, stejné¢ jako jeji

vyraznd demokraticky charakter®®’, pfevzatym z francouzské ustavy 5. republiky®*®.
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Z hlediska ustanoveni principi fungovani politického systému nova ustava zajiStovala
déleni moci na zdkonodéarnou, vykonnou a soudni, pfimou volbu prezidenta republiky
vielidovym hlasovanim, oddéleni statni spravy a mistni samospravy®*®. Zarovei viak
byly nekteré pravomoci napiiklad mezi zdkonodarnou, vykonnou a soudni moci
definovany znacné formalné, a i pies oddeleni jednotlivych slozek moci znacna cast
pravomoci byla v redlném fungovani politického systému pievedena na prezidenta

240

republiky“™. Vyznamnou soucasti piijaté tstavy bylo ustaveni nového jména republiky,
ktera se od této chvile oficidln¢ jmenovala Kyrgyzska republika241 a parlamentu zemé,
ktery mél byt dle ustavy dvoukomorovy a dostal ndzev Zogorku Kene§ neboli Nejvyssi
shromazdéni®*?. Skladal se ze 105 &lend, priGemz Horni komora, Shroméazdéni lidovych
poslancti, méla dle ustavy vice pravomoci neZ komora dolni, coZ neni v bézném
bikameralismu  pfili§ obvyklé243. 45 zastupci horni komory bylo voleno
Vv jednomandatovych teritoridlnich obvodech, kdezto pocet poslancti i volebni systém do
dolni komory, Zakonodarného shromazdéni, byly béhem 90. let n€kolikrat ménény.
Nejprve se piredpokladalo dle ustavy s poctem 70 poslancii, nacez v roce 1994 probéhly
ustavni zmény, na zdklad¢é nichz byl pocet snizen na 60 poslancti, kteti méli byt voleni
podle obnoveného volebniho zakona schvaleného referendem z roku 1998 na zakladé
smiSené¢ho systému, kdy véEtsi Cast poslanct (45) byla volena vétSinovym systémem
Vv jednomandatovych volebnich obvodech, kdezto zbyvajicich 15 zastupci mélo byt
vybirdno na zékladé¢ pomérného hlasovani z kandidatskych listin jednotlivych stran®*,
Definovani politického systému zem¢ dané ustavou z roku 1993 bylo pomérné obtizné
Vv souvislosti s nejednoznaénym postavenim prezidenta a vlady vuaéi parlamentu.
Prezident m¢l dle ustavy Siroké pravomoci, avSak v otdzce jmenovani premiéra a ¢lent
vlady zavisel na souhlasu zakonodarného sboru®?®. Mé&l viak na rozdil od b&zné praxe
v poloprezidentskych rezimech pravomoc odvolavat ministry a nejvySs$i zastupce

administrativnich ufadl bez souhlasu parlamentu a déle fadu zdkonodéarnych pravomoci,
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mezi n¢z pattila napf. moznost navrhovat vlastni projekty zédkond parlamentu, dale
suspensivni pravo veta u podepisovani jednotlivych zdkond a vydévani zdkonnych
opatfeni, usneseni a nafizeni s celostatni platnosti?*®. Rada z vyse uvedenych pravomoci
fadila Kyrgyzstan spiSe do prezidentskych rezimi, nebo davala piedpoklady k jeho
brzkému zatfazeni do tohoto typu systému. Diskuze vyvolavala tstava predev§im u
ruskojazy¢né mensiny, a to kvili odmitnuti pfedchozi platné klauzule, dle které byla
rudtina uznavana jakoZto jazyk pro komunikaci mezi jednotlivymi etniky?*’. Dal§im
problémovym bodem, ktery se uz ve vétsi mife tykal 1 uzbecké mensiny, bylo odmitnuti
moznosti procedury dvojiho ob&anstvi**®. Z hlediska vyvoje ustavniho systému v zemi
vsak byla nejvétsi prekazkou k plnému rozvoji demokratického pravniho statu absence
plného respektovani a dodrZovani Ustavnich zasad, coz se projevovalo fadou

prezidentem iniciovanych referend K jejich upravam, coz v diasledku zna¢né snizovalo

daveéryhodnost ustavné-pravniho systému zemé a tim i rozvoje demokracie.

6.2.2. Ustavni zmény a posileni pravomoci prezidenta

I presto, Ze charakter ustavy zroku 1993 vsobé nesl piedpoklady
demokratického rozvoje statu, jez byly zaruCeny piedevSim tadou vyslovnych
pravomoci Zogorku Kene$, od roku 1994 se vzemi zadaly projevovat tendence
K posileni prezidentskych pravomoci pravé na ukor zakonodarné moci?*®. Ustavni
pravomoci parlamentu, jez se tykaly kromé piijeti a upravy statnich zdkoni jednak
podilu na kontrole ¢innosti vlady, hlasovani o divére vladé, jmenovani premiéra a
jednotlivych ¢lent vlady na navrh prezidenta a hlasovani o pfipadném pifedcasném
odvolani vlady, volby piedsedl nejvyssich soudnich instanci na navrh prezidenta, urceni
smefovani vnéjsi a vnitini politiky statu, hlasovani o statnim rozpoctu, a rovnéz také
schvalovani jednotlivych zmén a uprav ustavy a moznosti odvolani prezidenta republiky
2/3 vétsinou na zakladé rozhodnuti Ustavniho soudu, byly po zménach ustavy

vyvolanych referendem v roce 1996 ve znatné mife ofezany*. Toto referendum lIze
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vnimat jako ukonceni hlavniho boje mezi parlamentem a prezidentem, ktery vyvrcholil
rozpusténim Zogorku Kene$ a vyhlasenim predasnych voleb v fijnu roku 1994 stejné
jako pocatku ostré prezidentské kampand v roce 1995%°%, o niz bude fe& v nasledujici
kapitole. Hlavni zménou, kterou zaznamenala Ustava vroce 1996, byla v otizce
posileni prezidentskych pravomoci piedevsim tésnéjSi vazba mezi prezidentem a
vykonnou moci, kdy mohl prezident jmenovat a odvolavat se souhlasem horni komory
parlamentu vSechny nejvyssi vladni predstavitele a nejvyssi administrativni zastupce,
piedavat dale docasné tistavni pravomoci pouze premiérovi a nikoli pfedsedovi horni
komory Zogorku Kene$, a v neposledni fadé se zna¢né ztiZila procedura vyvolani
procedury impeachmentu prezidentovi ze strany parlamentu a dale se roz$itily
pravomoci prezidenta v zdkonodarné oblasti®®’ Vsechny tyto zmény lze brat
S pfihlédnutim k mocenskému boji mezi prezidentem a parlamentem na pocatku 90. let
ze strany prezidenta Akajeva jako Gcelové a vykonné pravomoci soustiedéné v rukou
prezidenta pii absenci dostateCnych systémi brzd a protivah a redlné¢ fungujicich
demokratickych mechanismii v zemi byly jasnym signdlem ptiklonu daliho politick€ho
sméfovani Kyrgyzstdnu smérem k autoritdfskému rezimu, pfi€emZ urcita existence
formalnich demokratickych mechanisma ho tfadila mezi tzv. hybridni rezimy. ZneuZiti
ustavy K posileni vlastnich pravomoci nebylo ze strany Askara Akajeva ojedinélym a
dany postup volil béhem svého vykonu prezidentskych mandati az do roku 2005
celkem 4 krat. Krom¢ zmén v roce 1994, jez znamenaly zménu volebniho mechanismu,
vyse uvedenych klicovych zmén zakladniho zékona zemé v roce 1996 a mensich zmén
v roce 1998 znamenajicich snizeni poc¢tu poslancti v obou komorach, se jednalo dale o
pomérné zédsadni ustavni zménu v roce 2003, v jejimz dusledku byl parlament opét
transformovan na jednokomorovy a pravomoci prezidenta byly omezeny piedevSim
v otazce schvalovani premiéra a ministr, na ¢emz se znovu méli spolupodilet
:253

poslanci®>®. Dalsi zasadni zménou pak bylo zavedeni vét§inového systému pro 75

poslancti, coz fakticky znamenalo omezeni politickych stran®*. Pfi tvorb& nékterych
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dalsich clankd ustavnich zmén, pfedev§im v otdzce rozvoje demokratického pravniho
statu i principt trzni ekonomiky, se pak tvlrci inspirovali némeckou ¢i americkou

255 . . .
. Problémem dané novely vSak

ustavou stejné jako francouzskou ustavou 5. republiky
byla podle jejich kritikti jeji nedostate¢na vazba na skute¢ny stav ob¢anské spole¢nosti
vV zemi a s tim souvisejici obtize se skute¢n¢ efektivnim aplikovanim tstavni pravomoci
v praxi. Co se tyCe typu rezimu, tak lze dle novely z roku 2003 vidét preménu na
parlamentné-prezidentsky rezim, ktery se fidil heslem ,,silny parlament — dostatecné
silny prezident“?®. I pres zesileni pravomoci parlamentu a vlady, ktera neméla v novele
ustavy taxativné vymezené pravomoci a naopak se jeji pravomoci vymezovaly
negativné jako sprava veSkerych statnich zalezitosti s vyjimkou téch v kompetenci
prezidenta a parlamentu, byla ve spoleCnosti citit nartstajici nevole vici silnému
postaveni prezidenta Akajeva, ktery si i pies demokratizatni zmény v Gstavé realné
uchovaval velky vliv na chod zemé, ktera se od roku 1996 vydala cestou ,,autoritarského

rezimu s prvky demokracie“?’.

6.3. Ustavni zmény po Tulipanové revoluci

6.3.1. Boj o Ustavni zmény a pozice Kurmanbeka Bakijeva

Po Tulipanové revoluci, kterd se stala vyvrcholenim protestnich nalad ve
spolecnosti, avSak predchdzela ji tfada protestli, z nichz se nejvyznamnéj$i odehral
v Aksyijské oblasti v roce 2002°%%, se k moci dostal Kurmanbek Bakijev a spolu s touto
zménou znovu vyvstaly otazky o novelizaci Ustavy, jez byly ostatn¢ velkou ¢asti
opozice brany jako klicové pozadavky smérem k nové politické elité. Udalosti roku
2006 vsak jasn¢ ukazaly, Ze samotna opozice nebyla v otazkach dal§iho vyvoje zem¢ a
jejiho ustavniho systému jednotna, coz vyvrcholilo odvolanim pfijatych tstavnich zmén
Vv roce 2006, jez ménily formu moci v Kyrgyzstanu na parlamentni republiku, mésic po

jejich schvéleni v parlamentu zemé. K pftijeti novych uprav, které prezidentu znovu
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07&catid=7%3A2011-06-20-23-02-58&Itemid=16&lang=ru

28 KABULOV, E., ULEJEV, V., Stolknovénija v Aksyjskom rajoné Kirgizii (chronika glazami
Ocevidcev),CentrAsija, [online], 2002, [cit. 2012-05-10]. Dostupny z WWW:
http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1016499480
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vracely cast ztracenych pravomoci, donutil Kurmanbek Bakijev parlament pod
pohrizkou jeho rozpusténi v dobé po odvolani dal§tho vyznamného ucastnika

v r . s 7 r 259
opozi¢niho tabora Felixe Kulova z premiérské funkce

. Hlavni prosincovou zménou
roku 2006, kterd de facto anulovala veskeré zmény z listopadu téhoz roku, bylo
predevsim zpétné nadéleni prezidenta pravomocemi jmenovat jednotlivé ministry bez
predchoziho souhlasu parlamentu. Zneuzivani Gstavy zemé jako politického argumentu
pro jednotlivé politické tdbory poznamenalo celé pétilet¢ obdobi vlady prezidenta
Bakijeva. 1 pfes ptijeti vySe popsané novely ustavy, kterou podepsal prezident Bakijev,
byla tato novela dale zruSena ustavnim soudem zemé v tnoru 2007. Podle tohoto
soudniho rozhodnuti, nebyla ustavni zména dostatecné¢ odsouhlasena obcany
Kyrgyzstanu a také ustavnim soudem®®. Prezident Bakijev vsak i nadale pokracoval
cestou ustavnich zmén a inicioval vselidové referendum k otézce pfijeti noveé ustavni
zmény, dle které se mél pocet poslancli v parlamentu navysit z tehdejSich 75 na 90,
pficemz se opcét ménil volebni systém z vétSinového na pomémy s 5 % klauzuli pro

vstup do parlamentu?®

. Dikazem toho, ze prezident Bakijev jednal v otadzce ustavnich
zmén z ryze vlastnich mocenskych diivodi, byla zména tstavniho poradku, v ramci
které byla vitdzna strana ve volbach do Zogorku Kene$ nadélena pravomoci jmenovani
piedsedy vlady, a to v piipadé zisku nadopolovi¢ni vétSiny poslaneckych mandati®®?.
Bakijev totiz tésné pred konanim referenda o piijeti Gstavni novely zalozil vlastni
proprezidentsky stranicky subjekt Ak Zol neboli Svétld cesta, dale pak inicioval
rozpu$téni parlamentu, jenz podle prezidenta nesl odpovédnost za politickou Kkrizi v
zemi, a po podpisu piijaté ustavni zmény ur€il termin pied¢asnych voleb, v nichz
parlamentni vétSinu ziskala dle ocekavani pravé jeho strana®®, ktera si pak mohla urcit
svého kandidata loajalniho prezidentovi. Dalsi Gistavni zménou iniciovanou prezidentem
Bakijevem v roce 2009 a schvalenou tstavnim soudem ve stejném roce bylo povoleni

pfeddvani prezidentskych pravomoci v pfipadé nemoznosti vykondvat funkci hlavy

statu osob¢, ktera bude zvolena nové vzniklou Statni radou slozenou z ¢lent

29 MAMARAIMOV, A, Konstitucija Kirigizii menjajetsa tak casto, cto jejo né uspévajut kacestvenno
perevesti na drugoj jazyk, Fergana.news, [online], 2007, [cit. 2012-05-10]. Dostupny z WWW:
http://www.fergananews.com/article.php?id=5052

%0 Bakijev, Kurmanbek: Byvsij prezident Respubliki Kirgizija, Lenta.ru, [online], 1999-2012, [cit. 2012-05-
10]. Dostupny z WWW: http://lenta.ru/lib/14170838/full.htm
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prezidentské rady, premiéra a piedsedy parlamentu, pficemz ke zvoleni stacila dle
navrhu prosta vétsina &lent rady®®. Toto naprosto bezprecedentni opatieni, fakticky
umoznujici naslednické predavani prezidentského postu osobé, ktera neméla legitimni
mandat od volicl, ohrozovalo zdsadnim zplsobem existujici demokratické mechanismy

Vv zemi.

6.3.2. Prijeti posledni ustavy po padu reZimu Bakijeva a jeji hlavni
charakteristika

Doposud posledni ustavni zménou bylo pfijeti nové ustavy zemé v roce 2010,
jez reagovalo na dalsi revolu¢ni politickou zménu v zemi a svrZeni rezimu prezidenta
Bakijeva. Nova ustava, piijatd referendem 27. Cervna 2010%%°, zasadnim zptisobem méni
fungovani politického systému Kyrgyzstanu, jelikoz pozménuje dosavadni
prezidentskou republiku na parlamentni. I pfes tuto zdsadni zménu, ktera byla navic
pfijata v okamziku zna¢né dezorientace politické situace v zemi vlivem revolu¢nich
udalosti v dubnu 2010, zlstala ¢ast pravomoci prezidenta pifesto zachovana, a proto
muzeme mluvit o vétSich pravomocich soucasného kyrgyzského prezidenta naptiklad
oproti prezidentiim v parlamentnich republikach evropskych zemi. Prezident je dle nové
ustavy volen na na 6 let, pfi¢emz ziistala zachovana ptima volba a dale plati zdkaz jeho
znovuzvoleni na druhé volebni obdobi v iad&®®, coz lze vnimat jako znacné
kontroverzni opatfeni, které mize v politické realit¢ vést ke sniZzeni stability celého
systému v disledku omezené volby. Pro parlamentni rezimy je dale v ustavé zavedena
pomérné silnd pravomoc prezidenta odvolavat ministry na navrh premiéra267 a
nestandardni je zaroven postaveni prezidenta v otdzce imunity, kdy na rozdil od
poslanct, jez maji dle ustavy piid€lenou ¢asteCnou imunitu, byl vymazan odstavec o
nedotknutelnosti prezidenta®®. Nejvétsich zmén se pak dockal parlament zems, jehoz
pocet se jednak zvysil na 120 z ptedchozich 90 poslanct, dile se mu znaéné zvysily
pravomoci a V neposledni fadé prosel zménou i volebni systém, kdy se nové voli

parlament pomérnym systémem na 5 let, a to v ramci jednoho celostatniho obvodu a

%% Bakijev, Kurmanbek: Byvsij prezident Respubliki Kirgizija, Lenta.ru, [online], 1999-2012, [cit. 2012-05-
10]. Dostupny z WWW: http://lenta.ru/lib/14170838/full.htm

265 K onstitucija Kirgizskoj respubliki, Ministerstvo spravedlnosti Kyrgyzské republiky, [online], 2010, [cit.
2012-05-10]. Dostupny z WWW: http://minjust.gov.kg/?page id=6372
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Dostupny z WWW: http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1273039200

%7 RASOV, S., Konstitucija Kyrgyzstana — pljusy i minusy, CentrAsija, [online], 2010, [cit. 2012-05-10].
Dostupny z WWW: http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1273039200
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s pouzitim Haareho kvéty pro piepodet hlasti na mandaty®®, pfiem? jedna strana miize
V parlamentu obsadit maximalni pocet 65 mandatt. Uzaviraci klauzule pro vstup strany
do parlamentu ptitom byla zvySena tipravami volebniho kodexu v roce 2011z 5 % na 7
% u celostatnich voleb a z 0,5 % na 0,7 % na regionalni Grovni, pti¢emz byl pozménén i
mechanismus vypoctu, kdy se za zaklad bere jiz nikoli celkovy pocet registrovanych
voli¢t, nybrz podet volich, ktef se zG&astnili voleb.?”® Kyrgyzsky parlament se v otazce
jednotlivych pravomoci nijak nelisi od ustavni praxe fady jinych parlamentnich republik

a ma ve vétSin€ oblasti rozhodujici slovo jak ve vngjsi, tak i ve vnitini politice statu.

6.3.3. Zhodnoceni moZnych ucinkii nové ustavy na soucasny politicky
systém

V piipad€ nové ustavni zmény z roku 2010, kterd dale pokraovala zménou
tistavniho zdkona ,,0 volbach prezidenta Kyrgyzské republiky a poslancti Zogorku
Kene§ Kyrgyzské republiky®, je nutné si uvédomit nckolik zakladnich skutecnosti.
Nezavisly Kyrgyzstan, ve kterém po dlouhou dobu pifevazovaly v politice neformalni
klanové struktury a kde dochézelo od pocatku 90. let ke stalym snaham hlavy statu
posilovat svou moc na ukor rozvoje demokratické povahy statu, tstavni cestou posilil
roli parlamentu a politickych stran, na tkor oslabené role prezidenta. Novy ustavni
model, jehoz hlavnim tviircem se stal pfedseda socialistické strany ,,Ata-Meken*
Omurbek Tekebajev, obsahuje 1 pfes vétsSinovou shodu s modely ustav
zépadoevropskych parlamentnich republik n¢kolik kontroverznich ¢lankt, jez se tykaji
vétsi role prezidenta pii odvolavani vlady zakazu kandidovat vicekrat v fadé. Hlavni
otazky vSak budi pfedevSim perspektivy realného fungovani nového tustavniho a
volebniho systému v zemi, ktera s nim neméla zddnou zkusenost. Jako problematicka se
jevi nedostate¢na stranicka kultura, pfi¢emz strany by za nové nastavenych ustavnich
podminek mély hrat v pomérném volebnim systému kli¢ovou roli. Pomérmé ptisna
pravidla pro vstup stranickych subjekti do parlamentu, jeZ jsou nastavena predevSim
vysokou uzaviraci klauzuli, kterd navic reflektuje v pfipad¢ regionédlnich prahii pouze
soucasné oblastni dé¢leni, hrozi nebezpeCim soustiedéni veskeré politické moci do

nékolika koalicné spojenych nejsiln€jSich stran, avSak na druhé strané zéroven brani

%9 pPODOLSKAJA, D., Tajny formuly Haare ili kak v Kyrgyzstané députaty budut mandaty délit, Centr
Azija, [online]. 2010 [cit. 2012-05-15]. Dostupny z WWW:
http://www.centrasia.ru/newsA.php?st=1288597440

219 Otkrytyj Kyrgyzstan, Analiz Konstitucionnogo zdkona ,, O vyborach prezidenta Kyrgyzskoj respubliki i
députatov Zogorku Kenesa Kyrgyzskoj respubliki*, [online], 2011, [cit. 2012-05-10]. Dostupny z WWW:
http://www.go.kg/best/analiz.html
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fragmentaci stranického spektra zastoupeného v Zogorku Kenes, jez by hrozila za
soucasné nedostate¢né konsolidace stranického systému. I pies uspokojiva prava mensin
zapsana do nové ustavy vcetné kliCové otazky statutu ruského jazyka, ktery ztstal podle

271

nové ustavy oficialni teci”’", byly nékteré kapitoly volebniho zakona hodnoceny

nezavislou organizaci ,,Otevieny Kyrgyzstan® jako nedostate¢né propracované. Jedna se
predev$im o problémy nedostatecné informovanosti ob¢ani o zafazeni jeho jména do
seznamu voli¢li, coz mize hrozit ztratou moznosti Gcastnit se voleb pro tfadu lidi, dale
chybé¢jiciho feSeni otazek shody jména a ptijmeni obCant, probléml administrativnich
komplikaci v pfipadé hlasovani obCanli ze zahrani¢i ¢i zastaralého mechanismu

identifikace unikatnich hlasi voli¢t v procesu hlasovani pomoci palce na levé ruce

.y 272
volice“'”.

7. Vyvoj stranického systému v Kyrgyzstanu od r. 1991

7.1. Pozadivzniku a vyvoje stranického systému v zemi

Tato kapitola bude zaméfena na stranicky systém a jeho vyvoj v Kyrgyzstanu od
vyhlaseni nezavislosti republiky v roce 1991. Pti vyzkumu vzniku stranického systému
v Kyrgyzstanu, je nutné si uvédomit, Ze tato zem¢ méla za sebou sovétské dédictvi, jez
spoc¢ivalo v politickém monopolu, represich ¢i velmi slabé rozvinuté obcanské
spolednosti, jez mé&la mit na podpore politickych stran hlavni podil?”®. Podle Fishe bylo
nasledné ustaveni superprezidencialismu ve vétSiné postsovétskych republik faktorem,
ktery dale oslaboval roli stran v politickém systému danych zemi, jelikoz daval
prezidentovi nepomérné veétsi pravomoci oproti relativné ,,bezzubé* zakonodarné a
soudni moci, jez je v téchto typech rezimt rovnéz kontrolovana z velké casti hlavou
vykonné moci®’®. Dalsi piekazkou, kterd se nabizi jako piicina slabsiho postaveni
politickych stran na postsovétském prostranstvi, je vyvoj volebniho systému a zna¢né
zastoupeni vétSinovych prvki, pfedevs§im jednomandatovych volebnich obvodu, coZz pti
nedostate¢ném ukotveni velkych politickych stran vede k volbdm zaméfenym hlavné na

lokaln¢ znamé kandidaty, kterym nemiZzou existujici strany nabidnout dostatecnou

21 Konstitucija Kirgizskoj respubliki, Ministerstvo spravedlnosti Kyrgyzské republiky, [online], 2010, [cit.
2012-05-10]. Dostupny z WWW: http://minjust.gov.kg/?page id=6372

22 Otkrytyj Kyrgyzstan, Analiz Konstitucionnogo zdkona ,, O vyborach prezidenta Kyrgyzskoj respubliki i
députatov Zogorku Kenesa Kyrgyzskoj respubliki*, [online], 2011, [cit. 2012-05-10]. Dostupny z WWW:
http://www.go.kg/best/analiz.html
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podporu, a ktei{ se proto profiluji jako nezavislé osobnosti’”®. V Kyrgyzstanu byl tento
trend déle posilen vlivem klanovych struktur, jeZ maji mnohdy pfi volbé politickych
zastupct klicové slovo. Pokud se podivame na statistiku procenta mandatt, které strany
obhajily ve volbach 2000 oproti volbam zroku 1995, vidime zde nardst oproti
obhajenym mandatim z roku 1995, avsak 25 % obhajenych mandatt je z velké ¢asti
dano mandaty Komunistické strany Kyrgyzstanu (PKK), zatimco u ostatnich
politickych stran vidime velmi nizkou kontinuitu jejich zastoupeni v dolni komofe i
oproti udajim z jinych postsovétskych republik, kde se naptiklad v Ruské federaci
pohybovalo toto ¢&islo ve volbach vroce 1995 na 60,7 %2’°. Daldim zajimavym
srovndnim miZze byt procento vitézstvi stranického kandidata v jednomandatovych
okruzich, kdy v pfipadé rozdélovani 45 mist v Zogorku Kene§ neziskal ve volbach
vroce 2000 stranicky kandidat od volicd zadny mandat a vSechny mandaty tak ve
vét§inové Gasti dostali nezavisli kandidati’’’. Rozdily ve stranické podpofe jsou
v Kyrgyzstdnu patrné predevsim mezi vétSimi obcemi nad 50 000 obyvatel a mensSimi
obcemi do 50 000 obyvatel. Zatimco v prvnim ptipadé méli ve vyse uvedenych volbach
strani¢ti kandidati v jednomandatovych okruzich podporu zhruba 4,4 %, v menS$ich

méstech a na vesnicich to byla témét nulova podpora 0,04 % hlast volica?™®

. Negativni
vliv na konsolidaci stranického systému v zemi mély i ¢asté zmény volebniho systému,
kdy se pii volbach do Zogorku Kenes volilo do roku 1998 vétsinové, poté se uplatnil
smiSeny volebni systém, ktery se vSak dal$imi zasahy vroce 2003 zménil na
dvoukolovy vétSinovy stim, Zze doSlo kreformé parlamentu, jenz se stal

jednokomorovym®’®.

V roce 2007 pak reforma inicovana prezidentem Bakijevem
znamenala prosazeni pomérného listinného systému, aby nakonec byl v roce 2010 dle
nové ustavy jiz ponékolikaté zménén pocet zdkonodarcii a zachovan pomérny systém, u
né¢hoz se vSak zménila kvota pro vstup do parlamentu na 7 %. Tyto povétSinou ucelové
zmény, které az na posledni zménu mély za cil posileni vlivu prezidenta nad

zakonodarnou moci, byly pro vétSinu voli¢ii nepiehledné, ¢imz institut voleb ztracel

Vv jejich ocich divéryhodnost.
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7.2. Prehled programu a vyvoje hlavnich stranickych
subjekti a vliv jejich lidrt na politicky systém Kyrgyzstanu
Pocatek vyvoje politickych stran v novodobém Kyrgyzstanu se datuje od roku
1990, kdy se krom¢ existujici komunistické strany zacaly v zemi objevovat prvni
politické strany a hnuti, a to jak Cisté¢ kyrgyzské, tak i odbocky celosvazovych stran,
mezi n&Z napiiklad patfila Islamské strana obrody®®’. Vé&tsina politickych hnuti vietng
proreformnich komunist v kvétnu roku 1990 vstoupila do Demokratického hnuti
Kyrgyzstanu, jednotného opozi¢niho hnuti vi¢i komunistické strang®'. Od tohoto
nazorové Sirokého hnuti, jez bylo zaloZzeno vroce 1990 umélcem Dzeparem
DzekSejevem a jez definitivné skoncilo po roce 2000, kdy se nedostalo ve volbach do
parlamentu, se jako prvni odpojily v roce 1991 radikalnéji zamétena strana Erk a také
silné nacionalistickd strana  Asaba®®’. Strana Asaba pfedstavuje radikalni
nacionalistickou stranu, mezi jejiz programové priority patfily piedev§im zavedeni
trznich mechanismi v zemi s podporou zahrani¢nich investic a zvlastni politice vuci
pocetnému agrarnimu sektoru, ale hlavné¢ odstaveni od moci komunisti a
ruskojazycného obyvatelstva283. Kvili témto spiSe populistickym pozadavkim byla
strana jen obtizn¢ zaraditelnd na pravolevé Skale a spiSe o ni lze mluvit jako o
populistickém subjektu®®. Obdobné Progresivns-demokratické strana Erk (,,Svoboda“)
se vyznacCovala krajn¢ nacionalistickym a spiSe proreformnim programem, pticemz
preferovala snahu prosadit specifickou kyrgyzskou reformni cestu®®, zaroveii se pak
strana soustfedila na ochranu prav etnickych Kyrgyzi. Ve strané Erk nasledné doslo
Kk rozstépeni na dvé kiidla, pfiCemz oba jejich vedouci piedstavitelé byli v dusledku
kritiky reforem prezidenta Akajeva uvéznéni’®. Podle mezinarodnich pozorovatell a
lidskopravnich organizaci je zde podezieni, ze se Vv piipadé Topcubeka Turgunalijeva,
jenz byl odsouzen Biskekskym soudem v roce 1997 k 10 letim vézeni za zpronevéru
statniho majetku a zneuziti pravomoci vetejné¢ho Cinitele, jednalo o politicky proces,
pomoci néhoz cht&l prezident Akajev oslabit opozici viiéi jeho rezimu v zemi®’. V roce

1992 pak vznikla na zdklad¢ hnuti Narodni jednota Republikédnska lidové strana, ktera

20 HORAK, S., Stiedni Asie mezi vychodem a zdpadem, Praha: Karolinum, 2005, s. 167
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se profilovala jako proprezidentska spise elitaiska strana, coz také byl jeden z divoda,
proé nedokézala oslovit §ir§i masy a nedostala se od voleb roku 2000 do parlamentu®®,
Komunistickd strana, kterd prosla na zac¢atku 90. let demokratickou proménou a zacala
se profilovat jako moderni demokraticka strana®®) se sice ve svém programovém
prohlaseni stale hlasi k ideologii marxismu-leninismu jakozto sméru, ktery urcuje
ideove jeji sméfovani, zaroven vsak podporuje rozvoj demokracie v Kyrgyzstanu, a to
na socialistickych pilifich®®. Strana pfitom vyslovné neodmita trzni reformy, aviak
zdlraziiuje nutnost vedouci roli kolektivni formy v zemédé€lstvi a statniho majetku
v klicovych pramyslovych odvétvich®'. Z komunistické strany se pak dale odstépilo
v roce 1993 reformni kiidlo, které zalozilo Socidlnédemokratickou stranu Kyrgyzstanu,
jez vystupovala za ,reformovany socialismus se vzorem v socidlnich statech
Skandinavie* avSak s ptihlédnutim ke kyrgyzskym speciﬁkéngz. Zajimavou stranou
z pohledu podpory prezidenta byl subjekt Ar-Namys vedeny Felixem Kulovem. Tento
general se stal vyraznou postavou ihned po vzniku nezdvislého Kyrgyzstanu, kdy
zastaval fadu vysokych pozic, nejprve ministra vnitra, nasledné viceprezidenta v obdobi
ekonomickych reforem vroce 1992, dale pak gubernatora Cujské oblasti, piedsedy
Narodni bezpecnostni sluzby a nakonec starosty Biskeku, avSak na konci 90. let se
dostal do opozice viiéi prezidentu Akajevovi, naez byl v roce 2000 zatéen za zneuziti
pravomoci veiejného Sinitele®®, pricemz soudni proces nad nim byl vyhodnocen
Mezinarodni  Helsinskou federaci v otazce lidskych prav jako ,politicky
motivovany“***. Po Tulipanové revoluci v roce 2005 byl amnestovan a stal se hlavnim
spojencem prezidenta Bakijeva, aviak i vi¢i nému se nakonec dostal do opozice.
Strana Ar-Namys se tedy profilovala do roku 2005 piedevsim jako protiprezidentsky
subjekt, do n¢hoz vstoupili lidé, ktefi byli za své opozini postoje vici tehdejSimu
prezidentu Akajevovi bud’ odstranéni z vysokych statnich funkci ¢i dokonce

odsouzeni®®®. Strana, jejiz nézev se pieklada jako ,,.Diistojnost po roce 2005 vystupoval
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% HORAK, S., StFedni Asie mezi vychodem a zdpadem, Praha: Karolinum, 2005, s. 168

20 1BRAIMOV, T., R., ISKAKOVA, G., T., Kyrgyzstandyn Sajasij Partijalary, Biskek: 2000, s. 62
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kratce jako proprezidentskd, avSak po neshodiach Kulova s Bakijevem ohledné
ustavnich pravomoci prezidenta v nové ustavé zemé odchazi strana do opozice. Po padu

.. : . C 297
rezimu prezidenta Bakijeva se strana vraci zpét do parlamentu™"’.

Programovymi
prioritami strany Ar-Namys je princip poctivosti, transparentnosti, mravnosti a
predvidatelnosti v politice, pficemz strana se soustfed’'uje na témata boje proti korupci,
socialni podpory pro mladé rodiny a diichodce stejné jako podporu malého a sttedniho
byznysu, ¢i reformy politického systému spocivajici predevsim ve slouceni prezidentské
a premiérské funkce.?® Strana je hodnocena jako proruska. Dal§i vyznamnou stranou,
jejiz vliv v8ak zacal stoupat teprve v poslednich letech, je Ata-Meken. Tento subjekt se
odstépil ptivodné od strany Erk, za éry prezidenta Akajeva se strana profilovala jako
protiprezidentska a proreformni, pti¢emz jejim vedoucim piedstavitelem se stal jeden ze

soucasnych nejviditeln€jsich politikii Kyrgyzstanu Omurbek Tekebajev299

, ktery dvakrat
kandidoval na prezidenta a v obdobi mezi bfeznem 2005 a unorem 2006 zastaval funkci
piedsedy parlamentu, kterou opustil po nazorovych rozeptich s prezidentem
Bakijevem®®. Strana se na zaklad& svého programu da zafadit do levého stiedu, pricemz
vyzdvihuje kompromisni politiku mezi ,riznymi socidlnimi segmenty a vladnimi
télesy“301. Pozadavky etnickych Uzbekli pak zastupuje strana Rodina (Vlast), jejimz
lidrem je vlivny podnikatel Kadyrjan Batyrov. Hlavnimi programovymi pozadavky
strany je predevSim udéleni uzbectiné statutu oficidlniho jazyka v zemi a déle vétsi
zastoupeni uzbecké menSiny na vSech vladnich tirovnich®®. Batyrov, ktery zalozil

3

v Dzalalabadu univerzitu a uzbecké kulturni centrum®®, je pritom podeziely

kyrgyzskymi soudy z rozpoutavani etnickych nepokoji mezi Kyrgyzy a Uzbeky304.

Dtivodem k tomuto podezieni se stal jeho projev v kvétnu roku 2010 v Dzalalabadu,

27 Carnegie Endowment for International Peace, Background on Ar-Namys Party, [online], [cit. 2012-05-
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kde zpochybnil praci soudnich organd v souvislosti s pusténim zvazby skupiny
Kyrgyzi podezielych z utoku na uzbeckého muze*®. Do parlamentu se v roce 2010
dostaly dvé nové parlamentni strany: Ata-Zurt a Respublika. Stranou, kterd pomérné
pfekvapivé vyhrala posledni parlamentni volby, je Ata-Zurt, jez by se dala
charakterizovat jako nacionalisticka strana, kterd je slozena pfevazné ze spojenct
byvalého prezidenta Bakijeva. Strana pozaduje navrat prezidentské formy vlady
v Kyrgyzstanu a voli¢skou podporu ma predev§im mezi etnickymi Kyrgyzy z jihu

zem&>®.

Respublika vedena vlivhym podnikatelem a byvalym poslancem a
vicepremiérem Omurbekem Babanovem, se profiluje jako proruska strana zastupujici
zajmy vSech Kyrgyzl a jejimi hlavnimi programovymi cili je ukonceni politické a
ekonomické nestability v zemi, ekonomické a kulturni partnerstvi pfedevs§im s ostatnimi
sttedoasijskymi staty a strategické partnerstvi s Ruskem, svrchovanost zédkona a
nezavislost soudnictvi, jez strana stavi jako protipol soucasné praktice rodinnych klant

a korupce v nejvyssi politice, a také diraz na rozvoj mést a obei®?’.

7.3. Vyznam proprezidentskych subjektii a jejich vyvoj ve
stranickém systému Kyrgyzstanu

Prezidenti Akajev a Bakijev se béhem vykonavani Gfadu hlavy statu snazili
ziskat podporu politickych stran a vytvofit proprezidentsky subjekt, ktery by ziskal
vétsinu v zakonodarném sboru. Akajev se ve své snaze potykal pfedevS§im s obecné
nizkou podporou politickych stran ve spole¢nosti stejné jako s nespokojenosti velké
Casti populace s ekonomickymi vladnimi reformami. Mezi proprezidentské strany
muzeme zafadit v prvni poloviné 90. let Republikdnskou lidovou stranu, Jednotu
Kyrgyzstanu (Birlik Kyrgyzstan), ¢astecné také Socidln€¢ demokratickou stranu ¢i
Stranu demokratickych Zen Kyrgyzstanu®®®. Vechny tyto strany viak ve volbach
ziskaly jen malé mnoZstvi mandatt a podpora prezidentskych navrhd v parlamentu tak
zévisela na vratkach koalicich®®. Pred volbami v roce 2005 sice stadil Askar Akajev
podpofit vznik prezidentského subjektu Alga Kyrgyzstan, ktery spolu se stranou Adilet

tvorily podporu jeho politickému Kurzu a jejimiz ¢leny byli mimo jiné nejblizsi pfibuzni
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Akajeva, aviak po volbach, v nichZ tyto strany ziskaly vétsinu®'®, zaGaly masové
nepokoje, které znamenaly svrzeni rezimu Akajeva. Kurmanbek Bakijev se ve stopach
svého predchiidce zaméfil na budovani spitiznéného stranického subjektu, pfiemz se
mu to povedlo pfedevsim proto, ze se uchylil k praktikdm ucelového prosazeni zmény
volebniho systému a netransparentniho procesu zamitnuti registrace nékterych

7311

politickych stran pied volbami v roce 2007°"*. Proprezidentska strana Ak-Zol, jez byla

zalozena pouhé dva mésice pfed volbami, obdrzela celych 48,1 % hlasti v pomérném

listinném hlasovani a ziskala tak 71 mist z90 &lenného parlamentu zem&*'?. |

Bakijevova snaha o ovladnuti parlamentu pomoci ucelové vzniklého subjektu slouziciho
témét vyhradné k podpoie prezidentskych navrhi ale neméla dlouhého trvani a po
revoluci v roce 2010 musel stejné jako Akajev utéct ze zems, pficemz Ak-Zol se jiz
v nasledujicich parlamentnich volbach do Zogorku Kene$ nedostala. Dosavadni praxe
piesto jasné naznacuje snahu kyrgyzskych prezidentti o ovladnuti vétSiny v parlamentu
za pomoci prezidentského subjektu. Dany postup znamenal hlavné snahu o posileni
autoritafské moci obou predchozich prezidentl a vyrazné tak naruSoval fungovani
demokratickych mechanismt v zemi. Po tstavnich zménach v roce 2010 se hlavni ¢ast
pravomoci pfesmérovala pravé do rukou parlamentu, pficemz bude zajimavé sledovat

komunikaci nového prezidenta Atambajeva s vladou a parlamentnimi uskupenimi, mezi

kterymi nechybi ani jemu naklonénd Socidlné-demokraticka strana Kyrgyzstanu.

7.4. Zhodnoceni postaveni stran a vyvoje stranického
systému v zemi

Obecné Ize hodnotit dosavadni tlohu stran v politickém systému zemé jako
mén¢ podstatnou. Soucasny stranicky systém Kyrgyzstanu je nekonsolidovany, coz
dokazuje i chybéjici kontinuita zastoupeni stran v parlamentu. Nejstabiln€jsi podporu
v pribéhu minulych 20 let ziskdvala komunisticka strana, ktera se viak nyni do Zogorku
Kene$§ nedostala. Stabilnéjsi podporu vykazuji predevSim V poslednich letech 1 strany

Ata-Meken a Socialné-demokratickd strana Kyrgyzstanu. Strana Ar-Namys spojend s

30 GALIEVA, Z. 1., Parlamentskije vybory i politiceskije partii v suvérennom Kyrgyzstané,
Informacionno-Analiti¢eskij Centr [online], 2009, [cit. 2012-05-12]. Dostupny z WWW: http://ia-
centr.ru/expert/4516/
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postaveni jak vic¢i rezimu prezidenta Akajeva, tak nakonec i vici prezidentu Bakijevu,
avSak v poslednich parlamentnich volbach v roce 2010 se jiz do parlamentu dostala.
Zaroven byl kyrgyzsky stranicky systém poznamendn snahou byvalych hlav statt
Askara Akajeva a Kurmanbeka Bakijeva jednak oslabit moc parlamentu a jednak ho
dostat pod vlastni kontrolu pomoci podpory vzniku prezidentskych stranickych
subjektti. Akajev i Bakijev se snazili upeviiovat autoritarsky rezim v Kyrgyzstanu, o
cemz sv&dci také né€kolik podezieni mezindrodnich lidsko-pravnich organizaci
z ucelovych politickych procest s opozicnimi predaky vuci jejich rezimu, predevsim

s Felixem Kulovem ¢i pfedsedy strany Erk.

8. Piehled a zhodnoceni voleb v Kyrgyzstanu a analyza
revolucnich udalosti v letech 2005 a 2010

8.1. Prezidentské volby v letech 1990-2000 a vedouci role
Askara Akajeva

8.1.1. Prvni prezidentské volby v obdobi vzniku samostatného statu

Jednou ze zdkladnich podminek pro rozvoj demokratického politického systému
jsou svobodné a transparentni volby. Kyrgyzstan byl béhem prvnich 20 let své
nezavislosti ovlivnén ¢astymi zménami volebniho systému, proto probihaly jednotlivé
volby téméi pokazdé podle jinych pravidel, at’ uz se jednalo o pocet volenych osob,
zpusob hlasovani ¢i piepocet hlasi na mandaty. Prvni prezidentské volby se konaly
v Kyrgyzstanu jesté pied vyhlasenim nezavislosti v roce 1991. Jednalo se o zminované
volby prezidenta Vrchniho Sovétu Kyrgyzské SSR, kdy z 12 kandidatd byl v nepiimé
volbé zvolen Askar Akajev, ktery porazil svého nejvétSiho rivala a dlouholetého
predsedu kyrgyzské komunistické strany Absamata Masalijeva®®.Pro Akajeva hlasovali
predevsim poslanci ze severnich kland, ktefi se obavali znovuzvoleni Masalijeva, ktery
pochézel z jiznich kland, a na stranu Akajeva se postavila i vlivnd osoba kyrgyzské

inteligence, spisovatel Cingiz Ajtmatov®*

. Zakonem ze 14. prosince 1990 nasledné bylo
rozhodnuto o posileni pravomoci prezidenta Kyrgyzské SSR a po vyhlaseni nezavislosti

byl Akajev zvolen také v pfimé volbé vselidovym hlasovanim 12. fijna roku 1991 jiz

3 KYNEV, A., V., Kyrgyzstan do i posle tulpanovoj revolucii, Mezinarodni institut pro humanitné-
politické vyzkumy, [online], 2005, [cit. 2012-05-13]. Dostupny z WWW:
http://igpi.ru/info/people/kynev/1128082583.html
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Vv prvnim Kole, pficemz hlasovani mélo vzhledem k absenci protikandidatt spise formu

plebiscitu pro ufadujiciho prezidenta, ktery ziskal kolem 96 % voli¢skych hlasa®'.

8.1.2. Autoritarské tendence prezidenta Akajeva, zneuZiti institutu
vSelidového referenda a prezidentské volby v roce 1995

Askar Akajev, ktery byl zprvu povazovan za liberdlniho prozépadniho politika,
zacal postupné uplatiiovat politiku ,,0klestovani pravomoci parlamentu®, ktera spocivala
ve jmenovani premiéra z fad vlastnich blizkych lidi a soustfedéni velké ¢asti vykonnych
pravomoci nafizenimi z 2. prosince a 12. Unora 1991, coz Akajev sam vysvétloval
nutnosti vymezeni vi¢i konzervativni protireformni &asti parlamentu®'®. V roce 1994
Akajev dale stvrdil své zna¢né pravomoci referendem, ve kterém voli¢i ve velké vétsing
odpovédeli kladn€ na otazku, zda potvrzuji, ze ma uradujici prezident pravo vykonavat
vSechny plnomoci urcené Kyrgyzskou republikou317. Mezitim vSak celou dobu
nazravala parlamentni krize, kdy fada poslancti nesouhlasila s upeviiovanim moci
prezidenta na uUkor zdkonodarného sboru. Obdobnou situaci miZeme ve stejné dobé
vidét napiiklad 1 v Rusku, kde byl boj mezi prezidentem a parlamentem jednim
z rozhodujicich okamzikt pro dal$i sméfovani politického systému. Askar Akajev
vyuzival svého tstavniho prava vyhlasovat referendum a vysledek dalSiho vselidového
hlasovani rozhodl 22. fijna 1994 o rozd¢leni parlamentu na 2 komorym. Dany krok
jesté vice oslabil parlament, o coz se prezident snazil, a to nejen kvili sporim mezi
jednotlivymi frakcemi, které nyni byly posileny o domluvu mezi jednotlivymi
komorami, ale také v souvislosti s absenci zakona upravujiciho pravomoci jednotlivych
komor az do nésledujiciho referenda o ustavnich zménach 10. Gnora 1996, V roce
1994 se navic pokusila skupina proprezidentskych poslanct prosadit v parlamentu navrh

na prodlouzeni mandatu Akajeva formou referenda, coz vSak vétSina zédkonodarcu

35 KYNEV, A., V., Kyrgyzstan do i posle tulpanovoj revolucii, Mezinarodni institut pro humanitné-
politické vyzkumy, [online], 2005, [cit. 2012-05-13]. Dostupny z WWW:
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odmitla®?°

na rozdil od obdobnych avSak uspésnych pokusii v dal§ith zemich Sttedni
Asie. Referendem z roku 1996 ziskal prezident dal$i pravomoci pfedev§im ve vztahu
k vladé, mohl také bez dalsiho souhlasu jmenovat hlavy mistnich administraci, ¢imz
ziskal vét§i kontrolu nad mistni samospravou, a také se omezilo pravo vyhlaSovat
referendum o zméné Gstavy pouze do pravomoci prezidenta republiky®*!. Ugelovou
povahu mélo také opatfeni proti kandidatim tésné pied prezidentskymi volbami, na
zaklad¢ kterého mél byt sbér podpisti provadén pomérné vici poctu obyvatel v kazdém
z regionﬁgzz. I pres snahu kandidatti Tekebajeva a Ajbalajeva zpochybnit rozhodnuti u
Ustavniho soudu tento pokus nevysel a naopak byli z boje diskvalifikovani dalsi
kandidati diky udajné nepravosti ¢asti podpisi®?. Pochybnosti u daného rozhodnuti
budil jednak fakt wvylouceni velkého poctu protikandidatd véetné kandidata
povazovaného velkou ¢asti odbornikii 1 $ir§i vetfejnosti za nejvétsiho soupeie Akajeva,
piedsedu ustfedniho vyboru komunistické strany Dzumalbeka Amanbajeva324.Akajev
tak pfedeSel masovym volebnim podvodil a zvitézil jako jasny favorit hned v prvnim
kole dvoukolové vétsinové volby, kdy ziskal vice nez 70 % hlast a volby pfitom byly i
pies pfedvolebni opatieni uzndny OSN 1 OBSE jako ,relativné demokratické“3%.

Referendem z roku 1998 byly dale posileny prezidentské a vladni pravomoci piedevs§im

Vv otazce kontroly statnich financi.

8.1.3. Situace pred prezidentskymi volbami v roce 2000 a analyza jejich
pribéhu
Obdobi pied prezidentskymi volbami v roce 2000 bylo poznamenano pifedev§im
zavadénim ucelovych podminek pro registraci kandidatl, jez mély za cil znemoznit
registraci nejsilnéjSim kandidatim, které se mély postavit proti Akajevovi. Jednou
z takovych podminek bylo zavedeni povinného testu z kyrgyzského jazyka pro vSechny

s 1r,.. 326 v v oY Tw ’ ’ - ’ , W e . .
kandidaty™”, pfi¢emz Ustfedni volebni komise za titmto ucelem iniciovala vznik
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specialni lingvistické komise, jez méla provést u kandidati kontrolu®*’. Podle
stanoviska OBSE odporovala tato jazykova zkouska ¢lanku 25 Mezindrodni konvence o
obcanskych a politickych pravech ratifikované Kyrgyzstanem a rovnéz patému c¢lanku
Kodatiského dokumentu OBSE®?®. Rada kandidatii povazovala danou povinnost za
protitstavni. Felix Kulov, Ischak Masaljev a Dooronbek Sadyrbajev se dovolavali u
Ustavniho soudu piedev§im pfiznani aktu vzniku lingvistické komise jako

1329.

protiustavniho kroku, aviak Ustavni soud dané tvrzeni odmit Nakonec byla

z celkového poctu 19 kandidati povolena registrace pouze 7 znich, pfiCemz 8

kandidati jazykovou zkousku nezvladlo®®.

Prezidentska kampaii byla zaroven
poznamenana novymi udajnymi dikazy o nelegalni ¢innosti, jez se objevily na adresu
dvou vyznamnych kandidatt, které se stavély kriticky vici prezidentu Akajevu, a to
Felixu Kulovi a Danijaru Usjonovu®. Proti daliimu z kandidati, jenz dlouhodobg
kritizoval prezidenta Akajeva a vyzyval ho k rezignaci uz vroce 1993, Topcubeku
Turgunalijevu, bylo vzneseno obvinéni z iidajné chystaného atentatu na Akajeva, za coz
dostal souhrnné s minulymi spornymi podminénymi tresty, 16 let vézeni, avSak o rok
pozdéji byl propustén na svobodu pod tlakem vefejnosti a mezinarodnich organizaci332.
Turgunalijev byl uz vroce 1995 uznan Amnesty International prvni obéti politického
procesu V historii nezavislého Kyrgyzstanu a od t¢ doby byl danou organizaci celkem

33

tiikrat uznan vézném svédomi®*®. Sama kandidatura Askara Akajeva vzbuzovala

pochybnosti vzhledem k moznému poruseni Ustavy zroku 1993, dle které nesmél

334

prezident kandidovat vice nez dvakrat®*. Ustavni soud v3ak shledal volby v roce 1991

nepluralitnimi a nevztahujicimi se na znéni Gstavy zroku 1993, ¢imz legalizoval
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kandidaturu Akajeva®*. Podle OBSE potvrzovaly prezidentské volby v roce 2000
nerespektovani zakona ze strany autorit a dale ,.tendenci ke snizeni svobod nélezicich
politickym strandm, ob&anské spolednosti a médiim“**®. Celkové byly proto volby
hodnoceny mezinarodni organizaci jako nedemokratické a navazujici na negativni
trendy z predchéazejicich parlamentnich voleb®’. Po vyfazeni znagné &asti kandidati se
stal jasnym vitézem voleb jiz v prnim kole Askar Akajev, ktery ziskal 74,5 % hlasi®*,
na dal$ich mistech pak skoncili Omurbek Tekebajev s necelymi 14 % a Almazbek
Atambajev s 6 %, pficemz zbyli kanddiati ziskali dohromady mén¢ nez 3 % voli¢skych

hlasa®°.

8.2. Posledni volebni obdobi prezidenta Akajeva a analyza
parlamentnich voleb za éry prezidenta Akajeva

8.2.1. Situace mezi lety 2000-2005 a rostouci politicky vliv rodiny a
blizkych prezidenta Akajeva
Naésledujici prezidentské obdobi Akajeva se neslo ve znameni piijeti novych
ustavnich zmén, jejichz nevetejné projednavani vyvolalo znacnou kritiku vetejnosti a
které réalné posilovaly moc premiéra a parlamentu, avSak zaroven ponechaly hlaveé statu
nékteré vyznamné pravomoci mimo jiné v otazce vyhlasovani ustavnich referend, ¢imz
byla do zna¢né miry prozrazena nova taktika Akajeva, ktery se udajné pripravoval na

premiérsky post340

. Dtlezitym okamzikem se stalo 1 jmenovani premiérem Kurmanbeka
Bakijeva, ktery se od pocatku jevil jako velice samostatny politik, jenz se vSak
piredevsim kvuli tragickym udalostem v Aksyjské oblasti, béhem kterych zasahly silové
jednotky nevybiravym zpiisobem proti obyvatelim demontstrujicim proti zatCeni
opozicniho poslance Beknazarova, ,,intrikdm s nejbliz§im okolim prezidenta Akajeva* a

také kvili jim podepsanému a vefejnosti kritizovanému dokumentu o zméné hranic
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s Uzbekistanem, musel po 2 letech z premiérské funkce odstoupit®**. V Kyrgyzstanu se
mezitim stale vice projevoval vliv rodiny a nejbliz§ich ptibuznych tfadujiciho
prezidenta Akajeva na celkovy chod statu. Neformalnimi ustfednimi postavami
Vv politickém systému zemé se stali manzelka prezidenta Marjam, jeho dcera Bermet,
syn Ajdar, a z dalSich rodinnych blizkych potom Akajeviv zet Adil Tojgonbajev,
prezidentovi sourozenci &i jeho netei**2. Velka mira klientelismu a nadvlady talaského a
cuj-keminského klanti, znichz pochazely rodiny prezidenta a jeho manzelky,
Vv nejvysSich politickych patrech a zakulisni déni, které se projevovalo mocenskou
rivalitou mezi jednotlivymi ¢leny ,,rodiny*, jesté vice posililo odpor vétSiny ob¢anti viici
politické elité¢ v zemi®*®, ktery vyvrcholil udalostmi kratce po parlamentnich volbach

v roce 2005, kdy musel prezident Akajev z prezidentského postu nucené odstoupit.

8.2.2. Analyza parlamentnich voleb v letech 1995-2005

Za vlady prezidenta Akajeva se odehraly celkem troje parlamentni volby, z nichz
zdaleka nejvétsi vliv na politicky vyvoj v zemi mély volby do Zogorku Kene§ konané
vroce 2005. Prvni parlamentni volby po vzniku nezavislosti v roce 1995 ukazaly
pédevsim ,,slabost volebniho systému®, coz bylo patrné z nové parlamentni sestavy
slozené¢ prevazné znezavislych kandidati zvolenych za nejriznéjsi regionalni
uskupeni344. Politické strany ziskaly pouze 38 zcelkového poctu 105 mandata
dvoukomorového parlamentu voleného v jednomandatovych obvodech, piicemz 14
mandati ziskala Socidlné-demokratickd strana, prezidentské uskupeni Birlik Kyrgyzstan
a nacionalisticikd Strana ndrodniho obrozeni Asaba mély 4 mandaty a dalsi strany

5 Ani v nasledujicich parlamentnich volbach, které se

neziskaly vice nez 3 mandaty
konaly pro volby do dolni komory jiz na zakladé smiSeného volebniho systému, nebyl
viditelny obrat Vv trendu nizké podpory zéstupct politickych stran. Nezavisli kandidati

z regiont obdrzeli témét 80 % kiesel v Zogorku Kenes, coz svéd¢ilo o narstajicim
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vlivu klana**®. Mnoho politickych stran ztratilo zastoupeni v parlamentu a nejvétsi pocet

mandatl ziskala Komunistickd strana Kyrgyzstanu (15), kdyZ na druhém misté skoncil
se 4 mandaty proprezidentsky blok stran Svaz demokratickych sil**’ slozeny ze
Socialnédemokratické strany, Birlik Kyrgyzstdn a Strany ekonomického obrozeni
s podporou subjektu Adilet vedeného Cingizem Ajtmatovem’®. V pribhu voleb a
béhem piedvolebni registrace kandidatt a stran doslo k fadé krok? Ustiedni volebni
komise kritizovanych volebnimi pozorovateli. Jednalo se naptiklad o odstranéni
vyznamnych opozi¢nich vic¢i Akajevovi kandidati po prvnim kole hlasovani, mezi
nimiz byli Asjonov a Suvanalijev**®. Felix Kulov byl po porazce ve druhém kole, jez
byla ocividné zplisobena fadou volebnich podvodd, zat&en>°. Podle zavéri volebnich
pozorovateld z mise OBSE byla v obou kolech hlasovani zaznamenana fada negativnich
trendl spoc€ivajicich v Cetnych omezenich volebni soutéZe vztahujicich se na fadu
politickych stran a kandidat, pficemZ kriticky se vyjaddfovali pozorovatelé¢ 1
k pfedvolebnimu obdobi, kde byly podle nich zaznamenany ptipady vmeéSovani statnich
organi do predvolebni agitace a absence nezavislych soudt vedla k selektivnimu
uplatiovani sankci proti ,,nepohodlnym* kandidatim s podporou statnich médii®™.
Parlamentni volby v roce 2005 byly poznamenany jednak prudce se zhorSujici
socialné-ekonomickou situaci, poslednim rokem vlady prezidenta Akajeva dle tstavy, a
vV nespoledni fadé také vlivem nalad v porevolu¢nich Gruzii a Ukrajinégsz. Béhem
piedchoziho volebniho obdobi doslo opét ke zméné ustavy zemé z roku 2003, na
zakladé které se uplatiival dvoukolovy vétSinovy systém do 75-ti mistného
jednokomorového parlamentugsg. Opozi¢ni kandidati vici rezimu Akajeva se jiz pied

volbami spojili proti oficialni statni moci a podepsali memorandum o spole¢ném
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postupu, nacez do spolecné aliance vstoupilo Narodni hnuti Kyrgyzstanu pod vedenim
Kurmanbeka Bakijeva, hnuti Ata-Zurt pod vedenim Rozy Otunbajevé a byvalého
ministra zahrani¢i Murata Imanalijeva, Narodni Kongres Kyrgzystinu Almaza

<354

Atambajeva a Obcanské hnuti ,,Za Cestné volby“™". Tomuto spojenectvi vSak chybél

jakykoli koordinacni organ ¢i spolecny Stab, a tudiz se jednalo pouze o spojenectvi

i355.

formaln Naopak proprezidentské subjekty Alga Kyrgyzstan a Adilet podle

%%, Zcela

oficialnich vysledkt ziskaly pfevaznou vétSinu z rozdélovanych 75 mandat
bezprecendentni byla jedna zptedvolebnich fteCi Akajeva, ve které obhajoval
kandidaturu fady jeho nejblizSich rodinnych ptislusnikti. Celkovy vliv ,rodiny* na
politické déni v zemi tak byl k momentu parlamentnich voleb nejvyssi za celou vladu

prezidenta Akajeva®’

. Akajev a jeho nejblizSi v téchto volbach vyuzili sluzeb fady
poradct k tomu, aby vedli oskvriujici kampan vuci protirezimnim kandidatim, jejimz
ustfednim tématem bylo vytvofeni obrazu opozice jakoZto podpladcenych Zapadem
extrémisti®®, V predvolebnim boji se pouzivaly masové podvody jako napriklad
podplaceni volict ve vesnickych oblastech. Statni aparat Akajeva déle vedl antikampan
vuci volebnimu Stabu Bakijeva, kterého podeziival z tisknuti faleSnych penéz a pokusil
se vytvofit loutkovou opozici v podobé zmifiovaného hnuti ,,Za Cestné volby* pod
vedenim byvalého tajemnika Rady bezpecnosti ASirkulova, Centralni volebni komise
pak odmitla v registraci fad¢ opozi¢nich kandidatd, opozicni vic¢i Akajevovi a jeho
,rodiné* média byla omezovana ve své praci, at’ uz se jednalo o opozi¢ni platek MSN
nebo o kyrgyzskou pobocku Radia Svobodna Evropa (Radio Azattyk) a do volebnich
komisi byli 1 pies zjevnou kritiku OBSE z porusovani zdkonii zem¢ dosazovani ptibuzni

kandidatt, statni ufednici &i zastupci mistnich rad *°. Pozorovatelé¢ zaznamenali fadu

volebnich podvodu i ze strany opozi¢nich kandidatl, nebyly vSak v tak velkém objemu
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jako u vladnouci elity, kterd pod tlakem mezinarodnich pozorovateli pteci jen zavedla
nékterd inovativni opatfeni, naptiklad pouziti specialniho roztoku pro oznaceni kazdého
hlasovaciho listku potiskem palce voliGe, aby se piedeslo opakovanému hlasovani®®°.
Mezinarodni pozorovatelé, mezi nimiz nechybéla ani Evropska sit’ organizaci ENEMO
véetné zastupct ruského Golosu, v prvnim kole hlasovani zaznamenali fadu ptipadi
administrativniho tlaku na volice na volebnich okrscich, pficemz statni ufednici a
bezpecnostni slozky na mnoha mistech ,,fakticky fidily praci komise* a na jednotlivych
okrscich chyb&la dostate¢nd informace o kandidatech & pravidlech hlasovani®®,
Dochazelo i k manipulaci se seznamy voli¢i a dalSim zpasobum falzifikaci a
porusovani zédkona. Situace se dale vyosttila ve druhém kole hlasovani, kdy dochazelo
na protest proti vysledkim voleb k protestnim akcim na rdznych mistech, z nichz
nejmasoveéjsi se odehrala v Dzalalabadu, kde byl organizovdn mitink na podporu
neuspeSného kandidata Kurmanbeka Bakijeva, ktery ve svém vystoupeni zpochybnil
vysledky voleb a uvedl fadu protizdkonnych praktik, které statni moc vyuzila béhem

voleb k diskreditaci opozice®®

. OBSE ve své zprave hodnotila parlamentni volby v roce
2005 1 ptfes zlepSeni technické povahy ve druhém kole hlasovani a relativné
konkuren¢nimu prostiedi v jednotlivych volebnich obvodech pomérné kriticky, pti¢emz
hlavni nedostatky komise vidéla v ,,objevujicich se ptipadech podplaceni volica,
ucelového zamitnuti registrace nckterych kandidati, naruSovani prace nezavislych
sdélovacich prostiedkli a nizké trovni duvéry ve volebni a soudni organy ze strany

e .y 0363
kandidata a voli¢u“=".

8.3. Analyza priibéhu Tulipanové revoluce a diisledkli padu
rezimu Akajeva
Masové protesty proti vysledkim parlamentnich voleb se po mitinku
v Dzalalabadu postupné rozsitily do dalSich jiznich oblasti zemé a postupovaly smérem

na sever do hlavniho mésta BisSkeku, kde se protestujici zmocnili vladnich budov, nacez
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prezident Akajev odletél do Ruska 24. bfezna a na pocatku dubna oficidlné

rezignoval®®*

. Do¢asnym prezidentem se stal Kurmanbek Bakijev, jenz byl znovuzvolen
v ¢ervencovych predcasnych prezidentskych volbach. Problémy vzniklé po Tulipdnové
revoluci byly zpasobeny piedev§im otdzkou legitimity nové zvoleného parlamentu
stejn¢ jako ustavnimi podminkami odstoupeni byvalého prezidenta. Opozice dle
rozdilnych vyjadfeni Felixe Kulova a Kurmanbeka Bakijeva nebyla jednotna ohledné
dalsi budoucnosti Askara Akajeva a ¢ast dokonce navrhovala zahajit proti jeho osobé
soudni fizeni, avSak nakonec byla pfijata ,kompromisni varianta®, dle které bylo
Ustavnim soudem zemé& potvrzeno, e prezident nemtze vykonavat nadale ufad
z diavodu jeho uteku ze zemé, ktery se da traktovat jako slozeni prezidentskych
pravomoci365. Parlament zvoleny v bfeznovych volbach byl i ptfes nasledujici udalosti
uzndn jako legitimni, konaly se vSak opakované volby v dil¢ich okrscich, kde vétSinou
zvitézili kandidati, kteti predtim nebyli ptipusténi volebni komisi k volbam ¢i proti nim
byla vedena antikampaii ze strany statnich organt®®. 1 pfes jistou napravu pro
perzekuované kandidaty v parlamentnich volbach byla 1 nadale oZehavou otdzka zmén
Vv zastoupeni Vrchniho soudu zemé, ktery se stale skladal z Akajevovych spojenci, kdy
se nepodatilo v kratkém sledu 1 pfes protestni akce Casti vefejnosti piimét Cleny této

soudni instance k rezignaci*®’

a také otdzka zmény Ustavy zemé piedevSim v otazce
snizeni pravomoci prezidenta, coz jiz bylo podrobnéji popsano V ptredchozich
kapitolach. Celkové lze hodnotit situaci po Tulipanové revoluci v tdbote byvalé opozice
jako neptehlednou. Na rodzdil od revoluce v Gruzii, kde byvala opozice piedstavovala
n¢kolik jednotnych parlamentnich stran a nckteré dalSi nezavislé instituce,
v Kyrgyzstdnu se jednalo o Siroké spektrum riznych zajmul, jez pochazely casto
Z jednotlivych regionii zem¢ a jednalo se spiSe o mensi zdjmové skupiny ¢i nevladni
organizace®®®. Samotna revoluéni zména pak byla poznamendna zachovanim fady

predstaviteli ptfedchozi elity na vysokych postech, coz lze dokazat naptiklad jen

%4 HESS, S., Protests, Parties, and Presidential Succession: Competing Theories of Color
Revolutions in Armenia and Kyrgyzstan, Problems of Post-Communism, vol. 57, no. 1, 2010, s. 31
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minimalnimi zm&nami v zastoupeni Zogorku Kene§ oproti volbam z biezna 2005°%°,
Jedna z teorii kriminalniho pozadi Tulipanové revoluce, podle kterého byly udalosti 24.-
25. biezna dopiedu naplanovany narkomafii, jez se nedohodla s byvalym prezidentem
Akajevym, a proto iniciovala statni prevrat, vSak nikdy nebyla prokazana stejné jako
teorie piimého vlivu Zapadu na zménu rezimu®"’. Tato teorie se d4 snadno oprovrhnout
faktem, ze pravé za prezidenta Akajeva rostl vliv zahrani¢nich investord v zemi,
Kyrgyzstan pronajimal strategickou vojenskou bazi Spojenym statim, byla oteviena
americkd univerzita a fada americkych a zapadoevropskych organizaci ptisobila na
tizemi statu®"*. Obdobné se nepotvrdila ani teorie o vlivu teroristickych organizaci, a tak
lze hledat disledky Tulipanové revoluce ptfedevSim v celospolecenské protestni ndladé
vuci vlivu prezidenta Akajeva a jeho rodiny, kterym byvaly prezident omezil i vliv
neformalnich mocenskych klanovych struktur a tfada politikti z regioni piesla do
opozice viuci jeho rezimu. Tulipanova revoluce je tedy pifedevSim disledkem
nedostatecné sily rezimu Akajeva k dalSimu pokracovani autoritaiské vlady, coz bylo
zpusobeno ,,absenci jednotné a vysoce institucionalizované vladnouci strany*, dobie
propracované¢ho statniho bezpecnostniho aparatu, jenz by mohl potlacit masové

protesty, a také statni kontroly nad ekonomikou zem&*"?

. Ditlezité je rovnéz podotknout,
ze centrem obcanskych nepokoji se staly jizni oblasti zem¢, které byly za vlady
Akajeva ve vysokych statnich ufadech podreprezentovany a chtély se tedy vice podilet

na politickém déni v zemi®",

8.4. Volby v letech 2005-2009 a povaha rezimu prezidenta
Bakijeva

8.4.1. Priibéh hodnoceni a problémové aspekty prezidentskych voleb
vroce 2005

Prezidentské volby uskutecnéné v €ervenci 2005 po revolu¢nich udalostech je

mozné z hlediska zpisobu vedeni pfedvolebni kampané kandidaty hodnotit jako jedny z
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nejvice demokratickych a svobodnych od vzniku samostatného Kyrgyzstanu, at’ uz
z diivodit uvolnéni cenzury ve sd€lovacich prostfedcich, ktera byla pfitomna v dobé
rezimu Akajeva, tak i co se ty¢e nemoznosti velkého predvolebniho taktizovani kvili
Casové tisni, a také diky Siroké pozorovaci misi OBSE, ktera vSak nckterymi svymi
kroky vyvolala otazniky i u fady kandidatii®’. Pfedevsim se jednalo o inciovani podpisu
charty, ve které¢ meli kandidati stvrdit svym podpisem souhlas s dodrzovanim urcitych
principti nutnych pro provedeni &estnych voleb®”. 5 z 12 registrovanych kandidati se
odmitlo setkani se zastupci OBSE zucastnit a dalsi nesouhlasili s nékterymi ¢lanky dané
charty376, které podle nich snizuji divéryhodnost prezidentskych kandidati. Zajimavé
bylo rovnéz zachovani volebniho kodexu, ke kterému méla fada kandidatd vyhrady jiz
v pfedchozich volbach, a ktery znamenal mimo jiné zachovani clanku o nutnosti
jazykové zkousky pro kandidaty na prezidenta, a také uznani legitimity parlamentu
zvoleného v kritizovanych parlamentnich volbach vroce 200577, 1 pres urcité
nedostatky pi1 procedufe sc¢itani hlasi byly celkové volby posouzeny OBSE jako
demokratické, pfi¢emz béhem volebniho procesu byly podle ndzoru pozorovaci komise
tvotici celkem 299 pozorovateli ze 43 statl, ,respektovany zakladni obCanska a
politicka prava jako svoboda vyjadfovani a shromazd'ovani®’. 1 pies celkovou
registraci 12 kandidatt nakonec fada z nich z voleb dobrovolné odstoupila v dusledku
vzniku volebniho tandemu Kurmanbeka Bakijeva a Felixe Kulova, dvou popularnich

39 7Zbyvajici kandidati, ktefi pokracovali v boji za

politiki z jihu a severu zemé
prezidentské kieslo, se ale dle vlastnich slov potykali s omezovanim jejich agitacni
kampan¢ ze strany statnich organti a médii, ktera napiiklad zkompromitovala kandidata

Bakira uulu v souvislosti s jeho udajnymi vazbami na radikalni extrémisty z hnuti Hizb-
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ut-Tahrir. Kandidadtka Umetalijeva si stéZzovala na odmitnuti umistit jeji billboardy

v mistech, kde jiz visely plakaty Kumanbeka Bakijeva®®

. Jiz pted volbami se také
objevovaly upozornéni ze strany byvalych lidri opozice na fakt, ze vétSina
Z predstavitelti rezimu exprezidenta Akajeva se rychle zac¢lenila do novych mocenskych

struktur®!

. Ve volbach nakonec i pfes uvedené problémové aspekty jiz v prvnim kole
zvitézil Kurmanbek Bakijev, ktery obdrzel drtivou podporu 88,71 % volict, ani jeden

z dalsich kandidatt pak nedosahl 5 % podpory lektoratu.

8.4.2. Analyza politickych krokt prezidenta Bakijeva, voleb v roce 2007
a 2009 a zhodnoceni struktury opozice proti jeho reZimu

Povolebni politické smefovani Kurmanbeka Bakijeva se i pres vlozenou duvéry
znacné cCasti kyrgyzské populace v jeho osobu jakoZto nositele politické zmény hned od
pocatku zna¢né podobalo ptfedchozimu stylu vladnuti Askara Akajeva. Jeho prvnim
krokem byl rozchod s vlastnimi spojenci z fad byvalé opozice, nacez zacal nasazovat do
vysokych politickych funkei své blizké pfibuznéggz. V zemi navic rychle rostla korupce
a nedochazelo ani ke slibovanému ekonomickému rustu, coz pochopitelné s sebou
piineslo dal$i nevoli ob¢anti a silici opozici tentokrate jiz proti rezimu prezidenta
Bakijeva. Ta se dozadovala ustavnich zmén, které vSak prezident i pies puvodni pfislib
neschvalil a misto toho se pfiklonil k variant¢ zachovani silnych prezidentskych
pravomoci se zménou volebniho systému a siln€jSim ustavnim postavenim vitézné
strany, coz bylo dostateCn¢ vysvétleno v predchazejici kapitole jako ucelovy krok
k ziskani kontroly nad parlamentem. Parlamentni volby konané po rozpusténi Zogorku
Kenes vroce 2007 byly poznamenany jednozna¢nou snahou Bakijeva podpofit
prezidentsky subjekt Ak-Zol, ktery ziskal az 48,1 % voli¢skych hlast v pomérném
hlasovani, coz zaruCovalo prezidentu skrze nepiimy vliv na tuto stranu dosadit do

383 o1t . ,
. Kvali ucelovému zavedeni 0,5 %

premiérské funkce jemu blizkého cloveka
regionalniho prahu pro vstup do parlamentu se do Zogorku Kene§ nemohla dostat druha

strana Vv celkovém potadi a nejsiln€j$i opozicni sila vii€i rezimu prezidenta Bakijeva
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Ata-Meken, ktera nedoséhla pozadované hranici ve mésté OS, coz vSak bylo nékterymi
pozorovateli zpochybnéno®**. Namisto toho se do parlamentu dostali vici vladé vice
loajalni socialni demokraté a komunisté®®. OBSE hodnotila volby pfevazng negativnd
jako krok zpét v otazce dodrzovani lidskych prav a transparentnosti oproti prib&hu
prezidentskych voleb vroce 2005%°. Konkrétng byl kritizovan proces nerovné
registrace kandidatnich listin, nedostatecného prostoru ve statnich médiich pro nékteré
politické strany a celkova osvéta predvolebnich stranickych kampani byla omezena®’.
Kritizovan byl 1 novy volebni systém, ktery mohl vzhledem ke dvéma volebnim
klauzulim vést k ,,nekonecnému volebnimu cyklu“388. Opozice, ktera se hlavné po roce
2006 spojovala do nekolika protestnich blokd, mezi nimiz lze jmenovat napiiklad
koalici Za reformy! vedenou lidrem strany Ata-Meken Omurbekem Tekebajevem,
zastupcem ministra Melisem ESimkanovem, predsedou strany Asaba a feditelem
nezavislych novin z Aksy Azimbekem Beknazarovem, byvalymi ¢leny Bakijevovy
administrace Almazbekem Atambajevem a Rozou Otunbajevou a predsedou nevladni
organizace Koalice pro demokracii a obc¢anskou spole¢nost Edilem Bajsalovem, se
pokousela upoutat pozornost spole¢nosti na otazky ustavni ¢i soudni reformy ¢i boje
proti korupci a kriminalité¢ a pouzivala k tomu fady prostfedkli, mezi nimiz nechybélo
organizovani stanovych méstecek, podpora protestujici na namésti Ala-Too a po
organizaci hnuti Svaz demokratickych sil v dubnu 2006, jez zastfeSovala vice nez 50
politickych stran a nevladnich organizaci, také konani masovych protestnich akei®®®,
Celkové lze dale protestni akce délit do dvou obdobi, kdy se nejprve konaly akce na
podporu ustavnich zmén, jez nebyly nakonec i pies pfislib prezidentem Bakijevem
schvaleny. Protesty, které byly namifeny jiz proti obménéné vladni garnitufe vsSak

nebyly stimulovany pouze nedodrzenim fady politickych slibi Bakijeva, nybrz i
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celkovou spolecenskou nespokojenosti se situaci v zemi, kterd se tykala napiiklad
»hapjatych vztahli mezi centrem a periférnimi oblastmi, vysokou urovni korupce i
Vv nejvyssich politickych patrech a také propojenim vysoké politiky s organizovanym
zlo¢inem®, k ¢emuz mize poslouzit ptiklad podpory novou vladni elitou kandidatury
osoby s kriminalni minulosti Rysbeka Akmatbaeva ve volbach do Zogorku Kenes®*®. O
vice proudech kyrgyzstké opozice vii¢i rezimu Bakijeva miizeme mluvit v souvislosti se
vznikem dal$i platformy vroce 2007. Jednotna fronta pro dustojnou budoucnost
Kyrgyzstanu byla vedena byvalym premiérem Felixem Kulovem, patfila do ni fada
byvalych c¢lenti porevolu¢ni politické elity. Vyznacovala se predevSim konkrétnimi
pozadavky smérem k vladnouci elité, kdy Zadala predCasnou rezignaci Bakijeva a nové
prezidentské volby za ucelem ustavnich zmén, jeZ méla podle zastupcl platformy
iniciovat nové zvolena vlada, pti¢emz sebe povazovali zastupci hnuti za ,,docasnou
strukturu® slouZici k dosazeni vyse uvedenych pozadavkia®'. Mezitim se vladni elita
v Cele s prezidentem Bakijevem pfipravovala na prezidentské volby v ¢ervenci 2009. Ty
probéhly podle OBSE v obdobném duchu jako parlamentni volby pied 2 lety, a to se
zjevnym porusovanim standardd, k jejichz plnéni se Kyrgyzstdn pfihlésil?’gz. I pfes
existenci politického pluralismu a aktivni obfanské spolecnosti byly podle organizace
volby poznamenany nerovnymi podminkami pro vSechny zucastnéné kandidaty a
absenci jasného odd¢leni statu od vladnouci proprezidentské strany Ak-Zol, coz se podle
slov pozorovatelii projevovalo piedev§im zneuzivanim stitniho Ufedniho aparatu ze
strany prezidenta Bakijeva stejné jako zaujatého postaveni staitem kontrolovanych médii
a také tfadou pochybeni v souvislosti s procedurou ,,vhazovani hlasovacich listku,
nepiesnostmi ve voli¢skych seznamech a piipady vicendsoboného hlasovani jedné
osoby“393. I pfes odlisné stanovisko pozorovateli ze statii SNS, podle kterych byly
volby v zemi uskuteénény Vv souladu s respektovanim kyrgyzskych pravnich norem,

byla opozice nespokojena s pribéhem a vysledky voleb, ve kterych s velkym naskokem
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jiz v prvnim kole zvitézil Kurmanbek Bakijev s vice nez 75 % hlasia®*, a dva nejvétsi

protikandidati Bakijeva Almazbek Atambajev a Zenisbek Nazaralijev odstoupili z voleb
ve druhé polovin¢ hlasovaciho dne, ¢imz vyjadfili svou nespokojenost s pribéhem
hlasovani**. Naslednych protestnich mitinki se pak z(&astnila fada opozi¢nich lidra. |
pres masovou nespokojenost Kyrgyzi predev§im ze severu zemé byly nakonec volby

uznany jako platné.

8.5. Analyza dubnovych udalosti roku 2010, a prehled
poslednich voleb na zakladé nové prijaté ustavy

8.5.1. Pric¢iny dvoufazového vyvoje revoluce proti reZimu Kurmanbeka
Bakijeva

Vrcholem nepokoji a protestt vaci upeviiovani autoritafského rezimu
Kurmanbeka Bakijevan se staly udalosti v dubnu roku 2010, tedy 9 mésici po
prezidentskych volbach, kdy dosSlo k dalS$im revolu¢nim zmé&nam, nucené rezignaci a
utéku prezidenta Bakijeva. I pres zdanlivé paralely mezi témito udalostmi a revoluci
Z kvétna roku 2005, vidime pii1 bliz§im rozboru odliSnou povahu aktérti stejné jako
jejich hlavnich pfi¢in a samotného pribéhu. Oproti Tulipanové revoluci se v roce 2010
nejednalo jen o protest vii¢i samotnému klientelistickému stylu vladnuti prezidenta a o
nadvladu jedné mocenské skupiny nad druhou, ackoli i to se stalo jednou z piicin
vSeobecné nespokojenosti predevsim z fad severnich klant, které se stavély negativné
vaci ,rodinnému vladnuti“ Bakijevag%. Dal$imi vyznamnymi otdzkami byly rovnéz
zhorSena ekonomicka situace v zemi, ackoli ta hrala roli i pfi protestech v roce 2005, a
nedostateCny dialog Bakijevovy vlady se zastupci této menSiny v otdzce uznani
uzbectiny ¢i veétsi reprezentace Uzbekii ve vladnich organech. Na rozdil od udalosti
Tulipanové revoluce, kde se jednalo o spoleCny postup opozicnich hnuti a masy
nespokojenych obcani, v ptipadé udalosti v dubnu 2010 se jednalo o nezavisly postup,
kdy se opozice pfipravovala na fddny mitink 7. dubna, avSak jiz den pfedtim doslo

k masovym rebeliim nespokojenych ob¢anti ve mésté Talas, jez byly tvrdé potlaceny
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policii a armadou a &ast lidi byla zatena®®’. Tato zatéeni viak jests vice posilila odpor
obcantl viici vladé, ktery se postupné sitil 1 do dalSich mést a nakonec doslo i k dobyti a
vyrabovani Bilého domu v Biskeku, nacez musel Bakijev utéct z Biskeku do Oge®*®,
Vytvoftila se prozatimni vlada, jejiz Cleny byli Roza Otunbajeva, Almaz Atambajev,
Ismail Isakov, Omurbek Tekebajev, Temir Sarijev a Azimbek Beknazarov. Jednim
Z hlavnich rozdili oproti Tulipanové revoluci byl predev§im krvavy pribéh udalosti
v roce 2010. Bezpecnostni slozky zemé nebyly dostatecné ptipraveny na masové akce
protirezimni opozice a svou roli pii uspéchu poslednich revolu¢nich udalosti
v Kyrgyzstanu sehral rovnéz psychologicky faktor, kdy byla vlada pod tlakem domaci i

isgg, a musela tudiz

mezinarodni vetejnosti v souvislosti s krveprolitim nevinnych lid
odstoupit. Udalosti z dubna roku 2010 vSak pokracovaly mezietnickymi boji mezi
Kyrgyzy a Uzbeky v ¢ervnu téhoz roku, jez si vyzadaly na 2 000 mrtvych lidi, tisice
zni¢enych domi a az 400 000 bé&zenci znichz az 80 000 utekla do sousedniho
Uzbekistanu*®. Konflikt proti vlad¢é Bakijeva se tak da rozdélit do dvou casti, z nichz
Vv té prvni se jednalo o boje opozice proti rezimnim silam, kdezto ve druhé period¢ jiz
prerostl konflikt do mezietnickych nepokoji, které znamenaly z globalniho hlediska
v&tsi riziko pro okolni staty v regionu*®. Dlouhodobd s prezidentem Bakijevem
nespokojeni Uzbekové z jiznich oblasti Kyrgyzstanu mobilizovali na vIné revolu¢nich
udalosti své sily a zaatocili na vladni budovy ve Dzalalabadu a dale pokracovali

42 Na pozadi téchto udalosti a

v ni¢eni obydli, jez patfila rodin¢ prezidenta Bakijeva
docasné kyrgyzské vlady, ktera vSak neméla téméf zadnou legitimitu, se snazil
Kurmanbek Bakijev pomoci spiiznénych klanti a blizkych osob uhajit své pozice
Vv jednotlivych oblastech zemé¢, pfiCemz se jednalo jak o legalni mocenské struktury, tak
i o kriminalni skupiny zabyvajici se piepravou narkotik**®. Nasledné vzajemné pogromy
uzbeckého a kyrgyzského obyvatelstva poté byly uméle vyvolany s cilem zachovani

klicovych pozic na jihu zemé, a to pomoci Sifeni ,,fam a polopravd® mezi k zskou a
9

uzbeckou komunitou a zneuzitim fady nezaméstnanych mladych Kyrgyza k bojim proti
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ubeckému etniku*®. T pres nasledné zklidndni situace a dal§ich politickych zmén
Vv poslednich letech se ukazuje otdzka naruSeni vztahli mezi obéma etniky na jihu zemé
jako dlouhodoby problém piedevSim pro udrzeni politické stability a teritoridlni

integrity v Kyrgyzstanu.

8.5.2. Analyza parlamentnich voleb z konce fijna 2010 a vysledky
poslednich prezidentskych voleb z fijna roku 2011

Na zékladé¢ zmény ustavy vroce 2010, kterd byla podrobnéji popsana
v predeslych kapitolach, se konaly viijnu roku 2010 parlamentni volby do
pravomocemi posileného parlamentu, a to na zakladé pozménéného volebniho systému,
podle néhoz se poslanci Zogorku Kenes volili listinnym pomérnym systémem v jednom
celostatnim obvodu, kdy se vSak jednotlivé volebni klauzule pro vstup stran do
parlamentu vypocitadvaji na celonarodni 1 9 regionalnich Grovnich v€etné samostatnych
mést Biskeku a Oge*®°. Ptepocet hlasii na mandaty pak byl ur¢en Haareho kvotou®®. |
pies nedavné krvavé nepokoje v jiznich regionech zemé, jez hrozily statni dezintegraci,
bylo mozné pribéh voleb hodnotit jako poklidny*®’. Pozorovaci mise OBSE hodnotila
dané volby z hlediska konsolidace demokratického procesu velice kladné a podotkla, ze
probihaly v prostiedi politického pluralismu divéryhodnosti Ustfedni volebni komise a
vile politickych autorit dodrZzovat pozadavky kladené na demokratické volby ze strany
OBSE*®. Tyto parlamentni volby mohou znamenat velkou politickou zménu pro cely
Kyrgyzstan a uvédomovala si to 1 vétSina obCani, coz dokazuje pomérné vysoka
volebni ucast, kdy k urnam pftisla vice nez polovina z 2,8 milionl registrovanych

volica*®®, Bylo zaznamenano vysoké mnozstvi 29 stran na kandidatnich listinach, coz

vSak neni v prvotnich fazich budovani parlamentniho rezimu nic neobvyklého, pfi¢emz
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vSak vétSina stran neméla opravdovy celondrodni charakter a spiSe fungovaly jako
podpora pro vlastni lidry & zastupovaly zajmy odlignych klanovych soustav*'. Dany
fakt je zpuisoben predevsim prevazujici politickou kulturou v zemi, kde byla role stran
po celou dobu od vzniku nezavislého Kyrgyzstanu spiSe nevyznamna a naopak se
V parlamentu vice prosazovaly silné osobnosti a neformalni klanové struktury. I pfes
velky pocet kandidujicich subjektti se vSak vzhledem k celostatni a regionalni volebni
klauzuli do parlamentu dostalo jen 5 politickych stran: vitéz voleb Ata-Zurt ziskal 8,89
%, druha Socialni demokracie obdrzela 8,08 %, strana Ar Namys 7,74 %, Respublika
7,24 % a Ata-Meken jako velky favorit voleb pouze 5,56 % voli¢skych hlast. Mnoho
stran vedenych vyznamnymi opozicnimi kandidity se do parlamentu nedostalo
piedevsim kvili soustfedéni voli¢ské podpory pouze na urcité oblasti, ¢imz nedosdhly

pozadované 0,5 % podpory v kazdém volebnim obvodu*™*

. To je ptiklad Sjednoceného
lidového hnuti Azimbeka Beknazarova, které ziskalo podporu pifedev§im v rodném
regionu Beknazarova Ak-su, avSak ani vitéz voleb Ata-zurt nemé¢l rovnomérnou
podporu ve vSech regionech zemé¢, kdy méli nacionalisté slozeni pfevazné z byvalé
nomenklatury rezimu Bakijeva podporu hlavné na jihu zemé. Vzhledem Kk ustavnimu
omezeni, dle kterého jedna strana nemuze ziskat vétsi zastoupeni nez 65 mandata a
které podle OBSE odporuje principiim svobodného vyjadieni viile obcanii a paragrafu €.
7.9 Kodanského dokumentu, avSak je mozné ho dle stanoviska mezinarodni organizace
vnimat jako doCasné opatieni k dosazeni parlamentniho pluralismu412, se nepredpoklada
navrat autoritafské vlady v zemi v nasledujicich letech*®. Kyrgyzstan se ale nejspise
bude i pfes prvni krok smérem k demokracii po dvou autoritafskych rezimech nadale
potykat s bojem severnich a jiznich klani o politickou nadvladu v zemi a vzhledem
K vzajemnym antipatiim mezi jednotlivymi lidry parlamentnich stran se daji o¢ekavat
nestabilni vladni koalice a ¢asté vladni krize, coz muze do budoucna oslabit sméfovani

zemé ke konsolidované demokracii. Poslednimi prezidentskymi volbami v Kyrgyzstanu

byly volby hlavy statu ze 30. fijna minulého roku, které se konaly po zmén¢ ustavy,
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podle niz se prezidentské pravomoci vyrazné snizily a nejvice redlnych pravomoci ma
nyni ve svych rukou piedseda vlada, coz je pfirozené pro parlamentnin zfizeni. Volby
byly podle OBSE uskute¢nény v poklidné atmosféfe, avsak s uré¢itymi nedostatky, jez
,prokéazaly nutnost zvyseni férovosti volebniho procesu pro upevnéni demokratickych
praktik v zemi, a to na zdkladé mezinarodnich zavazki Kyrgyzstanu“**. Vétsina
nedostatkli se tykala predevs§im procedury s¢itani hlasi a zvefejnéni vysledk voleb,
priCemz jako zavazné nedostatky uznali pozorovatelé absenci jednotnych oficialnich
norem pro registraci kandidatli, nedostatecného prostoru pro piedvolebni analyzu
v médiich, faktického znemoznéni soudniho odvoldni proti potencialni neustavnosti
volebniho zékonodarstvi, existenci predvolebnich materidli pouze v kyrgyzstiné a
v rustingé, ¢imz byly diskriminovany dal§i menS$iny, a také pfetrvavajici problémy
s kupovanim hlasti &i vicenasobnym a rodinnym hlasovanim®™®. Pies viechny tyto
nedostatky byly volby hodnoceny pozorovateli celkové kladné, a to diky Sirokému
spektru soutézicich kandidati, oteviené a svobodné volebni kampani a ,,inkluzivnimu
zpuisobu registrace kandidati“**°. Vitézem voleb se stal jiz v prvnim kole Almazbek

o 417

Atambajev, ktery obdrzel 62,52 voli¢skych hlasii

14 Organization for Security and Co-operation in Europe,Presidential Election 30 October 2011.

In: OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report [online]. 2011 [cit. 2012-05-15]. Dostupny
z WWW: http://www.osce.org/odihr/elections/86926

5 Organization for Security and Co-operation in Europe,Presidential Election 30 October 2011.

In: OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report [online]. 2011 [cit. 2012-05-15]. Dostupny
z WWW: http://www.osce.org/odihr/elections/86926

6 Organization for Security and Co-operation in Europe,Presidential Election 30 October 2011.

In: OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report [online]. 2011 [cit. 2012-05-15]. Dostupny
z WWW: http://www.osce.org/odihr/elections/86926

7 Organization for Security and Co-operation in Europe,Presidential Election 30 October 2011.

In: OSCE/ODIHR Election Observation Mission Final Report [online]. 2011 [cit. 2012-05-15]. Dostupny
z WWW: http://www.osce.org/odihr/elections/86926
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Zavér

Cilem této diplomové prace bylo ptiblizit proces transformace Kyrgyzstanu, a to
na zaklad¢ fady proménnych, mezi nimiz hraly v priibéhu let roli v politickém systému
nejen formdlni mocenské instituty, ale i neformalni struktury, ptredevSim klany a
piibuzenstvi. Politicky systém Kyrgyzstanu je atraktivni pro politologicky vyzkum i
z diivodu oscilace mezi demokracii a autoritdfskym rezimem v pribéhu celého obdobi
nezavislosti, pficemz béhem prvnich 20 let své nezdvislé existence se republika
potykala se vznikem dvou reziml zaloZenych na autoritaiske vladé, kde mély rodiny
prezidentll Akajeva i Bakijeva realny vliv na politickou a ekonomickou situaci v zemi.
Jiz na zéklad¢ zavéru teoretické Casti prace lze tvrdit, ze se na obdobi rozpadu
Sovétského impéria a vznik nezavislych statt nedd aplikovat jednotna politologicka
teorie. Piesto je v soucasné dobé mozné vnimat jako jednu z nejrelevantnéjSich teorii
tzv. teorii ¢tvrté viny, kterou se Valerie Bunce snazila vymezit vici starSimu pojeti
Huntingtonovych demokratizacnich vin. Ve svych dilech zdiraziuje autorka zvlastni
roli konfrontace elit odlisné politické sily, coz se da aplikovat i na pfipad prechodu
Kyrgyzstanu a vitézstvi Askara Akajeva v prezidentskych volbach Kyrgyzské SSR, kdy
porazil zastupce odstupujici komunistické elity Absamata Masalijeva.

Pro spravné pochopeni politického kontextu rezimni zmény v Kyrgyzstanu je
nutné odlisit situaci ve stfedoasijskych republikaich od spolecenskych tlaki
v evropskych Castech Sovétského Svazu. Specificka struktura kyrgyzské spolecnosti
vV dob¢ vzniku nezavislosti na pocatku roku 1991 piedstavovala smiSeny vliv tradicnich,
sovétskych 1 modernich instituci a znacny vliv klanovych mocenskych struktur. Tyto
struktury jsou dale rozdéleny na severni a jizni klany podle jejich pavodniho
geografického umisténi, jez se liSi pfedevsim na kulturni bazi a historicky soutézi o
mocenskou nadvladu v Kyrgyzstanu. Je vSak prokazatelné, ze tato soutéZ neprobiha
vzdy pouze na zaklad¢ vySe uvedeného déleni a mezi jednotlivymi klany se jiz od
breznévovského obdobi uplatiiuje princip déleni na elitaiské a neelitdiské stupné Ci na
zaklad¢ vyse majetku. Déle dochazi k pravidelnym ptipadiim tribalismu, jenz se mimo
jiné projevuje obsazovanim Ufednickych pozic na zaklad€é mistnich vztaht, a lokalismu
s diirazem na geografické metitko historického sidla daného klanu pti zkoumani vlivii
klant na volebni proces. Vysoka rivalita klani a jejich znacny vliv na politicky systém

zem¢ oslabuji roli politickych stran v disledku primérni identifikace vétSiny volich
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S klanovymi sitémi, maji nepiimy vliv na volebni vysledky a zvySuji troven
klientelismu a korupce, av§ak udrzuji rovnéz rovnovahu sil ve spole¢nosti.

Kromé prevazné negativni role klanti se Kyrgyzstan uz v prvnich letech po
ziskani nezavislosti potykal s etnickymi nepokoji na jihu svého Uzemi souvisejicimi
S Osskym masakrem vroce 1990, ktery mél primarné socidlné-ekonomické pfiCiny.
Etnicky faktor hraje v republice, ktera ma tradiéné pocetné zastoupeni Rusti a Uzbek i
pies masovou emigraci prevazné ruského obyvatelstva na pocatku 90. Let, velkou roli.
Na rozdil od Rust obyvajicich piredevsim severni ¢asti zemé jsou Uzbekové sousttfedéni
hlavné v jiznich oblastech Kyrgyzstanu diskriminovani hlavné v jazykové roviné.
Vztahy mezi Kyrgyzy a Uzbeky byly piesto Casto uceloveé vykladany jako vyostiené,
coZ bylo patrné béhem krvavych nepokojli mezi obéma etniky V jiZznich oblastech
zeme V roce 1990 a predevSim v roce 2010, kdy byly socidlné slabsi skupiny mladych
Kyrgyzi zneuzity mistnimi elitami a kriminalnimi skupinami k boji o politickou
nadvlddu v regionu. Redlné vSak nebyla prokdzana patrnéjSi mobilizace na zakladé
etnické prislusnosti a z historického hlediska je moZzné vztahy mezi obéma etniky
naopak hodnotit jako dobré. Ruska menSina na rozdil od uzbecké neméla s etnickymi
Kyrgyzy oteviené konflikty, avSak i pies obecné vyssi socioekonomické postaveni Rust
zijicich v Kyrgyzstanu Ize negativné¢ hodnotit jejich nizkou urovenn asimilace do
vétSinoveé kyrgyzské spoleCnosti, coz se opét vztahuje predevSim na jazykovou a
kulturni rovinu.

V otazce svobody nabozenského vyznani Ize zminit pozitivni Géinky rozvoje
socidlniho pluralismu v zemi. | nadale v8ak existuji hrozby porusovani demokratickych
standardd v otazce svobody vyznani, které se tykaji jednak hrozby vlivu islamisth
piedevS§im v jiznich oblastech Kyrgyzstanu, kam se $ifi jejich vliv ze sousedniho
Uzbekistanu a kde jiz doSlo k n€kolika vaznym stfetim mezi islamskymi radikaly a
kyrgyzskymi bezpecnostnimi slozkami, a také restrikci ze strany statu, ktery ma
tendenci zvelicovat vliv isldmskych fundamentalistickych hnuti a pouzivat to jako
zaminku pro vznik statnich organ regulujicich ¢innost jednotlivych cirkvi.

Ptes velké nadéje demokraticky smyslejici vefejnosti, které vzbuzoval novy
prezident Akajev svymi politickymi sliby, ve skute¢nosti nedokéazal prvni kyrgyzsky
prezident porazit pevnou klanovou strukturu s tradi¢ni vertikdlou moci a postupné v
disledku ustavnich zmén upeviioval svoji pozici na ukor oslabujicich pravomoci
parlamentu. Kyrgyzstan se da od poloviny 90. let zafadit mezi hybridni reZimy, které

spojuji prvky demokracie a autoritafskych rezimi a jejichZz privodnimy znaky jsou
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volby bez garance obcanskych svobod a restrikce alternativnich médii, neziskovych
organizaci a opozicnich kampani. Pfedvolbeni obdobi bylo dale poznamenano
ucelovym zavadénim zmén podminek pro registraci kandidatli a zatykanim opozicnich
predakli, mezi nimiz muzeme jmenovat napiiklad Felixe Kulova ¢i Topcubeka
Turgunalijeva. Akajev vSak postupné kvili dosazovani vlastnich rodinnych ptislusnikt
do vysokych statnich pozic proti sobé postval vétSinu spoleCnosti véetn¢ vlivnych
regionalnich klanii, coz se projevilo po parlamentnich volbach v kvétnu roku 2005, kdy
masoveé protesty opozice proti vysledkiim voleb pterostly v tzv. Tulipanovou revoluci,
na zaklad¢ nizZ rezim Akajeva padl a prezident musel uprchnout ze zemé&. Disledky padu
Akajeva lze hledat nikoli v sile opozi¢niho tabora, ktery nebyl v boji proti rezimu
jednotny, nybrz v slabosti samotného vladnouciho rezimu, kdy se Akajevovi nepodatilo
za celou dobu 1 pfes ¢etné pokusy vytvoftit silnou prezidentskou stranu, na coz mélo jisté
vliv celkové slabé postaveni politickych stran v zemi, nevybudoval ani ucinné statni
bezpecnostni slozky, které by byly schopny potla¢it masové protesty obyvatelstva, a
neuspeSné byly 1 jeho pokusy o vytvofeni ndrodni ideologie, ktera by zaplnila ideoveé
vakuum po rozpadu SSSR. Obecné vsak lze v ptipadé Kyrgyzstanu mluvit o pozitivnim
trendu nazorové plurality v otdzce konceptli narodnich ideologii. Jako negativni se
naopak jevi snaha statni moci o zneuziti vytvofeného konceptu k vlastni politické
kampani.

Tulipanova revoluce se stala dulezitym meznikem, jenz pro celou Stfedni Asii
znamenal prvni Uspésné povstani mas proti autoritafskému prezidentovi vV novodobych
déjinach. Obdobi kratkodobého obratu smérem k demokratickym hodnotdm se ale
rychle proménilo v budovani dalSiho autoritarského rezimu S personalistickym stylem
vladnuti nové zvoleného prezidenta Kurmanbeka Bakijeva. Prezidentské volby
Vv Cervenci roku 2005 byly jesté mezinarodnimi pozorovateli hodnoceny vesmés kladné,
avSak nasledujici politické udalosti, kdy prezident Bakijev nesplnil slib o omezeni
prezidentskych pravomoci, skrze zmény v Ustavé naopak posilil roli vitézné strany,
pficemz aktivn€ pomahal s pfipravou vlastniho prezidentského subjektu, a predcasné
rozpustil parlament, jiz ukazovaly na politicky obrat Bakijeva, jenz se v dalSich letech
uchylil k obdobnym praktikdm ,rodinného vladnuti jako byvaly prezident Akajev.
Kromé& neférovych voleb a vysoké miry korupce a klientelismu bylo obdobi reZimu
Bakijeva poznamenano také propojovanim statu s krimindlnimi strukturami a snahou o
celkovou uzurpaci moci, k ¢emuz vyuzival mimo jiné proprezidentskou stranu Ak-Zol.

Ta ptekonala v parlamentnich volbach v roce 2007 hranici 65 mandati, ¢imz mohla
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podle ustavni zmény iniciované Bakijevem nominovat premiéra, kterym se stal fakticky
stoupenec Bakijeva. Politické a Gistavni manipulace vzbudily dalsi protesty opozice, jez
vsak stejné jako v piipadé kvétna roku 2005 opét nebyla jednotna. Presto doslo v dubnu
2010 k dalsim nepokojim, které znamenaly stejné jako v ptipadé Tulipanové revoluce
svrzeni a Uték prezidenta ze zemé. Konflikt vSak pterostl do uméle vyvolanych
etnickych nepokoji mezi Kyrgyzy a Uzbeky na jihu zemé a po vojenské intervenci
s pomoci dalSich statli se situace v zemi stabilizovala. Nasledné byla piijata nova
ustava, kterd zménila prezidentské ziizeni a Kyrgyzstan se stal prvni parlamentni
republikou v regionu. Do ¢ela zemé byl v fijnovych volbach vroce 2011 zvolen
Almazbek Atambajev.

Z hlediska ustavniho vyvoje proSla zemé od vzniku nezdvislosti neklidnym
obdobim, kdy byla tstava a volebni kodex mnohokrat ménény, povétSinou tcelovym
vyhlasovanim ustavnich referend hlavou statu. Forma statniho zifizeni Kyrgyzstanu se
ménila celkem tiikrat a to ustavenim prezidentko-parlamentni republiky po ziskani
nezavislosti a zménami na prezidentskou republiku v roce 1996 posilenim pravomoci
Akajeva a na parlamentni republiku v roce 2010 posilenim pravomoci Zogorku Kenes.
Roli politickych stran 1ze oznacit v pribéhu transformace zemé od roku 1991 za slabou
oproti silnému vlivu nezavislych kandidati podporovanych mistnimi klany, avsak tato
praxe se mize zménit na zaklad¢ nové ustavy posilujici roli stran v politickém systému
zemé. V poslednich parlamentnich volbach jiz po zméné tstavy zvitézilo uskupeni Ata-
zurt, které je sloZzeno prevazné z lidi blizkych byvalému prezidentu Bakijevu.

Vzhledem k nedostatku zkuSenosti s demokracii, tendencim k uzurpaci moci ze
strany nejvysSich politickych predstaviteld, slabé roli politickych stran v pribéhu
vyvoje po vzniku nezdvislosti a naopak dominantniho postaveni neformalnich
klanovych struktur ve spolecnosti, stejné jako k vysoké mire korupce a klientelismu a
stdle se objevujicim porusovanim demokratickych standardi v pribéhu volebniho
procesu, nelze zemi zafadit mezi demokracie. Ukézalo se tak, Ze v Kyrgyzstanu
prozatim nebylo mozné postavit demokracii v zdpadnim pojeti ustavné-pluralitniho
modelu. Organizovany odpor a protesty mas vuéi vladnouci elité, jez vedly ke dvéma
revolucim v zemi, naopak potrhuji charakter hybridniho reZimu, kam aktuaIné€ fadi zemi

i zebfitek Democracy Index vydavany Economist Intelligence Unit*'®. Predikce dalsiho

“18 Democracy index 2011. In: Economist Intelligence Unit [online]. 2011 [cit. 2012-05-15].
Dostupny z WWW:
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vyvoje zavisi predevSim na tom, zda bude nové ptijata tistava stejné jako demokratické
volebni procedury dostate¢né respektovany ze strany politické elity a obCani zemé,
ptiCemz vzhledem k nerozvinutému stranickému systému hrozi ¢asté vladni krize, coz
miize nasledné vést k dalSimu posileni vlivu klanovych struktur a redlnych pravomoci
prezidenta. Jako dalSi problém lze spatfovat mozny nartst uzbeckého nacionalismu a
neptehlednou situaci v jiznich oblastech zemé, které byly poznamenany nedavnymi
etnickymi nepokoji mezi kyrgyzskym a uzbeckym etnikem, coz dlouhodobé ohrozuje

zachovani samotné uzemni integrity Kyrgyzstanu.

http://www.sida.se/Global/About%20Sida/S%C3%A5%20arbetar%20vi/EIU Democracy Index Dec201
1.pdf
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Summary

The thesis deals with the political transition in Kyrgyzstan since the declaration
of independence in 1991 and the phenomenon of revolutions and mass protests in the
country. It also reflects the specific structure of distribution of powers, that includes
clan authority and the role of the kinship, which exist independently from the formal
powers. The thesis analyses this structure as well as a problem of ethnic violence,
protection of freedom of speech, religious freedoms, application of nation-building
concepts, constitutional reforms, level of transparency in the electoral process or
building the party system. The main research question of the thesis will be the stated as
the following: Is it possible to build a western model of plural democracy in Kyrgyz
society, which was traditionally inclined to clan policy and was influenced by the Soviet
single-party system?

The first objective refers to the analysis of theoretical concepts, especially the
transition to democracy or the theory of hybrid and protest regimes. It is possible to
classify Kyrgyzstan as a hybrid regime which combines the elements of democracy and
authoritarian regime. Hybrid regimes include such elements as elections without
guarantee of civic freedoms, restrictions of the alternative media and oppression of
NGOs activities and opposition parties and leaders, which have been apparent in
Kyrgyzstan.

The second objective refers to the analysis of the phenomenon of tribalism in the
Kyrgyz society, which is achieved by the process of the occupation of executive posts
by the local fland athorities. Kyrgyz clans are divided into northern and southern
groups, which are highly competitive. Clan politics weakens the role of political parties
and increases the level of clientelism and corruption in the country, but on the other
hand clans preserve the balance in society.

The rights of minorities in the country are mostly violated at the language and
cultural levels. Ethnic violence between Kyrgyz and Uzbeks in the southern parts of
Kyrgyzstan caused partially by the economical reasons, whereas the most recent
bloodshed was triggered by the local elites and the criminal groups in order to capture
political power. Religious freedoms are threatened by the influence of the islamist
movements mostly in Fergana Valley and the state interventions, which are aimed to

diminish the rights of religious organizations.

106



Kyrgyz political system is characterized by frequent constitution amendments,
that influenced the consolidation of presidential powers, weak role of the parliament and
political parties and active mass protest movements related to the repetitious tendency
of the usurpation of power by former presidents Askar Akayev and Kurmanbek
Bakiyev. The electoral process is characterized by the numerous electoral frauds such as
vote buying, rejection of registration of opposition candidates or censorship in the state-
controlled media.

Development of the political system after the revolution in 2010 was influenced
by the constitutional amendments, that started the transition of Kyrgyzstan to the
parliamentary model and led to consolidation of political parties and weakened role of
the president. It is important to note, that the key conditions for the process of
democratic consolidation in Kyrgyzstan are protection of human rights, respect of the
new constitution, transparent electoral process, and stability of the coalition government

as well as the consolidation of the party system.
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