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Uvod

Mezinarodnépravni ochrana bezpecnosti civilniho letectvi patii mezi nejmladsi
pravni odvétvi, coz je do znacné miry zpiisobeno specifickym charakterem této lidské
¢innosti. Letecka doprava je stale pokladana za nejbezpecnéjsi zplisob piepravovani
osob po celé nasi planeté.! Kazdou minutu jsou ve vzduchu tisice civilnich stroji
leticich vS§emi moznymi sméry. VétSina z nich dosdhne bez problémi svého cile.
Existuji ale okamziky, kdy se posadky i cestujici dopravniho letadla dostanou do
situace, jez muze skoncit tragicky.

Ponechame-li stranou pfepravu nebezpecného zbozi?, pfedstavuje pravni Gprava
¢ind ohrozujicich bezpecnost civilni letecké dopravy velice zajimavou a aktualni
kapitolu v ramci mezinarodniho prava vefejného. Zakladem mé diplomové prace je fakt,
ze pro nezbytné udrzeni soucasnych trendll v této oblasti a predev§im odstranéni
regionalnich rozdill v trovni zajisStovani bezpecnostnich standardi, je tfeba vyvinout
koordinované celosvétové usili.

Lze tvrdit, e za dobu existence systému Gmluv® Mezinarodni organizace pro
civilni letectvi (ICAO), upravujicich problematiku nezakonného vmésovani vuci civilni
letecké dopravé nedosSlo k ptimé a piijatelné univerzalni definici, jez by stanovila
aspekty mezinarodniho prava vetejného v souvislosti Sbojem proti leteckému
terorismu. Pojem leteckého terorismu jako konkrétni formy souc¢asného mezinarodniho
terorismu je tfeba vymezit pro ucely této prace.

Terorismus rozhodné neni novym fenoménem, jen v sou¢asném svété ziskava na
sile a v prostredi globalizované spolecnosti se stavd v ¢im dal vétsi mife potencidlni

hrozbou kazdodenniho Zivota®, civilni letectvi nevyjimaje. V roce 1980 byla ve

! Dle statistiky ICAO bylo za rok 2009 zaznamenano 802 obé&ti pii leteckych katastrofach. Pro porovnani
bylo ve stejném roce 2.5 milionu lidi usmrceno pii dopravnich nehodéach na silnicich.

2 Nékteré predméty denni potieby mohou piedstavovat velké nebezpeci, pokud jsou piepravovany
letecky. Béhem letecké dopravy dochdzi ke zméné okolnich podminek, a to mize vést k tniku, popf.
vyvijeni toxickych vypari nebo ke vzniku pozdru. Z téchto davodi pfijimaji letecké spolecnosti
restriktivni omezeni, a to na zakladé doporuceni Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a
Mezinarodniho sdruzeni civilnich dopravci (IATA).

% Systém tvori tii ICAO umluvy: Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na palubg
civilnich letadel (déle jen jako Tokijska umluva); Umluva o potladeni protipravniho zmocnéni se letadel
(dale jen jako Haagska umluva); Umluva o potladovani protipravnich ¢inti ohrozujicich bezpe¢nost
civilniho letectvi (dale jen jako Montrealska umluva); Na Montrealskou umluvu dale navazuje Protokol o
potlacovani protipravnich ¢inli nasili na letiStich slouzicich mezindrodnimu civilnimu letectvi.

* KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997, s. 274 - 275.



ewr

Spojenych statech americkych, zemi, jez se stdva nejcastéjSim cilem teroristickych
aktivit, publikovdna definice terorismu, kterd se skoro okamzité stala voditkem pro
posuzovani a hodnoceni teroristickych ¢in. Dle ni lze za terorismus povaZovat:
“Propocitané pouziti nasili nebo hrozby nasilim, obvykle zamérené proti nezucastnénym
osobam, s cilem vyvolat strach, jehoz prostrednictvim jsou dosahovany politické,
nabozenské nebo ideologické cile. Terorismus zahrnuje i kriminalni zlociny, jez jsou ve
své podstate symbolické a jsou cestou k dosazeni jinych cilii, nez na které je kriminalni
cin zaméfen .

Kratce po utocich na Svétové obchodni centrum v New Yorku byla v listopadu
2001 na institucionalni Urovni schvalena definice Evropského parlamentu, ktera
vyhlaSuje, Ze jako teroristické budou posuzovany a také trestany vSechny “zameérné
pachané ciny jednotlivcii nebo skupin proti jedné nebo nékolika zemim, jejich institucim
Ci statnim prislusnikim s cilem zastrasovat je a ohrozZovat jejich zakladni lidské
svobody, demokracii, uctu k lidskym pravum a vlade prdva”.6 Terorismus v sob¢
zpravidla nese prvky jak politické, tak vojenské a krimindlni ¢innosti. Je strategii a
metodou boje skupin nejriizn&jsiho ideologického &i nabozenského vyznani.’

Obsahem mé prace jsou ¢iny narusujici bezpecnost civilni letecké dopravy ve
svém souhrnu. Pokud se tyka terorismu, prace se podstatné vénuje pouze terorismu
Vv letecké dopraveé. Terorismus ve smyslu prostiedk vedeni narodnéosvobozeneckého
boje, jehoz cilem je boj za svobodu, jakoz i terorismus Cisté statni neni ucelem mé
prace. Stfedem mého zdjmu je mimo jiné terorismus s mezinarodnim prvkem, za jehoz
financovanim ¢i podporou nestoji vyhradné stat jako subjekt mezinarodniho prava, ale 1
soukromé osoby ¢i jejich organizované skupiny.

Zpusob provedeni teroristické akce, tedy objektivni prvek leteckého terorismu je
charakteristicky pouzitim specifickych prostredki, které se z hlediska mechanismu
pusobeni a uc¢inkd lisi od klasickych zbrani nebo zbrani hromadného niceni. Zneuziti
kvalitativné novych prostfedkti — civilnich letadel jako zbrani, je typické pro oblast

nekonvenc¢niho terorismu. Oproti konvenénim bojovym zbranim ptedstavuji dopravni

*Aplikace.mvcr.cz. Terorismus. Dostupné z www:
<http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/rs_atlantic/mvcr/prevence/terorismus/4773.html>.

® EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha : Portal, 2009. s. 173.
" KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : Victoria Publishing, 1997. s. 274.



letadla kvalitativné novy prostfedek v rukou teroristd, jejichz nejvyssi riziko potencialni
vyuzitelnosti predstavuje jejich ne&itelnost a nebezpecnost.®

Ohniskem diplomové prace v prvni kapitole je civilni leteckd doprava a jeji
zranitelnost. Zranitelnost v podobé ¢int, které zasadnim zpusobem ohrozuji bezpecnost
civilniho letectvi. Civilni letecka doprava je vzhledem ke svému charakteru povazovana
za prestizni oblast a neni sporu, ze veskeré utoky vuc¢i ni vyvolavaji publicitu
vV mezinarodnim meétitku. Skladba cestujicich je mnohondrodni, jakykoliv incident vici
civilnimu letadlu tedy pouta pozornost mnoha cizich vlad.? Existuje mnozstvi faktord,
které civilni letadlo stavi do pfednich pozic snadné¢ho predmétu pro vydirani ¢i jako
prostiedek cilené¢ho utoku. Jiz v roce 1906 se anarchisté zabyvali moznosti leteckého
utoku a dokonce se v Mnichové k tomuto ucelu pokouseli sestrojit specialni letoun.
Stroj nebyl nikdy pouzit.’

Soucasti prvni kapitoly je z pochopitelnych divoda i souhrn preventivnich
bezpecnostnich opatfeni v souvislosti s ¢iny nezakonného vméSovani vuéi civilni
letecké dopravé. Letadla jsou rovnéz velmi nakladnou zalezitosti, 1étaji po celém svéte,
pfedstavuji tak atraktivni cil teroristi a zranitelny prostfedek, zvlast¢ b&hem letu.
Snadna zranitelnost cile je jednim ze zékladnich kritérii, k nimz teroristé ptihlizeji.
Zranitelnost cile ovliviiuje celd fada faktorii. Jednim z nich je moznost vyuzit momentu
ptekvapeni, jako dalsi pfichazi v tivahu rozsah a troven bezpecnostnich opatieni. Pokud
je planovan teroristicky Utok na urcity cil, bude realizovan s nejvétsi pravdépodobnosti
v dobg, kdy je uroveti jeho bezpeénosti nejnizsi."*

Vzhledem k mému profesionalnimu pusobeni v oblasti civilniho letectvi, se

pokusim jednotlivé ¢iny ohrozujicich bezpecnost civilni letecké dopravy podrobit

8 BRZOBOHATY, Marian. Soucasny terorismus. Dostupné z:
http://www.army.cz/avis/vojenske_rozhledy/2002_2/46.htm
° Jedna z nejvétsich leteckych tragédii poslednich let se odehrala 1. Cervna 2009 nad Atlantickym
oceanem. Pfi letu na lince AF 447 spole¢nosti Air france z brazilského Ria de Janeiro do Pafize zmizel
letoun Airbus A330-203 s 228 lidmi na palubé. Mezi cestujicimi byli i tii ob¢ané Slovenské republiky. 4.
dubna 2011 oznamil francouzsky urad pro letecké vysetiovani (BEA), ze francouzsti vySetfovatelé
lokalizovali €asti letounu Airbus 330 — 203 patfici spolecnosti Air france. Dne 3. kvétna 2011 vyzvedly
patraci tymy i druhou Eernou skiinku airbusu. Pfesna pfi¢ina nehody nebyla doposud urcena, jednou
Z moznosti je Spatna funkce senzorll pro méfeni rychlosti. Nestésti je povazovano za nejhorsi katastrofu
spole¢nosti Air France za dobu jeji existence.
Dostupné z: http://www.letectvi.cz/letectvi/Article70903.html
i’ BRZYBOHATY, Marian. Terorismus I.. Praha : Police History, 1999. s. 41.

Ibid., s. 47.
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detailni analyze, a to z pohledu aplikace jednotlivych mezindrodnépravnich instrumentt

fesicich problematiku nezakonného vméSovani.

V Souvislosti s teroristickymi tGtoky z 11. zafi 2001 v New Yorku a ve
Washingtonu bylo nezbytné zaclenit do diplomové prace i druhou ¢ast pojednavajici o
pravu suverénniho statu pouzit jakychkoliv ozbrojenych sil proti civilnimu letadlu
nachazejicimu se v jeho vzdusném prostoru. Stézejni pro tuto kapitolu se stala tiprava
prav a povinnosti stati Vv ptfipadé¢ ohroZeni bezpecCnosti stditu a nasledného utoku na
civilni obyvatelstvo za pouziti nekonvencnich zbrani — dopravnich letadel.

Pokud se tykéd problematiky potirani nezdkonnych ¢inti vii€i civilnimu letectvi
ve vzdu$sném prostoru suverénniho statu, zlogiky véci jsem =zafadila 1 Gpravu
vyplyvajici z ¢eského pravniho fadu a timto se pokusim o komparaci mezinarodniho
rozhodovaciho procesu Vs. CR jako &lena NATO, v ramci povinnosti zabezpe&eni
nedotknutelnosti vzdusného prostoru a dale koordinaci vojenského letového provozu
scivilnim letovym provozem v souvislosti S pouzitim vojenskych prostiedkn

k zamezeni zneuziti civilniho letadla jako nastroje ¢i cile teroristického titoku.

Utelem této diplomové prace je zhodnotit zakladni mezindrodni umluvy a jejich
aplikaci na konkrétni ptfipady nezdkonnych ¢inti vici civilni letecké dopravé a dale
problematika potirani nezdkonnych zasahii do civilni letecké dopravy ve vzduSném

prostoru suverénniho statu pii mimofadnych situacich.

Pti zpracovani diplomové prace jsem vychazela z dostupnych kniZznich prament
a taktéZ zodbornych studii zpracovanych na téma, kterd se okrajove dotykaji
problematiky mé prace. Ve druhé kapitole diplomové prace jsem vychazela z informaci,
které mi byly poskytnuty na zékladé Zadosti dle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich piedpist, poskytnutych Ministerstvem

obrany CR a Ministerstvem vnitra CR. Studium jsem si dopliiovala faktickymi udaji

12 podpisem Washingtonské smlouvy v dubnu 1949 o vzniku Severoatlantické aliance vytvofilo deset
evropskych statl, Spojené staty americké a Kanada spoleCny bezpeCnostni systém, zaloZzeny na
partnerstvi. V bfeznu 1999 byla do Severoatlantické aliance piijata Ceska republika. Dostupné z:
http://www.army.cz/nato/nato-8493/
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ztisku a také investigativnimi reportazemi, vétSinou z nich v anglickém jazyce.
Medialnimi odhalenimi jsem v zavéru své prace dosla i ke zméné pravnich postoji
zainteresovanych subjektli, zejména velmoci Spojenych stath americkych. Pokud ma
prace neuvadi zdroj informaci, tyka se tak vyhradné oblasti, ve kterych jsem uplatnila

své osobni praktické zkuSenosti a znalosti v oblasti civilniho letectvi.

1. Ciny ohroZujici bezpe¢nost civilni letecké dopravy

Prvni piipady ¢inti nezdkonného vmeésovani se vyskytly jiz zdhy po vzniku
civilniho letectvi. Prudky nartst poctu téchto ¢inti byl zaznamenan koncem 60. a
pocatkem 70. let minulého stoleti, kdy se Castym cilem utok stala pravé civilni letadla.

Pro ucely této prace diplomantka povaZzuje za stézejni vymezit pojmy civilni
letectvi, Unos civilniho letadla a protipravni zmocnéni se vzduSného dopravniho
prostiedku.

Civilni leteckou dopravou rozumi odbornd vefejnost letecké cinnosti
provozované civilnimi letadly jakékoliv statni ptislusnosti pro civilni ucely. Letadla
pouzivana pro ucely vojenské, policejni ¢i celni nejsou predmétem diplomové préce,
jelikoz jejich pravni uprava sleduje jiné cile nez u letadel civilnich. Jak Haagska, tak i
Montrealska umluva vyslovné tato letadla ze své Gpravy vylucuje.

Protipravni zmocnéni se vzduSného prostiedku je pojem SirSi a kromé& unosii
zahrnuje 1 jind protipravni jednani. Jeho podstatou je nasilné protipravni pievzeti
kontroly nad letadlem, které viak nemusi byt spojeno s jeho unosem. Unos piedstavuje
umyslné odchyleni se od letového planu dopravniho prostfedku.l?’

Protipravnim c¢inem ohroZujicim bezpecnost civilni letecké dopravy rozumi
¢esky zdkon o civilnim letectvi ve svém § 85 ,,trestny cin, prestupek nebo jiny spravni
delikt, ktery muze zdavaznym zpiisobem ohrozit nebo narusit bezpecnost civilniho
letectvic.™*

Potencialni rizika ohroZeni bezpec¢nosti civilni letecké dopravy existuji v ramci

-----

B DAVID, Vladislav, MALACKA, Michal. Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha, Linde Praha, a.s.
2005, s. 86.
14 74kon &. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi ve znéni pozdg&jsich predpist, s. 2817.



bezpec¢nost civilniho letectvi lidské faktory, které ackoliv nelze zcela eliminovat,
leteckou civilni dopravu neposkozuji zdmémé. Ciny ohrozujici bezpeénost civilni
leteck¢ dopravy, zejména Ciny leteckého terorismu, zvlasté pokud jsou pachany
v okamziku, kdy se letadlo nachéazi ve fazi letadla za letu®®, jsou pokladany za jedny
ptipadt vitézi, bezpecnost civilni letecké dopravy poté prostiednictvim médii odhaluje
své nedostatky. Preventivni opatieni de lege lata se ukazuji jako net¢inna a stéZejni
mezery V bezpeCnostnich systémech se stavaji predmétem mnoha diskuzi na
mezinarodnépravni rovni.

Zakladem uspésné obrany je vzdy znalost mozného uto¢nika. Ptehled o jeho
moznostech, schopnostech, cilech jakoz i strategii, taktice a metodach je pfedpokladem
vyhodnoceni potencialniho rizika utoku. Taktika i prostfedky obrany urcitého cile vzdy
vychézeji z Grovné nebezpedi, které ze strany pachatelt hrozi.*®

Mens rea pachatele definuje Sturma jako umyslné pachany &in, ktery sméfuje
K zavaznému zastraSeni obyvatel, donuceni vlady nebo mezinarodni organizace
k néjakému jednani a koneéné k vazné destabilizaci nebo rozvraceni zakladnich
politickych, tustavnich, ekonomickych ¢i spolecenskych struktur nékteré zemé nebo
mezinarodni organizace.!” Pohnutky pachatele piedstavuji subjektivni prvek leteckého
terorismu. Zpravidla se jedna o extremisticky nebo politicky motivovany ttok.

V nésledujici kapitole se pokusim analyzovat existujici protiteroristické
instrumenty a jejich aplikaci na konkrétni ptipady vcetné praktickych dasledku v boji

s leteckym terorismem.'®

> Umluva o potlatovani protipravnich &inti ohrozujicich bezpe¢nost civilniho letectvi ve svém &l 2
letadlem za letu rozumi letadlo v kterékoliv dobé od okamziku, kdy vSechny jeho vné&jsi dvete jsou po
nalozeni a nastoupeni cestujicich uzavieny az do okamziku, kdy kterékoliv z téchto dveii jsou otevieny za
ucelem vylozeni a vystoupeni; v piipadé nouzového pristani se povazuje let za trvajici az do doby, kdy
prislusné organy prevezmou odpovédnost za letadlo a za osoby a majetek na palubé.

1 BRZYBOHATY, Marian. Terorismus I. Praha : Police History, 1999, s. 57-58.

7 STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evlopske instrumenty
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 49.

'8 Nejeast&jsimi pripady nezakonnych &ni za letu je unos letadla, ohrozeni bombou, dale piipady
agresivity, poruseni potadku a kazn€ ze strany cestujicich, ale i ptipady nalezu podezielého predmétu
nebo latky na palubé, ktera by mohla zptisobit biochemické nebo radioaktivni ohrozeni osob.



1.1 Unos

Unos je nejéastéjsi metodou utoku na civilni letadlo. Teroristé se timto
zpusobem nejen zmociuji vlady nad dopravnim prostfedkem a tim i nad Zzivoty
cestujicich a posadky, ale v krajnim ptipadé¢ i nad zivoty lidi na zemi.

Pojem vzdu$né piratstvi je pojem pouzivany ve starSich mezinarodnich
Gpravach. Zenevska umluva o volném mofi'® poprvé ve svém C¢l. 15 vyjadrila obsah
leteckého terorismu, jez ma vsSak ponckud jiny obsah nez je soucasnd uprava, ktera
letecky terorismus oznaGuje pojmem zmocnéni se vzdusného dopravniho prostiedku.?’
Zenevska imluva se tak stala prvnim mezinarodnim aktem, jenz se dovolaval nékterych
zasad formulovanych pro potieby namoini dopravy, které mohly byt do jisté miry
pouZity na podminky civilni letecké dopravy.?* Z pochopitelnych diivodi viak nemohla
upravovat problematiku tykajici se nezdkonného vméSovani proti civilnimu letectvi
v celém jeho rozsahu. Umluva poprvé definovala pojem piratstvi jako protipravni akt
nasili, zadrZeni nebo jakykoliv loupezny €in spachany k soukromym tGcelim posadkou
nebo cestujicimi soukromé lodi nebo letounu namitfené jednak proti jiné lodi nebo
letounu nebo proti osobam ¢i majetku na jejich palubé, a to na volném mofi. Jiz na
Zenevské konferenci o moiském pravu vroce 1958, bylo bez pochyby, Ze pojem
piratstvi definovany v Umluvé o volném mofi, se miize vztahovat pouze k omezenému
poctu akti nezakonného vmésovani do ¢innosti civilniho letectvi. Problematickymi se
stala zejména ustanoveni, ktera vyluCovala béhem letu loupeZ letounu ¢i jeho
zadrzovéni.?

Unos civilnich dopravnich letadel s cestujicimi spoéiva v piekvapivém zajeti
osoby nebo osob, vétSinou s pouzitim zbrani za ucelem dosazeni osobnich cilti nebo cilti
ur¢ité organizace nebo skupiny. Na rozdil od ostatnich tnost je pro letecky tunos

typicka dislokace pachatele i obéti a lze je identifikovat. Unos letadla vede

9 JOYNER N.D. Aerial Hjacking as an international crime. New York: Oceana Publications, INC.,
1974, s. 245.

2 DAVID, Vladislav; MALACKA, Michal. Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha: Linde, 2005, s.
84.

2! |bid., s. 82.

22 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. Vyd.1.
Praha : LexisNexis, 2005. s. 99 - 100.



nevyhnutelné ke konfrontaci s bezpe¢nostnimi silami pfislusného statu, znamena tak
téméF vzdy identifikaci pachateli.?® Pokud se viak i pies tato rizika teroristé k takové
akci rozhodnou, byva jejich cilem propagace ideologie, vytvofeni tlaku na vefejnost Ci
vladu, popiipadé zajisténi tstupové cesty. Utajeni osobni totoznosti unosct je v téchto
ptipadech druhotadou zalezitosti. Jako prostiedek k zajisténi vyjedndvani slouzi obéti
unosu, to znamend, ze maji relativné velkou nadéji na pteziti. Naproti tomu obéti jsou
Casto zabity jesté pred dokoncenim vy;j ednavani.?

S masovym rozSifenim unosu letadel se setkdvame v obdobi Sedesatych a
sedmdesatych let 20. stoleti. Nejslavnéj$Sim inicidtorem tohoto druhu nezdkonného
vmeSovani se stala palestinskd organizace Lidova fronta pro osvobozeni Palestiny
(PFLP), které se 6. zafi 1970 podafilo unést dokonce pét letadel najednou. Unos
zapadonémeckého letadla do Somadlska vroce 1977 se stal pfedmétem zasedani
Valného shromdzdéni OSN. Celé d&jiny 20. stoleti pak byly vyrazné ovlivnény
teroristickymi toky, jejichz rozsah a organizovanost stale nartstala.

Unosci civilnich dopravnich letadel byvaji motivovani n&kolika diivody. Na
rozdil od tradiéniho pojeti piratstvi na volném mofi, kdy hlavnim motivem k jeho
spachani byl soukromy prospéch, letecké piratstvi predstavuje hrozbu mezinarodniho
vyznamu. Civilni letadlo mtize byt pouzito jako nastroj k ziskani finanénich prostredka,
stejné tak miZze tnos dopravniho letadla slouzit k dosazeni jinych ciléi. Unos dopravniho
letadla je pomé&mé casto vyuZzivan k vytvofeni tlaku na vladu nebo vladni urady,
popiipadé k jejich diskreditaci. Je také jednou z moZznosti pro disidenty nebo zlo¢ince
jak opustit zemi. Motivy Kk tnostim civilnich letadel 1ze tedy rozdélit na politicky ¢i
ideologicky orientované, a dale na ty, které slouzi vyhradn€ k soukromym tucelim.

V obdobi od druhé svétové valky do pocatku sedmdesatych let autor Joyner
vymezil Sest kategorii mens rea pachateli smétfujicim k inostim civilnich letadel

Jedna se zeyména o motivy Cist€ soukromé povahy, jejichz aktéfi jsou nejcastéji

2 Tzv. ,inos na ruby*

2423, listopadu 1985 doslo na lince z Athén do Kahiry k tnosu Boeingu 737 spole¢nosti Egypt Air. Na
palubé letadla se nachazelo 94 cestujicich, 6 ¢lend posadky a 4 egyptsti policisté. Péticlenné teroristické
komando kratce po startu ovladlo stroj. Bez uhony prezilo unos 13 cestujicich, ktefi byli pfed utokem
propusténi. Padesat pét pasazér, véetnd 8 déti, bylo zabito. 26 t&Zce zranéno. BRZYBOHATY,
Marian. Terorismus I. Praha : Police History, 1999, s. 163.

% JOYNER N.D. Aerial Hjacking as an international crime. New York: Oceana Publications, INC.,
1974, s. 203-208.



mentaln& narusené osoby?®, s tzv. hijacker syndrome?’, které se timto zptisobem na sebe
snazi upoutat pozornost médii, coz mtize hrani€it i s politickymi divody. Nebo tyto ¢iny
péachaji ve snaze spachat sebevrazdu, ospravedlnénou samotnym tnosem letadla. Unosy
vsak také provadéji naptiklad zklamani milenci, lidé, jimz bylo po rozvodu odebrano
ditg, 1idé propuiténi ze zamé&stnani nebo psychicky naruiené osoby®®, bez zjevné
politické souvislosti.

Déle se miize jednat o osoby, které takto jednaji za uCelem vydirdni a ziskani
majetkového profitu, ¢i osoby z diivodu trestniho stihani nebo unikem pted vykonem
trestu. Duvody s politickym podtextem predstavuji dal$i motiv unosce. Hledani azylu
uprchlikem z diivodu politické persekuce® se stal nejcast&jsim zpisobem jak volné
vycestovat ze zemi s nedemokratickym rezimem.® Jednalo se piedeviim o zemé
byvalého Sovétského svazu, ale také Kubu, Jizni Vietnam, NDR a v neposledni fadé
také Ceskoslovensko.®® Dal§i kategorii politicky motivovanych Gnosii se stalo
vycestovani do politicky izolované zemé. VétSina ptipadd se tykala stoupenct Fidela
Castra, ktefi kvili neexistenci letecké infrastruktury nebyli schopni odcestovat na Kubu
ze zemi, jako je Kolumbie, Venezuela ¢i USA.*

Posledni skupinu piedstavuji motivy antagonistickych politickych skupin, a to

% 22. {inora 1974 se psychicky naruieny muz Samuel Joseph Byck pokusil o tnos letadla spole¢nosti
Delta Airlines a prinutit pilota, aby narazil do Bilého domu. Cilem tohoto aktu psychopatologického
terorismu bylo zabit prezidenta Nixona, jehoz Byck nenavidél. Policii se podaftilo tento plan piekazit jeste
na letisti, Byck byl obkli¢en a nakonec spachal sebevrazdu. Z hlediska cile se totozny piipad stal 11. zafi
1994, kdy Frank Eugene Corner ukradl malé letadlo a pokusil se zauto€it na Bily dim, ale minul jej a
ztitil se na travnik pobliz prezidentského sidla. Dostupné z:
http://www.rotten.com/library/crime/terrorism/terror-tactics/kamikaze-jet-hijacking/

27 JOYNER N.D. Aerial Hjacking as an international crime. New York: Oceana

Publications, INC., 1974, s. 205.

8 BRZYBOHATY, Marian. Terorismus I1. Praha: Police History, 1999, s. 38.

# Vieobecna deklarace lidskych prav. &l. 14. Pravo na azyl. New York, 10. prosince 1948.

1. Kazdy ma pravo vyhledat si v jinych zemich tutocisté pred pronasledovanim a pozivat tam azylu.

2. Tohoto prava se nelze dovolavat v pfipadé stihani vznikajiciho skuteéné na zakladé nepolitickych
trestnych ¢inti nebo jednani, kterd odporuji ciliim a zdsadam Organizace spojenych narodt. Dostupné z:
POTOCNY, Mirolav; ONDREJ, Jan. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech. Praha : C.H.Beck, 2000,
S. 49.

%0 Oppressive political regime* was defined as one which had restrictive exit regulations to the

point where a person could not leave freely when he so desired.

JOYNER N.D. Aerial Hjacking as an international crime. New York: Oceana Publications, INC., 1974,
s. 204.

! Dne 21. 10. 1991 v 12:13 h pfijala opera¢ni kontrola CSA od posadky letadla TU 134, leticiho na
pravidelné lince z Bratislavy via Praha do Montrealu, hlaSeni o tinosu. Zprava uvadeéla, ze v kabiné je
unosce, ma v rukou vybusninu, pozaduje milion marek a dva padaky. Letadlo pfistalo na draze 25 cca ve
12:25 h. Po dobu zavadéni jiz bylo sledovano zasahovou jednotkou. Cestujici opustili letadlo, $lo 0
atrapu. Dostupné z: BRZYBOHATY, Marian. Terorismus I.. Praha : Police History, 1999, 5.108-109.

%2 Cuba had scheduled commercial air service only Mexico, Spain and various Soviet bloc nations.
TURNER, James S.G. Piracy in the air. Naval War College Review, 1969, s. 86 - 116.
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z diivodua protestnich nebo propagandistickych. Joyner sem tadi i teroristické aktivity
proti civilni letecké dopravé a leteckou sabotaz, o které bude pojednavat kapitola
tykajici se vyhradné ohrozeni civilniho letadla bombou.

Dle vySe uvedeného lze inos civilniho letadla obecné rozdélit na dva piipady.
Prvnim z nich je situace, kdy je zdmérem Unosce dostat se do kabiny letové posadky.
Druhym potom stav, kdy se Ginosce do kabiny letové posadky dostat nechce. V obou
pfipadech je hlavnim ukolem posadky zajistit jakymkoliv moznym zplisobem
bezpecnost cestujicich, ¢leni posadky a letadla. Ne kazdy tnos letadla musi byt
hodnocen a priori jako teroristicky utok.* Je vsak bez pochyby, Ze tnos dopravniho
letadla se stal celosvétovym fenoménem a no¢ni murou leteckych spole¢nosti po celém

svEte.
1.1.1 ,,Aircraft Hijacking*

Pojmy aircraft hijacking nebo skyjacking se ve smyslu leteckého piratstvi
vyskytuji v cizojazy¢né literatufe. Nékteré prameny uvadéji termin skyjacking ve
smyslu leteckych unosti provadénych ve fazi za letu, pricemz star$i definice hijacking se
vztahuje na piipady protipravniho zmocnéni se letadla pred startem, tedy na zemi. Utad
pro bezpecnost civilniho letectvi USA (FAA)34 definuje trestné Ciny zasahovani do
civilni letecké dopravy v publikaci Criminal Acts Against Civil Aviation.*®

Problematika unost letadel donutila na konci 70. let 20. stoleti Valné
shromazdéni OSN k jednani, jehoz cilem bylo pfipravit ptidu pro ucelené umluvy, které
by potiraly ¢iny nezdkonného vméSovani proti civilni letecké dopraveé. Dne 12. prosince
1969 byla pod nazvem Nasilna diverze civilniho letadla za letu pfijata rezoluce €. 2551.
Ugelem rezoluce bylo podpofit usili Mezinarodni organizace pro civilni letectvi, aby
vypracovala v nejbliz§im mozném Ease imluvu, ktera by uéinné potirala protipravni
zmocnéni se letadel. Rezoluce soucasné apelovala na vSechny staty, aby u€inily veskera
vhodna opatfeni proti inostim letadel.*® Vysledkem bylo pfijeti rezoluce ze dne 9. zafi

1970%, v niz Rada bezpecénosti vazné znepokojena naristajici hrozbou tnosu letadel,

%3 CASSESE, Antonio. International Criminal Law. Oxford : Oxford university press, 2003, s. 124-125.
% Federal Aviation Administration

% www.faa.gov/crimacts

* DAVID, Vladislav, MALACKA, Michal, Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha: Linde, 2005, s.
82.

%" Dokumenty OSN S/RES/286/1970
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jakoz i jinych protipravnich zasahii do mezindrodni letecké dopravy, apeluje na vSechny
zucCastnéné staty, aby ucinily veskeré mozné pravni postupy k zabranéni dal§im ¢intim
nezakonného vmeésovani proti civilni letecké dopravé. Rovnéz vyzvala zainteresované
strany k okamzitému propusténi vSech cestujicich a posadek bez vyjimky, které by
nastalo v disledku tUnosu & daldich zasaht proti civilnimu letectvi.® Valné
shromazdéni reagovalo na tento problém 25. listopadu 1970 vydanim rezoluce ¢.
286/1970*, ve které odsoudilo vSechny akty leteckého piratstvi nebo jiné nedovolené
zasahy do civilni letecké dopravy, které jsou provadény hrozbou sily nebo pouzitim
sily, jakoz 1 vSechny nasilné Ciny namifené proti cestujicim, posadkam, letadlim,
navigacnim zafizenim a spojum pouzivanym v civilnim letectvi. Déle vyzvalo vSechny
staty, aby ucinily vSechna moZznéa opatfeni k pfedchdzeni a potlaceni takovych ¢ind
v ramci své jurisdikce. Doporucilo jim, aby stihaly a trestaly osoby, které se dopusti
takovych ¢int, zpiisobem odpovidajicim vaznosti téchto zlo¢int, nebo aby tyto osoby
vydaly K potrestani. Staty, na jejichZz uzemi bylo letadlo uneseno, se maji postarat o
bezpecnost cestujicich a posadky, umoznit jim co nejrychleji pokraovat v cest€ a vratit
letadlo a jeho ndklad tém, kterym podle prava patii. Apelovalo na staty, aby spole¢né i
jednotliveé, jakoz i ve spolupraci s OSN a Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi,
podnikly kroky k tomu, aby cestujici, posadky a letadla v civilnim letectvi nemohli byt
zneuziti jako prostfedek k vydirani a ziskavani vyhod jakéhokoli druhu.*?

Reakci na tuto vyzvu se stala Umluva o potladovani protipravniho zmocnéni se

letadel, piijata v Haagu roku 1970.

1.1.2 Interpretace ¢lanku 1 Haagské aumluvy

Haagska umluva je prvnim univerzalnim mezinarodnim dokumentem uréenym
K trestnimu postihu protipravniho zmocnéni civilniho letadla za letu jako jedné z forem
terorismu. Umluva obsahuje pfedev§im zévazek ke kriminalizaci trestného cinu

»aircraft hijacking®, ktery v €l. 1 definuje takto:

% http://www.undemocracy.com/S-RES-286(1970).pdf

¥Dokumenty OSN A/RES/2645/XXV, http://daccess-dds
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO0/349/10/IMG/NR034910.pdf?OpenElement

O POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo vefejné — Zvldstni cdst. 5., doplnéné a
rozsifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 148.
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., Kterdkoliv osoba, ktera na palubé letadla béhem letu: a) protipravne, za
pouziti nasili nebo hrozby ndsilim nebo jakékoliv jiné formy zastrasovani, se zmocni
tohoto letadla nebo vykondva nad nim kontrolu nebo se pokusi o jakykoliv takovy cin,
nebo b) je spolupachatelem osoby, kterda pacha nebo se pokusi spachat takovy cin,
spacha trestny cin. «il

Z vyse uvedeného ustanoveni vyplyva, e tviirci*’ Haagské imluvy reagovaly na
teroristické Gmosy 70. let 20. stoleti a jejich stdZejnim cilem bylo v ramci Umluvy
zarucit trestni postih pachatelti téchto ¢inti jako soukromych osob. Pro naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu ,,aircraft hijacking” podle Haagské umluvy postaci
hrozba nasilim nebo jinad forma zastraSovani vedouci ke zmocnéni se civilniho letadla za

letu. Vyvolani strachu nebo psychologického natlaku je soucasné znakem teroristického

¢inu.
1.1.3 Podminky aplikace Haagské imluvy

Nezbytnou podminkou pro aplikaci Haagské umluvy je, Ze trestné Ciny, tak jak
jsou definovany v ¢lanku 1, byly spachany nebo provedeny osobou na palubé letadla,
které se nachazi ve fazi letadla za letu.

Umluva naptiklad reagovala na tinos &tyi letadel teroristy Lidové fronty pro
osvobozeni Palestiny (Popular Front for the Liberation of Palestine - PFLP). 6. zafi
1970. Unosciim se podatilo propasovat na palubu letadel zbrang ve svych zavazadlech.
Na palubach unesenych letadel bylo celkem 543 cestujicich. Motivem palestinskych
teroristl bylo docilit propusténi clenili palestinského hnuti uvéznénych v Némecku,
Svycarsku a Izraeli. Jednalo se o jeden z mala tinosti vice letadel v historii letecké
dopravy a az do utoku z 11. zafi 2001 se jednalo o jediny synchronizovany tnos Ctyt
nebo vice letadel. V tomto pfipadé se ale vSechny tnosy obesly bez obéti na Zivotech
cestujicich. Udalost je pojmenovana podle polniho letisté v jordanském Al-Azraq, téz

o . . . 4
znamého jako Dawson's Field.®?

- POTOCNY, Mirolav; ONDREJ, Jan. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech. Praha : C.H.Beck,
2000, s. 80.

*2 Ptipravné prace pro piijeti Haagské imluvy zacaly 26. 9. 1968, kdy Shromazdéni ICAO povétilo

Radu ICAO studiem problematiky tnost letadel. Rada vytvofila zvlastni Mezinarodni vybor pro
zkoumani aktt protipravniho zasahovani do civilniho letectvi. DAVID, Vladislav, MALACKA, Michal.
Fenomén mezindrodniho terorismu. Praha, Linde Praha, a.s. 2005, s. 85.

* http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9Anosy_Dawson's_Field
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Cl. 3 Haagské imluvy letadlem za letu rozumi ,letadlo v kterékoli dobé od
okamziku, kdy vsechny jeho vnéjsi dvere jsou uzavieny po nastoupeni cestujicich na
palubu, az do okamZiku, kdy kterékoliv z téchto dveri jsou otevieny pro vystup.
V pripadé nuceného pristani je let povazovan za trvajici az do doby, kdy prislusné
orgdny prevezmou odpovédnost za letadlo, osoby a majetek na palubé“** Pouziti
Umluvy je téz omezeno pouze na piipady, kdy misto startu nebo misto skute¢ného
pristani letadla, na jehoz palubé k trestnému Cinu doslo, se nachdzi mimo uzemi statu,
vnémz je toto letadlo registrovano, piicemz neni rozhodujici, zda letadlo podnika
mezinarodni nebo vnitrostatni let.

Vymezeni letadla za letu je tedy obdobné, jako je tomu v Umluvé Tokijské, tedy
timto Casovym Usekem rozumime okamzik, kdy jsou vSechny vnégj$i dvete letounu
uzavieny az do okamziku, kdy kterékoli ztéchto dvefi jsou otevieny pro vystup
cestujicich. Opravnéni k manipulaci s dvefmi dava posadce velitel letadla, a to na
zaklad¢ signalu sjednanym pfislusnym leteckym dopravcem, po vyrovnani tlaku
Vv kabing letadla s vnéj$Sim ovzduSim. Postup v pfipadé nouzového pfistani je rovnéz
identicky s postupem stanovenym v Tokijské imluvé. Umluva se v celém svém rozsahu
vztahuje pouze na letadla civilni, tedy nezahrnuje pod svoji pravni upravu statni letadla,
tj. letadla pouzivand stitem pro ucely vojenské, celni ¢i policejni. Vylouceno je jeji
pouziti rovnéz v ptipadech, kdy misto startu nebo misto skute¢ného ptistani letadla, na
jehoz palubé k trestnému ¢inu doslo, se nachazi na Gizemi statu, v némz je toto letadlo
registrovano, pricemz neni rozhodujici, zda letadlo podnikd mezindrodni nebo
vnitrostatni let. Pravomoc nad trestnym nebo jakymkoli jinym nasilnym ¢inem proti
cestujicim nebo posadce letadla mtze dle ustanoveni ¢lanku 4 Haagské umluvy uplatnit
stat, vnémz je registrovano letadlo, na jehoZ palubé byl trestny ¢in spachan, stat,
Vv némz pfistane letadlo, na jehoZ palub¢ byl trestny ¢in spachén, s tdajnym pachatelem
na palubg, stat, v némz ma provozovatel ¢i nadjemce své hlavni ptisobisté, nebo v némz
ma trvalé bydlisté, jedna-li se o trestny ¢in spachany proti letadlu nebo na palubé letadla
pronajatého bez posadky a dale stat, na jehoz uzemi se idajny pachatel nachazi a kdy jej
tento stat v souladu s ¢lankem 8 Umluvy nevyda zadnému z vyse uvedenych stati. Tim

je dan rezim tzv. konkurujici jurisdikce, kdy Umluva neobsahuje zadné dalsi ustanoveni

* POTOCNY, Mirolav; ONDREJ, Jan. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech. Praha : C.H.Beck,
2000, s. 80.
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o ,prednostni jurisdikci® nejvice zainteresovaného statu, kterym byva zpravidla stat,
v némz je letadlo registrovano.®

Pokud se tyka zachazeni s pachateli, je kazdy smluvni stat, na jehoz Gzemi byl
udajny pachatel zjistén, povinen v pfipad¢ nevydani pachatele, ptedlozit piipad
pfisluSnym organiim za ucelem trestniho stihdni. Smluvni staty se rovnéz zavazuji
Kk poskytnuti vzajemné pomoci v souvislosti s trestnim fizenim zahajenym pro trestny
¢in €1 jiné ¢iny uvedené v clanku 4 Haagské l'lmluvy.46

Ackoliv vlady obvykle odmitaji kapitulovat v souvislosti s pozadavky terorista,
ptipad Dowson's Field nazorn¢ ukazal pravy opak. V souladu s Tokijskou tmluvou
zroku 1963 se Velkd Britanie formalné zavdzala sUnosci nevyjednavat. Obecné
zastavaji piloti a letecké spolecnosti ndzor, Ze by neméla existovat zddnd kapitulace vici

o ror 47
aktim vydirani.

1.2 Ohrozeni letadla bombou

Duvodii, proc¢ teroristé preferuji pouziti vybusnych systému v civilnim letadle a
jeho aktivaci za letu, je cela fada. Podstatnou roli mize hrat relativné snadna finan¢ni
dostupnost a minimalni odborné znalosti. Dopravni letadlo se miize stat predmétem
sabotaze z nékolika pfi¢in. Vétsina z nich koresponduje s pohnutkami pachateld, jez
byly zminény v ptedchozi kapitole tykajici se tnosu civilniho letadla. V praxi se fadi
mezi nejcastéj$i pfipady anonymni oznameni hrozby bomby na palubé letadla, ¢i
situace, kdy je tato bomba na palubé nalezena. Nalezeni pfedmétu s podezienim, Ze se
jedna o vybusné zatizeni, posadka letadla jej ohodnoti jako mozny nebezpecny piedmét,
tj. nepatii na palubu letadla, Zadny cestujici se k nému nepftihlasil a nelze o ném
S jistotou fici, Ze tento predmét je bezpecny pro let, je typickym piipadem realn¢ho
ohroZeni civilniho letadla za letu.

Do roku 2006 bylo zaznamenédno 251 piipadii ohroZeni letadla za letu bombou.

** MALENOVSKY, Jiti, DAVID, Vladislav. Mezindrodnéprdavni aspekty potlacovini mezindrodniho
terorismu, Pravnicka fakulta MU Brno, sv. 46, Brno 1983.

* POTOCNY, Mirolav; ONDREJ, Jan. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech. Praha : C.H.Beck,
2000, s. 81.

*" Governments usually refuse to capitulate to the demands of terrorists. And just to make the point, the
UK formally pledged not to negotiate with hijackers at the 1963 Tokyo International Convention on
Hijacking. But it was a promise that was broken in 1970. The pilots and the airlines share the view that
there should be no capitulation to blackmail.

Dostupné z: http://news.bbc.co.uk/2/hi/in_depth/uk/2000/uk_confidential/1089694.stm
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Nejniciveéjsi silu, co do poctu obéti mél teroristicky utok na spolenost Air India u
irského pobiezi 23. Gervna 1985, pii némZ zahynulo 329 osob®® a let spole¢nosti Pan
Am 21. 12. 1988 nad Lockerbie ve Skotsku s 270 ob&tmi.*°

Tzv. ,,Operace Bojinka“, plan sestrojeny a uskuteénény Ramzim Ahmadem

Jusufem, autorem a hlavou prvniho atentitu na newyorské World Trade Center v inoru

*8 Airdisaster.com. Accident database. Dostupné z www: <http://www.airdisaster.com/cgi-
bin/database.cgi>.

#21. prosince 1988 v podveder se na ranveji londynského letisté Heathrow piipravoval k odletu Boeing
747-121A spolecnosti Pan Am. Na palubé bylo 243 cestujicich, vétS§inou Americand, kteii se vraceli na
svatky domu, a 16 ¢lenti posadky. Let ¢. 103 mél namifen do New Yorku. V 18:25 letoun odstartoval. Po
dosazeni vysky 9 500 m se kapitan spojil se stfediskem fizeni lett. Na prvnim tseku letu do Spojenych
statl sméfoval letoun na severozapad, nad Skotsko. Odletova trasa Deventry byla jednim ze Sesti
koridort, kterymi dopravni letadla opoustéla letisté. V 19:00 se letadlo nachazelo nad provinénim méstem
Lockerbie, jednim z mnoha malych mést, pfes ktera letadlo prelétalo. Obyvatelé¢ tohoto skotského
mestecka vétsSinou ani netusili, ze ziji pod frekventovanym leteckym koridorem. Ve vysce témét 10 km
doslo v zadni ¢asti letadla k vybuchu. Dle zpravy vySetfovateli se jednalo o kuffikovou bombu, na jejiz
vyrobu bylo pouzito asi 30 liber plastické trhaviny Semtex Ceskoslovenské vyroby. Né&kolik desitek
sekund po vybuchu dopadly ¢asti stroje na mésto, kde usmrtily dal$ich 22 obyvatel a zptsobily velké
materialni $kody. Vzhledem k tomu, Ze letoun dopadl na skotské uzemi, byla za vySetfovani odpovédna
mistni policie. Pfiblizné tyden po katastrofé vydaly britské Ufady prohlaseni, v némz oznamily, ze
pti¢inou tragédie byl vybuch bomby, umisténé na palubé letounu. Soucasné obdrzela londynska kancelar
Associated Press anonymni telefonat, v némz se k provedeni atentatu pfihlasila teroristickd organizace
Strazci Islamské revoluce, napojena na fundamentalistickou organizaci Hizballah. Akce méla byt
pomstou za sestfeleni dopravniho letadla spolec¢nosti Iran Air. Letadlo irdnskych aerolinii sestielil
omylem v cervenci 1988 americky kiiznik Vincennes poté, kdy jeho operatofi chybné povazovali
priblizujici se civilni letoun za vojensky stroj, provadéjici Gtoény manévr. Na palubé letadla Iran Air
tehdy zahynulo 298 lidi. V listopadu 1991 doslo k odhaleni, ze se jednalo o pomstu za americky pumovy
utok v libyjském mésté Tripolisu. Z pfipravy a provedeni sabotaZze byli obvinéni dva agenti libyjské
zpravodajské sluzby, Abdel Baset Al-Megrahi a jeho asistent Al-Amin Chalif Fahim. 21. listopadu 1999
USA spolecné s Velkou Britanii zazadaly Libyi o vydani obou obvinénych. Protoze v okamziku zazadani
jiz Libyjska vlada zahajila s obéma muzi soudni proces, zZadost o vydani zamitla jako neopravnénou.
K zadosti o vydani se pfipojila i Francie, ktera odhalila spojeni libyjskych agent zpravodajské sluzby
s vybuchem francouzského letadla 8. zaii 1989 nad Nigerem. Nasledné vydava Rada bezpeénosti OSN
rezoluci 731 a v bieznu 1992 dalsi rezoluci 748, jimiZz zada Libyi o vydani obvinénych. Chovani Libye
zde bylo klasifikovano jako ohrozeni mezinarodniho miru, v disledku ¢ehoz byly Libyi uloZeny
ekonomické sankce. Vzhledem k tomu, Ze Libye odkazovala pfi svém pocinani na stanovy Montrealské
umluvy, 3. bfezna 1992 podala navrh na arbitrazni zalobu proti USA a Velké Britanii, avSak bez Gspéchu.
Po nekonecnych jednanich o principu ,,aut dedere aut judicare* zakotveném v Haagské umluveé dospély
vSechny tii staty k vzajemné dohodé¢, Ze k soudnimu procesu dojde pied skotskymi soudci podle
skotského prava pod podminkou, ze se soud bude odehravat na neutrdlni pudeé. Rada bezpecnosti
V navaznosti na toto rozhodnuti vydava rezoluci 1192, ve které stanovila, Ze sankce proti Libyi budou
zruseny ve chvili, kdy se oba obvinéni dostavi pfed soud. V roce 1996 upozornila zprava ministerstva
zahrani¢i o stavu svétového terorismu na to, ze sankce Organizace spojenych narodid mély za nasledek
vyrazné snizeni libyjské podpory terorismu. O tfi roky pozd&ji vydala Libye dva atentatniky, ktefi
podnikli bombovy utok na let Pan Am 103 k soudnimu fizeni v Haagu. Libye dale souhlasila vyplatit
francouzské vladé 32 miliont americkych dolari jako odskodnéni obétem bombového utoku na let UTA
772, ktery se odehral o deset let dfive. Dusledky svého pocinani ale musela nést i spolecnost Pan Am.
Vysetiovatelé ji obvinili z podilu na havarii, protoZe zavazadlo v nakladnim prostoru patfilo cestujicimu,
ktery na palubé viibec nebyl. Pokud by spolecnost dodrzela predepsané predpisy, mohla nestésti zabranit.
Tzv. rekonciliace tedy sesouhlaseni zavazadel, které byly jiz dfive pfijaty k pfepraveé, znamena, ze se do
letounu nesmi dostat zavazadlo, pokud s nim necestuje i jeho majitel.

Dostupné z: http://www.boeing.estranky.cz/clanky/letecke-katastrofy-v.html;
http://www.tkb.org/Incident.jsp?inclD=5728
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1993, byl prozrazen v lednu 1995 v Manille na Filipinach. Mélo pfi ném postupné
explodovat 11 dopravnich letadel velkych americkych spole¢nosti s trasami z Asie do

Kalifornie. Pfedpokladané obéti: Ctyfi tisice mrtvych za osmactyiicet hodin.>®

1.2.1 Aplikace Montrealské umluvy

Krom¢ tnost civilnich letadel se zacaly mnohem vice objevovat i1 dalsi
nezakonné zasahy do civilni letecké dopravy, které bylo téZ nutné feSit na
mezinarodnépravni trovni. Vyskytla se tedy naléhava potfeba uc¢inné tipravy, ktera by
trestn¢ postihovala pfipady umistovani nalozi do letadel nebo jimi pifevazenych
zavazadel, ¢i tmyslné poSkozovani slouZicich leteckému provozu. Za zatizeni nebo
pfedmét vneseny do letadla jsou povazovany plastické nebo casované vybusniny a jina
zafizeni slouZici k explozi.®® Ukazala se jasn& potieba vypracovat a schvalit takovou
mezinarodni mnohostrannou dohodu, kterd by stanovila jednotny postup stath pfi
postihu téchto ¢ind ohroZujicich bezpecnost a plynulost civilni letecké doprawy.t_’2
V roce 1971 byla uzaviena Montrealskd iimluva.

Za trestny ¢in prohlasuje ve svém c¢lanku 1 zejména umyslné pouziti nasili proti
osob¢ na palubé letadla za letu, jestlize by mohlo ohrozit bezpec¢nost letu. Jednalo by se
zejména o vSechny formy utoku vii€i palubnimu personalu. Pokud se cestujici chové po
predchozi domluvé agresivné, nebo porusuje pofadek a kézen na palubé letadla tak, Ze
se posadka domniva, Ze toto konani ohrozuje, nebo muize ohrozit bezpecnost letu, je zde
dan dtivod k pouziti omezujicich opatfeni v souladu s Umluvou. Podobny trestny &in
zahrnuje jak Tokijska, tak i Haagskd imluva. V prvni imluvé jde o trestny €in bez
ohledu na to, zda ¢in ohroZuje bezpecnost letadla béhem letu, a v druhém piipadeé je
minén Cin, ktery je motivovany snahou ptevzit nad leticim letadlem kontrolu™.
Montrealska umluva déale povazuje za trestny ¢in zasah osoby, ktery mé za nasledek

uplné zniceni nebo poskozeni letadla, v jehoz disledku je letadlo neschopno letu, nebo

% BAUER, Alain, RAUFER, Xavier. Vilka teprve zacing : Scéndie pro 21. stoleti. Vyd.1. Praha :
Themis, 2004, s. 69 — 71.

1 DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantiiek. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou.
Praha: Leges, 2008, s. 360.

52 JUNEK, Vladimir. Ochrana civilniho letectvi, Letectvi a kosmonautika, 1978.

%% Clanek 1, odst. 1 pism. a) Montrealské umluvy
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takové poskozeni, které by mohlo bezpecnost letu ohrozit. Z této formulace plyne, ze se
musi jednat o vazné poskozeni letadla a zfejm¢ by jim nebylo pouhé poskozeni
interiéru.>*

Trestnymi Ciny, které mohou ohrozit bezpecnost leteckého provozu, jsou tedy
podle Montrealské umluvy zniceni, poSkozeni nebo ruSeni zafizeni vSech druhtl a typl
pfistrojt, kterych se pouziva k fizeni leteckého provozu. Védomé sdéleni nepravdivé
informace, tykajici se urcitého letadla v provozu (napiiklad telefonické upozornéni, ze
je na palubé umisténa vybusSnina), se povazuje za trestné, jestlize v dusledku této
informace se letadlo zdrzi pti odletu nebo pfistane jinde nez v misté urceni a nezélezi na
tom, zda se pachatel nachédzi na palubé letadla ¢i nikoli. Toto vyznamné ustanoveni tedy
rozsifuje okruh osob, na n¢z lze aplikovat pfislusné ¢lanky Montrealské umluvy. Dvé
pfedchozi Uimluvy, tedy Tokijska i Haagskd takové ustanoveni neobsahuji. Lze je
aplikovat pouze vuci pachatelim, ktefi se v kriticky okamzik fyzicky nachdzeji na
palub¢ letadla.

Montrealska imluva se vztahuje na teroristické utoky proti civilnim letadliim,
jako bylo zniceni letadla americké spole¢nosti Pan Am nad Lockerbie ve Skotsku v roce
1988.>° Umluva tak rozsifila trestni postih i na dalsi utoky proti letadlim a jejich
bezpe¢nému provozu. Ve svych ustanovenich vychdzi zejména ze zésad stanovenych
Haagskou umluvou, a to nejen v piipadé formulovani trestni pravomoci statd, piisného
potrestani pachatele trestného ¢inu, ale i pfi vydavani pachateli a vzajemné pomoci
mezi smluvnimi staty pti potlaovani téchto protipravnich ¢inti. Montrealska tmluva tak
specifikuje nektera jednani, kterd ohrozuji bezpecnost civilni letecké dopravy.

V prostiedi soucasného svéta Celi mezinarodni spoleCenstvi znovu tvaii v tvar
konfrontacim tykajicich se mezinarodnépravnich disledkti ohledné vydavani a stihani
udajnych teroristi podporovanych subjekty mezinarodniho prava — staty.

Slozitost ptipadu Lockerbie 1ze vidét ptedevsim ze dvou pficin. Jednak bylo od
zacatku sporné, zda neni za tento ¢in odpoveédna Libye jako stat, jelikoz teroristicky akt
spachali ¢lenové libyjskych statnich organi. Na druhou stranu, pokud Libye skutecné

zahajila s obvinénymi soudni proces a timto postupovala v souladu s ustanovenimi

* KLIMA, Richard. Pravni rezim vzdusného prostoru se zetelem na postaveni poskytovatelii sluzeb
Fizeni letového prostoru. Brmo, 2007. Rigorézni prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka,
Katedra mezinarodniho a evropského prava, s. 117.

> Poto¢ny, M., Ondiej, J. Mezinarodni pravo vefejné — Zvlastni ¢ast. 5., doplnéné a rozsifené vydani.
Praha: C. H. Beck, 2006, s. 148.
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Montrealské umluvy, nemély USA a Velkd Britanie na vydani obvinénych pravni
narok. V této souvislosti by velmi prospélo stanovit co nejptesnéjsi definici terorismu,
ktera by napomohla tento zlo¢in zakotvit v ramci mezinarodniho prava a timto
zjednodusila souvisejici jurisdikci Mezinarodniho trestniho soudu.

V tomto ohledu je Montrealska timluva skutecné neefektivnim prostfedkem
zabyvajicim se terorismem Vv obecné roviné. Nemluvé o vydavani stitem
podporovanych teroristt z jejich vlasti. Rada bezpec¢nosti OSN s ohledem na incident
Vv Lockerbie a utoky z 11. zé&fi 2001 stanovila potfebu vymanit se z prostiedi
protiteroristickych iimluv, jez neposkytuji dostatecnou ochranu a viceméné jsou urceny

na podporu spoluprace mezi staty tykajici se mezinarodn& sponzorovaného terorismu.®

1.3 Trestné ¢iny PAX

Prvnim historicky nejstar§sim mezinarodnépravnim dokumentem feSicim trestné
&iny cestujicich (Passengers - PAX) na palubach letadel se stala Tokijska tmluva.”’

Véeny a teritoridlni obsah imluvy je vymezen v uvodnich ustanovenich Hlavy I,
ktera se vztahuje na ¢iny spachané na palubé civilniho letadla. Jedna se predev§im o
trestné ¢iny podle trestnich zakont stath registrace letadla a statt, kterym piislusi podle
umluvy pravomoc k vykonu soudnictvi. Déle se vztahuje i na nékteré dalsi Ciny, které
bez ohledu na to, zda jsou trestnymi ¢i nikoli, mohou ohrozit nebo ohroZuji bezpec¢nost
letadla nebo osob ¢i majetku v ném, nebo které ohrozuji poradek a kazen na palubé
letadla.

V souladu s Tokijskou tmluvou lze za nepiizpusobivého cestujiciho oznacit
osobu, kterd se na palubé civilniho letadla od okamZiku uzavieni dveii pfed vzletem
letadla do okamziku otevieni dvefi po pfistani dopusti:

a) utoku, zastraSovani, pohriizky nebo umysiné bezohlednosti, které ohrozi vetejny

poradek, bezpeci, majetek leteckého dopravce nebo majetek osob na palubé,

% FRANK, A. Jonathan. A return to Lockerbie and the Montreal convention in the wake of the september
11th terrorist attacts. Dostupné z: www.beck.cz.

%" Pijaty navrh tmluvy byl predlozen diplomatické konferenci v Tokiu a 14. zaii 1963 byl podepsan 16
staty. Umluva vstoupila v platnost 4. prosince 1969, tedy devadesat dnii po uloZeni ratifika¢nich listin
dvandctého statu, jimz byly USA.
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b) utoku, zastraSovani a pohrizky posadce letadla, které ji zabranuje vykonéavat nebo
snizuje schopnost vykonavat svoji letovou ¢innost,

¢) umysIné bezohlednosti nebo poskozeni letadla, jeho vybaveni, prostoru a vybaveni
pro palubni persondl a tim ohrozi vefejny potadek a bezpecnost a osob v ném,

d) védomé predani faleSnych informaci a tim ohrozeni bezpec¢nosti letadla za letu,

e) neuposlechnuti platnych piikazti nebo instrukci pro zajisténi bezpecného,
pravidelného nebo efektivniho provozu.

Problematikou agresivity, poruSeni poifadku a kazné ze strany cestujiciho se
zabyval i pravni vybor Mezindrodni organizace pro civilni letectvi. Vzorovy text zdkona
o nékterych ¢inech spachanych na palubé civilniho letadla obsahuje jednani, ktera
ohrozuji bezpecnost civilniho letectvi. Text zdkona rovnéZz tato jednani oznacuje
trestnym ¢inem a rozumi jimi zejména chovani osoby, ktera:

- spacha utok proti ¢lenovi posadky, nebo kterd mu bude vyhrozovat ¢i jej jinak
zastraSovat, at’ fyzicky nebo verbalné,

- pouzije fyzického nasili proti jiné osobé nebo sexudlniho obtéZovani nebo obtézovani
ditéte,

- ohrozi potadek a kazen na palubé letadla tim, ze:

a) kouii, konzumuje drogy, ¢i vlastni alkoholické napoje vnesené na palubu letadla,

b) zdmérn¢ poskodi ¢i znici majetek, detektor koufe nebo jiné bezpecnostni zafizeni,

¢) pouziva prenosné elektronické zatizeni, ackoliv je to zakdzano, nebo omezeno pouze
na urcité faze letu,

d) bezpecné neulozi sva kabinova zavazadla.

- odmitne splnit zakonné pokyny velitele letadla nebo z jeho povéfeni Elena posadky.™®

Pokud se cestujici chova i po ptedchozi domluvé agresivné, nebo poruSuje
poradek a kazen na palubé letadla tak, Ze se posddka domniva, Ze toto konani ohroZuje,
nebo miize ohrozit bezpecnost letu, mize velitel letadla vici takové osobé ucinit
pfiméfend opatieni vCetné omezeni, kterd jsou nezbytna k ochrané bezpecnosti letounu,
osob ¢i majetku v ném nebo k zachovani pofadku a kazné na palubé. Rovnéz muze
takovou osobu pfedat pfislusSnym organlim nebo ji vysadit na nejbliz§im vhodném

letisti.

%8 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. Vyd.1.
Praha : LexisNexis, 2005, s. 113 — 114.
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Ackoliv se Tokijska umluva vztahuje na ¢iny ohrozujicich bezpecnost civilnich
letadel za letu, mé& zna¢né omezeny vyznam, jelikoz jejim smyslem neni trestni postih
pachateltl, ale spiSe odstranéni neptiznivych nasledkt jejich ¢inti a obnoveni nerusené¢ho
provozu letecké dopravy.59 Tato specialni protiteroristicka imluva upravuje predevsim
otazky trestni jurisdikce a vymezuje opravnéni velitele letadla pfi hrozbé nebo spachani
trestnych ¢intl. Definici trestného ¢inu Unosu letadla vSak nevytvoftila. Zavazuje pouze
smluvni staty k zasahovani nebo vraceni kontroly nad letadlem opravnénému veliteli
letadla, aby pokud mozno co nejdiive mohla posadka a cestujici pokracovat v planované
cesté. K zavaznym nedostatkim Tokijské Umluvy patii nejen to, ze nezajistuje
prevenci proti spachani ¢inu porusujiciho civilni leteckou dopravu, ale zejména to, ze
neukladé statim zavazky v oblasti spoluprace pfi trestnim postihu pachatelil.

Zasadnim nedostatkem Umluvy je, Ze se omezuje jen na &iny spachané na
palubé letadla za letu.®® Letadlo je dle ustanoveni Tokijské tmluvy pokladano za letadlo
za letu od okamziku, kdy je pouzito sily za ucelem vzletu, do okamziku, kdy konci
dobéh pfi pfistani. Letadlo ovSem spliiuje, podle €l. 1 odst. 2, podminky pro uplatnéni
Umluvy i tehdy, jestlize se nachazi na hladiné volného moie nebo na tizemi mimo
jurisdikei kteréhokoli statu. Definice letadla za letu je dale rozsifena v ustanoveni Hlavy
III., pojednévajici o opravnéni velitele letadla. Takto rozSifenou definici ptevzaly
pozdé&j$i mnohostranné umluvy o ochrané bezpec¢nosti letecké dopravy. Letadlo je dle
tohoto ustanoveni povazovano za letadlo za letu od okamziku, kdy jsou uzavieny
vSechny vné&j$i dvefe po naloZeni letadla, do okamziku, kdy jsou nékteré z téchto dvefti
otevieny za ucelem Vyloieni.61

Z dané podminky letadla za letu existuji vyjimky. V ptipad¢ nouzového pfistani,
¢i v ptipadé, kdy pachatel po pfistani otevie dvefte, je tieba pokladat letadlo za letadlo za
letu, pokud za né nepievezmou odpovédnost piislusné statni organy. Zavieni dveti
pachatelem diive nez bylo ukonceno vystupovani cestujicich osob nebo dokonce diive

nez vystupovani cestujicich zapocalo, je tfeba pokladat za zahajeni letu. Let se povazuje

za zahdjeny 1 tehdy, kdy pfi zavienych (nebo i otevienych) dvetich pfinuti pachatel

% STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a eVropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 15.

% DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantidek. Mezindrodni prdvo verejné s kazuistikou.
Praha: Leges, 2008, s. 359.

1 STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 149 — 150.
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posadku, aby s letadlem vzlétla. I v piipad€, ze pachatel otevie dveie letadla a umozni
vSem nebo nékterym cestujicim vystoupit a poté let pokracuje, nelze tvrdit, ze let byl
ukoncen a znovu zahajen ve smyslu piislusnych ustanoveni timluv.®

Formulace letadlo za letu vSak nepostihuje ptipady, kdy se teroristicky akt stane
pfed uzavienim nebo po otevieni dveii letadla. Dale nemohou byt postizeni teroristé,

ktefi se nenachazi pfimo na palubé leticiho letadla.®®

Vzhledem kvyse uvedenym skuteénostem vedou letecké spole¢nosti
prosttednictvim uradii pro civilni letectvi programy, jejichz cilem je shromazd’ovat data
tykajici se poctu nezdkonnych ¢inti spachanych PAX. Vyhodnocovani téchto dat je
obrovskym ptfinosem pro tvorbu opatfeni slouzicich k potirani téchto cini. Pro
pochopeni dané problematiky jsem zvolila analyzu Utadu pro civilni letectvi ve Velké
Britanii (CAA), a to s ohledem na mnohem vétsi pocet uskutecnénych letd z UK letist,

neZ je tomu napt. v CR.

1.3.1 Analyza CAA

Ve Velké Britanii jsou od roku 1999 ptipady chovani PAX, které ohrozuji
bezpecnost letu na palubach britskych aerolinii zaznamenavany na zékladé¢ podanych
hlaSeni britskym ufadem pro civilni letectvi (CAA). Analyza shrnuje vysledky tdaji
shromazdéné od 1. dubna 2008 do 31. bfezna 2009 (dale jen 2008/09). Porovnani
kli¢ovych dat od roku 2004 do roku 2009 je k dispozici v priloze 1°*. Ucast na programu
oznamovani téchto incidentl je zaloZzena na dobrovolném ptistupu. Nicméné nasledujici
analyza se tyka shromézdénych dat 95% cestujicich, ktefi letéli se spole¢nostmi
participujicimi na programu. To je ekvivalent 89% civilnich letl s cestujicimi nebo 96%

vyuzitelné sedackové kapacity letadla na jeden kilometr letu. Analyza rovnéz obsahuje

%2 KLIMA, Richard. Pravni rezim vzdusného prostoru se zetelem na postaveni poskytovatelii sluzeb
Fizeni letového prostoru. Brmo, 2007. Rigorozni prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka,
Katedra mezinarodniho a evropského prava, s. 102.

% DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantiiek. Mezindrodni prdvo verejné s kazuistikou.
Praha: Leges, 2008, s. 360.

% Viz ptiloha I.
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data obdrzena prostfednictvim MORS (Mandatory Occurence Reporting Scheme).®
Kazda zprava rusivého chovéani na palubé letadla je hodnocena CAA ke stanoveni
urovné zavaznosti a je klasifikovana jako zavazna nebo podstatna. Za vazné jsou
povazovany incidenty, pii kterych doslo ke zranéni palubniho personalu nebo k odklonu
letadla. Podstatné udalosti jsou ty, které zpusobily zdjem, ale nezpiisobily vyznamnou
hrozbu pro bezpecnost. OhlaSena rusiva chovani pokryvaji Siroké spektrum incident,
jako napiiklad koufeni na palub¢ letadla, odmitnuti posadit se na své misto béhem
pojizdéni letadla nebo pouzivani mobilnich telefoni béhem letu. Termin agresivni
chovani ,,air rage* je nevhodnym oznacenim, protoze vétSina incidentd nezahrnuje
agresivni spory. V minulém roce zménily nckteré letecké spolecnosti zapojené do
programu zpusob vykazovani udalosti na automatické odesilani incidenti z jejich
vlastni databaze. To pomahd zlepsit pfesnost Gdaji a snizit administrativni zatéz pii
vykazovani pro leteckou spolecnost. Nicméné to snizuje statistické relevance srovnani S
daty z ptedchozich let. Na pocet incidenti ohlasenych CAA by se mélo nahlizet
Vv kontextu poctu letl provozovanych zucastnénymi leteckymi spole¢nostmi na pocet
ptepravenych cestujicich. Za rok 2008/09 byla Sance cestujiciho, Ze nastoupi na let, na

kterém dojde k vaznému incidentu, byla 1 : 24.000.

1.3.2 Pocet zaznamenanych incidentiit CAA

V roce 2008/09 obdrzela CAA celkem 3.529 zprav tykajicich se ruSiveého
chovani PAX na palub¢ letadla. 44 z nich bylo klasifikovano jako vazné a 3.485 bylo
oznaceno za podstatné. V roce 2007/08 bylo vykazano 31 vaznych a 2.671 podstatnych
incidentli, avSak srovnani je nutno posuzovat opatrn¢ s ohledem na zménu metod
hlaseni o naruSeni bezpecnosti letu, kterd byla v prabehu téchto let piijata.

Je pravdépodobnéjsi, ze palubni privod¢i se setkaji s chovanim
nepfizptsobivého PAX mnohem ¢ast&ji, coz je dano nejen tim, Ze 1étaji Casto ale také
povahou jejich odpovédnosti. V roce 2008/09 bylo zaznamenéano 796 zprav hadky PAX
s posadkou, 983 zprav neuposlechnuti PAX pokynti posadky a 106 zprav pouziti nésili
vuci palubnimu personalu. V roce 2008/09 nebyl zaznamenan Zadny incident, ktery by

ptisp€l k letecké nehodé¢.

% The MOR scheme is used by the aviation industry to report any incident to the CAA where safety was -
or could have been - endangered. Further details may be found at: http://www.caa.co.uk/CAP382.
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1.3.3 Pachatelé

Informace tykajici se typti PAX, ktefi zpiisobuji incident neni stejné¢ dobie
Znama jako podrobnosti incidentli, které nastaly. Ackoliv nejsou dostupné zadné
informace tykajici se presného demografického slozeni britskych PAX leticich na letech
spolecnosti zapojenych do programu v poméru k nepfizptisobivym PAX, zpravy
poskytuji informace o typech osob, jez se dopustily trestného ¢inu na palubach letadel
registrovanych ve Velké Britanii.

Z 84% ohlasenych udalosti, zda byl pachatel muz ¢i Zena, bylo 73% muza a
27% zen. V porovnani s rokem 2007/08 bylo 74% muzi a 26% Zen, coz je srovnatelné
s udaji v predchozich letech.

18% zprav indikovalo vék skupiny pachateli.®® Vzhledem k tomu, Ze pocet
téchto zprav je nizky, je tieba zachazet s vysledky této statistiky opatrné. Nejcastéjsi
skupinou pachatelti zapojenych do incidentu neptizptisobivého chovani na palubé za rok
2008/09 byla skupina ve véku 30 — 39 let, druhou potom tvofila skupina ve véku 40 —
49 let. V ptedchozich letech bylo zjisténo rusivé chovani PAX ve vékové skupiné 20 -
29 let Cast&ji nez tomu bylo u vékové skupiny 40 — 49 let.

Dale, 37% zprav uvadi, zda byl nebezpecny PAX cestujicim ve skuping, zda
cestoval srodinou, sim nebo jako deportovan)'/.67 Z té&chto zprav 53% deklaruje, ze
PAX byl cestujicim ve skuping, ve 33% cestujicim s rodinou, z 13% cestoval sam a 1%
tvorily deportované osoby. 36 incidentii (3%) zahrnuje skupinu vice nez 10 lidi. Na
incidenty zahrnujici velkou skupinu je nahliZzeno i tehdy pokud se pouze jeden Clen
skupiny dopousti rusivého chovani, za ptedpokladu, ze ostatni ¢lenové Kk incidentu

prispéli.

% The age of offenders was divided into the following groups: under 20, 20-29, 30-39, 40-49, 50-59, 60-
69, 70 & over.

v praxi se jedna se o tyto osoby: 1. osoby nezadouci (Inadmissible persons - INAD) jsou osoby, kterym
byl odmitnut vstup na tizemi statu piislusnymi organy. Tyto osoby musi byt obycejné piepraveny zpét do
statu odletu nebo do jiného statu, pro ktery tato osoba neni nezadouci, a to leteckym dopravcem, ktery je
ptepravil. 2. osoby ve vazb¢ (Persons in lawful custody - DEPA) jsou osoby, které¢ jsou ve vykonu trestu
odnéti svobody, nebo které jsou ve vazbé nafizené soudem a jsou pro jejich piepravu zakonné divody.

3. vyhostované osoby (Deportees - DEPU) jsou osoby, které nelegalné vstoupily na uzemi statu, nebo
vstoupily do statu legalné a, kterym bylo pozdéji kompetentnimi organy nafizeno opustit dany stat.
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1.3.4 Trestné ¢iny

Trestné ¢iny uvedené nize se vzajemné nevylucuji. Nékteré zpravy zahrnuji fadu
ruznych kategorii udalosti, zatimco ostatni spadaji pouze do jedné kategorie.

28% incidentll zahrnuje obecné ruseni, kterym muiize byt naptiklad hlu¢ny nebo
neurvaly cestujici. 5% incidentll zahrnuje pouzivani mobilniho telefonu nebo laptopu a
3% zahrnuje spory ohledné uloZeni pfirucnich zavazadel. V 18% ptipadl se jednalo o
incidenty tykajici se odmitnuti pouziti bezpecnostnich pasti nebo posazeni se na sedadlo
urcené dle palubni vstupenky.

28% nahlaSenych incidentll zahrnovalo cestujici, ktefi neuposlechli pokyny
posadky. 37% nahlaSenych incidenti obsahovalo verbalni nadavky, které byly z 76%
sméfovany vaci palubnimu personalu, z toho 21% vuci cestujicim a zbytek k ostatnim
zaméstnanciim, jako je letova posadka nebo bezpecnostni personal.

13% nahlaSenych incidentl zahrnovalo hadky mezi cestujicimi. Obvyklé pficiny
argumentt byly ohledné sezeni (napf. sklapéni sedadel) a domacich spord, v obou
ptipadech hral podstatnou roli alkohol. Alkohol byl pfi¢inou 37% incidentt. Tyto
incidenty zahrnovaly z 30% cestujici, ktefi pozivali sviij vlastni alkohol, 9% potom
cestujici, kteti konzumovali alkohol poskytovany na palubé a 24% cestujici, kteti pozili
alkohol jiz pted nastupem do letadla. Zbytek (38%) zprav neuvadi zdroj alkoholu.
Koufteni zahrnovalo 21% ptipadi, z nichz 95% podil predstavovalo koufeni na toaleté.

7% incidenti bylo spachéano za pouziti nasili, z nichz 44% bylo namiieno proti
palubnimu personalu a 51% vici cestujicim. Zbytek sméfoval vic¢i ostatnim
zaméstnancim. 17% incidentd mélo povahu vyhrozovani, z nichz 63% bylo zaméfeno
vaci palubnim pravod¢im. Dva nejobvyklejsi faktory, které pfispivaji k ndsilnym
incidentiim, je alkohol a konflikt s ostatnimi cestujicimi.

Nasledujici pozorovani se vztahuje specialné k 44 incidentim, které byly CAA
klasifikovany jako vazné. Tyto incidenty nejcastéji zahrnuji alkohol jako pfispivajici
faktor, nasleduji konflikty s ostatnimi cestujicimi nebo incidenty vyvolané psychicky

narusenymi PAX. Vyskytlo se téz nékolik ptipadi vyhrozovani a fyzického nasili.
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1.3.5 Diisledky

V 77% ptipadl doslo k varovani vinika. 96% piipadd, kde byla vydana vystraha, bylo
ptipojeno slovni varovani a 8% zahrnovalo pisemné varovani. Ze statistickych udaju lze
vyvodit, Ze v nékterych piipadech doslo k Gstnimu i pisemnému varovani.

V 10% ptipadd byli pachatelé vylozeni pied odletem, ackoli v nékterych téchto
ptipadech bylo letadlo jiz vytlaeno ze ,,stojanky* a z divodu neptizpisobivého PAX se muselo
vratit, aby mohl byt PAX vyloucen z piepravy.

Ve 2% piipada byli pachatelé odmitnuti uskutecnit zpatecni let. Z logiky véci vyplyva,
Ze cestujici planuje navrat se stejnou leteckou spolecnosti.

Piipady, kdy jsou pachatelé¢ zadrzeni, nebo letadlo je nuceno ,,divergovat na
jiné letiSté, nez je letisté planovaného pfiletu, jsou klasifikovany jako zavazné. Za rok
2008/09 bylo 44 hlaseni z letu povazovano za vazné. 29 hlaseni zahrnovalo cestujici,
kteti byli zadrzeni a 13 hlaseni se tykalo odklonu, ,divertu* letadla. (jeden incident
zahrnoval zadrzeni cestujiciho a poté odklon, ,,divert” letadla).

Hl4dSeni o naruSeni bezpecnosti letu jsou vyplilovany v momenté, kdy
K incidentu doslo. Je tedy velmi obtizné stanovit, kolik incidenti vedlo k zatceni
pachateld nebo K jiné policejni akci. Nicméné policie ¢i letistni bezpecnostni personal
byl pfitomen pfi 20 ze 44 vaznych incidentd, 74 z 240 nasilnych incidentil a celkoveé u

505 nehod.

1.4 Utoky na letiStich

Jiz vroce 1988 byl pfijat dokument, ktery rozSifuje piisobnost Montrealské
umluvy na dal$i teroristické ¢iny spachané na letiStich slouzicich mezinarodnimu
provozu. Protokol o potlaceni protipravnich ¢inli nésili na letiStich slouzicich
mezinarodnimu civilnimu letectvi z roku 1988.% Tyké se nasilnych ¢inl proti osobam

< 1 1o v . . 69
na té€chto letistich i proti letiStnim zatizenim nebo letadlim na zemi.

%8 DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantisek. Mezindrodni pravo vefejné s kazuistikou.
Praha: Leges, 2008, s. 360 — 361.

% STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 17.
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Pfi pripravé ttokd provadéji teroristé pruzkumné operace za ucelem zjisténi
ochrannych opatfeni a vytipovani nejslabsich ¢lankti obrany. Pokud je napfiiklad jejich
prvotnim cilem utoku letisté a nasledné zjisti, ze plocha je dobie chranéna, presunou cil
utoku do terminalu.”

Nazornym piipadem je nejvetsi ruské letist¢ Domodédovo v Moskve. V roce
2010 jim proslo 22 miliént lidi. Osudnym se stal rok 2004, kdy se kratce po vzletu stala
2 letadla obéti tzv. Cernych vdov, tedy samovrazednych ¢ecenskych atentatnic. Incident
vyvolal naléhavou potiebu bezpecnostniho auditu. Doslo k piijeti velmi nakladnych
bezpec¢nostnich opatieni, kterd zahrnovala i instalaci tolik diskutabilnich télovych

skenert. Letist¢ Domodédovo bylo poté bezpecnostnimi experty oznaceno za jedno

vewr

wewvr

utoku. Dle federalniho vySetfovaciho vyboru Ruska byl za sebevrazedného atentatnika
identifikovan dvacetilety muz ze severniho Kavkazu, pficemz utok byl zaméfen
pfedev$im na zahrani¢ni obCany. Exploze nastala v prostiedi piiletové haly letisté
Vv blizkosti tzv. reclaim area, tedy prostoru pro vyzvedavani zavazadel. Zptisobena byla
improvizovanym zafizenim obsahujicim kousky nakrajenych drati. Vysledkem bylo 35

mrtvych a 87 zrandnych lidi.™

1.5 Geneze mezinarodnépravni ochrany bezpeénosti civilniho letectvi

Mezinarodni spoluprace statl pii potirani terorismu vznikla az po prvni svétové
valce se zvysenou teroristickou ¢innosti. Umluva o predchazeni a potla¢ovani terorismu
zroku 1937 se stala vzorem pro nékteré pozd€jsi smlouvy v této oblasti. Po druhé
svétové valce jsou uzavirany specialni umluvy, a to zejména v souvislosti s ristem
teroristickych &inGi namifenych proti dopravnim objektim — letadlim.”? Systém a
aplikace jednotlivych specidlnich protiteroristickych imluv byl objasnén v pfedchozich

kapitolach.

" BRZYBOHATY, Marian. Terorismus II. Praha : Police History, 1999. s. 60.

" http://en.wikipedia.org/wiki/Domodedovo_International_Airport_bombing

2 POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni prdvo vefejné — Zvldstni cast. 5., doplnéné a
rozsitené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 77.
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Otazkou potlatovani terorismu V letecké dopravé se rovnéz zabyvaji
mezinarodni organizace, které ptedstavuji dilezitou roli pii tvorbé a nésledné aplikaci

instrumentii k potirani ¢inti ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi.

1.5.1 Rada bezpe¢nosti OSN

Existuji pfipady, kdy teroristick¢é ¢iny mohou ohrozit mezindrodni mir a
bezpec¢nost. Hlavni zodpovédnost za udrzovani mezinidrodniho miru a bezpecnosti
ptisuzuje Charta OSN Rad¢ bezpec¢nosti.

Protipravni nasili mize stat konat sdm, svymi formalnimi organy, k aktim nasili
vSak miize podnécovat jednotlivce nebo skupiny jednotlivet nebo mize nésilné jednani
kontrolovat.” Teroristické ¢iny mohou byt tedy organizovany nebo podnécovény staty
proti jinym statim, miize se vSak jednat i o Ciny, ke kterym nedava ptimo nebo nepiimo
podnét stat. V tomto piipadé€ jde o akty jednotliveil nebo skupin jednotlivei namifenych
zpravidla proti jinému statu.”® K potirani teroristickych &inti pachanych jednotlivci
slouzi predevs$im vyse uvedené smluvni instrumenty. V ptipadech, kdy se k nasili uchyli
staty, jsou tyto akty ve smyslu ¢lanku 39 Charty OSN povazovany za ohrozujici mir a
bezpeCnost a zabyva se jimi Rada bezpe¢nosti OSN. V souvislosti s potiranim
teroristickych ¢inl ptfijala fadu rezoluci, v nichZ zdiraziiuje, Ze jedna podle kapitoly VII
Charty OSN, ¢imz vytvaii predpoklady pro ulozeni sankci podle ¢lanku 41 Charty
OSN.”™ V souvislosti s kritikou Libye za nesplnéni pozadavku vydat osoby podezielé
z atentatu na letadlo americké spole¢nosti Pan Am nad Lockerbie ve Skotsku v roce
1988, vydala Rada bezpecnosti OSN rezoluci 731/1992 a v bfeznu 1992 dalsi rezoluci
748, jimiz zadala Libyi o vydani obvinénych. Chovani Libye zde bylo klasifikovano
jako ohrozeni mezinarodniho miru, v disledku ¢ehoz byly Libyi ulozeny ekonomické
sankce.”® Vzhledem ktomu, 7e Libye odkazovala pii svém po&inani na stanovy

Montrealské imluvy, 3. bfezna 1992 podala navrh na arbitraZni Zalobu proti USA a

" DAVID, Vladislav. Pojmové vymezeni mezinarodniho terorismu. In: SCHEU, Harald, Christian. Prdvni
aspekty boje proti terorismu. Praha: Univerzita Karlova v Praze, 2005, s. 176 — 177.

" POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné — Zvlastni ¢dst. 5., doplnéné a
roz§itené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 75.

" Ibid., s. 81.

"® PLACHTA, Michael. The Lockerbie Case: The Role of the Security Council in Enforcing the Principle
Aut Dedere Aut Judicare, EJIL, 2001, s. 129.
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Velké Britanii, aviak bez usp&chu.”” Po nekone&nych jednanich o principu ,,aut dedere

aut judicare«’®

zakotveném v Haagské timluvé dospély vSechny tfi staty k vzijemné
dohodé, ze k soudnimu procesu dojde pied skotskymi soudci podle skotského prava pod
podminkou, Ze se soud bude odehravat na neutralni pﬁdé.79 Rada bezpecnosti
V ndvaznosti na toto rozhodnuti vydava rezoluci ¢. 1192, ve které stanovila, Ze sankce
proti Libyi budou zruseny ve chvili, kdy se oba obvinéni dostavi pred soud.® V roce
1996 upozornila zprava ministerstva zahrani¢i o stavu svétového terorismu na to, Ze
sankce Organizace spojenych narodi mély za nésledek vyrazné snizeni libyjské
podpory terorismu. O tfi roky pozdéji vydala Libye dva atentatniky, kteti podnikli
bombovy utok na let Pan Am 103 k soudnimu Fizeni v Haagu.®!

Teroristické utoky na cile v USA v zéti 2001 vedly k dal§imu zesileni boje proti
mezinarodnimu terorismu. Ackoliv jsou tyto Utoky povazovany za mstu za zahrani¢ni
politiku, kterou USA provadi zejména v zemich arabského svéta, Rada bezpecnosti
OSN tyto utoky odsoudila rezoluci €. 1368/2001. Dale v této souvislosti pfijala rezoluci
¢. 1371/2001, ktera potvrdila, Ze jakykoli akt mezinarodniho terorismu zakladd hrozbu
pro mezinarodni mir a bezpec¢nost. Tato rezoluce zalozila novy prvek, ktery lze
spatfovat v tom, Ze se nevztahuje na konkrétni pifipad, jako je obvyklé v praxi Rady
bezpecnosti, ale naopak se vztahuje obecné na kazdy akt mezinarodniho terorismu.
Rezoluce ¢. 1373 z 28. zaii 2001 o boji proti mezinarodnimu terorismu tak ma povahu
normotvorného aktu zavazného pro vSechny staty, protoZze Rada bezpecnosti vyslovné

zminila kapitolu VII Charty OSN.#

"\ prib&hu soudniho jednani vydala Rada bezpe¢nosti vyse zmifiovanou rezoluci 748, kterou soud
nemohl Zadnym zplsobem omezit, coz vyvolalo ve svété debatu o vztahu pravomoci soudniho organu
Mezinarodniho soudniho dvora a politického organu Rady bezpeénosti; STURMA, Pavel, NOVAKOVA,
Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské instrumenty proti terorismu a organizovanému
zloc¢inu. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 65.

78 Princip ,,bud’ vydej, nebo sud™*

" Jako misto soudu bylo nakonec vybrano Kamp van Zeit v Nizozemi.

8 STURMA, Pavel, NOVAKOVA, Jana, BILKOVA, Veronika. Mezindrodni a evropské instrumenty
proti terorismu a organizovanému zloc¢inu. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 68 — 69.

88 SHAPIRO, lan. Politika zadriovini : staronovd strategie proti svétovému terorismu. Praha :
Karolinum, 2009. s. 115 - 116.

82 POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné — Zvldstni cdst. 5., doplnéné a
rozsitené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 82.

28



1.5.2 Mezinarodni organizace pro civilni letectvi

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) ma status odborné
organizace piidruzené k OSN. Usili této organizace se zaméfuje zejména na
vypracovani a zdokonalovani standardii a doporuceni v oblasti civilni letecké dopravy.
Ve své ¢innosti spolupracuje ICAO nejen s OSN, ale také s Evropskou konferenci pro
civilni letectvi (ECAC) ¢i s Mezinarodnim sdruzenim leteckych dopravct (IATA).

V ndvaznosti na zvySenou teroristickou ¢innost pocatkem 70. let minulého
stoleti piijala Rada Mezinarodni organizace pro civilni letectvi podle ¢l. 37 Umluvy o
mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1944 ptilohu (annex) ¢. 17 — Bezpecnost a
ochrana mezinarodniho civilniho letectvi ptfed nezdkonnymi ¢&iny. Piiloha &. 17
obsahuje standardy a doporuceni pro administrativni a organizaéni opatieni na
odvraceni ¢inG nezdkonného zasahovani. Rovnéz stanovi postupy pro zpracovani a
provadéni bezpecnostnich programli pro mezindrodni letist€ a pro provozovatele
letadel.®®

Systém kontroly cestujicich a jejich zavazadel byl proveden zménou piilohy
(annexu) ¢. 17. Novelizaci vypracoval panel ICAO pro ochranu letectvi (AVSEC)
V navaznosti na bombovy utok letu ¢. 103 spolecnosti Pan Am nad Lockerbie ve
Skotsku 21. prosince 1988.

Teroristické utoky na New York a Washington dne 11. zafi 2001 pfimély
AVSEC K piijeti dodatkové upravy, ktera by méla byt zahrnuta do zmény ¢. 10 pfilohy
(annexu) €. 17, kterd vstoupila v platnost 1. cCervence 2002. Mimo jiné stanovi
pozadavek, aby vSichni cestujici a vSechna kabinovd zavazadla byla kontrolovana
V misté zahdjeni prepravy pied nastoupenim do letadla provozujiciho mezinarodni let.
Cestujici a zavazadla musi projit adekvatni bezpecnostni kontrolou pfi transitu na jinych
letiStich. Pocinaje 1. lednem 2006 musi byt vSechna podand zavazadla kontrolovana
pted jejich naloZenim. Posddky letadel a letiStni persondl jsou podrobeny béZznym
prohlidkam, musi nosit zvlastni pritkazy totoznosti.

V dusledku udélosti z 11. zafi 2001, jakoz i s ohledem na potencialni rizikové

8 CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. Vyd.1.
Praha : LexisNexis, 2005, s. 53.
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situace vyvolané agresivnimi ¢i neukdznénymi cestujicimi na palubé, byl zaveden novy
standard vyzadujici od provozovatelii piijmout adekvatni opatfeni, aby bylo
neopravnénym osobam zabranéno vstoupit do pilotni kabiny.

Podobné jako v prostfedi Mezinarodniho sdruzeni leteckych dopravca (IATA),
byla i vramci ICAO vypracovana Bezpe¢nostni piirucka (Doc. 8973 — Security

Manual). Cilem pfirucky je potlacovat nezdkonné €iny proti civilnimu letectvi.

1.5.3 Evropska legislativa

Bezpecnost letecké dopravy je jednou zoblasti pravni upravy V ramci
evropského leteckého prava. Natfizenim Rady ¢. 1592/2002 byla ziizena Evropska
agentura pro leteckou bezpecnost (European AirSafety Agency - EASA), pficemz mezi
jeji hlavni ukoly patfi mimo jiné prosazovani cili SpoleCenstvi v ramci bezpecnosti
civilniho letectvi ve svétovém méfitku.

Evropska konference pro civilni letectvi (European Civil Aviation Conference -
ECAC) vydava za tcéelem koordinace ¢innosti letectvi v Evropé fadu doporuéeni
smétujicich ke zkraceni ¢asi na splnéni formalit cestujicich, zavazadel a zbozi na
letistich. V oblasti bezpecnosti vypracovala ECAC doporuceni Doc No. 30.

Trestné Ciny spachané v New Yorku a ve Washingtonu dne 11. zafi 2001
ukdzaly, Ze terorismus je jednou z nejvétSich hrozeb. Ochrana bezpecnosti civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny se stala divodem pro vydani Nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady ES ¢. 2320/2002 ze dne 16. prosince 2002, kterym se stanovi
spole¢na pravidla v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi. Hlavnim cilem tohoto natizeni
je stanovit a provadét vhodna opatieni SpoleCenstvi k ochrané civilniho letectvi pied
protipravnimi &iny.® Natizeni stanovilo obligatorni povinnost kazdého &lenského statu
pfijmout narodni program bezpecnosti civilniho letectvi ptfed protipravnimi Ciny a
odpovidajici program fizeni kvality bezpe¢nostnich opatieni k ochran€ civilniho letectvi
a program bezpeénostniho vycviku v civilnim letectvi. Ministerstvo dopravy Ceské
republiky vydava narodni bezpeénostni programy ochrany civilniho letectvi CR pied
protipravnimi ¢iny v souladu s Natizenim ¢. 2320/2002 a nafizenim Komise ES ¢.
1217/2003 ze dne 4. cervence 2003, kterym se stanovi spole¢né specifikace pro Narodni

programy fizeni kvality bezpecnosti civilniho letectvi. Narodni programy schvaluje

8 Utedni véstnik EU, Nafizeni EP a Rady ES & 2320/2002.
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bezpeénostni rada CR a Ministerstvo dopravy je uvefejiiuje v Letecké informacni
ptiruéce, kterou vydava a vede Rizeni letového provozu CR.

S Néarodnim bezpecnostnim programem jsou povinni se seznamit a dodrzovat jej
vSichni provozovatelé letist’, letecCti dopravci, poskytovatelé letovych provoznich sluzeb
vcetné letiStnich, poskytovatelé sluzeb pii odbavovacim procesu na letiSti a ostatni
fyzické a pravnické osoby zucastnéné na civilnim letectvi, nebo ty, které maji sva
pracovisté v prostorech letists.®

Pokud jde o normativni akty Parlamentu Ceské republiky upravujici otazky
civilniho letectvi, jedna se v souc¢asné dobé o zékon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi.
Vzhledem ktomu, ¢ je CR &lenem ICAO, vychazi letecky zakon v fadé svych
ustanoveni z ipravy obsazené v Umluvé o mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1944,
StéZejnim dokumentem upravujicim ochranu mezinarodniho letectvi pied protipravnimi
¢iny je predpis L17 Bezpefnost — Ochrana mezinarodniho civilniho letectvi ptred

protipravnimi Ciny.
1.5.4 Predikce vyvoje

V globalnim kontextu Ize uvést, ze béhem poslednich deseti let se ochrana
letectvi pfed nezdkonnymi Ciny zdokonalila. DoSlo k pfijeti mnoha normativnich akti,
jejichz poslanim je eliminovat pocet teroristickych utokl proti civilni letecké dopravé.
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi zavedla a zvelebila fadu preventivnich
opatfeni, jez jsou schopna reagovat na potencidlni hrozby zranujici civilni leteckou
dopravu.

Nejveétsi vyzvou k takovému postupu se staly zejména udalosti z 11. zafi 2001 a
dale ttoky proti civilnim letadlim, které nasledovaly v dalSich letech. Napitiklad jiz
v prosinci 2001 se pokusil atentatnik Richard Reid odpalit letadlo spole¢nosti American
Airlines na lince 63 z Pafize do Miami vybus$ninou ukrytou v boté. Britsky obc¢an byl
obzalovén z pokusu o vrazdu 183 cestujicich a 14 ¢lent posadky, kteti byli 22. prosince
na palub¢ letadla. Federdlni soud v Bostonu jej poslal na dozZivoti do vézeni.®® 25.

prosince 2009 se pokusil Umar Farouk Abdulmutallab odpalit amatérsky vyrobenou

% CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. Vyd.1.
Praha : LexisNexis, 2005, s. 280.
%Dostupné z: http://www.time.com/time/world/article/0,8599,203478,00.html
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vybusninu skladajici se ze dvou chemickych latek na lince Northwest Airlines letici
z Amsterodamu do Detroitu.?’

Teroristické utoky proti Spojenym statim americkym z 11. zati 2001 ptimély
mimo jiné Organizaci spojenych ndarodi k tomu, aby vyhladsila za svou prioritu
zesilenou spolupraci stattl pii prevenci a potladovani mezinarodniho terorismu. Clenské
staity byly vyzvany kurychlené ratifikaci a plné implementaci relevantnich
mezinarodnich umluv proti terorismu.®® Na zaklad& rezoluce Valného shromézdéni
OSN ¢. 51/210 z 17. prosince 1996 byl ziizen Vybor ad hoc pro piipravu komplexni
umluvy o potirdni mezinarodniho terorismu. Zakladem pro diskusi se stal revidovany
navrh Umluvy, piedloZeny jako pracovni dokument ze strany Indie. V roce 2002 byl
Vyborem pfipraven jiz uceleny navrh této Umluvy, ktery obsahuje i definici terorismu.
Podle ni terorismus pfedstavuje mimo jiného protiprdvni a imyslné konani s cilem
zpusobit smrt nebo vaznou télesnou tjmu kterékoliv osobé, vaznou skodu na vetejném
nebo soukromém majetku, véetné vetejné uzivaného mista, na staitnim nebo vladnim
zafizeni a na systému vetejné dopravy. Toto konani pfitom povede nebo pravdépodobné
povede k velké hospodaiské ztraté, pokud Géelem tohoto konani je vzhledem k jeho
povaze ¢i kontextu zastraSit obyvatelstvo nebo donutit vladu nebo mezinarodni
organizaci n&co uéinit nebo se zdrzet n&jakého chovani.®®

Ackoli byl tento dokument koncipovan jako uceleny navrh umluvy, jeho
schvaleni neni v Zadném pfipadé snadno dosaZitelné. Nejvétsim problémem stéle
zustava definice ,,terorismu® ¢i ,.teroristického trestného cinu‘. Pravé tato definice je
vetSinou delegaci povazovana za klicovou otazku, podobné jako rozsah pouziti amluvy
a predev§im vztah mezi navrhovanou komplexni umluvou a existujicimi dil¢imi
umluvami proti mezinarodnimu terorismu. V uvahu by teoreticky ptichazely dva mozné
pfistupy. Dle prvniho by se uplatnilo interpretacni pravidlo lex posteriori derogat priori,
a to vsouladu s¢lankem 30 Videnské tmluvy o smluvnim pravu zroku 1969.
Komplexni umluva o mezinarodnim terorismu by tak po svém vstupu v platnost méla

prednost pred starSimi smlouvami, a to v pfipadé¢, Ze by se obsahové prekryvaly. Podle

8" Dostupné z: http://www.washingtonpost.com/wp-
dyn/content/article/2009/12/26/AR2009122601150.html

8 STURMA, Pavel, Problémy novych mezindrodnich smluv proti terorismu: mezi universalismem OSN a
regionalismem Rady Evropy. In: SCHEU, Harald, Christian, Prdavni aspekty boje proti terorismu. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2005, s. 190.

8 POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné — Zvldstni cdst. 5., doplnéné a
rozsitené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 76.
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druhého pftistupu by dosavadni dil¢i umluvy byly povazovany za lex specialis a mély by
tedy aplikacni ptednost pfed komplexni timluvou proti mezinarodnimu terorismu.
Kompromisem by bylo stanovisko, kdy by komplexni umluvé nélezela komplementéarni
uloha, tedy zejména vyplnovani ,,mezer® v existujicich protiteroristickych timluvach.
V 1ét¢€ 2004 bylo konstatovano, ze navrh imluvy je téméf dokoncen. Zbyvalo dofesit
nékteré otazky, které se tykaly navrhu &lankd 2 bis a 18.%

Na regionalni urovni je dosud nejkomplexnéjSim dokumentem Evropska umluva
o potlaCovani terorismu uzaviend vroce 1977. Ackoliv terminy terorismus ani
teroristicky ¢in neobsahuje, je jejim cilem zajistit, aby pachatelé urcitych c¢int, které
depolitizuje, neunikly stihdni a potrestani. Mezi tyto trestné Ciny zahrnuje skutkové
podstaty obsazené v Umluvé o potla¢ovani protipravniho zmocnéni se letadel a Umluvy
0 potlacovani protipravnich ¢ini ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi. K revizi
Evropské umluvy o potlacovani terorismu vyzvalo Parlamentni shromazdéni
V doporuceni €. 1426 v roce 1999. Vybor ministri Rady Evropy podpofil myslenku
revize Umluvy v Deklaraci o boji proti mezinarodnimu terorismu zroku 2001 a
vypracovanim piislusnych nédvrhl povéfil nové ztizenou Multidisciplindrni skupinu pro
mezinarodni protiteroristickou akci. Skupina méla ve své praci predevSim vychazet
z doporudeni &. 1426, které pozadovalo zruseni ¢l. 13 Umluvy a navrhovalo, aby byly
za trestné noveé prohlaSeny pfiprava teroristického ¢inu, Clenstvi v teroristické skupiné,
financovani a materidlni zabezpeCeni terorismu a dale utoky proti majetku a
materidlnim zdrojim. Protokol se vSak nijak nepokousi o obecnou definici
teroristického &inu.**

Umluva Rady Evropy o prevenci terorismu, piijata 16. kvétna 2005 na summitu
ve VarSavé je tak nejnovéjSim mezinarodné trestnépravnim instrumentem. Ve svém cl.
1 zavadi pojem , teroristicky trestny ¢in®, ktery vSak pfimo nedefinuje. Podobné jako
v Protokolu k Evropské timluvé o potlacovani terorismu, odkazuje pouze na definice
obsaZen¢ v mnohostrannych imluvach uvedenych v Ptiloze. V €lancich 5 z 7 vymezuje

nové skutkové podstaty vefejného vyzyvani ke spachani teroristického trestného ¢inu,

% STURMA, Pavel. Problémy novych mezindrodnich smluv proti terorismu: mezi universalismem OSN a
regionalismem Rady Evropy. In: SCHEU, Harald, Christian. Pravni aspekty boje proti terorismu. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, 2005, s. 193.

*" Ibid., s. 197 - 198.
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naboru pro terorismus a vycviku pro terorismus. Pro trestnost t€chto ¢ind pfitom neni
nutné, aby byl teroristicky trestny ¢in skutedné spachan (¢l. 8).%

Jako reakci na teroristické utoky na USA piijala Evropskd unie za belgického
predsednictvi vroce 2001 pouze nékolik rozhodnuti, ktera se tykala piedevsSim
spoluprace v oblasti soudnictvi a policie. V letech 2004 az 2007 pisobil v ramci EU
koordinator protiteroristickych politik, ale jeho role zstala nenaplnéna a v zasadé

Umluvy pro zajisténi bezpeé¢nosti civilniho letectvi jsou piikladem toho, Ze
teroristicky &in nemusi vzdy sméfovat k donuceni statu. Uginngj§i boj s leteckym
terorismem neni dostateCny. Jednim ze stéZejnich problému stihani terorismu na
mezinarodnépravni urovni je skutenost, Ze v soucasné¢ dob¢ neexistuje zadny
mezinarodni instrument, ktery by obsahoval vSeobecné pfijimanou definici
mezinarodniho terorismu ani komplexni upravu tykajici se terorismu.**

Lze jen litovat neuspéchu pokusi navrhovanych béhem mimotadného
shromazdéni Mezinarodni organizace civilniho letectvi v Rimé& konané ve dnech 28.
stpna az 21. zail 1973. Zadny z navrhi, jez zde byly predloZeny pro G&inngjsi boj
s leteckym piratstvim, neziskal potiebny pocet hlasi.*® Civilni leteckd doprava je tak
odsouzena pouze k aplikaci protiteroristickych aktt, které byly pfiijaty v ramci boje
s nezakonnymi ¢iny v 70. letech minulého stoleti, jejichz vyuzitelnost k potirani ¢inti
ohrozujicich civilni letectvi je v prostiedi 21. stoleti velmi omezena.

Rezoluce Rady bezpecnosti OSN vyzyva staty k rozsifeni aktivizace spole¢ného
mezinarodniho Gsili a opatfeni v souladu se zdvazky Charty OSN s cilem zajistit
maximalni bezpecnost a spolehlivost civilniho letectvi. Opatieni, které maji za cil tyto
principy naplnit, vSak v zaddném piipadé nesméji naruSovat obecné principy
mezinarodniho prava a Charty OSN. Takovymto naruSenim, jeZ bylo pfi¢inou svolani
Rady bezpe¢nosti OSN, byla jednostranna akce Izraele v roce 1976, ktery provedl

ozbrojeny utok na ugandské letist¢ Entebbe v souvislosti s unosem letadla, jez pfistalo

% Ibid., s. 205.

% KUPSA, Jifi. Moznosti aktivnich preventivnich opatieni k omezeni hrozby terorismu. In: BLAHOZ,
Josef. Lidska prdava a pravni politika boje proti terorismu. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava,
2008, s. 79.

% POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo veiejné — Zvldstni ¢dst. 5., doplnéné a
roz§ifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 76.

% DAVID, Vladislav, SLADKY, Pavel, ZBORIL, Frantiiek. Mezindrodni pravo verejné s kazuistikou.
Praha: Leges, 2008, s. 360 — 361.
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na tomto letisti. Z diskuse v Rad¢é bezpecnosti vyplynulo, Ze vétSina stati posuzuje
takové odvetné akce jako akty agrese proti suverénnimu statu, véetné¢ nepovoleného
vstupu do vzdusného prostoru suverénnich statl. Bohuzel, n¢které staty, které nechtély
piipustit vefejné odsouzeni Izraele za tuto akci, zabranily tomu, aby Rada bezpecnosti
OSN priijala rezoluci, jez by odsoudila takovato protipravni opatfeni v boji
s nezdkonnymi akty proti civilnimu letectvi. V roce 1977 bylo Valné shromézdéni OSN
nuceno vratit se znovu k problematice ochrany civilniho letectvi pfed nezakonnymi akty
v souvislosti s tnosem zapadonémeckého letadla do Somalska. Ve své rezoluci Valné
shromazdéni zvlast¢ zduraznilo, ze jakakoli spolecnd nebo individualni opatfeni
pfijimand staty pii potlacovadni nezdkonnych ¢inG proti civilnimu letectvi musi
odpovidat principim a cilim OSN, deklaracim a imluvdm a Ze se musi provadét bez
naruSeni suverenity a Uzemni celistvosti statl, ptfi¢emz je tfeba spolupracovat s OSN a
ICAO.*

Z vyse uvedeného vyplyva, ze absolutni ochranu prostfednictvim legislativnich
instrumentd zajistit nelze. Z tohoto divodu jsou nezbytna Cetnd preventivni opatieni,
spocivajici v dikladnych kontrolach vSech osob vstupujicich, jakoz i zavazadel

vnaSenych do vyhrazenych ¢asti letiste.
1.6 Preventivni bezpecnostni opatieni

Vétsina opatieni protiteroristického charakteru jsou pfijimana az jako reakce na
nove¢ vzniklou bezpecnostni situaci. Jedna se piredev§im o zakonna i1 fyzicka omezeni
moznosti teroristll pronikat na uzemi stati a provadét zde operativni Cinnost. I pfes
veskera bezpe€nostni opatieni pfijatd na zdklad€ fady incidentl v letecké dopravé v 90.
letech minulého stoleti, kdy se zdalo, Ze je letecky terorismus na Ustupu, doslo k inosu
Boeingu spolecnosti Egypt Air, kdy se teroristim podafilo do letadla propasovat
automatické pistole, samopaly a ru¢ni granai‘[y.97

Okruh bezpecnostnich opatieni v civilnim letectvi se stal zejména po utocich

z 11. zafi 2001 prioritnim zdjmem statnich bezpecnostnich sloZzek na celém svété.

Ochrana civilni letecké dopravy ve svém souhrnu predstavuje soubor postupt a natizeni

% CAPEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. Vyd.1.
Praha : LexisNexis, 2005, s. 100 — 101.
9 BRZYBOHATY, Marian. Terorismus 1. Praha : Police History, 1999, s. 163.
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vztahujicich se nejen na oblast vzduSné bezpecnosti, ale také pozemni. Je malo
pravdépodobné, aby protipravni Cin, ktery ohrozuje bezpecnost v civilni letecké
dopravé, byl vysledkem plisobeni jednoho ¢initele. Ve vétSin€ piipadi se jedna o souhrn
vice faktorii. Z tohoto hlediska je tedy nezbytné aplikovat Cetna preventivni opatieni,
ackoliv jejich omezujici ucinky maji v mnoha smérech negativni dopad na cestujici i
posadky letadel. Cilem pfedchazeni vzniku ohrozeni bezpecnosti protipravnimi Ciny je
zejména prevence moznych unost letadel, bombovych utokii ¢i ohrozeni bezpecnosti
agresivnimi cestujicimi, kterd je uzce spjatd se zvySovanim obecného povédomi o
bezpecnosti civilniho letectvi. Z tohoto hlediska je zejména dilezitd vzdjemna
spoluprace mezi staty, a to nejen v oblasti pfipravy novych legislativnich norem, ¢i
koncepénich materidll a jejich novelizace, ale také predevSim zlepSovéni
informovanosti mezi vSemi subjekty zic€astnénymi na ochrané civilniho letectvi pied
protipravnimi ¢iny ¢i vyhodnocovani bezpecnostnich rizik. Identifikace hrozby je
ptitom prvnim krokem v procesu zjistovani miry rizika jednotlivych udalosti. Krokem
dal§im je urceni, pravdépodobnosti vyskytu dané hrozby98 a jejiho dopadu na
bezpecnost civilni letecké dopravy.

Pres veskerou legislativni protiteroristickou ¢innost Mezindrodni organizace pro
civilni letectvi nedoslo od roku 1988 ke vzniku zadné mezinarodni imluvy, ktera by se
specializovala na boj proti leteckému terorismu a pfitom odstranila nedostatky
pfedchozich smluvnich instrument. Tokijska imluva z roku 1963 pfitom vykazala
zavazné nedostatky jiz vroce 1970 v souvislosti stnosem péti letadel, ktery
zorganizovali Clenové Lidové fronty pro osvobozeni Palestiny. Nedostatky Haagskée a
Montrealské umluvy z let 1970 a 1971, ve kterych byly jiz stanoveny konkrétni skupiny
protipravnich ¢int v letecké dopravé i pravidla spoluprace mezi smluvnimi staty, se
prokazaly pfi feSeni pfipadu Lockerbie, ve kterém doslo ke kritice principu ,,aut dedere,
aut judicare“. Zadna zvySe jmenovanych umluv pfitom nefedi problematiku
preventivnich opatfeni, ktera by meéla ptfipadné¢ znemoznit teroristim dany ¢in vibec
uskutecnit. Diskuzi o potiebé lepsiho zabezpe€eni nejen letadel, ale i letiSt’ vyvolal

zejména bombovy Gtok na palubé letadla Boeing 747 v roce 1985.% V roce 1988 byl

% RPN - Risk Priority Number; RPN 1 — Nizka troven rizika; RPN 2 — St¥edni uroven rizika; RPN 3 —
Vysoka roven rizika

%924, 11. 1985 unesli 3 unosci letadlo spole¢nosti Egypt Air na lince Athény — Kahira. Jeden tmosce byl
zastielen policistou na palubg. Letadlo pfistalo na Malté z diivodu doplnéni paliva. Unosci pro vystrahu
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proto pfijat posledni doplnék Montrealské umluvy, Protokol o potlac¢eni protipravnich
¢inGl nasili na letistich slouZicich mezinarodnimu civilnimu letectvi. ReSenim celé
problematiky by bylo pfijeti komplexni umluvy postihujici terorismus, coz je vSak
vzhledem Kk neexistenci jednotné definice terorismu velice obtizné.

Bezpecnostni opatieni jako celek se vSeobecné zpfisnila v letech 2001 a 2006.
Existuje vSak vyznamny letecky dopravce, ktery ma diky ,,svému piivodu‘ specifické
bezpecnostni piredpisy, které svou nekompromisnosti pievysuji pravidla jinych
spole¢nosti na svétovych letistich. Jedna se o izraelskou spole¢nost El Al Israel
Airlines, jejiz cestujici jsou podrobovani dukladnym prohlidkdm a podrobnym
pohovortim pted kazdym letem. Navic v dobé pfiletu a odletu letadla i jeho pobytu na
letistni plose jsou v okoli nastavena zvySena bezpecnostni opatieni. Specificky systém
je dan prostfedim, ve kterém spole¢nost funguje. Jeji letadla, posadky 1 cestujici, ktefi ji
vyuzivaji, jsou prakticky neustdle vystaveni hrozbé teroristick¢ého utoku. Podle
vSeobecného srovnani je bezpecnostni systém spolecnosti El Al zaloZen spiSe nez na
rentgenovych kontroldich na pohovorech, které provadeji vyskoleni pracovnici. Na
zaplaceni téchto dodatecnych bezpecnostnich procedur ma izraelskd vlada vyclenénou
vysokou finanéni sumu, kterou poskytuje ptimo dopravci El AL*®

Unos Boeingu 707 El Al, ke kterému doglo 22. ¢ervence 1968 na pravidelné
lince z Rima do Tel Avivu a ktery byl viibec prvnim tunosem izraelského letadla, se stal
totiZ podnétem pro vznik nové izraelské bezpecnostni doktriny, na jejimz zékladé byly
vypracovany nové obranné taktiky a postupy ochrany leteckého provozu.101 Od roku
1968 tedy nedoSlo jiz k zddnému dokonanému unosu izraelského letadla, veskeré
pokusy o néj byly na zéklad€ preventivnich bezpecnostnich opatfeni vcas odhaleny.
V bieznu 2008 vydalo bezpecnostni oddéleni Ministerstva dopravy Izraele dodate¢na
bezpecnostni opatfeni v souvislosti s rostoucimi aktivitami teroristickych organizaci
ohroZujicich bezpec€nost civilnich leth do Izraele. Na zakladé tohoto preventivniho
opatieni je wvelitel letounu predevSim povinen =zajistit disledné dodrzovani

bezpecnostnich postupl pro pfistup do pilotni kabiny. Soucasné je zde stanoven ptisny

zavrazdili nékolik cestujicich. Pfi zasahu egyptskych ozbrojenych sil bylo letadlo zni¢eno a celkem
zahynulo 60 osob z 98 na palubg.

190 http://www.flymag.cz/article.php?id=4384

101 BRZYBOHATY, Marian. Terorismus Il.. Praha : Police History, 1999, s. 165 - 166.
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pozadavek sterilni paluby letadla.*®

Teroristicky ttok na Svétové obchodni centrum v New Yorku 11. zati 2001,
odhalil dalsi Cetné mezery tykajici se mezinarodné pravnich aspektii boje proti
nezakonnym c¢inim v civilni letecké doprave. V této souvislosti doslo k piijeti Cetnych
opatieni, kterd jsou nutnd pro sniZzeni zranitelnosti letecké dopravy. Mezinarodni
organizace pro civilni letectvi vydava doplnék 27 k ptiloze 6, v némz nové vymezuje
podminky ptistupu do prostoru pilotni kabiny. Prezident Bush vSak i1 po utocich odmital
hlasy volajici po tom, aby z pracovnikii kontrolujicich cestujici na letistich udélal
federalni zaméstnance.’® Bezpetnostni kontroly tu do nedavné doby provadéli studenti,
zaméstnani leteckymi spole¢nostmi.

Dalsi rozséhla preventivni opatfeni reagujici na zvySené riziko teroristického
utoku prostrednictvim kapalnych vybusnin vnesenych na palubu letadla, jsou okamzité
aplikovana na zéklads Nafizeni Evropské komise & 1546/2006™, poté kdy britska
policie v srpnu 2006 odhalila plan 24 osob vyhodit do vzduchu nékolik letadel mezi

105 ’ 7 ’ ’
Timto nafizenim se stanovi

Londynem a USA pomoci nendpadné kapalné traskaviny.
nova bezpecnostni pravidla, kterd omezuji mnozstvi tekutin, které je mozno vzit pies
bezpec¢nostni kontrolu na palubu letadla. Tato pravidla se tykaji vSech cestujicich
odlétajicich z letist’ v EU do jakékoli destinace.

Zvyse uvedeného vyplyva, ze i1 pies maximadlni uGsili vyvijené ve snaze
predchazet teroristickym utokiim sméfujicim vici civilni letecké dopravé, nemiize byt
riziko spoc€ivajici v nezdkonnych ¢inech nikdy stoprocentné eliminovéano. EXxpert na
bezpecnostni systémy Ivan Flek vtomto sméru konstatuje: ,,Odhalit vybusninu
V palubnim zavazadle je dnes v podstaté nemozné“*® Cestu letadlem lze vtomto

ohledu povaZovat za projev piikladné state¢nosti.'”’

102 Cestujici jsou povinni ziistat seddt piipoutani bezpe&nostnimi pasy na svych mistech cca 40 minut pred
vstupem letounu do vzdusného prostoru statu Izrael.
1% CLARKE, A. Richard. Strategie vdlky proti terorismu. Praha: Alfa Publishing, 2005, s. 229.
104 Aplikovana dnem 6. listopadu 2006 na viech letistich v Evropské unii, Norsku, Islandu a Svycarsku.
Na zaklad¢ natizeni ES ¢. 1546/2006 je povoleno mit malé mnozstvi tekutin v piiru¢nim zavazadle nebo
pfimo u sebe. Tyto tekutiny musi byt v jednotlivych obalech, z nichz kazdy mtize mit maximalni objem
100 ml. Tyto obaly musi byt v jednom pruhledném uzaviratelném sacku s kapacitou ne vétsi nez 1 litr.
1% Chaos. Letadla v nebezpeci. MFDNES. Dostupné z: www:
;)gttp://mfdnes.nevvtonit.cz/defauIt.asp?cache:533352>.

Ibid.
7 BAUER, Alain; RAUFER, Xavier. Vilka teprve zacind : Scéndie pro 21. stoleti. Vyd.l. Praha:
Themis, 2004, s. 24.
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1.7 Lidsko-pravni aspekty protiteroristickych opatieni

Po 11. zéafi se z pfistupu k letadlim stala piekdzkova draha jako na vojné,
vyzaduje se zevrubna prohlidka pfiruéniho zavazadla i pe€livé osobni kontroly.'*®

Neexistuje sporu o tom, ze letecky terorismus vazné ohrozuje lidska prava a je
proto nezbytné proti nému bojovat dostate¢n¢ ucinnymi prostiedky. Zaroven je vsak
tteba mit na zfeteli, Zze ani preventivni a represivni opatfeni nesmi byt diivodem pro

s . . o i1y . 109
porusovani mezinarodnich standardi lidskych prav.

Strany Chicagské umluvy z roku 1944 se shodly na tom, Ze je potieba piijmout
opatfeni k eliminaci zbytecnych zdrzeni mezinarodnich letd pfi provadéni pohranicnich,
celnich a jinych kontrol. Nezbytnym ptedpokladem je zjednoduSovani formalit
aplikovanych vici cestujicim. Specialni pozornost zkraceni asu pii provadéni kontrol
je obsaZena v pfiloze 9 Umluvy.110 Soucasna bezpecnostni rizika ohrozujici leteckou
dopravu vyzaduji zostieni bezpecnostnich preventivnich kontrol na letistich. Za
nejnebezpecnéjsi formu nezakonného vmeésovani lze povazovat ohrozeni bombou, unos
letadla ¢i pfipad nalezu podezielého predmétu nebo latky na palubé, kterd by mohla
zpusobit biochemické nebo radioaktivni ohroZeni osob. Pokud bychom vzali v Givahu
relativni dostupnost vSech téchto prostfedkti a pomérné¢ snadny zpisob jejich vneseni na
palubu letadla, nelze mit zddné namitky v souvislosti s restriktivnimi opatfenimi vici

cestujicim a posadkam letadel v podobé¢ detailnich fyzickych ¢i osobnich kontrol.

Otazkou zustava kam, az dalece mohou takova opatieni zajit, pokud maji byt
provadéna v souladu se zakonem a ctit Umluvy na ochranu lidskych prav a zakladnich
svobod. Princip vlady prava, na kterém spociva evropsky systém ochrany lidskych prav,
se pfimo promita v celé jedné skupiné konkrétnich ustanoveni Evropské tmluvy o

ochrané lidskych prav, poskytujicich zaruky procesni povahy charakteristické pro

1 bid., s. 27.

19 STURMA, Pavel. Odpovéd’ mezindrodniho prava na mezindrodni terorismus (vybrané otdzky). In:
DANCAK, Betislav; SIMICEK, Vojtéch. Bezpecnost Ceské republiky: Pravni aspekty situace po 11.
zarf 2001. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 206.

10 “APEK, Jan; KLIMA, Richard; ZBIRALOVA, Jaroslava. Civilni letectvi ve svétle prava. Vyd.l.
Praha : LexisNexis, 2005, s. 190-191.
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pravni stat.™* Clanek 5 Umluvy taxativng uvadi piisné vymezené piipady a konkrétni
okolnosti, za kterych lze omezit svobodu a osobni bezpe&nost.**?

Utinnost bezpe¢nostnich opatfeni lze zajistit pouze tehdy, pokud budou
efektivné aplikovana bez vyjimky na vSech letistich v destinacich po celém svéte.
Zabezpecit takovy postup neni jednoduché. Stejné jako jsou velmi Casto opomijeny
bezpec¢nostni postupy spojené s mezipfistanim letadla, nejsou bezpecnostni kontroly
cestujicich a zavazadel provadéna stejné precizné ve vsech destinacich.

V srpnu 2008 v Londyné byl prozrazen plan 24 osob odpalit az 11 dopravnich
letadel smétujicich z londynského letisté Heathrow do riiznych destinaci v USA.
V tésné Casové posloupnosti po odhaleni planovanych utokii dochazi k vyraznému
omezeni osobnich véci, které si mohou vzit cestujici s sebou na palubu letadla. Napf.
cestujici spole¢nosti British Airways si nemohli vzit na palubu zadné pfirucni
zavazadlo. Pokud chtél n¢kdo z rodici vzit i lahev pro malé dité, musel pied kontrolou

na letidti obsah pozit.'®

Na zékladé této udalosti vydava Evropskd komise Nafizeni
1546/2006, kterym se s okamzitou platnosti omezuje zpiisob piepravy a piipustné
mnozstvi tekutin a geli v kabinach letadel. Dana bezpe€nostni opatfeni jsou
akceptovatelna, avSak stidle musi respektovat ustanoveni mezindrodnich smluvnich
instrumentd v oblasti lidskych prav. V rozporu by napi. bylo odebrani kosmetickych
pripravkl cestujicimu, pokud mél moznost tyto pofidit ve vyhrazenych prostorach
letiste.

Odhaleni vybusnin 29. fijna 2010 v Dubaji poukazuje na fakt, ze bezpe¢nostni
kontroly na letiStich jsou a budou neodmyslitelnou soucasti civilni letecké dopravy. Dle
informaci britské vojenské vyzvédné sluzby (Secret Intelligence Service - SIS) se mélo
jednat o zafizeni, které by v ptipadé¢ aktivace za letu mohlo pfipravit o Zivot mnoho lidi.
V dobé, kdy Séf spoleCnosti British Airways Martin Broughton tvrdi, Ze vétSina
bezpecnostnich procedur na letistich je ,,uplné zbytecnda*, jde o ptipadnou piipominku

skutecnosti, Ze teroristické hrozby jsou stale stejn¢ vazné, a navic, Ze teroristé jsou

M STURMA, Pavel. Mezindrodni a evropské kontrolni mechanismy v oblasti lidskych prdv. 2. doplnéné
vydani. Praha: C. H. Beck, 2003, s. 29.

12 PIKNA, Bohumil. Neékteré aktudini aspekty a moznosti omezeni zdkladnich prav v Ceské republice
Z hlediska vistavniho a evropského prava po 11. zari 2001. In: DANCAK, Betislav; SIMICEK, Vojtéch.
Bezpeénost Ceské republiky: Pravni aspekty situace po 11. zari 2001. Brno: Masarykova univerzita,
2002, s. 74.

113 MFDNES. Chaos na letistich zasahl i Ruzyni.Dostupné z www:
<http://mfdnes.newtonit.cz/default.asp?cache=460201>
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C . 114
schopni ménit modus operandi.

Stale vice diskutovanou otdzkou je zplsob provadéni bezpecnostnich kontrol.
Cestujici 1 posadky letadel jsou dnes kontrolovany prostiednictvim nékolika detekénich
pfistroji, kazdy vsSak zvladne jen omezeny tkol. V souvislosti stimto problémem
pfichazi experti s dalS§imi feSenimi. Jednim z nich by mohla byt infracervena kamera,
kterd na dalku sleduje teplotni zmény v cévach pod pokozkou cestujicich. Zjisti tak
zvyseni teploty 1 zménu srde¢niho rytmu, ktery v cévach Zene krev. Oboji naznacuje
nervozitu. K tomu ovSem musi bezpe¢nostni pracovnici vyvolavat neklid podezielych
tim, ze napftiklad vystavi fotografie teroristli, jez bézni cestujici neznaji, kodova slova
znama zlo¢inclim a podobné. Znervoziujici stimuly se vSak museji stadle ménit a tajit.
Pti testech ptistroj vykazal spolehlivost 95 procent. Postupné ptibyvaji i dalsi pfistroje.
Naptiklad detektor, ktery ve vzduchu odebraném od cestujiciho najde stopy vybusnin a
drog. Nebo zafizeni, jez vysild slabé elektromagnetické zateni, které se odrazi od
pokozky, pfinasi rozmazany obraz nahého téla a ukaze, zda pod oble¢enim neni skryta
zbraii. Zadny z téchto piistrojii viak nenajde napiiklad vybusninu spolknutou nebo
schovanou v t&lnich dutinach.'*®

Prvotni reakci na masivni teroristické titoky v USA z 11. zati 2001 bylo piijeti
cetnych vnitinich bezpe¢nostnich opatfeni, kterdA maji v zasadé policejni a
kontrarozvédny charakter.!*® K tomu, aby byl naplnén zakladni cil protiteroristickych
opatfeni, kterym je zamezit teroristim v provedeni jejich utoku na vybrany cil, musi byt
tato opatfeni do zna¢né miry plo$na. Postihuji tedy nejen skutecné teroristy, ale i
obyvatelstvo demokratickych statd. V nékterych zemich jsou tato protiteroristicka
opatfeni znaéng rozsahla a omezuji lidské prava a ob&anské svobody.™’ Jak  ukazuje
vyvoj po 11. zati 2001, v fadé demokratickych zemi se objevila spolecenska poptavka

po vyssi bezpecnosti, a to i za cenu ur¢it¢tho omezeni svobody obcanil. Ptikladem

14 htp://www.e15.cz/nazory/zahranicni-tisk/the-daily-telegraph-stala-priorita

15 hitp://www.e15.cz/byznys/doprava-a-logistika/nova-kamera-odhali-na-letisti-vystresovaneho-teroristu
Y8 KUPSA, Jifi. Moznosti aktivnich preventivnich opatieni k omezeni hrozby terorismu. In: BLAHOZ,
Josef. Lidska prdava a pravni politika boje proti terorismu. Praha: Vysoka $kola aplikovaného prava,
2008, s. 76.

" Ipid., s. 73- 74.
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mohou byt zvlastni vojenské tribunaly USA pro souzeni cizincii obvinénych z G¢asti na

terorismu, nebo piijimani specialnich protiteroristickych zakond v n&kterych zemich.'®

1.7.1 Americky zakon Patriot Act

Dne 26. fijna 2001 byl v USA schvélen obsahly zadkon proti terorismu, USA
Patriot Act, ktery statu a jeho institucim poskytuje rizné prostiedky k tomu, aby osoby
podezielé z piipravy teroristickych ¢ini byly sledovany a pfipadné¢ 1 zatykany. Na
zaklad¢é téchto opatfeni dochdzi k rozsahlému omezovani zakladnich lidskych prav,
jelikoz umoziuji zatknout nc¢koho jiz na zdkladé pouhého nijak nepodlozeného
podezieni.'™ Spojené staty nasazuji v boji proti terorismu zcela nevybiravé vSechny
prostfedky. Pfitom si vétSinou vykladaji po svém i mezinarodni pravo. Napiiklad na
vojenské zékladng Guantanamo™® v&zni lidi pouze kvilli jejich nabozenstvi a mlhavym
podezienim®®!. Kratce po teroristickych utocich na New York a Washington prezident
Bush u¢inil prohlaseni: ,,Neustaneme, dokud teroristické skupiny pusobici globdlné
neodhalime, nepochytime a neznicime* % Postup Spojenych stati a podminky, za
kterych jsou zajatci véznéni je podroben celosvétové kritice. Jde o to, ze valecni zajatci
spadaji pod ochranu Zenevské konvence, ktera obsahuje zasadu presumpce neviny.'?®

Po 11. zafi 2001 se objevila nova legitimita, kterd zcela zamérné podryva
soustavu soudniho systému a ni¢i pravni fad. Zatimco byla posilena narodni bezpec¢nost,
nova legislativa neni uréena na ochranu obcant pfed terorismem. V listopadu 2001
podepsal prezident George W. Bush nafizeni vytvéfejici vojenské komise nebo
tribundly k vySetfovani osob podezielych z terorismu. Podle tohoto nafizeni mohou byt
cizinci, at’ uz z USA nebo odjinud, obvinéni z podpory mezinarodniho terorismu.

Ministr spravedlnosti Ashcroft vyslovné prohlasil, ze si terorist¢ nezaslouZzi ustavni

118 STURMA, Pavel. Odpoved’ mezinarodniho prava na mezinarodni terorismus (vybrané otazky). In:
DANCAK, Bfetislav; SIMICEK, Vojtéch. Bezpecnost Ceské republiky: Pravni aspekty situace po 11.
zaif 2001. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 206 — 207.

19K realizaci téchto snah byly ustaveny specialni nadnarodni pracovni skupiny, jako Foreign Terrorist
Tracking Task Force nebo Financial Investigation Group.

120 7a vélky v Afghénistinu zajaly USA na 3000 bojovniki Talibanu a Al-Kaidy. S oficidlnim
zdvodnénim, ze ve véznicich v Afghdnistanu neni dost mista, tak bylo v lednu 2002 pfevezeno na
zakladnu Guantanamo na Kubé asi 600 zajatc.

2l SCHLEYOVA, Nicole; BUSSEOVA, Sabine. Vilky USA : Kronika agresivniho ndroda. Praha :
BRANA, 2004, s. 187.

122 KEPEL, Gilles. Valka v srdci islamu. Praha: Karolinum, 2006, s. 106.

122 SCHLEYOVA, Nicole; BUSSEOVA, Sabine. Vilky USA : Kronika agresivaiho ndroda. Praha :
BRANA, 2004, s. 196.
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ochranu. Jsou to soudy pro odsuzovani, nikoli pro vykon spravedlnosti. Bezprostfedné
po utocich z 11. zafi byly v USA uvéznény stovky lidi na zadklad¢ pestré skaly
vykonstruovanych obvin&ni.'**

Zakon Patriot Act vytvofil mnoho novych trestnych ¢inti. Velmi volné definovan
je trestny Cin vnitrostatniho terorismu. Je jim ¢in ohrozujici lidské zivoty, porusujici
trestni zdkon a ktery se zdd byt zaméfen na zastraSeni nebo donucovani civilniho
obyvatelstva nebo na ovlivnéni politiky vlady zastraSovanim nebo donucovanim.
Celkové pfedstavuje nova legislativa jeden z nejdrasti¢téjSich utokti na obcanské
svobody za poslednich padesat let. Protiteroristické zdkony maji na svédomi nejen
likvidaci obcanskych svobod, ale likviduji i spravedlnost. Obvinéni se rovna ving.

. . NS war 125
Koncept presumpce neviny byl az do prokdzani viny zruSen.

1.7.2 Kanadsky zakon C-42

Kanadska protiteroristickéd legislativa pfijala kratce po utocich z 11. zati 2001
zakon C—42. Timto zdkonem byly odstranény dva zédkladni pilife trestniho préva pfi
uréovani viny. Mens rea, tedy zdmér pachatele zloCin spachat a actus reus, fakt spachani
zlo¢inu. JednodusSe feceno, jestlize se stat rozhodne, ze byl spachan teroristicky Cin a Ze
jste snim byli jakkoli spojeni, jste vinni bez ohledu na to, jestli jste ¢in skutecné
spachali a zamysleli jej spachat, ¢i nikoli.

Bylo zruseno pravo odmitnout vypovéd. Lidé nebo organizace obvinéné z toho,
Ze jsou teroristy, jsou zapsani na seznam. Kdokoli se dostane do styku se zapsanou
osobou nebo organizaci, je pokladan za teroristu. Majetek a bankovni u¢ty mohou byt

zmrazeny a zabaveny kvuli pouhému obvinéni z terorismu. Tresty jsou nepfiméfené a

kruté.'?°

Kontroverzni zadkon C—42 byl zrusen kanadskym parlamentem v dubnu 2002.1%7

124 CHOSSUDOVSKY, Michael. War and Globalisation. The Truth Behind September 11. Praha: Global
Outlook. 2002, s. 7 - 8.

% Ipid., 5. 9 - 10.

1% 1bid., s. 10.

7 Ipid., s. 7.
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1.7.3 Protiteroristicka legislativa v EU

Ackoli protiteroristickd legislativa pfijatd v EU rovnéz pfispiva k omezovani
obc¢anskych prav a svobod, obecné je povazovana za méné drastickou nez v USA a
Kanad¢. Napiiklad v Némecku poskytuje protiteroristicka legislativa mimotadné
pravomoci. Zpiisiiuje také zakony tykajici se deportovanych osob.'?®

Jiz na mimotadném zasedani Evropské rady 21. zaii 2001 byla v Bruselu piijata
tento pristup byl v souladu s respektovanim zakladnich svobod.

Prvni uceleny mezinarodni dokument, ktery pojednava o vztahu mezi lidskymi
pravy a protiteroristickymi opatfenimi byl pfijat na pidé Rady Evropy dne 15. ¢ervence
2002. Smérnice vyboru ministrt Rady Evropy o lidskych pravech a boji proti terorismu
nejprve potvrzuje pozitivni zavazek statl k ochrané zdkladnich prav kazdého
jednotlivce, zejm. prava na zivot pred teroristickymi akty. VSechna opatfeni proti
terorismu musi respektovat lidska prava a zasadu rule of law a vyvarovat se svévolnosti
a jakéhokoliv diskrimina¢niho nebo rasistického zachazeni. Smérnice dale pfipomina,
ze vSechna opatfeni, kterd staty pfijimaji k boji proti terorismu, musi byt zakonna.
Ptipadna omezeni lidskych prav musi byt co nejptfesnéji vymezena a musi byt nezbytna
a pfim&fena vzhledem ke sledovanému cili.*?®

Preambule smérnice zdlraziiuje vyznam boje proti terorismu pro ochranu
lidskych prav a vyzyva clenské staty Rady Evropy k pfedchazeni a potlaovani
terorismu. Nasleduje vlastni text tvofeny sedmndacti body, ktery v mnohém pfipomina
klasickou mezindrodni smlouvu. Vyznamnym ustanovenim je bod I, ktery pfipomina
zavazek statd chréanit zdkladni prava osob v jejich jurisdikci (pfedev§im pravo na zivot)
pted teroristickymi €iny a potvrzuje, Ze tento zavazek plné€ ospravedlituje boj statii proti
terorismu. Dé&je se tak ovSem pouze za piedpokladu, Ze staty samy v ramci svych

protiteroristickych aktivit respektuji lidska prava a princip vlady prava, vyhybaji se

128 [
Ibid., s. 11.

29 STURMA, Pavel. Odpovéd’ mezindrodniho prava na mezindrodni terorismus (vybrané otdzky). In:

DANCAK, Bfetislav; SIMICEK, Vojtéch. Bezpecnost Ceské republiky: Pravni aspekty situace po 11.

zdai? 2001. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 207.
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diskrimina¢nimu jednani, neodchyluji se od kogentnich norem mezinarodniho prava a

pii prijimani jakychkoli opatieni se pohybuji v mezich platného prava.'*

2. Ohrozeni civilniho letadla ve vzduSném prostoru

Letadlo ve vzdusném prostoru leticim pod imatrikulaci civilniho dopravniho
prostfedku se mlze stat nejen nastrojem teroristického toku, ale i cilem ozbrojeného
¢inu ze strany subjektu mezinarodniho prava, tedy statu.

Vzdusny prostor131 je soucasti statniho uzemi. Podléha plné a vylucné suverénni
moci teritorialniho statu. Umluva o civilnim letectvi*® z roku 1919, dle mista vzniku
nazyvana téz Pafizské tuto zasadu potvrdila. Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi
z roku 1944, uzaviena v Chicagu ve svém ¢l. 1 stanovi obdobné, Ze ,kazdy stat ma
uplnou a vylucnou svrchovanost nad vzdusnym prostorem nad svym vizemim*. >

Mezinarodni legitimni opatfeni v pfipadé unost civilnich letadel teroristy a
jejich zneuziti proti vefejnym cilim, jsou otazkou, na které mezinarodni pravo nedava
jednoznaéné odpovédi. Pomérné roztfisténou se zda byt i uprava postupu pro piipad

vychyleni podezielého letadla z letové trasy.'®*

130 BILKOVA, Veronika. Boj proti terorismu a Rada Evropy. Trestn&pravni revue 3/2003, s. 69.

B yzdugny prostor je prostor nad statnim suchozemskym tzemim a vnitfnimi i pobfeznimi vodami. Sah4
po okraj spodni hranice kosmického prostoru. Ta vSak zatim nebyla staty smluvné pfesné stanovena.
Citovano z: POTOCNY, Miroslav., ONDREJ, Jan. Mezindrodni privo veiejné — Zvldstni cdst. 5.,
doplnéné a rozsitené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 143 — 144,

132 Umluva o apravé letectvi ze dne 13. Fjna 1919 vstoupila pro Ceskoslovenskou republiku v pasobnost
dnem 1. ledna 1924 a byla ratifikovana 33 staty. Stala se prvnim vyznacnym mezinarodné pravnim
dokumentem, ktery polozil nejen zéklady mezinarodniho leteckého prava, ale také poprvé v historii
uzakonil princip suverenity statu nad vzdusnym prostorem. V ustanoveni ¢lanku 1 Pafizské umluvy bylo
stanoveno, ze kazdy stait ma uplnou a vylunou suverenitu, pokud jde o vzdusny prostor nad jeho
izemim, sou¢asné Umluva definovala toto uzemi jako zemi matefské a kolonialni spolu s pobieznimi
vodami pfiléhajicimi k jmenovanému tzemi. Clankem 2 Umluvy si smluvni stity vzajemné dohodly
pokojny pielet civilnich letadel nad vzdu$nym prostorem, ktery se rozprostira nad jejich uzemim. Na
zakladé ¢lanku 3 mél kazdy smluvni stat pravo zakazat pielety letadel nad urcitymi oblastmi svého
svrchovaného tzemi a to jak z dtivodi vojenskych, tak v zajmu vefejné bezpe¢nosti. Umisténi a rozsah
téchto zakazanych oblasti musel byt pfedem uvetejnén a notifikovan v§em smluvnim statim. Vyznamné
omezeni svobody pfeletu spocivalo i v tom, ze zfizeni pravidelnych mezinarodnich linek bylo vdzano na
souhlas statt, jejichz vzdusnym prostorem mély byt vedeny. Dostupné z: KLIMA, Richard. Prdvni rezim
vzdusného prostoru se zretelem na postaveni poskytovatelii sluzeb rizeni letového prostoru. Brno, 2007.
Rigorézni prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnickd, Katedra mezinarodniho a evropského prava.
s. 18.

13 POTOCNY, Miroslav, ONDREJ, Jan. Mezindrodni pravo verejné — Zvlastni cdst. 5., doplnéné a
roz§ifené vydani. Praha: C. H. Beck, 2006, s. 144.

134 Po 11. za¥i 2001 doslo k n&kolika incidentiim, kdy byl systém protivzduiné obrany NATO uveden do
vysSiho stavu pohotovosti. Toto opatfeni vSak vedlo k vyznamnému zvySeni poctu zakrokl na civilni
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Je pozoruhodné, Ze ackoli se problematika pravniho statusu civilniho letadla,
které se nachazi ve vzdusném prostoru urcitého suverénniho statu a poté je zneuzito
jako nastroj teroristického utoku, po utocich na New York a Washington opét stala
predmétem jednani nejen vlad jednotlivych svrchovanych stat, ale predevSim fady
mezinarodnich organizaci ptsobicich v oblasti civilniho letectvi, nedoslo v tomto sméru
k zadnému vyznamnému posunu.

V nasledujicich kapitolach se zaméfim na piipady, kdy doSlo k sestieleni
dopravniho letadla pouze na zakladé nepodlozenych informaci, ackoliv se nejednalo o
pfimé ohrozeni strategickych cilti a zbytecné doslo k usmrceni civilnich osob. Piipady,
kdy ptfes vSechna bezpeCnostni opatieni doSlo ke zneuziti civilniho letadla pro
teroristicky €in a pfitom bezpecnostni obranné strategie dané¢ zemé nevyuzily legitimni
dostupné prostfedky k odvraceni utoku, ptedstavuji protipdl této prace. Zaméfim se
predné na otazky osobni plsobnosti, tedy kdo a za jakych podminek je kompetentni
vydat rozkaz k pouziti vojenskych prostfedkti sméfujicich k zamezeni zneuziti civilniho
letadla pro teroristické ucely. Déle nastinim stéZejni dokumenty feSici tuto problematiku
v souvislosti s lidsko-pravnimi aspekty, jejichz citlivost je pfiznaéna pro incidenty

tohoto druhu.

2.1 Civilni letadlo jako nastroj teroristického utoku

Zamérné zneuZiti letadla jako prostiedek Utoku formou sebevrazedného atentatu
neni zddnym novym jevem. Z obdobi druhé svétové valky jsou vSeobecné znami
sebevrazedni kamikadze piloti mifici na uréené cile. S letouny napéchovanymi
vybuSninami a palivem se vrhali stfemhlav na spojenecké lod€. Sebevrazedny Unos
civilniho letadla je obzvlasté efektivni formou terorismu, nejen pro svoji u€innost, ale
pfedevsim mnohostranny faktor strachu.

Prvnim historicky znamym ptipadem, kdy doslo k pokusu zneuziti civilniho
letadla, jako nastroje sebevrazedného teroristického titoku se stal v prosinci roku 1994
let spolecnosti Air France. V souvislosti svolbami v Alziru unesli Ctyfi
mudzaheddinové z alZirské Ozbrojené islamské skupiny (Groupe Islamique Armé, GIA)

letadlo typu airbus s 283 cestujicimi na palubé. Jejich cilem se méla stat Eiffelova véz v

letouny v roce 2002, a to nejcastéji z diivodu ztraty spojeni, nespravné volby nouzového kodu ¢i nebyly
dodrzeny pokyny sluzeb fizeni letového provozu.
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Patizi. Pfi mezipfistani v Marseille zautocila zvlastni jednotka ndrodniho Cetnictva a
viechny &tyii teroristy zastfelila. V srpnu 2002 byl ve Svédsku zadrzen Kerim Sadok
Chatty, jehoz zamérem bylo unést letadlo spole¢nosti Ryanair a narazit s nim do budovy
amerického Velvyslanectvi.135

Dusledky zneuziti civilniho letadla k teroristickym utokiim mohou byt stejné
nebo srovnatelné jako pouziti zbrani, ¢ehoz jsou dokladem zejména teroristické utoky
Vv New Yorku a ve Washingtonu 11. zafi 2001.1% Spojené staty americké se staly 11.
zaii 2001 v rannich hodinadch mistniho Casu ter¢em fady cilenych, koordinovanych a
dlouhodobé¢ ptipravovanych utoki, které byly provedeny prostiednictvim unesenych
letadel. V New Yorku a ve Washingtonu pii nich zahynulo na 3000 1idi.**” Vzhledem
k velkému mnozstvi aktualné dostupnych informaci, které nekoresponduji s oficialné
vydanymi zpravami, tykajicimi se téchto utoki, neni smyslem mé prace v této kapitole

je jakkoli podrobn¢ analyzovat.

2.2 Civilni letadlo jako cil ozbrojeného titoku

V minulosti doslo k ptipadim, kdy se do pozice subjektu, ktery svym jednanim
ohrozil bezpec¢nost civilniho letectvi, at’ jiz ve svém, nebo cizim vzdu$ném prostoru
dostal suverénni stat jako subjekt mezinarodniho prava. Sestteleni civilniho letadla staty
zpravidla odsuzuji a pokladaji je za poruseni mezindrodniho prava, a to 1 v ptipadech,

kdy takové letadlo narusilo vzdus$ny prostor ciziho statu’®®

nebo 1 kdyzZ je stat povazuje
za vyznamnou bezpec¢nostni hrozbu. Civilni letadlo samo o sobé neptedstavuje pro
uzemni stat nebezpeci z hlediska pouZiti sily. Mimotfddnou pozornost si v tomto
kontextu vyzéadal ptipad sestfeleni libyjského letadla Boeing 727 Izraelem, k némuz
dosSlo v tnoru 1973 nad Sinajskym poloostrovem. Izrael sestfeleni omlouval tim, Ze
letadlo se chovalo podeziele, a vznikl tak dojem, Ze by mohlo byt ovladané teroristy
a pouzité k sebevrazednému ttoku bud’ na izraelské jaderné zafizeni v oblasti, nebo na

izraelské ozbrojené sily umisténé na Sinaji. | pfes toto zdivodnéni byl Cin, ktery si

135 http://www.rotten.com/library/crime/terrorism/terror-tactics/kamikaze-jet-hijacking/

138 ONDREJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ¢iny z hlediska mezindrodniho prava
a bezpecnost civilniho letectvi. S. 6.

837 VESELY, Zden&k. Prehled déjin mezindrodnich vztahii II : od roku 1914 do pocatku 21. stoleti.
Praha : VSMVV, 2005, s. 323-324.

138 Napt. sestfeleni letadla Cathay Pacific Cinou v roce 1954, letadla EI-AL Bulharskem v roce 1955,
korejskych letadel KAL 902 a KAL 007 v letech 1978 a 1983.

47


http://www.rotten.com/library/crime/terrorism/terror-tactics/kamikaze-jet-hijacking/

vyzadal 106 lidskych zivotl, odsouzen fadou stati a Rada ICAO jej oznacila za
poruseni principi zakotvenych v Chicagské tUmluvé. Dany incident a reakce
mezinarodniho spoleCenstvi na néj potvrzuji, ze primarni zdkaz sestieleni se vztahuje na
vSechna civilni letadla bez ohledu na to, zda se chovaji ,,7dadne”, nebo urcitym
zpiisobem narusi suverenitu ur&itého statu.™*

1. zafi 1983 se z dosud nezjisténych piicin let dopravniho letadla Korejskych
aerolinii KAL 007 odchylil ze své pravidelné trasy a dostal se oproti svému letovému
planu cca 90 km do vzdusného prostoru Sovétského svazu nad jiznim Sachalinem.'**
Vzdusné sily Sovétského svazu vyslaly ihned poté, co byl na jejich radarovych
obrazovkach lokalizovan letoun KAL 007, dva stihaci letouny, které po zaméfeni
letadla, a to 1 pies jeho zcela zietelnou civilni imatrikulaci, obdrzely od svého velitelstvi
povoleni k palbé na cil. Bez provedeni dal§ich manévrl, které by velitele civilniho
letadla upozornily na nestandardni situaci, sovétsti vojensti piloti rozkaz potvrdili a
odpalily dvé rakety vzduch — vzduch. Letoun s 269 pasazéry a 12 ¢leny posadky se
rozpadl pfimo ve vzduchu.** Okolnosti sestfeleni tohoto letadla jsou pfedmétem mnoha
hadanek. Jasné je pouze to, Ze 269 lidi a dvanact Clenil posaddky na palubé padlo za obét’
obavam ze Spionaze mezi zemémi Vychodu a Zapadu v Case studené valky. Jasné je i
to, Zze americké tajné sluzby mohly zivoty lidi zachranit a v redlném c¢ase jen necinné

ptihlizely.

1% BILKOVA, Veronika; GRIVNA, Tomés; HERCZEG, Jifi. Scéndr Renagade, aneb sestreleni civilniho
letadla z pohledu prdva. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.

0 etoun byl vnoci na 1. zafi 1983 po mezipfistani v Anchorage na Aljaice nedopatfenim naveden
posadkou kapitana Chung Byung-in na kurs, ktery se odchyloval severozapadnim smérem. Boeing 747 se
tak ocitl nad poloostrovem Kamgatka, na kterém bylo umisténo mnoho sovétskych vojenskych zakladen.
Stroj pieletél Ochotské mofe a nakonec se ocitl nad vojensky stejné dulezitym ostrovem Sachalin.
V dochované radiové komunikaci nenasvédcovalo nic tomu, Ze by si posadka byla védoma chybného
kursu. Asi 90 vtefin pfedtim, nez by let KAL — 007 dosahl japonského vzdusného prostoru dostal
sovétsky bojovy pilot Gennadij Osipovi¢ rozkaz letoun znicit. Rakety jeho stihaciho letounu nezasahly
nepiatelské Spionazni letadlo, ale civilni letoun korejskych aerolinii. Sestfeleny Boeing 747 s 269 lidmi
na palubé linky KAL — 007 pobliz sovétského ostrova Sachalin se zfitil do mofe.

11 pyi cestovni rychlosti tohoto typu letadla v letové hlading se jedna asi o 4 minuty letu.

Y2 Dostupné z: http://www.airdisaster.com/cgi-bin/database.cgi

48


http://www.airdisaster.com/cgi-bin/database.cgi

Let Korean Airlines 007, 1. zaii 1983

Korean Airlines Flight 007, 1 September 1983
[F > T

[ 5o

North Pacific Ocean

\

————  Actual flightpath
—_—— —— Planned flightpath

743555 (RO2443)

I pfes tehdejsi vypjatou atmosféru studené valky vyvolaly disledky tohoto
jednani okamzitou mezinarodni reakci. V ramci mezinarodniho leteckého prava byla
tato situace okamzité reflektovana na 25. zasedani Mezinarodni organizace pro civilni
letectvi v roce 1984, na kterém byl piijat clanek 3bis Chicagské imluvy. Timto ¢lankem
se smluvni staty zavazaly, Ze kazdy stat se musi zdrzet pouziti zbrani proti civilnimu
letadlu za letu bez ohledu na rezim vzduSného prostoru, a ze v piipad¢ zadrzovani
letadla nesmi byt ohroZeny Zivoty na palubg.**?

Incident dodnes neni vysvétlen. Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ve
své zavérecné vysSetfovaci zprave incident oznalila pouze za politovanihodnou shodu
okolnosti. Podle oficialnich dokumenti byl Boeing sestfelen poté, co se odchylil od
svého kurzu a dvakrat se dostal do sovétského vzdusného prostoru. Sovétské veleni,
které za letadlem poslalo opakované své stihaci stroje, ho povazovalo za americky
$pionazni letoun, a vydalo piikaz k jeho sestieleni. Slo tedy skute¢né o celou fadu

nestastnych udalosti, kdyZ si posddka nevsimla odchylky od kurzu a kdyz pilot sovétské

3 JUNEK, Vladimir. Mimorddné shromdzdéni ICAO, Letecky obzor, 1984, &. 27.
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stthatky nebyl schopen rozeznat civilni letadlo od vojenského? Tento incident je
obestfen mnoha zdhadami, které oficialné vydanou zpravu zpochybiuji. Sovétsky pilot
Genadij Osipovi¢, ktery korejsky letoun sesttelil, pozd¢ji prohlasil: ,,Myslim, zZe tam
byly dva Boeingy. Prvni byl prdzdny, a ten jsem i sestielil. Skutecnd linka KAL 007
S cestujicimi se ziejmée dostala do japonského vzdusného prostoru, kde byla sestielena

Japonci.«t*

2.2.1 Vyznam ¢l. 3 bis Chicagské amluvy

Umluva o mezinarodnim civilnim letectvi z roku 1947 neupravovala v dobé
svého vzniku je§té podminky zadrzovani letadel. V &l. 1 Umluvy smluvni staty
uznavaji, ze kazdy stat mé tplnou a vylu¢nou svrchovanost nad vzduchovym prostorem
nad svym uzemim. Stézejnim ustanovenim Mezindrodni iimluvy o civilnim letectvi je
&l. 3 pism. a). V tomto &lanku Umluva stanovi vyluénou piisobnost na letadla civilni,
nikoliv statni. Pojem statniho letadla je dale vymezen v ¢&l. 3 pism. b) této Umluvy jako
letadlo pouzivané ve sluzbach vojenskych, celnich a policejnich.**® Zneuziti civilniho
letectvi k G&elu, ktery by byl nesluéitelny s utely Umluvy o mezinarodnim civilnim
letectvi je vyjadien v &l. 4 Umluvy. Zakaz &i omezeni 1étani letadel jinych statd nad
jistymi oblastmi svého uzemi, jakoZz i opravnéni zadat, aby kazdé letadlo, které vstoupi
do zakazanych oblasti, pfistalo v okamziku, jakmile to bude mozZné, a to na nékterém
letisti uréeném na jeho Gzemi, je vyjadienim ¢l. 9 pism. ¢) Umluvy o mezinarodnim
civilnim letectvi, pokud se jedna o ptipadné zésahy proti civilnimu letadlu.

Incident s jihokorejskym letadlem v 80. letech minulého stoleti, vyvolal
okamzitou reakci a ve svétle mezinarodniho prava byla tato situace okamzité feSena.
Vysledkem byl Protokol o zméné Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi, ¢lanek 3
bis.

Timto ¢lankem se smluvni strany zavazaly, Ze kazdy stat se musi zdrZet pouziti
zbrani proti civilnimu letadlu za letu bez ohledu na rezim vzdu$ného prostoru a Ze
Vv ptipad¢ zadrzovani letadla nesmi byt ohroZeny zivoty na palubé. Aplikace ¢lanku 3

bis Chicagské umluvy je vSak mozna pouze v ptipad€ nezneuziti civilnich letadel

“* http://www. flymag.cz/article.php?id=4384
1% pPOTOCNY, Mirolav; ONDREJ, Jan. Obecné mezindrodni pravo v dokumentech. Praha : C.H.Beck,
2000, s. 75.
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k a¢elim odporujicim cilim Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi. Nazornym
pfipadem zneuziti letadla proti cilim civilniho letectvi je situace, kdy letoun ve
vzdusném prostoru statu neni pod piimou kontrolou kompetentniho velitele letu a
soucasn¢ existuje predpoklad, Zze bude zneuzit jako nastroj teroristického Gitoku.*°

Kazdy stat je pfi vykonu své suverenity opravnén pozadovat pfistani civilniho
letadla, které se nachéazi v jeho vzdu$ném prostoru bez povoleni, na nékterém uréeném
letisti, nebo jestlize jsou pro to rozumné divody vedouci k zavéru, Ze toto letadlo je
pouzivano k ucelim neslucitelnym s cili mezinarodni letecké dopravy. V takovém
pfipadé mlze stat prostfednictvim svych vzduSnych sil dat takovému letadlu jakékoliv
pokyny. Za takovy pfipad Ize jen tézko povazovat let KAL 902, ktery se pfi letu
z Patize do Soulu siln¢ odchylil od kursu a u Murmansku pieletél sovétské hranice. 450
km jizné¢ od Murmansku pfinutilo sovétské vojenské letectvo civilni letoun KAL 902
K pfistani na zamrzlém jezete. Vyzvée k pristani predchéazela sovétska tepelné navadéna
raketa, ktera zasahla letadlo a pfipravila o Zivot dva cestujici.**’

Smluvni staty se mohou uchylit k pouziti jakychkoliv vhodnych prostiedki, za
ptedpokladu jejich slucitelnosti s pfislusSnymi pravidly mezindrodniho prava. Na druhé
stran¢ jsou vSechny staty povinny pfijmout vhodna opatieni, kterymi bude k jakymkoliv
ucelim neslucitelnym s cili Chicagské timluvy zakazano umyslné pouziti jakychkoliv
civilnich letadel. **®
¢lanku 3 bis odstavec a), ktery obsahuje povinnost zdrzet se pouziti zbrané proti
civilnimu letadlu za letu a v pfipad¢ zadrzovani neohrozit Zivoty osob na palubé a
bezpecnost letadla. Clanek 3 bis lze rovnéZ povazovat za dalsi posileni ¢lanku 2 odst. 4
Charty Organizace spojenych narodli, podle néhoZ se kazdy ¢lensky stat OSN vyvaruje
jednani neslucitelného s cily OSN.*

Odkaz na ¢lanek 3 bis v té podobé¢, v jaké jej chapou Spojené staty v€etné Ruska

je diskutabilni. Letoun ztraci svij statut a lze proti nému provést vesSkera ucinna

16 KLIMA, Richard. Prdvni rezim vzdusného prostoru se zietelem na postaveni poskytovatelii sluzeb
Fizeni letového prostoru. Brno, 2007. Rigorozni prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka,
Katedra mezinarodniho a evropského prava, s. 119.

YT ULFKOTTE, Udo: Der Krieg im denkeln: Eichborn AG, Frankfurt, 2007, s. 385.

18 KLIMA, Richard. Pravni rezim vzdusného prostoru se zietelem na postaveni poskytovatelii sluzeb
Fizeni letového prostoru. Brno, 2007, Rigorozni prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka,
Katedra mezinarodniho a evropského prava, s. 120.

%pgp.cz. FS CSFR 1990-1992. Dostupné z www
<http://www.psp.cz/eknih/1990fs/tisky/t1117 00.htm>.
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opatieni, pouze V ptfipadé, Ze se ocitne v cizim vzdusném prostoru. Soucasné
nekomunikuje, neni pod aktivni kontrolou opravnéného velitele letadla, nedodrzuje
letovou trat’ a je dan piedpoklad, ze bude pouzit jako nastroj teroristického utoku.

V ptedchozich letech se vsak vyskytly ptfipady, kdy tomu bylo zcela jinak a
ustanoveni ¢lanku 3 bis nebylo respektovano. Americka vojenska lod’ v Perském zalivu
3. Cervence 1988 identifikovala civilni irdnské dopravni letadlo, Airbus A-300 s 290
lidmi na palubé jako letadlo vojenské a béhem nékolika minut je bez jakéhokoliv
varovani sundala z nebe.®® Clanek 3 bis byl piitom piijat v ramci mimotadného
zaseddni Mezindrodni organizace civilniho letectvi jiz v roce 1984.

Nechténé sestieleni civilniho letadla, navic v dobé miru, je v kazdém ptipadé
politovanihodny incident, ke kterému vSak obc¢as dochazi i po skonceni studené valky a
ne v dobé napjatych mezinarodnich vztahii. Néasledné spory zucastnénych zemi trvaji
velmi dlouho a Kk uklidnéni situace dochazi mnohdy az po mésicich vyjednavani.
K podobnému piipadu doslo v fijnu 2001, kdy bylo pfi letu ¢. 1812 z izraelského Tel
Avivu do ruského Novosibirsku sestfeleno ukrajinskou raketou letadlo ruské letecké
spole€nosti Siberia Airlines Tu — 154M. Na jeho palubé zemielo vice nez 70 osob.
Ukrajinské urady vcetné prezidenta Leonida Ku¢my nékolik dni kategoricky odmitaly
jakoukoliv spojitost této nehody s pravé probihajicim cvi¢enim svého namotnictva
Vv oblasti jizni Ukrajiny, avSak pod tihou diikazi ruské vySetiovaci komise, o nékolik dni
pozdéji ptiznaly plnou odpovédnost za tento incident. JelikoZ drtivou vétSinu cestujicich
na palubé ptedstavovali cestujici izraelské narodnosti, byla v roce mezi Ukrajinou a
Izraelem podepsana dohoda o kompenzacich pro pozistalé. Podobna smlouva byla

. . r 151
podepsana 1 s Ruskou federaci. >

2.2.2 Udalosti 11. zari 2001

Bezkonkuren¢né predni obranny systém Spojenych stati se stal 11. zafi 2001
v rannich hodinach ter¢em utoka prostiednictvim unesenych dopravnich letadel.
Systém, jehoZ rozpolet se vroce 2001 pohyboval kolem 340 miliard eur.*

Severoamerické velitelstvi protivzdusné obrany (North American Aerospace Defense

10 ULFKOTTE, Udo. Der Krieg im Dunkeln. Frankfurt am Main, 2006, Eichborn AG, s. 388.

B htp://www. flymag.cz/article.php?id=4384

12 BAUER, Alain, RAUFER Xavier. Vilka teprve zacind, Scéndre pro 21. stoleti. Praha: Themis, 2004,
s. 12, 45,

52


http://www.flymag.cz/article.php?id=4384

Command, NORAD), které¢ poskytuje varovani pred ptipadnym leteckym ¢i raketovym
utokem a zajistuje vzdusnou svrchovanost a obranu severni Ameriky, 11. zafi 2001
selhalo. Sily NORAD se toho dne tcastnily povinnych cviceni na téma unos letadel ve
vzdu$ném prostoru USA. Tato cvi€eni, vSechna konand ve stejnou dobu, zanechala na
obranu celych Spojenych *3statd 15 letound. To vedlo k paralyzovani a zmate¢nym
pokusiim o obranu (operatofi méli na radarech v jeden okamzik 22 cilti a nevédéli, u
kterych se jedna o skute¢nou situaci uneseni letadla a u kterého jde o jedno ze cviceni.
Me¢ésta New York a Washington brani leteckd zakladna Andrews, situovana asi 15 mil
od New Yorku. Tamni stihacky a specialn¢ vycviceni profesionalni piloti, ktefi jsou
V nepfetrzité pohotovosti, dosdhnou New York béhem asi 4 minut. Prvni naraz se
odehrdl v 8:46 (let ¢. 11 do Severni véze), prvni naznak nestandardniho chovéni,
implikujiciho unos letadla nastal v 8:13. Jiz v tento ¢as mély byt NMCC, FAA, a jiné
ufady a agentury podle béznych predpisi v pohotovosti a koordinované odvratit
nebezpedi a hajit bezpecnost obyvatelstva. Bezpecnostni experti ubezpecuji, ze takové
selhéani jako 11. zati 2001 nelze vysvétlit ani zmatkem po necekaném piepadu. VSechno

. v I ) . vz . r ’ 154
naopak ukazuje na zamérnou sabotaz systému jako soucast koordinovaného ttoku.

Mapa znazornuje letové cesty unesenych letadel z 11. zati 2001 nad n€kterymi nejvice
sttezenymi oblastmi USA

Map showing flight paths

of the hijacked auliners over
some of the most heavily
armed miltary and airforce
bases in the United States.
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153 Viz. Piloha II.
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Na zaklad¢ této udalosti byla znovu oteviena moznost pouziti ozbrojené sily
proti civilnimu letadlu. V tomto kontextu je tfeba zodpovédét dva zasadni problémy,
které podstatn¢ ovliviiuji posouzeni dané zaleZitosti. Jednd se o to, zda se zakaz
sestieleni civilniho letadla, v t¢ podobé, jak se postupné zformoval v mezinarodnim
pravu, vztahuje na vSechny civilni lety, tedy vcetné téch, unesenych teroristy; a o to, zda
tento zdkaz plati i v obdobi po 11. zafi 2001. Na jedné strané tak vyvstava otazka, zda
je ptipustna realizace prava na sebeobranu s pouzitim ozbrojené sily, tak jak je upravena
mezinarodnim pravem. Otazka prava na sebeobranu skute¢né vyvstala v souvislosti
s 11. zarfim 2001. Bezprostfedné po utocich vydava Rada bezpecnosti OSN rezoluci
1368, kterou odsuzuje teroristické utoky na USA a souasné je prohlasuje za hrozbu
pro mezindrodni mir a bezpecnost. 28. zaii 2001 nasleduje rezoluce 1373%®, kterou
zakazuje viem statim financovéani i jinou podporu terorismu.™’ V t&chto rezolucich
bylo potvrzeno pravo na individualni nebo kolektivni sebeobranu jak je uznano Chartou
OSN. Rezoluce bohuzel neoznacily teroristické utoky jako ozbrojené utoky
s vyslovnym odkazem na ¢l. 51 Charty OSN. Neni tudiZ zcela jednozna¢né, zda lze
spojeni sebeobrany a mezinarodniho terorismu V téchto rezolucich povazovat za uznani
moznosti pouzit vtéchto pfipadech sebeobranu. V pifipad¢ realizace prava na
sebeobranu vyvstava otazka, zda lze teroristické utoky povazovat za ozbrojeny utok ve
smyslu ¢l. 51 Charty OSN. Je nutné, aby teroristické utoky ve smyslu ¢l. 51 Charty byly
posuzovany piipad od piipadu, zejména s ohledem na jejich rozsah a Uc¢inky. V tomto
sméru nelze moznost realizace sebeobrany v souladu S mezinarodnim pravem zcela
Vylou(:it.158

Cl. 3 bis Chicagské umluvy se vztahuje obecné na viechna civilni letadla. Ta
jsou v Chicagské umluvé vymezena negativné jako letadla jind neZ statni, pfiCemz
statnim letadlem se zde rozumi ,,/letadlo pouzivané ve sluzbdch vojenskych, celnich a
policejnich® (C€l. 3 pism. b Chicagské umluvy). Vzhledem k tomu, ze civilni letadlo

uneseneé teroristy do zadné z té€chto kategorii nespadd, nepochybné si 1 za takto extrémni

155 U.N. Security Council Resolution 1368, U. N. Doc. S/RES/1368 (2001), ptijata 12. 9. 2001

8 J.N. Security Council Resolution 1373, U. N. Doc S/RES/1373 (2001) pfijata 28. 9. 2001

T ONDREIJ, Jan. Odzbrojeni : prostiedek zajisténi mezindrodni bezpecnosti. 2.rozs.vyd. Plzei : Ale§
Cengk, 2008, s. 17.

158 ONDREJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ciny z hlediska mezindrodniho préva
a bezpecnost civilniho letectvi. Slovensko-¢eské medzinarodnopravne sympdzium, Slovenska spoloénost’
pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008, s. 7.
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situace zachovava svij pivodni status a i vi¢i nému zustava primarné v platnosti
pravidlo zakotvené v &l. 3 bis Chicagské umluvy.™®

11. zaii 2001 dle oficidlni zpravy Bilého domu nedoSlo k zadnému sestieleni
civilniho letadla uneseného teroristy. Naopak Severoamerické velitelstvi protivzdusné
obrany zistalo ne¢inné. Piipad vyvolal ¢etné diskuze na mezinarodni i vnitrostatni
urovni tykajici se pravé precizniho vymezeni podminek pouziti vojenskych prostiedktl
proti dopravnimu letadlu, jeZ bylo uneseno teroristy a na jehoz palub¢ jsou pfitomny i

jiné osoby, nez pachatelé.

2.3 Rozhodovaci proces

Jak jiz bylo uvedeno vySe, samotny problém ma dvé vzijemné souvisejici
roviny. Pfedevsim je tfeba stanovit a uvést do vzdjemné shody piislusné pravni normy
mezinarodniho a vnitrostatniho prava. Druhd rovina pak musi zcela jasn¢ definovat
osobni ptsobnost, tedy kdo a za jakych podminek je kompetentni vydat rozkaz k pouziti
vojenskych prostfedkil k zamezeni zneuziti civilniho letadla pro teroristické tcely.

V soucasné dob¢ existuji dva rozdilné pfistupy tykajici se vySe uvedené
problematiky, tedy postupu statti v pfipadé pouziti civilniho letadla jako néstroje
teroristického utoku.

Prvni pojeti, které je reprezentovano USA, Kanadou, Ruskem, ale i Ceskou
republikou, cti zasadu neuplatnéni ¢lanku 3 bis Chicagské umluvy na letoun nachéazejici
se ve vzdusném prostoru statu, ktery neni pod aktivni kontrolou opravnéného velitele
letadla, dale neposkytuje sou¢innost a nekomunikuje se sluzbou fizeni letového provozu
a soucasn¢ nedodrZuje trat’ stanovenou letovym pldnem a je zde dan ptredpoklad, Ze
bude pouzito jako néstroj teroristického ttoku. V tomto ptipad¢ ztraci letoun sviij statut
podle &lanku 3 bis Umluvy o mezinarodnim civilnim letectvi a lze proti nému provést
veSkerd ucinnd opatieni, kterd takovému ttoku zabrani a to bez ohledu na to, zda se na
jeho palubé nachézi rukojmi ¢i nikoliv.

Druhé skupina stati naopak i pii naplnéni skute¢nosti uvedenych v predchozim
piistupu, pouziti zbrani proti civilnimu letadlu absolutné vylucuje. Sestteleni unesen¢ho

letadla s pasazéry, i kdyz slouZzi jako zbran, je proti pravu na zivot a zakon, ktery to

19 BILKOVA, Veronika; GRIVNA, Tomas; HERCZEG, Jifi. Scéndr Renagade, aneb sestieleni civilniho
letadla z pohledu prdva. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.
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umoziuje, je proto protiustavni. V Némecku o tom jednoznacné rozhodl ustavni soud
v Karlsruhe, ktery posuzoval zakon o bezpecnosti vzdusného prostoru. Podle Gstavnich
soudcti je mimo jiné povoleni k sestfeleni letadla prohtfeskem proti Gstavnimu omezeni
vnitrostatniho pouziti spolkové atrmeidy.160 Podobnou argumentaci sdili 1 pravni praxe ve
Svycarsku, Nizozemi a v Irsku.'®

V piipad€ osobni pisobnosti za vydani rozkazu proti civilnimu letadlu je zcela
jasné, ze takové rozhodnuti nebude v Zadném ptipad¢ ukonem technickym, ale bude
zahrnovat velké mnozstvi neopominutelnych vojenskych, politickych a zejména
etickych faktor. Zuvedeného vyplyvéa, ze osoba opravnénd k vydani takového
rozhodnuti musi spliovat urcité pozadavky. Musi mit predevsim neomezeny pfistup ke
vSem relevantnim informacim, v€etné informaci zpravodajského charakteru, schopnost
rozhodnout se rychle a kvalifikované na zaklad¢ SirSich spoleenskych a mezinarodnich
souvislosti a zejména schopnost piijmout politickou i odbornou odpovédnost. Vydani
piislusného rozhodnuti ma tedy silny psychologicky i eticky podtext, kdy je tieba
zvazit, zda predpokladana Skoda na lidskych Zivotech a majetku zplisobena unesenym
letadlem bude vétsi, nez likvidace letadla samotného. To vSe ve velmi kratkém casovém
useku, ktery by byl zfejmé vyméfen nékolika minutami, v hor§im ptfipadé vtefinami.
Pravé zde mize dojit k nespravnému zhodnoceni situace a vzniku fatalni chyby.'®? Je
proto nanejvys dilezité zajistit komplexni, kvalitni a rychlé informac¢ni zdroje pro
vSechny zainteresované subjekty s cilem eliminovat riziko chybného rozhodnuti na
minimum. V ramci pracovniho programu Pravniho vyboru ICAO je v soudasnosti
feSena moznost modifikace ¢lanku 3 bis Chicagské tmluvy, ktery by v budoucnosti

stanovil zakladni prava a povinnosti stati v této oblasti.'®®

160 Rozhodnuti Spolkového tistavniho soudu &. 23, ze dne 14. 02. 2006

181 KLIMA, Richard. Prdavni rezim vzdusného prostoru se zietelem na postaveni poskytovatelii sluzeb
Fizeni letového prostoru. Brno, 2007. Rigorozni prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka,
Katedra mezinarodniho a evropského prava, s. 120.

162 Napriklad v piipadé sestielen¢ho letadla KAL 007 prvni zprava ICAO uvéadéla: ,, Dalsi dvé a piil
hodiny (pocitano od 50. minut letu, kdy se pilot KAL 007 ozval) se Boeing konstantné vychyloval z kurzu
za hrobového ticha v letadle: nejen za naprosté nekomunikace posadky s ridicimi letového provozu, ale i
totalniho dve a pul hodinového mliceni posadky mezi sebou. Posadka nepromluvila ani slovo az do
sestreleni letadla“. Zatimco druhd zprava ICAO uvadéla, ze ,,v kabiné posadky panovala normalni
uvolnéna atmosféra, kdy se posadka mezi sebou Zovialné bavila...“ Druhy pilot dokonce naznacoval, ze
Hlet je nudny”, takze i 2. zprava ICAO prohlasuje, Ze ,,posddka si ocividné viibec neuvédomovala, Ze je
V sovétskem vzdusném prostoru...*.

163 KLIMA, Richard. Prévni rezim vzduiného prostoru se zietelem na postaveni poskytovateli sluzeb
rizeni letového prostoru. Brno, 2007. Rigordézni prace. Masarykova univerzita, Fakulta pravnicka,
Katedra mezinarodniho a evropského prava, s. 125.
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Nékteré staty, napi. Ruska federace, Slovensko, Estonsko, pfijaly v posledni
dobé predpisy, které davaji jejich organiim moznost v krajnim ptipad¢ o sestfeleni
letadla rozhodnout. Je ovSem tieba fici, ze tyto piedpisy nejsou obsahové jednotné
atykaji se jen Casti stati.® Ruskdé Duma piijala dne 26. Unora 2006 novy
protiteroristicky zakon jako reakci na udalosti v Beslanu v zati 2004. Po dlouhé diskusi
a rozhodnuti prezidenta Putina, které urCuje kompetentni agenturu (Federalni sluzba
bezpecnosti — FSB), je nyni v Rusku mozné sestielit civilni letadlo unesené teroristy,
pokud nereaguje na varovné signély.165 Francie pfijala podobny zakon jesté pied
teroristickymi titoky na Spojené staty 11. zati 2001.*%°

Také ve Slovenské republice pripousti novela ¢. 11/2006 ze 14. prosince 2005
slovenského zakona €. 143/1998 o civilnom letectve v § 4c odst. 2 pouziti opatieni proti
narusSiteli vzduSného prostoru a to: a) odklonéni letu, b) vynuceni pfistani, c) hrozbu
pouziti zbrani, d) vystfeleni varovnych vystfelii nebo svételnych signali mimo
narusitele vzdusného prostoru, pokud neni dale uvedeno jinak. Ustanoveni § 4c odst. 3
jasn¢ stanovi podminky pro pouziti ozbrojené sily vi¢i potvrzenému narusSiteli
vzdus$ného prostoru, jestlize je preruseni jedinym moZnym opatienim na odvraceni
nebezpedi pouziti vzdusného objektu proti zZivotu lidi nebo zpiisobeni zvlast zdvazného
nasledku. Kompetenci Kk pouziti vySe uvedenych opatieni podle § 4c odst. 2 a 3
rozhoduje na zaklad¢ § 4c odst. 5 ministr obrany Slovenské republiky. V ptipadé jeho
nepiitomnosti rozhoduje o opatienich podle § 4c¢ odst. 3 €len vlady povétreny na zakladé
§ 4c odst. 7 piedsedou vlady, coz miZe byt ministr vnitra Slovenské republiky.'®’

Mnohé jiné zemé, napt. Svédsko a Némecko naopak vyse uvedené postupy
kritizuji a odmitaji se k nastavenému trendu pﬁpojit.168 V Némecku dosud existuje
praxe, podle které v pfipadé¢ hrozicitho napadeni stdtu musi o obrané¢ rozhodnout

Spolkovy sném. Pokud se nemiize sejit, musi obranu schvalit alespoil poslanci

4BILKOVA, Veronika. GRIVNA, Tomés, HERCZEG, Jifi. Scéndr Renegade, aneb sestieleni civilniho
letadla z pohledu prdva. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.

185 ONDREYJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ¢iny z hlediska mezinarodniho prava
a bezpecnost civilniho letectvi. Slovensko-¢eské medzinarodnopravne sympdzium, Slovenska spolo¢nost’
pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008, s. 9.

166 http://zpravy.idnes.cz/mf-dnes-unesene-letadlo-Ize-v-cesku-sestrelit-faj-
/domaci.asp?c=A070107_220528_domaci_zra

17 ONDREJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ciny z hlediska mezindrodniho priva
a bezpecnost civilniho letectvi. Slovensko-¢eské medzinarodnopravne sympézium, Slovenska spolo¢nost’
pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008, s. 8.

188 BILKOVA, Veronika. GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi. Scéndr Renegade, aneb sestreleni civilniho
letadla z pohledu prdva. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.
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bezpec¢nostniho vyboru obou komor parlamentu. Paklize uz doslo k napadeni Spolkové
republiky, vyhlaSuje pifipad obrany statu prezident. Sestfeleni uneseného letadla
Vv Némecku zatim neni mozné, nicméné v prostfedi ministerstva vnitra probihaji diskuze
ohledn¢ navrhu zmeénit ustavu a eventudlni krajni situaci fesit radikalnim zplisobem —
uneseny stroj sestielit.

Ve Velké Britanii jsou prakticky kazdy mésic v akci stihacky, aby kontrolovaly
podezicla letadla v britském vzdusném prostoru. Zavérem lze uvést, Ze ackoli je
V soucasné dob¢ Vv ramci pracovniho programu Pravniho vyboru ICAO feSena moznost
modifikace ¢lanku 3 bis Chicagské umluvy, po 11. zati 2001 k ptipadu unosu civilniho
letadla teroristy a jeho naslednému sestieleni nedoslo, takze o tom, jak by staty tuto

situaci hodnotily, 1ze jen spekulovat.*®

2.3.2 Rozhodovaci proces CR

V Ceské republice je zakladnim dokumentem feSicim problematiku zneuZiti
civilniho letadla k teroristickému utoku, zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a
jinych ustfednich orgdnl statni spravy, ve znéni pozdéjsich ptredpisi. Tento zékon
stanovuje zakladni povinnost zabezpetovat nedotknutelnost vzdusného prostoru Ceské
republiky a koordinaci vojenského letového provozu s civilnim letovym provozem.

Po vstupu CR do NATO se stat zapojil do evropského integrovaného systému
protivzdusné obrany NATO NATINADS (NATO Integrate Air Defence System), ktery
predstavuje zékladni prvek kolektivni obrany NATO a zabezpecuje integritu
evropského vzdusného prostoru. Systém tvoii spojeni ndrodnich systému protivzdusné
obrany stath NATO v evropském prostoru pod jednotnym alianénim velenim. Obecné
1ze fici, Ze systém je ve vSech zemich NATO nastaveny piiblizné stejné.

UrCujicim dokumentem, ze kterého vychéazeji resortni normy a predpisy
Ministerstva obrany CR je Usneseni vlady CR ze dne 10. fjna 2001, & 1044
K materialu ,,Pouziti vojenskych prostredkii k zamezeni zneuziti civilniho letadla jako
nastroje teroristického utoku*.

CR je zapojena do systému RENEGADE. Vzdus$ny prostor CR je monitorovan
24. hodin sménnym provozem. Pravo pouZit jakychkoliv sil proti identifikovanému

letounu RENEGADE nad tzemim CR podléha pouze rozhodnuti National

1% 1bid., s. 328.
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Governmental Authority (NGA).

Obecny postup pii vychyleni podezielého letadla z trasy je stanoveny tak, ze
nejprve vystartuji stihaci letouny Arméady Ceské republiky a pokusi se letoun
identifikovat a navazat s nim spojeni. Pokud nereaguje, pokusi se ho pfinutit k pfistani.
Posledni a krajni variantou by bylo rozhodnuti ,ndrodni autority NGA o pouziti
zbrani. Osoba, resp. osoby urc¢ené jako NGA opravnéné k vydani rozhodnuti o zakroku
proti civilnimu letadlu pouzitému jako nastroj teroristického Utoku musi spliiovat
nasledujici pozadavky:

a) schopnost ucinit rozhodnuti s védomim vojensko-technickych i §ir§ich spolecenskych
a mezinarodnich souvislosti,

b) ptistup ke vSem relevantnim informacim véetné zpravodajskych,

¢) moznost nepietrzitého spojeni se stupni veleni,

d) schopnost nést za rozhodnuti politickou odpovédnost.

Jako osoba spliiujici v optimalni mife vSechny pozadavky je ve vysSe uvedeném
usneseni uveden ministr obrany. Ten je zastupitelny pouze v nepiitomnosti nebo
momentalni nedosaZitelnosti naméstkem ministra obrany nebo nacelnikem Generalniho
stabu Armady Ceské republiky.'”

Piestoze je rozhodnuti sestfelit civilni letadlo rozsudkem smrti pro stovky
nevinnych lidi, podle byvalého $éfa generalniho §tabu Armady CR, ,miiZe nastat
okamzik, kdy to bude nevyhnutelné*. Ptikladem by byla situace, kdy letadlo mifi jako
zbran na Prazsky hrad ¢i na jadernou elektrarnu.

Pokud by obdobna situace nastala, byla by feSena individualné z hlediska
ohrozeni bezpe¢nosti stitu a naslednych dopadii utoku na civilni obyvatelstvo. Do
pohotovosti by byly aktivovany bezpeénostni slozky — Policie CR, BIS, Armada CR,
UZS], Hasi¢ky zachranny sbor. Zasedal by Ustiedni krizovy $tab, kterému v ptipadé
ohroZeni vnitini bezpecnosti zasedd ministr vnitra. V ndvaznosti na néj by byly svolany
dalsi krizové §taby jednotlivych subjektt, v ptipadé Policie CR by se jednalo o krizovy
§tab policejniho prezidenta. Podle okolnosti by se potom postupovalo v ramci
ptisluinych zakont, kterymi by byly zakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, zikon ¢&.
40/2009 Sb., trestni zakonik a zakon ¢. 141/1961 Sb., trestni fad.

70 Informace byla diplomantce poskytnuta na zakladé zadosti Ministerstvem obrany Ceské republiky
podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
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Teroristicky utok na CR, véetné nacviku realnych situaci a aktivace vyse

, o T DRTIRT . o, IRV R 171
uvedenych organtl, byl pred né¢kolika mésici procvi¢ovan v ramci cvic¢eni Krize 2010.

2.4 Lidsko-pravni aspekty sesti‘eleni civilniho letadla

Sestteleni civilniho letadla, jehoZ se zmocni teroristé a chtéji je zneuzit coby
nastroje utoku, vyvolava v mezinarodnim pravu dvé klicové otazky. Prvni se tyka toho,
zda soucasné mezinarodni pravo opraviiuje stat za vyjimecnych okolnosti k sestfeleni
letadla, nebo mu alesponn dovoluje ospravedlnit je nékterou z okolnosti vylucujicich
protipravnost. Druhd souvisi s tim, zda se sestfelenim letadla dopusti stat poruseni
lidskych prav osob, jez zde zahynou, konkrétné poruSeni prava na zivot a pfipadné na
lidskou distojnost.*"

Otazkou pouziti zbrani, které¢ vedou k sestieleni dopravniho letadla, se zabyval
Spolkovy ustavni soud SRN. Kontroverzni zdkon o bezpecnosti letecké dopravy tzv.
Luftsicherheitsgesetz'® byl dne 15. biezna 2006 shledan protiustavnim.
Inkriminovanym se stalo ustanoveni § 14 odst. 3, které opraviiuje ministra obrany SRN
dat ptikaz k sestfeleni civilniho letadla, pokud Ize divodné predpokladat, ze letadlo
ohrozi lidské Zivoty na zemi a pokud je sestieleni letadla jedinym opatifenim
k odvraceni bezprostiedné hroziciho nebezpeci. Spolkovy ustavni soud dospél k zavéru,
ze zmocnéni ozbrojenych sil podle § 14 odst. 3 Luftsicherheitsgesetz, zdkona o
bezpecnosti vzdusného prostoru k bezprostiednimu pouZiti zbrani vedouci k sestieleni
letadla, které ma byt pouzito proti zivotu lidi, neni i do budoucna slucitelné s pravem na
zivot (€l. 2 odst. 2 Zakladniho zédkona) ve spojeni se zarukami lidské diistojnosti (€l. 1
odst. 1 Zakladniho zdkona), do t¢ miry, do jaké jsou dotCeny nezlicastnéné osoby na
palubé letadla.™

Proti tomuto ustanoveni podalo pét advokati a jeden pilot Ustavni stiznost, ve

! Informace poskytnuta diplomantce na zakladé Zadosti Ministerstvem vnitra Ceské republiky podle

zakona ¢. 106/1999 Sb.

12 BILKOVA, Veronika. GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jiti. Scéndi Renegade, aneb sestieleni civilniho
letadla z pohledu prdva. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.

173 Bundesverfassungsgericht Judgment of 15. February 2006 — 1 BvR 357/05 —Authorisation to shoot
down aircraft in the Aviation Security Act void.
http://www.bverfg.de/entscheidungen/rs20060215_1bvr035705.html

1% ONDREJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ciny z hlediska mezindrodniho prava
a bezpecnost civilniho letectvi. Slovensko-¢eské medzinarodnopravne sympdzium, Slovenska spolo¢nost’
pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008, s. 8.
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které bylo kromé chybéjici kompetence spolkového zdkonodarce k vydéani takového
zakona namitano, ze zakon, ktery umoznuje, aby byl obétovan lidsky zivot k zachrané
jiného zivota, poruSuje lidskou diistojnost a pravo na zivot. Zvlastnosti tohoto zakona
bylo podle stézovatelti to, ze neni cilené stfileno na tnosce (s rizikem, ze muze byt
zasazeno i rukojmi), ale to, Ze prostiedky protivzdusné obrany stitu jsou nasazeny
pfimo proti obétem tnosu, nebot’ je na n¢ pohlizeno, jako na soucast zbran¢ v rukou
teroristi.'"

Némecky Ustavni soud argumentoval i tim, Ze k podstaté ¢lovéka patii svobodné
se rozvijet a urovat svlj zivot. Povinnost k respektovani a ochrané lidské diistojnosti
tak obecné vyluGuje, aby byl z &lovéka uindn objekt jednani nékoho jiného.'™®

V odlivodnéni rozhodnuti zcela jednoznacné rozliSuje mezi Uinosci na strané
jedné a cestujicimi na druhé strané. Lidska distojnost zakazuje statnim organtim pouzit
¢loveéka jako objekt jejich akce, a to 1 pro zachranu jinych. Pokud statni moc pouzije
smrti bezmocnych cestujicich k zachrané jinych osob, stdvaji se pasazéii pouhymi
objekty, coz piehlizi ustavni status téchto osob jako subjektli nadanych dustojnosti a
nezadatelnymi pravy. Soud zcela odmitl hypotetickou utilitaristickou teorii o vybéru
mensiho zla zalozenou na zvazovani nasledkl sestfeleni a nasledkl, ke kterym by
mohlo dojit p¥i pouziti civilniho letadla jako zbrané. Ustavni soud piipomnél, Ze pravo
na zivot a pravo na zachovani lidské dustojnosti implikuje nejen zakaz statu porusit tato
préava, ale téZ povinnost je ochranit pied utoky jinych osob. Situace, kdy se rozhoduje o
sestieleni civilniho letadla, cestujici depersonalizuje a zbavuje je jejich skutecné
hodnoty jako lidské bytosti.

V odiivodnéni rozhodnuti se Ustavni soud rovnéz dotkl otazky faktické moznosti
splnit podminky § 14 odst. 3 Luftsicherheitsgesetz s ohledem na kratkou dobu, ve které
je tfeba pted rozhodnutim o sestfeleni vSechny podminky zjistit. Na zakladé stanovisek
experti Soud konstatoval, ze v takovych situacich je extrémné slozité navazat
komunikaci s posadkou a ovéfit, zda jsou informace tnosct pravdivé ¢i nikoliv.
PoZadované informace by nemuselo pfinést ani vné&j$i pozorovani letadla. Rovnéz

situace Vv letadle se mize ménit z minuty na minutu, ¢i v fadech sekund. Minimum ¢asu

5 BILKOVA, Veronika. GRIVNA, Tomé4s, HERCZEG, Jiii. Scénaf Renegade, aneb sestieleni civilniho
letadla z pohledu prava. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.

" ONDREJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ciny z hlediska mezindrodniho prava
a bezpecnost civilniho letectvi. Slovensko-¢eské medzinarodnopravne sympdzium, Slovenska spolo¢nost’
pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008, s. 8.
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k rozhodnuti s pfihlédnutim k velikosti uzemi statu implikuje rozhodnuti u¢inéné pod
extrémnim tlakem, pfi némz vzristd nebezpeci chybného rozhodnuti. Odmitnuta byla
téz teze, ze kazdy kdo nastupuje do letadla, tim déva souhlas k sestfeleni, tedy 1 se smrti
Vv ptipad¢ tinosu.*”’

V piipadé, kdy bezprostfedni pouziti zbrani sméfuje proti neobsazenému letadlu
nebo vyluéné proti osobam, které chtéji letadlo pouzit jako ito¢nou zbran proti Zivotim
na zemi, dospél Némecky Ustavni soud k zavéru, ze § 14 odst. 3 je v souladu se
Zakladnim zakonem. Sestteleni letadla v piipad¢, kdy se na jeho palubé nachazeji pouze
unosci, povazuje Soud za ospravedlnitelné. V tomto piipadé se nejedna o zachovani
dastojnosti, pachatelé nejsou povazovani za objekt, naopak jejich postaveni odpovida
postaveni agresora jako subjektu, jehoz chovéni je mu pficitatelné a v tomto piipad¢ je
aplikovatelnd pfimétenost. Soud tak dospél k zavéru, Ze tam, kde je rozumné
predpokladat, Ze letadlo bude pouZito k zabiti lidi, jeho sestfeleni bude pfimé&fené.’

Omezit uplny vykon nékterych lidskych prav lze i1 zhlediska zavazka
mezinarodniho prava. Stat mize k tomuto opatieni pfistoupit, pokud tak stanovi zdkon a
je to nezbytné pro ucely ndrodni bezpecnosti, vefejného potadku, zdravi, moralky,
demokratické spole¢nosti, prav a svobod druhych osob. Opatifeni k odstoupeni od
prevzatych zavazkl, pokud ovSem nebudou neslucitelnd s ostatnimi zavazky podle
mezinarodniho prava, smi stat pfijmout za mimoradné situace. Jedna se ovSem o
nejzaz$i prostfedek v pfipadé, kdy stat neni schopen plnit konvenénimi prostiedky rule
of law svoji ochrannou funkci vii¢i osobam, statkiim a uzemi v jeho jurisdikci. Po 11.
zati 2001 l1ze vsak vysledovat, ze tato ochranna opatieni jdou v ruku v ruce s opatienimi
v oblasti vn&jsi bezpecnosti a obrany statu."

Zavérem lze tedy uvést, Ze k moZnosti omezeni zakladnich prav v navaznosti na
teroristické Utoky v USA z 11. zafi 2001, zvlasté potom s ohledem na krajni feSeni za
pouziti vojenskych stihacek vyslanych do vzduchu s jedinym cilem — sestielit dopravni

letadlo, je tfeba pfistupovat velmi opatrné.

T BILKOVA, Veronika. GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi. Scéndr Renegade, aneb sestreleni civilniho
letadla z pohledu prava. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.

8 ONDREJ, Jan. Ochrana vzdusného prostoru pred teroristickymi ciny z hlediska mezindrodniho prava
a bezpecnost civilniho letectvi. Slovensko-¢eské medzinarodnopravne sympézium, Slovenska spolo¢nost’
pre medzinarodné pravo. Bratislava, 2008, s. 8.

9 PIKNA, Bohumil. Neékteré aktudini aspekty a moznosti omezeni zdkladnich prav v Ceské republice
Z hlediska vistavniho a evropského prava po 11. zari 2001. In: DANCAK, Betislav; SIMICEK, Vojtéch.
Bezpecnost Ceské republiky: Pravni aspekty situace po 11. zari 2001. Brno: Masarykova univerzita,
2002, s. 67.
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Zakaz pouziti zbrani proti civilnimu letadlu, jenz je explicitné vyjadien v ¢l. 3
bis Chicagské umluvy a ma ucinky erga omnes je prima facie nelegalni. Nejedna se sice
o zésah do ¢l. 2 odst. 4 Charty OSN zakazujiciho pouziti sily, dochéazi zde ale
k poruSeni smluvné, a v soucasnosti jisté¢ i obycejové zakotveného zakazu sestieleni
civilniho letadla, byt’ s teroristy. Dand pravni situace se vytvofila jiz v pritbé¢hu studené
valky a ani udalosti z 11. zati 2001 a nasledna ,,vdlka proti terorismu* nevyvolaly zatim
jeji formalni zménu. Sestieleni civilniho letadla je tedy stidle nutno chapat jako
mimotadny postup piijatelny pouze v extrémnich situacich, kdy hrozi riziko zavazného

teroristického utoku, pfi¢emz jej nelze odvratit j inak %

Z.avér

V této diplomové praci jsem se pokusila objasnit, Ze Mezinarodnépravni ochranu
bezpecnosti civilniho letectvi nelze prostiednictvim dostupnych instrumentt zajistit. Je
s podivem, ze mezinarodni civilni leteckda doprava neni z pohledu svrchovanosti jako
jedné z mala lidskych Cinnosti dostate¢né regulovdna na mezinarodnépravni Urovni.
Soustava imluv pfijatych v souvislosti s nartstajicim poétem nezakonnych ¢int vuci
civilni letecké dopravé je nedostateCna. Zda se, ze v praxi nalezitd opravnéni piebira
Rada bezpecnosti OSN, ktera svymi rezolucemi stanovi piislusné sankce vaci statiim,
jez se dopousti podpory terorismu.

Rada Bezpecnosti OSN svymi rezolucemi ¢. 731, 748, 883 a 1192 vytvoftila
precedens pro vyvarovani se jakychkoliv vyjednavani s teroristy, tak jak bylo stanoveno
V Montrealské umluvé. Prostfednictvim ¢lanku 24 Charty OSN je tak Rada bezpecnosti
OSN opravnéna pfijimat rezoluce, které stavi zavedené multilateralni protiteroristické
umluvy do pozadi.

Dosla jsem k zavéru, ze Spojené staty americké nepostupuji v boji s terorismem,
a to 1 leteckému podle platnych norem mezinarodniho prava. Po teroristickych ttocich
11. zafi 2001, ptijaly Spojené staty americké za své stanovisko, Ze jsou zapojeni do
"globalni valky proti teroru”. V souvislosti stakto vyhlasenou ,,vdlkou odmitly

respektovat mnoha obecné platnd ochrannd ustanoveni, uplatiiovana v ozbrojenych

180 BILKOVA, Veronika. GRIVNA, Tomas, HERCZEG, Jifi. Scéndr Renegade, aneb sestreleni civilniho
letadla z pohledu prdva. Trestnépravni revue 11/2008, s. 328.
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konfliktech. USA ucinily prohldseni, Ze se z riznych divodii na nékteré soupeie v této

, ., 181
,valce  nevztahuji.

Nejasnost americkych predstav se odrazi ve strategii
preventivnich vypadii. Nova americkd obranna doktrina byla formalné¢ vyhlasena
Vv dokumentu, predlozeném Kongresu USA 20. zafi 2002. Prohlasuje se v ném, ze éra
odstrasovani a udrzovani protivnika v patficnych mezich je pry¢ a ze USA — bude-li to
nutné i bez spoluprace s jinymi zemémi - jsou pfipraveny k rozsahlym akcim proti
terorismu.'®? Strategie narodni bezpecnosti z roku 2002 pfiznava Spojenym statim
pravo zasdhnout vojensky kdekoli na svété na zéklad¢é toho, ze Spojené staty vedou
valku proti teroristiim, ktefi ptisobi po celém svéts.'® Tento vyrok je prezentovan jeste
ve stejném dokumentu z roku 2006. Tento postoj je spojovan az s nastupem Bushovy
administrativy, do té doby si Zadna vladda pravo na vojensky zdsah kdekoli na svéte
neosobovala.

Po témét deseti letech, které uplynuly od utokli na budovy Svétového
obchodniho centra v New Yorku a arméadni budovu Pentagon ve Washingtonu 11. zafi
2001, stale neni jasné, za jakych okolnosti k této akci doslo. Dosud s jistotou nevime,
zda Usdma bin Ladin byl opravdovym vidcem Al-Kaidy, anebo jejim pouhym mluvéim
a medialni star. Stale neni jasné, kdo naplanoval utok z 11. zafi. Jak vznikla skupina 19
»zivych bomb* a jakym zptsobem piesla k ¢inu. Stdle nevime, jaka hierarchie vladla
mezi inicidtory utoku, kudy vedly cesty jejich osobnosti k terorismu a jaké sité je
podporovaly, a to jak ve Spojenych statech, tak ve svété. Stile nejsou zndma data

narozeni dvandcti z devatendcti potencidlnich Utoénika™®

z 11. zafi. Dokonce neni jisté,
zda teroristicka skupina zvana Al-Kdida skutecné existuje v t€ podobé¢, jak je vSeobecné
chapana.'® P¥itom Al-Kaida neni ani tak zékladnou v tradiénim vojenském vyznamu,
jako spi§ databazi spojujici prfivrZzence dzihddu, ktefi jiz vSude na svété pracuji

s internetem. %

Ma sviij ptivod ve studené valce. Vyvinula se v pozdnich osmdesatych
letech béhem boje proti sovétskému vpadu do Afghanistanu, ktery byl fizen USA,

Satdskou Arabii a evropskymi vladami. Na zéklad¢ funkcnich struktur, které z t€¢ doby

181 awofwar.org. What is war. Dostupné z www: <http://lawofwar.org/introduction.htm#What Is War?>
182 GRAY, John. Al Kajda: a co to znamend byt moderni. Praha: Mlada fronta, 2005, s. 96.

8 SHAPIRO, lan. Politika zadriovani : staronova strategie proti svétovému terorismu. Praha:
Karolinum, 2009, s. 31.

18415 ze Saudské Arabie, 2 z Arabskych emiratt, 1 Egyptan a 1 Libanonec

185 BAUER, Alain, RAUFER Xavier. Vilka teprve zacind, Scéndie pro 21. stoleti. Praha: Themis, 2004,
s. 49 - 50.

1% KEPEL, Gilles. Vadlka v srdci islamu. Praha: Karolinum, 2006, s. 12.
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zdédila, se stala prvnim provozovatelem nekonvencniho valCeni, pusobicim
celosvétove.”® Hlavni podeziely z teroristickych utok na New York a Washington
Usama bin Ladin je vytvorem americké zahrani¢ni politiky béhem afghansko-sovétské
valky pod patronatem CIA. Je mozné, Zze 11. =zafi bylo piikladem globalné

: . oy . 188
organizované¢ho odporu vii¢i moci USA.

Ale je mozné, ze 11. zafi je pouhy vymysl
americkych a izraelskych tajnych sluzeb, jistd zadminka k rozpoutani ofenzivy, ktera
sleduje cil jediny, a to zmocnit se ropné¢ho bohatstvi Blizkého V}'lchodu.189

Vzhledem ke skuteCnosti, ze fada informaci je Casto oficiadlné drzena po dlouhou
dobu v tajnosti, 1ze o podobnych uvahach pouze spekulovat. Nicméné v minulosti doslo
k fad¢ odhaleni, ktera vnasi do politiky takové velmoci, jakou pfedstavuji Spojené staty

vice svétla. At jiz se jedna o valku v Nikaragui*®®, operaci Northwoods'®*

, pii které
mélo mimo jiné dojit k sestieleni prazdného letounu, ze které¢ho by se vzapéti stalo
letadlo se $kolni vypravou'®, tak v neposledni fadé muceni véziiti na Guantdnamu na
zaklad¢ pestré skaly vykonstruovanych obvinéni. Na zaklad¢ téchto dnes jiz dostupnych
informaci lze s jistou davkou realistického pohledu pochybovat o udélostech 11. zafi,
tak jak je Spojené staty dodnes interpretuji. Pfedné, jiz dva mésice pfed Utoky byl
Usama bin Ladin, pro AmeriCany ,nejhledanéjsi osoba®, hospitalizovan v Americké
nemocnici v Dubaji. Pokud by americké ufady mély zajem na tom bin Ladina uvéznit
pred 11. zafim, udélaly by to. Potom by ovSem ztratily zdminku k zahajeni masivni
vojenské operace ve Stfedni Asii.'® Ve dnech, které nasledovaly po 11. zaii 2001, kdy
bylo zjiSténo, Ze patnact z devatendcti vzduSnych pirdti meélo saudskou statni
ptislusnost, sto Ctyficet jinych piisluSniki Saudskoarabského kralovstvi, z nichz vétSina
patii k vladnouci roding, jakoz i k rodin€ Bin Ladina, urychlené opousti Spojené staty,

kde zili. Zvlastnimi letadly jsou repatriovani zpét do Saudské Arabie. Setfeni, jez dva

1:; GRAY, John. Al Kajda: A co to znamend bat moderni. Praha: Mlada fronta, 2005, s. 82 — 83.

Ibid., s. 94.
1% KEPEL, Gilles. Vdlka v srdci islamu. Praha: Karolinum, 2006, s. 111 — 112.
190 Nikaragua se v osmdesatych letech stala pfedmétem amerického néasilného utoku, pfi némz pfislo o
zivot desitky tisic lidi. Svétovy tribunal v roce 1986 odsoudil USA za nezakonné pouziti sily, nac¢ez USA
vetovala rezoluci Rady bezpe€nosti, vyzyvajici vSechny stity k dodrzovani mezinarodniho prava;
CHOMSKY, Noam. II. 9. New York: Seven Stories Press, 2002, s. 20.
91 CIA chtéla organizovat teroristické ttoky na americka mésta, letadla a ob&any, které by nasledné vlada
USA pripsala komunistické Kub¢ a tim ziskala podporu pro svrzeni Castrova rezimu. Projekt se nakonec
neuskutecnil
192 CHOMSKI, Noam. Hegemonie nebo preziti, Americké tazeni za globalni nadvlddou. Praha: Mlada
fronta, s. 110.
1% CHOSSUDOVSKY, Michael. War and Globalisation. The Truth Behind September 11. Praha: Global
Outlook. 2002, s. 2.

65



roky poté uskutecnil americky tisk, si polozilo otazku, jaké to asi platily vyjimky pro
lety téchto letadel, kdyz soukromé lety v americkém vzdusném prostoru byly v té dobé
zakazany a k n¢kterym ze zminénych letd do Saudské Ardbie byla povoleni udajné
vydéna jiz 13. zaf.*

Mnohé otazniky piinési téz ocita svédectvi udalosti 11. zafi, zejména potom za
jakych okolnosti a zda viibec doslo k tnosu ¢yt letadel a fizené vniknuti dvou z nich do
vezi Svétového obchodniho centra a zejména otdzka, jak mohl iinosce - pilot zacatecnik
- provést tak naro¢ny manévr. Nezfitila se ovSem jen ,,dvojcata®. Na Manhattanu 11.
74ii 2001 spadl jests tieti mrakodrap. Ctyficet sedm pater vysoka sedma véz Svétového
obchodniho centra. Nenarazilo do ni zaddné letadlo, piesto spadla k zemi uplné stejné
jako stavba urcend k demolici po odpdleni nainstalované trhaviny. Faktem je, Ze
v mrakodrapu ufadovaly slozky, které mély teroristickym tutokim zabranit. Mistni
oddé¢leni FBI, tajnych sluzeb a pohotovostni $tab. Je mozné, Ze tu ve skuteCnosti
pracovali ti, kdo utoky na New York pldnovali a kdo sem ,,unesené* letouny navadéli.
Podobné konstrukce piinasi i utok prostfednictvim uneseného Boeingu na Pentagon ve
Washingtonu. Pozdéji pii vySetfovani se ukazuje, Ze vznikly otvor neodpovida velikosti
Boeingu American airlines 757, navic se z trosek letadla nic nenaslo. VSe ukazuje na
moznost, ze do Pentagonu nenarazil Boeing plny cestujicich, ale Ameri¢any vystfelena
raketa.'*®
Vlady 1 vefejné minéni po 11. zafi 2001 kladou logicky zvySeny diraz na
bezpecnost, a to i tfeba za cenu urcitych omezeni svobody. Je vSak dilezité, aby takova
opatfeni byla pfimétfend, Setfila podstatu lidskych prav a hlavné byla realizovana na
zéklad€ a v radmci pr'civa.196 Udalosti zcela zasadniho vyznamu pro svét a stejné tak pro
viechny ¢lenské staty EU véetné Ceské republiky se stalo zvoleni Baracka Obamy do
funkce prezidenta USA. 20. ledna 2009 pod kiidly nové administrativy doznalo
mnozstvi postoji Spojenych statti zasadnich zmén, jejichz pravni dopady jsou ovlivnény
pravem ozbrojenych konflikti a obecného mezinarodniho prava. Pokud jde o

bezpecnostni strategii, 1ze v§ak mnohé vyvozovat z toho, ze funkce ministra obrany

9 KEPEL, Gilles. Valka v srdci islamu. Praha: Karolinum, 2006, s. 139.

1% LINDNER, Tomas. Respekt. Jak to bylo doopravdy. 2010. & 37. s. 48 — 49. Dostupné z:
www.respekt.cz.

19 STURMA, Pavel. Odpovéd’ mezindrodniho prava na mezindrodni terorismus (vybrané otdzky). In:
DANCAK, Bfetislav; SIMICEK, Vojtéch. Bezpecnost Ceské republiky: Prdvni aspekty situace po 11.
zdri 2001. Brno: Masarykova univerzita. 2002, s. 210.

66


http://www.respekt.cz/

byla svéfena Robertu Gatesovi, druhému ministru obrany z administrativy G. W.
Bushe.'*’

Zaveérem lze konstatovat nasledujici skutecnosti, které vyplyvaji z pojeti prace.
Mezinarodnépravni ochrana bezpecnosti civilniho letectvi je roztfisténa a zcela
nevyhovuje podminkam civilniho letectvi v atmosféte 21. stoleti. Optimalnim feSenim
by bylo, aby staty vytvofily s konecnou platnosti univerzalné pftijimanou definici
terorismu, jejiz soucasti by se stal i terorismus v letecké dopravé. Zda se, ze prave
neexistence jednotné definice takového fenoménu, jakym je terorismus, hraje
podstatnou roli v téméf nulové ¢innosti mezinarodnich organizaci, ktera by smétovala
k vytvofeni u¢inného instrumentu na ochranu bezpecnosti civilniho letectvi.

Dalsi prioritni otdzkou z pohledu tohoto tématu, je nevyhranény pfistup stati ke
sjednoceni podminek pouziti vojenskych prostfedkii k zamezeni zneuziti civilniho
letadla jako nastroje teroristického utoku. Z pohledu mezinarodniho prava nelze
akceptovat jednotlivé konkrétni vnitrostatni predpisy, které nerespektuji lidska prava.
Zpohledu tohoto kontroverzniho tématu Ize konstatovat, ze unifikace
mezinarodnépravni Gpravy je v tomto ohledu vice nez zZadana.

Utelem prace bylo mimo jiné piispét k pochopeni toho, jaké organy jsou
odpovédné za pouziti ozbrojené sily vii¢i dopravnim letadltim a taktéz pozice USA jako
subjekt mezinarodniho prava v kontextu s pravnimi vzorci chovani, které jsou ochotny

z pozice velmoci zneuzit.

YT EICHLER, Jan. Mezindrodni bezpecnost v dobé globalizace. Praha : Portal, 2009, s. 271-272.
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Seznam zKkratek

AVSEC Aviation Security Service - Panel ICAO pro ochranu letectvi
BEA Bureau d’Enquétes et d’ Analyses pour la sécurité de ’aviation

civile - Francouzsky ufad pro letecké vysetfovani

BIS Bezpeénostni informaéni sluzba CR
CAA Civil Aviation Authority - Britsky tGfad pro civilni letectvi
DEPA Persons of lawful kustody — Osoby, které jsou ve vykonu trestu odnéti

svobody, nebo které jsou ve vazb¢ nafizené soudem a jsou pro jejich

prepravu zékonné divody.

DEPU Deportees — Vyhost'ované osoby

EASA European Aviation Safety Agency - Evropska agentura pro leteckou
bezpecnost

ECAC European Civil Aviation Conference - Evropska konference pro civilni
letectvi

FAA Federal Aviation Administration - Utad pro civilni letectvi USA

GIA Groupe Islamique Armé - Ozbrojené islamské skupiny

IATA International Air Transport Association - Mezinarodni sdruzeni leteckych
dopravct

ICAO International Civil Aviation Organization - Mezinarodni organizace pro

civilni letectvi
INAD Inadmissible persons — Osoby, kterym byl odmitnut vstup na tizemi statu
pfisluSnymi organy
MORS Mandatory Occurence Reporting Scheme
NATO North Atlantic Treaty Organization — Severoatlanticka aliance
NATINADS NATO Integrate Air Defence Systém — NATO integrovany systém

protivzdus$né obrany

NGA National Governmental Authority

NMCC National Movement Coordination Centre - Narodni vojenské operacni
stredisko

NORAD North American Aerospace Defense Command - Severoamerické

velitelstvi protivzdusné obrany

OSN United Nation Organization — Organizace spojenych naroda
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PAX Passengers - Cestujici

PFLP Popular Front for Liberation of Palestine - Lidova fronta pro osvobozeni
Palestiny

SIS Secret Intelligence Service - Britské vojenské vyzveédné sluzby

UzsI Utad pro zahraniéni styky a informace
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Seznam priloh

Priloha ¢. |

Komparace klicovych dat dostupnych CAA od roku 2004 do roku 2009

2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09
Pocet ohlaSenych incidenti
Vazné 53 56 58 31 44
Podstatné 1,433 1,303 2,161 2,671 3,485
Celkovy pocet ohlasenych | 1,486 1,359 2,219 2,702 3,529
incidentti
Podavani zprav
% civilnich leteckych 7% 75% 85% 87% 89%
spolecnosti ve Velké Britanii
zapojenych do programu
% prepravenych cestujicich 92% 91% 95% 94% 95%
leteckymi spole¢nostmi ve
Velké Britanii zapojenych do
programu
Kontext
Pocet letl/vazny incident 17,000 16,000 18,000 35,000 24,000
Pocet ptepravenych 2.1 2.0 2.1 4.0 2.8
cestujicich v milidnech/vazny
incident
Pachatelé
Pachatelé muz/zena 80:20 80:20 75:25 74:26 73:27
Pachatelé cestujici sami 25% 24% 18% 17% 13%
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Podrobnosti o incidentech

Nasilné incidenty 183 142 172 (8%) | 197 (7%) | 240 (7%)
(12%) (10%)
Nasilné incidenty vuci 79 64 58 99 106
posadce
Faktory
Alkohol 530 479 746 1,041 1,315
(36%) (35%) (34%) (39%) (37%)
Alkohol pozity pred letem 151 118 172 232 310
Alkohol pozity na palubé 95 90 124 134 115
poskytnuty posadkou
Alkohol pozity na palubé 154 171 215 282 391
z vlastnich zasob
Koufeni 562 546 563 643 746
(38%) (40%) (25%) (24%) (21%)
Koufeni na toaleté 430 455 459 564 705
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Priloha ¢. II

r~rs

Piehled ¢asové posloupnosti leti 11. zari 2001

Let 11 Americen Airlines (AA 11) Boeing 767 z Bostonu letisté Logan - L0s

Angeles

Let 175 United Airlines (UA 175) Boeing 767 z Bostonu letisté¢ Logan - Los

Angeles

Let 77 American Airlines (AA 77) Boeing 757 z Washingtonu D.C. letisté

Dulles - Los

Let 93 United Airlines (UA 93) Boeing 757 z New Yersey, letisté Newark - San

Francisco

Cislo letu

Cas vzletu

Cil narazu

Cas narazu

New York City
Let AA 11 07:59 Severni véz WTC 08:46:40
Let UA 175 08:14 New York City 09:03:11
Jizni véz WTC
Let AA 77 08:20 Arlington 09:37:46
Pentagon
Let UA 93 08:42 Shaksville 10:03:11
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English summary

International protection of civil aviation safety

(in particular against acts endangering the safety of aviation)

International legal protection of the safety of civil aviation is among the
youngest of the legal sector, which is largely due to the specific nature of this human
activity. Air transport is still seen as the safest way to carry people accross our planet.
Every minute they are in the air thousands of civilian aircraft flying by. Most of them
reaches their goal without problems. But there are moments, when the crew and
passengers of the aircraft get into a situation that can end tragically.

It can be argued that the existence of conventions of the International Civil
Aviation Organization (ICAQO) governing the issues of ellegal interference against civil
air transport to avoid direct and acceptable universal definition, which would establish
aspects of public international law in the context of combating air terrorism. Several
international treaties concerning the illegal activities directed against international civil
aviation, e.g. Convention on offences and certain other acts committed on board aircraf
of 1963, Convention for the Suppression of unlawful seizure of aircraft of 1970,
Convention for the Suppression of unlawful acts against the safety of civil aviation of
1971 and the Protocol on combating unlawful acts of violence at airports servis
international civil aviation, Suplementary Convention on the Suppression of unlawful
acts against the safety of civil aviation, do not provide sufficient protection.

The focus of work in the first chapter is the civil air transport and its
vulnerability. Vulnerability in the form of action, which fundamentally threaten the
safety of civil aviation. Civil air transport is, due to its nature, be regarded as prestigious
area and there is no dispute that all the attacks against her, causing the publicity in the
international scale. The composion of the passengers is multinational, any incident
against civilian aircraft thus arresting the attention of many foreign governments. There
are a number of factors that a civil aircraft in the leading positions of an easy subjekt for
blackmail or as means of targeted attack. Part of the first chapter is for obvious reasons,
also a summary of the preventive security measures in connection with acts of unlawful

interference against air transport.
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In connection with the terrorist attacks of 11. September 2001 in New York and
Washington, it was necessary to incorporate into the thesis also the second part of the
area on the right of a sovereign State, use any of the armed forces against the civilian
aircraft which is in its airspace. Central to this chapter became the adjustment of the
rights and obligations of States in the event of a threat to State security and the
subsequent attack on the civilian population for the use of unconventional weapons —
civilian aircraft.

The purpose of this thesis is to assess the basic international conventions and
their application to specific cases of unlawful acts against civil air transport, and further
the issue of combating unlawful interference to civil aviation in sovereign State, in
emergency situations.

In conclusion, it can be concluded that the international protection of the safety
of civil aviation through the available instruments cannot be 100% secure. It is
surprising that the international civil air transport is not from the perspective of
sovereignty as one of the few human activities sufficiently regulated, on the
international level. System of conventions adopted in the context of an increasing
number of illegal acts against civil air transport is inadequate. The United Nations
Security Council, in light of both the bombing at Lockerbie and the attacks of
September 11th, is in essence doing away with the need for international anti-terrorism
conventions, such as the Montreal Convention. These anti-terrorist conventions are
meant to foster cooperation between states in matters regarding acts of international
state-sponsored terrorism.

Governments and public opinion after September the 11th are logically
increased imphasis on safety, and that even at the cost of certain restrictions on
freedom. However, it is important, that such measures were appropriate, investigated
the nature of human rights and was implemented on the basis of and within the law.

The aim of the desertation work was inter alia, contribute to the understanding of
what the authorities are responsible for the use of the armed forces to civil aircraft, and
also position of United States as a body of international law in the context of the legal

behaviour formula, which they are prepared to exploit from a position of power.
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