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1. Uvod

Hluk a vibrace patii mezi vyznamné zdroje ohrozeni Zzivotniho prostiredi.
V dne$ni dobé zasahuji tyto fenomény do vSech oblasti lidského Zivota a tvofi jeho
kazdodenni soucast. Problematika hluku je v programech ochrany zivotniho prostredi
fazena ihned za znecisténé ovzdusi a ochranu povrchovych vod.

Hluk a vibrace maji rovnéz negativni u¢inky na lidské zdravi. Nadmémy hluk
predstavuje bezprostiedni riziko pro lidské zdravi. Mezi prokazané nepiiznivé zdravotni
ucinky hluku patii nejen poskozeni sluchu, ale rovnéz poruchy spanku, naruseni dusevni
pohody nebo snizeni psychické vykonnosti. Dlouhodoba expozice nadmérnému hluku
ma vliv na vzestup krevniho tlaku a tim zvySeni rizika infarktu. Hluk v pracovnim
prostfedi dosahujici hodnoty nad 85 dB ptedstavuje pro vznik vysokého krevniho tlaku
dvojnasobné vétsi riziko nez riziko vyssiho véku. Pfi dlouhodobé expozici vibracim
muze dojit k trvalému poskozeni lidského zdravi. Nejvétsi zdravotni riziko predstavuji
V soucasnosti vibrace pfendSené na horni koncetiny pifi praci s riznymi vibrujicimi
nastroji a rovnéz celkové vibrace.

V soucasné dobé je problematika ochrany pfed hlukem velmi aktudlnim
tématem zejména s ohledem na prokazané negativni U€inky hluku na lidské zdravi
a zivotni prostredi.

Ze zéavérh hlukového mapovani, provedeného vroce 2007, vyplyva,
7e nadlimitnim hlukem trpi téméF tfi sta tisic obyvatel CR. Vysledky strategickych
hlukovych map jsou ovSem relevantni pouze pro zédkonem vymezené lokality a nelze je
tedy povazovat za piesny ukazatel hlukové situace v CR. K dal§imu zptesnéni tdaji
0 stavu hlu¢nosti dojde jiz v rdmci druhé etapy hlukového mapovéani v roce 2012.
Hlukové mapovani rovnéz potvrdilo, Ze nejvétsim a zcela zasadnim zdrojem hluku
v CR je automobilova doprava.

Pfedmétem mé diplomové prace je ochrana pied hlukem, predevSim
V mimopracovnim prostiedi, ktery je v soucasnosti povaZzovan za velmi vyznamny zdroj
ohrozeni lidského zdravi a ptiznivého zivotniho prostfedi. V uvodni kapitole nejprve
vymezim zakladni pojmy (zvuk, hluk, vibrace), uvedu negativni vlivy hluku a vibraci na
lidské zdravi a navrhnu moZzna opatfeni ke sniZeni hlukové zatéZe. V nasledujicich
kapitolach uvedu vyvoj evropského hlukového prava a platnou evropskou pravni upravu

v oblasti ochrany pied hlukem a vibracemi. Rozsahlou c¢ast prace vénuji ceskym



pravnim prosttedkim vefejnopravni a soukromoprdvni ochrany pfed hlukem
a vibracemi. Vedle platné pravni Gpravy ochrany ptfed hlukem a vibracemi nastinim
rovnéZ jeji historii a téZ vyvoj hlukového mapovani v CR. V ramci soukromopravni
upravy uvedu piislusnou vybranou judikaturu.

Cilem mé prace je uvést piehled prostiedkli evropské, vetejnopravni
a soukromopravni ochrany pied hlukem a vibracemi, zejména v mimopracovnim
prostiedi, jeji zhodnoceni a piipadné uvedeni navrha de lege ferenda.

Préce byla zpracovana podle pravniho stavu ke dni 30. 6. 2011.



2. Vécné vymezeni zakladnich pojmi

2.1 Zvuk

Zvuk je ptirozenou soucasti zivotniho prostfedi lidi. RGzné zvuky nas obklopuji
v bézném zivoté¢ kazdy den, at’ jsou vyvolany lidskymi aktivitami ¢i pfirodnimi jevy.
Jednotlivé zvuky z okolniho prostiedi jsou vystraznym podnétem pifed moznym
blizicim se nebezpecim, podnécuji aktivitu nervového systému a zprostiedkovavaji
¢lovéku informace o okolnim svété. Zvuky jsou zakladem komunikace mezi lidmi
prostfednictvim feci, ktera umoznila vyvoj civilizace a odlisila cloveka od zvitat.

Z fyzikélniho hlediska pfedstavuje zvuk kmitavy pohyb ¢asti pruzného prostiedi,
§ifici se mechanickym vlnénim, které ¢lovék vnima svym sluchem. Sifeni zvuku je
spojeno s pifenosem energie. Zvuk se Sifi v plynech, kapalinach i pevnych latkach
formou akustického vInéni. Zakladnimi fyzikalni parametry, které popisuji zvuk, jsou
frekvence a intenzita zvuku. DalSimi parametry jsou rychlost $iteni zvuku, vlnova
délka a akusticky tlak.

Frekvence je dana rychlosti kmitani ¢astic prostiedi, které tvoti zvuk. Vyjadiuje
pocet kmitl za jednu sekundu a jeji jednotkou je hertz (Hz). Plati, Ze ¢im vyssi je pocet
kmitd za vtetinu, tim vyssi je frekvence zvuku. Lidské ucho vnima zvuky o frekvencich
od 16 Hz do 20 kHz. Zvuk, jehoz frekvence je nizsi nez 16 Hz, je nazyvan infrazvuk.
Zvuk, jehoZ frekvence je vysSi nez 20 kHz, se nazyva ultrazvuk. Obecné plati, Ze
s pfibyvajicim vékem se zhorSuje slySitelnost zejména v oblasti vysokych frekvenci.

Intenzita zvuku je mnozstvi akustické energie prochazejici uréitou plochou ve
sméru kolmém na Sifeni zvuku. Vzdalenost vychylky od nulové roviny se nazyva
amplituda. Plati, ze ¢im vétsi je amplituda kmitu, tim vetsi je i intenzita zvuku. Intenzita
zvuku se udava v decibelech (dB). Nejmensi intenzita zvuku, kterou je lidské ucho
schopno vnimat, udava prah slySeni." Intenzita zvuku vyvolavajici bolestivy pocit, se
nazyva prah bolesti.

Rozsahem zacinaji zvuky od hladiny 0 dB, coz jsou nejslabsi tony zachytitelné
lidskym uchem. V prostiedi, ve kterém se ¢loveék bézné pohybuje, dosahuji zvukové

hladiny hodnot mezi 25 az 105 dB. Maximalni intenzity zvuku dosahuji hodnoty az 180

! Viz. Piiloha &. 1.



dB (start rakety). Od hodnoty nad 120 dB je zvuk ¢lovékem vniman jako bolest
a takové zvuky mohou vyvolat piimé poskozeni sluchu.?

Nekteré zvuky pusobi na sluch Clovéka privétive, jiné zvuky plisobi negativné
asvou intenzitou rusi, obtézuji a poskozuji lidské zdravi. Takové neptiznivé,
vV nevhodnou dobu ¢i na nevhodném misté vyskytujici se a pfili§ Casté nebo pfilis silné

zvuky jsou oznacovany jako hluk.

2.2 Hluk

Hluk je kazdy nezadouci zvuk. Jedna se o zvuk, ktery piichazi nevhod. Rusi
a obtézuje Cloveka, narusuje jeho pohodu a vykonnost nebo piimo poskozuje jeho
zdravi. Hranice mezi zadoucim a nezddoucim zvukem neni urena pouze jeho
fyzikdlnimi parametry, nebot velmi zalezi na vztahu clovéka k danému zvuku.
Naptiklad stejna hudba bude pro jednoho clovéka piijemna, naproti tomu pro druhého
se stava neptijemnym hlukem.

Nadmérny hluk je v soucasné dobé povazovan za jeden z vyznamnych zdroju
ohrozeni zivotniho prostfedi. V programech ochrany zivotniho prostiedi, které realizuji
vyspélé staty svéta, je hluk fazen ihned za zneciSténé ovzdusi a ochranu povrchovych
vod. Nadmérny hluk zaujima v tadé faktorti ohrozujici nase Zivotni prostiedi stale
dilezitéjsi misto. Nemusi dosahovat ani mimofadné vysokych hladin, a pfesto negativné
pusobi na psychickou vykonnost, narusuje dusevni pohodu, ovliviiuje kvalitu spanku
nebo zplsobuje rozmrzelost tim, Ze ¢lovek je nucen vnimat nechténé zvuky. Prestoze
neni pochyb o tom, ze hluk pfedstavuje zlo, které Skodi lidskému zdravi, je vétSina lidi
zaroven piresvédCena, ze konkrétni hluk, ktery sami produkuji, nedosahuje takové
zavaznosti, aby bylo tfeba jej potlacit. Nejzavaznéjsi vlastnosti hluku je, Ze se §ifi na
velké vzdalenosti a to vzduchem, vodou i pevnou hmotou. Vzhledem k této skutecnosti
postihuje hluk nejen toho, kdo zdroj hluku obsluhuje, ale i osoby, které s timto zdrojem
nemaji nic spole¢ného, a pro které je hluk nezadouci. Naptiklad hluku automobilu neni

vystaven pouze jeho uzivatel, ale 1 dalsi lidé v ulicich mésta a v ptilehlych budovéch.’

? Priklady hladin zvuku vyskytujicich se ve venkovnim i vnitinim prostoru jsou uvedeny v P¥iloze ¢&. 2.

3 Novy, R.: Hluk a chvéni, Vydavatelstvi CVUT, Praha, 2000, str. 14.



Z lékarského hlediska je hluk povazovan za zvuk, ktery ma uc¢inky pfimo na
¢innost sluchového organu nebo jeho prostfednictvim nepfimo na jiné organy
(kardiovaskularni a imunitni systém, emocionalni rovnovéahu apod.).

Legalni definice hluku je uvedena v § 30 odst. 2 OchrVeiZdrZ. Podle tohoto
ustanoveni je hluk definovan jako ,,zvuk, ktery miize byt skodlivy pro zdravi a jehoz

‘

hygienicky limit stanovi provadeci pravni predpis. "

2.2.1 Negativni u¢inky hluku na lidské zdravi

Hluk nepfiznivé ovliviuje lidské zdravi, coz dokazuje celd tada I¢katskych
i statistickych studii. Uginky hluku na ¢lovéka lze délit na specifické — zprostiedkované
ptimo sluchovym organem a nespecifické (systémové) — zprostiedkované strukturami
nervového systému. Specifické ucinky hluku se mohou projevovat poSkozenim
sluchového aparatu. Systémové Ucinky se mohou projevit poruchami metabolismu,
poruchami spéanku, ovlivnénim kardiovaskularniho systému, snizenim psychické
vykonnosti i naruSenim dusevni pohody.

Piisobeni hluku se nejndpadnéji projevuje poSkozenim sluchu. Ke sluchové
ztrat¢ muze dochazet pii dlouhodobém a ¢astém pobytu v prostredi zatizeném hlukem
0 hladindch vysSich nez 85 dB (napf. velmi hlasitd hudba nebo hlu¢né provozy).
K pfimému poskozeni sluchového organu (tj. bubinku a ptevodnich kustek) dochazi jiz
pii kratkodobém vystaveni hluku piesahujicimu hladinu 130 dB.*

Utinek hluku na vznik & zhorSeni hypertenze a ischemické choroby srde¢ni
je vSeobecné uznavan. Dlouhodobé vystavovani nadmérnému hluku ma vliv na vzestup
krevniho tlaku a tim zvySeni rizika infarktu. Hluk v pracovnim prostiedi dosahujici
hodnoty nad 85 dB ptedstavuje pro vznik vysokého krevniho tlaku dvojnasobné vétsi
riziko neZ riziko vysSiho véku. Podle zavéra Svetové zdravotnické organizace (WHO)
jsou kardiovaskularni ucinky spojeny s dlouhodobym vystavenim hladingé hluku
vV rozmezi 65 az 70 dB, pokud jde o letecky nebo dopravni hluk.”

Dalsi neptiznivé ucinky hluku vedou k porucham spanku. Hluk prodluzuje
dobu usindni a ovliviiuje kvalitu spanku. Efekt naruSeného spanku se nésledujici den

muze projevit zvySenou Unavou, rozmrzelosti, zhorSenou néladou, snizenim vykonu

* Skotnicova, 1., Rezag, M., Vaverka, J.: Odhlucnéni staveb, ERA group spol. s r.o., Brno, 2006, str. 11.
> Srov. Bernard, M., Doucha, P.: Prdvni ochrana pied hlukem. Linde, Praha, 2008, str. 13 — 14.
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nebo bolesti hlavy. Nedostatek neruseného spanku ma rovnéz vliv na kardiovaskularni
a imunitni systém. Lidé, jejichz spanek je narusovan hlukem, se neadaptuji v hlu¢nych
oblastech ani po nékolika letech. Dokument Night Noise Guidelines for Europe,
zpracovany WHO v roce 2009, stanovi jako zékladni doporuceny limit hluku pro no¢ni
dobu 40 dB. Odborna literatura uvadi, ze pro fyziologicky normalni spanek je ptipustna
hladina hluku 35 dB.°

Pti dlouhodobé nadmérné hlukové zatézi se hluk stava tzv. chronickym
stresorem. Vlivem nadmérného hluku dochazi k plisobeni na nervovy systém, vysSim
vyskytim srde¢nich chorob a onemocnénim zazivaciho traktu. Hluk mutze ovlivnit
zvyseni hladiny gluko6zy, inzulinu, krevni hladiny tuka a cholesterolu. Pisobenim hluku
dochazi 1 ke zvySenému vyplavovani hot¢iku. Mezi dalsi projevy piisobeni nadmérného
hluku patii bolesti hlavy a migréna.

Nejobecngjsi reakci lidi na hlukovou zatéz je pocit obtéZovani hlukem.
Obtézovani hlukem je dano vedle fyzikalnich vlastnosti hluku, kterymi jsou intenzita,
frekvence a délka expozice, celou fadou dalSich neakustickych faktori socialni,
psychologické nebo ekonomické povahy. V populaci je zhruba 10 az 20 % vysoce
senzitivnich osob vuci hluku a stejné procento osob nadmérné tolerantnich. Pro 60 az
80 % populace plati zavislost miry obt&Zovéni na velikosti hlukové zatéze.” Podle Gdaji

WHO znamena dlouhodoba expozice hlukem nad 55 dB vazné obtézovani a mize byt

pti¢inou vzniku fady onemocnéni. Hluk nad 65 dB je z 1ékaiského hlediska uvadén jiz

jako dlouhodobé nesnesitelny.

v

Za nejptiznivéjsi pro Cloveka je povazovano takové prostiedi, kde hladina hluku
neptesahuje 30 dB (pfirozené zvuky v ptfirod¢). Zvuky dosahujici hodnot mezi 30 az
50 dB mohou negativné pusobit na osoby se zhorSenou kondici. Hluk nad 55 dB
v dlouhodobé expozici mize vyvolat tinavu, $patnou koncentraci a miZe nastartovat
vznik celé¢ fady onemocnéni. Hodnota 65 dB je uvadéna WHO jako dlouhodobé
nesnesitelna. Pii hladin¢ hluku ptesahujici 85 dB vznikaji poruchy sluchového aparatu.

Hladina 120 dB je oznacovana jako prah bolestivosti, neboli posledni hladina, kterou

6 Napft. Havranek, J. a kol.: Hluk a zdravi, Avicenum, Praha, 1990.
" Srov. Liberko, M.: Hluk v prostiedi: Problematika a ieseni, Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Praha,
2004, str. 7.
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je ¢lovék schopen snést bez pocitu bolesti. Hodnota 130 dB je hranice poskozeni

sluchu.®

2.2.2 Zdroje hluku

Mezi nejcastéjsi zdroje hluku patii:

- doprava,

- pracovni prostedi a primysl,

- stavebni ¢innost,

- hudba,

- hluk spojeny s bydlenim,

- rekreacni hluk.

Podle fady odbornych studii je nejvyznamnéjSim zdrojem nadmeérného hluku
doprava. Jiz Paty akcni program z roku 1993 zatadil ke globalnim problémim EU
v oblasti hluku ve venkovnim prostiedi zejména hluk z letecké, Zelezni¢ni a silni¢ni
dopravy. Reakei na tato zjisténi bylo vypracovani smérnice 2002/49/ES, o hodnoceni
a fizeni hluku ve venkovnim prostfedi, jejimz cilem je definovat spolecny piistup
K vyvarovani se, prevenci nebo omezeni Skodlivych ¢&i obtézujicich ucinktt hluku
ve venkovnim prostiedi (blize viz. kapitola 3.4.3).

Nejvétsi podil na celkové hluénosti v CR méa automobilova doprava (asi 60 %).
Hluk z automobilové dopravy se sklada ze tii slozek: 1. hluk zplGsobeny samotnym
télesem vozidla, jak rozrazi vzduch svym pohybem (tzv. aerodynamicky hluk);
2. hluk motoru; 3. hluk vznikajici kontaktem pneumatik s vozovkou. Hluk z motoru
dominuje pii nizsich rychlostech vozidel; hluk pneumatik pfevazuje pii vysSich
rychlostech a aerodynamicky hluk soucasné s rychlosti roste. Pro emise celkového
hluku z vozidel plati v EU limit 74 dB pro osobni automobily a limit 80 dB pro nakladni
automobily (nejednd se o limit pro vnitini ¢i venkovni hluk, ale emisni limit zdroje
hluku). Hluk z dopravy je povazovan za velmi zavazny zdroj ohrozeni zejména
Z nasledujicich davodi: plsobi nepfetrzité, je mu vystaveno velké mnozstvi lidi

a prijemci tohoto hluku nemaji t¢émét Zadnou moZznost jej ovlivnit ¢i se mu vyhnout.

® Zdravotni G¢inky hluku znazorfiuje tabulka v Piiloze ¢&. 3.
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Zdroje hluku vytvarené priamyslovou ¢innosti a hluk z pracovniho prostiedi
jsou zasadnim problémem v lokalitach, kde se setkavaji primyslové a obytné zony, tedy
zejména ve velkych méstech.

Hluk spojeny s bydlenim (napt. domaci spotfebice) a hluk spojeny s travenim
volného c¢asu (napi. koncerty, sportovni zafizeni) si zpravidla Clovék zpilisobuje
areguluje sdm nebo je mu vystaven jen kratkou dobu. Takovy hluk neptfedstavuje

I v 7 v ’ . r ;9
zavazné ohrozeni pro lidské zdravi.

2.2.3 Opatieni ke snizovani hlukové zatéze

Opatieni ke snizeni hlukové zatéze lze rozdélit na opatieni u zdroje hluku,
opatieni na draze Sifeni hluku (tzv. pasivni opatieni) a opatieni u prijemci hluku
(tzv. opatieni na nemovitostech vystavenych hluku). Opatteni u pfijemct hluku lze brat
spiSe jako krajni feSeni problému, piipadné jako moznost rychlého zasahu z hlediska
ochrany zdravi osob, pokud ptedeslé dva uvedené druhy opatfeni nejsou v daném misté
realizovatelné nebo jejich realizace vyZaduje neodlivodnéné vysoké naklady. Jednotlivé
druhy opatfeni Ize t¢Z vhodné kombinovat s ohledem na posouzeni konkrétni situace.

Zakladni pfistupy na protihlukova opatieni lze ¢lenit nasledovné:

- urbanisticko-architektonicka opatieni,

- urbanisticko-dopravni opatieni,

- dopravné-organizacni opatieni,

- stavebné-technicka opatfeni.lo

Ne vSechna tato opatieni muze realizovat a ovliviiovat pouze provozovatel
zdroje hluku. Radu opatfeni je tfeba fesit v ramci riznych rezortil, napf. ministerstvo
pro mistni rozvoj — zasady izemniho planovani nebo ministerstvo zivotniho prostfedi —
hodnoceni zdmért na Zivotni prostiedi apod.

Urbanisticko-architektonicka opati‘eni se uplatiuji vramci wUzemniho
planovani. Tato opatieni se zamétuji na komplexni feSeni obytnych soubort z hlediska
funkéniho uspofadani v izemné planovacich dokumentech a spocivaji zejména ve
vhodném situovani budov vzhledem k poloze zdroje hluku — vhodna je napi. blokova

zastavba. Dal§im vhodnym feSenim je planovani nové chranéné obytné zastavby

% Viz. Bernard, M., Doucha, P.: Prdvni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 16.

0 Srov. tamtéz, str. 21.
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Vv dostatecné vzdalenosti od hlavnich pozemnich komunikaci ¢i stavby nevyzadujici
protihlukovou ochranu. Vyznamny vliv z hlediska zatizeni obytnych prostor hlukem ma
téz architektonicky vhodné feSené usporadani budov — dispozi¢ni i tvarové (napf.
umisténi loZznice smérem od zdroje hluku apod.).

Pro urbanisticko-dopravni opatfeni je rovnéz zasadni proces uzemniho
planovani. Predmétem feSeni je dopravni infrastruktura, ktera predstavuje
nejvyznamnéjsi zdroj hluku v CR, a jeji propojeni s obytnou zastavbou. Do t&chto
opatfeni lze zaradit pozadavek, aby nové trasy komunikaci vzdy vedly v dostate¢né
vzdalenosti od chranénych budov. Délnice, rychlostni komunikace a silnice 1. tfidy maji
byt vedeny mimo obytna tizemi a mimo uzemi s vy$§imi naroky na hlukovou ochranu.
Mezi dal$i pozadavky lze zatfadit vylouceni, resp. minimalizovani tranzitni dopravy
Z center meést a z obytnych izemi a rovnéz vylouceni tézké nakladni dopravy z blizkosti
obytnych souborti. Ve méstech maji byt vytvafeny podminky pro uptednostiiovani
méstské hromadné dopravy pred individualni dopravou a rovnéz organizovany klidové
zOny s vylouéenim automobilové dopravy a s ¢asové omezenym vjezdem vozidel
zasobovani v centralnich ¢astech. Nova akusticky citliva vystavba mé byt planovéna
a povolovana v dostatecné vzdalenosti od zatizenych komunikaci stim, Zze takova
zastavba nema byt povolovana v Gzemi s jiz existujici nebo predpokladanou vysokou
akustickou expozici.'*

Dopravné-organizaéni opatieni se zaméfuji na regulaci rychlosti, toku
a celkového objemu dopravy. Uéinnym regulaénim opatienim pro dopravni hluk je
snizeni maximalni povolené rychlosti jizdy spojené s kontrolou jeho dodrZovani
prostiednictvim pevnych automatickych kamerovych systémt. Pfi sniZeni rychlosti ze
120 km/h na 60 km/h klesne hlu¢nost zhruba na polovinu.12 Uvedené opatieni ma vSak
vyznam pouze tehdy, je-li striktné dodrZzovdno a musi byt pfijimano tak, aby
nevyvolavalo nutnost zvyseni akcelerace, sniZzeni plynulosti dopravy a agresivni styl
jizdy fidich. Opatieni ke snizeni maximalni povolené rychlosti lze realizovat v fade

variant — napf. celodenni snizeni rychlosti, snizeni rychlosti pouze v no¢nich hodinach,

' Viz. Ministerstvo dopravy CR, Ekola group spol. s r.0.. Akéni hlukovy plin pro hlavni pozemni
komunikace — Stiedocesky kraj, 2008, str. 36, dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/66CAAFA48-
CC77-41B4-B2D9-C5D02CDAG8CB/0/SC_Akcni_plan_FINAL.pdf

12 5rov. Bernard, M., Doucha, P.: Pravni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 23.
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snizeni rychlosti se mize tykat vSech vozidel nebo pouze nakladnich vozidel. Vedle
stanoveni piisn€jSich rychlostnich limitd lze sniZzeni rychlosti u¢innéji redukovat
technickymi opatfenimi jako napf. umélym zuzenim vozovky, smérovym zbrzdénim
vozidel na vjezdu do obci, pouzitim pficnych retardérii apod. Jako dalsi opatieni Ize
uvést napt. zdkaz vjezdu nakladnich automobilil do center mést, ureni jednosmérnych
ulic, zfizovani objizd€k apod. Pozitivni ucinky z hlediska hlu¢nosti maji téz opatieni,
ktera ptispivaji ke zvysSeni plynulosti dopravy jako napt. koordinace svételn¢ fizenych
kiizovatek s dynamickym cyklem nebo vypnuti svételnych zatizeni v no¢nich hodinach.
Dalsim opatfenim je vhodna regulace automatizované vybiranych silni¢nich poplatkl
zejména pro nakladni vozidla. Jednd se o vhodné nastaveni sazeb pro jednotlivé
komunikace tak, aby fidi¢i a provozovatelé ndkladnich vozidel byli ekonomicky nuceni
k omezeni jizd po silnicich nizSich tfid (vedoucich vétSinou intravilany obci)
apreferovali vyuzivani rychlostnich komunikaci a dalnic."® Specifickym opatfenim
je zpoplatnéni vjezdu do center mést a nizkoemisnich zon.

Stavebné-technicka opatieni zahrnuji opatfeni u zdroje hluku, opatieni
na draze Sifeni hluku a opatfeni na budovach. Tato opatfeni jsou dosud nejvice
vyuzivana.

Opatieni u zdroji hluku zalezi v modernizaci a technologické obméné zdrojd,

ktera by méla byt vynucovana a podporovana ze strany statu napf. zpiisnovanim
emisnich limitd pro jednotlivé zdroje ¢i podporou rozvoje modernéjSich ,,tisSich*
technologii pomoci danovych tlev a dalSich ekonomickych nastroji. Vyznamnym
opatfenim ke snizovani hluku je Uprava ¢i oprava povrchu vozovky. Velky vliv na
hlu¢nost maji predev§im rtizné nerovnosti a poskozeni vozovky (vytluky) ¢i nevhodné
umisténé poklopy riznych siti. Vhodnym feSenim je budovani krytd vozovky
ze specialnich asfaltl. Tyto tiché povrchy vozovek piedstavuji sice vysSsi naklady,
ty ovSem vyvazi uspory dosazené tim, ze odpada nutnost budovat protihlukové stény
nebo izolace budov v blizkosti danych vozovek. Nevyhodou nizkohlu¢nych povrchi

vvvvvv

dochdzi krychlejsi degradaci jejich akustickych vlastnosti. Efekt nizkohlu¢ného

B3 Viz. Ministerstvo dopravy CR, Ekola group spol. s r.0.: Akcni hlukovy plin pro hlavni pozemni
komunikace — Stiedocesky kraj, 2008, str. 38, dostupné z: http://www.mdcr.cz/NR/rdonlyres/66 CAAF48-
CC77-41B4-B2D9-C5D02CDAG8CB/0/SC_Akeni_plan_FINAL.pdf
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povrchu se efektivngji uplatiuje az od vysSich rychlosti jizdy (nad 60 km/h). Jako dalsi
opatfeni ke snizeni hluku lze uvést pouzivani tzv. ti§Sich pneumatik a zvyhodnéni jejich
distribuce a prodeje.

Opatieni na draze Sifeni hluku ptedstavuji pfedevsim zvukove izolacni prekazky

postavené na draze Sifeni zvukovych vin, které za prekazkou vytvaii akusticky stin,
atim snizuji hladiny hluku. Témito ptfekazkami jsou nejCastéji protihlukové stény
a zemni valy. Dal§im vhodnym opatfenim ke snizeni hlu¢nosti jsou pasy zelen¢. Zelen
téz zachytava prach ¢i jiné Skodliviny v ovzdus$i a zaroven zvySuje estetickou troven
okoli.

Opatieni na budovach jsou realizovana prostednictvim instalaci protihlukovych

oken a protihlukovych fasdd budov. Tato opatfeni snizuji pouze hluk ve vnitinich
prostorach budov, a proto by meéla byt realizovdna jako dopliikové k opatienim
snizujicim hluk ve vngj$im prostiedi. Instalaci protihlukovych oken lze snizit hluk
pronikajici do mistnosti az o 75 %. Nevyhodou téchto oken je vyrazné vyssi cena oproti
béznym oknim a zejména skutecnost, ze v ptipadé otevieni, se efekt protihlukového
okna ztraci.**

Vyznamna opatieni k ochrané¢ pfed nadmérnym hlukem ptedstavuji pravni
prostiedky, které tvofi nutny ramec a zaklad pro vySe uvedend technicka opatieni.
Pomoci pravnich néstrojii jsou nastavena urCitd pravidla k zajisténi udrzitelné miry
hluénosti, pii které nedochazi k poskozeni lidského zdravi a obtéZovani nad urcitou
akceptovatelnou mez. Platnd ceskd pravni uprava predevSim zakotvuje unosné hranice
hlu¢nosti formou stanoveni hygienickych limitd hluku, dale urcuje povinnost
nepiekracovat nejvyssi pfipustné hygienické limity a zavadi podminky pro provoz
zdroje hluku nebo vibraci, ktery stanovené hygienické limity piekracuje. Pravni
prostfedky k ochrané ptred hlukem stanovi rovnéZ preventivni nastroje feSeni problémi
S hlukem, kterymi jsou strategické hlukové mapy a akcéni plany snizovani hlukové

revy 1
zateze. °

4 Srov. Bernard, M., Doucha, P.: Pravni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 25 — 26.

% Srov. tamtéz, str. 110.
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2.2.4 Emise a imise hluku

Podstatou rozliSovani mezi emisemi a imisemi hluku je vazba, kterou ma hluk
bud’ ke zdroji, jez ho vyvolava, nebo k mistu jeho pfijmu. Emise hluku se vztahuji
pouze ke zdroji hluku a jsou nezavislé na kvalitach okolniho prostiedi. Oproti tomu,
v ptipad¢ hlukovych imisi je hluk posuzovan ve vztahu k mistu jeho piijmu. Velikost
akustické energie v misté jejiho pfijmu zévisi nejen na hlukovych emisich zdroje, ale
také zplisobu Sifeni akustické energie z mista jejtho vzniku k mistu jejiho piijmu

piij emcem.®

2.3 Vibrace

Z ftyzikalniho hlediska se jednd o mechanické kmity pevnych téles nebo
prostiedi, které jsou organismem vnimany prostiednictvim koznich smyslovych bun¢k,
pokud prekroci urcité prahové hodnoty.

Vibrace jsou na clov€ka pfenaSeny z predmétd a pevnych konstrukei. Podle
zpusobu pienosu se vibrace déli na celkové vibrace (pfenaSeji se na sedici nebo stojici
osobu z vibrujiciho sedadla nebo ploSiny tak, ze zptsobuji intenzivni vibrace celého
organismu, vibrace se hodnoti v pasmu 0,5 — 80 Hz), celkové vibrace v budovach
o frekvencich 1 — 80 Hz, celkové vertikalni vibrace o frekvenci nizsi nez 0,5 Hz
(vyvolavaji tzv. nemoci z pohybu), mistni vibrace prenaSené na ruce (pfi praci
s vibrujicimi nastroji o frekvencich 8 -1000 Hz) a mistni vibrace prenasené zvlastnim
zpiisobem o frekvencich 1 -1000 Hz.'’

Vibracemi se podle § 30 odst. 2 OchrVeiZdrZ ,,rozumi vibrace prenasené
pevnymi telesy na lidské télo, které mohou byt Skodlivé pro zdravi a jejichz hygienicky

«

limit stanovi provadéci pravni predpis.

2.3.1 Utinky vibraci na lidské zdravi a vybrané zdroje vibraci

Zdrojem vibraci jsou napf. runi mechanizovana nafadi s pneumatickym,

hydraulickym nebo elektrickym pohonem, stroje a dopravni prostiedky. Provoz vétSiny

18 Srov. Liberko, M.: Hluk v prostiedi — Problematika a Feseni, Ministerstvo Zivotniho prostedi, Praha,
2004, str. 12.

7 Srov. Skotnicova, 1., Rezéé, M., Vaverka, J.: Odhlucnéni staveb, ERA group spol. s r.o., Brno, 2006,
str. 11.
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rucnich naradi je spojen s nadmérnymi vibracemi pirenaSenymi na ruce, a tim dochazi
kriziku onemocnéni cév, nervi a pohybového aparatu hornich Kkoncetin.
Dlouhodobé vystaveni celkovym vibracim je nejCastéji spojeno s fizenim dopravnich
prostiredkti a mobilnich stroji. V duasledku kombinace vynucené pracovni polohy
a pusobeni celkovych vibraci je nejvice ohrozen bederni usek patefe. K vibracim
pfenaSenym zvlasStnim zplisobem dochdzi nejcastéji pii praci napf. s motorovymi
pilami, postfikovac¢i nebo kifovinoiezy apod. K nadmérnym vibracim v budovach

dochazi zejména vlivem pozemni dopravy nebo primyslové ¢innosti v lomech.

2.4 Shrnuti

Nadmémy hluk zaujima v fad¢ faktorG ohrozujici nase zivotni prostiedi stale
dilezitéjsi misto. Nemusi dosahovat ani mimotadné¢ vysokych hladin, a pfesto negativné
pusobi na psychickou vykonnost, narusuje dusevni pohodu, ovliviiuje kvalitu spanku
nebo zpiisobuje rozmrzelost tim, ze ¢lovék je nucen vnimat nechténé zvuky. Prestoze
neni pochyb o tom, ze hluk predstavuje zlo, které skodi lidskému zdravi, je vétSina lidi
zaroven presvédCena, ze konkrétni hluk, ktery sami produkuji, nedosahuje takové
velké vzdalenosti a to vzduchem, vodou i pevnou hmotou. Vzhledem k této skutecnosti
postihuje hluk nejen toho, kdo zdroj hluku obsluhuje, ale i osoby, které s timto zdrojem
nemaji nic spolecného, a pro které¢ je hluk nezadouci. Z hlediska ochrany Zivotniho
prostfedi je stéZejni tzv. venkovni hluk. Jedna se o zvuky vytvafené lidskou Cinnosti
jako napf. doprava ¢i stavebni prace a clov€k je v soukromém prostiedi (obytnych
zonach, Skolach, nemocnicich apod.) pocituje jako hluk.

Nejvyznamnéj§im a uzemné nejrozsifenéj§im zdrojem hluku je doprava.
Nejvétsi podil na celkové hluénosti v CR ma automobilova doprava, mensi podil
na zatézi predstavuje hluk ze zelezni¢ni a letecké dopravy. Hluk z dopravy je povaZzovan
za velmi zavazny zdroj ohrozeni zejména z nasledujicich divodi: plsobi nepfetrzité,
je mu vystaveno velké mnozstvi lidi a pfijemci tohoto hluku nemaji témét Zzadnou
moznost jej ovlivnit ¢i se mu vyhnout. Dals§i vyznamné zdroje hluku jsou prumyslova
¢innost ahluk zpracovniho prostiedi, které tvoii zasadni problém zejména
ve velkych méstech, kde jsou propojeny primyslové a obytné zony. Hluk spojeny

S bydlenim a s travenim volného ¢asu si zpravidla ¢loveék zplisobuje a reguluje sdm
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nebo je mu vystaven jen kratkou dobu a takovy hluk neptedstavuje zdvazné ohrozeni
pro lidské zdravi.

K boji proti hluku existuje cela fada technickych protihlukovych opatieni,
které je vhodné ve velké vétsin€ piipadii navzajem kombinovat s ohledem na posouzeni
konkrétni situace. Opatteni ke snizeni hlukové zatéze 1ze rozdélit na opatieni u zdroje
hluku, opatieni na draze Sifeni hluku a opatieni u prijemci hluku. Opatieni
u piijemct hluku lze brat spiSe jako krajni feSeni problému, piipadné jako moznost
rychlého zasahu z hlediska ochrany zdravi osob, pokud ptedeslé dva uvedené druhy
opatieni nejsou v daném misté¢ realizovatelné nebo jejich realizace vyzaduje
neodiivodnéné vysoké naklady. Zakladni pFistupy na protihlukova opatieni se Cleni
na urbanisticko-architektonicka opatfeni, urbanisticko-dopravni opatfeni,
dopravné-organiza¢ni opatieni a stavebné-technicka opatieni. Ne vSechna tato
opatfeni miiZe realizovat a ovliviiovat pouze provozovatel zdroje hluku. Radu opatieni
je tfeba feSit v ramci raznych rezort,, napf. ministerstvo pro mistni rozvoj — zasady
uzemniho planovani nebo ministerstvo zivotniho prostiedi — hodnoceni zameéra
na zivotni prostiedi apod.

Vyznamnéa opatfeni k ochrané¢ pfed nadmérmym hlukem piedstavuji pravni
prostiedky, které¢ tvoii nutny ramec pro vyse uvedend technickd opatifeni. Pomoci
pravnich néstrojii jsou nastavena urcita pravidla k zajisténi udrzitelné miry hlucnosti,
pii které nedochazi k poskozeni lidského =zdravi a obtézovani nad urcitou
akceptovatelnou mez. Pravni nastroje k ochrané pfed nadmérnym hlukem a vibracemi
se déli na tfi vzajemné odlisSné celky. Jedna se o prostiedky prava evropského,
prostiedky prava verejného a prostfedky prava soukromého, které na sebe navazuji
avzajemné se dopliuji. Spolecnym cilem pravnich nastroji je ochrana zdravi
a zivotniho prostfedi pfed nadmérnou hluénosti.'® Jednotlivé pravni prostiedky jsou

obsaZeny v nasledujicich kapitolach.

18 \/iz. Bernard, M., Doucha, P.: Prdvni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 110.
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3. Evropska pravni uprava

3.1 Evropska integrace, hlavni cile a organy EU

. Evropska unie je koncipovana jako spolecny prostor, v ramci néhoz existuje
stale nove vyrovndvana bilance mezi spolecnym zdajmem pro vSechny staty a vSechny
unijni obcéany a pro né platné jednotné pravni upravy na strané jedné a respektovani
lastnich zajmii na strané druhé “1° EU vznikla v roce 1993 na zéakladg Smlouvy
0 Evropské wunii (Maastrichtskd smlouva) jako paralelni celek k Evropskym
spolecenstvim bez pravni subjektivity. Lisabonskou smlouvou, ktera vstoupila v platnost
dne 1. 12. 2009, EU nahradila ES a ziskala pravni subjektivitu (¢l. 47 SEU). Na uzemi
¢lenskych stati pouziva EU plnych prav jako ,,mezinarodni pravnicka osoba*.?’ Podle
a pravnim ukoniim, jakou jejich vnitrostatni pravo priznavad pravnickym osobam, Unie
miiZe zejména nabyvat a zcizovat movity i nemovity majetek a vystupovat pred soudem.
Pro tento ucel je zastupovana Komisi. AvSak v otdzkdch spojenych s fungovanim svych
Jednotlivych organii je Unie zastupovana vzhledem k jejich sprdavni samostatnosti
kazdym z nich*.

Mezi hlavni cile EU ndlezi vytvoteni spole¢ného trhu, hospodairské a ménové
unie, podpora rozvoje a rustu hospodaistvi, zaméstnanosti, zlepSovani zivotni rovné
aochrana a zlepSovéni kvality Zivotniho prostiedi.?’ EU sdruzuje 27 evropskych
&lenskych statl. Ceské republika se stala ¢lenem EU dne 1. 5. 2004.

Podle ¢l. 13 odst. 1 SEU ma EU ,institucionalni ramec, jehoz cilem
je podporovat jeji hodnoty, sledovat jeji cile, slouzit jejim zdjmum, zdjmiim jejich
obcanut a zajmium clenskych statu, jakoz i zajistovat soudrznost, ucinnost a kontinuitu
Jjejich politik a c¢innosti . Zékladni organy EU jsou Evropsky parlament, Evropska rada,
Rada, Evropska komise, Soudni dviir Evropské unie, Evropska centralni banka a Ugetni

dvur.

Y9 Tichy, L. a kol.: Evropské prdvo, 4. vydani, C. H. Beck, Praha, 2011, str. 6.

0 Tamtéz, str. 53.

21 Srov. ¢l. 3 SEU, dostupné z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:CS:PDF
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3.2 Prameny unijniho prdva

Prameny unijniho prava tvofi:

- primarni pravo,

- obecné pravni zasady,

- sekundarni pravo,

- soudni rozhodnuti ESD,

- smlouvy uzaviené s EU a ¢lenskymi staty na strané jedné a tietimi staty nebo

mezinarodnimi organizacemi na stran¢ druhé,

- pravni obycej,

- rozhodnuti pfijata zastupci vlad ¢lenskych statti v Radg,

- prameny prava piijaté ¢lenskymi staty v ramei uzké spoluprace.?

Nejvyssi stupent pravni sily maji primdrni pravo, pravni obycej, obecné pravni
zasady a rozhodnuti soudli EU. Sekundarni pravo musi byt v souladu s pravem
primarnim a nesmi mu odporovat.

Primarni pravo tvoii zakladaci Smlouvy® v&etn& k nim pfipojenych dodatka,
ptiloh, protokolt a pozdé¢jSich doplnéni a zmén.** Témito akty doslo k vytvoteni ES
a EU. Soucasti primarniho pradva jsou také smlouvy o pfistoupeni jednotlivych
Clenskych statli. Primarni pravo ptedstavuje ustavni pravo EU, ,, stanovi institucionalni
zdklady Spolecenstvi a zakotvuje téz zmocnéni pro jednani organu a tedy i pro vydavani
sekundarniho prava “®

Pravni akty sekundarniho prava jsou nafizeni, smérnice, doporuceni
a stanoviska (¢l. 288 SFEU). Nafizeni je obecné zdvazné a bezprostfedné platné
ve vSech clenskych statech. Organy clenskych statli jsou povinny nafizeni pfimo
aplikovat bez transformace do vnitrostatnich pravnich norem. Nafizeni bezprostiedné

zavazuje nejen Clenské staty, ale také fyzické a pravnické osoby. V oblasti ochrany pied

22 Srov. tamtéz, str. 232.

2 Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (SESUO) — pozbyla platnost v roce 2002
anebude znovu obnovena, Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi (SES) a Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (SEUROATOM).

% Zejména Jednomy evropsky akt (1986), Maastrichtskd smlouva (1992), Amsterodamskd smlouva
(1997), Nicejska smlouva (2001), Lisabonska smlouva (2007) a Listina zdkladnich prav EU.

% Tamtéz, str. 242.
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hlukem nebylo dosud zadné nafizeni vydano. Smérnice zavazuje pouze Clenské staty
ajen ve vztahu ke stanovenému cili. Forma a prostfedek k dosazeni vysledku
je ponechana na c¢lenskych statech. Zavaznost smérnice znamend jeji provedeni
do vnitrostatniho pravniho fadu ve stanovené lhaté. Clenské staty maji absolutni
objektivni povinnost smérnici provést. Je na uvaze Clenskych statl, jakym obecné
zavaznym pravnim aktem smérnici transponuji do vnitrostitniho pravniho fadu.
Ptislusna ustanoveni jedné¢ smérnice lze transponovat do vice pravnich ptedpist nebo
naopak lze vice smérnic transponovat do jednoho pravniho ptedpisu Clenského statu.
Pokud ¢lensky stat ve stanovené lhlté fadn€ netransponuje smérnici do vnitrostatniho
pravniho fadu, mohou fyzické a pravnické osoby bezprostfedné nabyvat prava piimo
Z konkrétnich ustanoveni smérnice. V oblasti ochrany pfed hlukem jsou smérnice
uplatiiovany jako hlavni pravni nastroje. Rozhodnuti je pravni akt k feSeni konkrétnich
pripadl a je zavazné pro jeho adresaty, kterymi mohou byt fyzické a pravnické osoby
I Clenské staty. Rozhodnuti se mtze vztahovat i k neur¢itému pocétu osob. Doporuéeni
astanoviska jsou nezavazné pravni akty. ,, Doporucenim se rozumi doporuceni
prislusného organu EU clenskému statu ci jinému subjektu, které obsahuje urcity
zadouct zpusob chovani, s jehoz nesplnéni ovsem nesmi byt spojovany zadné negativni
pravni nasledky. Stanovisko obsahuje posouzeni urcité pravné relevantni situace

v . 14 v v /4 r [z 26
prostirednictvim prislusného organu EU .

3.3 Hlavni cile a principy evropské politiky Zivotniho prosti‘edi

Problematika ochrany pfed nadmérnym hlukem je soucasti evropského prava
zivotniho prosttedi. Zakladni ustanoveni tykajici se ochrany zivotniho prostiedi jsou
uvedena ve Smlouvé o fungovani Evropské unie, v hlavé XX. nazvané ,, Zivotni
prostredi “, ¢l. 191 — 193.

Mezi hlavni obecné cile, které sleduje evropska politika v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi, patii vysoka uroven ochrany a trvale udrzitelny rozvoj. Dalsi
Ctyti specifické cile environmentalni politiky uvadi ¢l. 191 odst. 1 SFEU a jsou jimi:
zachovani, ochrana a zlepSovani kvality Zivotniho prostfedi; ochrana lidského zdravi;
uvazlivé a raciondlni vyuzivani ptirodnich zdroji; podpora opatfeni na mezinarodni

urovni uréenych k feSeni regiondlnich a celosvétovych problémi Zivotniho prostredi,

% Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str. 157.
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a zejména boj proti zmén& klimatu.”’ Uvedené cile maji zasadné stejnou dileZitost
a neexistuje mezi nimi zadny hierarchicky vztah. ,, Tyto cile jsou jakymsi méeritkem celé
environmentalni politiky EU a jako cile jsou pouze urcitymi ramcovymi metami,
pro jejichz plnéni, jak pokud jde o vysledky, tak pokud jde o zpiisoby jejich dosazeni,
existuje relativné Siroky prostor kivaze“® K plnéni cili dochazi prostiednictvim
ak¢nich programii, které jsou realizovany od 70. let 20. stoleti. V soucasné dobé¢ plati
Sesty akcni program, ktery se vztahuje na obdobi let 2002 — 2012. Tento akéni program
nazvany , Zivotni prostiedi 2010: NaSe budoucnost, nase volba*“ upozoriuje
na pravdépodobnou souvislost mezi zhorSovanim Zivotniho prostiedi a urcitymi
lidskymi onemocnénimi a z tohoto ditvodu zdlraziuje nutnost zaméfit se na mozné
rizikové faktory, mezi néz tadi téz hluk.

Normy prava Zivotniho prostiedi EU jsou realizovany za urcitych podminek,
které obsahuje ¢l. 191 odst. 3 SFEU. Jednd se o podminku zohlednéni dostupnych
védeckych informaci; podminku zohlednéni Zivotniho prostfedi v riiznych regionech
EU; podminku mozného prospéchu a ndkladl ekologickych opatfeni a podminku
zohlednéni hospodarského a socidlniho rozvoje EU jako celku a vyvédzeného rozvoje
jejich regiont.®® Tyto podminky slouZi jako omezeni pii realizaci cili politiky
zivotniho prostfedi EU.

Pfi utvareni a realizaci ekologickych norem je potieba vychazet z principt
upravenych v ¢l. 5 SFEU — princip subsidiarity a v ¢l. 11 SFEU — princip integrace.
Vedle téchto obecnych principi se uplatiiuji principy v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi, které jsou uvedeny v ¢l. 191 odst. 2 SFEU a jsou jimi: princip predbézné
opatrnosti, princip prevence, princip ,,zne¢ist’ovatel plati® a princip napravy skody
u zdroje. Tyto principy jsou dale rozpracovany pfislusnymi sekundarnimi ptedpisy
Z oblasti ochrany Zivotniho prostfedi. Hlavnim pravnim nastrojem sekundéarniho prava

Vv oblasti ochrany pfed hlukem jsou smérnice.

T Srov. tamtéz, str. 160.

% Tichy, L. a kol.: Evropské prdvo, 4. vydani, C. H. Beck, Praha, 2011, str. 742.

% Blize Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivomiho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str. 160 —
164.
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3.4 Evropska pravni uprava v oblasti ochrany pied hlukem a

vibracemi

3.4.1 Vyvoj evropského hlukového prava

Cile politiky EU v oblasti ochrany zivotniho prostfedi (tedy i ochrany pted
nadmérnym hlukem) jsou realizovany prostfednictvim akénich programi pro zivotni
prostiedi. Prvni akcni program vydany v roce 1973 upozoriiuje na nutnost stanoveni
kritérii pro méfeni hladin hluku a obtézovani a pod pojem hluk zahrnuje rovnéz vibrace
a podzvukové nebo nadzvukové viny.*® Pozadavek ochrany pied nadmérmym hlukem
byl zafazen piedeviim do Druhého a Ctvrtého akcniho programu. Ochrana pied
neptiznivymi u€inky hluku se zpocatku soustfedila na regulaci emisi hluku vybranych
zdroji — pfedevSim dopravnich prosttedkll a technologickych zatizeni. Druhy akcni
program vydany v roce 1977 uvadi obecnou definici hluku a jeho ucinky na ¢loveka.
Na zaklad¢ pozadavku regulace hlukovych emisi v ramci EU ptedlozila Komise soubor
navrhi novych smérnic tykajicich se vézovych jetdbu, sbijecek, elektrickych
generatorl, motorovych vozidel, motocykl, letadel apod. Pro feSeni problému ochrany
pred hlukem byla stanovena potieba vypracovat protihlukovy program na drovni
tehdej$iho Spolecenstvi, ktery by vytvofil obecny ramec dale rozpracovany na narodni
urovni. Jednotliva opatfeni méla byt provedena s ohledem na rtizné druhy Cinnosti, které
by bylo Zadouci chranit pied hlukem (Cinnosti jako je napf. vzdélavani, zdravotni péce,
odpocinek, volny ¢as, atd.), nebo které jsou zdrojem hluku a bylo by tfeba je regulovat
(¢innosti jako je napt. doprava, primysl, zeméd¢€lstvi atd.). Opatieni by neméla
zahrnovat pouze zdroje emisi hluku, ale méla by také vzit v Givahu podminky Sifeni,
popt. omezeni hluku (napt. hluk z dopravy miiZe byt omezen nejen snizenim hladiny
hlu¢nosti motoru, ale 1 u€elnym vybérem povrchu vozovky a logickym umisténim silnic
v rdmci uzemniho planovani). Komise vypracuje navrh na pokyny, kterymi se budou
fidit pfislusné organy pii stanoveni limitd hluku v oblastech, kde ptevazuje urcita
¢innost: odpocinkové zony, obytné oblasti, rekreacni oblasti, primyslové zony, silnice,

zeleznice, letiSté, mezindrodni vodni cesty, apod. Komise uc¢ini vhodné navrhy

%0 Uk vést. C 112, 20. 12. 1973, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41973X1220:EN:HTML
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na metody méfeni hluku, hlukové normy a na ptipustné hladiny hluku na pracovisti.
Dalsim ukolem Komise je provadét vyzkum dosud malo znamych ucinkt hluku
na clovéka a zfidit Vybor odbornikii z ¢lenskych statt, ktery ji ma pomoci
pii srovnavani narodnich programi na snizovani hluku.®* Trett akeni program vydany
Vv roce 1982 pozadoval harmonizovat metody vypoctu urovne expozice hluku a vénovat
zvlastni pozornost mechanickym vibracim, zejména s ohledem na kulturni dédictvi
tehdejsiho Spoleéenstvi.32 Paty akcni program vydany v roce 1993 deklaroval, Ze nikdo
by nemél byt vystavovan takovym trovnim hluku, které ohrozuji zdravi a kvalitu Zivota
a vyty¢il mnozstvi zdkladnich cill, tykajicich se expozice hluku, které maji byt
dosazeny do roku 2000. Nemé&lo by dochazet ke zvySovani po¢tu osob vystavenych
hodnotdm hluku ze silni¢ni dopravy nad 65 dB. Nemé¢l by se zvySovat pocet osob
vystavenych hodnotam od 55 do 65 dB.* Ke globalnim problémim EU v oblasti hluku
ve venkovnim prostfedi tento program zafadil hluk z leteckého a z Zelezni¢niho
provozu, hluk ze silni¢ni dopravy, hluk v Gizemi a vyuzivani hlukovych map.**

Pielom v oblasti hlukové politiky byl rok 1996, kdy Komise vydala tzv. Zelenou
knihu ,, Budouci politika ochrany pred hlukem* (The Green Paper on Future Noise
Policy). Tento dokument hodnoti dosavadni hlukovou situaci v tehdej$§im Spolecenstvi
véetné vnitrostatnich opatfeni vedoucich ke zlepSeni informaci a k harmonizaci
ke snizeni hluku z riznych zdroji. Uvadi, ze jiz déle nez 20 let se evropska hlukova
politika sklada z pravnich predpist, které stanovi maximalni hladiny hluku motorovych
vozidel, letadel a zafizeni se zaméfenim na jednotny trh nebo na realizaci
mezinarodnich dohod v ptipravé letadel, spojené s procesy certifikace k zajisténi toho,
Ze jsou noveé vyrabéna vozidla a zatizeni v souladu s hlukovymi limity stanovenymi
ve smérnicich. Diky této pravni tpravé a technologickym procestim doSlo ke snizeni

hluku z jednotlivych zdroju. Napiiklad hluk z motorovych vozidel byl sniZen o 85 %

31 Uk vést. C 139, 13. 6. 1977, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41977X0613:EN:HTML

2 Uk. vést. C 046, 17. 2. 1983, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41983X0217:EN:HTML

3 Uk vést. C 138, 17. 5. 1993, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41993X0517:EN:HTML

3 Srov. Liberko, M.: Hluk v prostiedi — Problematika a Feseni, Ministerstvo Zivotniho prostedi, Praha,
2004, str. 9.
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od roku 1970 a hluk z nakladnich vozidel byl snizen az o 90 %. Hlukov¢ hladiny v okoli
letist’ se snizily v porovnani s leteckou technikou 70. let az devitindsobné. V oblasti
expozice hluku ze silni¢ni dopravy vSak za poslednich 15 let nedoSlo k vyznamnému
zlepseni. Tuto skutecnost kniha odivodiiuje jednak nartistem dopravy v prostoru a ¢ase
arozvojem volnoCasovych aktivit a turismu a jednak absenci pravidelnych kontrol
hluku a pravidelné udrzby. Pro oblast expozice hluku ze Zelezni¢ni dopravy a fady
venkovnich zafizeni dosud neexistuji emisni hlukové limity na evropské
ani mezinarodni Grovni a planovana vnitrostatni opatieni mohou zpusobit problémy
Z hlediska funkcnosti jednotného trhu. Zelena kniha rozviji cile, které stanovil Pdty
akcni program a jejim ucelem je podnitit vefejnou diskuzi o budoucim pfistupu
k hlukové politice. Hluk ve venkovnim prostiedi, zpisobeny zejména dopravou
¢i prumyslovou a rekreacni Cinnosti, je oznacovan za jeden z hlavnich lokalnich
problémi Zivotniho prostfedi v Evropé a za zdroj zvySujictho se poctu stiznosti
ze strany verejnosti. Poukazuje na skutecnost, ze opatfeni na snizeni hluku mé obecné
niz8i prioritu nez feSeni jinych problémi, jako jsou napi. znecisténi vody a ovzdusi.
Dostupna data tykajici se expozice hluku jsou v knize oznacena za nedostate¢na
Vv porovnani s daty hodnoticimi ostatni problémy zivotniho prostfedi vzhledem
k rozdilnym metodam méfeni a hodnoceni. Bylo odhadnuto, Ze okolo 20 % obyvatel EU
(tém¢&f 80 milionu lidi) je vystaveno takovému hluku, ktery védci a zdravotni experti
hodnoti jako nepfijatelny a jsou na misté obavy z nezddoucich U€inkl na zdravi. DalSich
170 milionti obyvatel Zije v takzvanych ,Sedych zénach®, kde hladina hluku b&hem
celého dne dosahuje hodnot zplsobujicich védzné obtéZzovani. Vzhledem
k neuspokojujicim udajim o expozici hluku a k zjisténym nedostatkim stavajicich
opatfeni protihlukové politiky Zelena kniha pozadovala komplexni zménu politiky boje
proti hluku. Mistni povaha problému hluku neznamena, Ze je nejlepsi pfijmout v§echna
opatieni pouze na lokalni Grovni. AvsSak efektivni opatfeni na evropské urovni zalezi
na novych lokalnich a narodnich opatienich a v této souvislosti byla zdiiraznéna potieba
uzké spoluprace mezi Clenskymi staty a tehdejSim SpoleCenstvim. Z vySe uvedenych
divodi Komise navrhla vypracovat novy navrh smérnice, kterd zajisti harmonizaci
metod hodnoceni hlukové zatéZe a vzajemnou soucinnost véetné poskytovani informaci
o expozici hluku vetejnosti a doporuc¢i hlukové mapovani. Déale Komise navrhla

ramcovou smérnici pro Upravu zafizeni pouZivanych ve venkovnim prostoru (véetné
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stavebnich stroji a zahradni techniky), ktera by obsahovala i dosavadni smérnice
tykajici se této problematiky.*> Ob& navrzené smérnice byly pozdgji piijaty.
V soucasné dobé plati Sesty akcni program, ktery se vztahuje na obdobi let
2002 — 2012. Tento akéni program nazvany ,, Zivotni prostiedi 2010: Nase budoucnost,
nase volba‘ upozoriiuje na pravdépodobnou souvislost mezi zhorSovanim zivotniho
prosttedi a uréitymi lidskymi onemocnénimi a z tohoto divodu zdiirazituje nutnost
zaméfit se na mozné rizikové faktory, mezi néz fadi téz hluk. Ukolem v oblasti ochrany
pied hlukem je podstatné snizeni pocCtu osob, které jsou ohrozeny dlouhodobym
hlukem, véetn¢ hluku z dopravy. Uvedeny cil je napliiovan ,,pomoct téchto prioritnich
Cinnosti:
- doplnéenim a dalsim zlepSenim opatieni, vcetné vhodnych postupii
schvalovani typu, tykajicich se emisi hluku pochdzejicich ze sluzeb
a vyrobkii, zejména z motorovych vozidel, vietné opatieni ke snizeni hluku
pochazejictho z interakce mezi pneumatikami a povrchem vozovky, které
neohrozi bezpecnost provozu na pozemnich komunikacich, ze Zeleznicnich
vozidel a ze stacionarnich strojii,
- rozvojem a uplatinovanim ndstroju zamérenych na vhodné snizeni hluku
Z dopravy, napriklad pomoci sniZeni narokii kladenych na dopravu,
prechodit k méne hlucnym zpisobum dopravy; podporou technickych

. o g L « 36
opatreni a udrzitelného planovani dopravy “.

3.4.2 Pravni uprava hlukovych emisi v EU

Hlavnimi pradvnimi néstroji upravujicimi oblast ochrany pfed hlukem
a vibracemi v EU jsou smérnice. Smérnice k redukci hluku na unijni trovni se dlouhou
dobu zabyvaly pouze problematikou hlukovych emisi s cilem stanovit hlukové limity
pro urcité zdroje hluku. Byly upraveny emisni hlukové limity jednak pro dopravni

prostiedky a jednak pro zafizeni pouZzivana ve venkovnim prostoru.

% Srov.: The Green Paper on Future Noise Policy (COM (96) 540), dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/noise/greenpap.htm

% Uf. vést. L 242, 10. 9.2002, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002D1600:CS:HTML
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Oblast regulace emisi hluku z dopravnich prostfedki zahrnuji smérnice
upravujici emise hluku ze silni¢niho provozu, z Zelezni¢niho provozu, z leteckého
provozu a z provozu rekreacnich plavidel. Emise hluku ze silni¢niho provozu upravuje
napt. smérnice 70/157/EHS, o sblizovani pravnich piedpisi Clenskych stati tykajicich
se pripustné hladiny akustického tlaku a vyfukového systému motorovych vozidel
a smérnice 97/24/ES, o nékterych konstrukénich ¢astech a vlastnostech dvoukolovych
a tiikolovych motorovych vozidel, které stanovi mezni hodnoty tykajici se povolené
hladiny akustického tlaku z motorovych vozidel, mopedad a motocykli. Dale smérnice
2001/43/ES, kterou se méni smérnice 92/23/EHS, o pneumatikach pro motorova
vozidla a jejich ptipojna vozidla a o jejich montazi, ktera stanovi testovani a mezni
hodnoty hluku odvalovani pneumatik a postupné snizovani téchto meznich hodnot.
Regulaci emisi hluku zleteckého provozu stanovi napt. smérnice 92/14/EHS,
0 omezeni provozu letadel asmérnice 2002/30/ES, o pravidlech a postupech
pro zavedeni provoznich omezeni ke sniZeni hluku na letistich Spoledenstvi. Upravu
Vv oblasti zelezni¢niho provozu obsahuje napt. smérnice 2008/57/ES, o interoperabilité
zelezni¢niho systému ve Spolecenstvi. Smérnice 2003/44/ES, kterou se méni smérnice
94/25/ES, o sblizovani pravnich a spravnich predpist Clenskych stati tykajicich se
rekreaénich plavidel (motorovych lodi v¢etné osobnich plavidel) predepisuje povinnosti
pro navrhovani a konstrukci rekreacnich plavidel tykajici se norem v oblasti zivotniho
prostiedi, pokud jde o mezni hodnoty emisi hluku a vyfukovych plyni’l.37

Pravni ramec upravujici emisni limity hluku pro zafizeni pouZivana
ve venkovnim prostoru byl pivodné tvofen deviti smérnicemi tykajicimi se nekterych
typll stavebnich stroji a zafizeni a sekacek na travu.>® Vsechny tyto smérnice nahradila
smérnice 2000/14/ES, o sbliZovani pravnich predpisii ¢lenskych stati tykajicich
se emisi hluku zarizeni, kterd jsou urcena k pouziti ve venkovnim prostoru,
do okolniho prosttedi a zavedla tak jednotnou pravni regulaci pro emise hluku
produkovanych z téchto zafizeni.*® Smérnice se vztahuje na 63 typu zafizeni a ptistroji.

V ¢l 12 jsou uvedena zafizeni, na kterd se vztahuji nejvyssi ptipustné hodnoty hluku —

%7 Srov. Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str. 469.
% Srov. UK. vést. L 162, 3. 7. 2000, str. 2, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:13:25:32000L0014:CS:PDF

% Tamtéz, str. 5.
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napf. stavebni vytahy na dopravu materialu, kompresory, ru¢ni bouraci a sbijeci kladiva,
sekacky na travu, nakladace, pojizdné jerdby. Zafizeni, na kterd se vztahuje pouze
povinnost uvadét hodnoty hluku, jsou uvedena v ¢l. 13 — napt. kfovinoiezy, pienosné
fetézové pily, michacky na betonové smési nebo maltu, vrtné soupravy, kontejnery
na recyklované sklo, pfenosné ntizky na zivé ploty, hydraulickd bouraci kladiva, sbérace
listi, snéhové frézy. Clenské staty zajisti, aby zatizeni poprvé uvadéna na jejich tzemi
na trh nebo do provozu spliiovala pozadavky dané smérnici. Pokud je zafizeni v souladu
s pozadavky smérnice, vyrobce jej opatii oznaenim CE a tidajem o garantované
hladiné akustického vykonu a pfilozi k nému prohlaseni o shodé. Takto oznacenému
zafizeni nemaji Clenské staty branit v uvedeni na trh nebo do provozu na svém uzemi.
Vyrobci zatfizeni poskytuji potiebné tdaje o hodnotich emisi hluku odpovédnym
organtim ¢lenskych statii a Komisi, ktera ptislusné informace shromazd'uje a pravidelné
alesponl jednou ro¢né zvetejnuje. Pokud zafizeni nevyhovuje pozadavkiim smérnice,
prijme ¢lensky stat vhodnd opatieni k naprave. Jestlize zafizeni piekracuje nejvyssi
pfipustné hodnoty hlukovych emisi nebo nedodrzuje jind ustanoveni smérnice
| po ptijeti napravnych opatieni, Clensky stat omezi nebo zakaze uvedeni takového
zafizeni na trh nebo do provozu, popft. zajisti jeho stazeni z trhu. O pfijeti takovych
opatieni Clensky stat informuje Komisi a ostatni Clenské staty. Komise nasledné
prezkouméd, zda provedena opatieni k napravé jsou opravnéna &i nikoli.*?

Hlukové emise z domacich spotiebi¢i upravuje smérnice 2009/125/ES,
o stanoveni ramce pro urceni poZadavkii na ekodesign vyrobkii spojenych
se spotiebou energie. Smérnice stanovi pozadavky na vyrobky spojené se spotiebou
energie, aby mohly byt uvadény na trh nebo do provozu. Smérnice pozaduje ,, zaclenéni
environmentalnich aspektii (prvek nebo funkce vyrobku, které mohou mit vliv na zivotni
prostiedi behem zZivotniho cyklu tohoto vyrobku) do navrhu vyrobku s cilem zlepsit viiv
wrobku na Zivotni prostiedi béhem celého Zivotniho cyklu (tzv. ekodesign) . ** Pokud
vyrobek splituje pozadavky stanovené smeérnici, opatii jej vyrobce oznacenim CE
a pfipoji prohlaseni o shodé. Takto oznaceny vyrobek muizZe byt uveden na trh nebo

do provozu. Clensky stat na svém Uzemi nezakaze, neomezi ani neztizi uvadeéni na trh

0 Srov. tamtéz, str. 2 — 14.
1 UF. vést. L 285, 31. 10. 2009, str. 15 a 16, dostupné z:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:285:0010:0035:CS:PDF
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nebo do provozu vyrobku, ktery je v souladu s pozadavky smérnice. V ptipad¢,
ze vyrobek nevyhovuje pozadavkim smérnice, pfijme Clensky stat vhodnd opatieni,
ktera mohou vést az k omezeni nebo zakazu uvedeni vyrobku na trh nebo do provozu
anebo stazeni vyrobku z trhu do doby, nez je sjedndna naprava. O provedeni takovych
opatieni ¢lensky stat neprodlené informuje Komisi a ostatni clenské staty. Vyrobci jsou
povinni zajistit spotfebitelim vyrobklli informace o tom, jak mohou pfispét
K udrzitelnému uzivani vyrobku a ,, popis vstupii a vystupi (napriklad materidl, emise
a odpad) spojenych s vyrobkem behem jeho Zivotniho cyklu vyznamnych z hlediska jeho
dopadu na Zivotni prostredi a vyjadrenych v méritelnych fyzikalnich velicinach,
Vsouladu s provadécimi opatrenimi pouzitelnymi na tento vyrobek (tzv. ekologicky

profil vyrobku) « 42

3.4.3 Pravni uprava hlukovych imisi v EU

Oblast hlukovych imisi nebyla v evropském pravu dlouhou dobu upravena.
Z divodu chybéjici pravni Upravy a vzhledem k castym stiznostem a peticim
vztahujicim se ke hluku ve venkovnim prostiedi, vyzval Evropsky parlament ve svém
usneseni k Zelené knize ze dne 10. 6. 1997 Evropskou Komisi k vypracovani navrhu
smérnice obsahujici opatfeni ke snizovani hlukovych imisi. V roce 2002 byla pfijata
smérnice 2002/49/ES, o hodnoceni a Fizeni hluku ve vnéjSim prostredi, ktera
doplituje smérnice vztahujici se na ochranu pfed hlukovymi emisemi. Smérnice
nestanovi jednotné limity pro hlukové imise, ale vymezuje ndstroje sjednocujici
metodiku a postupy pro zjistovani a hodnoceni hluku ve venkovnim prostoru, pomoci
nichZ si maji ¢lenské staty takové limity stanovit samy.43 Cilem smérnice je ,, definovat
spolecny pristup k vyvarovani se, prevenci nebo omezeni Skodlivych ¢i obtéZujicich
ucinki  hluku ve venkovnim prostiedi“** Smémice se vztahuje na tzv. hluk
ve venkovnim prostiedi, , kterému jsou vystaveni lidé zejména v zastavénych
oblastech, ve verejnych parcich nebo v tichych oblastech aglomeraci, v tichych

oblastech ve volné krajiné, v blizkosti skol, nemocnic a jinych citlivych budov nebo

* Tamtéz, str. 15.
*% Srov. Damohorsky, M. a kol.: Prdvo Zivotniho prostiedi, 3. vydani, C. H. Beck, Praha, 2010, str. 471.
* Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/49/ES, o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim

prostiedi, ¢l. 1 odst. 1.
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rée 45 /4 A I4 W . r v r v . r
oblasti“.™ Hlukem ve venkovnim prostiedi smérnice rozumi ,, nechtény nebo skodlivy

zvuk ve venkovnim prostredi vytvoreny lidskou cinnosti, véetné hluku vyzarovaného
dopravnimi prostiedky, silnicni dopravou, Zeleznicni dopravou, leteckou dopravou
a zZvuk pochazejici z prumyslovych Ginnosti“.*® Smérnice ma také poskytnout zaklad
pro vyvoj a dokonceni souboru opatfeni tykajici se omezeni emisi hluku z velkych
zdrojii (zejména silniéni a Zelezni¢ni doprava, infrastruktura, letadla, primyslova
zafizeni a mobilni strojni zatizeni).

Hlavnim obsahem smérnice je zavedeni hlukového mapovz’mi,47 které ma urcit
miru expozice hluku ve venkovnim prostiedi a poskytnout udaje z jednotlivych
Clenskych statt tykajici se trovné hluku v jednotlivych oblastech z velkych zdroji
hluku. Informace o hlukové situaci maji byt zpFistupnény verejnosti. Na zakladé
hlukového mapovani pfijmou Clenské staty akéni plany, jejichz cilem je sniZit zatizeni
hlukem v izemi, kde hlukové expozice ohrozuji lidské zdravi a kvalitu Zivota. Smérnice
stanovi pro vSechny ¢lenské staty spoleéné metody hodnoceni pro hluk ve venkovnim
prostfedi, zavddi harmonizované hlukové indikatory a pfi jejich pouziti pozaduje
definovat tzv. mezni hodnoty. Konkrétni mezni hodnoty vSak nejsou stanoveny
na unijni Grovni, ale uréi si je samy &lenské staty.*® Pfi urovani meznich hodnot maji
vzit Clenské staty v Gvahu mimo jiné potfebu pouzit zdsadu prevence

, L e 1 , , 4 4 . e e e,
a zdsadu zachovani tichych oblasti v aglomeracich.*® Harmonizovanymi indikétory,

*® Tamtéz, &l. 2, odst. 1.
* Tamtéz, ¢l. 3 pism. a).

47 A oy 7 ’ .o ’ .y v ’ ’ ro. .
., Hlukovym mapovanim se rozumi prezentace udajii o stavajici nebo predpokladané hlukové situaci

S pouzitim hlukového indikatoru, kterd ukazuje prekrocent jakékoli prislusne platné mezni hodnoty, pocet
postizenych osob v uvazované oblasti nebo pocet obydli vystavenych definovanym hodnotam hlukového
indikatoru v uvazované oblasti “.

[Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/49/ES, ¢l. 3 pism. q)]

8 Zavedeni povinnych meznich/cilovych hladin hluku na vrovni EU by se dotklo otazek subsidiarity,
nebot’ by tim byla omezena pruznost vnitrostatnich a mistnich organii pri prizpusobovani urovné ochrany
a akcnich planii/opatieni konkrétnim situacim v jejich zemich “.

[Zprava Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ ze dne 1. 6. 2011, str. 11]

49 . ’ . ’ ’ v/ v o ’ v/ ’
,, Lichou oblasti v aglomeraci se rozumi oblast vymezena prislusnym organem, napriklad oblast, kterd

neni vystavena hluku z jakéhokoli zdroje tak, zZe hodnoty hlukového indikatoru Ly, nebo hodnoty jiného

vhodného hlukoveho indikatoru jsou vyssi nez definovana hodnota stanovena clenskym statem *.

[Tamtéz, ¢l. 3 pism. 1)]
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které urcuji hodnoty hluku, jsou Lgen (pro celodenni obtézovani hlukem) a Lnigne (pPro
ruseni spanku).

Smérnice uklada clenskym statiim povinnost zajistit zpracovani strategickych
hlukovych map,50 které¢ ur¢i miru hluku ve vybranych tzemich. Prvni strategické
hlukové mapy mély byt vypracovany nejpozdéji do 30. cervna 2007 a mély
zdokumentovat situaci na tzemi Clenskych statl v predchazejicim kalendainim roce
pro aglomerace nad 250 tisic obyvatel; pro hlavni silni¢ni komunikace, po kterych
projede vice nez 6 milionii vozidel za rok; pro hlavni Zelezni¢ni traté, po kterych
projede vice nez 60 tisic vlakl za rok a pro civilni letisté, kterd maji vice nez 50 tisic
vzletll nebo pfistani za rok. Dalsi strategické hlukové mapy pro vSechny aglomerace;
pro vSechny hlavni silnice a pro hlavni Zelezni¢ni trat€¢ maji byt zpracovany nejpozdéji
do 30. ¢ervna 2012 a potom kazdych pét let.>!

Z hlukovych map vychdzeji akéni plany ,, navrzené k reseni problémii s hlukem

e 1o C L o « 52
a ucinkii hluku, vcetné potrebného snizeni hluku .

Jedna se o soubor konkrétnich
opatieni k eliminaci hlavnich pfi¢in hluku ve vymezeném tUzemi zjiSténych
strategickym hlukovym mapovanim. Akcni plany obsahuji feSeni hlukové situace
Vv oblastech, kde strategické hlukové mapy zjistily piekroceni pfislusnych meznich
hodnot hluku a jejich ucelem je ochrana pied Skodlivymi ucinky hluku véetné jeho
postupného snizovani. Clenské staty mély nejpozdéji do 18. Eervence 2008 vypracovat
akéni plany urcené pro feSeni problémi s hlukem a s jeho ucinky na svém Uzemi
pro aglomerace nad 250 tisic obyvatel; pro okoli hlavnich silni¢nich komunikaci,

po kterych projede vice nez 6 milioni vozidel za rok; pro okoli hlavnich Zelezni¢nich

trati, po kterych projede vice nez 600 tisic vlakti za rok a pro okoli civilnich letist, ktera

%0 Strategickou hlukovou mapou se rozumi mapa urcend pro globdlni posuzovani zatiZeni hlukem

Z riiznych zdrojii v dané oblasti nebo pro souhrnné predikce pro takovou oblast “.

[Tamtéz, ¢l. 3 pism. r)]

>t Aglomeraci se rozumi ¢dst vizemi, vymezend clenskym statem, ve které Zije vice nez 100 000 obyvatel
a ktera ma takovou hustotu obyvatel, ze je clenskym statem povazovina za meéstské vzemi; hlavni silnici
se rozumi regionalni, vnitrostatni nebo mezinarodni silnice urcend clenskym statem, po které projede vice

Nez tri miliony vozidel za rok; hlavni Zeleznicni trati se rozumi Zeleznicni trat urcena clenskym statem,

po které projede vice nez 30 000 viakii za rok *.
[Tamtéz, €l. 3 pism. k), n), 0)]

°2 Tamtéz, ¢l. 3 pism. t).
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maji vice nez 50 tisic vzletli nebo pfistani za rok. Cilem takovych plant je ochrana
tichych oblasti proti zvySovani hluku. Ve druhé fazi vypracuji clenské staty nejpozdéji
do 18. Cervence 2013 akéni plany pro aglomerace nad 100 tisic obyvatel; pro okoli
silni¢nich komunikaci, po kterych projede vice nez 3 miliony vozidel za rok a pro okoli
hlavnich Zelezni¢nich trati, po kterych projede vice nez 300 tisic vlakl za rok.

Clenské staty maji povinnost zajistit, aby navrhy akénich pland byly
konzultovany s vefejnosti, kterda musi dostat ptilezitost k efektivni ucasti na ptiprave
a prezkoumani akc¢nich planit. Vysledky ucasti verejnosti maji byt brany v uvahu
a vefejnost ma byt informovana o piijatych rozhodnutich. Clenské staty zajisti, aby
strategické hlukové mapy a akéni plany byly vcasné a komplexné zpiistupnény
vetejnosti, véetné zvetejnéni prostrednictvim dostupnych informacnich technologii.

Komise mé povinnost shromazd’'ovat a zvefejiiovat Udaje ze strategickych
hlukovych map a souhrnnych piehledd akénich programt jednotlivych ¢lenskych stati.
Komise je dale povinna piedlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu o provadéni
smérnice. Dne 1. 6. 2011 Komise svou povinnost splnila a zvetejnila zpravu, kterd
uvadi, Zze na zdklad¢ informaci o dopadech hluku na zdravi, které jsou k dispozici,
by méla byt zvazena dalsi opatieni, aby se snizil pocet osob vystavenych Skodlivym
hladindm hluku. Zprava dale hodnoti uspésnost hlukového mapovani a akéniho
planovani a rovnéz popisuje fadu obtizi a oblasti, v nichz je tfeba usilovat o zlepSeni.
Podle zpravy nebyl dosud zcela vyuZit potencidl smérnice a akéni plany nemaji jesté
ocekavané ucinky, protoZze se teprve zacinaji provadét. ,,Komise zvazi dalsi opatieni
popsana v této zprave, pokud jde o zlepSeni pri provadeéni a moznd opatreni k omezeni
zdrojii  hluku. Kromé toho se pripravuje harmonizace metodického ramce pro
hodnoceni. V ramci prezkumu se pripravné prdce soustredily také na prvky jako
indikatory a posilené mechanismy prosazovani, jimiz mozna bude nutné se v budoucnu
zabyvat, maji-li byt vytvoreny ucinné a ucelné pravni predpisy tykajici se hluku ve
venkovnim prostredi. Je treba mit na pameéti, Ze ucelenéjsi a realistictéjsi posouzeni
ucinnosti smernice o hluku ve venkovnim prostredi lze provést teprve po druhém Kkole

, oy v C v v , , vev, v ree 53
hlukového mapovani, az se jeste vice prohloubi poznatky o hlukovém znecisténi “.

53 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ze dne 1. 6. 2011, str. 13, dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0321:FIN:CS:PDF
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Smérnice méla byt transponovana do jednotlivych narodnich pravnich tada
&lenskych statdl nejpozdgji do 18. Eervence 2004.>* Do &eského pravniho Fadu byla &ast
smérnice transponovana novelou zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi
ao zmeénach nékterych souvisejicich zakont, kterda byla pfijata jako soucast
zakona ¢. 222/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani znecisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych
zékonl (zdkon o integrované prevenci), ve znéni pozd¢jSich piedpist, a nekteré dalsi
zékony. Novela zdkona stanovila organy pfislusné k provadeéni této smérnice a upravila
jejich povinnosti. Zbyvajici ¢ast smérnice (zejména pfilohy k této smérnici) byla
transponovana do vyhlasky ¢. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty
hlukovych ukazateli a jejich vypocet, zakladni pozadavky na obsah strategickych
hlukovych map a akénich plant a podminky tUcasti vefejnosti na jejich ptipravé

(0 hlukovém mapovani).

3.4.4 Pravni uprava ochrany pied vibracemi v EU

Pravni uprava ochrany pred vibracemi je obsazena ve smérnici 2002/44/ES,
0 minimalnich poZadavcich na bezpefnost a ochranu zdravi pred expozici
zaméstnanciu rizikim spojenym s fyzikalnimi ¢initeli (vibracemi). Smérnice stanovi
,minimdlni pozZadavky na ochranu zaméstnancii pred riziky pro jejich zdravi
a bezpecnost, které vznikaji nebo by mohly vzniknout z expozice mechanickym

« 55

vibracim“.”> PoZadavky smérnice se vztahuji na cinnosti, pii kterych hrozi

zaméstnancim pii praci ohrozeni mechanickymi vibracemi. Smérnice rozliSuje mezi

> Vzhledem k tomu, 7¢ CR netransponovala smérnici do svého pravniho fadu ve stanovené lhité, bylo
s ni zahajeno fizeni pro poruseni unijniho prava podle tehdejsiho €l. 226 SES (véc C-140/06 Komise proti
CR). Formalni upozornéni bylo CR doruéeno dne 13. 12. 2004, odiivodnéné stanovisko dne 13. 7. 2005
azaloba dne 28. 3. 2006. Zalobni odpovéd’ predlozila CR dne 25. 4. 2006. Z divodu dokondeni
transpozi¢niho procesu dne 30. 11. 2006 byla v prosinci téhoz roku Komise pozadana o zpétvzeti zaloby.
Komise zadosti CR vyhovéla a dne 13. 6. 2007 bylo fizeni zastaveno a zaloba vymazana z registru
SDEU.

% Smérnice Evropského Parlamentu a Rady 2002/44/ES, o minimalnich poZadavcich na bezpe&nost
a ochranu zdravi pied expozici zaméstnanct rizikim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli (vibracemi), ¢l. 1,

odst. 1.
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vibracemi piisobicimi na soustavu ruka-paZe a vibracemi pisobici na celé télo>®
astanovi jejich nejvys$si mozné limitni hodnoty expozice v pracovnim prostiedi.
Zamgéstnavatelé jsou povinni vyhodnocovat a méfit hladiny mechanickych vibraci,
kterym jsou zaméstnanci vystaveni, hodnotit rizika a v pfipadé prekroceni stanovenych
hodnot provést organizacni opatfeni ke sniZzeni nebo odstranéni expozice vibracim
a znich plynoucich rizik. Dal$i povinnosti zaméstnavatelll je zajistit zaméstnancim
vystavenym rizikim vyplyvajicim z mechanickych vibraci relevantni informace
a Skoleni. Zaméstnavatelé, kteti provadéji prace s riziky vyplyvajicimi z expozice
vibracim, musi pfed zahajenim takovych praci i v jejich pribéhu =zajistit tadu
ochrannych opatfeni. Smérnice pozaduje na Clenskych statech, aby zavedly vhodny

systém sledovani zdravi zaméstnancli vystavenych riziklim z mechanickych vibraci.

3.4.5 Shrnuti

Evropska pravni Gprava ochrany pied hlukem vychazi piedevs§im z principu
predbézné opatrnosti, kdy nejprve dochazi k omezovani hluku u zdroje a az nasledné
nastupuje omezovani hlukové zatéze prostredi dalSimi zpasoby.

Oblast regulace emisi hluku na unijni urovni je upravena celou fadou smérnic,
jejichz hlavnim tc¢elem je harmonizace pravnich ptedpisii ¢lenskych stati upravujici
nejvyssi piripustné emisni limity vybranych stroji, vyrobki a zafizeni, posuzovani
shody, oznacovani, pozadavky na technickou dokumentaci a shromazdovani udaju
0 emisich hluku vybranych strojti, vyrobku a zatizeni.

Oblast hlukovych imisi na unijni Girovni je upravena az od roku 2002, kdy byla
pfijata smérnice 2002/49/ES, o hodnoceni a fizeni hluku ve vnéjsim prostiedi. Hlavnim
obsahem smérnice je zavedeni strategického hlukového mapovani, které ma urcit miru

expozice hluku ve venkovnim prostiedi a poskytnout udaje z jednotlivych ¢lenskych

stath tykajici se Urovné hluku v jednotlivych oblastech z velkych zdroji hluku.

% Vibracemi piisobicimi na soustavu ruka-paZe se rozuméji mechanické vibrace, které preneseny

na soustavu ruka-paZe zahrnuji rizika pro zdravi a bezpecnost zaméstnancii, zejména cévni, kostni

a kloubni, nervové a svalové poruchy, Vibracemi puisobicimi na celé télo se rozuméji mechanické vibrace,

které preneseny na celé télo zahrnuji rizika pro zdravi a bezpecnost zaméstnancii, zejména zadové bolesti
a poskozent patere .

[Tamtéz, ¢l. 2 pism. a), b)]
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Na zadkladé hlukového mapovani pfijmou clenské staty akéni plany, jejichz cilem
je snizit zatizeni hlukem v izemi, kde hlukové expozice ohrozuji lidské zdravi a kvalitu
zivota. Informace o hlukové situaci maji byt zptistupnény veiejnosti.

Smérnice 2002/49/ES stanovi pro vSechny clenské staty spole¢né metody
hodnoceni pro hluk ve venkovnim prostiedi, zavadi harmonizované hlukové indikatory
a pii jejich pouziti pozaduje definovat tzv. mezni hodnoty, které vSak nejsou stanoveny
na unijni Grovni, ale urci si je samy cClenské staty. Podle mého ndzoru je spravné,
ze podrobnéjsi pravni uprava cilovych hladin hluku je ponechana na narodni trovni,
nebot’ hluk souvisi pfedevsim se zplisobem Zivota. V disledku rozdilného zivotniho
stylu v riznych clenskych statech bude hlukova mapa rozdélena do jednotlivych
asovych pasem jina pro Italii, Spanélsko ¢ Recko a CR nebo Némecko.

Lze shrnout, ze uvedena smérnice klade diraz zejména na prevenci vzniku hluku
a komplexni feSeni hlukové problematiky. Tyto aspekty se projevuji v tom,
ze strategické hlukové mapy a akéni plany se zpracovavaji pro ur€itd izemi bez ohledu
na konkrétni ptipady prekracovani hlukovych limitl a dokumentuji celkovou hlu¢nost
ve vybranych lokalitdch, nikoli pouze pro jednotlivé zdroje hluku. Smérnice rovnéz
zakotvuje zasadu zapojeni vefejnosti na ptripraveé nastroji ke snizovani hluku.

Veskeré smérnice byly transponovany do ¢eského pravniho tadu a pfislusné

pravni piedpisy jsou uvedeny v nasledujicich kapitolach.
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4. Ceska pravni uprava

4.1 Historicky vyvoj pravni upravy ochrany pied hlukem a vibracemi

Pravni ochrana pied hlukem a vibracemi byla poprvé ramcové uvedena
VvV tvodnich ustanovenich zakona €. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu. Podle tohoto
zékona byly podniky, druzstva i dalsi organizace povinny v rozsahu své pusobnosti Cinit
vSechna potiebnd opatieni k vytvafeni zdravych zivotnich podminek a nesly
odpovédnost za plnéni téchto povinnosti. Ustanoveni zdkona konkretizovala vyhlaska
Ministerstva zdravotnictvi ¢. 45/1966 Sb., o vytvafeni a ochrané zdravych zivotnich
podminek, ktera stanovila nutnost ochrany sidlist” v€etné jejich ¢asti pfed nadmérnym
hlukem a vibracemi. Vyhlaska také pozadovala, aby byla provedena opatieni k ochrané
pracovnikl vystavenych hluku a vibracim.

V roce 1967 byly hlavnim hygienikem CSSR vydany smérnice &. 32/1967 Sb.
Hygienickych pfedpis, o ochran¢ zdravi pfed nepfiznivymi ucinky hluku
a smérnice €. 33/1967 Sb. Hygienickych piedpisii, o ochrané zdravi pfed nepiiznivym
pusobenim mechanického kmitani a chvéni (vibraci), které obsahovaly podrobnéjsi
upravu problematiky hluku a vibraci.

Uvedené smérnice byly zruSeny vyhlaskou Ministerstva
zdravotnictvi ¢. 13/1977 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci
s ucinnosti ode dne 1. 7. 1977. Vyhlaska upravila ochranu pfed nepfiznivymi Gc¢inky
hluku a vibraci ohrozujici zdravi lidi nebo sniZujici jejich télesné a dusevni schopnosti.
Podle vyhlasky byly organizace (statni, druzstevni i spolecenské) a obcané povinni init
potiebnd opatfeni ke sniZzeni hluku a vibraci a pecovat o to, aby nebyly ptfekracovany
nejvyssi pripustné hodnoty hluku a vibraci stanovené v této vyhlasce, v ptiloze k této
vyhlasce,> technickymi normami a zvlastnimi piedpisy. Nadfizené organy byly
povinny vést podiizené organizace k provadéni opatfeni proti hluku a vibracim,
kontrolovat dodrZzovani téchto povinnosti a z jejich neplnéni vyvozovat dusledky.
Ustiedni organy statni spravy, vrcholné organy druZstev a spoleenskych organizaci,

narodni vybory, oborova feditelstvi a jiné fidici organy mély podle vyhlasky povinnost

%" Smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR nejvy3si piipustné hodnoty hluku a vibraci - piiloha

k vyhlasce ¢. 13/1977 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi U¢inky hluku a vibraci, uvefejnéna

pod poft. €. 41/1977 ve sbirce Hygienické piedpisy a oznamena v ¢astce 4/1977 Sb.
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vypracovavat harmonogramy k planovitému snizovani hluku a vibraci. Prostfedky
k ochrané pted hlukem rozliSuje vyhlaska v § 5 na opatfeni ke snizeni hlu¢nosti zafizeni
(emisi hluku) a opatfeni na ochranu ptfed ucinky hluku v mistech pohybu osob (imisi
hluku). Déle vyhlaska v § 11 stanovi nutnost provedeni nadhradnich opatfeni
v piipadech, kdy na pracovistich nelze zabezpecit, Ze nebudou piekracovany nejvyssi
ptipustné hodnoty hluku. Pokud nédhradni opatfeni nejsou moznd nebo dostate¢né
ucinna, uvadi vyhlaska zdkaz pouzivat takovych zafizeni, kterd zpusobuji ptekroceni
stanovenych nejvyssich piipustnych hodnot hluku, popfipadé pokracovat v praci nebo
Vv jiné Cinnosti, u které jsou nejvyssi pripustné hodnoty hluku ptekroceny. V prostiedi,
kde hladiny hluku ptesahuji hodnotu 115 dB, byl vyhlaskou povolen pobyt osob pouze
na stanovenou dobu pobytu osob nebo na stanovenou dobu trvani hluku. Do prostiedi,
kde hladiny hluku ptesahuji hodnotu 140 dB, byl vstup vyhlaSkou zakézan. VyhlaSka
dale uvadi povinnost podrobovat se preventivnim lé¢kaiskym prohlidkam pro pracovniky
rizikovych pracovist. Opatfeni proti vibracim uvadi vyhlaSka v § 15. Dle tohoto
ustanoveni byly organizace povinny provadét takovd opatieni, aby nedochazelo
K nepiiznivému pisobeni vibraci na ¢lovéka (zejména k pienosu vibraci o kmitoctech,
pii kterych télo nebo ¢asti téla resonuji) ze zatizeni a staveb, z jejichz provozu a uzivani
vibrace vznikaji. V pfipadech, kdy nelze zabranit pfenosu vibraci na ¢lovéka, byly
organizace povinny ¢init vhodna opatieni k tomu, aby vibrace neptekrocily nejvyssi
pfipustné hodnoty vibraci stanovené v piiloze této vyhlasky. Déle bylo stanoveno, zZe
dopravni prostiedky nesméji prekracovat nejvys$si mozné piipustné hodnoty vibraci
uvedené¢ v pfiloze k této vyhlaSce. Vyhlaska pozadovala, aby nebyla instalovana
zatizeni o zdkladnim kmitoctu od 4 do 8 Hz v obytnych budovach, v zatizenich ustavni
péce, v objektech obcanské vybavenosti a v jejich okoli. V § 16 byl stanoven poZadavek
ochrany pfed chladem a vlhkem pro pracovniky vystavené nepiiznivym u€inkim
vibraci. VySe uvedena ustanoveni o ndhradnich opatienich a o preventivnich l€kaiskych
prohlidkach se vztahuji i na pracovniky vystavené nepfiznivym uCinkiim vibraci.
Vyhlaska opraviiovala hlavniho hygienika CSR a krajského hygienika k udéleni ¢asové
omezené vyjimky pro urcitd zatizeni. Povinnosti provozovatele zafizeni, pro kterd byla
povolena takova vyjimka, bylo zajistit dodrzovani stanovenych podminek.

Koordinaci ¢innosti ustfednich organti a krajskych narodnich vybort provadé€lo

ministerstvo zdravotnictvi. Statni odborny dozor pro oblast ochrany zdravi pted
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nepiiznivymi U¢inky hluku a vibraci vykonavaly organy hygienické sluzby. Zvlastni
vyznam mély téz narodni vybory, které na zaklad¢ zédkona ¢. 20/1966 Sb., o péci
0 zdravi lidu a zdkona o narodnich vyborech fidily péci o snizovani hlu¢nosti a vibraci
ve svych izemnich obvodech.

Vedle této vyhlasky upravovala problematiku hluku a vibraci fada smérnic
hlavniho hygienika CSR:

- smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR - hlavniho hygienika CSR, jimiz
se stanovi zplisob méfeni a hodnoceni hluku a ultrazvuku v pracovnim
prostiedi, uvefejnéna pod pot. ¢. 42/1977 ve sbirce Hygienické piedpisy
a oznamena v castce 4/1977 Sb.,

- smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR - hlavniho hygienika CSR, jimiz
se stanovi zpusob meéfeni a hodnoceni hluku ve stavbach pro bydleni,
ve stavbach obcanského vybaveni a ve venkovnim prostoru, uvefejnéna
pod pot. ¢. 43/1977 ve sbirce Hygienické piedpisy a oznamena v Castce
4/1977 Sh.,

- smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR - hlavniho hygienika CSR, jimiz
se stanovi zpisob méfeni a hodnoceni hluku z leteckého provozu, uvetrejnéna
pod poi. ¢. 44/1977 ve sbirce Hygienické piedpisy a oznamena v ¢astce
4/1977 Sh.,

- smérnice Ministerstva zdravotnictvi CSR - hlavniho hygienika CSR, jimiz
se stanovi  zplsob méfeni a  hodnoceni  vibraci, uvefejnéna
pod pof. ¢. 53/1980 ve sbirce Hygienické predpisy a oznamena v cCastce
32/1980 Sh.

Vyhléaska ¢. 45/1966 Sb. a vyhlaska €. 13/1977 Sb. vcetné smérnic hlavniho
hygienika CSR byly zruseny vyhldskou Ministerstva zdravotnictvi &. 20/2001 Sb.
s ucinnosti ode dne 10. 1. 2001.

Dne 14. 7. 2000 byl vydan zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi,
ktery obsahuje obecnou pravni upravu ochrany pfed hlukem a vibracemi az do dneSni
doby. Vychodiskem pro pravni regulaci byla Zelend kniha z roku 1996, ktera stanovila
budouci politiku ochrany proti hluku v ramci tehdejSiho Spolecenstvi. Pravni uprava
v zakon& byla provedena s ohledem na Umluvu o mezindrodnim civilnim letectvi

a doporuceni vladni mezinarodni organizace ICAO a ECAC. Vzorem pro pravni Gpravu
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hlukovych limith pro hluk produkovany ze stravovacich sluzeb a vefejné produkce
hudby se staly pravni pfedpisy Dolniho Rakouska.”® K provedeni zakona bylo vydano
nafizeni vlady ¢. 502/2000 Sb., o ochran¢ zdravi pfed nepiiznivymi ucinky hluku
a vibraci, které bylo zménéno nafizenim vlady ¢. 88/2004 Sb. a nasledné¢ zruseno
nafizenim vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochran¢ zdravi pied nepiiznivymi ucinky hluku
a vibraci. Dal$im provadécim ptedpisem bylo nafizeni vlady ¢. 194/2000 Sb., kterym
se stanovi technické pozadavky na vyrobky z hlediska emisi hluku, které¢ bylo zruseno
nafizenim vlady ¢. 9/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vyrobky

Z hlediska emisi hluku.

4.2 Platna pravni uprava

Ochrana pfed nadmérnym hlukem a vibracemi je cCeskym pravnim fadem
zakotvena jako subjektivni pravo kazdého ¢lovéka. Pravo na ochranu pied hlukem
a vibracemi je projevem prava na ochranu zdravi (¢l. 31 Listiny zakladnich prav
asvobod), prava na ochranu vykonu vlastnického prava (¢l. 11 LZPS), prava
na pfiznivé zivotni prostfedi (¢l. 35 odst. 1 LZPS) a prava na ochranu soukromého
a rodinného Zivota (€l. 10 odst. 2 LZPS).

Obecna pravni uprava ochrany pfed hlukem a vibracemi je obsaZena
v zakoné €. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi, v provadécich nafizenich,
vyhlaSkach a v metodickych navodech Ministerstva zdravotnictvi.

Zékon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi upravuje problematiku hluku
a vibraci v hlave II., dile 6., nazvaném , Ochrana pred hlukem, vibracemi
a neionizujicim zarenim* a v hlavé V., dile 1., oddilu 1., upravujici postaveni
a pravomoci orgdnt statni spravy v ochrané vetejného zdravi.

Mezi provadéci pravni predpisy patii natizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochrané
zdravi pted nepfiznivymi G€inky hluku a vibraci, natfizeni vlady ¢. 9/2002 Sb., kterym
se stanovi technické pozadavky na vyrobky z hlediska emisi hluku, vyhlaska
Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 561/2006 Sb., o stanoveni seznamu aglomeraci
pro tcely hodnoceni a sniZzovani hluku a vyhldska Ministerstva zdravotnictvi

¢. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazateld, jejich vypocet,

%8 Srov. Diivodova zprava k navrhu zdkona &. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi.
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zakladni pozadavky na obsah strategickych hlukovych map a akénich planti a podminky
ucasti vefejnosti na jejich ptipravé (vyhlaska o hlukovém mapovani).

Dal$im pramenem pravni Upravy ochrany pied hlukem jsou obecné zévazné
vyhléasky obci vydavané na zakladé¢ § 10 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich.

Riizné zdroje ohrozeni upravuji zvlastni zakony jako napft. zakon ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zdkont, zakon
¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich nebo zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach.

Mezi prifezové pravni piedpisy v oblasti zivotniho prostiedi, které pozaduji
zohlednovani hlukové problematiky a ptfedchazeni moznym problémim s hlukem,
nalezi napt. zdkon ¢. 222/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci a omezovani znecCiSténi, o integrovaném registru zneiStovani a o zmeéné
neékterych zdkonl (zdkon o integrované prevenci) a nckteré dalsi zakony,
zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€i$téni, o integrovaném
registru zneciStovani a o zmén¢ nékterych zakoni (zédkon o integrované prevenci),
zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonii (zdkon o posuzovdni vlivi na zivotni prostiedi),
zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, zakon ¢. 123/1998 Sb.,
0 pravu na informace o zivotnim prostfedi a zdkon ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon).

Platnd ceskd pravni uprava piedev§im zakotvuje Unosné hranice hlu¢nosti
formou stanoveni hygienickych limith hluku, dale urcuje povinnost nepiekracovat
nejvyssi pfipustné hygienické limity a zavadi podminky pro provoz zdroje hluku nebo
vibraci, ktery stanovené hygienické limity piekracuje. Pravni prosttedky k ochrané pred
hlukem stanovi rovnéz preventivni ndastroje feSeni problému s hlukem, kterymi jsou

zejména strategické hlukové mapy a akéni plany sniZovani hlukové zatéze.

4.2.1 Pribéh transpozice smérnice 2002/49/ES do ceského pravniho

V4

radu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/49/ES, o hodnoceni a fizeni
hluku ve vnéjSim prosttedi méla byt do ¢eského pravniho adu transponovéana zakonem
o hodnoceni a snizovani hluku v Zivotnim prostiedi a pfisluSnymi provadécimi

pfedpisy. Navrh tohoto zdkona pifedloZilo Ministerstvo zdravotnictvi vladé v prosinci
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roku 2003. Vldda navrh zékona schvalila dne 10. 3. 2004 usnesenim ¢. 203
a dne 20. 4. 2004 jej piedlozila Poslanecké snémovné, kde probihala jednotliva ¢teni
v obdobi od kvétna do listopadu roku 2004. Poslanecka snémovna navrh zékona
schvalila a dne 12. 11. 2004 postoupila Senatu, ktery jej projednal a dne 14. 12. 2004
vratil 1 s pozménovacimi navrhy zpét Poslanecké snémovné. Dne 21. 1. 2005
Poslaneckd snémovna znovu schvalila své pivodni znéni navrhu zikona, ktery byl
dorucen prezidentovi republiky k podpisu dne 26. 1. 2005. Prezident zakon nepodepsal
a dne 9. 2. 2005 jej vratil zpét Poslanecké snémovné. Jako divod svého odmitnuti
prezident uvedl, ze ,, tento zakon nebojuje proti hluku, ale ma ambice zaradit hluk mezi
spolecnosti Fizené jevy. Zdkon navic tuto problematiku vesi jen velmi formalisticky.
Ve skutecnosti do nasi Sbirky zdkonii jen mechanicky predpisuje riizné druhy planii
a hlaseni, k jejichz zpracovani je nds stat v této oblasti vazan smeérnici EU. Podle jeho
nazoru je hluk neodstranitelnou soucasti zivotniho prostiedi Cclovéka, protozZe
je dusledkem aktivniho a produktivniho Zivota lidi. Snaha hluk beze zbytku odstranit
(nebo jej totdlné planovat a regulovat) je neslucitelnd se samotnou podstatou svobodné
spolecnosti “.> Dne 22. 2. 2005 Poslaneck4 snémovna vraceny navrh zdkona zamitla.®
Vzhledem k tomu, Ze nedosSlo ke schvaleni samostatného zdkona, byla cast
smérnice transponovana do novely zdkona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi
a o zménach nékterych souvisejicich zakond, kterd byla pfijata jako soucast zdkona
¢. 222/2006 Sb., ze dne 25. 4. 2006, kterym se méni zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované
prevenci a omezovani zneCisténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zmeéné
nékterych zakonii (zdkon o integrované prevenci), ve znéni pozdéjSich predpist,
anckteré dalsi zdkony. Novela zakona stanovila organy pfisluSné k provadéni této
smérnice a upravila jejich povinnosti. Zbyvajici ¢ast smérnice (zejména piilohy k této
smérnici) byla transponovéana do vyhlasky ¢. 523/2006 Sb., ze dne 25. 11. 2006, kterou

se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazatelii a jejich vypocet, zakladni pozadavky

% Snémovni tisk 639/6, Stanovisko prezidenta k tisku 639/6, dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=12701

% Srov. Navrh zakona o hodnoceni a snizovani hluku v Zivotnim prostredi, Zakladni informace
z Poslanecké snémovny, dostupné z:

http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie?cislo_tisku=445&fo=4
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na obsah strategickych hlukovych map a akénich planti a podminky tcasti vefejnosti

na jejich piiprave (o hlukovém mapovani).
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5. Verejnopravni prostiredky ochrany

5.1 Hygienické limity hluku a vibraci

5.1.1 Imisni hygienické limity

Ochrana ptfed nepfiznivymi u¢inky hlukovych imisi je obsaZena zejména
Vv ustanovenich § 30 az § 34 OchVetfZdrZ a nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochrané
zdravi pfed nepfiznivymi G€inky hluku a vibraci.

Zakladni povinnosti se podle § 30 odst. 1 OchrVetZdrZ vztahuji
na provozovatele hluku nebo vibraci, ktery je povinen ,, technickymi, organizacnimi
a dalsimi opatrenimi v rozsahu stanoveném timto zakonem a provadecim pravnim
predpisem zajistit, aby hluk neprekracoval hygienické limity upravené provadeécim
pravnim predpisem pro chranény venkovni prostor, chranéné vnitini prostory staveb
a chranéné venkovni prostory staveb a aby bylo zabrdanéno nadlimitnimu prenosu
vibraci na fyzické osoby “.

Za provoz zdroje hluku nebo vibraci jsou podle zdkona odpovédné jednak osoby
provozujici stroje a =zafizeni, které jsou zdrojem hluku nebo vibraci (zejména
provozovatelé letiSt’, vlastnici ¢i spravci pozemnich komunikaci, zeleznice,
provozovatelé restauraci)® a jednak osoby provozujici sluzby a poradatelé vetejnych
produkci hudby (napt. koncerty, tane¢ni zabavy). Pokud nelze potadatele vetejné
produkce hudby zjistit, odpovidaji osoby, které k tomuto ucCelu stavbu, jiné zafizeni
nebo pozemek poskytly.®

Podle § 34 odst. 1 OchrVetZdrZ upravi hygienické limity hluku a vibraci
pro denni a no¢ni dobu, zplsob jejich méfeni a hodnoceni provadéci pravni predpis.
Timto provadécim pravnim predpisem je nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochrané
zdravi pfed nepfiznivymi uCinky hluku a vibraci, které upravuje hygienické limity
hluku pro pracovisté, pro chranény vnitini prostor staveb, pro chranény venkovni
prostor staveb a pro chranény venkovni prostor a hygienické limity vibraci pro
pracovist¢ a pro chranény vnitini prostor staveb. Uvedené hygienické limity jsou

koncipovany jako imisni. Hygienicky limit pfedstavuje nejvyssi piipustnou hodnotu

%1 Srov. zékon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrang vefejného zdravi § 30 odst. 1.

%2 Srov. tamtéz, § 32.
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hluku nebo vibraci stanovenou pro urcita prosttedi z hlediska ochrany osob a jejich
zdravi pted neptiznivymi G€inky hluku nebo vibraci.

Ustanoveni natfizeni se nevztahuji na ,, hluk z uzivani bytu; na hluk a vibrace
zpusobené provadenim a nacvikem hasebnich, zachrannych a likvidacnich praci, jakoz
| bezpecnostnich a vojenskych akci; na akustické vystrazné signaly souvisejici
s bezpecnostnimi opatienimi a zachranou lidského Zivota, zdravi a majetku“.*® Za hluk
Z bézného uzivani bytu lze povazovat hluk zpiisobeny zejména hlasovymi projevy osob
a zvitat, neprofesiondlnim pouzivanim domacich spotiebicii, neprofesionalni hrou
na hudebni néstroje, drobnymi tdrzbami apod.®*

Soucasn¢ natizeni stanovi zptsob méfeni a hodnoceni hluku a vibraci pro denni
a no¢ni dobu. ,, Nocni dobou se pro ucely kontroly dodrZeni povinnosti v ochrané pred

hlukem a vibracemi rozumi doba mezi 22.00 a 6.00 hodinou *“.%°

Z uvedeného vyplyva,
ze denni dobou je doba mezi 6.00 a 22.00 hodinou. Jednotlivé metody méfeni

a hodnoceni hluku a vibraci obsahuji ¢eské technické normy.

5.1.2 Hygienické limity pro chranény vnitini prostor staveb

,, Chranénym vnitinim prostorem staveb se rozumi obytné a pobytové mistnosti,
S vyjimkou mistnosti ve stavbach pro individudlni rekreaci a ve stavbach pro vyrobu
a skladovani“® Podle § 3 pism. m) vyhlaSky Ministerstva pro mistni rozvoj
¢. 137/1998 Sb., o obecnych technickych pozadavcich na vystavbu je obytnad mistnost
,cast bytu (zejména obyvaci pokoj, loznice, jidelna), ktera splnuje pozZadavky
predepsané touto vyhldskou, je urcena k trvalému bydleni a ma nejmensi podlahovou
plochu 8 m% pokud tvori byt jedina obytna mistnost, musi mit podlahovou plochu

“«

nejméné 16 m?“. Casti bytu mensi nez 8 m? jsou tedy vylouc€eny. Pobytova mistnost
podle § 3 pism. n) vyhlaSky Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 137/1998 Sb., o obecnych

pozadavcich na vystavbu je , mistnost nebo prostor, ktera svou polohou, velikosti

83 Srov. nafizeni vlady & 148/2006 Sb., o ochran& zdravi pied nepiiznivymi Géinky hluku a vibraci,
§ 1 odst. 1 a odst. 2.

® Viz. Metodicky navod Ministerstva zdravotnictvi CR, hlavniho hygienika CR HEM-300-11.12.01-
34065 pro méfeni a hodnoceni hluku v mimopracovnim prostredi, dostupné z:
http://www.nrl.cz/metodika/postup_prostredi.php

8 Zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi, § 34 odst. 2.

% Tamtéz, § 30 odst. 3.
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a stavebnim usporadanim splnuje pozadavky k tomu, aby se v ni zdrzovaly osoby
(napriklad kancelare, dilny, ordinace, vyukové prostory, pokoje ve zdravotnickych
zarizenich, hotelich a ubytovndch, halové prostory rizného ucelu, saly kin, divadel
a kulturnich zarizeni, mistnosti ve stavbach pro individualni rekreaci apod.) “.

Hodnoty hluku pro vnitini prostory staveb se vyjadiuji ekvivalentni hladinou
akustického tlaku A Lpeqr a hladinou maximalniho akustického tlaku A Lamax.
Ekvivalentni hladina hluku zohlediiuje nejen hladinu hluku, ale i jeho Casové piisobeni,
tzn., ze je zaloZena na praméru méfeni. Ekvivalentni hladina akustického tlaku pro hluk

pronikajici vzduchem zvenci a pro hluk ze stavebni ¢innosti uvniti objektu se v denni

wewvr

vewr

komunikacich (s vyjimkou ucelovych komunikaci), na Zzeleznicich a pro hluk
z leteckého provozu, kde se ekvivalentni hladina akustického tlaku stanovi pro celou
denni (6.00 az 22.00 hod.) a celou no¢ni dobu (22.00 aZ 6.00 hod.).!” Nevyhodou je,
7ze naméfené vysoké hodnoty hluku jsou v koneéném priaméru snizeny hodnotami
niz§imi a za stanovenou dobu méfeni tak nedochazi k piekro¢eni stanovenych
hygienickych hlukovych limit, i kdyz v uréitych casovych okamzicich muze hluk
dosahovat nesnesitelnych hodnot.

Hladina maximdlniho akustického tlaku je naproti tomu stanovena jako
jednorazova. V tomto ptipadé se hluk neméii po urcitou dobu a ktomu, aby byl
piekrocen stanoveny hygienicky limit, postaci ptekroceni hladin hluku z daného zdroje
Vjediném okamZziku. Hygienicky limit v hladiné maximalniho akustického tlaku
je stanoven pro hluk $ifici se ze zdroji uvniti objektu i umisténych mimo tento objekt,
ktery ovSem do tohoto objektu pronikd jinym zplsobem neZ vzduchem, zejména
konstrukcemi nebo podlozim.

Nejvyssi ptipustnd ekvivalentni hladina akustického tlaku se stanovi souctem
zakladni hladiny akustického tlaku (Laeq,r = 40 dB) a korekce, ktera je zavisla na druhu
chranéného prostoru a denni a no¢ni dob&. Nejvyssi piipustnd maximalni hladina

akustického tlaku pro hluk $ifici se ze zdroji uvnitt objektu se stanovi souctem zakladni

%" Srov. natizeni vlady & 148/2006 Sb., o ochran& zdravi pied nepiiznivymi Géinky hluku a vibraci,

§ 10 odst. 1.
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maximalni hladiny akustického tlaku (Lamax = 40 dB) a odpovidajici korekce.®®
Korekce pro stanoveni nejvyssich piipustnych hodnot hluku v chranénych vnitinich
prostorech staveb stanovi ptiloha ¢. 2 k nafizeni vlady. Jedna se o tabulku, ve které
je K ur¢itému druhu chranéného vnitiniho prostoru piifazena hodnota, ktera se piicita
k zakladni maximalni hlading.®® Obsahuje-1i hluk ténové slozky (napf. hudba, zp&v)

nebo pokud ma vyrazn€ informacni charakter (fec), pficte se jesté dalsi korekce -5 dB.

5.1.3 Hygienické limity hluku pro chrianény venkovni prostor
a chranény venkovni prostor staveb

Podle § 30 odst. 3 OchrVeiZdrZ se ,,chraneénym venkovnim prostorem rozumi
nezastavené pozemky, které jsou uzZivany k rekreaci, sportu, léceni a vyuce, s vyjimkou
lesnich a zemeédelskych pozemkii a venkovnich pracovist. Chranénym venkovnim
prostorem staveb se rozumi prostor do 2 m okolo bytovych domii, rodinnych domii,
staveb pro skolni a predskolni vychovu a pro zdravotni a socidlni ucely, jakoz i funkcné
obdobnych staveb .

Hodnoty hluku pro chranény venkovni prostor a pro chranény venkovni
prostor staveb se vyjadiuji ekvivalentni hladinou akustického tlaku A Laeqt, ktera se
avnoéni dobé jen pro nejhluénéjsi hodinu. Pro hluk z dopravy na pozemnich
komunikacich (S vyjimkou tucelovych komunikaci), na zeleznicich a pro hluk
z leteckého provozu se ekvivalentni hladina akustického tlaku stanovi pro celou denni
a celou no¢ni dobu.

Nejvyssi pripustna ekvivalentni hladina akustického tlaku (s vyjimkou hluku
z leteckého provozu a vysokoenergetického impulsniho hluku) se stanovi soultem
zékladni hladiny akustického tlaku (A Laeqr = 50 dB) a korekce, ktera je zavisla
na druhu chranéného prostoru a denni a no¢ni dob&. Pro vysoce impulsni hluk se pficte
dalsi korekce -12 dB. Obsahuje-li hluk ténové slozky, nebo ma-li vyrazné informaéni

charakter, pficte se dalsi korekce -5 dB.”

%8 Srov. tamtéz, § 10 odst. 2 a odst. 3.
* Viz. Ptiloha ¢. 4
% Srov. natizeni vlady & 148/2006 Sb., o ochran& zdravi pied nepiiznivymi Géinky hluku a vibraci,

§ 11 odst. 1 a 4.
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Korekce pro stanoveni nejvysSich ptipustnych hodnot hluku v chranénych
venkovnich prostorech a v chranénych venkovnich prostorech staveb stanovi pfiloha
¢. 3 k natizeni Vlaidy.71 Zde je uvedena korekce az +20 dB, oznacena pojmem ,,stara
hlukova zatéz*. , Starou hlukovou zatézi se rozumi stav hlucnosti pusobeny dopravou
na pozemnich komunikacich a drahach, ktery v chranénych venkovnich prostorech
staveb a v chraneném venkovnim prostoru vznikl do 31. 12. 2000. Tato korekce ziistava
zachovana i po polozeni nového povrchu vozovky, vymeéné kolejového svrsku, popripadé
rozsireni vozovek pri zachovani smeroveho nebo vyskového vedeni pozemni komunikace
nebo drahy, pri které nesmi dojit ke zhorsent stavajici hlucnosti v chraneném venkovnim
prostoru staveb a v chrdnéném venkovnim prostoru a pro krdtkodobé objizdné trasy“."”
Duvod pro zachovéni korekce 1 pfi opravé nebo rekonstrukei vozovky €i drahy je dan
ziejmé proto, aby vlastnici ¢i spravci komunikaci nebyli demotivovani od provadéni
oprav, které by pro n¢ jinak znamenaly nutnost snizit hluk na zakladni limit bez pouziti
korekce pro starou hlukovou zatéz. Pokud jsou ovSsem zmény na komunikaci provadény
v takovém rozsahu, ktery ptesahuje upravy vymezené v piiloze €. 3 nafizeni vlady,
nelze jiz tuto korekci pro danou komunikaci pouzit.”® Lze tedy konstatovat, ze diky
institutu staré hlukové zatéze nejsou vlastnici pozemnich komunikaci a drah motivovani
k zasadnim stavebnim Upravam, které ptedstavuji G¢inné sniZeni hluku, ale zaroven
vyzaduji vyssi investice.

V mistech, kde se korekce pro starou hlukovou zatéZ uplatni, dosahuje intenzita
hluku hodnoty az 70 dB ve dne a 60 dB v noci. Pfitom podle idajd WHO znamena
dlouhodoba expozice hlukem nad 55 dB vazné obtézovani a hluk nad 65 dB je lékafi
uvadén jiz jako dlouhodobé nesnesitelny a prokazatelné¢ poSkozuje zdravi. Podle
dokumentu Night Noise Guidelines for Europe zpracovaného WHO v roce 2009
je vnocéni dobé zakladnim doporu¢enym hlukovym limitem 40 dB. Zuvedeného
je ziejmé, ze korekce pro starou hlukovou zatéz dosahuje hodnot, pifi kterych

prokazateln¢ dochazi k poSkozeni zdravi a takova pravni Uprava neni v souladu

" Viz. Ptiloha ¢. 5.

2 Nafizeni vlady & 148/2006 Sb., o ochran zdravi pred nepfiznivymi Gginky hluku a vibraci,
Ptiloha €. 3, vysvétlivka ¢. 4).

® Srov. Bernard, M., Doucha, P.: Prdvni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 25 — 26.

48



s pozadavky na ochranu zdravi pfed neptiznivymi G¢inky hluku a de lege ferenda
by méla byt odstranéna.

Zvlastnimi ptipady jsou vysokoenergeticky impulsni hluk a hluk z leteckého
provozu. Vysokoenergeticky impulsni zvuk tvofeny impulsy ve venkovnim prostoru,
které vznikaji pfi stfelbé z tézkych zbrani, pti explozich vybusnin o hmotnosti nad 25 g
ekvivalentni hmotnosti trinitrotoluenu a pfi sonickém tfesku se vyjadiuje ekvivalentni
hladinou akustického tlaku C Lceqt @ soucasné téZ primérnou hladinou expozice zvuku
C Lce jednotlivych impulst. V denni dob€ se stanovi pro osm souvislych a na sebe
pfipustnd hodnota ekvivalentni hladiny akustického tlaku C je 83 dB pro denni dobu
a 40 dB pro no¢ni dobu. Ekvivalentni hladina akustického tlaku se vypocte zplisobem
upravenym v piiloze &. 3 k nafizeni vlady.”™

Nejvyssi pripustnd ekvivalentni hladina akustického tlaku z leteckého provozu
je pro chranény venkovni prostor stanovena na 60 dB pro celou denni dobu (6.00 az
22.00 hod.) a 50 dB pro celou no¢ni dobu (22.00 az 6.00 hod.) bez moznosti pouziti

, 75
korekei.

5.1.4 Ochrana pred nadmérnymi vibracemi

Zakladni rozdil mezi pravni Upravou ochrany pted vibracemi a ochrany pted
hlukem je dén odliSné nastavenymi maximalnimi hygienickymi limity. Ochrana pted
nadmérnymi vibracemi je upravena zejména v § 30 odst. 1 OchrVetfZdrZ, ktery
pozaduje, ,.,aby bylo zabranéno nadlimitnimu pirenosu vibraci na fyzické osoby “. Toto
obecné ustanoveni podrobnéji rozvadi natizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochrané zdravi
pred nepfiznivymi UCinky hluku a vibraci, které upravuje ochranu pied vibracemi
jednak na pracovistich a jednak v chranénych vnitinich prostorech staveb. Pravni
uprava ochrany pied vibracemi, na rozdil od ochrany pied hlukem, se tedy nevztahuje

na chranény venkovni prostor a chranény venkovni prostor staveb.

™ Srov. tamtéz, § 11 odst. 1 a odst. 3.

> Srov. tamtéz, § 11 odst. 6.
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Hygienické limity vibraci na pracovistich stanovi nafizeni vlady v ustanovenich
§ 12 az § 16. Ptipustny expozi¢ni limit vibraci uvedeny v § 12 je rozliSen podle toho,
zda se jedna o:

- vibrace pfenasené na ruce,

- vibrace pfenasené¢ zvlastnim zplsobem zplsobujici intenzivni kmitani

Vv horni ¢asti patefe a hlavy,

- celkové horizontalni a vertikalni vibrace.

Hygienicky limit pro jinou nez osmihodinovou pracovni dobu je upraven v § 13
a expozice vibraci za pracovni tyden je stanovena v § 14. Hygienické limity celkovych
vertikalnich vibraci o kmito¢tu niz§im nez 0,5 Hz upravuje § 15. Podminky urceni
a hodnoceni rizika vibraci jsou uvedeny v § 16.

Hygienické limity vibraci v chranénych vnitinich prostorech staveb se ,, vztahuji
na horizontalni a vertikalni vibrace v misté pobytu osob a k dobé piisobeni zdroje
vibraci“."® Zéakladni hygienicky limit vibraci v chranénych vnitfnich prostorech staveb
je stanoveny prumérnou vazenou hladinou zrychleni vibraci Loyt na 71 dB nebo
hodnotou zrychleni aey na 0,0036 m/s®. Hygienické limity vibraci se vypocitavaji pro
dobu, po kterou vibrace plisobi ve vnitinim prostoru staveb.”’ K zakladnim limitim
se pricitaji korekce zavislé na typu prostoru, denni dobé a povaze vibraci, které jsou

uvedeny v tabulce pfilohy ¢. 4 k nafizeni vlady."

5.1.5 Emisni hygienické limity hluku a vibraci

Emisni hlukové limity se vztahuji na jednotlivé druhy zafizeni a vyrobku
produkujici hluk. Tyto limity upravuje nafizeni vlady ¢. 9/2002 Sb., kterym se stanovi
technické pozadavky na vyrobky z hlediska emisi hluku. Nafizeni bylo vydano
k provedeni zakona ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky
a transponuje smérnici 2000/14/ES, o sbliZovani pravnich ptedpisti Elenskych stath
tykajicich se emisi hluku zafizeni, ktera jsou urena k pouZiti ve venkovnim prostoru,
do okolniho prostiedi a smérnici 2009/125/ES, o stanoveni rdmce pro ur¢eni pozadavki

na ekodesign vyrobka spojenych se spotfebou energie. Natizeni upravuje z hlediska

® Tamtéz, § 17 odst. 2.
" Srov. tamtéz, § 17 odst. 1 a odst. 2.
"8 Viz. Piiloha ¢&. 6.
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emisi hluku technické pozadavky na celou fadu zafizeni, kterd mohou byt zdrojem
hluku. Nafizeni se vztahuje jednak na zafizeni pouzivand ve venkovnim prostoru, jako
napf. na stavebni vytahy, sekacky na travu, pienosné fetézové pily, vyfoukavace listi,
drtice, a jednak na spotiebiCe pro domacnost, jako napf. vysavace prachu, mycky
nadobi, pracky, suSicky pradla, chladni¢ky, mraznicky nebo mikrovinné trouby urcené
pro pouziti v domdacnosti. VSechna tato zatfizeni musi spliiovat dva technické pozadavky
— musi byt viditeln¢, Citeln¢ a trvale oznacena udajem o garantované hladiné
akustického vykonu, ktery odpovida pozadavkiim nafizeni, a garantovana hladina
akustického vykonu uvedenych zafizeni nesmi prevySovat nejvyssi pfipustné hodnoty
emisi hluku.’® Za splndni pozadavkii nafizeni odpovidaji vyrobci popf. jejich
zplnomocnéni zaistupci.80

Natizeni téZ uvadi seznam zafizeni, na ktera se jeho plisobnost nevztahuje. Jedna
se o zafizeni urCend vyrobcem pro dopravu zbozi nebo osob po pozemnich
komunikacich, zeleznici, vodnich nebo vzdusnych cestach. Tato zafizeni z hlediska
emisi hluku upravuje napt. zdkon ¢. 56/2001 Sb., o podminkach provozu vozidel na
pozemnich komunikacich, zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, zakon ¢. 114/1995 Sb.,
0 vnitrozemské plavbé nebo zdkon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi. Z plisobnosti
nafizeni jsou dale vynata zafizeni urCena pro vojenské a policejni potieby
a pro zachrannou sluzbu, ktera upravuje napi. vyhlaska ¢. 274/1999  Sb., kterou
se stanovi druhy a kategorie vojenskych vozidel, schvalovani jejich technické
zpisobilosti, provadéni technickych prohlidek vojenskych vozidel a zkouSek
technickych zafizeni vojenskych vozidel; ptisluSenstvi zafizeni bez vlastniho pohonu
uvadénd na trh samostatné a rovnéZ zatizeni predvadéna na veletrzich ¢i vystavach,
na kterych musi byt uvedeno, Ze nejsou uvadéna na trh a nespliiuji pozadavky nafizeni
vlady.®

Emise vibraci je upravena pouze v § 33 OchrVeiZdrZ, ktery stanovi zékaz

instalovat vibrujici stroje a zatizeni o zakladnim kmito¢tu od 4 do 8 Hz v chranénych

vnitinich prostorech staveb. V okoli bytovych domi, rodinnych dom, staveb pro Skolni

" Srov. natizeni vlady & 9/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vyrobky z hlediska emisi
hluku, § 4 pism. a), b).
8 Srov. tamtéz, § 5 odst. 1.

8 Srov. tamtéz, § 1 odst. 3 pism. a), b), ¢), d).
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a predskolni vychovu a pro zdravotni a socidlni tcely, jakoz i funkéné obdobnych
staveb, mlze byt takovy stroj ¢i zafizeni instalovano, jen pokud se na zaklad¢ studie
0 pienosu vibraci pfisluSnému orgdnu ochrany vetejného zdravi prokaze, ze nedojde
k nadlimitnimu pifenosu vibraci na fyzické osoby v téchto stavbach. Povinnost

zpracovat takovou studii mé osoba, ktera o instalaci stroje ¢i zafizeni zada.

5.1.6 Shrnuti

Obecna pravni uprava ochrany pied hlukem je obsazena V ustanovenich zékona
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a jeho provadécich pravnich piedpisech.
Mezi provadéci pravni predpisy patii nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., o ochrané zdravi
pted neptiznivymi u¢inky hluku a vibraci, které upravuje imisni hygienické limity
hluku pro pracovisté, pro chranény vnitini prostor staveb a pro chranény vnitini prostor
staveb a soucasné stanovi zptisob méfeni a hodnoceni hluku pro denni a no¢ni dobu
véetné vypocti piipustnych hladin hluku. Uvedené natfizeni zavadi problematicky
institut tzv. staré hlukové zatéZze. V mistech, kde se tento institut uplatni, dosahuje
intenzita hluku hodnot, pti kterych prokazatelné dochazi k poskozeni zdravi a takova
pravni uprava neni v souladu s pozadavky na ochranu zdravi pted nepfiznivymi u¢inky
hluku a de lege ferenda by méla byt odstranéna.

Dal$im provadécim pravnim ptedpisem je nafizeni vlady €. 9/2002 Sb., kterym
se stanovi technické pozadavky na vyrobky z hlediska emisi hluku. Nafizeni v souladu
s evropskou pravni upravou stanovi z hlediska emisi hluku technické pozadavky na jim
uvedena zatizeni (pouzivana ve venkovnim prostoru a spotiebic¢e pro domacnost), ktera
mohou byt zdrojem hluku.

Pravni uprava ochrany pred vibracemi je téméf totozna s pravni upravou
ochrany ptfed hlukem, pfi¢emz odlisSné je vymezen piedmét ochrany a vypocet
maximalnich hygienickych limiti. Obecna ustanoveni zakona o ochrané vetfejného
zdravi rovnéZ podrobné&ji rozvadi nafizeni vlady ¢. 148/2006 Sb., které upravuje
ochranu pfed vibracemi na pracovistich a v chranénych vnitinich prostorech staveb
a stanovi imisni hygienické limity vibraci véetné zpusobu jejich vypoctu. Ochrana pred
vibracemi se na rozdil od ochrany ptfed hlukem nevztahuje na chranény venkovni
prostor a chranény venkovni prostor staveb. Dalsi rozdil je ddn v odlisném postupu

pro stanoveni hygienickych limith — hygienické limity hluku se stanovi pro celou denni
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se hygienické limity vypocitavaji pro celou dobu, po kterou vibrace ptisobi ve vnitinim
prostoru staveb. Je nutné uvést, ze pravni uprava ochrany pred vibracemi stanovi pouze
imisni hygienické limity vibraci; vyjimkou je § 33 OchrVeiZdrZ, ktery v ramci zakazu
instalovat v chranénych vnitinich prostorech staveb vibrujici stroje a zafizeni, uvadi

jejich maximalni mozné hygienické limity.

5.2 Povoleni nadlimitniho zdroje hluku

Zakladni povinnosti provozovatele hluku nebo vibraci je zajistit, aby hluk (popf.
vibrace) neptekracoval stanovené hygienické limity. Vyjimka z tohoto obecného
pravidla je obsazena v § 31 odst. 1 OchrVetZdrZ. Uvedené ustanoveni zavadi
podminky pro provoz zdroje hluku nebo vibraci, ktery hygienické limity piekracuje.
Zdroj hluku nebo vibraci, pfi jehoZz pouzivani nebo provozovani nelze z vaznych
divodi dodrzet hygienické limity, je mozné provozovat jen na zékladé¢ casové
omezeného povoleni. O vydani povoleni k provozu nadlimitniho zdroje hluku nebo
vibraci zada provozovatel. Povoleni vydava prislusny organ ochrany verejného zdravi,
kterym je podle § 78 odst. 1 a odst. 2 ve spojeni s § 82 odst. 2 pism. a) OchrVetZdrZ
krajskd hygienickd stanice. KHS casové omezené povoleni vyda, jestlize Zadatel
0 povoleni prokdze, ze ,, hluk nebo vibrace budou omezeny na rozumné dosaZitelnou
miru. Rozumné dosazitelnou mirou se rozumi pomér mezi naklady na protihlukova nebo
antivibracni opatieni a jejich prinosem ke snizeni hlukové mnebo vibracni zatéze
fyzickych osob stanoveny i s ohledem na pocet fyzickych osob exponovanych
nadlimitnimu hluku nebo vibracim %

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze vydani povoleni k provozovani nadlimitniho
zdroje hluku je podminéno splnénim nasledujicich podminek: 1. z vaZnych divodi
nelze dodrZet hygienické limity a 2. zadatel je povinen prokazat, ze hluk bude

omezen na rozumné dosazitelnou miru.

82 74kon &. 258/2006 Sb., o ochrang vefejného zdravi, § 31 odst. 1.
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5.2.1 Aplikaéni problémy spojené s vydavanim povoleni k provozovani
nadlimitniho zdroje hluku

Vydévani povoleni k provozovani nadlimitniho zdroje hluku podle § 31 odst. 1
OchrVetZdrZ je velmi problematickym ustanovenim, V jehoz ramci lze uvést hned
nekolik aplikac¢nich probléma.

Zékonna podminka ,,vaznych davoedu®, pro které nelze dodrzet hygienické
limity, je neuritym pravnim pojmem a podle autort Analyzy hlukovych vyjimek® ji
nelze zaménovat za pouhy fakt, Zze dochazi k piekra¢ovani hygienickych limita. Organ
ochrany vefejného zdravi by mél Vv jednotlivych konkrétnich ptipadech pozorné
prezkoumat, zda zadatel dostate¢né prokézal vaznost diivodi a v opaéném piipadé dané
povoleni neudélovat. V zadosti o vyjimku by mél zadatel predevsim zhodnotit stavajici
hlukovou situaci, uvést pocet fyzickych osob vystavenych nadlimitnimu hluku
a zdtvodnit, pro¢ nelze dodrzet hygienické limity a jakd opatfeni k omezeni hlukové
zat¢ze provedl ke dni podani zadosti. Podle téchto doloZenych skute¢nosti by mél organ
ochrany vetejného zdravi posoudit, zda jsou skutecné¢ dany divody pro povoleni
vyjimky. Bohuzel v praxi dochazi velmi Casto k ptipadim, kdy zadatelé¢ v zadosti
0 povoleni vyjimky pouze konstatuji, ze hygienické limity jsou piekracovany, aniz by
uvadsli, z jakych diivoda je nelze dodrzet.®*

Problematicka je rovnéz podminka omezeni hluku. Povoleni je vydano, jestlize
7adatel prokaze, ze ,hluk bude omezen na rozumné dosaZitelnou miru®. Zadatel tedy
neni povinen provést opatfeni k omezeni hluku na rozumné dosazitelnou miru
pied podanim Zzadosti o povoleni, ale postati mu pouze prokazat, ze tato opatieni
provede v budoucnu. Zakon dale nestanovi, jakym zpusobem Zadatel prokaze ucinné
technické feSeni omezeni hluku a rovnéz skuteCnost, Ze navrzené Upravy po udéleni
povoleni skute¢né zrealizuje. Uvedené ustanoveni je tieba interpretovat s ohledem

na ulohu organli ochrany vefejného zdravi pii tvorbé a ochrané¢ zdravych zivotnich

8 Bernard, M., Doucha, P., Plachy, R.: Analyza hiukovych vyjimek: Rozhodovaci praxe krajskych
hygienickych stanic v Fizeni dle § 31odst. 1 zdk. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, dostupné z:
http://hluk.eps.cz/files/Analyza-hlukovych-vyjimek_EPS.pdf

Prace vychazi z analyzy 131 docasnych povoleni k provozu nadlimitniho zdroje hluku, které byly
zkoumany ke stavu z ledna roku 2008.

8 Srov. tamtéz, str. 6.
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podminek a vefejného zdravi (v souladu scelem ustanoveni oddilu 6 ve spojeni
sustanovenim § 2 OchrVeiZdrZ). Organ ochrany vefejného zdravi by tedy
pii povolovani vyjimek mél vychazet z takové technické dokumentace, ktera dolozi
technické provedeni opatieni, jeho UCinnost a rovnéz skuteCnost, ze se jedna
0 nejvhodnéjsi technologii vzhledem k Gcelu ochrany i dal$im podminkdm stanovenym
V § 31 OchrVetZdrZ. Organ ochrany vetejného zdravi by mél také stanovit Casovy
harmonogram, ktery stanovi konkrétni terminy pro dokonceni navrhovanych
protihlukovych opatieni, nebot’ zakon vyslovné neupravuje situaci, kdy by po splnéni
vSech podminek bylo vyddno povoleni podle § 31 odst. 1 OchrVeiZdrZ, ale
provozovatel nadlimitniho zdroje hluku navrhovanad opatfeni nezrealizoval.®®
V takovém piipadé miiZze organ ochrany vetejného zdravi uplatnit svou pravomoc podle
§ 84 odst. 1 pism. b) OchrVetZdrZ a pozastavit vykon ¢innosti, pii niz byly poruSeny
povinnosti v ochran¢ vetejného zdravi do doby odstranéni zavad, nebo
podle § 84 odst. 1 pism. 1) OchrVeiZdrZ miZe pozastavit provoz nebo pouzivani zdroje
hluku, je-1i to nezbytné k ochran¢ vefejného zdravi do doby odstranéni zavady.

Dalsi problém je spatfovan v nejasném vymezeni pojmu ,,rozumné dosaZitelna
mira“, ktera je zakonem vymezena jako ,,pomér mezi ndklady na protihlukovd nebo
antivibracni opatieni a jejich prinosem ke snizeni hlukové ¢i vibracni zateze fyzickych
0sob stanoveny i s ohledem na pocet fyzickych osob exponovanych nadlimitnimu hluku
nebo vibracim . Pokud by na zéaklad¢ této definice mélo dochazet k zohlediiovani poctu
osob zasazenych nadmérnym hlukem, ma toto kritérium diskrimina¢ni povahu a je
vrozporu s €l. 1 a 3 odst. 1 ve spojeni s €l. 31 a 35 odst. 1 LZPS. Je nutné uvést, ze
limitni hodnoty hluku jsou stanoveny na zakladé odbornych podkladii o pusobeni
hlukové zatéze na ,,primérného clovéka™“ a pravo na ochranu zdravi a na ptiznivé
zivotni prostfedi je zaruceno vSem bez rozdilu. Neni tedy mozné, aby z této ochrany
byly nékteré osoby vylouceny. Opatieni proti hluku nelze aplikovat tak, aby doslo
ke sniZeni zat&7e u vétsiho po&tu osob na tikor mensiho okruhu dot&enych osob.®

Povoleni k provozu nadlimitniho zdroje hluku nebo vibraci je vydavano

na ¢asové omezenou dobu. Podle Analyzy hlukovych vyjimek se priméra doba

8 Viz. Bernard, M., Doucha, P.: Pravni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 43.
8 Srov. Cerny P., Doucha P.: dktudlni otdzky ochrany pied hlukem z dopravy, Pravni rozhledy, 2007,
¢ 17.
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platnosti povoleni pohybuje mezi 5 a 6 roky,® ve vyjime&nych piipadech je stanovena
na dobu 10 az 12 let. Na dobu az 12 let je stanovena pouze vyjimka vydana
Hygienickou stanici Hlavniho mésta Prahy a na dobu 10 let jsou pak stanoveny vyjimky
vydané krajskymi hygienickymi stanicemi v Plzni a v Hradci Kralové. Autoii analyzy
povazuji dlouhou dobu platnosti povoleni za demotivujici faktor pro provozovatele
Kk nalezitému feSeni problematiky snizovani hlukové zatéze. Z tohoto divodu by bylo
vhodné stanovit piisnéjsi kritéria pro snizovani zatéze v zavislosti na délce platnosti
povoleni.

Povoleni k provozovani nadlimitniho zdroje hluku podle § 31 odst. 1
OchrVeiZdrZ se nevydava, pokud je jeho vydani nahrazeno postupem v fizeni o vydani
integrovaného povoleni podle zakona ¢&. 76/2002 Sb. o integrované prevenci
a omezovani zneciSténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych

zakont ve znéni pozd¢jsich predpist (zakon o integrované prevenci).

5.2.2 Utastenstvi v Fizeni o povoleni nadlimitniho zdroje hluku

nebo vibraci

Jak jiz bylo vySe uvedeno, je fizeni podle § 31 odst. 1 OchrVeiZdrZ tizenim
navrhovym, které je zahajovano vyhradné na zakladé zadosti opravnéné osoby —
provozovatele nadlimitniho zdroje hluku.

K rozhodnuti o vydani povoleni jsou pfisluSné v prvnim stupni krajské
hygienické stanice podle § 82 odst. 2 pism. a) OchrVeiZdrZ, které¢ rozhoduji
ve spravnim fizeni. Proti rozhodnuti KHS Ize podat opravny prostiedek, o kterém
rozhoduje podle § 80 odst. 1 pism. c) OchrVetfZdrZ Ministerstvo zdravotnictvi.

Na rozhodovani o povoleni provozovani nadlimitniho zdroje hluku nebo vibraci
se podle § 94 odst. 1 OchrVeiZdrZ vztahuje spravni tad, pokud zdkon o ochrané
vefejného zdravi nestanovi jinak. Odlisnym zptisobem je zakonem o ochrané vetejného
zdravi upravena otazka ucastenstvi v fizeni o povoleni nadlimitniho zdroje hluku nebo
vibraci. Podle § 94 odst. 2 OchrVeifZdrZ je ucastnikem fizeni o povoleni provozu
nadlimitniho zdroje hluku nebo vibraci pouze navrhovatel (provozovatel zdroje hluku,
ktery zadd o povoleni). V takovém ustanoveni je spatfovan jisty rozpor s ustavni

zasadou rovnosti. Pokud by se na vymezeni okruhu ucastnikt v fizeni o povoleni

7 4 : ~ ) IS P .
87 Takova doba je povazovéna za maximalni dobu platnosti.
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vyjimky uplatnil § 27 odst. 2 zdkona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni, podle n¢hoz
jsou ucastniky téz dalsi dotcené osoby, které mohou byt rozhodnutim piimo dotceny
ve svych pravech nebo povinnostech, mohl by se napf. vlastnik nemovitosti v okoli
zdroje hluku postaveni ucastnika Gspé$né domahat, jelikoz jeho prava mohou byt
povolenim provozovani nadlimitniho zdroje hluku nepochybné dotéena. Podle ¢lanku
11 odst. 1 LZPS ma vlastnické pravo vsech vlastnikl stejny zakonny obsah a ochranu.
Vzhledem k tomu, Ze uprava ucastenstvi V fizeni podle § 31 odst. 1 OchrVeiZdrZ zcela
jednoznacné davéa prednost ochran¢ prav jedné skupiné vlastniki (provozovateli
nadlimitnich zdroji hluku) pfed pravy ostatnich vlastniki, jejichz prdva mohou byt
povolenim provozovani nadlimitniho zdroje hluku nebo vibraci nepochybné dotcena,
Ize takovou upravu oznacit za protiustavni.

Omezeni Gcastenstvi v fizeni pouze na navrhovatele ma rovnéz do znacné miry
vliv na troven rozhodovani a kvalitu udélovanych hlukovych vyjimek. Pti vydavani
povoleni dochazi zejména k nasledujicim pochybenim ze strany organi ochrany
vetejného zdravi: nepozaduji dostatecné prokdzany odhad ¢asového omezeni v piipadé
docasnych hlukovych situaci (napt. objizdek); pro realizaci povoleni pozaduji pouze
opatieni navrzend zadatelem namisto predlozeni akustické studie, kterd by shrnovala
mozna opatieni vcetné jejich nékladi a predpokladaného ptinosu; nekontroluji kvalitu
provedenych protihlukovych opatfeni a dostatecné nevyuzivaji moznost odejmout
povoleni podle § 84 odst. 1 pism. k) OchrVeiZdrZ, pokud Zadatel nesplni protihlukova
opatieni ve stanoveném terminu. Pfiklanim se k ndzoru, Ze uvedend pochybeni lze
casteCné omezit rozSifenim okruhu Uc€astnikll fizeni podle § 31 odst. 1 OchVeifZdrZ
0 0soby, jejichz prava jsou v tomto fizeni dotCena, nebot’ organy ochrany vetejného
zdravi by tak byly pfi rozhodovéani vystaveny kritickému dohledu osob, jejichZ zdravi
je provozem nadlimitniho zdroje hluku ohrozeno.®® Naproti tomu, v diisledku omezeni
ucastenstvi v fizeni pouze na navrhovatele mizi ze spravniho fizeni jakdkoliv vefejna

kontrola ¢i kontradiktornost vedouci ke zvySeni kvality rozhodovaci praxe.89

8 Viz. napt. Motejl, O. a kol.: Shornik stanovisek verejného ochrdance prav — Hlukovd zdtéz, str. 62,
dostupné z: http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Hlukova_zatez.pdf

% Viz. Bernard, M., Doucha, P., Plachy, R.: Analyza hlukovych vyjimek: Rozhodovaci praxe krajskych
hygienickych stanic v Fizeni dle § 3lodst. 1 zak. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, str. 14,
dostupné z: http://hluk.eps.cz/files/Analyza-hlukovych-vyjimek_EPS.pdf
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5.2.3 Zakonné vyjimKky z povinnosti dodrZet stanovené hygienické limity

Pokud je zdrojem hluku letisté, nelze udélit vyjimku podle § 31 odst. 1
OchrVetZdrZ. Pravni uprava provozu letisté jako nadlimitniho zdroje hluku ¢i vibraci
jeobsazena v § 31 odst. 2 a odst. 3 OchrVetZdrZ. Pokud dojde k piekroceni
hygienickych limiti hluku z provozu letisté, je jeho provozovatel povinen navrhnout
ochranné hlukové pasmo, které ziidi rozhodnutim ptislusny spravni Grad. Tato pravni
uprava se tykd mezinarodnich letist’ zajistujicich ro¢né vice nez 50 tisic startli nebo
pristani a letiSt vojenskych. Provozovatelé ostatnich typa letist hygienické limity
piekraCovat nesmi. Déale ma provozovatel letist€ povinnost provést nebo zajistit
provedeni protihlukovych opatfeni u vyjmenovanych druhti staveb (bytovych domi,
rodinnych domt, staveb pro Skolni a predSkolni vychovu, staveb pro zdravotni
a socialni ucely a funkéné obdobnych staveb) umisténych ve vyhlaseném ochranném
hlukovém pasmu. Protihlukova opatieni musi byt zrealizovana v takovém rozsahu, aby
alespoil uvnitt uvedenych staveb byly dodrzeny hygienické limity hluku a pro tento tcel
je provozovatel leti§té povinen vypracovat na svij naklad odborny posudek. Nebudou-li
protihlukova opatfeni u uvedenych staveb podle odborného posudku =zajistovat
dodrzovani hygienickych limitd, je pfislusny sprdvni Gfad opravnén zahdjit fizeni
0 zméné v uzivani stavby nebo o jejim odstranéni.® V takovém piipadé je nutny souhlas
vlastnika nemovitosti a nasledné finanéni vyrovnani nebo stanoveni ndhrady v ramci
vyvlastiovaciho fizeni. Pravni prava ovSem takové feSeni predpoklada pouze v pripadé
hluku z mezinarodnich letist, a proto lze uvazovat o jeji nevyvazenosti z hlediska
rovnosti prav osob dotéenych nadlimitnim hlukem z jakéhokoliv zdroje. Ustavné
konformni pravni uprava by méla stanovit povinnost kompenzace za omezeni
vlastnického prava vSech osob zasaZzenych nadlimitnim hlukem a vychazet pfitom

z pfedem stanovenych obecnych kritérii.%!

% Srov. tamtéz, § 31 odst. 3.

% Viz. Bernard, M., Doucha, P., Plachy, R.: Analyza hlukovych vyjimek: Rozhodovaci praxe krajskych
hygienickych stanic v Fizeni dle § 31odst. 1 zdk. ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, dostupné z:
http://hluk.eps.cz/files/Analyza-hlukovych-vyjimek_EPS.pdf
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5.2.4 Shrnuti a navrhy de lege ferenda

Vydévani ¢asové omezeného povoleni k provozovani nadlimitniho zdroje hluku
podle § 31 odst. 1 OchrVetZdrZ piedstavuje kontroverzni a problematické ustanoveni.
Provozovateli nadlimitniho zdroje hluku je umoznéno pokracovat v jeho provozovani,
pfestoze nepochybné dochazi k poskozovani zdravi dotéenych osob véetné Zivotniho
prosttedi. V ramci uvedeného ustanoveni lze uvést fadu aplikacnich problémii.

Zéakonnou podminku ,,vaznych duvedi“ nelze zaménovat za pouhy fakt, ze
dochazi k piekracovani hygienickych limitd. Z pohledu de lege ferenda by definice
vaznych divodu, pro které nelze limity dodrzet, méla byt uptfesnéna, popt. doplnéna
0 demonstrativni vycet vaznych divodi. Dalsi problém je spatfovan v podmince
omezeni hluku. Povoleni je vydano, jestlize Zadatel prokaze, Ze ,,hluk bude omezen
na rozumné dosazitelnou miru“. Zadatel tedy neni povinen provést opatieni k omezeni
hluku na rozumné¢ dosazitelnou miru pifed podanim zadosti o povoleni, ale posta¢i mu
pouze prokazat, Ze tato opatieni provede v budoucnu. De lege ferenda by m¢l zadatel
provést opatfeni k omezeni hluku na rozumné dosazitelnou miru jiz pied podanim
zadosti o povoleni, popt. by mél byt upraven zptisob, jakym zadatel prokaze ucinné
technické feSeni omezeni hluku a rovnéz skuteCnost, ze navrzené upravy po udéleni
povoleni skute¢né zrealizuje. Jako problematické se jevi rovnéZ nejasné vymezeni
pojmu ,rozumné dosazitelna mira*, ktera je zdkonem vymezena jako ,, pomér mezi
naklady na protihlukova nebo antivibracni opatreni a jejich prinosem ke snizeni
hlukové ¢i vibracni zatéze fyzickych osob stanoveny i s ohledem na pocet fyzickych osob
exponovanych nadlimitnimu hluku nebo vibracim“. Z této definice by de lege ferenda
mél byt vypustén pozadavek zohlednovani po¢tu osob zasaZzenych nadmérnym hlukem.
Povoleni k provozu nadlimitniho zdroje hluku nebo vibraci je vydadvano na ¢asové
omezenou dobu. Uvadi se, Ze maximalni doba platnosti by méla byt stanovena na 5 az
6 let, protoze delsi doba platnosti povoleni (10 let a vice) demotivuje provozovatele
nadlimitniho zdroje hluku k nélezitému feSeni problematiky sniZovani hlukové zatéze.
Z tohoto divodu by bylo vhodné stanovit piisngjsi kritéria pro snizovani zatéze
Vv zé&vislosti na délce platnosti povoleni.

Rizeni podle § 31 odst. 1 OchrVefZdrZ je fizenim navrhovym, jehoZ jedinym
ucastnikem je pouze navrhovatel — provozovatel nadlimitniho zdroje hluku. Tato

pravni Gprava je povazovana za protiistavni a de lege ferenda by mél byt rozsifen okruh
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ucastnikti fizeni 0 osoby, jejichZ prava jsou v tomto fizeni dotcena. Z hlediska moznosti
dotenych osob hdjit sva prava by bylo vyhovujici stanovit okruh ucastniki tizeni
na zéklad¢ obecnych ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni.

Pfestoze pravni uprava ochrany pfed hlukem umoziuje provozovani
nadlimitnich zdroji hluku, které jsou prokazateln¢ zptsobilé poskozovat lidské zdravi,
neobsahuje feseni takové situace z hlediska omezeni vlastnického prava. Neni pochyb
o tom, Ze vystavenim nemovitosti pisobeni nadlimitniho hluku dochézi k omezeni
vlastnického prava dotcenych vlastnikli, které spociva rovnéz ve snizeni ceny
exponované nemovitosti. Stavajici pravni Gprava pfiznavd omezeni vlastnického prava
pouze pro piipady hluku z mezindrodnich letist a pouze u nemovitosti nachéazejicich
se v ochranném pasmu letisté, u nichz nelze technickymi prostfedky zajistit dodrzovani
maximalnich hygienickych limitd hluku ani pro chranéné vnitini prostory staveb.
Ustavné konformni pravni Gprava by méla stanovit povinnost kompenzace za omezeni
vlastnického prava vsech osob zasazenych nadlimitnim hlukem a vychdzet ptitom

Z ptedem stanovenych obecnych kritérii.
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5.3 Hlukové mapy a akcni plany

5.3.1 Vyvoj hlukového mapovani v CR

M¢tenim hluku z dopravy a jeho mapovanim se zabyval jiz v 30. letech
20. stoleti Masaryktv zdravotni ustav (dnes SZU).92 Prvni uceleny komplex hlukovych
map v CR vznikl v letech 1977 az 1979. V tomto obdobi vzniklo celkem 81 hlukovych
map pro celé uzemi CR. Druh4 etapa centralné zadavaného zpracovani hlukovych map
probehla v letech 1984 a 1985 a jednalo se o hlukové mapy pofizené v ramci hodnoceni
hlukové situace vybranych sidelnich utvarG ve vztahu ke zdravotnimu stavu
obyvatelstva. VSechny hlukové mapy se tykaly automobilové dopravy a byly pofizeny
na zaklad¢ jednotné metodiky hygienické sluzby. Tteti etapou potizovani hlukovych
map lze oznacit obdobi po roce 1988, v némz doslo k novelizaci hlukovych map
zpracovanych v pfedchozich obdobich. Soubézné s tfeti etapou probéhla i Ctvrta etapa,
ve které byly pofizovany hlukové mapy pro rtizné typy zdroju hluku. Hlukové mapy
se pomalu zacaly stavat nejen liniovou, ale téz plosnou zalezitosti. Vyznamnou roli
melo v tomto obdobi mésto Plzen, kde bylo potizeno celkem 5 hlukovych map: liniova
hlukova mapa automobilové dopravy v denni dobé, liniova hlukovd mapa automobilové
dopravy v no¢ni dob¢, mapa plosnych hlukovych zén, liniova hlukova mapa zelezni¢ni
dopravy a hlukovd mapa pritahovych komunikaci v denni a no¢ni dobé. Uvedené
hlukové mapy pfedstavovaly komplexni soubor akustickych dat o stavu hlukové situace
ve venkovnim prostfedi, ktery byl pofizen na zéklad¢ terénnich méfeni.

Prakticky az do konce 20. stoleti byly hlukové mapy vypracovavany pievazné na
zaklad€ méfeni. Prvnim Gspé€Snym pokusem o vytvoteni plosné hlukové mapy v tzemi
bylo vytvotfeni vypocetni plosné hlukové mapy Litomysle v roce 1995.%  Pocatkem
roku 1998 byla pofizena ploSna vypocetni hlukova mapa automobilové dopravy
pro méstskou cast Praha 2.% Dalsi hlukové mapy jiZ byly pofizovany na zdklad¢

vypoctu.

%2 Srov. Hellmuth, T.: Historie hlukového mapovdni v CR, dostupné z:
www.nrl.cz/aktuality/soubory/hlukove-mapy-historie.doc

% Viz. Piloha &. 7.

% Srov. Vaverka, J. a kol.: Stavebni fyzika 1, VUTIUM, Brno, 1998, str. 78 — 80.
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V roce 2000 byl pfijat zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetfejného zdravi, podle
kterého byli vlastnici a spravci pozemnich komunikaci povinni dodrzovat stanovené
hygienické limity hluku. Pro oblasti, kde hluk z pozemni dopravy tyto limity
piekracoval, bylo nutné pozadat o vyjimku. K tomuto Ucelu byly potizeny hlukové
mapy vsech délnic a silnic 1. tfidy. Pfi projednani vyjimek s organy ochrany vetejného
zdravi byla navrzena piislusna opatieni ke sniZeni expozice dotéenych obyvatel.*
V roce 2006 byl zakon o ochran¢ vetfejného zdravi novelizovan transpozici smérnice
2002/49/ES, o hodnoceni a fizeni hluku ve venkovnim prostiedi a rovnéZ byla pfijata
vyhlaska ¢. 523/2006 Sb., kterou se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazatelt a jejich
vypocet, zakladni pozadavky na obsah strategickych hlukovych map a akénich plant
a podminky tcasti vefejnosti na jejich ptipravé (vyhlaska o hlukovém mapovani), ¢imz
bylo do Ceského pravniho fadu v souladu s pozadavky uvedené smérnice zavedeno

tzv. strategické hlukové mapovani, kterému se vénuji ndsledujici kapitoly.

5.3.2 Strategické hlukové mapovani

Smérnice 2002/49/ES ulozila ¢lenskym statiim vypracovat strategické hlukové
mapy, a to ve dvou etapach. Prvni etapa hlukového mapovani jiz probéhla v roce
2007% av jejim rdmci byly zpracovéany strategické hlukové mapy pro aglomerace nad
250 tisic obyvatel (Praha, Brno a Ostrava); pro hlavni silni¢ni komunikace, po kterych
projede vice nez 6 milionll vozidel za rok; pro hlavni Zelezni¢ni traté, po kterych
projede vice nez 60 tisic vlakli za rok a pro civilni letisté, ktera maji vice nez 50 tisic
vzletl nebo pfistdni za rok (mezindrodni letist€¢ Ruzyné€). Druhd etapa hlukového
mapovani ma byt provedena do dne 30. 6. 2012 a v jejim rdmci maji byt zaktualizovany
stavajici hlukové mapy z prvni etapy a pofizeny strategické hlukové mapy
pro aglomerace nad 100 tisic obyvatel (Plzedi, Liberec, Olomouc a soumésti Usti
nad Labem/Teplice); pro silniéni komunikace, po kterych projede vice nez 3 miliony

vozidel za rok a pro Zelezni¢ni traté, po kterych projede vice nez 30 tisic vlakl za rok.

% Srov. Hellmuth, T.: Historie hlukového mapovdni v CR, dostupné z:
www.nrl.cz/aktuality/soubory/hlukove-mapy-historie.doc
% Ministerstvo zdravotnictvi nedodrzelo stanoveny termin (30. 6. 2007) pro zpracovani strategickych

hlukovych map a k jejich zvefejnéni doslo az koncem tinora roku 2008.
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Strategické hlukové mapy pofizuje a kazdych pét let aktualizuje Ministerstvo
zdravotnictvi,’” které nese odpovédnost za jejich obsahové naleZitosti i dodrzeni
stanovené¢ho terminu hlukového mapovani. Ministerstvo zdravotnictvi zpfistupiiuje
strategické hlukové mapy vefejnosti v elektronické podobé na internetové adrese
ministerstva nebo v listinné podob¢ v sidle ministerstva. ,, Strategické hlukové mapy
se zpracovavaji jako grafické vystupy, mapy znazornujici prekroceni meznich hodnot
hlukového ukazatele, diferencni mapy, na kterych se stavajici situace porovnava
S ruznymi moznymi budoucimi situacemi, a mapy ukazujici hodnotu hlukového ukazatele
pFipadné v jiné vyice, nez je vyska 4 m nad terénem %

Strategicka hlukova mapa je tedy grafické zndzornéni tzemi zatizenych hlukem,
bez ohledu na jeho zdroj. Hlukova situace je zdokumentovana v barevné odliSenych
pasmech (tzv. izofonach) po 5 dB, a to od urovné¢ hluku od 45 dB do 80 dB.*”®
Strategické hlukové mapy jsou vytvareny podle predepsané metodiky pocitaCovym
modelovanim. Soucasti strategickych hlukovych map je rovnéz textova ¢ast, kterd uvadi
jednak tdaje o odhadovaném poctu osob vystavenych nadmérnému hlukovému zatizeni
v dané oblasti; jednak udaje o odhadovaném poctu staveb pro bydleni, §kol a Skolskych
zafizeni, détskych domovl, vychovnych ustavl, nemocnic a dalSich instituci
vystavenych nadlimitnim hodnotam hlukového ukazatele v dané oblasti a jednak vycet
a obsah programii ochrany pied hlukem realizovanych v minulosti i v sou¢asné dobg.*®

VyhlaSka o hlukovém mapovéani stanovi tzv. mezni hodnoty hluku. Mezni
hodnoty hluku jsou obdobou maximalnich hygienickych hlukovych limitd.
Jedna se o0 takové hodnoty hluku, pfi jejichz ptekroc¢eni dochazi ke Skodlivému zatizeni
zivotniho prostiedi. Mezni hodnoty hluku se stanovi na zdkladé¢ dvou hlukovych
ukazatel: Lqyn pro celodenni obtéZovani hlukem a L, pro dobu od 22.00 h do 6.00 h
(ruSeni spanku). Mezni hodnota pro ukazatel Ly, je Stanovena na 70 dB pro silni¢ni
a zelezni¢ni dopravu, 60 dB pro letists a 50 dB pro integrovana zafizeni.'®™ Mezni

hodnota pro ukazatel L, je stanovena na 60 dB pro silni¢ni dopravu, 65 dB pro

%7 Srov. zékon &. 258/2000 Sb., 0 ochrang vefejného zdravi, § 80 odst. 1 pism. q).
% Srov. vyhlaska 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani, § 4.

% Ukazka strategické hlukové mapy — viz. Piiloha ¢&. 8.

190 Srov. vyhlaska 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani, piiloha &. 2.

101 Srov. tamtéz, § 2 odst. 3.
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zelezni¢ni dopravu, 50 dB pro letisté a 40 dB pro integrovand zafizeni. Ptrekroceni
meznich hodnot na rozdil od maximalnich hygienickych hlukovych limit neni spojeno

se sankcemi podle zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ veiejného zdravi.

5.3.3 AKk¢ni plany

Na strategické hlukové mapy navazuji akéni plany, které obsahuji konkrétni
opatfeni k feSeni hlukové situace v oblastech, kde strategické hlukové mapy zjistily
ptekroc¢eni pfislusnych meznich hodnot hluku. Jejich Ucelem je ochrana pred
Skodlivymi ucinky hluku véetné jeho postupného snizovani.

V akc¢nich planech jsou vymezovany tzv. tiché oblasti definované jednak
Vv aglomeraci a jednak ve volné krajing. ,, Tichou oblasti v aglomeraci se rozumi oblast,
ktera neni vystavena hluku vétsimu, nez je mezni hodnota hlukového ukazatele nebo nez
Jje nejvyssi pripustna hodnota hygienického limitu hluku stanoveného podle § 34. Tichou
oblasti ve volné krajiné se rozumi oblast, ktera neni rusena hlukem z dopravy, priumyslu
nebo rekreacnich aktivit“*** Tiché oblasti v aglomeraci vymezuji krajské ufady
v ramei akénich planéi pro Gzemni aglomerace'® a tiché oblasti ve volné krajiné
stanovi vyhlaskou Ministerstvo Zivotniho prostiedi.'® Krom& vymezeni tichych oblasti
obsahuji akéni plany dalSi ndleZitosti, zejména mezni hodnoty hlukovych ukazatelt;
souhrn vysledkd hlukového mapovéni; tidaje o odhadovaném poctu osob vystavenych
hluku; vSechna schvalena, provadéna a planovand protihlukova opatieni vcetné
dlouhodobé strategie pred hlukem.'®

Povinnost pofizovat a aktualizovat akéni plany ma Ministerstvo dopravy spolu
S krajskymi ufady. Ministerstvo dopravy pofizuje akéni plany pro okoli silni¢nich

. ’ . ’ , v vy ’ ce1r cvs 1
komunikaci ve vlastnictvi statu, zelezniCnich trati a civilnich letist. 06

Krajské utady
pofizuji akéni plany pro Uzemni aglomerace a pro okoli pozemnich komunikaci

ve vlastnictvi kraje, resp. obci ve spravnim uzemi kraje.107 Akeni plany, stejné jako

102 7akon €. 258/2000 Sb., o ochrané veiejného zdravi, § 80 odst. 1 pism. t).
193 Srov. tamtéz, § 81c pism. b).

104 Srov. tamtéz, § 81b.

1% Srov. vyhlaska 523/2006 Sb., o hlukovém mapovani, piiloha &. 3.

106 Srov. zakon & 258/2000 Sb., 0 ochrané vetejného zdravi, § 81 odst. 1.

97 Srov. tamtéz, § 81c pism. b).
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strategick¢ hlukové mapy, maji byt vypracovany ve dvou etapach. Prvni etapa
zpracovani akcénich plant byla provedena do dne 18. 7. 2008 a druha etapa ma byt
provedena do dne 18. 7. 2013.

Potizovatel je povinen do pfipravy ak¢nich plani zapojit verejnost. Navrh
akéniho planu musi byt zpfistupnén v listinné podobé v sidle pofizovatele a téz
Vv elektronické podobé na jeho internetovych strankéch. Soucasné je potizovatel povinen
vyvesit na své uiedni desce ozndmeni o tom, kde lze do navrhti akénich plana
a do porfizenych akénich plant nahlédnout. Vefejnost ma lhutu 45 dnt k podavani
pfipominek. Vysledny akéni pldn vcetné vyporadani doslych podnéti a stanovisek
vefejnosti zvefejni pofizovatel stejnym zptsobem jako navrh akéniho planu.'®® Ugast
vetfejnosti na pofizovani akcénich plant lze ovSem oznalit pouze jako konzultativni,

protoze neni moznost doméhat se prezkumu zpiisobu vypotradani pfipominek.

5.3.4 Shrnuti

Ceska pravni uprava strategického hlukového mapovani je Vv souladu
s pozadavky smérnice 2002/49/ES, o hodnoceni a fizeni hluku ve vnéj§im prostiedi.
Uvedena smémice byla do c¢eského pravniho fadu transponovana novelou
zakona €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejného zdravi a vyhlaSkou €. 523/2006 Sb., kterou
se stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazatelii a jejich vypocet, zdkladni pozadavky
na obsah strategickych hlukovych map a ak¢nich planti a podminky tcasti vefejnosti
na jejich ptipravé (o hlukovém mapovani).

Strategické hlukové mapy jsou vypracovany pro zakonem vymezené
aglomerace, silni¢ni a Zeleznicni trat€ a civilni letiSté. Jejich ti¢elem je podat podrobny
ptehled o hlukovém zatizeni vybranych tizemi, u nichz Ize piedpokladat vyssi hlukovou
z4atéz. Mapy jsou zpracovany pocitacovym modelovanim v barevnych pasmech po 5 dB
V natolik detailnim méfitku, Ze lze nalézt udaje o hlukovém zatiZeni konkrétni ulice
¢i domu. Soucasti map je rovnéZ textova ¢ast obsahujici udaje o celkovém poétu osob
a zdravotnickych a Skolskych zafizeni vystavenych nadlimitnimu hluku. Zésadni
vyhodou strategickych hlukovych map je velmi snadné zjiSténi, jak vysoké hladiné
hluku je vystaveno urcité Uzemi a tim lze snadno identifikovat konkrétni nejvice

problematické lokality. Strategické hlukové mapy poftizuje a kazdych pét let aktualizuje

1% Srov. vyhlaska 523/2006 Sb., o hlukovém mapovéni, § 6.
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Ministerstvo zdravotnictvi, které je rovnéz zptistupiiuje vetejnosti. Jelikoz vysledky
mapovani tvoii vyznamny podklad pro dalsi faze odstranovani hlukové zatéze, je podle
mého nazoru vhodné do budoucna nadale zvySovat pocet izemi, na néz by se hlukové
mapovani vztahovalo. K urCitému rozsSifeni vymezenych tizemi a ke zptfesnéni udaju
0 stavu hlucnosti dojde jiz v ramci druhé etapy hlukového mapovani v roce 2012.

Na strategické hlukové mapy navazuji akéni plany, které obsahuji konkrétni
opatfeni k feSeni hlukové situace v oblastech, kde strategické hlukové mapy zjistily
piekroceni piislusnych meznich hodnot hluku. Jejich ucelem je ochrana pied
Skodlivymi u€inky hluku vcetné jeho postupného snizovani. V akénich planech jsou
mimo jiné vymezovany tzv. tiché oblasti, které 1ze oznacit za novy zptisob ochrany
uzemi, jez chrani akustickou pohodu (stejné jako se chrani napt. ptirodni hodnoty Gzemi
¢1 zivoCisné a rostlinné druhy). Tiché oblasti v aglomeraci vymezuji krajské ufady v
ramci ak¢nich plant pro tizemni aglomerace a tiché oblasti ve volné krajiné stanovi
vyhlaskou Ministerstvo zivotniho prostfedi — takova vyhlaska ovSem nebyla dosud
vydéna.

Do pfipravy akénich plani musi byt zapojena verejnost. Ustanoveni o zapojeni
vefejnosti na piipravé akénich plant je vSak velmi obecné a je v ném spatfovana fada
nedostatkti. Pfedev§im neni stanovena lhita pro podani pfipominek ani pro jejich
vyhodnoceni a Gcast vefejnosti je omezena pouze na pripominkovani jiz pfipraveného
navrhu akéniho planu. Vefejnost rovnéz nema moznost domahat se prezkumu zptsobu
vyporadani svych pfipominek a jeji ucast na pofizovani ak¢nich plant lze tedy oznadit
pouze jako konzultativni. Podle mého nazoru by do budoucna mélo dojit
k efektivnéj$imu zapojeni vetejnosti jiz v samotné piipravé navrhu akéniho planu a mél

by byt stanoven urcity ¢asovy ramec pro podavani pfipominek a jejich vyhodnoceni.
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5.4 Orgdny ochrany veiejného zdravi a jejich kompetence

Postaveni a pravomoci organt statni spravy v ochran¢ verejného zdravi upravuje
§ 80 az § 84 OchrVeiZdrZ.

., Verejnym zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin, ktery
je urcovian souhrnem prirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a zpiisobem

V. « 109
zivota .

Ochrana a podpora vefejného zdravi nélezi mezi hlavni ukoly organi
ochrany vetejného zdravi, jimiz jsou v oblasti hodnoceni a snizovani hluku a vibraci
piredevsim Ministerstvo zdravotnictvi a krajské hygienické stanice. Na ochran¢é pred
hlukem se déle podili Ministerstvo obrany a Ministerstvo vnitra, Ministerstvo dopravy,

.. , , . o e v , v 1r . Lo 11
Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo Zivotniho prostiedi a krajské ufady.*°

5.4.1 Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi fidi a kontroluje vykon statni spravy v ochrané
vetejného zdravi a nese odpovédnost za tvorbu a uskutectiovani narodni politiky na
useku ochrany vefejného zdravi pted hlukem a vibracemi; tidi a kontroluje KHS
a rozhoduje o opravnych prostedcich proti jejich rozhodnutim; ptezkoumava kontrolni
plany sestavené KHS urcujici priority ¢innosti na useku statniho zdravotniho dozoru.
Dale ministerstvo zdravotnictvi pofizuje, a dojde-li k podstatnému vyvoji, ktery
vyznamné ovlivituje stavajici hlukovou situaci, aktualizuje (nejdéle vsak jednou za
S let) strategické hlukové mapy. Tyto mapy zpfistupiiuje vefejnosti. Ministerstvo
zdravotnictvi potfizuje souhrn akéniho planu na zéklad¢ ak¢nich plant vypracovanych
krajskymi ufady a Ministerstvem dopravy. Soucasti akénich plani jsou tiché oblasti
Vv aglomeraci vymezené krajskymi ufady a tiché oblasti ve volné krajiné stanovené
Ministerstvem zivotniho prostiedi. Ministerstvo zdravotnictvi rovnéz spolupracuje
S pfisluSnymi organy sousednich clenskych stith EU na strategickém hlukovém

mapovani v blizkosti hranic.***

109 74kon ¢&. 258/2000 Sb., o ochrand vetejného zdravi, § 2 odst. 1.
19 Srov. tamtéz, § 78 odst. 1.

1 Tamtéz, § 80 odst. 1 pism. a), b), ¢), n), q), 1), s), t), u).
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5.4.2 Krajské hygienické stanice

Statni zdravotni dozor vykondvaji Krajské hygienické stanice, které jsou spravnimi
tady. Spravni obvody a sidla KHS jsou uvedeny v piiloze &. 2 OchrVeiZdrZ. Uzemni
pracovist¢ KHS uvadi ptiloha ¢. 3 OchrVeirZdrZ. KHS zejména vydavaji rozhodnuti
apovoleni a plni dalsi ukoly statni spravy v ochrané vefejného zdravi pied hlukem
a vibracemi; vykonavaji statni zdravotni dozor nad dodrzovanim zdkazii a plnénim
dal§ich povinnosti stanovenych zakonem, zvlaStnimi pravnimi pfedpisy k ochrané
vefejného zdravi a rozhodnutimi nebo opatfenimi organti ochrany veiejného zdravi

vydanych na zéklad¢ téchto pravnich pfedpisﬁ.112

Statni zdravotni dozor vykonavaji
KHS nejen podle kontrolnich planti, které urcuji priority ¢innosti na tseku ochrany
vetejného zdravi pred hlukem a vibracemi, ale rovnéz na zékladé podnéti a stiznosti
obc¢anii nadmérné obtézovanych hlukem nebo vibracemi. V ramci statniho zdravotniho
dozoru v oblasti ochrany pted hlukem a vibracemi jsou KHS opravnény zejména
pozastavit vykon Cinnosti, pii které byly poruseny povinnosti v ochrané vetejného
zdravi; odejmout povoleni k provozovéani nadlimitniho zdroje hluku podle § 31 odst. 1
OchrVeiZdrZ, jestlize provozovatel nespliiuje podminky, za kterych bylo povoleni
vydano nebo v piipadé ohrozeni vefejného zdravi; a pozastavit provoz nebo pouzivani
zdroje hluku nebo vibraci, je-li to nezbytné k ochrané vetfejného zdravi.'®  Soucasné
jsou KHS opravnény dle § 92 OchrVeiZdrZ ukladat pokuty za nesplnéni ¢i poruSeni
uloZenych povinnosti.

KHS jsou dle § 82 odst. 2 pism. k) OchrVetZdrZ zmocnény projednavat
pfestupky na useku ochrany vefejného zdravi. Prestupky na useku ochrany vetejného
zdravi pted hlukem a vibracemi jsou zaclenény mezi prestupky na useku zdravotnictvi
v § 29 zékona €. 200/1990 Sb., o ptestupcich. Podle tohoto ustanoveni se ,, prrestupku
dopusti ten, kdo:

- nedodrzi opatreni stanovené nebo ulozené ke snizeni hluku a vibraci,

S vyjimkou povinnosti stanovenych pro poradadni nebo poskytnuti prostor

a pozemkaii pro verejné produkce hudby,

12 Srov. tamtéz, § 82 odst. 2 pism. a), b).
3 Srov. tamtéz, § 84 odst. 1 pism. b), k), 1).
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- jako poradatel verejné produkce hudby nezajisti, Ze hluk z ni neprekroci
stanovené hygienické limity, nebo poskytne stavbu, jiné zarizeni nebo
pozemek k verejné produkci hudby, aniz by zajistil, Ze hluk z ni neprekroci
stanovené hygienické limity“.114

K postihovani prestupkll ovsem nestaci pouhé zjisténi, ze k uvedenému jednani

doslo, ale KHS je povinna rovnéz zhodnotit, zda bylo takové jednani v konkrétnim
piipadé spolecensky skodlive. ™™

KHS maji postaveni dotCenych spravnich organti zejména v procesu

integrovaného povolovani podle zdkona ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci
a omezovani zneciSténi, o integrovaném registru zneciStovani a o zméné nékterych
zakoni (zdkon o integrované prevenci), v izemnich a stavebnich fizenich podle zdkona
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a béhem
procedury posuzovani vlivu na Zzivotni prostiedi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb.,
0 posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a o zméné nekterych souvisejicich zakont

(zakon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi).

14 Zakon & 200/1990 Sb., o piestupcich, § 29 odst. 1 pism. b) a o).
15 Srov. Motejl, O.: Shornik stanovisek verejného ochrdance prav — Hlukova zatéz, str. 27, dostupné z:

http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Hlukova_zatez.pdf
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5.5 Obecné zavazné vyhlasky obci

Obec (resp. zastupitelstvo obce) na zékladé opravnéni, které vychazi z ¢l. 104
odst. 3 Ustavy CR, miZe ve své samostatné piisobnosti vydavat obecnd zavazné
Vyhla'téky.116

Do samostatné plisobnosti obce podle § 35 odst. 1 zakona ¢. 128/2000, Sb.,
0 obcich, ,,patii zdleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud nejsou
zakonem svereny krajiim nebo pokud nejde o prenesenou piisobnost organii obce nebo
0 piisobnost, ktera je zvidstnim zakonem svérena spravnim uradium jako vykon statni
spravy, a dale zdlezZitosti, které do samostatné piisobnosti obce svéri zakon . Ve svém
uzemnim obvodu obec v samostatné ptisobnosti dale pecuje o uspokojovani potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku. Pti vydavani
OZV se obec Fidi zdkonem.™’

Povinnosti, které miize obec v samostatné ptisobnosti ukladat OZV, jsou
vymezeny v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich. Obec k zabezpeceni mistnich zalezitosti
vetejného poradku je opravnéna v OZV zejména uvést vycet Cinnosti (jeZ by mohly
narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku), které lze vykonéavat pouze na urenych mistech a ve
stanoveném Case, popt. takové ¢innosti na nékterych vefejnych prostranstvich v obci

zakazat. Obec je dale opravnéna stanovit zdvazné podminky pro pofadani, pribéh

a ukonceni vetejnosti ptistupnych sportovnich a kulturnich podnikli, v€etné tanecnich

Y6 Ustavni soud konstatuje, Ze ustanoveni ¢l. 104 odst. 3 Ustavy je nutno naddle interpretovat v linii
dosavadnich ndlezii Ustavniho soudu tak, Ze obce jsou piimo timto ustanovenim Ustavy zmocnény tvoit
pravo ve forme vydavani obecné zavaznych vyhlasek. Logickym diisledkem tohoto vykladu potom je, Ze na
rozdil od vydavani pravnich predpisii v prenesené piisobnosti ve smyslu ¢l. 79 odst. 3 Ustavy, jeho dikce
explicitni zdkonné zmocneni vyzZaduje, k vydavani obecné zdvazmnych vyhlasek v mezich své vécné
puisobnosti, a to i kdyz jsou jimi ukladany povinnosti, jiz obce zadné dalsi zakonné zmocnéni nepotrebuji
(s vyhradou ukladani dani a poplatkit vzhledem k ¢l. 11 odst. 5 Listiny), nebot pojmové neni pravniho
predpisu bez stanoveni pravnich povinnosti. Soukromopravni ani verejnopravni zdakonna regulace bez
dalsiho nevylucuje regulaci prostrednictvim obecné zdavaznych vyhlasek obci, pokud se predméty a cile
Jjejich regulace lisi“.

[Nélez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 45/06 (vyhlagka mésta Jirkov) ze dne 11. prosince 2007]

17 Srov. zakon & 128/2000 Sb., o obcich, § 35 odst. 2 a odst. 3.
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zabav a diskoték, a to v rozsahu nezbytném k zajiSténi vefejného poradku. Obec je
rovnéz zmocnéna vydavat OZV k ochrané¢ Zivotniho prostiedi a k uzivani zatizeni obce
slouzicich potiebam Vefejnosti.118

Obec tedy OZV muze podrobnéji regulovat provoz nékterych hlu¢nych stroji
a zafizeni (jako jsou napf. sekacky na travu, motorové pily apod.) a zejména muze
stanovit podminky potfadani, prib¢hu a ukonceni vetejnych hudebnich produkci nebo
taneCnich zabav. ,, Obec ma pravomoc v OZV vymezit odlisné dobu nocniho klidu
V pracovnich dnech a ve dnech pracovniho klidu, demonstrativné vyjmenovat cinnosti,
které nocni klid narusuji, spolu se stanovenim povinnosti zdrzet se téchto cinnosti
ve vymezené dobée, pripadné na vymezenych mistech na uzemi obce. V souladu
S principem proporcionality obecné plati, Ze obec by neméla zakazy formulovat plosne,
ale vidy jen v nejméné omezujicim rozsahu « 119

Naproti tomu, obec neni opravnéna OZV upravit odpovédnost za piekroceni
hygienickych limitd hluku napt. z vetejné produkce hudby, jelikoz tuto odpoveédnost
stanovi zakon (§ 32 OchrVeiZdrZ). ,, Vzhledem ke skutecnosti, Ze cit. zdakon
jednoznacné upravuje odpovédnost za prekroceni hygienickych limitu  hluku
Z provozoven sluzeb a hluku z verejné produkce hudby, neni mésto opravnéno
na zakladeé zmocnovaciho ustanoveni § 10 pism. b) zakona o obcich tuto odpovédnost
upravit odchylné obecné zavaznou vyhlaskou « 120

Lze tedy shrnout, Ze obec pii vykonu své samostatné ptisobnosti nema pravomoc
upravit OZV otazky vyhrazené vyluéné zakonné upravé (hygienické hlukové limity).
Naproti tomu, méd obec pravomoc stanovit takové dodatecné povinnosti, které se
zédkonnou upravou sice souvisi, ale zdkon je piimo neupravuje. Obec je v OZV
opravnéna zejména regulovat provoz hluénych strojii a zafizeni; stanovit podminky
potadani, prib&éhu a ukonceni vefejnych hudebnich produkei a tane¢nich zabav; stanovit
odlisn€ dobu nocniho klidu v pracovnich dnech a ve dnech pracovniho klidu ¢i uvést

demonstrativni vycet ¢innosti, které no¢ni klid narusuyi.

18 Srov. tamtéz, § 10 pism. a), b), c).
9 Nalez Ustavniho soudu sp.zn. P1. US 35/06 (vyhlaska obce Kofenov) ze dne 22. 4. 2008.
120 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. P1. US 69/04 (vyhlaska mésta Usti nad Labem) ze dne 8. 3. 2007.
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6. Soukromopravni prostredky ochrany

Prostfedky soukromopravni ochrany pied hlukem a vibracemi lze d¢lit
na prostiedky preventivniho charakteru a prostiedky nasledné ochrany. Prostiedky
preventivniho charakteru poskytuji ochranu tam, kde k poruseni prava dosud nedoslo,
ale je velmi pravdépodobné, ze k nému muze dojit. Naproti tomu se prostfedky nasledné
ochrany pouziji v ptipad¢, kdy k porusSeni préava jiz doslo.

Prostfedkem preventivniho charakteru je obecnad povinnost kazdého ,pocinat
Si tak, aby nedochdzelo ke Skodam na zdravi, na majetku, na prirodé a Zivotnim
prostredi “ podle § 415 ObcZ. Jedna se o zdvaznou pravni povinnost kazdého dodrzovat
nejen zdkonné a smluvni povinnosti, ale i poc¢inat si natolik ohleduplnég, aby jednanim
¢i opomenutim nevznikla Skoda jinému ani jemu samému. Tato obecnd prevencéni
povinnost se vztahuje na vSechny ucastniky ob¢anskopravnich vztaht a jeji nedodrzeni
predstavuje protipravni jednani. Je-li protipravni jednani pfi¢inou vzniku Skody,
znamena vznik odpovédnosti za Skodu podle § 420 Ob¢Z. Jde-li o vazné ohrozeni, ma
ohroZeny pravo domdhat se ochrany tzv. prevencni Zalobou podle § § 417 odst. 2
ObeZ.** K prostiedkim nésledné ochrany pati Zaloba na ochranu osobnosti podle
§ 11 a nasl. Ob¢Z, sousedska Zaloba podle § 127 odst. 1 Ob¢Z a Zaloba na nahradu
Skody podle § 420 Ob¢Z. Mezi prosttedky mimosoudni ochrany nalezi ochrana proti
zasahiim do pokojného stavu podle § 5 Ob¢Z, svépomoc podle § 6 Ob¢Z a povinnost
odvracet hrozici Skodu podle § 417 odst. 1 Ob¢Z.

6.1 Soudni ochrana

6.1.1 Sousedska zZaloba

Pravni uprava tzv. sousedskych vztahll nélezi mezi instituty omezujici
vlastnické pravo, které patii mezi zékladni lidska prava podle ¢l. 11 LZPS. Vlastnické
pravo je absolutnim vécnym pravem pusobicim proti vS§em ostatnim osobam, které jsou
povinny ne€init nic, co by vlastnika v jeho vlastnickém pravu rusilo ¢i omezovalo.

VSichni vlastnici jsou si ve svych pravech rovni.

121 Svestka J., Spacil J., Skarova M., Hulmak M. a kol.: Obcansky zdkonik I. § 1 — 459. Komentdr,
1. vydani, C. H. Beck, Praha, 2008, str. 1049 a 1052.

72



Pro spory ze sousedskych vztaht je stézejni ¢l. 11 odst. 3 LZPS, ktery stanovi,
ze ,vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych anebO vV rozporu
se zakonem chranenymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi poskozovat lidské zdravi,
prirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem ““. Uvedené ustanoveni tedy
upravuje obecné limity vykonu vlastnického prava.

Zakladem tzv. sousedské zaloby je § 127 odst. 1 Ob¢Z, podle kterého se vlastnik
veci ,,musi zdrzet vSeho, ¢im by nad miru primérenou pomeriim obtézoval jiného nebo
¢im by vazne ohrozoval vykon jeho prav“. V této tzv. generalni klauzuli jsou upraveny
dvé skutkové podstaty tykajici se zdkazu tzv. imisi:'? 1. obtéZovani jiného a 2. vaZné
ohroZeni vykonu jeho prav.

Zatimco véazné ohroZovani vykonu prav jiného se tykéd pfimo vykonu prav tieti
osoby, obtéZovani vlastnimu vykonu préva nebrani, pouze jej ¢ini obtiznym. V ptipadé
obtézovani je tfeba posuzovat, zda se jedna o miru pfiméfenou pomérim. Nalezeni
hranice pfimétenosti pomért je v kazdém konkrétnim ptipadé na soudu, ktery pii feseni
této otazky vychézi nejen z objektivnich hledisek, ale téZ z obvyklych spole¢enskych
nazord a mistnich poméra a rovnéz prihlizi i ke konkrétnim okolnostem piipadu (napf.
jak dlouho hluk trva, ve kterou denni dobu je emitovan, nebo je-li pro dané misto
obvykly)."?® Pokud soud dojde k zavéru, Ze dochéazi k obt&Zovani nad miru pfim&fenou
pomérim, takové jednani zakdze a ,,v oduvodnéni rozsudku vymezi nejen miru
obtézovani, ktera je jesteé v dané véci primerena pomerim, ale rovnez miru obtézovani
v dané véci“ Naproti tomu, pii vazném ohroZeni vykonu prav jiného, je otazka
primétenosti pomért irelevantni'® a soud takové jednani zakaze, aniz by zjiStoval miru

pfiméfenou pomértim a blize zkoumal mistni okolnosti ptipadu.

122 |mise: , (zejména) nesmi nad miru primérenou pomérum obtéZovat sousedy hlukem, prachem,
popilkem, kourem, plyny, parami, pachy, pevaymi a tekutymi odpady, svétlem, stinénim a vibracemi .

[§ 127 odst. 1 zakona ¢&. 40/1964 Sb., obcansky zakonik]

123 Srov. Motejl, O. a kol.: Shornik stanovisek verejného ochrénce prav — Hlukovd zdtéz, str. 32,

dostupné z: http://www.ochrance.cz/uploads/tx_odlistdocument/Hlukova_zatez.pdf

124 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 5. 2004, sp. zn. 22 Cdo 1421/2003.

125 , Pokud v disledku jednani vlastnika dochazi kvaznému ohrozZeni vlastnického prava jiného,
spocivajicimu v poskozovani véci, jde o zasah podle § 127 odst. 1 ob¢. zak. bez ohledu na to, zda tento
zasah prekracuje miru primérenou pomérium .

[Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 3. 3. 2004, sp. zn. 22 Cdo 1935/2003]
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Je nepochybné, Ze pokud hluk piekracuje vefejnopravni hygienické limity, jedna
se vzdy rovnéz o hluk, ktery je nepfiméfeny pomérim pro Ucely ochrany podle
§ 127 odst. 1 Obc¢Z. Hygienické limity hluku, které stanovi nafizeni vlady
¢. 148/2006 Sb., 0 ochrané zdravi pied nepfiznivymi G¢inky hluku a vibraci, jsou
nastaveny jako mezni hodnoty, pfi nichz neni lidské zdravi jesté vystaveno Skodlivym
vlivim.'®® V Zzadném pripads nelze povaZzovat za pfimé&feny pomérim takovy stav, kdy
dochazi ¢i mize dochazet k poskozovani zdravi. Naopak v piipadech, kdy hygienické
limity pfekracovany nejsou, mohou byt rovnéz podle okolnosti imise hluku nepfimétené
pomérim a tudiz vrozporu s § 127 odst. 1 Ob&Z.**’ Soud tedy musi v kazdém
konkrétnim ptipad¢ nalézt takovou miru hluku, kterd je pfimétend poméram daného
mista, aniz by byl nutné vazan plnénim hygienickych limita hluku.'?®

Vzhledem k tomu, Ze vefejnopravni Gprava za urCitych okolnosti umoziuje
provozovat zdroj hluku, ktery hygienické limity ptekracuje (povoleni podle § 31 odst. 1
OchrVetZdrZ), vyvstava zde otazka, zda je Vtakovém piipadé dan narok
na soukromopravni ochranu. K tomu je mozné uvést rozsudek Nejvyssiho soudu CR
ze dne 24. 11. 2010, sp. zn, 22 Cdo 3281/2008, ktery uvadi nasledujici: ,, obecné sice
plati, ze opira-li se napadeny vykon vlastnického prava o uredni povoleni a Zalovany
neprekrocil meze tohoto povoleni, je treba povazovat vykon vlastnického prava
za opravnény. Jde vsak jen o oprdavneni z hlediska verejného prdva. Bude-li tedy
obtézovani vychazet z cinnosti, ke které bylo vydano uredni povoleni, nevylucuje to
ochranu proti obtézZovani zpiisobenému touto cinnosti podle § 127 odst. 1 ob¢. zdk.
V pripade, Ze obtézovani prekracuje meze stanovené spravnim predpisem, presahuje
zpravidla i miru primérenou pomérum, ale nemusi tomu byt naopak. Narok na ochranu
bude dan, pokud v dobé rozhodovani soudu bude imise sice v mezich danych spravnim
predpisem, pujde vsak nepochybné o obtezovani nad miru primérenou pomeériim .

Z uvedené¢ho je tedy ziejmé, Ze existence povoleni podle § 31 odst. 1 OchrVeiZdrZ

126 Tomu odpovida rovnéz legalni definice hluku zakotvena v § 30 odst. 2 OchrVetZdrZ.
27 Pravné vyznamnym obtéZovanim (imisi) miiZe byt i takové obtéZovani, které sice nepiekracuje limity
stanovené obecné zdavaznym pravnim predpisem, ale prekracuje miru obvyklou v daném misté, a to
S prihlédnutim k mire dané v jinych obdobnych mistech *.

[Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 30. 8. 2007, sp. zn. Cdo 2808/2007]

128 \/iz. Bernard, M., Doucha, P.: Prdvni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 65.
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nemtize vyloucit soukromopravni soudni ochranu pti zasahu do prava na ochranu ptred
hlukem.*?*

Aktivné legitimovan k podani zaloby je ,,kazdy, koho uzivani véci viastnikem
obtézuje zpiisobem uvedenym v § 127 odst. 1, pripadné vykonem, jehoz prava toto
uzivani vaziné ohrozuje“® Ochrana naleZi kazdému obt&zovanému, kterym nemusi
byt nutné jen vlastnik véci. Zalobu miZe podat rovnéZ ndjemce nemovitosti nebo
pozemku, které¢ jsou vystaveny hluku. Aktivni legitimaci ma téz obec, pokud jsou
hlukem obtézovani jeji obcané. ™! K podani Zzaloby je aktivné legitimovano také
spoleCenstvi vlastnik jednotek, ,,které je pravmickou osobou sui generis, ziizenou
vplucné pro spravu spolecnych prostor bytového dobu. Spolecenstvi vlastnikii
je opravnéno ve prospéch ochrany viastnickych prav jednotlivych vlastnikii bytii
a zaroven spoluvlastnikii spolecnych prostor podat negatorni zalobu podle § 127 odst. 1
ob¢. zak., nebot' lIze predpokladat, Ze prFipadna opatieni vedouci ke zdrzeni
se obtezovani sousedniho viastnika imisemi hluku, se tykaji i spolecnych casti domii
a pozemkii, jejichz spravu spolecenstvi vilastniki bytu vykondva « 132

Pasivné legitimovan je vedle vlastnika, ktery predmétem svého vlastnictvi

obt&Zuje okoli hlukem, analogicky téZ najemce.’®® Odpovédnym mize byt rovndz

129 iz, tamtéz, str. 82.

130 Svestka J., Spacil 1., Skarova M., Hulmék M. a kol.: Obcansky zakonik 1. § 1 — 459. Komentar,
1. vydani, C. H. Beck, Praha, 2008, str. 652.

181 Obec je verejnopravni korporaci, jejiz fakticky zdklad tvori jeji obcané. Obcané maji schopnost
vnimat uvedené imise, a jsou-li jimi ruseni pri opravnéném uzivani nemovitosti ve vlastnictvi obce, je jimi
pri vykonu vlastnického prdava rusena i obec. Obec se tedy za naplnéni predpokladii uvedenych v § 127
odst. 1 obé. zdk. miize viici viastniku véci, jejimz uZivanim vznikd hluk &i vibrace, pravem domdhat toho,
aby se teéchto imisi zdrzel .

[Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 8. 1999, sp. zn. 2 Cdon 330/1997]

132 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 24. 11. 2010, sp. zn. 22 Cdo 3281/2008.

133 Ndjemce se miiZe téz domdhat ochrany primo viiéi najemciim jinych bytii v domé, a to prostrednictvim
ustanoveni § 127 odst. 1 ob¢. zdk., které lze analogicky aplikovat i ve vztazich mezi osobami, které nejsou
viastniky veci, ale jejich ndjemci .

[Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 16. 1. 2007, sp. zn. 26 Cdo 2071/2005]
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¢ nebo

provozovatel zahradni restaurace, dilny, détského nebo sportovniho hiist
vlastnik pozemni komunikace.*®

Zaloba podle § 127 odst. 1 Ob&Z je druhem negatorni Zaloby, kterou se lze
doméhat jen ulozeni povinnosti zdrzet se nezakonného jedndni (ruseni hlukem

& vibracemi).'®

Rozsudkem muze soud povinnému zakdzat ruSeni hlukem z urcité
¢innosti, nikoli vykon této ¢innosti samotné. Soud nemize povinnému ulozit provedeni
konkrétnich opatieni ke snizeni hlukové zatéze nebo k odstranéni zdroje hluku.
Provedeni takovych konkrétnich opatfeni vedoucich ke splnéni vyroku rozsudku zalezi
na povinném.

Zvlastnosti zalob z imisi oproti jinym negatornim zalobam je, Ze ¢innost, ktera
vyvolava ruseni, pochdzi z uzivani véci vlastnikem (resp. jinou opravnénou osobou),
pficemz k ruseni zalobce nedochazi touto samotnou ¢innosti, ale jejimi vysledky.

Nejzndméjsi tzv. sousedskou Zzalobou je zaloba o zdrzeni se imisi hluku

Z provozu v ulici 5. kvétna v Praze 4 (prazska severojizni magistrala). Uvedenou zalobu

podala proti Magistratu hlavniho mésta Prahy, jakoZzto vlastniku uvedené komunikace,
bytova druZzstva domi, spolecenstvi vlastnikll jednotek a vlastnici bytovych jednotek
z divodu vazného ohrozeni jejich prav. Obvodni soud pro Prahu 1 zalobu jako
nediivodnou zamitl. Zalobci podali proti tomuto rozhodnuti odvoldni k Mgstskému
soudu v Praze, ktery rozsudek soudu prvniho stupné zménil tak, ze zalobé v plném

rozsahu vyhovél a uloZil Zalovanému povinnost zdrZet se ruSeni hlukem pochazejicim

134 Vev v v v . sy , . .7 v vror o7 v
HFisté je urceno zalovanym k provozovani sportovnich her a je jim urceno k vyuzivani Sirokou

verejnosti; proto zalovany odpovida podle § 127 odst. 1 ob¢. zdk. za to, zZe pri provozovani hristé k
urcenéemu ucelu nebude Zalobce rusen nad miru primérenou pomérim a ze nebude vazné ohroZovan
vykon jeho prav*.

[Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 5. 9. 2006, sp. zn. 22 Cdo 1614/2005]

135 Zalovanym jest (tedy pasivné jest legitimovin) viastnik pozemku, odkud vychdzi zdsah, bez zietele k
tomu, kdo jest privodcem takového zasahu (t. j. kdo je porusovatelem, jenz neprilezitosti piisobi) “.
[Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. 4. 2006, sp. zn. 22 Cdo 223/2005]

136 Domdha-li se Zalobce jako vlastnik nemovitosti ochrany proti hluku, je tieba Zalobni ndvrh
formulovat tak, Ze Zalovany je povinen zdrzet se obtézovani Zalobce hlukem z (v zZalobé uvedeného)
pozemku zalovaného (pripadné i z jinych veci patrici Zalovanému), pronikajicim na (v Zalobé uvedenou)
nemovitost zalobce *.

[Rozsudek Nejvyssiho soudu CR zed ne 22. 2. 2007, sp. Zn. 22 Cdo 2296/2006]
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Z provozu na uvedené¢ pozemni komunikaci tak, aby hodnota ekvivalentni hladiny
akustického tlaku pro chranéné vnitini prostory staveb uvedenych nemovitosti v zadné
Z nich nepiesahla hodnoty 45 dB pies den a 35 dB v noci a pro chranéné venkovni
prostory téchto nemovitosti v zadném z nich nepfesahla hodnoty 60 dB pies den
a 50 dB v noci. Lhuta pro splnéni ulozené povinnosti byla stanovena v délce jednoho
roku. Proti tomuto rozsudku podal Zalovany dovolani k Nejvys§imu soudu CR, ktery
dovolani zamitl a potvrdil rozsudek M¢éstského soudu v Praze. V judikatu Nejvyssiho
soudu CR lze spatfovat tyto dileZité aspekty soukromopravni ochrany pied hlukem:

- ,ochrana pred obtézovanim imisemi nad miru primérenou pomerim
poskytovana v rezimu § 127 odst. 1 obC. zdk. ostatné predstavuje samostatny
pravni narok vedle ochrany poskytované na zdklade spravnich norem.
V pripade, zZe obtéZovani prekracuje meze stanovené spravnim predpisem,
presahuje zpravidla i miru primérenou pomeérim, ale nemusi tomu byt
naopak. Narok na ochranu bude dan, pokud v dobé rozhodovani soudu bude
imise sice v mezich danych spravnim predpisem, pujde vsak nepochybné
0 obtézovani nad miru primerenou pomerum .

- . (...) predmétem zaloby mneni ochrana pred imisemi VreZimu
verejnopravnim, jiz se tyka i uprava provedena smérnicemi evropského
prava, ale vrezimu obcanskopravnim, jez predstavuje samostatny nadrok
vyplyvajici z § 127 odst. 1 ob¢. zdk. (...) Bude-li tedy obtézovani vychdzet
Z ¢innosti, ke které bylo vydano uredni povoleni, nevylucuje to ochranu proti
obtéZovani zpusobenému touto cinnosti podle § 127 odst. 1 ob¢. zdk. *

-, (...) Wjimka, jiz bylo prislusnym spravnim organem povoleno provozovani
zdroje hluku pozemni komunikace (...) ve stavajicich hodnotach akustického
tlaku (..), je v pripade, Ze bylo zjisténo, zZe v dané lokalité jde 0 obtéZovani
nad miru primérenou pomerum, z hlediska poruseni ochrany Zalobcui pred

hlukem podle obcanskopravni upravy § 127 odst. 1 ob¢. zak., bezvyznamna “.

6.1.2 Prevenéni zaloba

Zakladem prevencni zaloby je § 417 odst. 2 Ob¢Z, podle néhoz ma ohrozeny
pravo domahat se, jde-li o vazné ohroZeni, aby soud ulozil ohroZovateli povinnost

provést vhodné a pfiméfené opatifeni k odvraceni hrozici Skody (napt. konkrétni
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protihlukova a antivibra¢ni opatieni). Na rozdil od zaloby podle § 127 odst. 1 Ob¢Z., jiz
se lze domahat pouze zdrzeni se jednani, se preven¢ni zalobou lze domahat, aby soud
ulozil provést urcité vhodné a primefené konkrétni opatfeni k odvraceni hrozici Skody.
Jedna se tedy o Zalobu na pozitivni plnéni.137 V takovém piipadé je ovSem nutné
prokdzat, ze zdroj hluku dosahuje takové intenzity, pfi niz hrozi vznik zdvazné skody
na lidském zdravi ¢i zivotnim prostfedi. Dal$im rozdilem je skute¢nost, Ze prevencni
zalobou je mozné se branit nejen v piipad¢ jiz nastalych imisi, ale rovnéz proti imisim
hrozicim v budoucnu®® — Ize ji tedy pouzit zejména v t&ch pripadech, kdy k nadmérné

hlu¢nosti je§té nedochézi, ale z okolnosti je zfejmé, Ze tomu tak bude.'*°

6.1.3 Zaloba na ochranu osobnosti

Zakladem zaloby na ochranu osobnosti je § 11 Ob¢Z, podle kterého ma ,, kazda
fyzicka osoba pravo na ochranu své osobnosti, zejména Zivota a zdravi, obcanské cti
a lidské diistojnosti, jakoz i soukromi, svého jména a projevii osobni povahy .
Nadmérmnym hlukem dochédzi k zisahu do jednotlivych dil¢ich osobnostnich prav,
zejména prava na ochranu zdravi, prdva na ochranu soukromi a prava na ochranu
ptiznivého zivotniho prostfedi. Pro uspéch v soudnim fizeni musi zalobce prokazat,
ze doSlo k zasahu do prava na ochranu osobnosti, tento zésah je neopravnény a zalovany
je tim, kdo zasah zptsobil.

Neopravnény je takovy zasah, ktery je v rozporu s objektivnim pravem — tedy
v ptipadé¢ hluku je =zasah neopravnény vzdy, pokud dochazi k piekracovani
hygienickych limitd. Za zéasah lze povaZovat jak kondni, tak i necinnost povinného
subjektu. K odpovédnosti za zasah do prava na ochranu osobnosti postac¢i prukaz toho,
ze hluk je natolik intenzivni nebo expozice urCité osoby hluku je tak dlouhodoba,
ze V disledku toho hrozi poskozeni zdravi, pficemz k samotnému tc¢inku jesté nedoslo.

Odpovédnost za zasah je odpovédnosti objektivni, kterd nevyZaduje zavinéni plivodce

137 \/iz. Bernard, M., Doucha, P.: Pravni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 74.

138 Svestka J., Spacil J., Skarova M., Hulmak M. a kol.: Obcansky zdkonik I. § 1 — 459. Komentdr,
1. vydani, C. H. Beck, Praha, 2008, str. 1053.

139 proti hrozicim imisim je oviem p¥ipustné obratit se na soud az v pripadé neuspéchu namitek v ramci
povolovacich postupi na budouci zdroj hluku.

[Viz. Bernard, M., Doucha, P.: Prdvni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 75]
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neopravnéného zasahu a soud proto nezkouma, zda zalovany jednd nebo jednal umyslné
¢i z nedbalosti.

Zaloba na ochranu osobnosti mize mit formu tzv. zdrZovaci Zaloby
(naupusténi od konkrétnich neopravnénych zasahi), tzv. restituéni Zaloby
(na odstranéni trvajicich nasledk neopravnéného zasahu) nebo tzv. satisfakéni Zaloby
(na pfiméfené zadostiuc¢inéni). Pro ucely zaloby na ochranu osobnosti proti zasahiim,
které spocivaji v imisich hluku, pfichazi v ivahu zaloba zdrzovaci, ktera je uplatnéna
tam, kde neopravnény zasah trva nebo pokracuje. Jeji pouziti je tedy vylouceno
Vv pfipadech, kde jiz nehrozi bezprostfedni nebezpeci opakovani imisi hluku (napf.

jednorazovy koncert).*?

6.1.4 Zaloba na nahradu $kody

Obecna odpovédnost za Skodu je uvedena v § 420 Ob¢Z, ktery
v odst. 1 stanovi, Ze ,, kazdy odpovida za skodu, kterou zpiisobil porusenim pravni
povinnosti “. Skoda je vykladana jako materialni ujma vyjadfitelnd v penézich a zakon
rozliSuje Skodu na véci, na majetku a na zdravi. U $kody na majetku a na zdravi
se nahrazuje skute¢na Skoda i usly zisk. V piipad¢ skody na zdravi se nahrazuji jednak
ujmy majetkové povahy a jednak je poskytovdna i penczitd satisfakce nemajetkové
ujmy (ndhrada za bolest, za ztiZzeni spolecenského uplatnéni a za amrti). Pfedpoklady
vzniku odpovédnosti za Skodu jsou nasledujici: 1. poruseni pravni povinnosti, 2. vznik
Skody, 3. ptficinné souvislost mezi poruSenim povinnosti a vznikem Skody a 4. zavinéni.
V ptipad€ objektivni odpovédnosti podminka zavinéni odpadd a existence zavinéni
se predpoklada (presumované zavinéni ve formé nevédomé nedbalosti).

Vedle obecné odpovédnosti za Skodu upravuje obcansky zakonik celou fadu
zvlastnich typ odpovédnosti, které maji prednost pied obecnou Upravou. U hlukové
zatéZe se jedna predevSim 0 Skodu z provozni ¢innosti podle § 420a ObEZ a 0 Skodu
zpusobenou provozem dopravniho prostiedku podle § 427 ObcZ.

Skoda zpuisobena provozni ¢innosti je uplatnéna u provozovateld, ktefi svoji
¢innosti pasobi hluk a tim zplsobi jinému Skodu. Jednd se o obecnou skutkovou
podstatu objektivni odpovédnosti a neni tieba prokazovat zavinéni odpovédné osoby.

Pro vznik odpovédnosti postaci urcitd udalost vyvoland provozni ¢innosti, kterd byla

140 vz, Bernard, M., Doucha, P.: Pravni ochrana pted hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 70.
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ptfi¢inou vzniku Skody. Pro urCeni, ze se jednad o tento typ odpovédnosti, je stézejni
definice provozni ¢innosti. ,, Provozni cinnost sice souvisi s predmétem cinnosti dané
osoby, avsak nemusi byt vymezena v predmétu Ccinnosti této osoby. Rozhodujici
je fakticita. Musi jit o soustavné provadeénou cinnost, kterd je organizovana pravnickou,
popr-. fyzickou osobou v urcitém provozu. Proto Ize dospét k zaveru, ze provozni cinnosti
ve smyslu tohoto ustanoveni bude i takova cinnost fyzické nebo pravnické osoby, kterd
neni vymezena Vv jejim predmétu cinnosti, ktera vsak je soucasti jejiho provozu
a faktickeé cinnosti, a to bez ohledu na to, zda je k takové cinnosti treba zvlastniho
verejnopravniho opravnéni ¢ nikoliv, tedy zda jde o ¢innost povolenou“.** U fyzickych
a pravnickych osob, kde hluk vznika v disledku provozu, je situace nesporna, ale zda
lze pod pojem provozni ¢innost podiadit téz provozovani silnic, Zeleznic ¢i letisté neni

zcela jednoznacné. Priklanim se k ndzoru M. Bernarda,142

podle n¢hoz je mozné
provozovani dopravni infrastruktury podradit pod pojem provozni ¢innost ve smyslu
§ 420a ObcZ, a to sohledem na charakter provozovani pozemnich komunikaci.
Vystavba téchto komunikaci je nepochybné provozni cinnosti. Skoda pak je v mnoha
pripadech uz zpusobena jejich nesprdvnou vystavbou. Z hlediska hlucnosti a tedy vzniku
Skody zde md znacny vyznam typ povrchu vozovky, stanovené podminky provozu,
protihlukové steny a dalsi opatreni, kterda jsou v dispozici provozovatele

komunikace “*.

6.2 Mimosoudni ochrana

6.2.1 Ochrana pred zfejmym zasahem do pokojného stavu

Piedbézna ochrana pokojného stavu je obsazena v § 5 Ob¢Z: ,,Doslo-li ke
zirejmému zasahu do pokojného stavu, lze se domdhat u prislusného orgdanu stdtni
spravy. Ten miize predbéziné zasah zakazat, nebo ulozit, aby byl obnoven predesly stav.

I3

Tim neni dotceno prdavo domdahat se ochrany u soudu . Ten, k jehoz Gymé byl pokojny

stav naruSen, se muze domahat ochrany u obecniho ufadu. Obecni ufad nezkouma

141 Svestka J., Spacil J., Skarova M., Hulmak M. a kol.: Obcansky zdkonik I. § 1 — 459. Komentdr,
1. vydani, C. H. Beck, Praha, 2008, str. 1077.
142 Bernard, M., Doucha, P.: Prdavni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 72.

143 Tamtéz, str. 72.
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pravni otazky, ale zakaze zdsah a popt. ulozi ruSiteli povinnost obnovit posledni
pokojny stav. Jednd se o predbézné rozhodnuti, které neprohlasuje, nevytvaii ani
neméni pravni stav. Mezi vyhody takového feSeni sporu je jeho rychlost a ucinnost.
Timto zplsobem se lze domahat ochrany piedev§im pied tzv. sousedskym hlukem
Vv ptipadech, kdy hrozi jeho opakovani nebo stale trva (napf. hudebni festival).

Vzhledem k tomu, ze rozhodnuti organu statni spravy nezaklada ptekazku véci
pravomocné rozhodnuté, mohou se ucastnici sporu obratit Zalobou na ob¢anskopravni
soud, ktery teSi pravni otazky sporu (zda k zasahu do pokojného stavu doslo
protipravné) s konecnou platnosti.

Navrh nového ob&anského zékoniku'*, ktery byl prijat Poslaneckou Snémovnou
Parlamentu CR v prvnim &teni dne 8. 6. 2011, jiz institut ochrany pfed zfejmym

zasahem do pokojného stavu neobsahuje.

6.2.2 Svépomoc

Skutkovou podstatu svépomocné ochrany vymezuje § 6 ObCZ: , Jestlize hrozi
neopravneny zasah do prava bezprostredne, muze ten, kdo je tak ohrozZen, primerenym
zplisobem zasah sam odvratit”. Svépomoc lze uplatnit jen zplisobem a za splnéni
nasledujicich podminek: 1. zasah je neopravnény, 2. zdsah hrozi jako bezprostiedni
nebo jiz nastal a dosud trva, 3. ochrana je pfimécfend intenzité, nebezpeci a zplisobu
zasahu a 4. ochranu miize vykonat pouze ten, kdo je ohrozen (piip. jeho zédkonny
zastupce nebo zmocnénec). Svépomoc je pripustnd tam, kde ochrana prav poskytovana
organy statni spravy neni u¢inna.’* Pokud se nejedna o bezprostiedni neopravnény

zasah, neni svépomoc piipustna. Svépomoci se nelze branit proti opravnénému zasahu.

6.2.3 Povinnost odvracet hrozici Skodu

Specialni prevenéni povinnost stanovi § 417 odst. 1 ObCZ: ,, Komu skoda hrozi,
je povinen k jejimu odvrdceni zakrocit zpiisobem primérenym okolnostem ohrozeni*.
Na rozdil od obecné prevencni povinnosti v § 415, se zde ulozena povinnost vztahuje

pouze na toho, komu Skoda hrozi pfimo. Nejde jen o povinnost odvratit hrozici Skodu,

144 dostupny z: http://obcanskyzakonik.justice.cz
%5 Srov. Svestka J., Spagil J., Skarova M., Hulméak M. a kol.: Obcansky zikonik I. § 1 — 459. Komentdr,
1. vydani, C. H. Beck, Praha, 2008, str. 91.
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ale i o povinnost, pokud Skoda jiz vznikla, zakrocit za uc¢elem zmirnéni jejiho rozsahu
nebo nasledkii. Méfitko pfimétenosti je tfeba chapat tak, ze je nutné zohlednit druh
a intenzitu ohroZeni, nastalou situaci a subjektivni moznosti ohrozené osoby. DalSimi
kritérii mize byt respektovani povinnosti nezptisobit Skodu ¢i ucta k sousedskému

souziti, 14

6.3 Shrnuti

Soukromopravni prosttedky ochrany lze pouzit nezavisle na ochrané
vefejnopravni a tvoii tak jeji vhodny dopln€k. Ochrany pfed nadmérnym hlukem se Ize
domahat soucasné jak prostfednictvim orgéanu statni spravy, tak prostfednictvim soudu.
Soudni ochrany je vhodné uzit predevsim Vv takovych ptipadech, kde organy statni
spravy selhaly pfi své povinnosti chranit zdravi a pfiznivé zivotni podminky osob proti
nadmérmému hluku.**’ K podani civilni Zaloby by osoba poskozena hlukem méla tedy
pfistoupit aZ po neuspeSné snaze domoci se ochrany prostiednictvim prostiedki
vetejnopravnich.

Vefejnopravni uprava za urcitych okolnosti umoznuje provozovat zdroj hluku,
ktery piekraCuje hygienické limity (povoleni podle § 31 odst. 1 OchrVeiZdrZ).
Vzhledem k tomu, Ze v takovém piipadé muze dochazet k ohrozovani ¢i poSkozovani
zdravi, neni zde soukromopravni ochrana vylouéena. Existence uvedeného spravniho

povoleni nemiize vyloucit soudni ochranu pii zasahu do prava na ochranu pfed hlukem.

18 Srov. tamtéz, str. 1053.

47 Bernard, M., Doucha, P.: Pravni ochrana pred hlukem, Linde, Praha, 2008, str. 59.
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7. Zavér

Nadmérny hluk zaujima v fadé faktorti ohrozujici nase zivotni prostiedi stale
pusobi na psychickou vykonnost, narusuje dusevni pohodu, ovliviiuje kvalitu spanku
nebo zpiisobuje rozmrzelost tim, ze ¢lovék je nucen vnimat nechténé zvuky. Prestoze
neni pochyb o tom, Ze hluk ptedstavuje zlo, které skodi lidskému zdravi, je vétSina lidi
zaroven presvédCena, ze konkrétni hluk, ktery sami produkuji, nedosahuje takové
velké vzdalenosti a to vzduchem, vodou i pevnou hmotou. Vzhledem k této skute¢nosti
postihuje hluk nejen toho, kdo zdroj hluku obsluhuje, ale 1 osoby, které s timto zdrojem
nemaji nic spole¢ného, a pro které je hluk nezadouci. Z hlediska ochrany Zzivotniho
prostiedi je stézejni tzv. venkovni hluk. Jednd se o zvuky vytvaiené lidskou Cinnosti
jako napft. doprava ¢i stavebni prace a ¢lovék je v soukromém prostiedi (obytnych
z6ndch, skolach, nemocnicich apod.) pocituje jako hluk.

NejvyznamnéjSim a Uzemné nejrozsifenéjSim zdrojem hluku je doprava.
Nejvétsi podil na celkové hluénosti v CR ma automobilova doprava, mensi podil
na zatézi predstavuje hluk ze Zelezni¢ni a letecké dopravy. Hluk z dopravy je povazovan
za velmi zavazny zdroj ohrozeni zejména z nésledujicich divodii: plisobi nepretrzite,
je mu vystaveno velké mnozstvi lidi a pfijemci tohoto hluku nemaji téméf zadnou
moznost jej ovlivnit ¢i se mu vyhnout. Dal§i vyznamné zdroje hluku jsou primyslova
¢innost a hluk z pracovniho prostiedi, které tvoii zasadni problém zejména ve velkych
méstech, kde jsou propojeny primyslové a obytné zony. Hluk spojeny s bydlenim
a s travenim volného c¢asu si zpravidla ¢loveék zpiisobuje a reguluje sim nebo je mu
vystaven jen kratkou dobu a takovy hluk neptedstavuje zavazné ohroZeni pro lidské
zdravi.

K boji proti hluku existuje celd fada technickych protihlukovych opatteni, které
je vhodné ve velké vétSin€ pifipadii navzajem kombinovat s ohledem na posouzeni
konkrétni situace. Opatieni ke snizeni hlukové zatéze 1ze rozdélit na opatieni u zdroje
hluku, opatieni na draze Sifeni hluku a opatieni u piijemct hluku. Opatteni u piijemcii
hluku Ize brat spise jako krajni feSeni problému, piipadné jako moZnost rychlého zasahu
z hlediska ochrany zdravi osob, pokud ptedeslé dva uvedené druhy opatfeni nejsou

v daném misté realizovatelné nebo jejich realizace vyzaduje neodiivodnéné vysoké
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naklady. Zékladni pfistupy na protihlukovd opatfeni se cleni na urbanisticko-
architektonickd opatfeni, urbanisticko-dopravni opatieni, dopravné-organizacni opatieni
a stavebné-technicka opatieni. Ne vSechna tato opatfeni miize realizovat a ovliviiovat
pouze provozovatel zdroje hluku. Radu opatfeni je tfeba fesit v ramci riznych rezort,
napf. ministerstvo pro mistni rozvoj — zdsady uzemniho pldnovani nebo ministerstvo
zivotniho prostiedi — hodnoceni zdméri na zivotni prostiedi apod.

Vyznamna opatfeni k ochran¢ pfed nadmérnym hlukem piedstavuji pravni
prostiedky, které tvofi nutny ramec pro vySe uvedend technickd opatieni. Pomoci
pravnich nastrojl jsou nastavena urcita pravidla k zajisténi udrzitelné miry hlucnosti, pii
které nedochazi k poSkozeni lidského zdravi a obtéZzovani nad urcitou akceptovatelnou
mez. Pravni néstroje k ochrané¢ pfed nadmérnym hlukem a vibracemi se d¢li na tfi
vzajemné odlisné celky. Jednd se o prostiedky prava evropského, prostiedky prava
vefejného a prostiedky prava soukromého, které na sebe navazuji a vzajemné
se dopliuji. Spolecnym cilem pravnich nastroji je ochrana zdravi a zivotniho prostiedi
pied nadmérnou hlu¢nosti.

Evropskd pravni uprava ochrany pied hlukem vychazi pfedev§im z principu
predbézné opatrnosti, kdy nejprve dochazi k omezovani hluku u zdroje a az nasledné
nastupuje omezovani hlukové zatéze prostiedi dalSimi zpisoby.

Oblast regulace emisi hluku na unijni Girovni je upravena celou fadou smérnic,
jejichz hlavnim ucelem je harmonizace pravnich piedpisii ¢lenskych stath upravujici
nejvyssi pripustné emisni limity vybranych stroji, vyrobkil a zafizeni, posuzovani
shody, oznacovani, pozadavky na technickou dokumentaci a shromazd’ovani udaju
0 emisich hluku vybranych strojti, vyrobku a zatizeni.

Oblast hlukovych imisi na unijni Grovni je upravena az od roku 2002, kdy byla
pfijata smérnice 2002/49/ES, o hodnoceni a fizeni hluku ve vnéjSim prostfedi. Hlavnim
obsahem smérnice je zavedeni strategického hlukového mapovani, které ma urcit miru
expozice hluku ve venkovnim prostfedi a poskytnout tidaje z jednotlivych ¢lenskych
stath tykajici se Urovné hluku v jednotlivych oblastech z velkych zdroji hluku.
Na zéklad¢ hlukového mapovani pfijmou clenské stity akéni plany, jejichz cilem
je snizit zatizeni hlukem v izemi, kde hlukové expozice ohrozuji lidské zdravi a kvalitu

zivota. Informace o hlukové situaci maji byt zptistupnény verejnosti.
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Smérnice 2002/49/ES stanovi pro vSechny clenské staty spolecné metody
hodnoceni pro hluk ve venkovnim prostiedi, zavadi harmonizované hlukové indikatory
a pii jejich pouziti pozaduje definovat tzv. mezni hodnoty, které vSak nejsou stanoveny
na unijni urovni, ale uréi si je samy c¢lenské staty. Podle mého nazoru je spravné,
ze podrobnéjsi pravni Gprava cilovych hladin hluku je ponechana na narodni Grovni,
nebot’ hluk souvisi pfedev§im se zplisobem zivota. V dusledku rozdilného Zivotniho
stylu v rtznych clenskych statech bude hlukovd mapa rozd€lena do jednotlivych
¢asovych pasem jina pro Italii, Spanélsko &i Recko a CR nebo Némecko.

Lze shrnout, Ze uvedend smérnice klade diraz zejména na prevenci vzniku hluku
a komplexni feSeni hlukové problematiky. Tyto aspekty se projevuji v tom,
ze strategické hlukové mapy a akéni plany se zpracovavaji pro urcitd izemi bez ohledu
na konkrétni ptipady prekracovani hlukovych limiti a dokumentuji celkovou hlu¢nost
ve vybranych lokalitdch, nikoli pouze pro jednotlivé zdroje hluku. Smérnice rovnéz
zakotvuje zasadu zapojeni verfejnosti na pripraveé nastroju ke snizovani hluku.

Ceska pravni uprava strategického hlukového mapovéani je v souladu
s pozadavky smérnice 2002/49/ES, o hodnoceni a fizeni hluku ve vnéjSim prostiedi.
Uvedena smérnice byla do Ceského pravniho fadu transponovana novelou zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochran¢ vetejného zdravi a vyhlaskou ¢. 523/2006 Sb., kterou se
stanovi mezni hodnoty hlukovych ukazatelti a jejich vypocet, zdkladni pozadavky na
obsah strategickych hlukovych map a akénich plant a podminky casti vefejnosti na
jejich ptipravé (o hlukovém mapovani).

Strategické hlukové mapy jsou vypracovany pro zakonem vymezené
aglomerace, silni¢ni a Zelezni¢ni trat€ a civilni letisté. Jejich Gi¢elem je podat podrobny
ptehled o hlukovém zatiZeni vybranych Gzemi, u nichZ lze ptedpokladat vyssi hlukovou
zatéZ. Mapy jsou zpracovany pocitacovym modelovanim v barevnych pasmech po 5 dB
v natolik detailnim méfitku, ze lze nalézt udaje o hlukovém zatizeni konkrétni ulice
¢1 domu. Soucésti map je rovnéz textova ¢ast obsahujici udaje o celkovém poctu osob
a zdravotnickych a Skolskych zafizeni vystavenych nadlimitnimu hluku. Zésadni
vyhodou strategickych hlukovych map je velmi snadné zjisténi, jak vysoké hladiné
hluku je vystaveno urcité uzemi a tim lze snadno identifikovat konkrétni nejvice
problematické lokality. Strategické hlukové mapy pofizuje a kazdych pét let aktualizuje

Ministerstvo zdravotnictvi, které je rovnéz zptistupiiuje vetejnosti. Jelikoz vysledky
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mapovani tvoii vyznamny podklad pro dalsi faze odstraniovani hlukové zatéze, je podle
mého ndzoru vhodné do budoucna nadale zvySovat pocet tizemi, na néz by se hlukové
mapovani vztahovalo. K urcitému rozsSifeni vymezenych tzemi a ke zptesnéni udaju
0 stavu hlucnosti dojde jiz v rdmci druhé etapy hlukového mapovani v roce 2012.

Na strategické¢ hlukové mapy navazuji akéni plany, které obsahuji konkrétni
opatfeni k feSeni hlukové situace v oblastech, kde strategické hlukové mapy zjistily
piekroceni piislusSnych meznich hodnot hluku. Jejich ucelem je ochrana pred
Skodlivymi ucinky hluku vcetné jeho postupného snizovani. V akcénich planech jsou
mimo jiné vymezovany tzv. tiché oblasti, které Ize oznacit za novy zptsob ochrany
uzemi, jez chrani akustickou pohodu (stejné jako se chrani napft. ptirodni hodnoty tzemi
¢1 zivo€isné a rostlinné druhy). Tiché oblasti v aglomeraci vymezuji krajské urady
v ramci akénich plani pro Gzemni aglomerace a tiché oblasti ve volné krajiné stanovi
vyhlaskou Ministerstvo Zivotniho prostfedi (nebyla dosud vydana).

Do piipravy akénich plantt musi byt zapojena vetfejnost. Ustanoveni o zapojeni
vetejnosti na piipravé akénich plant je vSak velmi obecné a je v ném spatfovéana fada
nedostatkli. Pfedev§im neni stanovena lhita pro podani pfipominek ani pro jejich
vyhodnoceni a ucast vefejnosti je omezena pouze na pfipominkovani jiz pfipraveného
navrhu akéniho planu. Vefejnost rovnéz neméa moznost domahat se prezkumu zpisobu
vyporadani svych pfipominek a jeji ucast na pofizovani akénich plant Ize tedy oznacit
pouze jako konzultativni. Podle mého nazoru by do budoucna mélo dojit
k efektivnéj$imu zapojeni vetejnosti jiz v samotné piipravé navrhu akéniho planu a mél
by byt stanoven urcity ¢asovy ramec pro podavani ptipominek a jejich vyhodnoceni.

Obecna pravni Gprava ochrany pied hlukem je obsaZena v ustanovenich zakona
¢. 258/2000 Sb., o ochrané veifejného zdravi a jeho provadécich pravnich ptedpisech.
Mezi provadéci pravni predpisy patii nafizeni vlady €. 148/2006 Sb., o ochrané zdravi
pted neptiznivymi G¢inky hluku a vibraci, které upravuje imisni hygienické limity hluku
pro pracoviste, pro chranény vnitini prostor staveb a pro chrdnény vnitini prostor staveb
a soucasn¢ stanovi zplisob méfeni a hodnoceni hluku pro denni a no¢ni dobu vcetné
vypocti piipustnych hladin hluku. Uvedené nafizeni zavadi problematicky institut
tzv. staré hlukové zatéze. V mistech, kde se tento institut uplatni, dosahuje intenzita

hluku hodnot, pii kterych prokazatelné¢ dochazi k poSkozeni zdravi. Takova pravni
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uprava neni v souladu s pozadavky na ochranu zdravi pfed nepfiznivymi G¢inky hluku
a de lege ferenda by méla byt odstranéna.

Zakladni povinnosti provozovatele hluku je zajistit, aby hluk nepiekracoval
stanovené¢ hygienické limity. Vyjimka z tohoto obecného pravidla je obsazena
v § 31 odst. 1 OchrVetZdrZ, ktery zavadi podminky pro provoz nadlimitniho zdroje
hluku. Vydavani casové omezeného povoleni k provozovani nadlimitniho zdroje hluku
predstavuje kontroverzni a problematické ustanoveni. Provozovateli nadlimitniho zdroje
hluku je umoznéno pokraCovat v jeho provozovani, ptfestoze nepochybné¢ dochazi
k poskozovani zdravi dotéenych osob vcetné Zivotniho prostiedi.

Rizeni podle § 31 odst. 1 OchrVefZdrZ je fizenim navrhovym, jehoz jedinym
ucastnikem je pouze navrhovatel — provozovatel nadlimitniho zdroje hluku. Tato pravni
Uprava je povazovana za protitistavni a de lege ferenda by mél byt rozsifen okruh
ucastniki fizeni o osoby, jejichZ prava jsou v tomto fizeni dotcena. Z hlediska moznosti
dotenych osob h4jit sva prava by bylo vyhovujici stanovit okruh ucastnikd fizeni
na zéklad¢é obecnych ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., o spravnim fizeni.

Ptestoze pravni tUprava ochrany pied hlukem umoziluje provozovani
nadlimitnich zdroji hluku, které jsou prokazateln¢ zptsobilé poskozovat lidské zdravi,
neobsahuje feSeni takové situace z hlediska omezeni vlastnického prava. Neni pochyb
0 tom, ze vystavenim nemovitosti pisobeni nadlimitniho hluku dochazi k omezeni
vlastnického prava dotCenych vlastnikli, které spocivd rovnéZ ve sniZeni ceny
exponované nemovitosti. Stavajici pravni Gprava pfiznava omezeni vlastnického prava
pouze pro piipady hluku z mezinarodnich letist’ a pouze u nemovitosti nachazejicich se
v ochranném pasmu letisté, u nichZ nelze technickymi prostfedky zajistit dodrzovani
maximalnich hygienickych limitd hluku ani pro chrdnéné vnitini prostory staveb.
Ustavné konformni pravni uprava by méla stanovit povinnost kompenzace za omezeni
vlastnického prava vSech osob zasaZzenych nadlimitnim hlukem a vychazet pfitom
z ptedem stanovenych obecnych kritérii.

Soukromopravni prosttedky ochrany Ize pouzit nezavisle na ochrané
vefejnopravni a tvoii tak jeji vhodny dopln€k. Ochrany pfed nadmérnym hlukem se lze
domadhat souc€asné jak prostfednictvim orgénu statni spravy, tak prostfednictvim soudu.
Soudni ochrany je vhodné uzit pfedev§im v takovych piipadech, kde organy statni

spravy selhaly pfi své povinnosti chranit zdravi a pfiznivé zivotni podminky osob proti
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nadmérnému hluku. K podani civilni zaloby by osoba poskozend hlukem méla tedy
pfistoupit az po nelspésné snaze domoci se ochrany prostiednictvim prostiedkil
vefejnopravnich. Vefejnopravni uprava za urcitych okolnosti umoziiuje provozovat
zdroj hluku, ktery piekracuje hygienické limity (povoleni podle § 31 odst. 1
OchrVetZdrZ). Vzhledem k tomu, Ze v takovém piipadé¢ mize dochazet k ohrozovani
¢i poskozovani zdravi, neni zde soukromopravni ochrana vyloucena. Existence
uvedeného spravniho povoleni nemuze vylouc€it soudni ochranu pifi zésahu do prava
na ochranu pied hlukem.

Specifickym pravnim nastrojem k ochran¢ pred nadmérnym hlukem a vibracemi
jsou obecn¢ zavazné vyhlasky obci vydavané v jejich samostatné plisobnosti. Obec je
v OZV opravnéna zejména regulovat provoz hluénych stroji a zafizeni; stanovit
podminky potadani, pribc¢hu a ukonceni vefejnych hudebnich produkci a tanecnich
zabav; stanovit odlisné dobu no¢niho klidu v pracovnich dnech a ve dnech pracovniho
klidu ¢i uvést demonstrativni vyc¢et ¢innosti, které no¢ni klid narusuji.

Pravni Giprava ochrany pied vibracemi je témét totozna s pravni Gpravou ochrany
pfed hlukem, pficemz odliSn€ je vymezen predmét ochrany a vypocet maximalnich
hygienickych limitli. Obecnd ustanoveni zdkona o ochran¢ vetejného zdravi rovnéz
podrobnéji rozvadi nafizeni vlady ¢&. 148/2006 Sb., které upravuje ochranu pied
vibracemi na pracoviStich a v chranénych vnitinich prostorech staveb a stanovi imisni
hygienické limity vibraci v€etné zpusobu jejich vypoctu. Ochrana pfed vibracemi se
na rozdil od ochrany pied hlukem nevztahuje na chranény venkovni prostor a chranény
venkovni prostor staveb. Dalsi rozdil je ddn v odliSném postupu pro stanoveni
hygienickych limiti — hygienické limity hluku se stanovi pro celou denni nebo celou
vypo¢itavaji pro celou dobu, po kterou vibrace plisobi ve vnitinim prostoru staveb.
Jenutné uvést, Ze pravni uprava ochrany pifed vibracemi stanovi pouze imisni
hygienické limity vibraci; vyjimkou je § 33 OchrVeiZdrZ, ktery v ramci zakazu
instalovat v chranénych vnitinich prostorech staveb vibrujici stroje a zafizeni, uvadi

jejich maximalni mozné hygienické limity.
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Abstrakt — ¢j

Nadmérny hluk zaujima v tadé faktorti ohrozujici naSe Zivotni prostiedi stale
pusobi na psychickou vykonnost, narusuje dusevni pohodu, ovliviiuje kvalitu spanku
nebo zplsobuje rozmrzelost tim, ze ¢lovek je nucen vnimat nechténé zvuky.

Nejvyznamnéj§im a Uzemné nejrozSifenéjSim zdrojem hluku je doprava.
Nejvétsi podil na celkové hluénosti v CR ma automobilova doprava, mensi podil
na zatézi predstavuje hluk ze zelezni¢ni a letecké dopravy.

Pfredmétem mé diplomové priace je ochrana pred hlukem, ptedevSim
V mimopracovnim prostiedi, ktery je v soucasnosti povazovan za velmi vyznamny zdroj
ohroZeni lidského zdravi a ptiznivého zZivotniho prostiedi.

Uvodni kapitola &. 2 obsahuje vécné vymezeni zakladnich pojmia — zvuk, hluk,
emise a imise hluku, vibrace, dale uvadi negativni U¢inky hluku na lidské zdravi
a navrhuje mozna opatfeni ke snizeni hlukové zatéze.

Kapitola ¢. 3 je vénovana evropské pravni upravé ochrany pied hlukem
a vibracemi. Nejprve struéné pojednéva o procesu evropské integrace, hlavnich cilech
aorganech EU. Dale vymezuje prameny unijniho prava a hlavni cile a principy
evropské politiky zivotniho prostfedi. Unijni pravo ochrany pied hlukem a vibracemi
je obsazeno v celé fadé smérnic, které reguluji jednak oblast hlukovych emisi a jednak
oblast hlukovych imisi a upravuji ochranu zaméstnancii vystavenych nadmérnym
vibracim.

Kapitola €. 4 popisuje historicky vyvoj pravni ochrany pied hlukem a vibracemi
v CR, transpoziéni proces smérice 2002/49/ES do &eského pravniho fadu a rovnéz
uvadi platnou ¢eskou pravni upravu.

V kapitole €. 5 je provedena analyza vetfejnopravnich prostfedka ochrany vcetné
moznych navrhi de lege ferenda. Zaroven jsou v této kapitole popsany vybrané organy
ochrany vefejného zdravi a jejich kompetence

Kapitola ¢. 6 se vénuje soukromopravni ochrané pred hlukem a vibracemi
atojak prostftedkim preventivniho charakteru, tak prostiedkiim nasledné ochrany.

Rovnéz uvadi vybrané judikaty.
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Abstract — aj

Excessive noise occupies a number of factors threatening our environment is an
increasingly important place. It does not even reach extremely high levels, yet
a negative effect on mental performance, impairs mental well-being affects the quality
of sleep, or cause annoyance, because a person is forced to perceive unwanted sounds.

The most important and geographically most widespread source of noise
is traffic. The largest share of the total noise in the Czech Republic has the vehicular
traffic, the smaller share of the load is noise from rail and air transportation.

The subject of my thesis is the protection against noise, especially in outside —
employment environment, which is currently considered as a very significant source
of danger to human health and environment.

Introductory chapter no. 2 contains the substance of the basic concepts — sound,
noise, emissions and pollution of noise, vibration, further indicates the negative effects
of noise on human health and suggests possible measures to reduce noise.

Chapter no. 3 is devoted to European legislation, protection against noise and
vibration. First, briefly discusses the process of European integration, the main
objectives and EU institutions. Further defines the sources of EU law and the main
objectives and principles of European environmental policy. Union's right to protection
against noise and vibration is contained in a number of directives that regulate the area
of both noise emission and noise nuisance both area and governing the protection of
workers exposed to excessive vibration.

Chapter no. 4 describes the historical development of legal protection against
noise and vibration in the Czech Republic, process of transposing of Directive
2002/49/EC into Czech law, and also lists the valid Czech legislation.

In Chapter no. 5 is an analysis of public funds protection, including possible
proposals de lege ferenda. They are also described in this chapter selected public health
protection authorities and their competence.

Chapter no. 6 is devoted to private protection against noise and vibration, both
the means of a preventive character, the subsequent means of protection. It also presents

selected case law.
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Priloha ¢. 1

Rozsah slysitelnosti u zdravého mladého clovéka v zavislosti na hladiné intenzity

zvuku a kmitoctu

PRAH BOLESTI

ULTRAZVUK

HLADINA INTENZITY ZVUKU (dB)
g3

INFRAZVUK

T T T T T

20 50 100 200 500 1000 2000 5000 40' 2.10'
KMITOCET (Hz)

Zdroj: Vaverka, J. a kol.: Stavebni fyzika 1, VUTIUM, Brno, 1998, str. 17
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Priloha €. 2

Piiklady zvukii o riizné intenzité

Slovni vyjadieni

Piiklad zdroje dB
povahy ucinku

Prah zvuku 10

Zasnézeny les, bezvétii Hluboké ticho 20
Mistnost v byté, noc, zddna doprava 30
No¢ni ticho ve volné krajing, bezvétii, tikot budiku (2 m) Ticho 40
Chtize chodce v noci (30 m), mistnost v byté, den Klid 50
Zpév kosa (3 m), tichy hovor 60
Splav na fece (10 m), poslech TV (3 m) Mirny hluk 70
Osobni automobil (7 m), vysavac prachu, tiskarna 80
Tramvaj, 60 km/h (7 m), mixér (1 m) Silny hluk 90
Zvuk. znameni aut (7 m), symfonicky orchestr 100
Pojizdéni doprav. letadla (30 m), beatovy koncert Velmi silny hluk 110
Start vojen. proud. letounu (300 m) Extrémné silny hluk | 120
Prah bolesti 130

Zkouska proudového let. motoru (10 m) Akustické trauma 140

Zdroj: Vaverka, J. a kol.: Stavebni fyzika 1, VUTIUM, Brno, 1998, str. 19
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Priloha ¢. 3

Zdravotni uéinky hiuku
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Obr. 1.8 Vliv hluku na zdravi,

Zdroj: Vaverka, J. a kol.:
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Priloha ¢. 4

Korekce pro stanoveni hygienickych limita hluku

v chranéném vniti'nim prostoru staveb

Druh chranéného vnitiniho prostoru Doba pobytu Korekce v dB
) ) doba mezi 6.00 a 22.00 hodinou 0
Nemocni¢ni pokoje .
22.00 a 6.00 hodinou -15
Operacni saly po dobu pouzivani 0
Lékatské vysetfovny, ordinace po dobu pouzivani -5
doba mezi 6.00 a 22.00 hodinou 0+)
Obytné mistnosti ]
22.00 a 6.00 hodinou -10+)
doba mezi 6.00 a 22.00 hodinou +10
Hotelové pokoje )
22.00 a 6.00 hodinou 0
Prednaskové sing, ucebny a pobytové
mistnosti $kol, jesli, matefskych skol a +5
Skolskych zatizeni
Koncertni sing, kulturni stiediska +10
Cekérny, vestibuly vefejnych tfadoven
a kulturnich zatizeni, kavarny, +15
restaurace
Prodejny, sportovni haly +20

Pro ostatni pobytové mistnosti, v tabulce jmenovité neuvedené, plati hodnoty pro prostory funkcné

obdobné. Ugel uzivani stavby je dan kolaudagnim rozhodnutim a uvedené hygienické limity se nevztahuji

na hluk zptsobeny pouzivanim chranéné mistnosti.

+) Pro hluk z dopravy v okoli dalnic, silnic I. a II. tfidy a mistnich komunikaci 1. a II. tfidy (dale jen
,hlavni pozemni komunikace®), kde je hluk z dopravy na téchto komunikacich pfevazujici, a v
ochranném pasmu drah se prfi¢ita dalsi korekce + 5 dB. Tato korekce se nepouzije ve vztahu k

chranénému vnitinimu prostoru staveb navrzenych, dokoncenych a zkolaudovanych po dni nabyti

uéinnosti tohoto nafizeni.

Zdroj: Priloha ¢. 2 k narizeni viady ¢. 148/2006 Sb.
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Priloha ¢. 5

Korekce pro stanoveni hygienickych limita hluku

v chranéném venkovnim prostoru staveb a v chrainéném venkovnim prostoru

Korekce

Druh chranéného prostoru [dB]

D{12]3 |4

Chranény venkovni prostor staveb ltizkovych
i 5|1 0 | 45 | +15
zdravotnickych zatizeni veetn¢ lazni

Chranény venkovni prostor lizkovych
i 0|0 | +5 | +15
zdravotnickych zafizeni véetné lazni

Chranény venkovni prostor ostatnich staveb a
0 | +5 | +10 | +20
chranény ostatni venkovni prostor

Korekce uvedené v tabulce se nescitaji.
Pro noéni dobu se pro chranény venkovni prostor staveb pfic¢ita dalsi korekce -10 dB, s vyjimkou hluku z

dopravy na zelezni¢nich drahach, kde se pouzije korekce -5 dB.

Vysvétlivky:

1) Pouzije se pro hluk z vefejné produkce hudby, hluk z provozoven sluzeb a dalSich zdroji hluku,
s vyjimkou letist’, pozemnich komunikaci, nejde-li o ucelové komunikace, a dale s vyjimkou drah, nejde-
li o Zelezni¢ni stanice zajistujici vlakotvorné prace, zejména roziad’ovani a sestavu nakladnich vlaku,
prohlidku vlakt a opravy vozu.

2) Pouzije se pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich, s vyjimkou ucelovych komunikaci,
a drahach.

3) Pouzije se pro hluk z dopravy na hlavnich pozemnich komunikacich v uzemi, kde hluk z dopravy
na téchto komunikacich je prevazujici nad hlukem z dopravy na ostatnich pozemnich komunikacich.
Pouzije se pro hluk z dopravy na drahach v ochranném pasmu drahy.

4) Pouzije se v piipadé staré hlukové zatéze z dopravy na pozemnich komunikacich a drahach, kdy starou
hlukovou zatézi se rozumi stav hlu¢nosti pisobeny dopravou na pozemnich komunikacich a drahach,
ktery v chranénych venkovnich prostorech staveb a v chranéném venkovnim prostoru vznikl do 31.
prosince 2000. Tato korekce zistdva zachovdna i po poloZzeni nového povrchu vozovky, vyméné
kolejového svrsku, popfipadé rozSifeni vozovek pii zachovani smérového nebo vySkového vedeni
pozemni komunikace nebo drahy, pfi které nesmi dojit ke zhorSeni stavajici hlucnosti v chranéném

venkovnim prostoru staveb a v chranéném venkovnim prostoru a pro kratkodobé objizdné trasy.

Zdroj: Priloha ¢. 3 k narizeni viady ¢. 148/2006 Sb.
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Priloha ¢. 6

Korekce na vyuziti prostoru ve stavbach a chranéném vnitinim prostoru staveb,

denni dobu a povahu vibraci

Povaha vibraci
PreruSované a ]
Opakujici se
Druh chranéného vnitiniho nepieruSované
Denni doba ) otfesy
prostoru vibrace
Korekce
dB @ dB @
1. Operacni saly den 0 1 0 1
noc 0 1 0 1
2. Obytné mistnosti den 6 2 24 16
noc 3 1,41 3 1,41
3. Pokoje pro pacient
jeprop Y den 6 2 24 16
V sanatoriich a
noc 3 1,41 3 1,41
v nemocnicich
4. Ucebny a pobytové
¥ apooyt den 6 2 24 16
mistnosti jesli, matetskych
noc 3 1,41 3 1,41
skol a skolskych zatizeni
5. Ostatni chranéné vnitini
nepietrzité 12 4 42 128
prostory staveb

Maximalné jsou piipustné 1 aZz 3 vyskyty otiesti za den.

Zdroj: Priloha ¢. 4 k narizeni viady ¢. 148/2006 Sb.
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Priloha ¢. 7

Klasicka liniova hlukova mapa automobilové dopravy
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Zdroj: Vaverka, J. a kol.: Stavebni fyzika 1, VUTIUM, Brno, 1998, str. 29
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Priloha ¢. 8
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