Abstrakt

Prace se po Uvodnim stru¢ném historickém exposé uzivani vod (nejen) na
nasem Uzemi a souvisejicich pramend prava zaméfuje na rozhodovani a procesy
v oblasti uzivani vod v soudobé ceské pravni Upravé. Téma je rozdéleno do tfi
ucelenych blokl pojednavaijicich o vodopravnim fizeni, o opatieni obecné povahy ve
vodnim zakoné a o jinych aktech podle vodniho zakona. Na Uvod predchazi kapitola
vénovana soustavé vodopravnich uradl, které se v rozhodujici mife podileji na
vykonu statni spravy podle vodniho zakona. Prace poukazuje na délenou centralni
plsobnost ¢tyf ministerstev (zemédélstvi, Zivotniho prostfedi, dopravy, obrany) jako
Ustrednich vodopravnich Gfadl i na jinak ,zbytkovou" pdsobnost obecnich Gradl
obci s rozsifenou plsobnosti jako vodopravnich Grfadd. Kapitola o vodopravnich
Uradech se také vénuje plsobnosti obecnich, krajskych Gfadd a Ujezdnich Gradd,
stejné tak jako nedavno zrusenym vodopravnim Uradldm povéfenych obecnich

urada.

Vodopravni fizeni je spravni fizeni vedené o vécech upravenych vodnim
zakonem. Spravni organy (nejcasté&ji vodopravni Urady) v ném postupuji podle
spravniho fadu, popr. v pripadé vodnich dél ¢ vodohospodarskych Uprav podle
stavebniho zakona, pokud vodni zadkon, jenz ve vztahu k citovanym predpisiim
vystupuje jako lex specialis, nestanovi néco jiného. Vodni zakon obsahuje radu
odchylek od spravniho fadu, které jsou v této praci popsany a rovnéz zhodnoceny
jednak z hlediska oddvodnénosti ve vztahu ke spravnimu fadu a tendencim po
minimalizaci odchylujicich se zvlastnich pravnich Uprav, jednak je uvedeno i hledisko
jejich relevance vzhledem k potfebam vodohospodarské praxe. Prakticky je rada
procesnich pravidel prezentovana na prikladu patrné nejbéznéjSiho typu rozhodnuti
vydavaného ve vodopravnim fizeni, kterym je povoleni k nakladani s vodami. Prace
se také pozastavuje u zakladniho institutu vodniho prava, jenz predstavuje pravé

nakladani s vodami, a to mj. i poukazy na pravni Upravu nékterych jinych zemi.

Vodni zakon musel nejpozdéji po prijeti spravniho radu z roku 2004 zareagovat
také na skutecnost, Ze nékteré akty spravnich organd (vodopravnich urad) nemusi

byt ani rozhodnutim ve vodopravnim fizeni, ani pravnim predpisem. Opatreni obecné



povahy jako akt vymezeny co do predmétu konkrétné (individualné) a co do
adresatll obecné je v ramci vodniho prava idealnim typem aktu pro takové Ukony
vodopravnich Ufadd, jako jsou napf. Uprava, omezovani nebo zakazovani obecného
nakladani s povrchovymi vodami (koupani, brusleni, napajeni dobytka apod.) Ci
stanoveni ochranného pasma vodniho zdroje nebo vodniho dila aj. V uvedenych
pripadech totiz vodopravni Urad zaklada ci rusi konkrétni prava nebo uklada urcité
povinnosti neurcitelnému okruhu osob (napr. kazdému, kdo by se chtél jit koupat
v predmétném Useku povrchovych vod). Pres novéjsi vyvoj judikatury
v pripadé posuzovani opatfeni obecné povahy z materialniho hlediska se vodni zakon
od 1.8.2010 priklonil k explicitnimu vymezeni formy vybranych Ukon0 jako opatfeni
obecné povahy, pokud podle zakonodarce naplfiovaly znaky opatreni obecné. Presto
se dnes ukazuje, ze v nékterych ohledech mohl byt takovy pfistup dUsledné&jsi
asnad i razantnéjSi co do uplatnéni opatreni obecné povahy ve vodnim zakong,
i kdyz i platna pravni Uprava opatfeni obecné povahy ve vodnim zakoné ma
v dlsledku vyznamnych odchylek od procesu jeho vydani podle spravniho fadu
prijatych v zajmu zvySené operativhosti a jeho efektivnéjSiho uplatnéni ve

vodopravni praxi nékteré kritiky.

Praci uzavira partie vénovana dalsim typdm aktl ¢i procesim podle vodniho
zakona, jejichz cilem je naplnovani Ucelu vodniho zakona a vodni politiky jinak, nez
jak to umoznuiji pravni predpis, rozhodnuti nebo opatreni obecné povahy vydavané
podle vodniho zakona. Zavazné stanovisko vodopravniho Grfadu reprezentuje
skupinu aktd, jez jsou subsumovany navazujicimi spravnimi akty a teprve skrze né
plsobi na jejich adresaty. Souhlas vodopravniho Ufadu je tfeba k tém stavbam,
zarizenim nebo c¢innostem, k nimz neni tfeba povoleni podle vodniho zakona, které
vSak mohou ovlivnit vodni poméry. Je charakteristicky tim, ze mdze mit jak formu
rozhodnuti ve spravnim (vodopravnim) fizeni, tak i formu zavazného stanoviska
vodopravniho Uradu, které vtakovém pripadé v jakési specialité k obecné
upravenému zavaznému stanovisku nahrazuje jako institut urceny pro taxativné
vyjmenované stavby, zarizeni nebo Cinnosti zavazné stanovisko vodopravniho Uradu.
Vyjadreni vodopravniho Uradu k zaméru umistit, provést, zménit nebo odstranit
stavbu nebo zafizeni anebo provadét jiné Cinnosti, pokud takovy zamér mlze ovlivnit

vodni poméry, energeticky potencial, jakost nebo mnoZstvi povrchovych nebo
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podzemnich vod, dnes odpovida predbézné informaci obecné upravené ve spravnim
radu, zatimco dfive (stejné jako dnes napr. v pravni Upravé na Slovensku) se
jednalo o (zalasté nevitanou) nezbytnost doprovazejici kazdou vyznamnéjsi
investicni akci. To je ostatné smér, ktery by do budoucna mohl byt s ohledem na
vyznam prevence, predbézné opatrnosti a trvale udrzitelného uzivani vod znovu
inspiraci i pro nasi pravni Upravu, ve které vodopravni Urad pri vydavani vyjadreni ke
konkrétnimu zaméru napliuje v postaveni erudovaného odbornika spiSe roli
infomacni ¢ poucovaci, nez aby takové vyjadreni bylo nezbytnou podminkou

realizace nékterych cinnosti.

Vodnim zakonem nabizend paleta rozhodnuti a jinych procestl v oblasti uzivani
vod je pomérné pestra. Cilem této prace bylo predstavit nabizené alternativni
procesy, véetné rozhodnuti, nejen uzivateldm povrchovych nebo podzemnich vod.
Cilem bylo také zamyslet se nad nékterymi dil¢imi otdzkami, popf. navrhnout ci
doporucit jejich novou, popt. historickou ¢i zahrani¢ni zkuSenosti inspirovanou

Upravu.
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