Abstrakt

V predkladané disertacni praci jsem se pokusil obhdajit nazor, Ze chceme-li
v situaci kolize zakladnich prav anebo kolize zakladniho prava a verejného zajmu
spravné aplikovat princip proporcionality, nesta¢i na néj v ramci argumentace pouze
odkazat, nybrZ je treba podrobné poznat jeho strukturu a aplikovat jeho jednotlivé
slozky. Abychom mohli poznat strukturu a sloZky principu proporcionality, je zapottebi
rozumét postaveni a uc¢inktim zakladnich prav v pravnich radech.

Domnivam se, Ze teoretické zaklady principu proporcionality prispivaji k lepSimu
pochopeni objektivniho napéti mezi autonomii jednotlivce a obecnou viili spolecenstvi.

Dal§i vyznamny prvek pii spravné aplikaci tohoto principu lze spatfovat
v institucionalni rovnovaze zdkonodarstvi a justice a prekonavani ,protivétSinového
problému” rozhodovani soudd.

V soucasné, nejen Ceské, pravni praxi mizeme sledovat fadu prikladl, v nichz
soudy nekladly na princip proporcionality naleZitou pozornost, a v lepSim piipadé na néj
pti reSeni obtiZnych pripadi aplikace prava pouze obecné poukazaly.

Ze vSech vySe uvedenych diivodii se domnivam, Ze ma vyznam budovat
metodologii principu proporcionality.

V prvni kapitole této prace je princip proporcionality vymezen a dan do
souvislosti s dalSimi hodnotami v pravu, piedevSim shodnotou spravedlnosti a
rozumnosti. Zejména je zdiraznéno, Ze z hlediska pojmového vyjasnéni je nutné
rozliSovat mezi: 1) hodnotou piimérenosti, majici v pravu mnoho rtznych podob, 2)
predchiidcem soucasného testu proporcionality - testem nezbytnosti a 3) testem
proporcionality vyskytujicim se v dneSni dobé vriznych podobach v rozdilnych
pravnich radech. Proporcionalita je inherentni hodnotou dobrého prava, objevujici se
v ném v riiznych kontextech.

V nasledujici kapitole se bliZze vénuji teoretickym zakladiim a uc¢inkiim lidskych
prav, zejména pak riznym piipadim jejich Gstavnich omezeni. V praci jsou srovnany
dvé vyznamné, avSak co do vychodisek protichiidné, teorie plivodu lidskych prav
nazyvané podle némecké teorie kvazi-biologicky a politicky pohled na lidska prava.

Omezovani lidskych prav, v ramci néhoz byva aplikovan princip proporcionality,
vSak nemitiZe znamenat jejich naprosté popreni. V némecké teorii je za limit omezeni
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prav, kterd sice teorii neni jednoznacné prijimana, avSak podle mého nazoru
jednoznacné vede k ivaham, Ze samotna limitace prav nemiiZe byt neomezena.

Treti kapitola je vénovana deskripci a analyze aktualniho odborného zkoumani
principu proporcionality. Na prikladech R. Dworkina, R. Alexyho, A. Baraka, D. Beattyho,
P. Holldndera, ]. Habermase a dalSich bylo poukazano, Ze pres tvrzenou univerzalitu
tohoto principu, nepanuje v pravni teorii ohledné podstaty principu proporcionality
shoda. Tuto teoretickou neujasnénost dokladdm na rozdilnych postojich pravnich
teoretikli k tomuto principu. Teoretickd neujasnénost by podle mého nazoru nemeéla
vést krezignaci na teoretickou analyzu tohoto principu. Méla by naopak prispét
k podrobnéjSimu zkoumani spolecnych znakl a rozdili pri jeho aplikaci, cemuz je
vénovana druha polovina prace.

Vyznamnym argumentem proti kritikim pouzivani principu proporcionality
z divodu narusSeni instituciondlni rovnovahy mezi zakonodarstvim a soudnictvim je
podle mého nazoru zakomponovani rozdilné miry intenzity soudniho prezkumu
v Ustavnim pravu. Pfi zobecniujicich ivahach ohledné kritérif jsem dospél k nasledujicim
nejvyznamnéjSim proménnym ovliviiujicim intenzitu soudniho prezkumu: a) povaha
dotcenych prav a dotCenych verejnych zajmil, b) povaha prvkd pravnich vztahi
vyplyvajicich ze zdkladniho prava, c) intenzitu zdsahu do zdkladniho prava a mozZnost
alternativni ochrany ze strany jinych subjektli - zejména nezavislych soudi, a konec¢né
d) kontext demokratického pravniho statu, poptripadé relevantni zahrani¢ni praxe.

Aplikace jednotného, ale diferencovaného testu proporcionality umoznuje
zohlednit nejen potfebu sebeomezeni soudl pii rozhodovani piipad zahrnujicich
otazky spadajici do sféry politického rozhodovani zakonodarce ¢i expertniho
rozhodovani vefejné spravy, ale zejména vytvari moznost propracovat univerzalni
metodologii prezkumu zakladnich prav, atim prispivat k predvidatelnéjsim reSenim
obtiznych pripadi aplikace prava.

Patd a Sesta kapitola detailné rozebiraji strukturu a tii slozky principu
proporcionality, které jsou doktrinou i judikaturou v mnohych ¢astech svéta prijimany.
Strukturdlni uvahy o principu proporcionality mohou podle mého nazoru prispét
k sjednoceni vySe zminénych riznych teoretickych koncepci tohoto principu. Byt jsem si
védom toho, Ze zakladni prava jsou vZdy normativné zakotvena v jednotlivych pravnich
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pravni doktriny v oblasti lidskych prav vSak umozZnuji do zna¢né miry konstruovat
teorie, které jednotlivy pravni systém prekracuji.

Vramci Sesté Kkapitoly je ucinén dtlezity odkaz na rozdilnd interpretacni
vychodiska v pripadé aplikace subsumpce na strané jedné a pomérovani na strané
druhé. Podle mého nazoru je technika pomérovani pouze specifickym prikladem, ktery
subsumpci jako takovou nevylucuje, pouze si v§ima moznosti kvalifikovat urcity jev pod
vice pravnich pravidel, ktera jsou ve vzajemné kolizi. Podle mého nazoru je proto
vhodnéjsi uvaZovat o syntéze metod subsumpce a pomérovani v pripadé aplikace
pravnich principli, anebo norem garantujicich lidska prava. Princip proporcionality
podle mého nazoru neptinasi revolu¢ni zménu paradigmatu v aplikaci prava. Jedna se
maximalné o specifikum (slovy T. S. Kuhna anomalii), se kterou se teorie prava musi
vyporadat.

V zavérecné kapitole obecné Casti disertacni prace se zabyvam dvéma aspekty
principu proporcionality, jeho univerzalitou a aplikaci jakoZto neutralniho principu
v Ustavnim pravu.

Univerzalita principu proporcionality vSak podle mého nazoru neznameni, Ze
pokud doktrina a soudy v riiznych statech spole¢né na tento princip odkazuji, jedna se o
vSudypritomny element pii aplikaci zakladnich prav. Jak jsem nastinil ve zvlastni ¢asti
disertacni prace, prakticky nelze nalézt dva pravni trady, kde by se alespoii
v drobnostech aplikace principu proporcionality neliSila. Test proporcionality je totiZ do
znacné miry ovliviiovan pravni kulturou, tradici, ale i roli jednotlivych sloZek statni moci
v kazdém jednotlivém staté a pravnim systému, kde je princip proporcionality
aplikovan.

Pokud jde o neutralitu pri aplikaci principu proporcionality, tu povazuji za
nejveétsi prednost pri jeho aplikaci. Chceme-li, aby soudy rozhodovaly principialné, tj.
aby jejich rozhodovani nebylo ovliviiovano piredsudky v konkrétnich vécech, je potieba
vybudovat takovou metodologii, kterda bude po soudech vyZadovat piresnou
argumentaci, odkryvajici pravni divody, na zakladé kterych byla dana véc rozhodnuta.

Zv1astni ¢ast této prace se zaméruje na aplikaci principu proporcionality ve svétle
konkurencnich teorif v rozdilnych pravnich systémech: ve Spolkové republice Némecko,

v Ceské republice, ve Spojenych statech americkych a ve Velké Britanii.



