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Uvod

Statni rozpocet je v dnesni dobé¢ jiz béznym a samoziejmym pravnim institutem,
bez kterého si Ize jen téZko predstavit hospodafeni moderniho demokratického statu.
Statni rozpocet jako takovy je pfedmétem zkoumadani finan¢niho prava a v ramci n€ho
pfedevsim prava rozpocCtového, které je novou a stale se vyvijejici finanéné pravni
disciplinou. Hlavnim ukolem piedkladané rigor6zni prace by vSak mélo byt predevsSim
postihnuti aktualnich problémt hospodateni statnich rozpoctu Clenskych stati Evropské
unie a jejich ptipadnych moznych nasledkl. Tato prace si tak neklade za cil dikladné
zmapovani institutu statniho rozpoctu, natoz pak rozpoctového prava jako takového.

Prvni a Givodni ¢ast této prace bych radd vénoval obecnému pojednéni o statnim
rozpoctu, které by nam tak mélo poskytnout teoreticky zaklad pro ¢asti nasledujici. Na
tomto misté bude zminén ptedevSim historicky vyvoj pravniho institutu statniho
rozpoctu, pojem statniho rozpoctu a jeho zdkladni funkce tak, jak jsou jiz tradi¢né
definovany odbornou literaturou. Zavérecny bod uvodni c¢asti pak bude vénovan
rozpoctovym zasadam, ze kterych nam predevsim zédsada dlouhodobé vyrovnanosti
poslouzi pro dalsi Casti rigor6zni prace.

V druhé &asti bych se rad zaméfil na problematiku statnich rozpoéti v Ceské
republice. Uvodem bude nastinén pravni zéklad statniho rozpoétu v Eeském pravnim
fadu. Poté se zaméfim hlavné na rozpoctové hospodareni statu od roku 1993 az po
soucasnost. Zde bude zcela pochopitelné¢ zminén predevs§im vyvoj schodkl statnich
rozpoétl a celkového zadluzeni Ceské republiky.

Navazujici Cast tieti si poté klade za cil zhodnotit vySe zmapované planované
reformy, popiipad¢ poskytnout nékteré navrhy de lege ferenda.

Cast ¢tvrta bude vénovana aktualnim problémim hospodafeni statnich rozpoétl
Recka, Irska a Portugalska. Zde se pokusim zmapovat posledni vyvoj stavii vefejnych
financi téchto statl, pficemz opomenuty nebudou pochopitelné jejich hlavni pficiny.
Opomenut nebude ani aktualni vyvoj této problematiky na tizemi Spanélska a Italie.
V téchto castech bude tfeba vyuzit predevSim piispévkll v pravnich a ekonomickych
odbornych €asopisech a dokumentii Evropské unie.

V zavérecné paté Casti prace se zamefim na historii a predpoklddany budouci

vyvoj ménové unie v ramci Evropské unie, dale pak na aktualni feSeni rozpoctovych



krizi Clenskych stati ze strany Evropské unie a planované zakotveni feSeni téchto
situaci ve Smlouvé o fungovani Evropské unie.

Zavérem uvodu dékuji za trpélivost, nezbytné pfipominky a perfektni ptistup
svému konzultantovi JUDr. Radimu Bohacovi, Ph.D.

Rigor6zni prace je sepsana dle pravniho stavu ke dni 31. prosince 2011.



1. Obecné k institutu statniho rozpoctu

1.1 Historicky vyvoj institutu statniho rozpoctu

O statnim rozpoctu v jeho nynéjSim chapani, pravni podobé¢ a funkci Ize hovotit
teprve od 19. stoleti. To vSak neznamend, Ze bychom se s jeho jednotlivymi aspekty

Jiz ve starovékych orientalnich statnich utvarech totiz vznikd potieba opatfit
prosttedky na nejdulezitéjsi vydaje statu. V tomto vyvoji finanéni administrativy
nebranil ani fakt, ze se zpocatku jednalo pfirozené¢ pouze o hospodareni naturalni
podoby. Spolu s pfechodem k hospodafstvi penéZnimu se objevuji také nové podoby
statnich pfijmu.

Prvnim vyznamnéj§im a administrativné znacné Clenitym  systémem
rozpoétového hospodafeni bylo statni hospodaieni starovékého Rima. Spravu statnich
financi zajiStovala zvlastni statni administrativa, z niz lze zminit hlavné Gfady cenzorti a
kvestorii. Utad cenzorti vznikl podle tradice jiz v poloviné 5. stoleti pf. n. 1. Hlavnim
ukolem bylo vedeni evidence fimskych ob¢anti a jejich zatazovani do majetkovych tiid
dle odhadu velikosti majetku.” Jeho kompetence se dale postupné roziitovaly,
pfedevsim o tuseky statnich financi. Kompetence kvestorit byla naopak zaméfena na
spravu piijmti a vydaji v provinciich fizenych sendtem. Za jednu z prvnich bilanci
statnich pfijmia a vydaju lze poté oznacit vycCisleni fimskych statnich pfijma a vydaji
roku 168 pf. n. . Postupem casu se vedle statni pokladny, tzv. aerarium populi Romani,
objevuji dalsi instituce majici za ukol predevsim soustiedéni konkrétnich pfijmi, které
mély slouzit ke kryti konkrétnich zvlastnich vydaji. Jejich vyznam vSak za principatu
ustupuje do pozadi, nebot’ se vytvareji nové statni pokladny, tzv. fiscus. Ty podléhaly
pouze moci cisafe, zatimco ,,aeraria®“ byla pod dohledem senatu spravovana kvestory.
Tim vznikal jakysi dualismus ve spravé statnich financi.> Kolem roku 260 n. 1. je viak
»fiscus®, plnici ulohu statni banky a ministerstva financi, degradovan inflaci na pouhé

koordinaéni stiedisko.

! Markova, H.: Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2001, s. 3 an.
% Kincl, J., Urfus, V., Skiejpek, M.: Rimské pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 1995, s. 9.
* Markova, H.: Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2001, s. 3 an.



V dobéch feudalnich lze naproti tomu charakterizovat rozpoctové hospodaieni
jednotlivych statnich tutvarti pfedevsim prostfednictvim prav Slechty povolovat krali
bern¢. Roste potieba administrativniho uspotfédani statnich piijma, vydaju a jejich
prostiednictvim potifeba zajisténi alesponi zakladnich funkci statu. Tyto sestavy se
zaCinaji oznacovat jako statni rozpocet. Vznik rozpoctu lze proto spatfovat v dob¢, kdy
dochazi k rozvoji penézniho hospodaistvi a kdy absolutismus za¢ina ustupovat ziizeni
stavovskému ¢i konstituénimu. Postupem doby také zprvu roztfisténé jednotlivé
rozpocty splyvaji v jeden rozpocet statni.

Doc. Markova v této souvislosti rozliSuje tfi zakladni etapy vyvoje institutu
statniho rozpo¢tu.* Jako prvni etapu oznaluje obdobi, kdy je pravn& normovéano
opravnéni panovnika ukladat obyvatelstvu jak dané pfimé, tak pozdéji nepiimé. Druha
etapa je charakterizovana dualismem finan¢ni moci. Ta byla rozd€lena mezi krale a
stavy. Panovnik si tak musel opatfovat souhlas stavii s vynakladanim statnich pfijmi na
stanovené ucCely. Nastup absolutistického poradku tak zcela logicky znamenal konec
této etapy. Treti obdobi vyvoje pak poskytuje vykonné moci statu opravnéni k ukladani
platebnich povinnosti a zaroven k jejich pouziti na stanovené ucely. Z tohoto principu
vychazi 1 dnesni rozpoc¢tové hospodaieni modernich statu.

Za prvni plnohodnotnou kodifikaci tradi¢nich rozpoctovych prav konstitu¢niho
parlamentu lze oznacit jejich zakotveni v belgické ustavé zroku 1831, ktera byla
pozdéji vzorem pro ustavu pruskou a tUstavy rakouské zlet 1848 a 1867. Vznik

rozpoc¢tového prava ve stfedni Evropé se tak datuje az k roku 1848.

1.2 Pojem statniho rozpoctu a rozpoc¢tového prava

vvvvvv

Ten v ramcei rozpoc¢tové soustavy fadime zcela jednoznaéné mezi rozpocty vetejné. Do
soustavy vetejnych rozpoctd, vedle jiz zminéného statniho rozpoctu, zahrnujeme
nadnarodni rozpocet (napt. rozpocet Evropské unie), rozpocty uzemni samospravy a
konecné rozpolty vetfejnych podnikd a vefejnopravnich neziskovych organizaci ve

vefejném sektoru.’

4 Tamtéz, s. 5.
3 Pekova, J.: Vertejné finance, ivod do problematiky. 4. vydani. Praha : ASPI, a.s., 2008, s. 98.



V §irSim pojeti 1ze chéapat statni rozpocet jako ,,produkt historického vyvoje
spolecnosti a jeji ekonomiky a charakterizovat jej jeho zasadni funkci, tj. jako dokument
schvéleny nejvyssSim organem statu, zdkonoddrnym sborem, a stanovici pfedpokladané
pijmy a vydaje statu na jednoroéni obdobi“.® Statni rozpo&et tak jako institut pravni a
ekonomicky umoziiuje rozdéleni casti ndrodniho dichodu v penéznim vyjadfeni.
Prostfednictvim institutu statniho rozpoctu jsou tak zajiStovany piedevSim nékteré
elementdrni a (pro organizaci moderniho demokratického stitu) zivotné nezbytné
instituce. Dochazi tak k pferozdéleni zdroji od subjekti tyto zdroje tvoficich
k subjektiim, které zdroje v zasad€ netvoii a neni to ani jejich poslanim. Stetavaji se tu
tak princip solidarity a individuality, které maji podstatny vliv na miru pierozdélovani
téchto zdrojii.” Statni, centralizovany rozpodet tak zajistuje ty statky, které by nebylo
mozné ¢i vhodné efektivné zajiStovat rozpocty zemni samospravy, které maji naopak
reprezentovat rozdilné preference obyvatelstva konkrétniho izemniho celku.

Dalsi otazkou miize byt, zda chépat statni rozpocCet ve smyslu institucionalniho
pojeti, & pojeti tzv. fizeného vydajového rozpoétu.® Institucionalni pojeti vnima statni
rozpocet jako néstroj pro financovani jednotlivych organizaci ¢i instituci, které jiz byly
ve vetfejném sektoru ztizeny pro zabezpecovani vetejnych statkd a transfert, které tyto
instituce zprostiedkovavaji. Zajem na co nejvétsich objemech takto chapanych rozpocta
maji pochopitelné¢ administrativy danych instituci, a to bez ohledu na potiebu ci
poptavku po jimi poskytovanych sluzbach ze strany obyvatelstva. Toto pojeti ma zcela
pochopitelné negativni dopad na efektivnost alokace danych zdroji. Tato negativa maji
byt eliminovana pravé zminénym druhym pojetim, jehoz zakladem je financovani cilené
naprogramovanych potieb v oblasti zabezpecovani vefejnych statkli. Programovani se
tak tyka pfedevsim kvantity vefejnych statki, které budou poskytovany, ale i kvality,
resp. stanoveni standardu a nadstandardu, u né¢hoz bude nutnéd financni participace ze
strany obcCana. Ro¢ni rozpocet se pak musi nutné odvijet od dlouhodobéjsi rozpoctoveé
prognozy.

Na statni rozpocet, tak jako ostatné na naprostou vétsinu pravnich institutt, lze

nahlizet z n&kolika whla pohledu.” Statni rozpo&et lze chapat jako penézni fond, jehoz

% Bakeg, M. a kol.: Finanéni pravo. 4. aktualizované vydani. Praha : C. H. Beck, 2006, s. 86.

" Markova, H., Bohag, R.: Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 2. Takéz : Balko, L.,
Babcak, V.: Finanéné pravo. 2. vydani. Bratislava : Eurokddex, s.r.o., 2009, s. 118.

8 Pekova, J.: Vertejné finance, ivod do problematiky. 4. vydani. Praha : ASPI, a.s., 2008, s. 99.

? Pekova, J.: Vertejné finance, ivod do problematiky. 4. vydani. Praha : ASPI, a.s., 2008, s. 100.



objem finan¢nich prostiedkl je vytvaren v zasad¢ na zakladé principli nenavratnosti,
neekvivalence a nedobrovolnosti. Z tcetniho hlediska je naproti tomu statni rozpocet
bilanci béznych a kapitdlovych piijmi a vydaji. Tzv. bézny rozpocet v tomto smyslu
bilancuje bézné kazdorocni piijmy a bézné kazdorocni vydaje, z nichz stale vétsi podil
prestavuji tzv. vydaje mandatorni. Bézny rozpocet by z dlouhodobého hlediska mél byt
vyrovnany, resp. bézné piijmy by mély byt nepiekrocitelnou hranici béznych vydaji.
Naproti tomu kapitdlovy rozpocet bilancuje vyjimecné, jednorazové piijmy a vydaje,
kde se pripousti financovani prostfednictvim kombinace nenavratnych a navratnych
zdroj.

Doc. Pekova'® oznaduje statni rozpodet jako tzv. tokovou veliinu, coZ ma
vyjadiovat pfedev§im casovy nesoulad mezi planovanymi piijmy a vydaji. Z tohoto
hlediska tak nejsou kratkodobé deficity statniho rozpoc¢tu negativnim jevem. Naopak
dlouhodobé kumulované deficity statniho rozpoctu jsou hlavni soucasti statniho dluhu a
predstavuji tak velké bfemeno nejen pro stat, ale 1 pro budouci generace.

Veftejny rozpocet 1ze dale chapat jako urcity finanéni pladn na rozpoctové obdobi.
Ten se v ptipad¢ statniho rozpoctu schvaluje ve forme zdkona o statnim rozpoctu, a to
na obdobi jednoho kalendainiho roku.

Statni rozpocet 1ze konecné¢ chépat 1 jako nastroj rozpoctové politiky. Ta by méla
mit za cil pfedev§im vyrovnany rozpocet statu. K poktiveni tohoto cile ovSem dochazi
prostiednictvim vyuzivani statniho rozpoctu jako nastroje stabilizacni fiskélni politiky,
o ¢emz bude pojednano dale.

Jak bylo zminéno jiz vySe, institut statniho rozpoctu je jednim z hlavnich
pfedmétd Cinnosti a zkoumdani ze strany rozpoctového prava. Rozpoctové pravo lze
oznacit jako pododvétvi prava financniho. Co se tyce samotné definice rozpoctového
prava, lze v odborné literatuie vysledovat dva ¢asté typy definic.'' Prvni z téchto typa
definic vyuziva hledisko, ¢eho se dany soubor pravnich norem tyka. Rozpoctové pravo
je tak podle néj souborem pravnich norem, které upravuji napt. rozpoctovou soustavu a

jeji principy, vySi pfijmi a vydaji jednotlivych rozpoctl, rozpoctové zasady,

' Tamtéz, s. 106.

""Markova, H., Bohé4g, R.: Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 40 an. Takté? :
Bohag, R.: Rozpoétové pravo jako soucast finanéniho prava in Pocta Prof. JUDr. Milanu BakeSovi,
DrSc., k 70. narozenindm. Praha : Leges, 2009, s. 64 an. Taktéz : Markova, H.: Postaveni rozpoctového
prava v systému finan¢niho prava in Pocta profesorovi Slovinskému. Bratislava : Univerzita Komenského
v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2009, s. 63 an.



rozpoctovou skladbu a rozpoc¢tovy proces. Druhy typ definice naproti tomu vyuziva pro
vymezeni rozpocCtového prava pravnich vztahii, které rozpocCtové pravo upravuje.
Rozpoctové pravo je tak souborem pravnich norem upravujici vztahy, které souvisi
s vytvafenim a uplatilovanim statniho rozpoctu a dalSich prvkl rozpoctové soustavy,
vztahy ke statnimu rozpoCtu, rozpoétové vztahy atd. Obé tyto definice maji
pochopiteln¢ svd omezeni a nedostatky. Pfedevsim z téchto diivodi je tedy Casto volena
spiSe kombinace zminénych definic. Rozpoctové pravo je tak ,,souborem pravnich
norem, které upravuji soustavu verejnych rozpoctii, obsah verejnych rozpocti, fondovni
hospodareni, rozpoctovy proces a vztahy vznikajici pri tvorbé, rozdélovani a pouzivani
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penézni masy v techto verejnych rozpoctech*.

1.3 Funkce statniho rozpoctu

Odborna literatura pripisuje statnimu rozpoctu tfi zakladni funkce, tj. funkci
fiskalni, alokadni a redistribu¢ni. N&kteti autori'® k témto tiem funkcim piifazuji jests
dale funkce kontrolni ¢i stimulacni, prostfednictvim kterych mulze stitni rozpocet
slouzit predeviim jako nastroj finanéni politiky statu. Doc. Urban'* oznaguje napiiklad
funkeci fiskalni jako funkci stabiliza¢ni, coz je ovSem pouze jiny uhel pohledu na danou
problematiku, nebot’ spiSe zdiraznuje hlavni cil fiskalni politiky, kterym je pravé
stabilizace.

Da se fici, ze pravé fiskalni funkce statniho rozpoctu stdla u samého zrodu
tohoto institutu, nebot’ jeho hlavnim posldnim bylo zpocatku pouze soustiedéni
dostate¢ného mnozstvi finan¢nich prostfedkl na potieby statu, panovnika, armady atd.
Od 30. let 20. stoleti vSak statni rozpocet slouzi téZ jako vyznamny nastroj fiskalni
(stabiliza¢ni) politiky vlad jednotlivych statu.

Jak bylo zminéno jiz vysSe, statni rozpocet zabezpecuje akumulaci finan¢nich
prostiedkti k zabezpeCeni produkce vetejnych statkli. Tyto vefejné statky (zbozi a
sluzby) jsou nezbytné jak k chodu ekonomiky statu, tak samotné spolecnosti. Tyto
statky vSak neposkytuje trh, nebot’ k jejich poskytovani nevede ziskovy motiv.

Projevuje se tak dalsi z funkci statniho rozpoctu, a to funkce alokac¢ni. Diky ni jsou tak

'2 Markova, H., Bohag, R.: Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 42.
" Tamtéz, s. 4.
' Urban, J.: Zaklady teorie narodniho hospodafstvi. Praha : ASPI Publishing, 2003, s. 311 an.



akumulované finan¢ni prostiedky umistovany do ptislusnych hospodarskych sfér. S tim
je pochopitelné spojena 1 otazka efektivity vyuziti takto umisténych prostredki statniho
rozpoctu.

Redistribu¢ni funkce statniho rozpoctu se poté projevuje v prerozdélovani
narodniho dichodu podle potieb celé spolecnosti. Rozsah daného pterozdélovani zavisi
piedev§im na prioritich vlady a jejim dirazu na spiSe individualistickou socialné
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ekonomickou filozofii, ¢i kolektivistickou orientaci.

1.4 Fiskalni a rozpoctova politika

Fiskalni politika a politika rozpoctova jsou cCasto povazovany za totozné.
Hlavnim rozdilem mezi nimi jsou vSak samotné cile téchto politik, nebot’ fiskalni
politika je zamétena predevSim na stabilizacni funkci stdtniho rozpoctu. Naproti tomu
rozpoctova politika ma za cil realizaci funkce alokacéni a redistribucni.

Hlavnim cilem fiskalni politiky je ovlivnit (pomoci pusobeni na agregatni
poptavku) vyvoj hlavnich makroekonomickych veli¢in, napt. ekonomické aktivity,
nezaméstnanosti a inflace. Jejimi hlavnimi nastroji jsou tak pfijmova a vydajovéa stranka
statniho rozpoctu. Expanzivni fiskdlni politika se vyznacuje poklesem zdanéni,
zvySenim vladnich ndkupti zbozi a sluzeb a zvySenim vladnich transferi poskytovanych
domacnostem 1 podnikatelské sféfe. Témito opatfenimi vldda zvySuje produkt a
zaméstnanost. Naopak rist zdanéni, pokles nakupt a transferti jsou znakem restriktivni
fiskalni politiky, ktera ma za cil branit riistu cenové hladiny.

Stézejnim cilem rozpoc¢tové politiky je naproti tomu vyrovnany statni rozpocet.
Tuto politiku lze charakterizovat jako vztahy a néstroje, které plisobi v rdmci vetejné
rozpoctové soustavy, a jejimz zakladem je regulace vztahli mezi subjekty tam, kde
prochazeji vetejné prostiedky. Jejim cilem je vytvorit dostatené zdroje

k profinancovani vefejnych vydaji.'®

'% Urban, J.: Zaklady teorie narodniho hospodafstvi. Praha : ASPI Publishing, 2003, s. 311 an.
' Markova, H., Bohag, R.: Rozpoctové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 24.



1.5 Zasady rozpoc¢tového prava

oy ee

zasad, na kterych dané odvétvi stoji a které prostupuji celou jeho §ifi. Vzdy se jedna o
systém urcitych hodnot, principli, poznatki, zkuSenosti, které postupem casu vyvéraly
z historického vyvoje a pravni praxe daného odvétvi. V odborné literatufe se v daném
smyslu castéji setkavame spise s pojmem rozpoctovych zasad. Naprostou vétSinu z nich
lze vSak téZ oznacit za zdsady rozpoctového prava. Ty lze taktéz oznacit jako principy,
na kterych spodiva pravni uprava vefejnych rozpodtii a rozpo&tového procesu.'’
Ceskoslovenska finanéni véda na pocatku 20. stoleti délila rozpoétové zasady na zasady
vSeobecné a zasady specidlni. Mezi vSeobecné tfadila pfedevsim jasnost, pravdivost a
uspornost statniho rozpoctu. Mezi zésady specialni poté ¢asovou omezenost rozpoctu,
jednotnost a uplnost, zdkaz virementu, zasadu brutto rozpoctu atd. V dne$ni dob¢ davaji
néktefi autofi'® piednost déleni rozpodtovych zasad podle toho, ve které etapd
rozpoctového procesu se uplatituji. Dle toho rozliSuji zdsady, které se uplatiuji pii
fizeni rozpoctového procesu, a ty, které se uplatiuji pfi hospodatfeni s rozpoctovymi
prostiedky.

Prvni tradién€¢ uvadénou zasadou rozpoctového prava je zasada kazdorocniho
sestavovani a schvalovani vetfejnych rozpocti. Vetejné rozpoCty jsou tak dle tohoto
principu sestavovany a pfijimany vzdy na pfisluSny rozpoctovy rok, pficemz timto je
omezena taktéZz Casova platnost takovych rozpocti. Statni rozpocet i rozpo€ty mistni
jsou sestaveny pouze na jeden rozpoctovy rok, ktery je shodny s rokem kalendainim.

Zéasada vcasnosti vefejnych rozpocti je nékdy téZz nazyvana jako zasada
stanoveni pravidel pro obdobi piipadného rozpoctového provizoria. Vetfejny rozpocet
tak dle této zdsady musi byt stanovenym zpusobem schvalen a publikovan pred
zacatkem kalendaifniho roku, kterého se tyka. Pokud by tomu tak z jakéhokoli diivodu
nebylo, musi zde byt jasné stanovena pravidla pro obdobi rozpoctového provizoria.
V této zasad¢ se jasné ukazuje nezbytnost vetejnych rozpocti pro zivotaschopnost statu

1 mistnich samospravnych urovni. Rozpoctové provizorium nastava v ptipadé, kdy neni

7 Markova, H., Bohé4g, R.: Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 60 an.

'8 Markova, H.: Rozpo&tové zasady a jejich misto pfi sestavovani rozpoétu in Finanénopravne epistoly.
Medzinarodny finan¢nopravny zbornik k nedozitym 80. narodeninam prof. JUDr. Jordana Giraska, DrSc.
Bratislava : EPOS a Odbor finan¢ného prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave,
2005, s. 192.



zasada vcasnosti vetfejnych rozpocti dodrzena. Rozpoctové piijmy a vydaje, které jsou
poté uskutecnény v dob¢ rozpoctového provizoria, se stanou piijmy a vydaji piislusného
vetejného rozpoctu po nabyti ucinnosti zdkona o statnim rozpoctu na piislusny rok,
popiipadé po schvaleni ptisluiného rozpoétu mistniho."”

Zasada Casového ohraniCeni vefejnych rozpocti je nékdy nazyvana téz jako
zédsada omezeného asového pouziti finanénich prostiedkd a je nékterymi autory”
zahrnovana pod zasadu kazdoroc¢niho sestavovani a schvalovani vetejnych rozpocti,
s kterou ostatné uzce souvisi. Tato zasada vyjadiuje povinnost pfijmout a vynalozit
prislusné rozpoctové prostiedky v daném rozpoctovém roce. V nekterych piipadech je
tato zasada prolomena prostiednictvim moznosti pfevodu rozpoctovych prostiedkti do
dalsiho rozpoctového roku. Tak je tomu zejména u prostiedki statnich fonda.

Veftejny rozpocet by mél dale vychazet ze zhodnoceni ekonomickych procest a
obsahovat redln¢ predpokladané piijmy a vydaje. Tyto pozadavky vyjadiuje zasada
redlnosti a pravdivosti vefejnych rozpocti. Diky této zdsadé ma dojit predevSim
k minimalizaci nutnosti provadét pozdéji v priibéhu rozpoctového roku rozpoctové
presuny.

Dle zasady uplnosti vefejnych rozpoc¢ti by mélo dojit k zahrnuti vSech piijmu a
vydaji do jednoho rozpoctu, coz by ve svém disledku ovSem vylucovalo existenci
mistnich rozpoctii a fondovniho hospodateni. V moderni dob¢é mistnich samosprav je
tak nutné tuto zdsadu vztahovat na vetejné rozpocty jako celek a formulovat ji spiSe
jako zasadu uplnosti vefejnych rozpocta.

Jednotna klasifikace a tfidéni pfijma a vydaji vetfejnych rozpoctl je projevem
zasady jednotnosti vetejnych rozpoctl. Toto jednotné tfidéni pifjmid a vydaji je
obsazeno v tzv. rozpoctové skladbé, kterou stanovi ministerstvo financi formou
vyhlasky a které plati pro vSechny vetejné rozpoCty. Diky této rozpocétové skladbé je
zabezpecena téz piehlednost jednotlivych ptfijmi a vydaji ptislusnych rozpocti, ¢imz je
naplnéna zdsada piehlednosti vetejnych rozpocti.

Projevem zasady neucelovosti piijmi a ucelovosti vydaja vefejnych rozpoctl je

myslenka, dle niz by nemély rozpocCtové piijmy byt urCeny na konkrétni, predem

' Markova, H., Bohég, R.: Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 62.

2 Markova, H.: Rozpo&tové zasady a jejich misto pii sestavovani rozpo&tu in Finanénopravne epistoly.
Medzinarodny finan¢nopravny zbornik k nedozitym 80. narodeninam prof. JUDr. Jordana Giraska, DrSc.
Bratislava : EPOS a Odbor finan¢ného prava Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave,
2005, s. 193.

10



stanovené ucely, zatimco naopak vydaje by mély byt pouzity pouze na konkrétni a
piredem stanoveny ucel. Tak jako i u ostatnich zasad vSak i tato zdsada nezlstava bez
vyjimek. Témi jsou piikladné vynosy dané silni¢ni, které plynou do Statniho fondu
dopravni infrastruktury.

Jak bylo zminéno jiz vySe, stézejni pro tuto praci bude zejména zédsada
dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpocti, ktera ve svém zdkladu vyjadiuje
pozadavek, aby se pfijmova i vydajova stranka vetejnych rozpoctli rovnala. Tato zésada
vSak doznala postupem historického vyvoje n€kolika zmén. Jeji pivodni zaméteni
zejména na rozpocet statni se totiz rozsifilo na vetejné rozpocty jako celek (tedy
rozpocet statni, rozpoCty krajl, rozpocCty obci atd.). Rovnovéha ptijmi a vydaji tak tedy
nemusi byt splnéna u kazdého konkrétniho rozpoctu, ale pouze v ¢iselném ramci vSech
vetejnych rozpocti. Dalsi modifikace plivodni zasady spociva ve zméné rozhodného
obdobi pro pozadovanou vyrovnanost, ktera se jiz nevztahuje pouze na jeden
rozpoCtovy rok. Vetejné rozpocty tim mohou dosahnout deficitnich ¢isel v jednotlivych
rozpoctovych letech, pokud ov§em budou z dlouhodobého hlediska vyrovnané, resp.
pokud budou v dlouhodobém hledisku v jinych rozpoctovych letech dosahovat
prebytku.”’ Kratkodoby deficit vefejnych rozpolti se tak z hlediska této zasady
piipousti a nékdy muaze byt dokonce jevem zadoucim. I piesto, Ze formulace
»dlouhodobé*“ vyrovnanosti vefejnych rozpocti poskytuje jisté velky manévrovaci
prostor pro pravni interpretace, shoduje se nejen pravni, ale i ekonomicka odborna
vetejnost na zavéru, ze dlouhodobé deficity verejnych rozpocti, tak jak jsou kazdoro¢né
praxi v Ceské republice jiZz od roku 1997, jsou jevem negativnim a alarmujicim. Zasada
dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpocti je v dneSni dob& vyslovné zakotvena
pouze v ustanoveni § 4 odst. 4 zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdé¢jSich predpist, kde se stanovi: ,,Rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany.* V tomto ustanoveni bych osobné pravni normu
spatfoval 1 pres tu skutecnost, ze je oslabena vagni formulaci slova ,,zpravidla®“. Pokud
budeme brat v tvahu klasickou strukturu pravnich norem obsahujici hypotézu, dispozici

a sankci, pak bychom hypotézu jist¢ dovodili z kontextu zminéného zdkona, ovSem

sankce v tomto ptipad¢ zcela jednoznacné chybi. Z toho divodu se dle mého nazoru

I Bohag, R.: Rozpoétové pravo jako soucast finanéniho prava in Pocta Prof. JUDr. Milanu Bakesovi,
DrSc., k 70. narozeninam. Praha : Leges, 2009, s. 67.

11



jedna o tzv. normu imperfektni. Capek®® v této souvislosti uvadi: ,, Jde zejména o normy
velmi obecné, jejichz funkci je predevsim vyjadrit zakladni zasady pravniho systému,
nebo pravniho odvétvi ¢i institutu.“ Vyznam této zasady byl dlouhodobé nejen u nas,
ale 1 v mnohych zahrani¢nich pravnich fadech opomijen az do dob dnesnich, kdy jeji
podstatu a smysl odkryla svétova financni krize a jeji dasledky, o ¢emz bude pojednano
dale.

Dalsi zasadou, kterd ma zajistit transparentnost a moznost kontroly hospodateni
s vefejnymi prostfedky ze strany vefejnosti, je zasada publicity vefejnych rozpoctl. Ta
se projevuje ve dvou zakladnich rovinach: jednak pifi samotném projednavani verejnych
rozpoctl, jednak v jejich nalezitém zveifejnéni. V ptipad¢ statniho rozpoctu pak jde o
publikaci ve Sbirce zdkont, nebot’ statni rozpocet ma formu zdkona. V ptipadé navrhii
mistnich rozpoctli jde o zvefejnéni vhodnym zpiisobem po dobu 15 dnt pied jeho
projednanim pfislusnym zastupitelstvem.

Vetejné rozpoCty mohou byt déale sestaveny jako brutto (hrubé), ¢i netto (Cisté).
Pokud je vefejny rozpocet sestaven jako brutto rozpocet, pak obsahuje celkovy objem
predpokladanych pifjmi a celkovy objem piedpokladanych vydaji. Cisty rozpocet
naproti tomu vykazuje na jedné strané pouze Cisté vynosy v jednotlivych oblastech po
srazce vydajii, na stran¢ druhé jen potfeby oblasti po srazce ptijmi, které tyto oblasti
nabyvaji. Zasada sestavovani vefejnych rozpocti jako brutto rozpocti tak zajisStuje, ze
se v Ceské republice sestavuji rozpoéty obsahujici celkové piijmy a celkové vydaje.

S finan¢nimi prostiedky vetfejnych rozpocti by mélo byt nakladano hospodarné
a efektivné. Tento pozadavek je zajiStén zasadou efektivnosti a hospodarnosti veiejnych
rozpo¢ti. Hospodarnost by se méla projevit schopnosti zajistit funkce vetejnych
rozpoCtl s co nejmenSimi naklady, tedy za pomoci co nejmensi casti piijmd.
Efektivnost by méla naopak zajistit co nejucelnéjsi vynakladani piijml na stanovené
cile.

Zasada prednosti vydaji pfed pfijmy vyjadiuje pozadavek, aby byly
prostiednictvim vetejnych rozpoctii prioritné stanoveny cile a patficné vydaje k jejich
dosazeni. K témto vydajim je poté nutné zabezpecit dostate¢né piijmy.

Dalsi zdsadou, kterd stanovi pravidla jiz pro samotné hospodateni s finan¢nimi

prostfedky, je zasada omezeni pfesunii ve vefejnych rozpoctech na uhrady potieb

2 Boguszak, J., Capek, J., Gerloch, A.: Teorie prava. Praha : ASPI Publishing, 2004, s. 84.
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v téchto rozpoctech nezajisténych. Prostiedky vetfejnych rozpocti slouzi k thradé
stanovenych cili a uceli v daném rozpoctovém roce. Piesuny prostiedkli je proto
povoleno provadét jen v omezeném rozsahu a pouze za zdkonem piedem stanovenych
podminek.

Kone¢né posledni zasadou, kterda bude na tomto misté zminéna, je zdsada
zjistovani rozpoctovych dusledkii pravnich piedpist. Divodové zpravy k predkladanym
navrhim zakona tak musi obsahovat pfedpokladany hospodaisky a finanéni dopad na

vetejné rozpocty.
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2. Problematika hospodafeni statniho rozpoétu v Ceské republice

2.1 Vyvoj hospodareni dle statniho rozpo¢tu na naSem tuzemi

Jako prvni vyznamné kroky smérem ke konstituovani institutu statniho rozpoctu
na nasem uzemi mizZeme oznacit reformy Marie Terezie, prostfednictvim nichz doslo k
vytvofeni nekterych ustfednich statnich ekonomickych organt a revizi stavajicich dani,
poplatki a cel. Za jeji vlady dochédzelo k sestavovani piijmi a vydaji statu, tedy
jakychsi jednoduchych statnich rozpoéta. >

K uvetejnéni prvniho statniho rozpoc¢tu na naSem uzemi vSak dosSlo az roku
1848. Jako vyznamné rozpoctové normy, které institut stdtniho rozpoctu posunuly
smérem k jeho dneSnimu chépani, 1ze oznacit ptedevsim Pokyny o sestavovani rozpoctu
zroku 1863, které mély formu nafizeni ministra financi a Nejvyssiho ucetniho a
kontrolniho Gfadu a cisaiské nafizeni & 140 f.z. zroku 1866.** Uprava statniho
rozpoétu méla sviij zéklad v Ustavé z roku 1867.

Recepcnim zdkonem ¢. 11/1918 Sb. byly pievzaty do ceskoslovenského
pravniho tadu, vedle jinych, i rozpoctové normy byvalého Rakouska-Uherska. Prvni
rozpoc¢tovou normou na uzemi noveé vzniklého ceskoslovenského statu byl zakon ¢.
95/1918 Sb., zdkon o rozpoctovém provizoriu, pficemz Uplné prvni rozpocet byl
sestaven pro rok 1919. Rok 1927 poté znamenal vyznamnou reformu struktury statniho
rozpoctu, ktera byla nyni rozd¢lena na ¢tyfi zakladni skupiny. Rozpocet prvni skupiny
se tykal vlastni statni spravy a zaroven obsahoval vysledek hospodateni v dalSich
skupinach, tedy objevovalo se zde celkové saldo hospodatfeni statniho rozpoctu.
Rozpocet druhé skupiny byl nésledné vénovan spravé statnich podniki. Miru podilu
samospravnych svazkii na statnich danich a poplatcich poté vycisloval rozpocet skupiny
treti. Konecné rozpocet Ctvrté skupiny se zabyval spravou statniho dluhu. Vyse
nastinénd struktura statniho rozpoctu byla vysledkem reformnich snah ministra financi
Karla EngliSe a zachovala se az do roku 1947, kdy se z divodu politickych zmén v zemi

zacala ménit.

» Markov4, H.: Rozpoétové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2001, s. 6.
* Balko, L., Bab&ak, V.: Finanéné pravo. 2. vydani. Bratislava : Eurokodex, s.r.o., 2009, s. 115 an.
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Roku 1947 dochéazi k novému rozclenéni vydaji statniho rozpoctu, a to na
vydaje provozni a investi¢ni. Taktéz dochazi k rozdéleni vydaji na vydaje centralni,
vydaje zemi Ceskych a vydaje Slovenska. Obdobi po roce 1948 je poté ve znameni
spojeni finan¢nich plani podnikl s rozpocty ndrodnich vyborii a rozpocty ministerstev
do jednoho statniho rozpoctu.

Prvnim univerzalnim zdkonem upravujicim statni rozpocet a nemajicim casové
omezenou platnost byl zdkon €. 8/1959 Sb. Ten stanovil pravidla jak pro rozpocet statni,
tak pro rozpocty narodnich vybort. Tento zédkon byl zrusen az v roce 1970 v souvislosti
s vytvoienim federativniho statu. Vedle rozpoctovych pravidel federalnich tak nadale
existovaly i1 zékony republikové. Tyto zdkony na obou Urovnich platily az do 31. 12.
1989.

Po zaniku federativniho stitu se pravni Uprava statniho rozpoctu zacala
pochopitelng vyvijet samostatné na tizemi obou republik. Na tizemi Ceské republiky to
tak az do roku 2000 byl zdkon ¢. 576/1990 Sb., o hospodafeni s rozpoctovymi
prostfedky Ceské republiky a obci v Ceské republice, ve znéni pozdgjsich predpis.
Rada piedpokladd, za kterych byl tento zékon piipraven, byla postupem &asu pfekonana
a nové potieby spolecnosti si vyzadaly novou pravni upravu. Ta se dnes nachazi
v zakon¢ €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonll, ve znéni pozdé¢jSich piedpisi a zdkon& €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych

pravidlech tizemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich predpist.

2.2 Zakotveni institutu stitniho rozpoétu v pravnim ¥Fadu Ceské

republiky

2.2.1 Ustavni zaklady statniho rozpo&tu

Na trovni ustavnépravnich norem se lze setkat pouze s Gipravou zabyvajici se
jednou z fazi piipravy statniho rozpo&tu, a to konkrétné jeho schvalovanim.?
Samotnd Ustava Ceské republiky, ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., ve znéni

pozdéjsich predpist, statni rozpocet jako takovy nedefinuje, avSak tento pojem na vice

* Karfikové, M.: Statni rozpoget, jeho zdroje a Gistavni principy in Pocta Prof. JUDr. Vaclavu Pavli¢kovi,
CSc., k 70. narozeninam. Praha : Linde Praha, a.s., 2004, s. 574 an.
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mistech pouziva. Jako stézejni ustanoveni tykajici se statniho rozpoctu lze oznacit ¢l.
42, ktery stanovi zakladni pravidla pro schvaleni stdtniho rozpoctu. Zakon o statnim
rozpo¢tu spolu se zdkonnymi opatfenimi Senatu podléhd zvlaStnimu reZimu
zakonodarné iniciativy vtom smyslu, Ze je mize navrhnout pouze vlada. Jsou tak
vyjimkou z obecného rezimu zakonodarné iniciativy tak, jak ho stanovi &l. 41 Ustavy.
Stejné tak je pouze vlada opravnéna predkladat navrh statniho zavérecného uctu. Jak
vladni navrh statniho rozpoctu, tak vladni navrh statniho zavérecného uctu projednava a
usnasi se o ném pouze Poslaneckd snémovna, a to na vetejné schiizi. Toto pravidlo
nesmi byt pfitom piekroceno ani ve chvili, kdy by doslo k rozpusténi Poslanecké
snémovny, nebot’ ¢l. 33 odst. 2 Ustavy zakazuje pfijimat Senatu, vedle jinych, zakonna
opatieni ve vécech statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu. Toto upfednostnéni
jedné z komor Parlamentu Ceské republiky vychazi predevsim z faktu, ze vlada je
odpovédna pouze Poslanecké snémovng. Svoboda®® k tomu dodava: ,, Zdkon o stdtnim
rozpoctu umoznuje vladé po dobu rozpoctového roku vykondvat statni spravu. Jde o
zakon vyrazné politicky, fakticky je spojen s otazkou ditvery Poslanecké snémovny viici
viade. *

Ustava nestanovi nasledky skuteénosti, Ze by vlada navrh zikona o statnim
rozpoctu neptedlozila, resp. Ze by tento navrh zdkona nebyl Poslaneckou snémovnou
pfijat. Osobné se vsak domnivam, Ze vtomto smyslu je znéni Ustavy naprosto
dostacujici, a to predevSim v kontextu tohoto ustavniho zikona jako celku. Vlada
republiky se totiz zcela jednozna¢né musi opirat o divéru dolni komory, resp. o jakousi
»svou vetSinu“ v této komoie. Navic vlada sama, jednotlivé koali¢ni partnery
nevyjimaje, ma eminentni zajem na co nejrychlejs§im schvaleni statniho rozpoctu, nebot’
pro ni bude jednim z nejvyznamnéjsich prosttedkt k dosazeni jejich cilii a zajmd, a to
at’ uz jsou jakékoli.

Statni rozpodet je v Ceské republice tieba schvalit prostiednictvim zdkona o
statnim rozpoctu. Oba tyto instituty je ovSem tieba striktné odliSit. Samotny statni
rozpocet totiz neni obsahem tohoto zakona. Podrobnosti ohledné¢ podavani navrhu
tohoto zékona jsou poté stanoveny v zakon¢ ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké

snémovny, ve znéni pozd¢jSich predpisu.

%% Svoboda, C. in Pavli¢ek, V. a kol.: Ustavni pravo a statovéda. 2. dil. Cast 1. Praha : Linde Praha, a.s.,
2001, s. 288.
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Statni rozpocet by nemohl pochopitelné existovat, a uz vibec ne plnit své
funkce, bez dostateCnych rozpoctovych piijmt. Zakladnim ustanovenim, na zaklade
n¢hoz jsou tyto piijmy shromazd’ovany do statniho rozpoctu, je €l. 11 odst. 5 Listiny
zakladnich prav a svobod, ktera byla publikovana pod ¢islem 2/1993 ve Sbirce zédkonil a
dle ¢lanku 112 Ustavy tvofi tzv. stavni poradek. Toto ustanoveni stanovi, Ze ,, dané a
poplatky lze ukldadat jen na zakladeé zakona. Podobné zakotveni se objevovalo taktéz
v Ustavach zroku 1920 a 1948, v nichZ se oviem vyslovné hovoftilo o ,,danich a
vefejnych davkach®. Ustava z roku 1960 podobné zakotveni postradala.”’” To se opét
objevilo az v ustavnim zakoné¢ €. 143/1968 Sb., o Ceskoslovenské federaci, ktery ve
svém ¢l. 12 umoznoval ukladdat dané a poplatky pouze na zakladé zékona.

Dalsi pochopitelnou souvislost se statnim rozpoctem lze hledat v zakotveni
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a jeho funkci v ¢él. 97 Ustavy, nebot ten vykonava
kontrolu hospodateni se statnim majetkem a plnéni stitniho rozpoctu. Na trovni
uzemnich samospravnych celki, tedy obci a kraji, je tfeba se zminit téz o ¢1. 101 odst. 3
Ustavy, ktery zakotvuje pravo téchto tizemnich celkil vlastnit majetek a hospodafit dle

vlastniho rozpoctu.

2.2.2 Zakonné a podzakonné pravni normy upravujici statni rozpocet

Rozpoctové pravo jako takové nepatii mezi pravni odvétvi, kterd jsou
kodifikovéana. Pravni Gprava nejen statniho rozpoctu se tak nachdzi v mnoha pravnich
predpisech zdkonné a podzakonné urovné. Stavebnim kamenem kaZzdého pravniho
pfedpisu jsou pravni normy, které se pravé vramci prava rozpoctového vyznacuji
urCitymi specifiky. Pravni normy upravujici institut statniho rozpoctu lze oznacit jako
tzv. normy ulelové, nékdy téZ finalni & teleologické.” Tyto normy se odlisuji od
ostatnich pfedevsim svou strukturou, kterd zde neodpovida klasické struktute pravnich
norem obsahujici hypotézu, dispozici a sankci. Naopak se jednd o pravni normy, které
svym adresatim stanovi pouze ucel, resp. cil, kterého ma byt dosazeno. Volba
prostiedkli a cest, prostiednictvim kterych tak budou tyto cile naplnény, je v rukou

adresatd samotnych. Zminéné prostfedky vSak nejsou volbou zcela libovolnou, nebot’

*7 Karfikové, M.: Statni rozpoget, jeho zdroje a Gistavni principy in Pocta Prof. JUDr. Vaclavu Pavlickovi,
CSc., k 70. narozenindm. Praha : Linde Praha, a.s., 2004, s. 583.
% Balko, L., Bab&ak, V.: Finanéné pravo. 2. vydani. Bratislava : Eurokodex, s.r.0., 2009, s. 120.
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vétSina znich je jiz upravena fadou specialnich pfedpistt vydanych pted piijetim
samotného statniho rozpoctu. Vedle téchto findlnich norem se lze dale setkat,
v souvislosti s Upravou stitniho rozpoctu, s normami, které pouze stanovuji urcitd
pravidla &i deklaruji ur¢ité skutecnosti.”

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl, ve znéni pozd¢jSich piedpisi, lze bezpochyby oznacit za
nejvyznamnéjsi zdkonnou Upravu tykajici se statniho rozpoctu, kterou lze zéaroven
oznacit jako upravu procesni, nebot se tyka zpusobu pfipravy, projednavani a
schvalovani statniho rozpoc¢tu. Naopak druhym nejvyznamnéjSim pravnim predpisem je
samotny zdkon o statnim rozpoctu, ktery je kazdorotné schvalovan Poslaneckou
snémovnou a ktery se typicky vyznacuje jiz zminénou ucelovou povahou norem
obsazenych v jeho slovni normativni Casti, kde se pouze ramcové vymezuji jednotliva
prava a povinnosti. Pravni uprava problematiky statniho rozpoctu se vsak zdaleka
nenachéazi jen v téchto zminénych dvou zakonech, nybrz je roztiist¢tna do mnoha
pravnich piedpisi, které spolu vzajemné uzce souvisi.*

S nafizenimi vlady se v oblasti rozpoctového prava lze setkat pfedev§im v ramci
fondovniho hospodafeni, kde vlada prostfednictvim téchto nafizeni upravuje
podrobnosti podminek hospodaieni s pfislusSnymi finan¢nimi prostfedky. Poslednimi
vyznamnymi podzdkonnymi pravnimi ptedpisy, které zde budou zminény, jsou
vyhlasky Ministerstva financi CR, z nichZ jako nejpodstatn&jsi shledavam vyhlasku ¢&.
323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist, diky které se
vyuzivd jednotného tiidéni pfijmi a vydaji vefejnych rozpocti, a to z hlediska

odpovédnostniho, druhového, odvétvového a konsolidaéniho.

¥ Markova, H., Bohag, R.: Rozpo&tové pravo. 1. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, s. 51.

3 Jedna se hlavng o zakon &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech izemnich rozpoétd, ve znéni
pozd¢jsich predpist, zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosi nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim, ve znéni pozdéjsich predpist a dale zakony
upravujici jednotlivé statni fondy.
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2.3 Vyvoj hospodareni statnich rozpocti od roku 1993 po soucasnost

2.3.1 Svétova finan¢ni krize jako jeden z hlavnich diévoda pocatku

skute¢nych reforem verejnych financi

Svétova finanéni krize, jejiZz nasledky doznivaji stale i v nynéjsi dob¢ a jejiz
uplny konec se da jen tézko predikovat, je bezpochyby jednou z nejvétSich svétovych
krizi od Velké hospodaiské krize, jejiz pocatek se datuje rokem 1929. Pocatky
probihajici finan¢ni krize lze spatfovat v prvnich ndznacich zmén na americkém trhu
s nemovitostmi v roce 2007. Hlavni pfi¢iny a pribéh obou zminénych krizi jsou vSak
pochopitelné diametralné odlisné. Osobné se domnivam, ze za hlavni pficiny nynéjsi
svétové financni krize 1ze oznacit selhani sekuritiza¢nich konstrukci, tvérovou politiku
bank, vyraznou a nepfili§ odpovédnou podporu hypotecnich uvéra ze strany tehdejsi
americké vlady a konecné nasledny kolaps trhu s nemovitostmi.

Dle mého nazoru lze vSak za rozhodujiciho Cinitele pfi¢in nyné&jsi krize oznacit
pravé konstrukce sekuritizovanych cennych papirt. S pocatky tohoto fenoménu se lze
setkat jiz v 70. letech 20. stoleti v USA, kdy Ize pozorovat prvni pokusy o strukturované
financovani portfolii hypote¢nich pohledavek.’' Klasické struktura hypoték, kde banka
drzela ptisluSnou pohleddvku po celou dobu jeji existence a ta byla financovéna
z vklada (popft. uvért od jinych bank), ptestala byt po roce 1945 dostacujici. Poptavka
po hypotékach vSak neustale rostla. Béhem nésledujicich let tak sekuritizaéni
konstrukce zahrnovaly hypotéky, véry na auta, uveéry z kreditnich karet atd.

Samotna sekuritizace je procesem, ,,ve kterém je ze souboru objemové mensich
a zpravidla i méné€ likvidnich aktiv produkujicich zndmé nebo alespon dostate¢né presné

odhadnutelné cash flow vytvofen obchodovatelny cenny papir.*

Jednd se tedy o
shromdzdéni podobnych aktiv a emisi dluhového cenného papiru, jehoz ,,cash flow*
odpovida ,.cash flow* podkladovych aktiv, pficemz jeho vynos je zajistén jejich
hodnotou a jejich hotovostnimi toky. Tyto dluhové cenné papiry jsou pfitom emitovany

specialné vytvorenou spole¢nosti tzv. SPV — | special purpose vehicle®. Tyto dluhopisy

3! Sedlagek, T. Sekuritizace. Sylabus k pfedmétu Obchodni pravo v ptipadovych studiich [online]. Praha :
Pravnicka fakulta Univerzity Karlovy v Praze, 18. kvétna 2009 [cit. 2011-01-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.prf.cuni.cz/documents/docFile.php?id=5831>.

32 Tamtéz.
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jsou obecné oznacovany jako tzv. CDO — ,,collateralized debt obligation®. Ty se pfitom
ve velké mife rozsitfily po celém svéte.

Popsany systém ma vSak nékolik rizik. Jednim z nich je situace tzv. defaultu,
kdy dluznik pfestdva byt schopen platit splatné Groky a pohledavky vcas. Osudnou se
v tomto sméru poté stala praxe jednotlivych bank, které zacaly poskytovat tzv. sub-
prime hypotéky lidem, o kterych bylo jiz pfedem znamo, ze diive nebo pozdéji nebudou
schopni dané hypotéky splacet. Cim byl vétsi pocet lidi, ktefi nebyli schopni véas plnit
své zavazky, tim vice selhdvalo samotné zajisténi téchto konstrukei danymi
nemovitostmi, nebot’ trh s nemovitostmi se staval stale vice pfehlcenym, ¢imz doslo
k vyraznému padu cen nemovitosti, které¢ byly pfedtim spekulativné hnény stale vys.

Reakce jednotlivych stath na rozsifujici se financni krizi spocivala ptfedevsim ve
snahach o sanaci n€kterych bank a ve zmirflovani dalSich nasledka této krize, které
postihly obyvatelstvo danych statii. Tyto zasahy znamenaly pochopitelné velkou zatéz
pro vefejné rozpocty jednotlivych stati a v naprosté vétSiné znich smérovaly ke
zhorSeni jiz tak nepfili§ pozitivnich stavil jejich vetejnych financi.

Disledky téchto svétovych udélosti se zcela pfirozené nevyhnuly ani Ceské
republice. Opét tak byla oteviena diskuse o potiebé zcela zéasadnich, nikoli
kosmetickych, reforem vetejnych financi, pfedevsim pak reforem mandatornich vydaja
statu, diichodového systému a systému zdravotnictvi. Jednotlivé navrhované reformy
jak vlady, tak odborné vefejnosti budou zminény déle. Negativni zkuSenost se svétovou
finan¢ni krizi by tak méla byt pfetavena v pozitivni a nutné reformy pravniho tadu tak,

aby finanéni krize neopoustéla Ceskou republiku oslabenou, ale naopak posilenou.

2.3.2 Vyvoj statniho dluhu Ceské republiky od roku 1993

Problematika neustalého ristu zadluzeni Ceské republiky neni pochopitelnd
tématem novym, nybrz, diky dopadim svétové financ¢ni krize, znovu vazn¢ nastolenym.
Teprve dopady probihajici krize zplisobily, Ze se tato problematika stala jednim
z hlavnich zajmi vlady, a to nejen na naSem uzemi. Pojd'me se vSak vratit na pocatek

tohoto problému.
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Hospodafeni vladniho sektoru™ Ceské republiky doznalo prebytku pouze
v jednom jediném roce, a to konkrétng roku 1993.%* Od roku 1994 do soucasnosti jsou
vSak finance vladniho sektoru vzdy deficitni. NejvySSich vladnich deficiti bylo
dosazeno v roce 1995, 2002, 2003 a 2009, kdy se vladni deficit vysplhal az k cca 210
miliarddm K¢, tedy k 5,8 % HDP. V prvnich tfech zminénych ptipadech tyto deficity
., souvisely s transformaci rizikovych statnich zaruk do viladniho deficitu prostrednictvim
kapitalovych transferii na uctu zmen Ccistého jmeéni vlivem uspor a kapitalovych
transferi. %’

Ke konci roku 2009 ¢inil vladni dluh celkem 1280,4 mld. K¢, tedy celych 35,3%
HDP. Vladni dluh, ktery v roce 1995 ¢inil 214,4 mld. K¢, se tak do roku 2009 témét
Sestinasobné zvysil. Struktura statniho dluhu, ktery v tomtéZ roce dosahl 1178,2 mld.
K&, je tvofena domécim dluhem ve vysi 926,7 mld. K& a dluhem zahraniénim ve vysi
251,5 mld. K¢. Domaci dluh je tvofen ptfedevsim stfednédobymi a dlouhodobymi
statnimi dluhopisy a dale téméf z desetiny statnimi pokladni¢nimi poukazkami. Naproti
tomu zahrani¢ni dluh je reprezentovan zahrani¢nimi emisemi dluhopisii, pijckami od
Evropské investi¢ni banky a sménkami pro uhradu ucasti u Evropské banky pro obnovu
a rozvoj a Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj.”’ Stoupajici tendence ma viak i dle
programového prohlaseni nynéjsi vlady minimalné jesté nekolik nasledujicich let trvat.
Reformy, které maji dle vlady vést ke zlepSeni stavajiciho stavu, budou zminény dale.
Jejich cilem je pfedevs§im dosazeni vyrovnanych vefejnych rozpoctii v roce 2016.

Jednim z negativnich dopadii rostouciho zadluzeni Ceské republiky jsou taktéz
rostouci naklady samotného statniho dluhu. Ty jsou od roku 2008 uvadény jako cCisté a
hrubé, nebot’ v tomto roce byly poprvé vykazany piijmy statniho dluhu. Jak cisté, tak

hrubé naklady statniho dluhu doznaly podstatného riistu predevsim v roce 2008 a 2009

33 Je tedy tieba odlisit tzv. statni dluh a dluh vladni (nékdy také dluh vladniho sektoru). Druhy zmifiovany
totiz vychazi z metodiky Eurostatu ESA 95 (European System of Integrated Economic Accounts), ktery
je relevantni pro vypocet maastrichtskych konvergencnich kriterii vladniho deficitu a dluhu.

3% Marek, D., Mertlik, P., Niedermayer, L., Sobisek, P. Rust statniho dluhu, rizika pro ekonomiku,
podniky, obéany i finanéni sektor [online]. Praha : Ceska bankovni asociace, listopad 2009 [cit. 2011-01-
10]. Dostupny z WWW:<http://www.czech-ba.cz/data/articles/down_8245.pdf>.

* Tamtéz.

36 Ke konci roku 2010 jeho vyse dosahovala &astky 1344,1 mld. K&.

37 Struktura a vy voj statniho dluhu [online]. Praha : Ministerstvo financi, 2010 [cit. 2011-01-10].
Dostupny z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/str_vyvoj_sd.html>.
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v disledku finan¢ni a nasledné ekonomické krize. Hrubé trokové naklady statniho
dluhu pfitom v roce 2009 &inily celych 52 mld. K&.*®

Jako jeden z hlavnich problémii vefejnych financi v Ceské republice osobné
spatfuji problematickou vysi mandatornich vydaji statniho rozpoctu. Ty v soucasné
dob¢ tvoti kolem 80% vsSech vydaji statniho rozpoctu republiky. Jde pfedevSim o
vydajové polozky, které je stat povinen zajistovat dle zdkona, a vlada samotna nemuze
tedy jejich vysi nijak ovlivnit. ReSeni této situace tak neni v rukou moci vykonné, nybrz
moci zadkonodarné. Jedna se hlavné o tzv. socialni transfery, platby stitu do
vSeobecného zdravotniho pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu atd. Vyznamnou
polozkou jsou taktéZ tzv. quasi mandatorni vydaje, mezi néz patfi naptiklad mzdy

pracovnikll organizacnich slozek statu a ptispévkovych organizaci.

2.3.3 Sprava statniho dluhu

Obecna sprava statniho dluhu, vcetné tzv. fizeni statniho dluhu, nélezi do
kompetence Ministerstva financi. Zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organt statni spravy CR, ve znéni pozdéjsich piedpistl, ve svém ustanoveni §
4 odst. 1 totiz stanovi, zZe ,, Ministerstvo financi je ustrednim orgdanem stdtni spravy pro
statni rozpocet republiky, statni zdvérecny ucet republiky, statni pokladnu Ceské
republiky atd. Ministerstvo financi tak vykonava funkce statni pokladny, mezi které
nalezi prave i tzv. fizeni statniho dluhu. Hlavni Cinnosti, ke kterym je v této souvislosti
Ministerstvo financi, popt. povétena pravnickd osoba, opravnéno, pak stanovi § 35
zékona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén¢ nekterych souvisejicich
zakonl, ve znéni pozdéjSich predpist. K hlavnim znich patii naptiklad sjednavat
obchody s investi¢nimi nastroji a cennymi papiry, organizovat trh se statnimi dluhopisy,
provozovat platebni systém podle zdkona o platebnim styku, vést evidenci
zaknihovanych a listinnych statnich dluhopisti atd. Od listopadu roku 2005 provadi

fizeni statniho dluhu Odbor Rizeni statniho dluhu a finanéniho majetku, ktery je

organizaéni sou¢asti Ministerstva financi.” Tato jednotka spravuje hruby statni dluh

3 Jednotliva data jsou zpracovana v grafické ptiloze &. 1 rigorézni préace.

3% Odbor Rizeni statniho dluhu a finanéniho majetku [online]. Praha : Ministerstvo financi, leden 2011
[cit. 2011-02-01]. Dostupny z WWW:

<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/vrsd so_rizeni_sd.html>.
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centralni vlady, ktery tvoii cca 90% hrubého dluhu centralni vlady.* Jako hlavni cil
politiky fizeni statniho dluhu lze oznacit zajisténi vyptjcnich potieb centralni vlady a
sluzby a pii uvazlivém stupni rizika.

Jak jiz bylo zminéno vyse, neustaly rust statniho dluhu vede také k vyraznému
zvyseni prislugnych nakladi.*! Vyznamny nartst podilu &istych tGrokd na HDP nastal
predevs§im v roce 2009 v disledku ekonomické krize, kdy ¢inil 1,22% HDP. Celkové
&isté vydaje na statni dluh v roce 2009 vystoupaly aZ do vyse 44,472 mld. K&*, pfi¢emz
urokové vydaje ztoho Cinily 44,36 mld. K¢&. Ustanoveni § 10 odst. 4 zakona o
rozpoctovych pravidlech a o0 zméné nekterych souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich
ptedpisl, stanovi, ze ,,Prijmy a vydaje stdatniho rozpoctu spojené s obsluhou a s
umorovanim statniho dluhu tvori kapitolu Statni dluh. Spravcem kapitoly Statni dluh je
ministerstvo. ** Ptijmy této kapitoly pfitom v roce 2009 ¢inily 8,601 mld. K¢ a jeji hrubé
vydaje celych 53,073 mld. K¢. Tyto vysledky znamenaji, v porovnani s rokem 2008,
nartst celkovych vydaji o 18,6%.

2.3.4 Mandatorni vydaje statniho rozpo¢tu Ceské republiky

Problematika mandatornich vydaji mé svij zéklad v chapani socidlniho statu v
zemich kontinentalni Evropy. Hlavnimi znaky téchto systému jsou vefejny penzijni
systém, systém vefejného zdravotnictvi, Skolstvi a déale systémy socidlni podpory a

# Takto nastavené systémy socidlniho stitu vsak doznavaji v posledni dobg

péce.
vyznamnych nedostatki v kontextu jejich budouciho vyvoje, a to zejména z diivodu
starnuti evropské populace, prodluzovani primérného lidského véku i1 nové role
vzdélani jako zdroje bohatstvi. Tyto negativni disledky nejsou pfitom vyvazeny ani
vy$$im danovym zatiZenim obyvatelstva kontinentdlni Evropy oproti jinym vyspélym

statim svéta.

* Do jeji piisobnosti tak neni zatazen dluh mimorozpodtovych fondii, kraji, obci, statni zaruky atd.

1 Navrh statniho zavéreéného uétu Ceské republiky za rok 2009. Zprava o Fizeni statniho dluhu [online].
Praha : Ministerstvo financi, 2010 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/SZU2009_E pdf.pdf>.

2V roce 2010 dosahly &isté vydaje na obsluhu statniho dluhu celkem 35,8 mld. K&.

* Dubsk4, D. Mandatorni vydaje statniho rozpoétu jako riziko vnitini nerovnovahy Geské ekonomiky
[online]. Praha : Cesky statisticky ufad, 14. Eervence 2004 [cit. 2011-02-15]. Dostupny z WWW:
<http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nsf/p/1526-04>.
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Samotné mandatorni vydaje, které stile vice dominuji celkovym vydajim
statniho rozpoctu, Ize rozdélit do tfech zékladnich skupin. Dle tohoto Clenéni lze také
rozliSovat mandatorni vydaje v uzsim a $ir§im smyslu.

Prvni a objemové nejvétsi skupinou jsou mandatorni vydaje, které jsou tvoieny
témi polozkami, které je stat povinen zajiStovat dle zdkona. Z nich jsou poté nejveétsi
polozkou tzv. socidlni transfery, kterym dominuji davky dichodového pojisténi. Vedle
téchto jsou to také nemocenské davky a stitni socidlni podpora. Vedle socialnich
transferd je tato prvni skupina tvofena téz vydaji na platby stitu do zdravotniho
pojisténi, vydaje na dluhovou sluzbu, vyplata statniho ptispévku ke stavebnimu spofent,
prispévky k penzijnimu piipojisténi atd.

Druhou skupinu mandatornich vydajii Ize oznacit jako tzv. ostatni mandatorni
vydaje, které plynou zjinych pravnich norem ¢i smluvnich zavazki. K nim patii
napiiklad statni podpora hypotecnich uvért a transfery penéz mezinarodnim
organizacim (Mezinarodnimu ménovému fondu, Svétové bance atd.).

Tteti skupinu pak tvoii tzv. quasi mandatorni vydaje, které nejsou zakotveny
pravné, ale stat se jich nemlze zfici. Jedna se hlavné o naklady na mzdy pracovnik
organizaCnich slozek statu a pfispévkovych organizaci, vydaje spojené s aktivni
politikou zaméstnanosti a rozpoctovou kapitolou Ministerstva obrany.

Bezpochyby nejvétsi polozkou zdkonnych mandatornich vydajt jsou jiz zminéné
vyplaty davek dichodového pojisténi. Ty cCinily pro predstavu v roce 1995 celkem
109,8 mld. K¢, zatimco statni rozpocet na rok 2009 pocital jiz s ¢astkou 339,1 mld. K¢.

Z celkovych vydajt, které byly planovany zdkonem o statnim rozpoctu na rok
2009, cinily zdkonné a ostatni mandatorni vydaje celkem 630,9 mld. K¢, quasi
mandatorni vydaje pak 228,1 mld. K¢ a dalsi prostfedky nutné k zajisténi provozu a
plnéni ukolt jednotlivych kapitol celkem 77 mld. K¢. Statni rozpocet na rok 2009 tak
planoval podil téchto vydajti na celkovych vydajich rozpoctu (1166,2 mld. K¢) ve vysi
cca 80,3%.

Vyse mandatornich vydajii v SirSim slova smyslu v poslednich letech dosahuje
80% vsech planovanych vydaji daného statniho rozpoctu. Manévrovaci prostor v ramci
vefejnych financi je tak pro vladu stale uzsi. Bez zcela zasadnich reforem, predevsim
dichodového systému a systému zdravotniho pojisténi, tak ke zlepSeni nastinéné situace

dojit nemtize.
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2.3.5 Starnuti populace jako nezadrZitelny trend nejen v Ceské republice

Dftive nez v této praci prikro¢im jiz k samotné problematice reforem vetejnych
financi a jejich legislativnimu vyjadfeni, at’ uz existujicimu ¢i teprve planovanému, je
tteba na tomto mist¢ zminit jeden zhlavnich divodi, pro¢ se evropské systémy
socialnich statl zacinaji stdvat nadale neudrzitelnymi, a tudiz je tfeba jejich zasadnich
reforem. Zamérné se v této souvislosti nezminuji o ,,problému‘ starnuti populace, nebot’
osobné¢ toto vyjadfeni, jak je casto prezentovano médii, nepovazuji za spravné.
Hlavnimi pfi¢inami trendu starnuti populace jsou totiz predevsim kvalitnéjsi zdravotni
péce, s tim souvisejici zvysujici se Sance doziti se vyssiho veéku, kvalitnéjsi zivotni styl
a priorita vzdélani jako prostiedku zabezpeceni se do budoucna. Tyto aspekty dnesniho
»zapadniho* svéta jisté nelze oznacit za negativni, ba naopak znamenaji pozitivni trend,
na ktery je tfeba se ,,pouze* dostatetn&, nejen legislativng, pfipravit.**

Dle demografickych progndz, které jsou zpracovavany Ceskym statistickym
tfadem™®, budou vroce 2050 zit v Ceské republice, dle stiedni varianty projekce
populacniho vyvoje, téméf tii miliony osob ve véku 65 let a vice (31,3%). V roce 2007
¢inil tento udaj pouhych 14,6%. Z celkového poctu budou piiblizné pil milionu
predstavovat obcané ve véku 85 let a vice. Ocekdva se, ze ve vyspélych zemich se
v letech 2000 — 2050 zvysi podil lidi ve véku 80 let a vySe témér tiikrat, zatimco pocet
lidi stoletych a starSich dokonce 15,5krat. Tato data jsou navic doprovazena neustale
slabou thrnnou plodnosti ve zminénych statech.

Redeni tohoto trendu jisté nelze zuZit pouze na zdravotnickou a diichodovou
reformu, jednd se vSak pravé o tyto dv¢ oblasti, kde bude zasadnich reforem zcela
prioritn¢ tfeba. Se zvySujicim se poCtem seniori a zaroven se zvysSujicise
pravdépodobnosti doziti se vyssiho véku budou zcela pfirozené rist naklady na
zdravotnickou péci pro tuto Cast obyvatelstva. Stejné tak se stane zcela nedostacujicim

stavajici prubézny systém financovani diichodového pojisténi.

* Nérodni program piipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 [online]. Praha : Ministerstvo prace a
socialnich véci, 9. ledna 2008 [cit. 2011-03-01]. Dostupny z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/5045/starnuti_cz_web.pdf>.

* Popula¢ni prognéza CR do r. 2050 [online]. Praha : Cesky statisticky tiad, 11. ervna 2004 [cit. 2011-
03-01]. Dostupny z WWW: <http://www.czso.cz/csu/2004edicniplan.nst/p/4025-04>.
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Mezi hlavni principy programti piipravy na staii povazuje Ministerstvo prace a
sociadlnich véci daraz na lidska prava, celozivotni ptistup ke starnuti a zdravi, diiraz na
rodinu a mezigeneracni vztahy, pozornost vénovanou mensindm a respektovani rozdilii
mezi venkovem a méstem.

V bieznu roku 2006 vlada Ceské republiky (v navaznosti na prvni zpravu o
plnéni Narodniho programu piipravy na starnuti na obdobi let 2003 az 2007) ziidila
Radu vlady pro seniory a starnuti populace jako svilj poradni a iniciativni organ. Jejimi
prioritami jsou pfedev§Sim podpora podnikani vSech osob, zvySeni zaméstnanosti
starSich lidi, podpora rodiny, zlepSovani funkéniho zdravi seniord, zabranéni
diskriminaci na zadklad¢ v€ku a rozvoj spoluprace mezi statni spravou, regiondlni a

mistni samospravou, neziskovymi organizacemi a socialnimi partnery.

2.4 Reformy verejnych financi zahajené vroce 2007 — Ziakon o

stabilizaci veFejnych rozpocti

2.4.1 Okolnosti prijeti zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti

Navrh zékona o stabilizaci vefejnych rozpoctlh mél byt ivodnim krokem na cesté
k zasadnim reformam vefejnych financi na uzemi Ceské republiky. Tehdejsi vladou
Mirka Topolanka byl mnohokrat oznacen také jako ,,nulty krok* k celkovym potfebnym
reformam. Tento vladni ndvrh zdkona byl pfedlozen Poslanecké snémovné 24. 5. 2007.
Ve Sbirce zdkont byl vyhlaSen 16. 10. 2007 pod cislem 261/2007 Sb., pfi¢emz
ucinnosti nabyl, s vyjimkou n¢kterych konkrétnich ustanoveni, 1. 1. 2008.

Hlavnim cilem zminéného zékona bylo pifedevs§im optimalizovat piijmy a vydaje
statniho rozpodtu, udrzet ekonomicky rist Ceské republiky a zaroven zavést tfi tzv.
ekologické dan¢ za ticelem ochrany zivotniho prostfedi.46 Pomoci téchto krokt tak mélo
byt dosazeno hlavné zastaveni dalSiho nartstu statnich vydaji, a to z divodu jejich
neudrzitelnosti do budoucna. Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoc¢ti mél byt jednim

z krokli, prostfednictvim kterych chtéla vlada dosdhnout svych cili stanovenych

% Karfikova, M., Markova, H., Bohag, R.: The reform of public finance in the Czech reublic in The Basic
Problems of Public Finance Reforms in the 21* Century in Europe. Bialystok : Wydziat Prawa
Uniwersytetu w Bialymstoku, 2009, s. 53.
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v Programovém prohldseni vlady. Jednim z nich bylo snizeni vladniho deficitu v roce
2008 na troven 3% HDP, v roce 2009 na uroven 2,6% HDP a v roce 2010 2,3% HDP.
Dosahovani téchto cili bylo zna¢né poznamendno nejen stabilitou vlady, resp.
rozlozenim sil v tehdejsi Poslanecké snémovné, nybrz hlavné dopady svétové financni a
ekonomické krize. To doklada i vysledek vladniho deficitu za zminéné planované roky,
ktery ¢inil v roce 2008 2,7% HDP, ovsem v roce 2009 jiz 5,8% HDP.

Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctl, ktery mél pivodné pouze ptipravit piidu
pro dalsi a zasadnéjsi reformy, tak zlstal jedinym vyznamnym reformnim krokem v této
oblasti. Otazkou zlstava, zda tento legislativni akt povazovat za skute¢nou reformu
vefejnych financi. Osobné se domnivam, ze toto oznaceni by nebylo na misté. Ani
nazev zakona, o kterém bude jesSt€¢ pojedndno z pravniho hlediska déle, neni z tohoto
pohledu matouci, nebot” nevzbuzuje dojem samotné reformy, nybrz pouze prozatimni
stabilizace vefejnych financi. Tato prace si vSak neklade za cil ekonomické, natoz pak
politické hodnoceni krokt minulych vlad, nybrz pravni zmapovani a hodnoceni téchto
reformnich krokd.

Nasledna existence tohoto zakona byla poznamendna, vedle schvalovani i kritik
ze strany vefejnosti, taktéz nékolika nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky. Pro
obecnéjsi posouzeni zédkona jako celku a procedury jeho piijimani je pro nas stézejni
predeviim prvni nalez Ustavniho soudu v této véci ze dne 31. 1. 2008, spisova znacka
PL. US 24/07*, ktery byl vyhlagen ve Sbirce zakonii pod &islem 88/2008 Sb. V tomto
nalezu se Ustavni soud, vedle posouzeni reformni Gipravy dafiové oblasti, zabyval taktéz
strukturou, formou a okolnostmi pfijeti tohoto legislativniho navrhu vlady. Zminény
nalez byl poté nésledovan ndlezy, které se zabyvaly ¢astmi zdkona upravujicimi socidlni
zabezpeCeni a zdravotnictvi. Ty nebudou opomenuty déle spolu s patfinou
problematikou.

Ve zminéném ptipadé Ustavni soud piezkoumaval namitky 67
socialnédemokratickych poslanct, ktefi dané upravé vycitali pfedevsim tu skutecnost,
ze v jediném zdkoné doslo ke spojeni mnoha novel riznych zakont, které spolu tzce

nesouviseji, v ¢emz spatfovali poruseni zasad tvorby souladného, ptredvidatelného a

" Dostupny ze systému ASPI (ASPI ID : JUD104832CZ), popt. ve Sbirce nélezii a usneseni Ustavniho
soudu, svazek 48, ro¢nik 2008, s. 303.
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piehledného prava. Navic sté¢zovatelé napadali také pribéh samotného pfijeti navrhu
zékona, diky kterému byl tento zakon postizen fadou tzv. ,,p¥ilepkii.*®

Vétsina Ustavnich soudct, v kontextu konzistentnosti zakona, rozhodla v tom
smyslu, Ze se jedna o zdkon smiSeny, ktery obsahuje jednak novely piesné oznacenych
zakonli, dale pivodni novou zadkonnou upravu a konecné zruSovaci ustanoveni a
ustanoveni o ucinnosti. Z¢asti je tak tento zakon ,,sbérnou novelou®, z¢asti novou
samostatnou upravou. Vétsina soudcti Ustavniho soudu tak ve struktufe tohoto zakona
nespatfovala problém ustavnépravni. Tento postoj Ustavniho soudu viak byl kritizovan
nejen formou disentd ostatnich jeho soudcii, nybrz i autorem zminéného odborného
Clanku. Ackoliv legislativni technika zminéného navrhu zakona jisté nebyla idedlni, je
nasnad¢ otazka, zda by pfijeti 46 samostatnych novel a 4 samostatnych zdkonu feSilo
danou situaci 1épe a pfispélo tak k vétSi piehlednosti dané problematiky. V daném
ptipadé, kdy je zdjmem vlady novelizace 46 zakont, bych se osobné pfiklanél k vétSiné
Ustavniho soudu, nebot’ osobné shledavam vétsi piehlednost v jednom sbérném, tieba
legislativné technicky nepfili§ idedlnim, zakoné, ve kterém lze nalézt bez problémul
vSechny konkrétni zmény tzv. ,na jednom misté“. Naproti tomu novou zakonnou
upravu tzv. energetickych dani bych osobné upfednostiioval formou novych
samostatnych zakont. Césti odborné vetejnosti* byl poté Ustavni soud kritizovan pro
nekonzistentnost své judikatury, a to ptfedev§im v kontextu tzv. ,,pfilepkového* nalezu
(sp. zn. PL. US 77/06). Zatimco v ,pfilepkovém® nalezu Ustavni soud kritizoval
legislativni praxi pro nepiehlednost pravniho fadu a v jeho disledku problematickou
orientaci vném bez pouziti pfistrojii informacnich technologii, v nadlezu druhém jiz
automatizované pravni systémy pouzil naopak jako argument obhajujici danou Gpravu
zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti. Otevienou otazkou tak tedy zGstava, zda i
v dnesni dob¢ rozbujelosti a nepiehlednosti pravniho fadu lze stale setrvavat na tezi, ze
zdkon ma byt seznatelny ze svého autentického nositele, tedy Sbirky zakond.
Problematickym se také stdva uplatnéni obecné pravni zasady ,,ignorantia legis non
excusat®. Dopad ,,piilepkového” nédlezu tak vtomto smyslu Ustavni soud druhym

zminénym nalezem omezil pouze na nejextrémnéjsi piipady, kde jako ptiklad byl

* Kiihn, Z. Reforma veiejnych rozpoéti v judikatuie US aneb Cesta tam a zase zpatky [online]. Praha :
Jiné pravo, 27. inora 2008 [cit. 2011-03-13]. Dostupny z WWW:
<http://jinepravo.blogspot.com/2008/02/reforma-veejnch-rozpot-v-judikatue-s.html>.

¥ Viz autor vyse uvedeného &lanku.
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uvadén zakon nesouci nazev ,,0 Upravé pravnich pomérti v Ceské republice”, do néhoz
by jednou ro¢né vlada soustfedila vSechny své legislativni zdméry.

Vedle pouzité legislativni techniky se dale tercem kritiky ze strany navrhujicich
poslancii stal samotny zplsob pfijeti daného zdkona. Konkrétn€¢ se jednalo o
neposkytnuti adekvatniho casového prostoru opozici pro posouzeni takto rozsahlého a
zasadniho legislativniho navrhu. Navrh opozice na prodlouzeni projednani navrhu
zakona ve vyborech Poslanecké snémovny byl totiz ze strany vladni vétSiny zamitnut
bez jakékoli vécné argumentace. Otazka tak spociva v tom, zda se v daném piipade
jednalo o ,,deficit demokratické politické kultury na stran¢ vladni vétSiny*, jak nakonec
Ustavni soud shledal, nebo o hrubé poruseni minimélnich pozadavkd parlamentniho
procesu. Dle mého nazoru vsak jiz v tomto smyslu nejde o otazku protipravnosti ¢i
ustavnosti, ale otdzku mravnosti a politické parlamentni kultury, tedy oblasti, které
nejsou piedmétem zajmu Ustavniho soudu a jejichz zménu k lep§imu by ani sebevic
kvalitn€jsi nalez nemohl ovlivnit. De lege ferenda lze uvazovat, zda by zakotveni
projedndvani a schvalovdni tzv. junktim v jednacich tfadech parlamentnich komor
neeliminovalo problematickou roli ,,sbérnych novel*.

Osobné se tak s vétSinou postoji Ustavniho soudu vuvedeném nélezu
ztotoziuji. Ustavni soud v nalezu upfednostnil zdrZenlivost pied soudcovskym
aktivismem. I pfesto vSak nepopirdm, ze nekonzistentnost judikatury tak stézejniho
soudu, jakym je soud Ustavni, je jevem negativnim. Vzdy je viak tieba mit na paméti
skute¢nost, e tikolem Ustavniho soudu neni byt arbitrem mravnosti, pravdy, politické
kultury ¢i politického predsvédceni, nybrz vtomto piipadé¢ posouzeni ustavnosti

zakona, popt. procedury jeho piijeti.

2.4.2 Vyznamné zmény v oblasti danové

NejvyznamnéjSich zmén, souvisejicich s pfijetim zdkona o stabilizaci vefejnych
rozpoctl, doznala zcela pfirozené oblast prava danového, predevsim pak zdkon o danich
z ptijmu ¢. 586/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist. NejzasadnéjSim reformnim

krokem v tomto sméru bylo zavedeni jednotné sazby dané z piijmi fyzickych osob a
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postupné snizovani sazby dané z piijmt osob pravnickych, které bylo dale doprovéazeno
roz§ifovanim zékladu dang.*

Namisto klouzavé progresivni stupnice sazby dané z piijmt fyzickych osob,
pohybujici se v rozmezi 12-32%, byla nové zavedena linedrni sazba dan¢€ na Urovni
15%, a to od roku 2008. Pivodni zamér vlady pocital s dalSim snizovani této sazby,
kterd méla pro nasledujici rok 2009 €init 12,5%. Tato navrhovana legislativni zména
vSak byla zruSena zdkonem ¢. 2/2009 Sb., a tak je 1 nadale zachovdna sazba dané ve
vysi 15%. S touto zménou souviselo téZ rozsifeni ptisluSného zakladu dané, ktery byl
naddle rozSifen o socidlni a zdravotni pojistné placené zaméstnancem i
zaméstnavatelem, tedy zavedeni tzv. ,,superhrubé mzdy*.

Tato konstrukce byla podrobena kritice jak ze strany odborné vefejnosti, tak ze
strany Ustavniho soudu. Ten se problematikou tzv. ,superhrubé mzdy“ zabyval ve
svém, jiz vy$e zminéném, nalezu sp. zn. P1. US 24/07 ze dne 31. 1. 2008. Ustavni soud
zde jako kriterium tustavnosti uvedené konstrukce zvolil jeho urcitelnost, resp. moznost
stanoveni jejiho obsahu pomoci obvyklych interpretacnich postupi. Jakkoli tedy
Ustavni soud pfisvéd¢il navrhovateli, nebot’ zékonodarce vtomto ohledu stanovil
zaklad dané zcela svévolné a v dusledku toho zakotvil dan, jejimz skuteCnym
predmétem nejsou jen piijmy ze zavislé ¢innosti a funk¢énich pozitka, nybrz i odvody na
nemocenské pojisténi, diichodové pojisténi, na statni politiku zaméstnanosti a vetejné
zdravotni pojiSténi, protitstavnost v této konstrukci neshledal. Rozpor s ustavnim
potradkem by, podle vétSiny tstavnich soudcti, byl dan ve chvili, kdy by tato konstrukce
méla konfiskaéni dopady, byla extrémné disproporcidlni, resp. pokud by byla neurcita
natolik, Ze by nebylo moZzno stanovit jeji obsah pomoci obvyklych interpretacnich
postupti.

Prof. Bake§®' viak v této souvislosti zmitiuje podstatu problému takto nastavené
konstrukce zakladu dang, nebot’ odvody na socialni zabezpe¢eni maji v Ceské republice
povahu spiSe danovou, tedy jsou jakousi ,,dlchodovou dani“. Dochazi tak k zdanéni

takovych castek, které jsou fyzickou osobou odvadény na povinnych socidlnich

> Dtivodové zprava k vladnimu navrhu zékona o stabilizaci vefejnych rozpoétii [online]. Praha :
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 16. fijna 2007 [cit. 2011-03-23]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=11049>.

3! Bake§, M.: Aktualni otazky finan¢niho prava ve svétle hospodaiské a finanéni krize in Bohag, R.(ed.):
Aktualni otazky financi a finanéniho prava z hlediska fiskalni a monetarni podpory hospodaiského ristu
v zemich stfedni a vychodni Evropy po roce 2010. Soubor odbornych stati z IX. mezinarodni védecké
konference. Praha : Leges, 2010, s. 83.
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platbach, tedy fakticky se, prostiednictvim dané z piijmu, dani 1 tato ,,dGchodova dan®.
V tomto sméru nezbyvd nez souhlasit sautorem odborného Cclanku, nebot’ tyto
argumenty jsou zcela nezpochybnitelné. Dle mého ndzoru dochazi v této oblasti ke
zbytecné premire tlaku na zachovani sazby dané ve vysi 15%, ackoli je fakticky tato
sazba fiktivni, a to i za cenu sebevic absurdnich konstrukci zakladu dané. Rozpor
s ustavnim pofadkem bych tedy v tomto smyslu taktéz neshleddval, rozpor s logickou
strukturou zékladu a sazby dané tu vSak je dan zcela jisté.

Druhym zasadnim krokem bylo zminéné postupné snizovani sazby dané
z piijmt u pravnickych osob. Z predeslych 24% tak tato sazba klesala v roce 2008 na
uroven 21%, v roce 2009 na 20% a v roce 2010 na urovenn 19%. Dopady sniZeni sazby
dané maji byt, dle divodové zpravy, kompenzovany v pocate¢nim obdobi rozsifenim
zakladu dané, v dal§im obdobi pak efektem vy$s$i dynamiky vykazovani zékladu dané¢,
ktery obvykle doprovazi trend snizovani daiiového zatizeni subjekta.

Vedle dani zpiijmi dosSlo k dal§im vyznamnym zméndm zejména u dani
spotfebnich a dani z pfidané hodnoty. Zvyseni spotfebnich dani se dotklo pfedevsim
tabakovych vyrobkil. Novelizace se dockal téz zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdé¢jSich predpist. V ramci tohoto zdkona se jednalo o zménu vyse
tzv. snizené sazby dané zptidané hodnoty, a to z5% na 9%. Divodova zprava
k vlddnimu navrhu zdkona o stabilizaci vetejnych rozpoctli obhajovala zachovéni
snizené sazby dané, a tudiz jeji nesjednoceni do jedné sazby ve vysi 19%, predevsim
socialnimi hledisky vic¢i ekonomicky neaktivni populaci a nizkoptijmovym skupinam
obyvatelstva. Vycet zbozi a sluzeb, kterého se zvySeni tzv. snizené sazby dotklo, je
uveden v ptilohach ¢. 1 a 2 zdkona o dani z ptidané hodnoty. Podstatnou zménou bylo
taktéz legislativni zakotveni tzv. skupinové registrace, prostfednictvim které muze
skupina spojenych osob, pro ucely dané z pfidané hodnoty, vystupovat jako jeden
subjekt pod jednim registracnim Cislem. Takova skupina poté podava jedno danové
pfiznani prostfednictvim svého zastupujiciho ¢lena.

U dané dédické a dané darovaci doslo k rozSifeni okruhu osob, mezi kterymi
dochazi, pii nabyti majetku dédénim ¢i bezuplatnym prevodem, k osvobozeni od téchto
dani. Nové se tak osvobozeni rozsitfilo taktéz na osoby tzv. II. skupiny, a to dle
ustanoveni § 11 odst. 3 zdkona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani

z ptevodu nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisii. Osvobozeno je tim nadale nabyti
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majetku dédénim ¢i bezuplatnym pievodem i mezi piibuznymi v fadé pobocné, mezi
manzely déti, détmi manzela, za urCitych podminek osobami, které s darcem nebo
zustavitelem zily nejméné€ po dobu jednoho roku pted pfevodem nebo smrti ziistavitele
ve spole¢né domacnosti atd.

U dan¢ z nemovitosti doslo ke zméné minimalniho koeficientu pro vypocet této
dang, ktery nové ¢ini 1,0 pro vSechny obce do jednoho tisice obyvatel. Zaveden byl
taktéz tzv. mistni koeficient, ktery obec mize obecné zadvaznou vyhlaskou vyhlésit pro
vSechny nemovitosti na uzemi celé obce. Timto koeficientem se poté nasobi ptislusna
danova povinnost poplatnika za jednotlivé druhy pozemk, staveb atd. Stejné tak miize
obec, prostfednictvim obecné zdvazné vyhlasky, osvobodit od této dan€¢ pozemky orné
pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sadu a trvalych travnich porosti.

Prostiednictvim zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocti byly téz do ceského
pravniho tadu zakotveny nové tzv. energetické dané, nékdy téz nazyvané jako dané
ekologické.™ Zakladem t&chto dani je dana fyzicka jednotka, kterd ma prokazatelny a
urcity negativni vliv na Zivotni prostiedi. Jejich cilem je sniZeni spotieby energie, resp.
emisi CO», a to v souladu s Kyotskym protokolem. Doslo tak k naplnéni smérnice Rady
¢. 2003/96/ES, kterou se méni struktura rdmcovych piedpistt Spolecenstvi o zdanéni
energetickych produkta a elektiiny. Pro nové piistupujici zemé byly piijaty prechodné
rezimy do 1. 1. 2008, konkrétné v ptipadé Ceské republiky na zédkladé smérnice Rady ¢&.
2004/74/ES, kterou se méni smérnice ¢. 2003/96/ES, pokud jde o moznost n¢kterych
¢lenskych stath uplatnovat u energetickych produktii a elektfiny docasné osvobozeni od

dané€ nebo sniZzenou Groven zdanéni.

2.4.3 Vyznamné zmény v oblasti socidlniho zabezpeceni

Znacnych zmén doznala téZz oblast socidlniho zabezpeceni. Zakladem byla
predevsim obmeéna stavajiciho valorizacniho systému, ktery byl rozhodujici pro vypocet
mnoha socialnich davek, a staval se tak pro vefejné finance stale tizivéjSim bfemenem.

Novy systém tim umoznuje vladé, po naplnéni zakonem stanovené valorizacni

32 Bakes, M., Karfikova, M., Kotab, P., Markové, H. a kol.: Finan&ni pravo. 5. upravené vydani. Praha :
C. H. Beck, 2009, s. 190.
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podminky, rozhodnout o terminu valorizace, resp. rozhodnout o terminu zvySeni ¢astek
Zivotniho a existenéniho minima.”

Objemové velmi znacnou polozkou vydajii statniho rozpoctu republiky je systém
statni sociadlni podpory. Az na nékteré vyjimky byla u vétSiny davek statni socialni
podpory odstranéna vazba vysSe davky na Zivotni minimum. Automatické valorizaci
téchto davek tak bylo zabranéno prostfednictvim stanovenijejich vySe absolutni
¢astkou. Okruh osob, kterym vznikéd narok na tento druh davek, je vSak nadéle ur¢ovan
prostiednictvim piijmu rodiny vyjadieného v nasobcich zivotniho minima rodiny.

V konkrétni roviné doslo naptiklad ke zmén¢ konstrukce, u nas natolik oblibené
davky, tzv. ptidavku na dité, u kterého zlstala zachovéana diferenciace dle véku ditéte,
ovSem nové je vyplacena pouze v jedné vyméfe stanovené pevnou Castkou. Zaroven
dochdzi k zazeni okruhu rodin, které splni pozadavky pro narok na uvedené davky,
nebot’ hranice pfijmu rodiny se sniZzuje ze stavajiciho ¢tyfndsobku zZivotniho minima na
2,4nasobek. K podobné zméné doSlo taktéZ u sociadlniho pfiplatku. Ziejmée
nejmarkantnéj$i zmény v ramci statni socidlni podpory doznal systém rodicovského
ptispévku, u néhoz byla nové zavedena jakasi ,tfirychlostni struktura® v zavislosti na
jeho vysi a dobé pobirani, a to ve zvysené, zakladni a snizené vyméte. Uplného zruseni
se poté dockal tzv. ptispévek na Skolni pomicky, ktery se dle ndzoru tehdejsi vlady
ukézal jako davka nepfili§ efektivné vynakladand. Patficnym zménam se nevyhnulo ani
tzv. porodné a pohiebné, u n¢hoz kuptikladu doSlo k zizeni osob, které o né&j byly
opravnény zazadat.

Nelze opomenout ani zmény v socialni péci (kuptikladu zruseni ptispévku na
zvySené zivotni naklady), systému pomoci v hmotné nouzi a socialnich sluzbach.

Ziejm¢ nejveétsi pravni kontroverze, jejichZz rovina ustavnépravni nebude
opomenuta dale, vyvolaly obmény v systému nemocenského pojisténi. K eliminaci
neptiznivych dopadii na vyvoj vydaju statniho rozpoc¢tu mélo slouzit hlavné odlozeni
ucinnosti nového zakona o nemocenském pojisténi ¢. 187/2006 Sb., a to konkrétné na 1.
1. 2009, tedy o dalsi rok. Druhym krokem na cest¢ k tomuto cili mélo byt dale
nezvysSeni redukcnich hranic pro vypocet nemocenskych davek pro rok 2008 a zavedeni

tzv. karencni lhiity.

> Diivodové zprava k vladnimu navrhu zakona o stabilizaci vefejnych rozpoéti [online]. Praha :
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 16. fijna 2007 [cit. 2011-04-02]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=11049>.
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Ustavni soud se touto konkrétni ¢asti zékona o stabilizaci vefejnych rozpoéti,
ktera se tykala oblasti socialniho zabezpeéeni, zabyval ve svém nalezu sp zn. Pl. US
2/08>* ze dne 23. 4. 2008. V ném zcela spravné zdiraznil specifickou povahu prav,
kterd byla touto ¢asti zminéného zdkona dotcena. Jedna se totiz o tzv. prava socialni,
ktera nemaji bezpodmine¢nou povahu, a Ize se jich domdhat pouze v mezich
konkrétnich zdkonii. Zakonodarce tak prostfednictvim zdkonné upravy ,,dodatecné*
stanovuje podminky realizace téchto socidlnich prav. Rozpor s Gstavnimi principy by
tak, dle nazoru Ustavniho soudu, byl dan teprve v piipadé, kdy by ono zikonné
provedeni socialnich prav tato prava fakticky ¢i pravné anulovalo ¢i popiralo. Rozsah
téchto prav, zakotveny zakonnou upravou, je tak odvisly nejen od ekonomické situace
daného statu, ale taktéz od miry uznani principu solidarity v dané spole¢nosti. Ustavni
soud vSak v tomto smyslu taktéz dodava, ze i tato solidarita ma své hranice, nebot’ ma
postihovat pouze takovou ¢ast majetku bohatSich, schopnéjSich a zdravéjsich, aby
zaroven nedochazelo k jejich demotivaci a poruseni ustavnépravni ochrany majetku.

Dtivodnost navrhil poslanct a senator, které byly projedndvany ve zminéném
nalezu, shledal Ustavni soud pouze v souvislosti stzv. karen¢ni lhiitou. Rozpor
legislativniho zruseni poskytovani tzv. ,,nemocenského” po dobu prvnich tii dnt
pracovni neschopnosti spatfoval Ustavni soud zejména s pravem na piiméfené hmotné
zabezpeceni v dobé nezpusobilosti k praci, které je stanoveno v ¢l. 30 odst. 1 Listiny
zékladnich prév a svobod, vyhlaSené pod Cislem 2/1993, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Ustavni soud toto zakonné opatieni oznaéil jako ,,pohodIny a svévolny postup ze strany
statu®, prostiednictvim kterého dochazi, kvili neurditému poctu zneuzivateli
nemocenskych davek, k odebrani pfisluSnych davek (po dobu prvnich tfi dnil) vSem
zaméstnanciim v pracovni neschopnosti ¢i karanténg. Ustavni soud argumentoval nejen
naslednym hrozicim stavem vefejného zdravi, nybrz i skuteCnosti, ze i pfes tato
omezeni ziistala povinnost platit pojistné nedotéena. Dle Ustavniho soudu by tak systém
nemocenského pojisténi nemél slouzit ke kryti deficitu statniho rozpoctu.

Tato zména se dotykala taktéz mnoha souvisejicich zdkoni, zejména pak
zakoniku prace, zakona ¢. 262/2006 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist. Jeji zruseni vSak
nebylo Zadnym z navrhovatelti predkladano, tudiz byl Ustavni soud v tomto sméru

vazan petitem, zjehoZz hranic, dle ustileného prédvniho zévéru, vykroc€it nemize.

> Dostupny ze systému ASPI (ASPI ID : JUD107403CZ), popi. ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho
soudu, svazek 49, ro¢nik 2008, s. 85.
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Z tohoto diivodu pak také Ustavni soud odlozil vykonatelnost zminéného nalezu do 30.
6. 2008, aby tim poskytl zdkonodarci ¢asovy prostor na patfiéné zmény souvisejicich
zakonnych Uprav, a to v souladu s pravnimi zavéry nalezu.

K dal$i zméné v této oblasti doslo od 1. 1. 2009, kdy nabyl Gi¢innosti novy zékon
o nemocenském pojisténi zaméstnanct, zédkon €. 187/2006 Sb., ve znéni pozdéjsich
piedpist a taktéz ptisluSna ustanoveni zdkoniku prace tykajici se ndhrad mzdy. Od 1. 1.
2009 tak prave ustanoveni zakoniku prace znovu zavad¢ji tfidenni karencni lhitu.

Ackoli je problematika karencni lhity jisté pravné kontroverznim institutem,
ktery se vSak v zahrani¢nich pravnich fadech objevuje celkem casto, nelze nevidét
ncktera, jisté pozitivni, data tykajici se napf. vyvoje poctu piipadi pracovni
neschopnosti. Ten ¢inil v roce 2007 celkem 2.865.201 ukoncenych piipadi pracovni

neschopnosti, zatimco v roce 2009 dosahoval tento po&et vyse 1.526.014.%

2.4.4 Vyznamné zmény v oblasti zdravotnictvi

Ttieti a posledni oblasti zmén, ktera bude v souvislosti s pfijetim zakona o
stabilizaci vefejnych rozpo€ti zminéna, bude oblast zdravotnictvi. Jako jeden
z nejzésadnéjSich nedostatkli tehdejSiho systému vefejného zdravotniho pojiSténi,
zakotveného zdkonem €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, a o zmén¢ a
doplnéni nékterych souvisejicich zédkont, ve znéni pozdé¢jSich predpist, byla absence
regulacnich mechanismi, které by zajisStovaly efektivni spotiebu zdravotni péce ze
strany vefejnosti. V disledku toho tak dochazelo k vyraznému naduzivani zdravotni
péle a stejné tak neefektivni spotfeb& 1é&ivych piipravki. Resenim tohoto problému
mélo byt zavedeni tzv. regulacnich poplatk a doplatkl, jejichz existence byla
obhajovana i1 naprosto béznym vyskytem tohoto institutu v pravnich fadech ostatnich

&lenskych zemi Evropské unie.’® Zakotveni regulacnich poplatkii a doplatkét mélo byt

prvnim reformnim krokem z mnoha v oblasti zdravotnictvi, stalo se vSak bohuzel také,

> Ukazatelé pracovni neschopnosti v letech 1993-2009 [online]. Praha : Ceské sprava socialniho
zabezpecéeni, 2010 [cit. 2011-04-05]. Dostupny z WWW: <http://www.cssz.cz/NR/rdonlyres/F35FD19A-
4A74-457C-8F5E-
F8E13E52DB0C/0/2009UKAZATELEPRACOVNINESCHOPNOSTIVLETECH19932009.pdf>.

*% Diivodové zprava k vladnimu navrhu zakona o stabilizaci vefejnych rozpoéti [online]. Praha :
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 16. ¥{jna 2007 [cit. 2011-04-05]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=11049>.
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v disledku politické nestability tehdejs$i vlady, jedinym vyraznéjSim legislativnim
pocinem na této cesté, o to vice vSak mediadlné ptitazlivym.

Ustanoveni § 16a zakona o vefejném zdravotnim pojisténi tak s i¢innosti od 1.
1. 2008 zavedlo institut regulac¢nich poplatki do ¢eského pravniho fadu. Regula¢nim
poplatkem byl nadale postizen predevsim kontakt pacienta s Iékafem, ustavni péce ze
strany nemocnic a jednotlivé polozky léCivych piipravki na predepsanych receptech.
Vyse uvedenych regulacnich poplatkl se pohybovala od zakladni vyse 30 K¢ az do vyse
90 K¢ za pfisluSnou pohotovostni sluzbu. Pfijaté zmény tak mély, dle navrhovatelt
zakona, ptredné poskytnout obcantim motivaci k zodpovédnéjs§imu cerpani zdravotni
péCe hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi. Pro uplnost je nutno dodat, ze doslo
taktéz k Gipravam piisluSnych vymétrovacich zékladi pro platby pojistného na vSeobecné
zdravotni pojiSténi a k Gipravdm vnitinich vztahll zdravotnich pojistoven za Ucelem
jejich efektivngjiiho tizeni.”’

Ani zdravotnickd c¢ast zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti neunikla
prezkumu svého souladu s ustavnim poiadkem ze strany Ustavniho soudu. Ten se touto
problematikou zabyval ve svém nalezu sp. zn. P1 US 1/08°* ze dne 20. 5. 2008. Tento
nalez je pozoruhodny v mnoha ohledech. Z obecného pohledu lze konstatovat, Ze se ze
strany ustavnich soudcti dockal Sirokych historickych exkurzi k problematice pravni
Upravy poskytovani zdravotni péce, Chammurapiho zdkonikem pocinaje a ustavnim
zakotvenim této problematiky ve 20. stoleti konce, a to piedev§im na ukor jeho
prehlednosti, srozumitelnosti a pravni uchopitelnosti.

Rozpor zminéné legislativni upravy byl spatfovan na stran¢ navrhovateli
zejména v ustanoveni ¢l. 31 Listiny zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
predpist, vyhlasené pod ¢islem 2/1993 ve Sbirce zakont. Jak navrhovatelé, tak ustavni
soudci v odliSnych stanoviscich kladli diiraz zejména na prvek bezplatnosti poskytovani
zdravotni péce, kterou dle jejich pohledu zminéné ustanoveni zakldda. VétSina
ustavnich soudcti vSak v konstrukei regulac¢nich poplatkii neshledala ,,rdousici efekt®,

ktery by ve svém dusledku ¢inil realné pro kohokoliv zdravotni péci ¢i zdravotni

>7 Jedna se o zmény tykajici se zdkona &. 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojistént,
zakona ¢. 551/1991 Sb., o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky a zakona ¢. 280/1992 Sb., o
resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich pojistovnach, vse ve znéni pozdé&jsich
predpist.

*¥ Dostupny ze systému ASPI (ASPI ID : JUD132365CZ), popi. ve Sbirce nalezii a usneseni Ustavniho
soudu, svazek 49, ro¢nik 2008, s. 273.
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pomucky nedostupnymi. Naopak uvedenou konstrukci poplatkti shledal sam pravné
legitimnim regulacnim mechanismem, ktery méa zamezit naduzivani zdravotni péce a ve
svém disledku zvySuje pravdépodobnost, ze se patficnd kvalitni péce dostane k tém,
kteti ji skute¢né potiebuji. V tomto smyslu se s nazorem vétSiny ustavnich soudct
taktéz ztotoznuji. Pokud jako jeden z hlavnich argumentii ostatnich soudct zazniva ona
bezplatnost, nabizi se logicka otazka, zda je zdravotni péce skutecné naprosto bezplatna
za predpokladu, Ze ekonomicky aktivni ¢ast populace musi vétSinu svého Zivota
odvadét povinné platby pojistného na vetejné zdravotni pojisténi. Je zdravotni péce
skute¢né bezplatna, pokud jsou u jednotlivych 1é¢ivych piipravki stanoveny taktéz
prislusné doplatky? Pravni konstrukce tzv. regulac¢nich poplatkli jist€¢ nema za cil
zpoplatnit zdravotni péci a 1éCivé ptfipravky ¢€i znemoziovat piistup k nim. Pravym
smyslem ma byt, dle mého soudu, pouze dosazeni efektivni spotieby téchto statkd.

Ustavni soud takté? nemd moznost, jak zazniva i v odivodnéni nalezu,
pirezkoumavat mozné dopady této legislativni Upravy na konkrétni ptipady. Ty se
projevi az samotnym pouzitim této legislativy v praxi. Poté jiz bude na zadkonodarci, aby
pfipadné nedostatky v konkrétnich oblastech upravil. Pokud by tak neucinil, bude
namisté vyuzit jiz konkrétni pfezkum tustavnosti v podob¢ ustavni stiznosti, nikoli tedy
piezkum abstraktni.

V casti odlivodnéni zminéného nélezu, kterd se zabyvd samotnou konstrukci
regulagnich poplatkd, vSak s vétsinou Gstavnich soudcti zasadné nesouhlasim. Ustavni
soud v této souvislosti uvadi: ,, Podle napadeného zakona je , regulacni poplatek*
prijmem zdravotnického zarizeni. Toto ustanoveni nelze vSak vykladat bez kontextu,
ktery je tvoren synallagmaticky provazanym systémem prdv a povinnosti tri
zucastnenych subjektu, tj. pacienta, zdravotnického zarizeni a zdravotni pojistovny.
Hypoteticky si Ize jisté predstavit variantu, zZe by ,, regulacni poplatek* byl ve stejné vysi
koncipovan jako cast pojistného na zdravotni pojisténi a platebnim mistem by byla
zdravotni pojistovna, ktera by posléze o toto pojistné, jez by ostatné nemuselo byt
vybirano ani jako vybérovy dluh, bez prerozdéleni smluvné, ¢i ze zdkona navysila platbu
prislusnému lékarskému zarizeni. Tento model, ktery by se nepricil jazykovéemu vykladu
¢l. 31 Listiny zdkladnich prav a svobod, by viak mél ve svych dusledcich pro pacienta
stejny dopad jako model stavajici, ktery je postaven na principu, Ze placeno je primo

konecnému adresatu.” V této C¢asti odtvodnéni Ustavni soud sice zcela spravné
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nastifiuje podstatu problému a zdlraziuje tak, ze pené¢zni dopad na pacienta by v obou
moznych konstrukcich ziistal stejny, opomiji vSak hledisko psychologické, které ma
v tomto ohledu zcela zasadni vyznam. Aby totiz regulacni poplatek plnil svou pravou
funkci, tedy regulaci spotteby zdravotni péce, je nutné zachovat pravé konstrukcei platby
pfimo kone¢nému adresatovi, nebot’ jedin¢ v ném je obsazen psychologicko-regulaéni
moment téchto poplatkti. Pokud by tedy doslo k zahrnuti uvedenych poplatki do sumy
pojistného na vSeobecné zdravotni pojisténi, regulacni poplatky by se tak staly pouhym
navysenim pojistného a ztratily naprosto sviij zamysleny efekt.

Zavérem této Gasti Ize dodat, ze se sam Ustavni soud pii hlasovani o tomto
navrhu ocitl ve specifické situaci, jak Ize ostatné rozpoznat napft. z odliSného stanoviska
ustavniho soudce J. Nykodyma, sjehoz stanoviskem se téz ztotoznila vétSina
disentujicich soudct. V ¢asti svého odlisSného stanoviska, kterd se zabyva pravé
samotnym rozloZenim po¢tu hlast, dodava: ,, Ustavni soud se ocitl ve specifické situaci,
ktera zrejmé v jeho dosavadni praxi nenastala - vétsina se chtéla odchylit od jiz
vysloveného stanoviska (coz ndlez pripousti, kdyz odkazuje na nélez PL. US 11/02), ale
nedisponovala kvalifikovanou vétsinou ke zméné dosavadniho stanoviska Ustavniho
soudu. Mensina byla pro derogaci napadenych ustanoveni, ale pro takové rozhodnuti
rovnéz neméla kvalifikovanou vétsinu. V této situaci ovSem nebylo mozné, nez ndavrh
zamitnout, ale pokud jde o odivodneni, nebyl zde prostor pro zaujimani konkrétnich
stanovisek k souladnosti zakonné upravy s ustavnim poradkem. Byl zde prostor pouze
pro konstatovani, Ze dosavadni stanovisko Ustavniho soudu k posuzovanému zdkladu
predestreného probléemu nebylo mozné zmenit, a soucasné nebylo mozné dosahnout
kvalifikované veétsiny pro zruseni zakona a pravé jen tato skutecnost byla ditvodem pro

3

zamitnuti navrhu.
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2.5 Zakon o podpore hospodarského riistu a socialni stability a tzv.

wJanotiv usporny balicek*

Pro uplnost zmapovani problematiky vetfejnych financi ve vyvoji poslednich let
je tieba se téZ zminit o legislativni Gpravé zdkona o podpofe hospodaiského rastu a
socialni stability, zdkona &. 326/2009 Sb.>’, ve znéni pozdgjsich predpisi a zakona ¢&.
362/2009 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s navrhem zdkona o statnim
rozpo&tu Ceské republiky na rok 2010, ve znéni pozdg&jsich predpist, ktery je téZ znamy
pod nazvem ,,Janotiiv usporny balicek®.

Hlavnim cilem zdkona o podpote hospodaiského rlstu a socidlni stability mélo
byt legislativni zakotveni souboru opatfeni, kterd méla slouzit ke zmirnéni dopadi
probihajici celosvétové hospodatské krize.”® Navrhovana opatieni méla byt vzajemnd
provéazéana a zameiena na obnovu rustu HDP, podporu doméci poptavky a na posileni
socialnich jistot obcanli. Za hlavni rysy pluvodniho névrhu zdkona lze oznacit
navrhované obnoveni progresivniho zdanéni ptijmi fyzickych osob, zvySeni sazby dané
z ptijma pravnickych osob na troven roku 2008 (tedy na 21%), Gpravy v systému
odpisovani hmotného majetku, pokles snizené sazby dané¢ z ptidané hodnoty (konkrétné
z 9% na 6%), prodlouzeni podpiir¢i doby a zvySeni podpory v nezaméstnanosti, zmény
v oblasti statni socialni podpory a zavedeni tzv. Srotovného.

Navrh tohoto zadkona byl ovSem Poslaneckou snémovnou schvalen ve zna¢né
zredukované podobé. V oblasti dani z pfijmi lze zminit pfedev§im zavedeni tzv.
mimotadnych odpisi hmotného majetku potizeného v obdobi od 1. 1. 2009 do 30. 6.
2010 a zvyseni danového zvyhodnéni na dité dle ustanoveni § 35c¢ zakona o danich
z ptijmi, ve znéni pozdé¢jSich predpisti. Vyznamnou zménou v rdmcei Upravy nahrady
mzdy v zdkoniku prace bylo navyseni této nahrady z 25% na 60% primérného vydélku.
Ptislusnych zmén v uvedeném sméru se dockal téz zakon o vojacich z povolani, zakon o
sluZzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich sbort, zdkon o obcich, zdkon o krajich
atd. Novelizace se dockala téz oblast statni socidlni podpory, konkrétné piidavki na

dit¢, kde doslo k docasnému zmirnéni rozhodujici vyse pfijmi a navySeni castek této

% Navrh poslancii Jitiho Paroubka, Bohuslava Sobotky, Zdeiika Skromacha, Milana Urbana a dalgich.

% Diivodova zprava k navrhu zédkona o podpofe hospodaiského riistu a socidlni stability [online]. Praha :
Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 17. tinora 2009 [cit. 2011-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=743 &ct1=0>.
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podpory. Konecné dosSlo také k legislativnimu zavedeni tzv. Srotovného, pficemz
nalezitosti zadosti o tento statni pfispévek a podrobnosti jeho poskytovani méla vlada
stanovit nafizenim. K tomu vSak nedoSlo, a tak se tento systém piispévkl nedockal
praktického provedeni.

Tento zakon nabyl G¢innosti, az na vyjimky nékterych konkrétnich ustanoveni,
1. 7. 2009, a to ve znac¢né zredukované §iii oproti pivodnimu névrhu. Politické ¢i
ekonomické hodnoceni plivodniho navrhu tohoto zdkona ponechme stranou. Objektivné
vSak lze konstatovat, Ze vedle n€kterych protikrizovych opatieni, kteréd by jisté pozitivni
ulohu sehrat mohla, obsahoval ptivodni navrh taktéz mnozstvi Cisté populistickych
krokt, které by jesté vice zhorSovaly soucasny stav vetejnych financi.

Ucelem prijeti zakona &. 362/2009 Sb., znamého téZ jako tzv. ,,Janotiv isporny
balicek, bylo pfedev§im zmirnéni pfedpokladaného schodku statniho rozpoctu, ktery
mél bez ptislusnych uprav v legislativé dosahnout za rok 2010 az 230 mld. K¢. Tento
zakon nabyl ucinnosti 1. 1. 2010, a to s vyjimkou pfedn¢ jeho Casti desaté a jedenacté,
které reagovaly na pravni stav vytvofeny zdkonem ¢. 326/2009 Sb. a které nabyly
ucinnosti dnem vyhléaseni.

Zmény se v tomto smyslu dotkly hlavné oblasti daiiové a vyse vymétovacich
zéaklada pojistného. V ramci dani z piijmu tak doslo k upravam pausalnich vydajt napf.
u svobodnych povolani, kde klesly z irovné 60% na 40%. Navrhované zavedeni dafiové
progrese nebylo ani v tomto ptfipad¢ schvéaleno. Az na nékteré konkrétni prosazené
vyjimky také doslo ke zvySeni dané znemovitosti, a to o celych 100%. U dané
z ptidané hodnoty doslo ke zvyseni o jedno procento jak u sniZzené sazby, tak u zakladni
sazby, tedy na 10% a 20%. Stranou navy3ovéni nezistaly ani dané spotiebni.®!

Vroce 2010 mélo dojit ke sniZzeni celkové sazby pojistného na socidlni
zabezpeceni z 25% na 24,1%. Tato zména vSak byla uspornym balickem odsunuta
prozatim na rok 2011. Dal§i zménou v této oblasti pak bylo zvySeni maximalnich
vyméetovacich zékladii pro placeni pojistného na socidlni zabezpeceni a zdravotni

pojisténi. Z vySe 48ndsobku primérné meésicni mzdy doslo ke zvyseni zékladii na

%! Diivodova zprava k navrhu zdkona, kterym se méni n&které zédkony v souvislosti s navrhem zakona o
statnim rozpo¢tu Ceské republiky na rok 2010 [online]. Praha : Poslanecka snémovna Parlamentu CR, 21.
74t 2009 [cit. 2011-04-06]. Dostupny z WWW:

<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=5&ct=917 &ct1=0>.
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72nasobek, a to taktéz prozatim pro rok 2010. Dotlena byla 1 oblast tzv.
,hemocenského* a penézité pomoci v matetstvi.

Spole¢nym rysem dosud vySe zminénych legislativnich tuprav je jejich
jednorazova povaha a absence dlouhodobého feseni. Jednotlivé Skrty v oblastech, které
vyznamné zatézuji vydajovou stranu statniho rozpoc¢tu, maji za cil feSit pouze
momentalni dramaticky vyvoj bilance vefejnych rozpocti bez dlouhodobéisi
perspektivy. Bez skutecnych a hlubSich reforem si tak l1ze jen tézko ptfedstavit zménu

struktury, kvality a efektivity jejich hospodateni.

2.6 Reformy verejnych financi navrhované nejen odbornou verejnosti

2.6.1 Stézejni oblasti kritizované ze strany odborné verejnosti

S kritikou soucasného nastaveni vefejnych financi se lze setkat nejen v ramci
volebnich programi jednotlivych politickych stran a programovych prohlaSeni vlad
vzeslych ztéchto voleb, ale taktéz ze strany odborné vefejnosti, a to vétSinou
ekonomické a pravnické. Zatimco politické strany zastoupené v Poslanecké snémovné a
vladni koalice Casto podléhaji natlaku ze strany veiejnosti, lobbistd, opozice, kiehké
parlamentni vétSiny ¢i populistickym opatfenim pfed koncem volebniho obdobi,
odborna vefejnost neni témto tendencim vystavena, a proto dokdze lépe objektivné
vystihnout konkrétni nedokonalosti v této oblasti, a to i ptesto, ze ji ¢asto chybi ptresna
relevantni data pochdzejici z vladni trovné. I proto jsem se rozhodl poskytnout kratky
exkurz k nékterym studiim odborné vetejnosti tykajicich se pravé problémi vefejnych
financi v Ceské republice. Jednotlivé nazorové proudy se leckdy lidi zptisobem feseni
konkrétnich problémt, ovSem shodu lze jednoznacéné nalézt v oblastech, které jsou
povazovany za hlavni pfi¢iny nynéjsi rozpoctové situace. Témi jsou piedné procedura

pfijiméani samotného statniho rozpoctu a problematicka struktura jeho vydajové strany.

2.6.2 Navrhované reformy techniky prijimani statniho rozpoctu

Jiz od pocatku 90. let minulého stoleti lze vysledovat snahu konkrétnich

politickych skupin o ustavni zakotveni principt, které by zajiStovaly vyrovnany statni
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rozpo&et.®” Vroce 1998 bylo napf. navrhovano ustavni zakotveni pouze jedné véty:
., Statni rozpocet Ceské republiky se navrhuje a schvaluje tak, aby v daném rozpoctovém
roce vydaje statniho rozpoctu na zabezpeceni vikolii a kryti potieb Ceské republiky
neprevysily prijmy statniho rozpoctu.” Tim mél byt stanoven naprosto jednoznacny
pozadavek na stanoveni vySe navrhovanych vydaji statniho rozpoctu, nebot
dlouhodobé¢ deficitni hospodateni zptisobuje odCerpavani vytvoienych disponibilnich
zdroji soukromému sektoru, ktery je schopen vyuzit tyto prostfedky s podstatné vétsi
efektivitou nez samotny stat. Navrh tohoto tstavniho zakona vSak nebyl pfijat.

V podstatné rozpracovangjsi podob¢ byl ptedlozen navrh tustavniho zakona ,,0
rozpo&tové kazni Ceské republiky* pochazejici z roku 2002.% Tento navrh stanovoval
vladé povinnost usilovat o takovy vyvoj hospodateni soustavy vetejnych rozpoctl, ktery
umozni Ceské republice v dlouhodobém ¢asovém horizontu dosahovat vyrovnaného
vysledku hospodafeni soustavy vefejnych rozpocti, dbat o takovy vyvoj celkového
vefejného dluhu Ceské republiky, aby v budoucnu nemél neptiznivy vliv na stabilitu
vetejnych financi statu a provadét takovou rozpoctovou politiku, jez bude odpovidat
pfiméfenému stupni jejich stability.

V konkrétni roviné tento navrh zavade¢l tfi tzv. rozpoctové rezimy, dle nichz ¢im
vysS§i byl navrhovany schodek konkrétniho statniho rozpoctu (v % HDP), tim vySsi
podporu musela vldda v Poslanecké snémovné ziskat pro schvaleni takového navrhu.
V tzv. normalnim rozpoc¢tovém rezimu, ktery byl podminén schodkem pod 2% HDP, by
Poslaneckd snémovna schvalovala takovy navrh zdkona o statnim rozpoctu
nadpolovi¢ni vétSinou pritomnych poslancti. Rozpoctovy rezim tzv. zvySené pozornosti
(2-3% HDP) vyZadoval nadpolovi¢ni vétSinu vSech poslancli a rozpoctovy rezim tzv.
mimotadné situace (nad 3% HDP) dokonce tfipetinovou vétsinu vSech poslanci.

Vldda meéla byt dale vystavena odpovédnostnimu mechanismu v podobé
povinnosti pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni davéry, a to jako dusledek

pfedem piesné stanovenych podminek. Mezi ty patiila naptiklad skutecnost, Ze se vlada

52 Markova, H.: Stat, vefejny rozpo&et a zasady jeho tvorby a realizace v obdobi prekonavani disledka
hospodarské krize in Bohac, R.(ed.): Aktualni otazky financi a finan¢niho prava z hlediska fiskalni a
monetarni podpory hospodarského rustu v zemich stiedni a vychodni Evropy po roce 2010. Soubor
odbornych stati z IX. mezinarodni védecké konference. Praha : Leges, 2010, s. 424.

63 Jednalo se o navrh poslancii Véaclava Klause, Martina Kocourka a Vlastimila Tlustého. Viz Diivodova
zprava k navrhu Gstavniho zakona o rozpoétové kazni Ceské republiky [online]. Praha : Poslanecké
snémovna Parlamentu CR, 7. listopadu 2002 [cit. 2011-04-06]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=115&CT1=0>.

42


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?O=4&CT=115&CT1=0

v predeslém rozpoctovém roce negativné odchylila o vice nez jednu desetinu hodnot
piedpokladaného vysledku hospodateni statniho rozpoctu, ktery plynul ze schvéaleného
zakona o statnim rozpoctu. Nutno dodat, Ze ani tento navrh Ustavniho zdkona pfijat na
pudé Poslanecké snémovny nebyl.

Prvni znavrhovanych feSeni, tedy ustavni zakotveni pozadavku sestavovani
statniho rozpoctu jako vyrovnaného, odpovidalo svou povahou stavu vefejnych financi
v roce 1998. Osobné se vS§ak domnivam, Ze z pohledu soucasné vyse statniho dluhu je
takovy pozadavek jiz technicky neredlny, a to i za ptfedpokladu okamzitého nastartovani
zasadnich reforem. Mechanismus tii rozpocCtovych rezimu, v zdvislosti na vysi
navrhovaného schodku, je logickym a jist¢ odpovédnym névrhem, jednalo se ovSem o
navrh zékona tustavniho, pro ktery je tieba ziskat Sirokou politickou podporu. Ta vSak
bude v pomérném politickém zastoupeni jen tézko dosazitelnd, o to méné s vidinou
budouciho mozného vystaveni casto nestabilnich vladnich koalic dal§i moznosti

hlasovani o vysloveni divery.

2.6.3 Problematika stifednédobych vydajovych ramci

Jednou z dalSich cest, které mély ptispét ke zvySeni agregatni fiskalni discipliny
a zlepsit alokacni efektivnost vefejnych rozpocti, bylo zakotveni povinnosti vlady
predkladat sttednédobé fiskalni cile a z nich vyplyvajici stiednddobé vydajové ramce.**
Ty byly ztizeny zékonem ¢. 482/2004 Sb., a to s €innosti od 7. 9. 2004. Sttedné¢doby
vydajovy ramec je tvoren celkovymi vydaji statniho rozpoctu a statnich fondl na kazdy
z rokd, na ktery je sestavovan tzv. sttednédoby vyhled. Tyto vydajové ramce projednava
vlada a poté podléhaji schvaleni formou usneseni Poslanecké snémovny, a to spolu
s navrhem zékona o statnim rozpoctu. Vlada je timto vydajovym radmcem poté vazana.
Pokud se od néj odchyli, musi tuto zménu zdivodnit. Problémem stfednédobych
vydajovych ramct je ovSem skuteCnost, Ze nejsou dostate¢né respektovany.

Prvnim statnim rozpoctem, ktery jiz dle této legislativni tipravy mél byt omezen

vydajovym ramcem, byl rozpocet na rok 2006. V letech 2006 a 2007 ovSem doslo

5 Vondragkova, P., Novotny, P.: Podpora hospodaiského riistu a reforma vefejnych financi ve svétle
finan¢niho prava in Bohac, R.(ed.): Aktualni otdzky financi a finan¢niho prava z hlediska fiskalni a
monetarni podpory hospodarského riistu v zemich stiedni a vychodni Evropy po roce 2010. Soubor
odbornych stati z IX. mezinarodni védecké konference. Praha : Leges, 2010, s. 805.

43



k navyseni aktualniho ramce o 24,3 a 56,6 mld. K& nad povolené Gpravy.®® Jednalo se
dokonce o roky rychlého ristu, kdy ocekavané ptijmy byly vyssi nez vydaje preduréené
v ramcich. Piebytky pfijmi tak nebyly vyuzity na sniZzeni dluhu, ale naopak na
dodatecné vydaje bez respektovani ramct. Za hlavni pfi¢iny nefunkénosti
sttednédobych vydajovych ramcl lze oznacit absenci konkrétnich sankci za jejich
poruseni, selhdani opozice v podobé nevyvijeni tlaku na jejich dodrzeni a jejich
netransparentni strukturu.

Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu navrhuje ve zminéné studii
feSeni, které by mélo zminéné nedostatky eliminovat. Dle n¢j by tak vladni koalice
vzesla z voleb méla ptipravit detailni a aplny rozpocet na prvni rok volebniho obdobi a
zaroven s nim schvalit vydajové rdmce na 2. - 4. rok. Vydajové ramce na nasledujici
1éta vladnuti by pak mély tvofit pravné zavazny objem vydajl na tyto roky. Pfi ptipravé
detailnich rozpoc¢td nasledujicich let by pak vlada méla dvé moznosti. Bud’ nechat
vydaje tohoto rozpoctu na trovni schvalenych ramci, tedy o objemu vydaji by se jiz
nehlasovalo, nebo ptedlozit Poslanecké snémovné navrh na konkrétni odchylku od
vydajii rémce stanoveného v prvnim roce. Pfedmétem navrhu i hlasovani by tak byla jen
dand konkrétni odchylka, ke které by bylo mozno pfistoupit pouze za piedem
stanovenych podminek. Stejné tak by mél byt kladen diiraz na transparentnost dané
odchylky, jejiho zdivodnéni a vy¢isleni.®® Navrhované reformy by mély zajistit
pfedevsim vyssi transparentnost tak, aby pfipadné odchylky byly snaze kontrolovatelné
ze strany vefejnosti. Dale by se mélo kazdoro¢ni rozhodovani o celkovych vydajich
zuzit pouze na rozhodnuti o existenci pfipadné odchylky a jeji vysi, popf. jejim souladu
se zdkonem a eliminovat tak prostor pro natlak na rozbujeni schodku statniho rozpoctu.
Stejné tak by mél tento navrh zajistit odpovednéjsi ptistup vlady k vefejnym financim a
jejich uvazeni v dlouhodobych horizontech.

Navrhovana konstrukce se jevi jako rozumna a ma svou logiku, ovsem nelze ji
pokladat za spasnou legislativni Upravu, ktera sama dokdze zménit souasny trend
vefejnych financi v Ceské republice. Pozitivem by uréité byla vétsi rozpodtova

disciplinovanost vlady a zaroven moznost stanoveni strategickych fiskalnich cili vlady

% Svejnar, J., Dusek, L., Semerdk, V. ,,Jak inteligentn& reformovat vetejné finance?“ [online]. Praha
Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu , 19. kvétna 2010 [cit. 2011-04-10]. Dostupny z WWW:
<http://idea.cerge-ei.cz/documents/Fiskalni_studie 05_10.pdf>.

66 Zminény navrh je inspirovan nizozemskymi rozpoétovymi pravidly, ktera byla zavedena pii radikalni
fiskalni konsolidaci v roce 1994 a jsou ¢asto davana za vzor skuteéné fungujicich rozpoctovych reguli.
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na celé cCtyflet¢ volebni obdobi. Osobn¢ se dale domnivdm, ze by navrhovana
konstrukce vyjimek umoziujicich odchyleni od vydajovych ramcua, které byly
stanoveny jiZ v prvnim roce, méla byt legislativné upravena co nejuz$im a interpretacné

jednoznaénym zplisobem.

2.6.4 Problematicka struktura vydajové strany statniho rozpoctu

Dalsi oblasti, kterd je ze strany odborné vetejnosti povazovana za kliCovou na
cesté k reformam, je revize vydajové strany statniho rozpoctu. ZkuSenosti evropskych
statli z poslednich let ukazuji, Ze fiskéalni konsolidace spocivajici prevazné v redukci
vydaji maji trvalejsi efekt nez konsolidace, které spocivaji prevazné ve zvySovani
dani.’” Pfi zvazovani konkrétnich vydaji statniho rozpodtu je tieba se zaméfit
pfedevsim na vydaje, které neplni zamysleny cil, nadbytecné vydaje, které¢ zajist'uji
pozadovany cil se zbyte¢né vysSimi naklady, a neefektivni vydaje, kdy hodnota jimi
vytvarend je zjevné niz$i nez naklady.

Jako nazorny ptiklad problematického vydaje rozpoctu oznacuje zminéna studie
konstrukci stavebniho spofeni v ¢eském pravnim fadu. Pocatecnim cilem tohoto spofeni
mélo byt zptistupnéni uvérli na bydleni v dob¢, kdy neexistovaly hypotéky a obecna
podpora dlouhodobého spoieni jako takového. V soucasné dobé jiz statni dotace na
stavebni spofeni plni sviij ptivodni Gcel jen minimalné, v nékterych pripadech dokonce
pravy opak, nebot’ diky tzv. pieklenovacim uvérim jejich cast nedotuje spofeni, ale
naopak cCisté uvéry bez nutnosti pfedem spofit. Propocty uvadéné studie navic jasné
ukazuji, ze stavebni spofeni je ponejvice vyuzivano v domdcnostech se stiednimi a
vysSimi pfijmy. V pasmu piijmi od 30 tis. K¢ do 70 tis. K¢ vyuziva stavebni spofeni
celych 70% domacnosti. S klesajicimi pfijmy tento podil rapidn€ klesa. Podpora
stavebniho spofeni tak zatézuje statni rozpocet kazdoroéné o vice nez 10 mld. K¢ 1
ptesto, Ze efektivita této podpory je znacné diskutabilni. Stavebni spofeni v dnesni dobé
plni spise funkci vyhodného investi¢niho produktu nez prostiedku podpory spofeni a

investic do bydleni.

67 gvejnar, J., Dusek, L., Semerak, V. ,,Jak inteligentn¢ reformovat vetejné finance?* [online]. Praha :
Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu , 19. kvétna 2010 [cit. 2011-04-10]. Dostupny z WWW:
<http://idea.cerge-ei.cz/documents/Fiskalni_studie 05_10.pdf>.
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2.7 Reformy verejnych financi zahdjené vroce 2010 - ,Vlada

rozpoctové odpovédnosti, vlada prava a boje proti korupci*

2.7.1 Vlada rozpoctové odpovédnosti, viada prava a boje proti korupci

Timto nazvem oznacila sama sebe ve svém Programovém prohlageni® vlada
vzesla z voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, které probéhly ve
dnech 28. a 29. kvétna 2010. Davéru této vlade vyslovila Poslanecka snémovna dne 10.
srpna 2010. Vlada taktéz ziskala, v prostiedi ¢eského volebniho systému, unikatni
podporu 118 hlasti z dvousetclenné dolni parlamentni komory. Lze ji tak oznacit za
vladu, kterd ma v dnesni dobé¢ tolik potfebny ,,reformni mandat“. Teprve budoucnost
ukaze, zda tento mandat a vymétené volebni obdobi vyuzije po této strance efektivne.
V posledni &asti kapitoly, kterd se zaméfuje na problematiku Ceské republiky, tak
budou zmapovany néckteré jiz schvalené reformni kroky stavajici vlady a predevSim
planované zasadni reformy kritickych oblasti vefejnych financi.

Ve svém Programovém prohlageni® oznaduje vlada za svij hlavni ukol reformu
vetejnych financi, kterd méa predevSim =zastavit rist vefejného dluhu a poskytnout
nastaveni rozpoctové politiky tak, aby jiz vroce 2016 bylo dosazeno vyrovnanych
vetejnych rozpoctl. Jako druhy stézejni cil pak oznacuje dichodovou reformu, kterd
nastavi diichodovy systém tak, aby byl v dlouhodobé perspektivé udrzitelny a mohl
snadno reagovat na jiz vySe zminéné demografické zmény. Ttretim hlavnim bodem
reforem by pak méla byt oblast zdravotnictvi, kde se vlada chysta pfijmout reformni
opatieni na podporu modernizace a zvySeni efektivnosti zdravotnického systému. Tyto
tfi zasadng&jsi cile poté dopliuje reforma terciarniho vzdélavani, zprihlednéni systému
vetejnych zakdzek a boj proti korupci.

V ramci problematiky vetejnych rozpocti vlada zdlraziuje potiebu reformy
vetejnych financi, kterad se neobejde bez reforem diichodového systému, zdravotniho a
socidlniho systému, nebot’ tyto oblasti spolu tizce souvisi a jsou navzajem provazany.

Prostiednictvim uvedenych reforem chce vlada, za ptedpokladu ekonomického ristu,

%8 Programové prohlaseni V1ady Ceské republiky [online]. Praha : Ufad vlady CR, 4. srpna 2010 [cit.
2011-04-15]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-
dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>.

% Viz ptedchozi odkaz.
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dosahnout schodku vefejnych rozpoctl v roce 2013 maximalné 3% HDP a v roce 2016
jiz zminéné vyrovnanosti rozpoctl. K dosazeni takovych cilti vlada predné piedlozi
navrh ustavniho zékona o rozpo&tové kazni a odpovédnosti’® a vytvori tzv. Narodni
rozpoctovou radu, kterd bude dohliZzet na dodrZzovani vydajovych ramcti a projednavat
rozpoctové dopady jednotlivych legislativnich navrhii. Tato opatfeni budou téz
doprovézena tsporami v ramci mezd v oblasti vefejného sektoru, stavebniho spofeni,

ptispévki politickym strandm a taktéz reformou danové legislativy.

2.7.2 Reforma verejnych financi v oblasti prava danového

Reforma vefejnych financi v oblasti danové legislativy byla poprvé predstavena
Ministerstvem financi v roce 2008. Je rozdélena na nékolik etap a stoji na tfech
zakladnich pilitich. Prvnim znich je pilif procesni, ktery je pfedstavovan novym
dailovym fadem, druhym pak pilit hmotnépravni, ktery bude realizovan novelami
zakona o danich z pfijmi a dalSich, pfiCemz konecnym cilem je pfijeti nového ,,zdkona
o pfijmovych danich®. Tteti, institucionalni pilif, m& za cil vytvoieni tzv. Jednoho
inkasniho mista.

Zakon ¢. 280/2009 Sb., ve znéni zdkona ¢. 30/2011 Sb., danovy fad, nahradil
dosavadni procesni daiiovou Upravu zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk,
ve znéni pozdéjsich piedpisi, a to s téinnosti od 1. 1. 2011. Ten si klade za cil snizeni
administrativni zatéze vybéru dani, zatéze pro danové subjekty a veétsi efektivitu spravy
dani, a to diky jednoznacné stanovené terminologii, vymezeni vzajemnych souvislosti a
zapracovani ustalené judikatury.

Mezi vyznamnéjSimi zménami, oproti predeslé zdkonné Gprave, 1ze zminit napf.
zménu chapani sidla pravnické osoby pro ucely spravy dani a poplatkti, resp. pro urceni
mistni piislusnosti.”' Nova tprava vychéazi ztzv. formélniho pojeti sidla pravnické
osoby, tedy rozhodujici adresou je ta, pod kterou je dand osoba zapsdna v ptislusném

vetejném rejstitku. Danovy tad dale jiz nepracuje s institutem tzv. neplatnosti

7% Ten mél dle planu legislativnich praci, ktery byl schvalen vladou usnesenim ¢&. 69 ze dne 26. ledna
2011, byt ptedlozen vladé béhem prosince roku 2011, pfic¢emz predpokladané ucinnosti by mél nabyt od
1.1.2013.

! Informace k datiovému ¥adu [online]. Praha : Ministerstvo financi — Ceské dafiové sprava, 2010 [cit.
2011-04-15]. Dostupny z WWW:

<http://cds.mfcr.cz/cps/rde/xchg/cds/xsl/dane_poplatky 10657.html?year=0>.
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rozhodnuti, ale nahrazuje jej institutem nicotnosti rozhodnuti. Tu je obecné opravnén
prohlésit nadfizeny spravce dan¢ tomu spravci, ktery rozhodnuti vydal. K patfiénym
zméndm doslo téZ na Urovni fddnych a mimotddnych opravnych prostfedkii. Novym
pojmem pak jsou tzv. dozor¢i prostiedky, mezi které patii nafizeni obnovy fizeni a
nafizeni prezkoumani rozhodnuti. Nové zdkon zavadi legislativni zkratku ,,fadné
danové tvrzeni“, kam je zahrnuto danové ptfiznani, hlaSeni a vyuctovani a dale tzv.
dodatecné danové tvrzeni, které zahrnuje dodate¢né danové pfiznani, nasledné hlaseni a
dodatecné vyuctovani. Dan z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a srazkova dan
dle danového tadu tak bude nové rovnéz dani vymérovanou. Zmény doznala také lhtita
pro stanoveni dan¢, u které byl piesné stanoven pocatek jejiho béhu, a to ode dne, kdy
uplynula lhita pro podani fddného tvrzeni.

Hlavnim cilem tzv. instituciondlniho pilife je vytvofeni tzv. Jednoho inkasniho
mista (,,JIM“) a tim jednodussiho a stabilniho systému, pfedev§im pak snizeni
administrativnich nakladi danovych poplatnik i statu. Poplatnik by tak mél byt, diky
této konstrukci, jiz udetfen kontaktu s finanénim tfadem, Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni, zdravotni pojistovnou, popt. celnim ufadem, nebot’ v§echny své odvodové
povinnosti bude plnit prostfednictvim zminéného Jednoho inkasniho mista.”

Tato institucionalni reforma danového systému je vSak technicky velice
naro¢nou operaci vyzadujici novelizaci mnoha dosavadnich legislativnich uprav a taktéz
piijeti nékolika zcela novych zdkond. I ztohoto divodu je instituciondlni reforma
rozdelena do n¢kolika etap. Prvni etapa byla zapocata dne 1. ledna roku 2011, kdy nabyl
ucinnosti zédkon ¢. 199/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich
z pfijml, ve znéni pozd&jSich piedpist, a zdkon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakontl, ve znéni pozdéjsich predpist, a
nékteré dal§i zakony. Uginnosti tohoto zakona se zfizuje soustava tizemnich finanénich
organu jakozto systém spravnich ufadi pro vykon spravy dani a pro vykon dalSich
plsobnosti, ¢imz se osamostatiiuje daiiova sprava od Ministerstva financi. Tato soustava

spravnich uradii je pak prozatim (do 1. 1. 2012) tvofena nové vytvoienym Generalnim

72 Reakce ministra financi na ¢lanek s ndzvem ,,Kalousek planuje supertitad, bude nejmocnéjsi v zemi*,
ktery byl publikovan na serveru Aktualné.cz dne 14. 3. 2011 [online]. Praha : Ministerstvo financi, 16.
bfezna 2011 [cit. 2011-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/nepresnosti v_mediich 61074.html>.
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finanénim feditelstvim a dale finanénimi feditelstvimi a finannimi ufady.” Samotné
Generalni feditelstvi je podle zdkona spravnim tfadem s celostatni ptisobnosti se sidlem
v Praze, v jehoZ Cele stoji generalni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr financi.
Podrobnou upravu struktury téchto spravnich ufadii pak mé do budoucna upravovat
Ministerstvem financi planovany ,,zakon o Finanéni spravé CR«.™*

Projekt tzv. Jednoho inkasniho mista dale prfedpoklada snizeni poctu finan¢nich
ufadu, resp. zruSeni financnich feditelstvi a pfechod na dvoustupiiovou dafiovou spravu,
prevod kompetenci k vybéru pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi z Ceské spravy
socialniho zabezpeceni, resp. zdravotnich pojistoven, a prevod fiskalnich kompetenci
celnich organt na JIM.” Ke zmin&né reorganizaci datiové spravy ma dojit k 1. 1. 2012.
V ptipad€ vybéru pojistného na zdravotni pojisténi dojde k jeho sjednoceni s vybérem
dani a zaroven s vybérem socialniho pojistného k 1. lednu 2013. K pfevodu fiskalnich
kompetenci celnich organti na JIM dojde az k 1. lednu 2014.

Od 1. 1. 2013 tak budou kompetence JIM zahrnovat spravu dani, spravu
socialniho pojistného, spravu zdravotniho pojistného, finan¢ni kontrolu, cenovou
kontrolu, kontrolu dotaci, eventuelni povolovani loterii a jinych podobnych her namisto
Ministerstva financi a veskeré dalsi kompetence dnesnich tzemnich finan¢nich orgénd.
V souvislosti s témito kroky dojde taktéz k harmonizaci dan¢ z ptijmt fyzickych osob,
socialniho pojisténi a zdravotniho pojiSténi. V rdmci této harmonizace by mélo dojit
k zjednoduSeni pravni upravy, ke sblizeni zékladu dané z pifijml fyzickych osob,
socialniho a zdravotniho pojisténi, zavedeni danového fadu jako jednotného procesniho
piedpisu a pfiznavani vSech tii penézitych plnéni na jednom pfiznani a jejich placeni na

jeden ucet spravce dang.

7 Karfikova, M., Karfik, Z.: N&které aktudlni problémy vefejnych financi in Bohag, R.(ed.): Aktudlni
otazky financi a finan¢niho prava z hlediska fiskalni a monetarni podpory hospodatského ristu v zemich
stiedni a vychodni Evropy po roce 2010. Soubor odbornych stati z IX. mezinarodni védecké konference.
Praha : Leges, 2010, s. 277 an.

7 Zakon o Finanéni spravé Ceské republiky byl vyhlagen dne 30. 12. 2011 ve Sbirce zakoni v &astce 157
pod ¢islem 456/2011 Sb., a to s u¢innosti od 1. 1. 2013.

”* Harmonogram a zékladni teze Projektu jednoho inkasniho mista pro pfijmy vefejnych rozpoéti
[online]. Praha : Ministerstvo financi, 2. listopadu 2010 [cit. 2011-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/dc_jim_58441.html>.
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Poslednim pilifem dafiové reformy ma byt reforma piimych dani a odvoda.”
Hlavnim cilem tohoto pilife je zjednoduseni a zpiehlednéni systému piimych dani a
odvodu, sniZzeni administrativnich ndkladi na strané¢ danovych poplatnikli i stitu a
vytvofeni rovnych podminek, resp. omezeni nékterych vyjimek dosavadniho systému.
Tzv. hmotnépravni pilif je zcela pfirozené uzce provazan s pilitem institucionalnim. I
z tohoto diivodu tak probéhne ve dvou zékladnich etapach. Prvni etapa by méla byt
charakterizovdna novelizacemi pfislusnych zékonl (pfedev§im zdkona o danich
z piijmii), které by mély byt predlozeny k jednani vladé do 30. 6. 2011. Uéinnosti by
poté mély nabyt k 1. 1. 2013 tak, aby byla poskytnuta dostatecna legisvakance jak pro
danové poplatniky, tak pro spravce dan¢. Druhou etapou hmotnépravniho pilife reformy
je jiz zminovany ,,zadkon o piijmovych danich®. Do tohoto legislativniho ndvrhu by m¢la
byt integrovana problematika pifimych dani, povinného pojistného, problematika dané
dédické a darovaci a taktéz dosavadni legislativni uprava zdkona ¢. 593/1992 Sb., o
rezervach pro zjisténi zakladu dané z pfijmt, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zasadni a konkrétni zménou v oblasti dani z ptijma fyzickych osob ze zavislé
¢innosti by mélo byt zruseni tzv. superhrubé mzdy a odpovidajici zména sazby dan€.
Rovna sazba by se méla od roku 2013 zvysit na 19%, ale nadale bude pocitana pouze
z hrubé mzdy zaméstnance. V praxi pak sazba dané ve vétSin€ piipadit mirné klesne,
nebot’ dosavadni sazba 15% ve skutecnosti u vétSiny zaméstnancli odpovidala redlnému
zdanéni 21%, a to pravé diky konstrukci tzv. superhrubé mzdy. Zaroven ma dojit
k upravam sazeb zdravotniho a socidlniho pojisténi (véetné jejich stroptr), které budou
v obou ptipadech ¢init 6,5%. U danovych slev dojde ke zméné€ u slevy na poplatnika,
ktera ziistane na urovni roku 2010, tedy v ¢astce 24 840 K¢, ovSem bude uplatnitelna
jen u lidi s ptijmy do ¢tyfnasobku primérné mzdy. Danové zvyhodnéni na dité se zvysi
o 1800 K¢ ro¢n¢, piicemz zvySena bude téz maximalni vySe danového bonusu. Dailova
zvyhodnéni zaméstnaneckych benefitli, kterymi jsou napt. stravenky a rezijni jizdenky,
maji byt zruSena a nahrazena tzv. zaméstnaneckym pauSdlem ve vysi 3000 K¢ rocné,

pfi¢emz tento pausal bude uplatnitelny vSemi zaméstnanci.

76 Reforma ptimych dani a odvodii — III. pilii dafiové reformy [online]. Praha : Ministerstvo financi, 18.
bfezna 2011 [cit. 2011-04-20]. Dostupny z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfer/TK_MF_ 18032011 Prezentace Reforma_primych dani_a_odvo

du_01.pdf>.
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U osob samostatné vydéle¢né ¢innych ma dojit ke zvySeni zakladu pojistného na
100% hrubého zisku, které bude doprovazeno sniZzenim povinnych odvodil na zdravotni
a socialni pojiSténi. Ty budou shodné ¢init minimalné 6,5%. Sazba dané z piijmi bude
pfitom ¢init 19%. VySe obratu pro povinnou registraci k dani z pfidané hodnoty klesne
z dosavadni vyse 1 000 000 K¢ na troven 750 000 K¢&.

Dalsi zménou bude zjednoduseni konstrukce odvodii zaméstnavatele, kdy bude
socialni a zdravotni pojiSténi nahrazeno dani z hrnu mezd ve vy$i sazby 32%.
Zakladem tak bude uhrn pifijm ze zavislé Cinnosti a funk¢nich pozitkd, pricemz
stropem odvodu bude Ctyfnasobek primérné mzdy nasobeny poctem pracovnikd.

U dani z pfijmt pravnickych osob zlistane zachovana sazba 19%. Zaroven dojde
k zavedeni slevy na dani ve vysi srazené dané z dividend, kterd bude uplatnitelna
v nasledujicich zdanovacich obdobich bez omezeni, ¢imz dojde k odstranéni
dosavadniho dvojiho zdanéni.

U dan¢ dédické a dan¢ darovaci bude nové zavedena linearni sazba dani ve vysi
20% u dan¢ darovaci a 10% u dan¢ dédické. Limit pro osvobozeni u 3. skupiny se zvysi
na 50 000 K¢.

Patficné zmény v oblasti dané¢ zpfidané hodnoty budou zminény dale
v souvislosti s planovanou konstrukci reformy diichodového systému.

Jen téZko lze v tuto chvili objektivné hodnotit konkrétni planované reformy, a to
nejen v oblasti dafiového systému, nebot’ jejich naprosta vétSina se zatim nachazi ve fazi
planovani, popt. v pocateCnich, spise pripravnych, fazich. Pokud by vsak vlada témto
planim dostala a danova reforma by v tomto smyslu byla schvélena téz Poslaneckou
snémovnou, jednalo by se nepochybné o nejvyznamnéjsi zménu danového systému
v polistopadové éfe. Instituciondlni reforma ma za cil pfedné zjednoduSeni a
zefektivnéni systému vybéru dani a odvodi. Tento cil, pokud bude naplnén predevsim
po technické strance kvalitn€, Ize hodnotit zcela jednoznaéné pozitivne. Konkrétni
parametrické Upravy sazeb dani ¢i omezeni vyjimek dosavadniho systému pak odpovida
spiSe programovym prioritam a cilim nyné&j$i vlady, pfedev§sim pak Ministerstva

financi, a vyzadovalo by tak hodnoceni nikoli pravni, nybrz politické ¢i ekonomické.
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2.7.3 Reforma verejnych financi v oblasti prava socialniho zabezpeceni

Dftive nez bude ptikroc¢eno k pojednéani o jednom ze stézejnich reformnich krokt
soucasné vlady, diichodové reformé, je tfeba se alesponl kratce zminit o pfijeti a dalSim
osudu zakona ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
uspornymi opatienimi v pusobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci. Tento vladni
navrh zakona nabyl u¢innosti, az na vyjimky, 1. 1. 2011. Svym obsahem provedl fadu,
dle mého nazoru, pouze parametrickych zmén v oblasti nemocenského pojisténi, statni
socialni podpory a statni politiky zaméstnanosti. Konkrétni zmény se tykaly prfedevsim
nemocenskych davek, rodicovského piispévku, socidlniho pfispévku, porodného a
prispévku na péci. V reformni legislativni historii se tak zatfadil po bok né¢kolika, jiz
v minulosti pfijatych, tzv. ,uspornych balicka®, o kterych bylo pojednano vyse. Jednim
ze specifik tohoto zakona byl zpiisob jeho pfijeti Parlamentem CR, nebot’ byl schvalen
v rezimu tzv. ,legislativni nouze®, coz byl také jeden z diivodi, pro¢ byl podan navrh na
jeho zrugeni k Ustavnimu soudu Ceské republiky. Na tento navrh poté Ustavni soud
reagoval ve svém nélezu sp. zn. PL. US 55/10 ze dne 1. 3. 201177, kterym zmin&nému
navrhu vyhovél a uplynutim dne 31. 12. 2011 tak zékon €. 347/2010 Sb. zrusil. Hlavnim
argumentem uUstavnich soudcti byla skutec¢nost, Ze rezim schvalovani zékonl ve stavu
legislativni nouze je prostfedkem uréenym pro zcela mimotddné situace. Pouzitim
tohoto rezimu v bézném schvalovani vladniho navrhu zakona tak doslo k vyraznému
zkraceni prav parlamentni opozice, nebot’ v jeho disledku byl porusen ustavni princip
ochrany mensin, které vtomto smyslu na parlamentni pid€ reprezentuje prave
demokratickd opozice. Ustavni soud k tomu dodava: ,,Podminkou vyhlaseni stavu
legislativni nouze neni jen hrozba urcitych negativnich disledkii, ale predevsim
existence mimorddné okolnosti, kterd mad potencial ohrozit zdkladni prava a svobody
zasadnim zpusobem anebo kdy statu hrozi znacné hospodarské skody (§ 99 odst. 1
JRPS). Za mimorddnou okolnost (posuzovano prizmatem tistavnich principii) je mozno
povazovat jen takovou okolnost, kterd se zjevne vymyka beznému priibehu politickych
procesti vnitinich i vnéjsich, anebo miize jit o okolnost, kterou predstavuji prirodni

katastrofy. “ Ustavni soud zde jako protitistavni shledal samotny zptisob piijeti zakona,

77 Ten byl vyhlagen pod &. 80/2011 ve Sbirce zékont.
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nikoli jeho obsahovou stranku. Z tohoto divodu tak vlada planuje piijeti totozné
legislativni upravy s G&innosti od 1. 1. 2012.”

Ustavni soud se tak jiz témé&F ,tradi¢n&“ stava subjektem, ktery vyznamngé
ovliviluje, prostfednictvim své judikatury, jednotlivé vladni reformni upravy. Jinak
tomu neni ani v ptipadé planované dichodové reformy. Stavajici ustanoveni § 15
zakona o diichodovém pojisténi, zakon €. 155/1995 Sb., ve znéni pozdéjSich piedpist,
které zakotvuje zplsob stanoveni vypoctového zakladu, z néhoz se vypocitava procentni
vyméra diichodu, tedy i vyse tzv. redukénich hranic, byl ze strany Ustavniho soudu
podroben kritice v nalezu sp. zn. P1. US 8/07". Ustavni soud v tomto p¥ipadé shledal
prili§ vysokou miru solidarity v zakladnim dichodovém systému, kterou zminéné
ustanoveni konstruuje. Konstantni judikatura soudu povazuje princip solidarity za
pfirozenou a esencialni soucast predevSim tzv. socidlnich prév. Tato spoleCenska
solidarita m4 vsak taktéz hranice, resp. nesmi byt dovedena ad absurdum, kde by v jejim
disledku dochazelo knegaci nékterych zakladnich prav stanovenych Listinou
zékladnich priv a svobod. Dle Ustavniho soudu tak stavajici tprava provedena
ustanovenim § 15 zdkona ¢. 155/1995 Sb. vytvaii situaci, ,, kdy ucastniku diichodového
systéemu prispivajicimu trojnasobnou castkou nez ucastnik prispivajici castkou
vypocitanou z prumérné mzdy je prizndn diichod v — relativné — méné nez polovicni

3

vysi.“ Zakonna uprava ve snaze zajistit pfiméfené hmotné zabezpeceni vSem
ucastnikim dichodového pojisténi nezajistuje Casti pojiSténcli piiméfené hmotné
zabezpeceni, které by v dostatecné mife zohlednovalo princip zasluhovosti, tedy
naplnovalo stimula¢ni funkci socidlni politiky. Zminéné ustanoveni zakona o
dichodovém pojisténi tak soud zrusil ke dni 30. 9. 2011, a to pro jeho rozpor s €l. 1 a ¢l
3 odst. 1, resp. €l. 30 odst. 1 Listiny.

Legislativni vyjadieni reakce na tento nalez byva v ramci reformy penzijniho
systému oznacovano n¢kdy jak tzv. ,,mald dichodova reforma®. Cilem této legislativni
pravy, kterd je projednavana jako snémovni tisk &. 277/0*, je zajisténi souladu pravni

Upravy stimto nalezem, a to prostfednictvim posileni vztahu mezi zaplacenym

78 Zakon, kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s ispornymi opatienimi v piisobnosti Ministerstva
prace a socialnich véci byl vyhlasen dne 6. 12. 2011 ve Sbirce zakont v ¢astce 128 pod Cislem 364/2011
Sb., a to s u¢innosti od 1. 1. 2012.

7 Ten byl vyhlagen pod &. 135/2010 ve Sbirce zakontl.

80 Snémovni tisk &. 277/0 [online]. Praha : Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, 2. bfezna
2011 [cit. 2011-04-25]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&CT=277&CT1=0>.
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pojistnym na dichodové pojisténi a vysi nasledné vyplaceného diichodu z pojisténi.
Tento ndvrh zédkona obsahuje piredné novou konstrukci stanoveni redukénich hranic,
zakladni vyméru dichodu spevnou vazbou na primérnou mzdu, rozSifeni tzv.
rozhodného obdobi na celozivotni, pokracovani zvySovani dichodového veéku a jeho
sjednoceni pro muze i zeny. Pfijeti navrhu zdkona se predpokladd béhem cervna roku
2011."

Planovana diichodové reforma by méla vytvofit penzijni systém opirajici se o tfi
zakladni pilite. Prvnim pilifem je zakladni, pribézny systém diichodového pojisténi,
ktery bude dotcen piedevsim tzv. malou dichodovou reformou zminénou vyse. Stézejni
zménou vSak bude zavedeni zcela nového druhého pilife, resp. vytvoieni doplitkového,
fondového diichodového pojisténi. Ulast vtomto pilifi bude konstruovana jako
dobrovolna, pticemz pojisténci budou mit povinnost zvolit si piipadny vstup do tohoto
pilite do dosazeni véku 35 let. Uvedenym vstupem dojde k vyvazani Casti pojistné
sazby ze statniho pribézného systému do systému fondového. V piipadé pojisténc,
kteti budou v okamziku spusténi reformy starsi 35 let, bude poskytnuta lhiita 6 mésicii
pro tuto dobrovolnou volbu. Vstupem do druhého, tzv. kapitaliza¢niho pilife, dojde ke
snizeni pojistné sazby odvadéné dosud do prvniho pilife, resp. jeho vyvazani do pilite
druhého. Dojde tak ke snizeni pojistné sazby o 3 procentni body, pfi¢emz k t€émto bude
mit obCan povinnost doplatit dal$i 2 procentni body z vlastnich prostiedkli. Podobné
tomu bude téz v piipadé osob samostatné vydélecné cinnych. Legislativni tprava
fondového pilife penzijniho systému bude muset taktéz dostate¢né upravit piipadné
dédické naroky na prostfedky akumulované béhem Zzivota pojisténce v tomto pilifi.

K investiéni spravé finan¢nich prostfedkli shromazd’ovanych ve druhém pilifi
budou opravnény tzv. penzijni spolecnosti, které budou k této ¢innosti nuceny ziskat
zvlastni licenci. Penzijni spole¢nost bude povinna, dle navrhované legislativni Upravy,
nabizet Ctyfi zdkladni fondy, které se budou liSit strukturou spravované¢ho portfolia,
investicnimi  limity, resp. investicnim rizikem, konkrétné fond vSeobecny,
konzervativni, vyvazeny a dynamicky.

Praktickou stranku vybéru pojistného do obou pilifi bude zajistovat tzv.

Jednotné inkasni misto (JIM). Samotnd faze nasledné vyplaty dichodu bude zahéjena

81 Zakon, kterym se méni zékon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozd&jsich predpist, a
nekteré dalsi zakony byl vyhlasen dne 22. 7. 2011 ve Sbirce zakoni v ¢astce 78 pod ¢islem 220/2011 Sb.,
a to s ucinnosti od 30. 9. 2011.
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uzavienim smlouvy s zivotni pojiStovnou, kterou si pojisSténec zvoli. Ta poté zajisti
vyplatu a s ni souvisejici sluzby z druhého pilife. Klient tak bude ziskavat diichodové
plnéni z prvniho pilife, které bude provadét Ceskd sprava socialniho zabezpeleni a
z druhého pilife, které bude provadét zivotni pojistovna. Starobni dichod ze zdkladniho
pribézného systému se bude i nadale skladat ze zakladni a procentni vymeéry. Zakladni
vymeéra bude proplacena v plné vysi, zatimco vymeéra procentni bude zohlednovat délku
doby ucasti ve druhém pilifi a tudiz nizsi pojistné placené do pilife prvniho.

Zavedeni kapitalizadniho pilite penzijniho systému®® vyzaduje dostatetné
transformacni naklady. Ty budou zaptic¢inény vypadkem piijmt prvniho pilife z divodu
vyvazani ¢asti pojistnych sazeb. Nasledn¢ vsak bude kompenzovan snizenim nakladi na
vyplaceni procentni vymeéry diichodu Gcastnikiim druhého pilife. Tyto nédklady by mély
byt pokryty pfedné ze zdroju plynoucich ze sjednoceni sazeb dan¢ z pfidané hodnoty.
Od 1. 1. 2012 tak dojde k tipravam téchto sazeb, a to tak, ze zdkladni sazba DPH bude
¢init 20%, sniZzend pak 14%. Od 1. 1. 2013 by mélo dojit ke kone¢nému sjednoceni
obou sazeb ve vysi 17,5%, a to bez jakychkoli vyjimek.

Tteti pilif by mél byt tvofen jiz dnes fungujicim ,,penzijnim pfipojisténim* se
statnim prispévkem, u kterého dojde v souvislosti s reformou k odpovidajicim zménam.
Tou bude piedevsim piijeti nového zdkona o penzijnim spofeni®, ktery legislativnd
upravi problematiku jak nov€ vzniklych penzijnich spolecnosti, tak dosavadnich
penzijnich fondt. Fakticky start fungovani celého ttipilitového systému je planovéan od
1.1.2013.%

Nutnost reformovat penzijni systém Ceské republiky je, z hlediska dlouhodobé
udrzitelnosti financovani tohoto systému ze strany statu, zcela nepochybna. Trend
starnuti populace, ktery je dnes jednim z nejkritictéjSich problémi evropskych stati do
budoucna, je nezadrzitelny a pokusy o jeho feseni, napt. prostiednictvim ddrazu na
rodinnou politiku ze strany statu, se ukazuji jako nedostatecné ucinné. Az budouci
praktické uplatnéni této diichodové reformy ukaze, zda dopady uvedeného problému

dokaze dostatecné korigovat, nebo zda bude muset dojit k daleko vyraznéjSim posuntim.

82 Schvaleno jako Zakon o diichodovém spofeni, ktery byl vyhlagen dne 28. 12. 2011 ve Sbirce zakoni v
Castce 149 pod ¢islem 426/2011 Sb., a to s ucinnosti od 1. 1. 2013.

%3 Schvaleno jako Zakon o doplitkovém penzijnim spofeni, ktery byl vyhlasen dne 28. 12. 2011 ve Sbirce
zakonu v ¢astce 149 pod cislem 427/2011 Sb., a to s ucinnosti od 1. 1. 2013.

% Hlavni principy pokra¢ovani diichodové reformy [online]. Praha : Ministerstvo prace a socialnich véci,
2011 [cit. 2011-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.mpsv.cz/files/clanky/10660/principy_v2.pdf>.
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Samotné zavedeni druhého pilife je doprovazeno nediveérou veiejnosti v systém
soukromych penzijnich spole¢nosti, kter¢ by vtomto sméru mély byt hlavnimi
zprostiedkovateli. Tyto obavy jsou zcela pfirozené, nebot ptipadny kolaps nékteré
z penzijnich spolecnosti by mohl mit pro nemaly pocet pojisténcti fatalni nasledky.
Bude tak na zdkonodarci, aby systém akumulace finanénich prostiedkli ve fondovém
pilifi po legislativni strance dostatecné zabezpecil. Dalsim opatfenim v souvislosti se
zavedenim druhého pilife je sjednoceni sazeb dané z pfidané hodnoty. V tomto ohledu
je tfeba zdlraznit, Ze snizena sazba dané se tykala pfesn¢ stanovenych zdkladnich
produktli, a méla tak vyrazné socialni charakter. Sjednoceni sazeb DPH, které bude mit
vyrazngj$i vliv na vydaje domacnosti, by mélo byt vyvazeno prostiednictvim danovych
zvyhodnéni, a to pfedevSim pro rodiny s détmi.

Jako velmi pozitivni 1ze vnimat legislativni zamér moznosti vybéru mezi ctyfmi
zakladnimi fondy, které se od sebe budou lisit rizikovosti a tudiz vynosnosti. Vybér
jednotlivého fondu tim bude zcela ponechan na osobni odpovédnosti pojisténce. Jednim
z hlavnich kriterii pro vybér bude, dle mého nézoru, aktualni v€k pojiSténce pii vstupu
do systému. Rizikovéjsi fondy by mély taktéz automaticky deset let pred dosazenim
dichodového veéku podléhat tzv. autopilotu investi¢ni strategie. Ten bude postupné
pievadét penize z rizikovych investic do konzervativnéjSich tak, aby celozivotni Gspory

pojisténce neklesly tésné pied pocatkem faze vyplaceni diichodu.

2.7.4 Reforma verejnych financi v oblasti zdravotnictvi

Pro uplnost zmapovani vyznamnych reformnich kroka soucasné vlady je tfeba
se zavérem této Casti zminit o podstatnych zméndch chystajicich se v oblasti
zdravotnictvi. Cilem téchto opatieni by mélo byt zajiSténi udrzitelnosti vefejnych
financi v rdmci sektoru zdravotnictvi, a to prostfednictvim efektivni reformy celého
resortu. Mezi hlavni priority zminénych reforem pak patii napiiklad vyjasnéni postaveni
pacienta v ramci poskytovani zdravotnickych sluzeb a vymezeni jeho odpovidajicich
prav a povinnosti. Legislativné by mély byt dale vymezeny spravné postupy pfi
poskytovani péce, vytvoreni tthradovych standardl péce, efektivnéjs$i vymezeni prav a

povinnosti zdravotnich pojistoven atd.
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Stézejni novou legislativni tpravou v uvedené oblasti by mél byt ,,zakon o
zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani“®, ktery stanovi jednotné a
transparentni podminky pro ud€lovani opravnéni k poskytovani zdravotnich sluzeb.
V ramci uvedené legislativni upravy by taktéz méla byt disledné upravena prava
pacienta a zarovenn vymahatelnost téchto prav. Soucasné s touto upravou by mélo dojit
k ptijeti nového ,,zdkona o zdravotnické zachranné sluzbs«.*®

Soucasti SirSiho vyctu cilli reformy zdravotnictvi je taktéZ diraz na zvySeni
efektivity vzdélavani zdravotnickych pracovniki. Podminky kvalifikaéniho vzdélavani
zdravotnickych nelékatskych pracovnikli pak ma nastavit zcela nova zdkonna uprava.

Cilem reformy je téz zjednoduseni a konsolidace systému zdravotniho pojisténi.
Névrhy nového ,,zdkona o zdravotnim pojisSténi“ a ,,zdkona o zdravotnich pojisStovnach*
by mély byt jednotnou uUpravou pro vSechny zdravotni pojistovny pisobici na tizemi
Ceské republiky.

Zminéné legislativni navrhy budou dale doprovazeny pfijetim ,,zdkona o
zdravotnickych prostfedcich a ,zakona o cendch a uhradich zdravotnickych
prostiedkii. Projednani viech t&chto navrhil je planovéano v pribshu let 2011 a 2012.%

Konkrétni opatieni v ramci reformy zdravotnictvi maji za cil na jedné strané
vytvorit transparentni a jednotné podminky pro pfistup na ,,trh* zdravotnich pojistoven
a poskytovani zdravotni péce, na stran¢ druhé pak komplexné vymezit prava a
povinnosti pacienta, vymezit standard poskytovani zdravotni péce, vymezit financni
spoluti¢ast pacienti, nadstandardni sluzby a zaroven zvysit efektivitu vynakladani

vefejnych financi na zdravotnické prosttedky z vetejného zdravotniho pojisténi.

% Schvaleno jako Zakon o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovéani (zakon o zdravotnich

sluzbach), ktery byl vyhlasen dne 8. 12. 2011 ve Sbirce zakonu v ¢astce 131 pod ¢islem 372/2011 Sb., a
to s ucinnosti od 1. 4. 2012.

% Schvaleno jako Zakon o zdravotnické zachranné sluzbg, ktery byl vyhlasen dne 8. 12. 2011 ve Sbirce

zakonu v ¢astce 131 pod cislem 374/2011 Sb., a to s ucinnosti od 1. 4. 2012.

%7 Narodni program reforem Ceské republiky 2011 [online]. Praha : Utad vlady CR, 27. dubna 2011 [cit.
2011-04-25]. Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/scripts/file.php?id=92896>.
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3. Zhodnoceni navrhovanych reformnich krokiu v jednotlivych

oblastech a navrhy de lege ferenda

3.1. Reformni legislativni kroky prozatim ve stadiu priprav

Jak jiz bylo zminéno vySe, objektivni a komplexni hodnoceni vSech reformnich
krokti nelze ptirozené €init ve chvili, kdy se nékteré z nich nachazi prozatim ve stadiu
priprav, popf. narysu stézejnich myslenek, principti ¢i pilifa, na kterych by pozdéji mély
vyrlst konecné legislativni navrhy, a ostatni, které se jiz staly soucasti pravniho fadu
Ceské republiky, dosud nenabyly u¢innosti. Na druhé strané jsme se jiz smifili s faktem,
ze ani platnd a G¢inna zakonna Uprava, bohuzel, nezarucuje jednu z nosnych zasad
novodobého pravniho statu, tedy pravni jistotu, ktera dle mého nazoru trpi kombinaci
volebniho systému do Parlamentu Ceské republiky (pfedeviim pak Poslanecké
snémovny) a ¢eské politické kultury. Neziidka se tak stavé, ze novelizace zcela nové
zékonné Gpravy prichazi jiz po nékolika mésicich jeji uginnosti.*® Naprosto tristnim
piikladem nerespektovani zékladnich zasad tvorby legislativy pradvniho statu je poté
pfijeti nového trestniho zékoniku, zdkona ¢&. 40/2009 Sb., jenz se dockal prvni
novelizace jesté pfed samotnym nabytim u¢innosti.

O kritické nutnosti reforem v urcitych legislativnich oblastech jisté neni pochyb.
Osobn¢ jsem vsak zastancem diskuzi a legislativnich pfipominek v dobé pfed samotnym
schvalenim zdkonné upravy, nikoli ve chvili, kdy je jiz souéasti pravniho fadu Ceské
republiky. Na tento kratky uvod bych tedy radd navazal ¢asti prace, kterd se zaméfi na
zhodnoceni konkrétnich reformnich priorit navrhovanych stavajicim vladnim

uskupenim a poskytne n¢které navrhy de lege ferenda.

% Viz technicka novela dafiového tadu, zakon ¢. 30/2011 Sb., ktera nabyla u&innosti 1. biezna 2011.
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3.2 Koncept tstavniho zikona ,,0 rozpoctové kazni a odpovédnosti*

(tzv. ,,Financ¢ni astava CR*)

Diive nez bude pfistoupeno k hodnoceni konkrétnich reformnich krokt
v jednotlivych oblastech prava, je tfeba zminit se o jedné z obecnéjSich reformnich
priorit stavajici vladni koalice, kterd neni vefejné diskutovana tak casto, jako je tomu
napiiklad u planovanych reforem zminénych niZe. Jeji mozny dopad na problematiku
vetejnych rozpocti a jejich hospodatreni ovsem muize byt do budoucna zcela zésadni.

Touto vladni reformni prioritou by mélo byt sestaveni konceptu ,,zdkona o
rozpoctové kazni a odpovédnosti a jeho nasledné ptijeti ve formé ustavniho zédkona
Parlamentem Ceské republiky. Myslenka jakési ,,Finanéni tistavy Ceské republiky* neni
v Ceském politickém prostiedi zdaleka prvnim névrhem tohoto typu. Nékteré navrhy
zakont, které mély fesit problematiku stejného obsahu, byly zminény jiz vyse.

Samotnou mySlenku pfijeti ustavniho zékona, ktery by do budoucna mél
zajiStovat veétsi rozpoctovou kazen a odpovédnost zdkonodarcl pii sestavovani a
schvalovani statniho rozpoétu Ceské republiky, je tfeba obecné hodnotit kladng, a to
nejen ve svétle vyvoje stavajiciho zadluzeni Ceské republiky. Nelze viak piehlédnout
skutecnost, ze potieba pfijeti takovéto legislativni Gpravy je, a to 1 pres svlj dobie
mysleny zamér a distojné oznaceni jako ,,Finan¢ni tstava®, pouze nepfili§ lichotivym
vysvédcenim rozpoctové neodpovédnosti a nedodrzovani zékladnich rozpoctovych
zasad ze strany zakonodarcti.

Zvolena forma pfijeti uvedené legislativni Gipravy jako zdkona ustavniho ma jisté
své opodstatnéni. Tim je pfedevsim rigidita takového zdkona a jeho vétsi odolnost vici
zméndm a zadsahiim do jeho textu v budoucnu. Stejné tak je ovSem pro piijeti samotné
legislativni upravy tfeba nalézt na parlamentni ptidé dostatecnou ustavni kvalifikovanou
vétsinu. [ pfes plnou podporu tohoto navrhu ze strany poslancii vladni koalice bude
tfeba hledat na ptidé Parlamentu Ceské republiky téZ podporu opoziénich poslancii a
senatorti. Osobné¢ se vSak domnivdm, Ze potfebna ustavni podpora pro zminény
legislativni navrh ze strany opozice ziskdna nebude. Vice pravdépodobnym tak
shledavam piijeti ,,Finanéni ustavy CR* ve formé zakona b&zného.

K samotnému planovanému obsahu této upravy je tfeba dale uvést nékolik

zasadnich pfipominek. Zakonna Uprava by v prvni fadé méla ukladat vladé povinnost
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usilovat o vyrovnané hospodateni s vefejnymi rozpoCty a zéaroven ji zavazovat ke
zpusobu vedeni politiky, kterd neohrozi stabilitu vefejnych financi ani v budoucich
letech. K naplnéni zékladnich cilii by poté mélo slouzit vypracovani vladni rozpoctové
strategie, a to na dobu péti let. Ta by dale méla byt ve formé pravidelné zpravy
predkladana Poslanecké snémovné, pficemz pokud by tato zprava byla Poslaneckou
snémovnou dvakrat po sobé zamitnuta, byla by vlada povinna pozadat Poslaneckou
snémovnu o vysloveni divéry.* Vydajové ramce rozpoétu bude piitom ovéfovat nova
poradni instituce vlady, tzv. Narodni rozpoctova rada.

Jiz pti samotném prostudovani zakladnich planovanych bodu tohoto zékona se
tak nelze zbavit dojmu, Ze skute¢né, razantni a odpovédné nastaveni rozpoctového
procesu a hospodareni bude 1 nadale schovano spiSe za predkladani nejriznéjsich zprav,
ramcl a strategii, o jejichz skute¢né a efektivni zavaznosti lze pochybovat. Sankce
v podobé¢ povinnosti pozadat Poslaneckou snémovnu o vysloveni divéry, ktera by méla
nasledovat téz naptiklad pfi vyrazném odchyleni se od navrhovaného salda statniho
rozpoctu, se neukazuje jako dostatecné efektivni a postacujici, a to predevSim ve svétle
volebniho systému do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, kde se
ziskani koali¢cni podpory nadpoloviéni vétSinou vSech poslancti stava zakladni a
zivotodarnou podminkou existence fungujici vlady. Osobné se domnivam, Ze v tomto
by se mél zakon inspirovat spise nékterymi navrhy z minulosti’’, jez v sobé& zakotvovaly
konstrukci, dle které meélo platit pravidlo ,,im vyssi schvalované saldo statniho
rozpoctu, tim vyssi je tieba kvalifikovana vétsina pro jeho schvaleni.

Dalsi otazkou je, pro¢ by méla byt sestavovana zminénd vladni strategie
v rozpoctové oblasti na obdobi péti let, a nikoli ¢tyt let tak, aby odpovidala volebnimu
obdobi Poslanecké snémovny.

Nakonec by tak snad jedinou efektivni (ovSem o to méné lichotivou) ,,zbrani‘
tohoto zdkona mohla byt konstrukce tzv. koeficientu rozpoctové odpovédnosti. Ten by
m¢él zajistit promitnuti stavu ekonomiky a salda vetejnych rozpoctt do platt ¢lent vlady

a Poslanecké snémovny.

% Ministr Kocourek: Vlada bude o finanéni ustavé jednat na podzim [online]. Praha : Parlamentni listy,
23. ¢ervna 2011 [cit. 2011-06-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.parlamentnilisty.cz/parlament/politici-volicum/200941.aspx>.

% Jednalo se o navrh poslancii Véaclava Klause, Martina Kocourka a Vlastimila Tlustého. Viz Diivodova
zprava k navrhu Gstavniho zakona o rozpoétové kazni Ceské republiky [online]. Praha : Poslanecké
snémovna Parlamentu CR, 7. listopadu 2002 [cit. 2011-06-26]. Dostupny z WWW:
<http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=115&CT1=0>.
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3.3 Reformni priority v oblasti prava dafiového

Jednim ze tiech pilifd reformy danového systému je pilif procesni, ktery je
predstavovan jiz dnes platnym a uc¢innym danovym fadem, zdkonem ¢. 280/2009 Sb.,
ve znéni zakona €. 30/2011 Sb., ktery nahradil dosavadni procesni dafiovou Upravu
zakona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozd¢jsich predpisd, a to
sucinnosti od 1. 1. 2011. Hlavni rysy této upravy a stézejni zmény, které tato Uprava
pfindsi, jiz byly zminény vyse.

Osobné se domnivam, Ze mezi znacnd pozitiva nové danové procesni Upravy
patii podstatné vétsi pirehlednost samotného textu zdkona a systemati¢nost usporadani
celé této pravni normy. To pak pfedevSim v kontrastu zakonné tpravy predeslé, jejiz
ptehlednost a uzivatelska ptivétivost klesala neptfimo iimérné s rostoucim poctem jejich
novelizaci. Pfehlédnout nelze téZ zménu terminologie nové Upravy, kterd méa obecné za
cil sjednoceni terminologie v oblasti danového prava. Tato zména by doufam neméla
ptsobit do budoucna zasadni potize, 1 kdyz nelze ptehlédnout skute¢nost, ze tato nova
terminologie nema v ustaleném prostiedi danového procesu tradici.

Mezi negativy nového danového fadu musi byt, dle mého ndzoru, zminén jeho
podstatné ,,nabobtnaly* rozsah. Pivodni uprava, Citajici 107 ustanoveni, byla nahrazena
normou obsahujici celkem 266 paragrafii. Ziistava tak otazkou, zda je cesta reformnich
snah, majicich za cil hlavné zjednoduseni a zptehlednéni dosavadnich zékonnych uprav,
v tomto sméru spravna. Domnivam se, Ze 1ze naplnit reformni kroky stejn¢ dostatecné a
kvalitn€ 1 bez toho, aby se text pravni normy musel rozrust o vice jak dvojnasobek.
Druhé negativum nového danového fadu spatiuji ve snaze jeho autorti pamatovat v jeho
textu na jakoukoli moZnou situaci, ktera by se v ramci daniového tizeni mohla objevit.
Dusledkem je vytvoteni pravni normy, jejiz ptiliSné kasuisti¢nosti si nelze nevSimnout.
Nakolik bude tato vlastnost vrozhodovaci praxi soudd Cinit potize, ukdze az
budoucnost.

Vytvofeni tzv. Jednoho inkasniho mista je pfirozené Uzce provazano téz
s patficnymi  zménami v oblasti  hmotnépravni. Té&ziStém naplnéni tohoto
institucionalniho pilife tak bude jeho zvladnuti po strance technické. Kone¢nym stavem

by pak mélo byt vytvofeni jakéhosi trojuhelniku datového tadu (jakozto tupravy
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procesni), ,zédkona o piijmovych danich®“ (jakozto Uupravy hmotnépravni) a
institucionalni zajisténi efektivniho a jednodussiho vybéru dani prostiednictvim JIM.

Kone¢ny model Jednoho inkasniho mista by mél, dle mého nazoru, spliiovat
nékolik zékladnich predpoklada.

Prvnim z nich by mélo byt razantni zestihleni finanéni spravy oproti stavajicimu
stavu, pochopiteln¢ s prihlédnutim k pfechodu agendy vybéru odvodi z nckterych
vyznamnych instituci, pfedeviim pak zCeské spravy socialniho zabezpeceni a
zdravotnich pojisStoven. Nezddoucim stavem by pak bylo zachovani, ¢i dokonce
navySovani personalniho obsazeni potiebného urednického aparatu. K tomu by mélo
piispét téz zavedeni dvoustupniovosti financni spravy a harmonizace vybéru dani
z ptijmu a odvodu na socidlni a zdravotni pojisténi.

Druhym ptedpokladem je pak kvalitni zajisténi jednotného vybéru dani a
odvodu po strance technické. K tomu by téz méla prispét dostate¢na legisvakance pro
danové poplatniky a spravce dani.

V neposledni fadé by vytvofeni JIM, vramci tzv. Finanéni spravy Ceské
republiky, mélo naplnit piedpoklad efektivnéjSiho vybéru dani a odvodl a zaroven
prinést patficné snizeni administrativni zatéze nejen pro danové poplatniky. Toto
kriterium se mize zdat jako samoziejmé, ovSem ne vzdy se ptivodni zamér zakonodarce
kryje s koneénym faktickym stavem vytvofenym ptislusnou legislativou.

Hmotnépravni stranka danové reformy bude v prvni fazi naplnéna novelizacemi
ptislusnych zakont, pfiCemz konecnym cilem je vytvotfeni zcela nového ,,zékona o
piijmovych danich® ve fazi druhé. Tato zcela nova legislativni uprava by se méla
vyznaCovat nékolika zasadnimi zménami. Vedle hmotnépravni upravy dani z pfijml by
méla predné€ pojmout vybér pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi. Déale by méla
obsahnout dosavadni problematiku dané dédické a dané darovaci, kterd je dosud
obsazena v zakon¢ €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z pievodu
nemovitosti, ve znéni pozd&jsSich predpisii. Zatazeni problematiky téchto dani, jejichz
zjednodusené oznaceni jako dané ,,pfevodni* neni piesné, nebot’ v piipadé dané dédické
se jedna o prechod patfiénych prav a povinnosti, ma jisté svou logiku. Jak v ptipadé
dani z pfijmi, tak v ptfipadé dan¢ dédické a darovaci se ,,dani* skutecnost zvétSeni
majetkové sféry jednotlivych subjektil. Uprava dané z pfevodu nemovitosti by poté

méla byt i nadale obsaZzena ve zvlaStnim zdkoné.
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Nikoli ndhodou je ze strany odborné vefejnosti Casto hodnocen zdkon ¢.
586/1992 Sb., o danich z piijmu, ve znéni pozd¢jsich predpist, jako jeden z nejméné
ptehlednych a legislativné technicky nejhorSich platnych pravnich piedpisii. De lege
ferenda by mélo dojit k zjednoduSeni této legislativni upravy, zpiehlednéni textu
prostiednictvim véEtsi systematicnosti a k podstatnému omezeni jednotlivych vyjimek,
které Cini dosavadni legislativni tpravu zna¢né nepiehlednou.

Vétsina parametrickych zmén chystanych v oblasti prava dafiového souvisi Gzce
s vySe nastinénou reformou pifimych dani a odvodd, ¢i s jednotlivymi prioritami vladni
koalice v oblasti danové strategie. VyznamnéjSim krokem v konstrukci dani z ptijmut
pak bude zruseni kontroverzni tzv. superhrubé mzdy, ktera byla vice politickym zajmem
minulych vladd neZ rozumnou konstrukci zédkladu dané, a opétovny navrat ke zdanéni

mzdy hrubé a odpovidajici navySeni sazby dané.

3.4 Reformni priority v oblasti prava socidlniho zabezpeceni

Dalo by se fici, Ze samotnou pateii reforem, alesponn vramci problematiky
socidlniho zabezpeéeni, je reforma diichodového systému Ceské republiky. O to vice
zarazejici skuteCnosti je, ze vlada vtomto sméru téméi zcela ignorovala stézejni
doporuéeni, ktera obdrzela od tzv. Narodni ekonomické rady vlady (NERV).”' Z takto
navrzené a doporucované reformy penzijniho systému vlada vytvotila kompromisni a
zaroven kontroverzni navrh, jehoz Sance na celkovy uspéch se zda byt podstatné nizsi.

Mezi vyznamnéjsi doporuceni NERVu lze zatadit napiiklad zavedeni povinného
fondového (spofticiho) pilife dichodového systému a zajisténi nizkonakladovosti tohoto
pilife prostfednictvim zapojeni jiz existujicich vhodnych instituci (investicnich
spolecnosti a bank). Ty by mohly vykonavat funkci investi¢nich spravci vaci
prostfedkiim ve spoficim systému, a tim zajistit vyssi nabidku sluzeb a vyssi kvalitu
téchto sluzeb diky rozsahlejsi konkurenci. Spolu s rozsifenim opravnéni k vykonu
investicnich spravci byl taktéz predlozen navrh, ktery mél zajiStovat anonymitu
jednotlivych klientd vici spraveim. Kazdy z klientd by mél u jednotlivych investi¢nich

spravcu figurovat pouze jako specifické Cislo, které by mu bylo pfidéleno ze strany

! Diichodova reforma o¢ima NERVu [online]. Praha : Vlada CR, 14. biezna 2011 [cit. 2011-07-06].
Dostupny z WWW: <http://www.vlada.cz/cz/ppov/ekonomicka-rada/clanky/duchodova-reforma-ocima-
nervu-82098/>.
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organu statu. I tento krok by mél zajiStovat nizkondkladovost a pro klienta vyssi
efektivnost systému, nebot’ odrazuje od vyplaceni predplacenych provizi ¢i vysokych
marketingovych nakladu.

penzijniho systému je, dle mého soudu, zavedeni principu dobrovolnosti pro vstup do
spoticiho pilife. Samotna dichodova reforma nepoziva ze strany vefejnosti prozatim
prilisné davéry, a to prav€é ve svétle zavedeni fondového pilife systému. Jsem
pfesvédcen, Ze aby tento systém mohl skutecné efektivné fungovat a feSit tak do
budoucna vyzvu demografického vyvoje a jeji dopad na vefejné rozpocty, musi mit
nejen Sirokou podporu vefejnosti, ale disponovat také masovou ucasti. Da se
predpokladat, Ze jednou z podminek pro fungovani jednotlivych penzijnich spolecnosti
a udéleni licence k vykonu této ¢innosti bude také ziskani stanoveného poctu klientt.
Domnivam se vsak, ze nastaveni dobrovolné tcasti na fondovém pilifi tyto podminky
naplni jen stézi.

Dal$im podstatnym nedostatkem, ktery je nedostate¢né vefejné diskutovan, je
finanéni vykonnost penzijnich fondi v Ceské republice.”” V Ceské republice jiz 15 let
funguje statem podporovany systém tzv. penzijniho ,,pfipojisténi®. Na tomto systému
v dnesni dobé& participuje piiblizné¢ 4,5 milionti obyvatel. Systém ma vSak nckolik
zasadnich nedostatkli. Jeho finan¢ni nakladnost je zna¢nd, nezhodnocuje dostatené
soukromé uspory a odCerpava volné financni prostfedky, které by obyvatelé ziejmé
jinak ukladali do odlisnych finan¢nich produktii. Za hlavni diivod téchto nedostatkt 1ze
oznacit predné stavajici legislativni upravu a ji kladené pozadavky na penzijni fondy.
Ty napfiklad ceskym penzijnim fondd stanovuji nestandardni formu akciovych
spolecnosti a regulaci vynosnosti fondl zcela opomijeji jejich ndklady.

Pravni uprava stanovuje penzijnim fondiim podminku kazdoro¢niho pozitivniho
vynosu pro jeho Ucastniky, a to bez ohledu na to, jakym zptisobem fond tohoto vynosu
dosdhne. Vlastnici fondl musi ucastnikiim zarucit nezdporné zhodnoceni v kazdém
kalendafnim roce, coz ma za nasledek mimotadné opatrnou investi¢ni strategii.

Kombinace téchto regulatornich opatfeni tak zptisobuje, Ze zhodnoceni prostredkii

%2 Finanéni vykonnost penzijnich fondi ve stfedni Evropé : Pro¢ jsou &eské fondy nejhorsi? [online].
Praha : Institut pro demokracii a ekonomickou analyzu, 14. dubna 2011 [cit. 2011-07-06]. Dostupny
z WWW: <http://idea.cerge-ei.cz/documents/vyzkum 201101.pdf>.
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svych klienti je v ptfipad¢ Ceskych penzijnich fondii jedno znejhorSich ve stfedni
Evropé. Vysokd mira participace na téchto fondech ze strany vefejnosti je dana zejména
dotacemi, které¢ kazdy ucastnik obdrzi ze statniho rozpoctu.

Otazkou potiebnych reforem penzijnich systémi se nezabyva pouze Ceska
republika. Nékteré staty sttedni Evropy, které v neddvné dobé zavadély reformni
fondové pilite, od téchto krokti upustily, a to predevSim pod tlakem probé&hlé
hospodaiské recese, kterd zvysila vefejny dluh vétSiny evropskych zemi o dvacet az
tficet procentnich bodu. Kupiikladu Slovensko zruSilo povinnou ucast v penzijnich
fondech a ucast zaméstnanci, stejn¢ jako zatéz vefejnych rozpoctl, okamzité klesla.
Extrémnim piipadem je feSeni madarské vlady, ktera na konci roku 2010 fakticky
znarodnila naspofené dichodové finanéni prostfedky. Tyto kroky sice ptedstavuji
kratkodobé zlepSeni kondice vefejnych rozpoctl, zdroven ovSem piesouvaji feSeni
uvedenych problémii na budouci generace, které se tim ocitnou v podstatné méné
udrzitelné a fesitelné situaci nez kdykoli predtim.

Uspé&sna reforma penzijniho systému v Ceské republice by tak méla, dle mého
nazoru, spliiovat nasledujici kriteria.

Ucast ve fondovém pilifi diichodového systému by méla byt nastavena jako
povinnd, nikoli pouze jako dobrovolna, a to i1 piesto, ze povinna ucast bude povazovana
za kontroverzngjsi a radikalné;jsi reformni krok.

Parametry reformy by mély byt nastaveny jasn¢ a srozumitelné pro vefejnost.
Zaroven by méla vlada ucinit maximum pro vysvétleni stavu stavajicitho systému
dtchodii, nutnosti reformy, parametrit nového systému a jeho zaruk.

Legislativa upravujici ¢innost budoucich penzijnich spole¢nosti by méla vyvodit
dostatecné zavéry ze stavajici neefektivni regulace penzijniho ,,pfipojisténi“ a v tomto
sméru nastavit dostatené zaruky budouciho systému, zaroven vsak ,uvolnit ruce*
penzijnim fondim v rdmci jejich investi¢ni strategie tak, aby zhodnoceni prostfedk
jejich klientl dosahovalo patficné irovné.

Me¢la by byt respektovana doporuceni Narodni ekonomické rady vlady, ktera
maji zajiStovat maximalni nizkondkladovost celého systému, a to vcetné anonymity
jednotlivych klientii vii¢i budoucim investi¢nim spraveam.

Ptipadné budouci parametrické zmény v celém systému tiech pilitt by mély byt

¢inény az na zaklad¢ realnych zkusenosti s uvedenym systémem v ramci nékolika let.
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3.5 Reformni priority v oblasti zdravotnictvi

Pro tUplnost zmapovani jednotlivych vladnich reformnich priorit bude i v této
¢asti zavérem pristoupeno k problematice reformy zdravotnictvi. Jednotlivé navrhované
pravni normy v této oblasti, které byly zminény jiz vySe, maji byt, dle casového
harmonogramu jednani vlady, projednany a piijaty na parlamentni pid¢ jest¢ béhem
letosniho roku tak, aby vstoupily v platnost jiz k pocatku ledna roku 2012.

Cilem reformy resortu zdravotnictvi ma byt naplnéni nékolika zasadnich priorit.
Mezi né patii zavedeni nékterych prvkd trzniho mechanismu v rdmci poskytovani
zdravotni péce, jednoznané vymezeni prav a povinnosti zdravotnickych zafizeni a
predev§im pacientli, zména v chapani postaveni pacienta pii poskytovani
zdravotnickych sluzeb, zavedeni finan¢ni spoluti€asti pacientd, piiprava zdravotnictvi
jako celku na ocekavany demograficky vyvoj a zpriihlednéni systému zdravotniho
pojisténi, pojistoven a jejich hospodaieni.

Domnivam se, ze nejzdsadn€j$i zménou, kterou navrhované legislativni kroky
pfindseji, je pfiblizeni oblasti zdravotnictvi principim trzniho mechanismu a s tim
souvisejici zmény. Specificnost resortu zdravotnictvi v tomto sméru je zcela ziejma.
Osobn¢ tak nejsem zastancem revolu¢nich krokt, které by v nékterych oblastech mohly
znamenat nenavratnd rozhodnuti. Stejné¢ tak je ovSem tieba konstatovat, Ze naprosté
absence principil trhu systému zdravotnictvi pfili§ neprospiva.

Zménou v uvedeném smyslu bude zavedeni syst¢ému DRG (diagnosis-related
group), tedy systému uhrady za diagnozu, ktera sjednoti tthrady pojistoven jednotlivym
zdravotnickym zafizenim za totozné ¢i srovnatelné Ukony. Jednotliva zdravotnicka
zafizeni tak budou nov€é motivovana k pfijmu pacientli, nebot’ thrady jim nebudou
hrazeny pausalné. Ve svém dusledku systém nastavi prostiedi, ve kterém si budou moci
jednotliva zdravotnické zafizeni konkurovat, nebot’ zarovenn ma byt vyslovné stanoveno
pravo pacienta na libovolny vybér zdravotnického zatizeni, ve kterém si piipadny
zakrok nechd provést. Tuto zménu vnimam osobné jako zcela zasadni zvrat v chapani
vztahu mezi poskytovateli zdravotnické péce a pacientem, ze kterého se diky témto
zméndm stane klient v pravém slova smyslu.

Vyznamnou zménou bude téZ postupné vymezovani standardni a nadstandardni

zdravotnické péce. Tento krok pochopitelné souvisi s vySe zminénou zavadénou
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finan¢ni spolutcasti pacientt, ktera ma za cil obecné popftit mytus o jakési ,,bezplatnosti
zdravotnické péce* a zaroven zavést efektivni a finan¢né udrzitelnou spotiebu této péce
ze strany vefejnosti. V budoucnu bude povinnosti zdravotnikd nabidnout pacientovi
z n€kolika variant zakrokd, a to véetné zakroku plné hrazeného ze zdravotniho pojisténi.

Na vymezeni jednotlivych prav a povinnosti zdravotnickych zatizeni a pacientl
bude navazovat systém spravnich deliktt, ktery by mél zajistit efektivni vymahani prav
pacientil.

Vyse zminénd specificnost poskytovani zdravotnickych sluzeb, ve srovnani
s ostatnimi subjekty trzniho hospodafstvi v oblasti sluzeb, vyzaduje komplexni,
kvalifikovanou a vyvazenou reformu, kterd zajisti financni udrzitelnost systému do
budoucna a zaroven nezpiisobi pokles kvality poskytovanych sluzeb. Osobné hodnotim
navrzenou reformu kladné, nebot’ ve svém diisledku nové zavede konkurencni prostredi
v oblasti poskytovani zdravotnické péce a zleps$i postaveni pacienta prostfednictvim
vymezeni jeho zékladnich prav. Pacient by se tak mél stat klientem, ktery si svobodné

bude moci zvolit zdravotnické zafizeni, ve kterém pozaduje provedeni jednotlivych

zakroku.
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4. Problematika hospodafieni statnich rozpoéti Recka, Irska a

Portugalska

4.1 Obecné k problematice hospodareni statnich rozpocti vybranych

Clenskych statii Evropské unie a jednotné evropské mény

Ptedchozi dvé casti predkladané rigordzni prace byly zaméfeny na problematiku
statniho rozpoétu a jeho udrzitelného budouciho vyvoje na uzemi Ceské republiky.
Ctvrta &ast bude vénovana rozpoétovému hospodafeni vybranych &lenskych stati
Evropské unie, konkrétné pak Recka, Irska a Portugalska, které jsou zaroveti &lenskymi
staty jednotné evropské mény. Tato skutecnost podstatné odliSuje prabéh rozpoctovych
krizi a jejich feSeni v téchto statech ve srovnani s ostatnimi ¢leny Evropské unie.

Jak bylo zminéno jiz vySe, financni a nasledna hospodaiskd svétova krize
(nasledovana kolapsem ¢i minimaln€¢ finanénimi potizemi nékterych vyznamnych
bankovnich instituci) nechala odkryt rozpoctové neduhy nékterych clenskych stata
Evropské unie spocivajici v chronickém zadluZzovani prostfednictvim dlouholetého
saldového hospodaftenti jejich statnich rozpocti.

Nikoli ndhodné byly vybrany prave tyto tfi ¢lenské zemé, nebot’ jsou to prozatim
jediné tii staty, krize jejichz rozpoc¢tovych hospodateni si vyzadala zasah Evropské unie
jakozto celku ve formé finan¢ni vypomoci. Nadhodné neni téZ ani potadi, v jakém bude
problematika jednotlivych stati uvadéna, nebot’ chronologicky odpovida potiebé téchto
statli obratit se s zadosti o finan¢ni vypomoc na Evropskou unii.

Rozpoctové krize jednotlivych Clenskych stath nemohou byt vnimény separatné
a bez souvislosti, nebot jsou vzijemné¢ ekonomicky a politicky provazany
prostiednictvim jednotné evropské mény. Krize hospodateni statniho rozpoctu jednoho
¢lenského statu tak muze podstatné ovlivnit hospodarsky vyvoj i v ostatnich zemich
Evropské unie, predevSim pak v téch, jejichz rozpoctova disciplina se ukazuje taktéz
jako problematicka. Negativni budouci vyhlidky rozpoétové udrzitelnosti Recka, Irska a
Portugalska pak mohou jednoduSe obratit o¢i investord smérem ke statim jako je
Spanélsko a Italie, jejichz percentudlni vyjadieni zadluZenosti ve vztahu k jejich

hrubému domécimu produktu neustale dramaticky roste.
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Vyvoj rozpoctovych krizi jednotlivych ¢lenskych stati od konce roku 2009
piinutil Evropskou unii k u¢inéni nékolika vyznamnych kroka na cesté ke stabilizaci
situace a dal$i budoucnosti jednotné evropské mény, které prozatim vyustily v zaloZeni
Evropského nastroje financni stability a Evropského mechanismu finan¢ni stability.
Této problematice bude vénovana zavérecna pata ¢ast predkladané prace.

U zvolenych stati nebudou opomenuty hlavni pfiCiny stavajiciho stavu jejich
vetejnych financi, jednotlivd ekonomickd opatifeni dodate¢né¢ zavadéna za ucelem

zmirnéni tohoto stavu a konkrétni podminky poskytnuti finanéni vypomoci ze strany

Evropské unie.

4.2 Rozpo&tova krize Recka

4.2.1 Polatek rozpoétové krize Recka a zasadni kroky Fecké vlady do
poskytnuti finanéni vypomoci ze strany Evropské unie a Mezinarodniho

ménového fondu

Pti prostudovani zakladnich ¢iselnych ukazateld, majicich za cil charakterizovat
Recko (oficialng Helénskou republiku), lze nepochybné ziskat mnoho cennych
informaci. Malokterd z nich je vSak natolik charakteristicka a zaroven nepiehlédnutelna
jako jeden zudaji makroekonomickych — zadluzenost zemé (tzv. vladni dluh),
vyjadiena percentualng k hrubému domacimu produktu.”

DalSim charakteristickym znakem tohoto stfedomotského statu, ktery uzce
souvisi s vySe uvedenym, je urcity ,,cyklicky zptisob* zadluzovani statu odvijejici se od
prubéhu jednotlivych volebnich obdobi a snimi souvisejicich volebnich kampani.
Jednim z divodi stavajiciho stavu feckych vefejnych financi je tak nepochybné
neodpovédna volebni politika pii hospodateni s prostfedky statnich rozpocti.

»Iradice vysokého zadluzovani stiatu byla zaloZzena pocatkem 80. let.
Vyznamnou roli v dal§im vyvoji sehral i vstup Recka do Evropské unie roku 1981, kdy
si feckd vlada vyjednala trojnasobek evropskych dotaci oproti pivodnimu névrhu.

Vysoké dotace si ovSem na druhé stran¢ vyzadaly nemalé prosttedky na

% Jednotliva data jsou zpracovana v grafické piiloze ¢. 2 rigordzni prace.
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spolufinancovani jednotlivych projekti. Statni mandatorni vydaje se tim vyrazné
zvysily na mnoho let doptedu. Tyto vydaje byly navic vynakladany casto velmi
nehospodarné. Piijeti spolecné evropské mény mélo, dle ptevladajictho minéni, pomoci
nastartovat hospodatsky rast a zdroven snizit pomérnou hodnotu dluhti vici velikosti
ekonomiky. Disledkem pfijeti jednotné evropské mény ovSsem doslo téz k poklesu
urokovych sazeb a poskytnuti moznosti vyuzivat neomezenych zdroji evropského
finan¢niho trhu a Evropské centrdlni banky. VSechny tyto skutecnosti jen oddalily
nutnost zasadnich reforem smérem ke zvyseni hospodéarnosti rozpoctovych vydaji.

Recké vladni &iselné statistiky byly vzdy proslulé svou nespolehlivosti.
Pomyslnou ,,posledni kapkou* a zaroven spoustécim mechanismem, ktery rozpoutal
pocatek nyngj$i rozpodtové krize Recka, byl &iselny udaj, ktery mél, dle vladnich
statistik, predikovat schodek statniho rozpo&tu pro rok 2009.°* Ten se koncem roku
2009 necekané zdvojnasobil z predpoklddanych 6% na 12,7%. Za jednu z hlavnich
pri¢in tohoto nariistu je oznaCovédna S§tédra rozpoctova ,,predvolebni politika® ruku
vruce se znaénymi danovymi uniky, jejichz podstatny narGst byl zaznamenan
v disledku doznivajici celosvétové financni krize. Necekany nartst predpokladaného
schodku statniho rozpoctu vyvolal nejen vetejnou polemiku a rychlou reakci finan¢nich
trhtt v podob¢ zdrazeni dluhového financovani pomoci statnich dluhopist, ale taktéz
pottebny  tlak ze strany Evropské komise smérem ke strukturdlnim
reformam diichodového systému, konkurenceschopnosti, rozsdhlé statni spravy a
danového systému.

K témto zasadnim strukturdlnim reformam financovani kritickych resortti vSak
zpocatku chybéla vile ze strany fecké vlady. Diraz byl kladen na zachovéni socidlniho
statu, socidlniho smiru a postupné zavadéni fiskalnich opatfeni ke zmirnéni stavajiciho
stavu vetfejnych financi. S trvajicim vahanim ze strany fecké vlady se zvySoval tlak ze
strany finanénich trhi i Evropské unie. Recké vlada se i piesto zpodatku nechtéla vzdat
svych ptfedvolebnich slibl, diky kterym ziskala v fijnovych volbach roku 2009
vyraznou parlamentni vétSinu. Ty byly zaméfeny pfedevSim na redlny rist mezd a
dodatecné zvySovani vydaji socidlniho statu. Obrat vtomto postoji byl poté
zaznamenan od poloviny prosince roku 2009, kdy fecka vlada oznamila ,,zmrazeni*

ristu plath statnich zaméstnancil, a to v zavislosti na vysi mési¢nich vydelki. Spolu

% The Economist : Arithmetic lesson (Greek public finances). November 21st 2009, s. 32.
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s timto krokem byly téZ oznameny Skrty ve finanénich podporach ve vysi 10 %. Druhé
ze zminénych opatfeni vSak mélo zasadnéjsi dopad, nez by se mohlo na prvni pohled
zdat. Finan¢ni podpory totiz do té doby ¢inily 60-90% piiplatki k zdkladnim mési¢nim
platim, které navic mély byt v budoucnu zdanovéany sazbou 40% oproti stdvajicim
10%.”

V poloving ledna roku 2010 byl ze strany fecké vlady uvetrejnén ambicidzni plan
sniZeni rozpoctovych deficitl, a to z vySe uvedenych 12,7 % HDP v roce 2009 na 8,7%
HDP v roce 2010. Do roku 2012 méla byt mira rozpoctového deficitu stlacena pod
hranici 3% HDP. Tento plan vsSak byl ze strany Evropské unie piijat s
nemalymi rozpaky. V odpovédi na tuto skutecnost se feckd vlada zavézala k dalSim
razantnim reformnim kroklim, pokud by vyse uvedené cile nebyly naplnény.

Postupem doby se vSak zacala projevovat nevyhnutelnost zasahu ze strany
Evropské unie ¢i Mezinarodniho ménového fondu ve formé finan¢ni vypomoci.
Aktualni otazkou tak bylo, zda tato vnéjSi pomoc nezastavi tolik potiebné strukturalni
reformy a rozpoctové Skrty. Finanéni vypomoc ze strany Mezindrodniho ménového
fondu se zpocatku zdala jako nejvhodnéjsi, nebot’ se v jeho pifipad€ jedna o nezavislou
mezinarodni organizaci, kterda disponuje mnohaletymi zkuSenostmi s obdobnymi
situacemi a zaroven nepodléha tlakiim ze strany vefejnosti. Ze strany Recka i mnohych
Clend jednotné evropské mény vSak byla Zadost o pomoc smérem k Mezindrodnimu
ménovému fondu vnimana jako poniZujici krok.”®

Velmi kritickou oblasti feckych vefejnych financi byl téz systém vybéru dani a
samotna danova administrativa, kterd trpéla chronickym proristanim korupce. Reformni
snahy fecké vlady a vefejnosti se tak obratily smérem k systému vybéru dani, danovym
unikim a jejich hlavnim vinikiim, pozadujice zménu systému vybéru dani, jez by se
zakladal na objektivnich kriteriich (redlné velikosti majetku subjektl) bez ohledu na to,
co tyto danové subjekty oficialn€ uvadéji v ramcei svych danovych piiznani.

Jednotliva opatieni, prostfednictvim kterych mélo byt dosaZeno cilit postupného
snizovani rozpoctovych deficitii, byla shrnuta do dvou hlavnich uspornych ,,balicki‘.
Tato legislativni opatieni vSak neptfesveéd¢ila ani financni trhy, ani ostatni staty jednotné

evropské mény. Kritika ze strany Evropské unie smétovala predevsim proti presvédceni

% The Economist : Papandreou tries to prop up the pillars (Greece’s budget crisis). December 19th 2009,
s. 47.
% The Economist : Rebuilding Greece’s finances (The euro’s troubles). February 6th 2010, s. 11.
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fecké vlady, ze stanovenych makroekonomickych cili bude dosazeno spiSe
prostiednictvim danového systému minimalizujiciho danové tniky a vétSiho zdanéni
majetnéj§i vrstev oproti razantnim rozpoctovym Skrtim ve vefejnych vydajich,
pfedevsim pak v penzijnim systému.

S rostouci nedtivérou vuci efektivité uspornych opatieni fecké vlady rostl tlak
finan¢nich trhti viici trokovym sazbam feckych vladnich dluhopisi.

Vyse zminéné legislativni kroky byly dale nasledovany zvySenim horni sazby
dané z ptidané hodnoty (konkrétné z 19% na 21%), vyznamnym rozSifenim subjektli
majicich povinnost vydavat danové doklady, zvySenim zdanéni pohonnych hmot a
tabaku, ,,zmrazenim‘ riistu penzi a zaroven snizenim vanocnich, velikono¢nich a letnich
platovych bonusii zaméstnanci vefejného sektoru ve vysi 30%.””

Nez bude pfistoupeno k ¢asti, ktera se zaméfi na stanovené podminky a samotné
poskytnuti finanéni vypomoci ze strany Evropské unie a Mezinarodniho ménového
fondu, je tieba uvést kratké zhodnoceni této pocatecni faze fecké rozpoctové krize.
Osobné jsem piesvédcen, a vyvoj naslednych udalosti tuto domnénku jen potvrzuje, Ze
ani sebevic razantni reformni kroky fecké vlady, které by byly legislativné zpracovany
v co nejkratsi mozné dob¢, by naslednému vyvoji, spocivajicimu v nutnosti feSeni
situaci zvn¢jSku, nezabranily. Na druhou stranu nelze objektivné piehlédnout
skute¢nost, ze ze strany fecké vlady doslo na poc¢atku této rozpoctové krize k znacnému
podcenéni situace. Tento fakt se projevil v podobé pocatecniho vahani se zavadénim
nepopularnich reformnich krokt, které sice danou situaci zcela odvratit nemohly, avSak
minimalné¢ mohly zmirnit rostouci tlak nedivéry finan¢nich trhi, ktery v podobé¢ ristu
trokovych sazeb danou situaci pouze eskaloval. Recka vlada dlouho upfednostiiovala
naplnéni ptedvolebnich slibl, diky kterym ziskala vyraznou parlamentni vétSinu, svij
vlastni obraz v o¢ich feckého elektoratu a pro mnohé méné nepopularni zaméteni se na
piijmovou stranku statniho rozpoctu, a to na ukor feSeni hlavniho problému feckych

vetejnych financi, kterym byla naopak jejich strana vydajova.

°7 The Economist : Now comes the pain (Greece's fiscal crisis). March 6th 2010, s. 31.
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4.2.2 Poskytnuti finan¢ni pomoci ze strany Evropské unie a Mezinarodniho

ménového fondu

[ pres skuteCnost, ze feckd vlada jest€¢ pocatkem roku 2010 zcela razantné
odmitala moznost poskytnuti finanéni vypomoci ze strany Evropské unie i
Mezinarodniho ménového fondu a popirala jeji potiebnost ze strany Recka, ukazoval se
postupem doby tento krok jako zcela nevyhnutelny. Recka vlada stile doufala, Ze
razantni Gsporné kroky, které mély smétovat k naplnéni ambicidznich fiskalnich cilt a
snizeni deficitu statniho rozpoctu pod tfi procentni body HDP do roku 2012, dostanou
fecky vetejny dluh pod dostateCnou kontrolu. Vahani stran oficidlni zZadosti o finan¢ni
vypomoc v$ak jen zhorSovalo situaci prostfednictvim klesajiciho hodnoceni uvérové
spolehlivosti ratingovymi agenturami a odpovidajiciho neustalého ristu urokovych
sazeb.” Situace v zemi se poté znacné zhordila po uveiejnéni informaci evropského
statistického itadu Eurostat, dle kterych se deficit statniho rozpoétu Recka za rok 2009
vysplhal az na 13,6 % HDP, a to oproti ptredpokladanym 12,7 %.

Oficidlni zadosti o aktivaci finan¢ni pomoci (jiz piedjednané¢ho zachranného
,balicku®) se Evropské unii a Mezinarodnimu ménovému fondu dostalo dne 23. dubna
2010. Na zaklad¢ této zadosti pak Evropskéa komise spolu s Evropskou centralni bankou
pocatkem kvétna 2010 zaujaly pozitivni stanovisko k nutnosti aktivace zachranného
mechanismu. Nasledné byla tzv. euroskupinou (ministfi hospodaistvi a financi tzv.
eurozony) tato vypomoc schvalena a byly uréeny konkrétni podminky jejiho
poskytnuti.”

V historii Evropské unie tim byla schvélena prvni rozpoc¢tova sanace Clenské
zem¢ jednotné evropské meény, a to 1 presto, ze poskytnuti finan¢nich pomoci
jednotlivym zemim tzv. eurozény dosud nedovoluji unijni smlouvy.'® Vyménou za
poskytnuti této pomoci se Recko zavazalo k tvrdym uspornym opatienim, ktera maji za

cil do roku 2012 usettit celkem 30 miliard eur, které¢ odpovidaji 11 % HDP. I piesto

% Recko: pomoc od ECB nepotiebujeme [online]. Denik Mlada fronta E 15, 7. ledna 2010 [cit. 2011-09-
04]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.el5.cz/zahranicni/ekonomika/recko-pomoc-od-ecb-
nepotrebujeme>.

% Recko pozadalo o pomoc EU a MMF [online]. Denik Mlada fronta E 15, 23. dubna 2010 [cit. 2011-09-
04]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.el5.cz/zahranicni/ekonomika/recko-pozadalo-o-pomoc-cu-a-
mmf>

19 K onkrétné pak Smlouva o fungovéani Evropské unie.Této problematice bude vénovéana zavéreéna ¢ast
rigor6zni prace.
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plan pocital stim, ze zadluzeni zem¢ bude kvili deficitnimu hospodafeni i1 nadale
stoupat, konkrétné az do roku 2013, kdy celkovy vladni dluh dosahne Grovné 150 %
HDP. Poté mélo dojit k jeho postupnému poklesu. K dosazeni téchto cili mély vést
pokracujici Skrty v platech a diichodech statnich zaméstnanct, dalsi zvyseni sazby dané
z pridané hodnoty (konkrétné z 21 % na 23 %) a dalsi desetiprocentni zvyseni nekterych
dani spottebnich.'"’

Celkova finanéni vypomoc Recku, ktera byla schvilena na mimofadném
summitu Evropské unie dne 7. kvétna 2010, dosahuje trovné 110 miliard eur, které
budou postupné Cerpany v ramci tii let, pficemz 30 miliard eur z této ¢astky poskytne
Mezinarodni ménovy fond. Vice jak jedna Ctvrtina ze zbyvajicich 80 miliard eur bude
poskytnuta Némeckem, které zaroveil se schvalenim tohoto zachranného mechanismu i
nadale vold po zavedeni striktnich podminek rozpoctové kazné€ pro clenské staty
ménové unie do budoucna. Ani schvéleni této rekordni finanéni pomoci vsak samo o
sob¢ neobnovilo divéru investori ve spole¢nou evropskou meénu, ktera se viuci
americkému dolaru stdle pohybuje na dlouhodobych minimech, k ¢emuz pfispély i
nékolikeré protesty ze strany fecké vefejnosti proti zavadénym uspornym opatienim.

Jiz od samého pocatku zvazovani a nasledného schvaleni tohoto zachranného
finanéniho mechanismu pro Recko byla tato aktivita Evropské unie a Mezinarodniho
ménového fondu predmétem bouilivych diskusi jak ze strany narodnich politickych
reprezentaci, tak ze strany odborné ekonomické vetejnosti.

Schvélenou finanéni vypomoc, kterda méla byt poskytnuta Recku v nékolika
tranSich béhem nasledujicich tii let, bylo lze diskutovat pfedevsim ve dvou rovinach, a
to v rovin€ pravni a ekonomickeé.

V roviné pravni $lo o posouzeni souladu takovéto pomoci s narodnim ustavnim
pravem jednotlivych ¢lenskych statd tzv. eurozony a taktéz sustanovenimi samotné

Smlouvy o fungovéani Evropské unie, konkrétng pak jejiho lanku 125'%* a tzv. No Bail

"I Dohodnuto: Recko dostane rekordni pomoc [online]. Denik Mlada fronta E 15, 2. kvétna 2010 [cit.
2011-09-04]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.el5.cz/zahranicni/politika/dohodnuto-recko-dostane-
rekordni-pomoc>.

12 Dle bodu 1 tohoto &lanku : ,,Unie neodpovida za zavazky ani nepiebira zavazky ustfednich vlad,
regionalnich nebo mistnich organti nebo jinych vetejnych organi, jinych vetejnopravnich subjektli nebo
vetejnych podnikt kteréhokoli ¢lenského statu, pokud se nejednd o vzajemné finanéni zaruky pro
spole¢né uskute¢iovani uréitého zaméru. Clensky stat neodpovida za zdvazky ani nepiebira zavazky
ustfednich vlad, regionalnich nebo mistnich organi nebo jinych vefejnych organd, jinych vefejnopravnich
subjektl nebo vefejnych podnikt jiného ¢lenského statu, aniz jsou doteny vzdjemné financni zaruky pro
spole¢né uskute¢novani uréitého zaméru.*
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Out dodatku (dodatek zakazujici finan¢ni vypomoc jednotlivym statim ze strany
Evropské unie ¢i ostatnich Clenskych statt). Posouzeni tohoto souladu dokonce vyustilo
v predlozeni zaloby sméfujici proti ucasti Némecka na poskytnuti fecké finanéni
pomoci Spolkovému ustavnimu soudu Spolkové republiky Némecko a jejimu
naslednému zamitnuti ze strany tohoto soudu. Této problematice vSak bude vénovana
dostate¢na pozornost v ramci zaveérecné paté casti predkladané prace.

V roviné ekonomické bylo tfeba posoudit jednotlivé mozné zplsoby fesSeni krize
vefejnych financi Recka a zaroveii posoudit samotnou efektivitu zvoleného feseni do
budoucna. V tvahu ptipadalo nékolik moznych scénara.

Dle prvniho znich mélo Recko i nadale zlstat ¢lenskym stitem jednotné
evropské mény, zaroven vSak mélo zlstat naplnéno ustanoveni vyse uvedené¢ho dodatku
No Bail Out, tedy nemé&lo dojit k poskytnuti finan¢ni vypomoci ze strany Evropské unie
¢i ostatnich ¢lenskych stati, a to jak Clenskych stati jednotné mény, tak i ostatnich
Clenskych stath Evropské unie. Tento scénaf se vSak od pocatku jevil jako nic nefesici a
zaroveh nejvice riskantni cesta. Recko se totiZ zcela nepochybné nachazelo v situaci,
kdy by ani okamzité a zcela radikélni strukturalni reformy nemohly odvratit blizici se
platebni neschopnost a nasledny statni bankrot. Stran monetarni politiky mélo naopak,
jako Clen ménové unie, svdzané ruce v tom smyslu, ze nemohlo sahnout po devalvaci
narodni mény. Riskantnost tohoto feSeni se navic projevovala v tom sméru, Ze problémy
platebni neschopnosti a nasledny kolaps fecké ekonomiky by znamenaly vyrazny pokles
kurzu jednotné evropské mény, krizi nckterych bankovnich instituci (které byly
vyznamnymi vefiteli feckého statu) a nasledné rozsiteni této krize do ostatnich statl tzv.
eurozony, jejichz rozpoctové hospodateni bylo lze oznacit taktéz za problematické.

Druhym moznym feSenim, které bylo ze strany Evropské unie a Mezinarodniho
ménového fondu nakonec zvoleno, bylo poskytnuti dostatecné finanéni vypomoci
Recku ze strany téchto dvou subjektl, a to vyménou za zavazek fecké vlady k dal§im
vyraznym strukturdlnim reformdm vefejnych financi a knaplnéni stanovenych
fiskalnich cild. Toto feSeni se zpocatku zdalo jako nejméné riskantni a zaroven
uchovavajici ¢lenstvi Recka v ménové unii. Ve svém diisledku ovsem taktéZ znamenalo
faktické dotovani feckych vladnich dluhii prostiedky danovych poplatnikii ostatnich
zemi jednotné evropské meény, které vyvoldvalo rostouci kritiku, ptedev§im pak ze

strany némecké vefejnosti, nebot” pravé Némecko se na této varianté feSeni financné

75



podilelo zcela zasadnim zptisobem. Jednotlivé tranSe celkové schvalené financni
vypomoci mély byt Recku vyplaceny na zakladé striktniho dodrZovani stanovenych
legislativnich a fiskalnich podminek ze strany Recka.

Tietim moZnym scénafem poté bylo vyloudeni Recka z ramce jednotné evropské
meény, zpétné piijeti narodni mény a jeji naslednéd devalvace.

Osobn¢ se domnivam, Ze ze strany Evropské unie mélo byt jednoznacné
ptistoupeno ke scénafi posledné¢ uvedenému, ovSem za soucasného nastaveni dalSich
podminek. Vyloudeni Recka z tzv. eurozény by, dle mého nazoru, vyrazné a okamzité
uleh¢ilo kurzu jednotné mény a poskytlo Recku moznost ovlivnit dostateéné béh
budoucich udalosti prostfednictvim devalvace piijaté mény narodni. Zaroven by feckou
vladu donutil ke zcela radikdlnim rozpoctovym kroklim, ke kterym, jak se pozdéji
ukdzalo, poskytnutd financni vypomoc nevedla. Spole¢né stimto feSenim by vSak
musely jit ruku v ruce dalSi nezbytné kroky. Jednim z nich méla byt, byt mnohdy
bolestiva, dohoda o odpusténi podstatné ¢asti feckych dluhti, nebot’ jiz v dob¢ schvaleni
finanéni pomoci bylo nadmiru zietelné, Ze Recko nebude schopno v budoucnu svym
zavazkim dostat. Bez této dohody by fecky navrat k ndrodni méné ztratil smysl, nebot’
pak by jeho pomér dluhu k HDP v nové (devalvované) méné vzrostl a pro Reky by bylo
prostfedkli uréenych na finanéni pomoc, k sanaci téch penéznich ustavli (feckych
vétiteld), které by byly dohodou o odpusténi ¢asti feckych vladdnich dluhti vyrazné

dotceny.

4.2.3 Stav vefejnych financi Recka rok po poskytnuti prvniho tzv.

»Zachranného uvéru*

Jiz jeden rok po poskytnuti vyse specifikované finan¢ni vypomoci zacalo byt
nejen v odbornych ekonomickych kruzich zietelné, Ze Recko podminky poskytnuti této
pomoci neplni a redlné plnit ani nemutze. Jako jednu z pfi€in uvedeného stavu Ize
jednoznaéné oznacit neochotu fecké vlady k velmi razantnim Uspornym ekonomickym
kroklim, pfedev§im pak k privatizacim statniho majetku a vyraznému zeStihleni
zaméstnaneckého aparatu vetejné spravy. Mira nezaméstnanosti zdroven béhem kvétna

roku 2011 doséhla rekordnich 15,9%. Hlavnim divodem neplnéni striktnich podminek
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nastavenych Evropskou unii a Mezinarodnim ménovym fondem se vSak ukazaly pfiilis
optimistické piedpoklady ekonomického riistu nejen v samotném Recku, nybrz v celé

4 s 103
Evropské unii.

Dohled nad plnénim podminek byl svéten spolecné komisi Evropské
unie, Mezinarodniho ménového fondu a Evropské centrdlni banky, jejiz zjisténé
nedostatky nékolikrat ohrozily vyplatu jednotlivych splatek celkové finan¢ni vypomoci.
Vetejné se taktéz béhem kvétna 2011 zacala diskutovat moznost restrukturalizace (i
mirn&j§i reprofilace) feckého vladniho dluhu, ktera byla doposud jak ze strany Recka,
tak ze strany véfitelskych stati striktn€ odmitana.

Koncem cervence roku 2011 se také oteviela otazka poskytnuti dalSiho
,zachranného Gvéru“ pro Recko. Ten mél, dle pivodnich piedstav Evropské unie,
dosahnout az 109 mld. eur, nahradit Gvér soucasny a platit do poloviny roku 2014 s tim,
7e by se ho omezené zicastnili i investofi soukromého sektoru.'® Ugast soukromého
sektoru ma pritom spocivat v odpusténi alespon 21% teckych dluhd. Proti moznému
poskytnuti dalSiho uvéru se vSak hned zpocatku postavilo Slovensko, jakozto Clen
Evropské unie a tzv. eurozony, které se nepodilelo ani na prvnim ,,zichranném uvéru
z kvétna roku 2010. Zatimco v$ak prvni avér byl Recku poskytnut na zdkladé formalng
bilateralnich pijcek clenskych zemi ménové unie, novy uveérovy balik mél byt
financovan jiz prostfednictvim nové¢ vzniklého Evropského nastroje finan¢ni stability
(EFSF)'®, jehoz zalozeni Slovensko podpofilo a na némz se taktéz finanéné podili.'®

Béhem cervna roku 2011 byl ze strany fecké vlady taktéz schvélen dalsi
program uspor, které maji Recku pfinést v prib&hu nasledujicich péti let 28 miliard eur.
Program pocita s vyraznym snizenim pocCtu zaméstnanci veiejného sektoru,
restrukturalizaci nebo uzavienim vefejnych podnikil a se zménami v platbach socialnich

davek. Na stran¢ pfijmi by meéla vlada vedle privatizace (schvaleny privatizacni

program v hodnoté¢ 50 miliard eur) omezit danové vyjimky, zvysit majetkové dané a

1% Recko v dalii krizi: Neplni podminky pomoci a ma rekordni nezaméstnanost [online]. Hospodaiské
noviny IHNED, 12. kvétna 2011 [cit. 2011-09-28]. Dostupny z WWW:
<http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-svet/c1-51833100-recko-v-dalsi-krizi-neplni-podminky-pomoci-a-
ma-rekordni-nezamestnanost>.

1% Recko dostane dalsi zachranny Gvér od eurozény, zajisti mu penize na tii roky [online]. Hospodatské
noviny IHNED, 2. ¢ervna 2011 [cit. 2011-09-28]. Dostupny z WWW:
<http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-krize/c1-52004070-recko-dostane-dalsi-zachranny-uver-od-
eurozony-zajisti-mu-penize-na-tri-roky>.

19 Jehoz vznik a fungovani bude podrobné popsan v zavéretné &sti rigorézni prace.

1% Druha pajeka pro Recko v ohrozeni. Slovensko se postavilo proti ni [online]. Hospodatské noviny
IHNED, 7. ¢ervna 2011 [cit. 2011-09-28]. Dostupny z WWW: <http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-
krize/c1-52034280-druha-pujcka-pro-recko-v-ohrozeni-slovensko-se-postavilo-proti-ni>.
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pokrogit v boji s daftovymi tGniky.'”” Odsouhlaseni tdchto uspornych opatieni feckym
parlamentem bylo taktéz nezbytnou podminkou pro zajiSténi dalSich pujcek od
¢lenskych statli ménové unie a Mezinarodniho ménového fondu.

Ani pfes tyto zasadni kroky ze strany fecké vlady nedoslo k naplnéni fiskalnich
cili, které si tato zem¢ stanovila. Rozpoctovy deficit pouze fecké centralni vliady se od
ledna do kvétna meziro¢n¢ prohloubil o 13 procent a ¢inil 10,28 miliard eur (asi 247,9
miliard korun), a to oproti ptedpoklddané vysi 9,07 miliard eur celkového vladniho
dluhu.

Nejistou se do budoucna ukazala také finanéni podpora Recka ze strany
Mezinarodniho ménového fondu. Navrhy na zdvojnasobeni jeho jméni tak, aby byl
schopen Gi¢inné pomoci nejen Recku, nybrz i ostatnim zemim nachazejicim se v krizi,
byly striktn€ odmitnuty ze strany Spojenych statli americkych a Kanady.

Ukazuje se tak, ze Evropskd unie musi do budoucna sama najit ucinné a
dlouhodobé udrzitelné feseni dluhové krize nejen v Recku, ale i v ostatnich &lenskych
zemi. Reckou dluhovou krizi navic nelze vyiesit bez soucasnych odpisti podstatné &asti
feckych dluhtl, a to ziejm& ve vyssi mife, nez se pivodné piepokladalo.'® Nastaveni
zakladnich kontur feSeni dluhové krize Clenskych stat jednotné evropské mény tak mél
poskytnout summit Evropské unie koncem fijna roku 2011.

r M w7

4.2.4 Restrukturalizace dluhii Feckého stiatu jako jediné mozZné reSeni do

budoucna

Pokud jesté v kvétnu roku 2010 mohla byt dluhové krize feckého statu feSena ze
strany Evropské unie a Mezinarodniho ménového fondu mnoha zcela rozdilnymi
zpusoby, které byly naznaceny vyse, jeden rok po poskytnuti tzv. zachranného tvéru se
situace podstatn¢ zmeénila a paleta moznych scéndii do budoucna zazila. Hlavnimi

diivody této situace jsou nasledny ekonomicky vyvoj nejen v Recku, ale taktéZ v ramci

197 Atény vyrazi vstiic miliardové zachrané. Recké vlada schvalila bolestné Gspory [online]. Hospodaiské
noviny IHNED, 9. ¢ervna 2011 [cit. 2011-09-28]. Dostupny z WWW:
<http://byznys.ihned.cz/zpravodajstvi-evropa/c1-52057770-ateny-vyrazi-vstric-miliardove-zachrane-
recka-vlada-schvalila-bolestne-uspory>.

198 Recku je tieba odpustit dluhy, fika Schéuble [online]. Lidové noviny, 17. fijna 2011 [cit. 2011-10-17].
Dostupny z WWW: <http://byznys.lidovky.cz/recku-je-treba-odpustit-dluhy-rika-schauble-feg-/statni-
pokladna.asp?c=A111016 211119 _statni-pokladna_sk>.
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celé Evropské unie, nesplnéni ambicioznich fiskdlnich cilii a tspornych opatieni a ptilis
velka finan¢ni angazovanost Evropské unie a Mezinarodniho ménového fondu na
vyteSeni fecké dluhové krize piredstavovana finanénimi prostiedky prvniho tzv.
zachranného Uvéru.

Taktéz jeste¢ koncem listopadu roku 2010 byli soukromi investofi,
prostiednictvim ministra financi péti nejvetsich ¢lenskych statti Evropské unie, ujisténi,
ze jakékoli participace v podobé restrukturalizace dluhti feckého statu nebude na poradu
dne minimalné do poloviny roku 2013. Naplnéni tohoto slibu ze strany Evropské unie ¢i
tzv. eurozény se vsak ve svétle posledniho vyvoje ukazuje jako nerealné. Sprava dluht
feckého statu se rapidné zhorSuje mésic od mésice a redln¢ hrozi, ze se brzy zcela
vymkne kontrole.

Ukazalo se tak, Ze fedeni dluhové krize Recka prostiednictvim restrukturalizace
jeho dluhii je pouze otdzkou Casu a zaroven jedinym moznym feSenim do budoucna,
pokud se Evropskd unie spolu s Mezindrodnim ménovym fondem nechce ubirat cestou
poskytovani tzv. zdchrannych Uvéri na dobu neurcitou. Pfi volbé jednoho z feSeni
dluhové krize vyvstavaji tfi zcela zasadni rizika. Prvnim z nich je obava z rozsifeni této
dluhové krize do dalSich statl, jejichz fiskalni disciplina se ukazuje taktéz jako
problematicka, resp. obava, Ze o¢i investorl se nasledné obrati od Recka smérem na
ostatni staty ménové unie, jakymi jsou kupfikladu Irsko, Portugalsko, Spanélsko a Itilie.
Druhou z obav je dopad zvoleného feSeni na soukromé investory, predev§im pak
evropské banky, které drzi ve svém vlastnictvi zna¢ny podil feckych statnich dluhopisi.
Tteti a jisté€ nikoli posledni obavou je otazka, zda takovy krok vyrazné neposkodi poveést
jednotné evropské mény a nepodkope tak zdklady samotné ménové unie.

Taktéz se stdva evidentnim, ze feSeni prostfednictvim nastaveni stalého
mechanismu plné finanéni podpory ze strany vnéjSich subjektd témto rizikim zcela
zabranit nemiize. To se ostatné ukazalo na piikladu Recka, u néhoZ poskytnuti tzv.
zachranného Uvéru samo o sob& nezabranilo rozsifeni dluhové krize do Irska a
Portugalska, které byly pozdéji nuceny taktéZ o podobnou finan¢ni pomoc pozadat.
Stran mozného negativniho dopadu zvoleného feseni na evropsky bankovni systém je
tteba konstatovat, ze témto subjektlim byla poskytnuta doba vice jak jednoho roku (od
kvétna roku 2010) k tomu, aby se na mozny pokles hodnot jimi drZzenych dluhopisii

ptipravily, a to bud’ formou prodeje ¢i jejich zajiSténi. Tato opatfeni pochopitelné
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nemohou zbavit bankovni tstavy vsech rizik spojenych s vyznamnou vétitelskou pozici
feckych statnich dluhti, ovSem mohou tato rizika zna¢né¢ redukovat.

Uvedeny pfedpoklad potvrdila i konecnd dohoda, ktera byla vysledkem summitu
Evropské unie z konce fjna roku 2011.'% Ta piedstavuje, prozatim pouze obecnou,
strategii pro feseni dluhové krize Recka a opira se o tii zékladni pilife. Prvnim z nich je
zvyseni efektivity Evropského néstroje financni stability, ktery by mél, dle zavéra
summitu, pomoci tzv. ,,pakového efektu ziskat financni prostiedky ve vysi az jednoho

o ‘v v v r v ’ ro0 110
bilionu eur, a to aniz by se navySovaly soucasné garance ¢lenskych stati.

Druhym
pilifem, pro samotné Recko zcela zasadnim, je dohoda vznikla mezi evropskymi
bankami a Evropskou unii, na zaklad¢ které by mélo dojit k dobrovolnému odpisu
ptiblizn€ 50% feckych dluhli drZzenych témito soukromymi investory, jejimz disledkem
by se mél celkovy fecky vladni dluh snizit az o 100 miliard eur. Cilem téchto opatieni je
tak zredukovani feckého zadluzeni na troven 120% feckého HDP v roce 2020. Je vSak
nutno dodat, Ze tento odpis se tyka pouze investorti soukromych. Netyka se pajcek od
mezinarodnich spole€enstvi. Celkové zadluzeni zemé se tedy snizi pouze cca o 30%.
Ttetim pilifem dohody, ktery musi nezbytné doprovazet dvé predesla opatieni, je poté
spole¢na shoda na pozadavku navyseni tzv. kapitalové primétenosti evropskych bank na
9%. Toto kriterium by pfitom ze strany evropskych bank mélo byt splnéno do poloviny
roku 2012. Nakolik bude bankovni rekapitalizace finanéné néarocnd, ukazi teprve
budouci mésice. Evropské bankovni instituce by se tyto prosttedky mély, dle
predpokladd summitu, pokusit piedné ziskat prostfednictvim trhu ¢i soukromych
investord. Pokud by uvedené zdroje z jakychkoli diivodl selhaly, méla by nastoupit na
jejich misto finanéni pomoc narodnich vlad. Teprve az posledni moznosti by mélo byt
vyuziti prostiedki ze samotného Evropského nastroje finanéni stability. '

Dalsi otazkou =zistava, zda vySe specifikovand dohoda mezi bankami a
Evropskou unii povede k oznadeni situace v Recku za bankrot ze strany Mezinarodni

asociace pro swapy a derivaty (ISDA). Pokud by se tak totiZ stalo, n¢ktefi z investorti

by se mohli dockat vyplaceni pojistek za své investice do feckych dluhopist diky

109 Way out of the debt crisis [online]. European Council, 26. fijna 2011 [cit. 2011-10-31]. Dostupny
z WWW: <http://www.european-council.curopa.cu/home-page/highlights/way-out-of-the-debt-
crisis.aspx?lang=en>.

"% Samotn4 geneze EFSF bude predmétem zajmu zavéreéné &asti této prace.

"!'vysledek summitu: banky seskrtaji polovinu feckych dluhti [online]. Lidové noviny, 26. fijna 2011
[cit. 2011-10-31]. Dostupny z WWW: <http://byznys.lidovky.cz/vysledek-summitu-banky-seskrtaji-
polovinu-reckych-dluhu-pm3-/firmy-trhy.asp?c=A111026_202138_firmy-trhy ape>.
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pojistkdm CDS - ,,Credit Default Swap* (Swap uverového selhani), coz je OTC uvérova
opce, u niz prodavajici uveérového rizika plati kupujicimu aveérového rizika periodické
platby a v pfipadé¢ urcité uvérové udalosti, které jsou definovany ISDA, urcitého
referencniho aktiva od n¢ho obdrzi ¢astku hotovostniho vyporadani. Na druhé strané
¢ista hodnota CDS, aktudlné se pohybujici okolo 4 miliard eur, je zanedbatelna oproti
celkovému feckému zadluZeni, které aktualng dosahuje vyse cca 350 miliard eur.'"

JiZ méné¢ se vefejné diskutuje pfipadny fakticky pribéh samotné
restrukturalizace a jeho mozna uskali. Inspiraci se mohou pfirozené stat jednotlivé
ptipady restrukturalizaci statnich zadluzeni, které se udaly v minulosti. Oproti nim je
ovSem tfeba zminit néktera specifika feckého piipadu.

Stran finan¢nich aspektii mozné restrukturalizace feckych vladnich dluhopisi je
tteba uvést nasledujici. Celkové zadluzeni feckého statu dosahuje jiz vySe zminéné
hranice cca 350 miliard eur. Dulezité je podotknout, Ze naprostd vétSina této sumy je
tvofena statnimi dluhopisy, jen vnepatrné vySi poté statnimi pokladni¢nimi
poukéazkami. Prakticky celd suma tohoto dluhu dale zni na spolecnou ménu euro. Pouze
cca 2% jsou denominovéana v americkych dolarech, japonskych jenech ¢i Svycarskych
francich. Informace tykajici se drziteld téchto dluhopisii jsou pouze neoficidlni.
Odhaduje se vsak, ze nejvétsi expozice maji némecké a francouzské banky. Rozsah
dluhopisii, které by se mély nachazet v rukou neinstitucionalnich investort, by mél byt
minimalni.

Co se tyCe pravnich aspektll prubéhu restrukturalizace, klicovou otazkou je,
jakému pravnimu tadu podléhaji fecké statni cenné papiry tvofici celkové zadluzeni
zemé. V tomto sméru je tfeba zminit, Ze okolo 90% celkové sumy podléha feckému
pravnimu fadu. Nutno bude uvazit také mozny pravni dopad ustanoveni jednotlivych
feckych statnich dluhopist, predevsim pak tzv. dolozek o spole¢ném postupu véfitelt ¢i
ustanoveni upravujicich postup véfitela v pripad¢ prodleni, tzv. defaultu.

Mezi vyhodami, kterymi disponuje fecky stat a které mohou piipadny pritbéh
restrukturalizace podstatné usnadnit, lze zminit nasledujici aspekty. Jak jiz bylo
zminéno vyse, naprosta vétSina feckého zadluzeni je tvorena statnimi dluhopisy, jak
tomu bylo naptiklad 1 v pfipad¢ restrukturalizaci uskuteénénych ve stitech jako je

Argentina (2001-2005), Ekvador (2000) a Uruguay (2003). Recko tak ma $anci vyhnout

"2 Jilek, J.: Finanéni a komoditni derivaty v praxi. 2. upravené vydani. Praha : GRADA Publishing, a.s.,
2010, s. 538.
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se slozitostem a pfipadné rivalit€¢ mezi vétiteli zpusobené odliSnym zachazenim. Dal§im
pozitivnim aspektem je skuteCnost, ze udaje tykajici se feckého dluhu jsou neustéle
aktualizovany, nebot” dlouha casové prodleva mezi vznikem situace tzv. defaultu a
To se ukézalo na ptipadech Libérie (2009) a Irdaku (2005-2008). Nezanedbatelnou a
patrné zcela klicovou prednosti feckého zadluzeni je taktéz jeho vyznamnd mezinarodni
finan¢ni podpora. Stejné tak vySe nastinéna véfitelska struktura a rozhodné pravo jsou
skute¢nostmi, které mohou prub¢eh restrukturalizace znaéné ulehcit.

Naopak mezi negativnimi strankami spojenymi s pribéhem tzv. haircutu (odpisu
¢asti feckych dluhtl) 1ze uvést fakt, Ze cca 30% feckych statnich dluhopisii se s nejvétsi
pravdépodobnosti  nachdzi  vrukou  feckych  instituciondlnich  investord.
Restrukturalizace, kterd se vyznamné dotkne hodnoty teckych dluhopist, znaéné
postihne domaci finanéni sektor Recka. Moznym tiskalim je téz skute¢nost, ze fecky
dluh je denominovan ve spole¢né¢ evropské meéné, ktera je sdilena s nékterymi
z ostatnich Clenskych stati Evropské unie. Kdyz v 80. letech Mexiko a Filipiny
restrukturalizovaly své dluhy znéjici v americkych dolarech, nikdo na zadkladé této
udalosti neztratil diveru v tuto ménu. Restrukturalizace feckého zadluzeni ovSem stejné

ujisténi zaru¢it nemaze.'"?

4.2.5 Shrnuti a zhodnoceni aktualni situace tzv. dluhové krize Recka

Vice jak jeden rok po vypuknuti dluhové krize, ktera se stala spousStécim
mechanismem pro dosud nepfedstavitelné kolektivni feSeni ze strany Evropské unie
v podobé¢ tzv. zachrannych uvérd, se Helénska republika nachdzi v pocatecni piipravné
fazi restrukturalizacniho planu svého zadluzeni, ktery ma za cil znovuziskat
diavéryhodnost tohoto statu v ocich svétovych finan¢nich trhd, a zajistit mu tak
rozpoctove udrzitelnou a stabilni budoucnost.

Cilem uvedeného opatieni ma byt, jak bylo vySe naznaceno, redukce celkového

zadluzeni na uroven 120% feckého HDP v roce 2020. Otazkou ovSem zlistava, zda

113 Greek Debt — The Endgame Scenarios, How to Restructure Greek Debt [online]. Buchheit, Lee C.,
Gulati, Mitu G., 18. dubna 2011 [cit. 2011-11-05]. Dostupny z WWW:
<http://poseidon01.ssrn.com/delivery.php?ID=66002908206707512611410507012608711300705905608
8020045126118016097090095104094118005013117053102018063007117121005029121067028112038
078013065116013121095115125064026076042098113099114111127088119099122&EXT=pdf.>
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redukce takového rozsahu bude dostacujici, nebot’ pravé hranice 120% HDP celkového
zadluZzeni Recka vyvolala v kvétnu roku 2010 podatek samotné dluhové krize tohoto
sttedomoiského statu. Bude tedy v roce 2020 dostateCnou zdrukou pro znovunabyti
divéryhodnosti? S dosazenim této hranice je navic spojena otdzka samotného prubéhu
restrukturalizace tak, jak byla summitem Evropské unie schvalena. Dle dohodnutého
scénaie ma totiz jit o restrukturalizaci dobrovolnou a neni tedy jisté, zda bude viibec
zminénych cili dosazeno.

Ke zdarnému nalezeni cesty ven zdluhové krize nepfispiva ani politicka
nestabilita feckého statu, jejimiz svédky v poslednich mésicich jsme. Puvodni
pozadavek fecké vlady na konani referenda, které meélo schvalit zahrani¢ni financni
vypomoc tak, jak byla definovana vysledky fijnového summitu Evropské unie, se stal
osudnym pro stavajici kabinet slozeny z vétSinovych socialistd. Nahradil ji tak
prechodny koali¢ni kabinet, do jehoz ptisobeni se zapoji taktéZz opozi¢ni konzervativcei.
Ten by mél zemi dovést az k predCasnym volbam, které by se mély uskutecnit béhem
unora roku 2012. Demise stavajici socialistické vlady byla zptisobena pfedevsim silnym
vnitropolitickym a mezindrodnim tlakem na stazeni pozadavku referenda, jehoZz
negativni vysledek by pro Recko, dle mého minéni, de facto znamenal opusténi nejen
tzv. eurozony, nybrz s nejvetsi pravdépodobnosti i Evropské unie.

Recky stat aktualné sméfuje kieSeni své situace prostfednictvim
restrukturalizace dluhti, kterd bude spocivat v dobrovolném odpisu vyznamné casti
nominalni hodnoty feckych statnich dluhopisii ze strany soukromych investorii. Osobné
se domnivam, ze tento krok je pouze predstupném skutecného budouciho feseni, které
bude spocivat v podstatné vyraznéjSich odpisech nejen soukromych investort, nybrz i
investort instituciondlnich. Redukce zadluzeni zemé na uroven 120% jejiho HDP v roce
2020 totiz do budoucna nemuze, dle mého soudu, zajistit dostate¢nou divéru svétovych
finanénich trhi, ktera by opdt udinila Recko nezavislé na permanentni zahraniéni
vypomoci a zajistila mu dostate¢ny piisun financovani pro budouci fddné rozpoctové
hospodareni. Vysledky fijnového summitu Evropské unie, které jsou jiz v potadi
sedmym planem na feseni dluhové situace Recka, tak jisté nejsou na této cestd krokem

poslednim.
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4.3 Rozpoctova krize Irska

4.3.1 Obecné k irské dluhové krizi a rozdily oproti dluhové krizi Recka

V potfadi druhym statem tzv. eurozony, ktery byl nucen pozadat o financni
vypomoc ze strany Evropské unie a Mezinarodniho ménového fondu, bylo Irsko. Ze
statu, ktery se bchem osmdesatych let minulého stoleti potykal spomalym
ekonomickym rtstem, vysokou migraci statnich pfislusniki za praci do zahrani¢i a
velkou chudobou, se postupem doby, ptfedevsim pak diky Clenstvi v Evropské unii a
ménové unii, stal druhy nejbohatsi stat Evropské unie. Behem listopadu roku 2010 byl
ovsem tzv. ,Keltsky tygr®, jak bylo n¢kdy Irsku diky jeho ekonomickému uspéchu
prezdivano, donucen, po vzoru Recka, pozadat o mezinarodni finanéni pomoc ve formé
tzv. zachranného uvéru, a to v celkové vysi 85 miliard eur.

V mnoha ohledech miiZeme najit spolecné znaky mezi dluhovou krizi v Irsku a
Recku. Jednim z nich je naptiklad pfedpokladana potiebna vyse tzv. zichranného avéru.
Ta je vpiipadé schvalené pomoci Recku prozatim vy3si a situace je taktéz
modifikovana budouci moznou restrukturalizaci feckého dluhu, otazkou ovSem zustava,
zda vyse zachranného tvéru poskytnutého Irsku je jiz definitivni. Shodné jsou taktéz
ptiznaky, které v kone¢né fazi dluhovych krizi eskalovaly jiz tak negativni rozpoctové
hospodateni obou zemi. I v ptipad¢ Irska totiz doSlo k vyraznému zhorSeni davéry
finan¢nich trha, které zptsobilo zdrazeni tivérového financovani statu. Rozdilné jsou
naopak hlavni pfi¢iny, kter¢ vedly ktakovému stavu statniho rozpoctového
hospodateni, ktery si vyzadal mezinarodni finanéni zasah. V ptipadé Recka bylo hlavni
ptic¢inou kréatkozraké a neodpovédné hospodateni socidlniho statu. V pifipadé Irska se
sice podafilo, prostfednictvim nizkého korporatniho zdanéni, pfivést do zemé velky
pocet investorli, zaroveii ovsem bylo vytvofeno prostiedi nadmérné uvérové expanze
v irském bankovnim sektoru, jejiz pfi¢inou byly extrémné nizké Urokové sazby, které
byly vysledkem politiky Evropské centralni banky. Tyto aspekty vedly postupem doby
k pomérné nizkému pifijmu z dani a zamofteni irskych domacnosti dluhy a uvéry, které
se spolu se zacatkem finan¢ni krize a prasknutim tzv. ,,hypotecni bubliny* staly pro
vétSinu z nich prakticky nesplatitelnymi. S tim souvisi i1 dalSi odliSnost od prubéhu

dluhové krize Recka, nebot zatimco v piipadé Recka jsou prostiedky zachranného
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uvéru Cerpany z velké Casti na bézny provoz statu, piirozené vcetné¢ jeho dluhové
sluzby, Irsko vyuzivéa uvedené prostfedky predevsim k sanaci bankovniho sektoru, ktery

v v o7 s ’ . ’ ’ ’ v o7 ;v o 114
utrpél hypotecni krizi a s ni spojenym nesplacenim hypotecnich uvért.

4.3.2 Pri¢iny irské dluhové Kkrize, poskytnuti tzv. zachranného wvéru ze
strany Evropské unie a Mezinarodniho ménového fondu a nutna rozpoctova

opatieni irské vlady do budoucna

Na zaklad¢ vySe zminénych disledkli finan¢ni krize, ktera postihla irsky
bankovni sektor, bylo Irsko nuceno pfistoupit k vyrazné rekapitalizaci nékolika
stézejnich bankovnich instituci, coz pfispélo nejen k dalSimu zadluzeni zemé (nebot’
nezbytné kroky k sanaci irského bankovniho systému stily do té doby datové
poplatniky celkem 45 miliard eur), nybrz taktéz ke snizeni hodnoceni uvérové
spolehlivosti zem¢& ratingovymi agenturami, jehoz duasledkem bylo odpovidajici
zdrazeni dluhového financovani zemé. Béhem zaii roku 2010 tak irokové sazby irskych
statnich dluhopisti s desetiletou splatnosti dosahly hranice 6%.'"

Jesté¢ koncem roku 2009 se zdéalo, ze Irsko disledky finan¢ni krize (a s ni
spojené krize bankovniho sektoru) ptekonalo, nebot’ irska ekonomika ve tietim Ctvrtleti
tohoto roku za€ala mirnym tempem (0,3%) rist. TaktéZ bylo ze strany irské vlady
oznameno, ze deficit stdtniho rozpoctu za rok 2009 bude niz8i o 620 milionil eur, nez se
puvodné ptedpoklddalo. Nezaméstnanost vSak i vtomto obdobi neustile, i kdyz
mirn&j3im tempem, rostla. Behem Gervna roku 2009 dosahla 12%.''® Nasledny vyvoj
vetejnych financi Irska béhem roku 2010, kdy jeho rozpoctovy deficit dosahl 32% HDP
a stal se tak rekordnim schodkem v novodobé¢ evropské historii, ukdzal, Ze se tato zemé
bez finan¢niho zasahu zvnéjSku neobejde. Celkovy vladni dluh v roce 2010 doséahl

pfitom urovné 92.6% HDP.'"”

"1 Najdéte pét rozdili mezi krachem Irska a bankrotem Recka [online]. Internetovy denik Aktudlng.cz,
22. listopadu 2010 [cit. 2011-11-15]. Dostupny z WWW:
<http://aktualne.centrum.cz/ekonomika/grafika/2010/11/22/najdete-pet-rozdilu-mezi-krachem-irska-a-
bankrotem/>.

"' The Economist : Much pain, little gain (Irish politics). September 11th 2010, s. 27.

"' The Economist : Green shoots (The Irish economy). January 23rd 2010, s. 28,29.

"7 Jednotliva data jsou zpracovana v grafické ptiloze ¢&. 2 rigorézni prace.
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Koncem listopadu roku 2010 bylo Irsko nuceno zafadit se po bok Recka a
oficialn¢ pozéadat o poskytnuti financni pomoci ze strany Mezinarodniho ménového
fondu a Evropské unie, tentokrate vSak jiz ptfimo z tzv. Evropského néstroje finan¢ni
stability (EFSF). Celkova vyse tzv. zachranného ivéru ma v budoucnu dosdhnout vyse
85 miliard eur. Cast téchto finanénich prostiedki (celkem cca 35 miliard eur) bude
smefovana k sanaci irského bankovniho sektoru, zbytek pak k ozdravéni irskych
vetejnych financi. Z celkové sumy poskytne Mezindrodni ménovy fond 22,5 miliard
eur, Evropska unie pak 45 miliard eur a zbylych 17,5 miliard eur na pomoc bankovnimu
sektoru ma v rozpoc¢tu béhem nasledujicich ¢tyt let najit samotné Irsko.

Mezindrodni financni pomoc je 1 v piipadé Irska poskytovéna po jednotlivych
tranSich, a to v zavislosti na tom, jak tato zemé&, vyménou za poskytnuté prostredky, plni
plany uspornych rozpoctovych opatieni. Jejich praktické legislativni provedeni se vSak
stalo tkolem jiz nové irské vlady, kterd vzesla zvoleb dne 25. 2. 2011 a jejichz
vysledky byly vefejnym projevem nesouhlasu s dosavadnim zptisobem vladnuti, které
politicka seskupeni tvofici nyngjsi koali¢ni vladu ziskala zna¢nou volebni podporu
taktéz diky kritice podminek (pfedevsim pak tirokové sazby ve vysi 5,8% vztahujici se
na ¢ast 45 miliard eur), za nichz byla mezindrodni finanéni pomoc poskytnuta a které
byly vyjednany vladou ptedchozi. Nova koali¢ni vldda si mimo jiné vzala za cil zruSeni
horni komory irského parlamentu, snizeni poctu ¢lend dolni parlamentni komory a
vytvoreni nezavislé ,,fiskdlni rady*, ktera bude dohliZet na rozpoctovy proces v zemi.

Klicovym fiskalnim cilem podminujicim poskytnuti zachranného uvéru Irsku je
sniZeni deficitu statniho rozpoctu pod 3% v roce 2014. Prvnim krokem k naplnéni této
priority bylo pfedstaveni statniho rozpoctu na rok 2011, a to jesté ptfedchozim irskym
kabinetem. Ten mél zajistit celkové uspory ve vysi 6 miliard eur. Dv¢ tietiny této sumy
mély byt ziskany prostfednictvim Skrti na vydajové strané rozpoctu, napf. snizenim
naprosté vétSiny davek socialniho systému o 4%. Penzijni systém ziistal prozatim
ispornymi opatienimi nedotéen.''® V obecngjii roving pak tkolem nové irské vlady na
cesté¢ z dluhové krize bude udrzeni stadvajiciho nizkého zdanéni zisku, které je teréem
kritiky predevSim ze strany Francie a Némecka, vytvofeni podminek pro piimé

zahrani¢ni investice, pokracujici investice do systému vysSiho vzdélavani, vytvoreni

'"® The Economist : Enda the party (Ireland’s new government). March 5th 2011, s. 32,33.
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pruzného pracovniho trhu, a tim zvySeni konkurenceschopnosti zemé¢. Béhem prosince
roku 2011 bude téz predstaven statni rozpocet na rok 2012, prostfednictvim néhoz
planuje irskd vlada béhem nasledujiciho roku uspornd opatieni v rozsahu 3,8 miliard
eur. Celkové uspory béhem nasledujicich ctyt let by mély, dle predstav vlady,

dosahnout vyse 12,4 miliard eur.'"”

4.3.3 Shrnuti a zhodnoceni aktualni situace tzv. dluhové krize Irska

Pro shrnuti a zavérecné zhodnoceni irské dluhové krize lze, stejné¢ jako na
po&atku tohoto pojednani, zvolit metodu komparace sobdobnou situaci v Recku.
Zatimco v piipadé Recka dochazi k pravidelnému neplnéni podminek nastavenych ze
strany Evropské unie a Mezindrodniho ménového fondu pro poskytnuti finan¢ni
pomoci, Irsko tyto podminky uUspé$né plni, a to i pfesto, Ze jejich parametry jsou,
minimaln¢ v oblasti snizovani deficitu statniho rozpoctu, velice ambicidézni a zaroven
také tercem kritiky stavajici irské vlady a irské vefejnosti.

Hlavnim diivodem vzniku dluhové krize v Irsku bylo zatizeni statnich rozpocti
vydaji na sanaci irského bankovniho sektoru, ktery utrpél vyznamné ztraty, a to jako
disledek celosvétové finanéni a hypoteéni krize, zatimco v piipadé Recka bylo piicinou
stavajici situace mnohalet¢ neodpovédné rozpoctové hospodareni, $tédry socialni
systém, predvolebni populistické¢ vydaje feckych vlad a taktéz kazdoro¢ni schodkové
hospodaieni statniho rozpoctu. Tyto aspekty se téZ odrazi v druhu ekonomickych
opatieni, ktera jsou obé zemé nuceny na cesté z dluhové krize ucinit. Zatimco v ptipadé
Recka musi dojit k radikalnim $krtim na vydajové strané statniho rozpoétu, k rozsahlé
privatizaci statniho majetku, navySovani nékterych sazeb dani a efektivnimu boji
s korupci, Irsko se musi zaméfit na obecné ozdravéni své ekonomiky, zvySeni
konkurenceschopnosti zemé a rekapitalizaci svého bankovniho sektoru.

Do budoucna je pro Recko rizikem neplnéni nastavenych podminek zachranného
uveéru, neuspéch dobrovolné restrukturalizace jeho zadluzeni, otdzka, zda vySe téchto

odpist bude dostateCnd a ztoho vyplyvajici a stale hrozici riziko statniho bankrotu.

"9 rska ekonomika poroste pomaleji, zem& prohloubi isporna opatieni [online]. Denik Mladé fronta E
15, 4. listopadu 2011 [cit. 2011-11-18]. Dostupny z WWW:
<http://zpravy.el5.cz/zahranicni/ekonomika/irska-ekonomika-poroste-pomaleji-zeme-prohloubi-usporna-

opatreni-714823>.
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Irsko prozatim podminky poskytnuti avéru uspésné plni, dafi se mu napliovat usporna
opatfeni (ktera by méla zajistit dostatek financi na ozdravéni irskych bank) a existuje
taktéz realnd Sance, ze by Irsko prostiedky zdchranného Uvéru mohlo v budoucnu
splatit. Zatimco v pfipadé Recka se jedna o rizika netisp&chu vnitiniho charakteru, Irsko
je vystaveno spiSe rizikim vnéjSim, predevsim pak hrozici celoevropské recesi, kterd by

znacn¢ zkomplikovala usili této zemée na cesté ven z dluhové krize.

4.4 Rozpoctova krize Portugalska

4.4.1 Obecné k vyvoji verejnych financi a politického déni do poskytnuti tzv.

zachranného uvéru

Tteti a doposud posledni ¢lenskou zemi jednotné evropské mény, ktera byla
nucena pristoupit k oficidlni zaddosti o mezindrodni finanéni pomoc, byla Portugalska
republika. Vyvoj vefejnych financi tohoto stitu byl do zna¢né miry poznamenan
nizkym ristem portugalské ekonomiky od roku 2001, ktery doprovazela rostouci
nezameéstnanost a klesajici ekonomicka aktivita. Relativni zlepSeni ekonomické situace
zemé béhem let 2006 a 2007 bylo brzy ukonceno disledky celosvétové finanéni krize
v roce 2008.

Zahy po poskytnuti tzv. zachranného uvéru Irsku koncem roku 2010 se
pozornost investor obratila smérem k Portugalsku. Portugalskd vlada vSak jesté
pocatkem roku 2011 oficialn€ odmitala spekulace o nutnosti vnéjsich finan¢nich zasahi.
Naopak poukazovala na nutnost znovuziskdni divéry finan¢nich trhii, nebot’ trokova
sazba vynost portugalskych statnich dluhopisi neustile nezadrZiteln& rostla.'?
K naplnéni tohoto cile mélo vést, mimo jiné, taktéz schvaleni uspornych opatifeni
v ramei statniho rozpoétu na rok 2011.'*' Béhem ledna roku 2011 jiz urokové sazba
portugalskych statnich dluhopisti s desetiletou splatnosti pifesahla urovein 7%.

Portugalska vlada vsak i nadale odmitala spekulace o nutnosti tzv. bail-outu.

120 Ta se jesté pocatkem mésice prosince roku 2010 pohybovala kolem tirovné 5,3%.
12! Global financial markets rise amid bail-out rumours [online]. BBC News Business, 1. prosince 2010
[cit. 2011-11-28]. Dostupny z WWW: <http://www.bbe.co.uk/news/business-11884132>.
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Situace se vSak radikdlné¢ zmeénila koncem bifezna roku 2011. VSech pét
opozi¢nich parlamentnich stran totiz odmitlo plan uspornych rozpoc¢tovych opatieni na
rok 2011. Ty mély vyrazné€ kratit vydaje v oblasti socidlniho systému statu, konkrétné
pak diichodi vyplacenych stitem a piesahujicich 1.500 eur. Dale mélo dojit ke zvySeni
nékterych dani, Skrtim ve statnich vydajich uréenych na budovani infrastruktury a
zdravotnického systému a liberalizaci pracovniho trhu. Na zéklad¢ uvedenych okolnosti
doSlo nasledné k rezignaci ministerského ptedsedy, ktery svou pozici podminil
schvalenim uspornych opatieni.'** Politicka nestabilita tak jen zhorsila pozici tohoto
jihoevropského statu na svétovych financnich trzich a nasmérovala zemi smérem

k nutnosti vyuziti mezinarodni finan¢ni pomoci.
4.4.2 Zadost o mezinarodni finanéni pomoc

Portugalska vlada v demisi oficidln€ pozadala dne 6. dubna 2011 Evropskou unii
a Mezinarodni ménovy fond o poskytnuti tzv. zichranného tivéru po vzoru Recka a
Irska. Poslednim z diivodd, které tuto zemi utvrdily v pfedsvédceni o nutnosti vnéj$iho
zasahu, bylo zvefejnéni vysledkli hospodafeni statniho rozpoctu za rok 2010 a

'2 Ten nemél dle piedpokladii presahnout hranici 7%

nedodrzeni stanoveného deficitu.
HDP, avsak ve skute¢nosti doséhl arovn& 9,1% HDP.'**

V prvni poloviné kvétna roku 2011 bylo dosazeno dohody ohledné¢ vyse a
podminek poskytnuti uvedeného tuvéru. Celkovd vySe finan¢nich prostfedka
poskytnutych ze strany Evropské unie a Mezindrodniho ménového fondu ma dosahnout
78 miliard eur (52 miliard eur bude poskytnuto ze strany EU, zbytek MMF) a bude
rozdélena na nékolik tran$i, které maji byt vyplaceny béhem nasledujicich tii let od
schvaleni. Spolu s tim se Portugalsko zavazalo, mimo jiné, k postupnému sniZovani
deficitl statnich rozpocti. Ty by mély dosahnout 5,9% HDP v roce 2011, 4,5% HDP

v roce 2012 a 3% HDP v roce 2013. Nutno téz dodat, Ze 12 miliard eur z celkové vyse

tzv. zachranného uvéru bude poskytnuto narodnimu bankovnimu sektoru.

122 Portugal PM Socrates' resignation overshadows EU summit [online]. BBC News Business, 24. biezna
2011 [cit. 2011-11-28]. Dostupny z WWW: <http://www.bbc.co.uk/news/world-europe-12845668>.

'3 Jednotliva data jsou zpracovana v grafické ptiloze ¢&. 2 rigorézni prace.

124 Portugal calls for EU financial bail-out [online]. BBC News Business, 6. dubna 2011 [cit. 2011-11-
29]. Dostupny z WWW: <http://www.bbc.co.uk/news/business-12993318>.
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Mezi uspornymi opatfenimi, kterd jsou podminkou poskytnuti jednotlivych
tran$i v budoucnu, lze zminit zmrazeni plati ve vefejném sektoru, zruseni vanocnich
nahrad, zruSeni 13. a 14. plati, zvySeni nékterych spotfebnich dani, zvySeni sazby DPH
na 23%, privatizace statnich podilli v energetickych spolecnostech, prodej narodni
letecké spolecnosti TAP Air Portugal, redukce $tédrych dichodti poskytovanych statem
a omezeni maximalni délky poskytovani podpory v nezaméstnanosti ze tiech let na 18
mésict.'?

Vysledky parlamentnich voleb, které¢ se uskutecnily pocatkem Cervna roku 2011,
znamenaly konec dosavadni menSinové socialistické vlady. Vitézni opozi¢ni socialni
demokraté se pfitom zavazali k nastartovani bezprecedentnich skrti ve vefejnych

vydajich. V nasledujicich dvou volebnich obdobich by tak portugalsky stat mél snizit

vydaje svého statniho rozpoctu o cca 40%.

4.4.3 Nasledny vyvoj a zhodnoceni aktualni situace Portugalska

Vzhledem k tomu, ze zaddost Portugalska o poskytnuti tzv. zachranného uvéru a
dohoda stran podminek vyplédceni jeho jednotlivych transi byla uzaviena teprve béhem
kvétna roku 2011, bylo by velmi pfedcasné ¢init zavéry ohledné nasledného i budouciho
vyvoje vefejnych financi v této jihoevropské zemi. Na zdklad¢€ prvni oficialni analyzy
plnéni podminek poskytnuti mezinarodni finanéni pomoci, ktera probéhla v srpnu roku
2011 a jejiz vysledky byly zvefejnény o mésic pozdéji, byla konstatovana jak ze strany
Mezinarodniho ménového fondu, tak ze strany Evropské unie spokojenost s dosavadnim
pribéhem schvalovani jednotlivych Gspornych opatteni.

Otazkou, kterd i presto zlstava oteviena, je predevSim splnéni ambiciéznich
fiskalnich cil, které si pro rok 2011 portugalskd vlada stanovila. Nejenze k tomuto
zavazku doSlo az v souvislosti s zadosti o vnéj$i financni asistenci, tedy v mésici
kvétnu, nybrz parlamentni volby prob¢hlé v Cervnu roku 2011 daly soucasnému
portugalskému kabinetu moznost ovlivnit tyto fiskalni cile pouze z&asti. Naplnéni téchto
cili neprospiva ani soucasny stav vetrejnych financi nékterych ¢lenskych stati ménové

unie, které dosud o mezinarodni finanéni pomoc nepozadaly (napf. Italie a Spané&lsko).

12 Portugal reaches deal on EU and IMF bail-out [online]. BBC News Business, 4. kvétna 2011 [cit.
2011-11-29]. Dostupny z WWW: <http://www.bbc.co.uk/news/business-13275470>.
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Vyvoj jejich vetejnych financi s nejvétsi pravdépodobnosti pouze piedznamenava
nadchazejici evropskou recesi.'?°

Osobné se domnivam, Ze samotné Portugalsko bude schopno alespoil docasné
vice ¢ mén¢ plnit podminky poskytnuti zdchranného uvéru, ovsem pouze do té miry,
nez bude, stejné jako zbytek Evropské unie, zasazeno disledky ekonomické recese.
Pokud je uspésné plnéni téchto podminek v piipad¢ Irska, jak vySe zmin€no, znaéné
odvislé od nasledného vyvoje evropské ekonomiky, pak to plati dvojnasob v piipade
Portugalska. Narozdil od Irska navic Portugalsko nedisponuje uzkymi ekonomickymi
vazbami na hospodaisky silné staty stojici stranou jednotné evropské mény (Velka
Britanie) a transatlantickymi vazbami na Spojené staty americké. Portugalsko je naopak
znaéné vazano na jihoevropské staty Spanélska a Italie, jejichZ stav vefejnych financi se
stava aktudlnim a pro Evropu zisadnim problémem. Dle mého ndzoru je tak pouze

otazkou ¢asu, kdy bude tento stat nucen vydat se cestou restrukturalizace svych dluhi.
4.5 Aktualni stav vefejnych financi Italie a Spanélska

Ponékud stranou soucasného déni na poli dluhovych krizi jednotlivych stati
ménové unie dosud staly dvé vyznamné jihoevropské zemé, Spanélsko a Italie. Ani
témto statim se nevyhnuly disledky jejich dosavadniho deficitniho rozpoctového
hospodaieni ve spojeni s nariistajici nediivérou financnich trhti, ktera ucinila dluhovou
sluZzbu nékterych clenil jednotné evropské mény nadéle neudrzitelnou. I v téchto statech
vyvolala vySe specifikovand situace obménu stranického slozeni jejich vladnich
kabineti.

Celkové aktudlni zadluzeni Italské republiky nyni dosahuje 120% vykonu
ekonomiky a je tak v ramci Evropy druhé nejvyssi hned po Recku.'”” Absolutni vyse
tohoto zadluzeni Cini aktudlné 1,9 bilionu eur a v tomto vyjadieni je nejvyssi v Evropé.
Ze strany svétovych finanénich trhti dochéazi zaroven k rustu nedivéry v italské statni
dluhopisy, diky kterému se aktualné vynos u dluhopisi s tfiletou splatnosti pohybuje na
urovni 7,89% a u dluhopist s desetiletou splatnosti na Grovni 7,56%, coz jsou hranice

trokovych vynost, pii kterych byly Recko, Irsko i Portugalsko nuceny pozadat o

126 Stav vetejnych financi téchto zemi bude nastinén nize.
17 Jednotliva data jsou zpracovana v grafické ptiloze ¢&. 2 rigorézni prace.
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mezinarodni finan¢ni pomoc ze strany Evropské unie a Mezinarodniho ménového
fondu.'**

Utednicka vlada, nékdy téz nazyvana piechodna vlada ,,narodni jednoty*, ktera
ziskala nutnou parlamentni divéru béhem listopadu roku 2011, bude v nejblizsich
meésicich nucena uvést do praxe protikrizova opatfeni, predevsim pak rozpoctové
uspory, strukturdlni reformy a kroky na podporu ekonomického ristu, které maji zemi
zarugit ekonomicky riist a prekonani hrozici dluhové krize. Usporné opatieni by se méla
tykat pfedev§im penzijniho systému, u kterého by mélo dojit ke zptisnéni podminek
moznosti pobirani starobniho dichodu. Reforma penzi bude doprovazena vyraznym
omezenim socialnich vydaji a maximalni snahou o zamezeni danovych unika. Cilem
téchto opatfeni ma byt dosazeni vyrovnaného statniho rozpoctu jiz v roce 2013.

Znaénym rizikim stran udrzitelnosti vefejnych financi je vystaveno taktéz
Spanélské kralovstvi. Celkové zadluzeni Spanélska dosahovalo v kvétnu roku 2011
trovné 68% HDP zemd.'” Vsouasnosti se tato zem& potykd s nejvyssi
nezaméstnanosti v Evropské unii, kterd presahuje troven 20%. Urokové sazby
Spanélskych statnich dluhopisii se prozatim drzi tésné pod kritickou hranici 7%.
Provedeni nezbytnych reformnich kroki viak bude i v ptipadé Spanélska v rukou nové
vlady vzeslé z listopadovych parlamentnich voleb, ve kterych ziskala Span€lska opozice
suverénni vétSinu v dolni komofe parlamentu. Ovladnout se ji podafilo i senat. Nova
vlada se zavazala ke sniZeni rozpoc¢tového deficitu cca o jednu tietinu na troven 4,4%
HDP."

Velikost italské a Spanélské ekonomiky vylucuje fesSeni situace prostiednictvim
mezinarodni finanéni pomoci ze strany Evropské unie a Mezinarodniho ménového
fondu tak, jak k tomu doglo v p¥ipadé Recka, Irska a Portugalska. S osudem dluhovych
krizi uvedenych dvou zemi je tak izce spojen nejen ekonomicky vyvoj stati Evropské
unie v piiStich letech, ale 1 osud samotné jednotné evropské mény. Nasledujici mésice

ukézi, nakolik se podaii naplnit cile jednotlivych uspornych rozpoctovych opatieni.

128 Ttalie prodala dalsi dluhopisy, plati ale rekordni tGirok [online]. Denik Mlada fronta E 15, 29. listopadu
2011 [cit. 2011-12-05]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.el5.cz/zahranicni/ekonomika/italie-prodala-
dalsi-dluhopisy-plati-ale-rekordni-urok-721531>.

12 Jednotliva data jsou zpracovéana v grafické piiloze &. 2 rigordzni prace.

1% Rajoy suverénné vyhral, tla¢i ho ¢as [online]. Denik Mlada fronta E 15, 22. listopadu 2011 [cit. 2011-
12-05]. Dostupny z WWW: <http://zpravy.el5.cz/zahranicni/politika/rajoy-suverenne-vyhral-tlaci-ho-
cas-719367>.

92


http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/italie-prodala-dalsi-dluhopisy-plati-ale-rekordni-urok-721531
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/ekonomika/italie-prodala-dalsi-dluhopisy-plati-ale-rekordni-urok-721531
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/politika/rajoy-suverenne-vyhral-tlaci-ho-cas-719367
http://zpravy.e15.cz/zahranicni/politika/rajoy-suverenne-vyhral-tlaci-ho-cas-719367

4 v

Otevienou a trvajici otazkou téz zistava nebezpeci dalSiho Sifeni dluhové krize na

ostatni Clenské staty jednotné evropské mény, napt. Francii.
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5. Evropska ménova unie — historie a budoucnost, FeSeni

dluhovych krizi ¢lenskych statii ze strany Evropské unie

5.1 Kratce k historii ménové unie

Piivodni pfedstava integratniho procesu na uzemi evropského kontinentu
nezahrnovala integraci hospodarskych a ménovych politik jednotlivych ¢lenskych stati.
To bylo taktéz diivodem, pro¢ Smlouva o Evropském hospodaiském spolecenstvi z roku
1957 Zadna ustanoveni vtomto sméru neobsahovala a jeji hlavni pozornost se
soustied’ovala na otevieni narodnich trhli zbozi, sluzeb, prace a kapitalu. Hospodaiska a
ménova politika byla ponechana zcela v pravomoci ¢lenskych stati. Ty mély pouze
povinnost provadét politiku nutnou k udrZzovani rovnovahy platebni bilance a davéry ve
vlastni ménu, zajiStovat vysokou miru zaméstnanosti a stabilitu cenové hladiny. Pfimé
intervence Spolecenstvi byly vyjimkou.

Jednou z prvnich tivah o vytvoreni hospodarské a ménové unie byla Zprava o
hospodaiské a ménové unii zroku 1969, ktera byla vypracovana pod vedenim
lucemburského ministra financi Pierra Wernera. Hospodaiskd a ménové unie méla
vzniknout celkem ve tfech zdkladnich etapéach, z nichz k jejich praktickému naplnéni
doslo pouze stran etapy prvni, tedy k zizeni kursového rozpéti narodnich mén. Z tohoto
uspotradani navic behem 70. let vystoupilo n¢kolik vyznamnych evropskych statt.

Vyznamngj§im krokem na cesté k vytvofeni spolené ménové unie byla taktéz
tzv. Tindemansova zprava o Evropské unii, kterd jiz tehdy ptfedpokladala vytvorfeni
,vicerychlostni Evropy“, kde by se jen dostatecné¢ pripravené staty ucastnily
nejpokrocilejsich forem integrace. Ani tento navrh vSak nebyl uspésny.

Bfezen roku 1979 dal vzniknout tzv. Evropskému ménovému systému. Ten se
skladal ze dvou hlavnich piliit, a to mechanismu pro stabilizaci devizovych kurst
s interven¢nimi zavazky centrdlnich bank na jejich udrzeni (Exchange Rate Mechanism
— ERM) a mechanismu vyrovnavacich avért k preklenuti obtizi v platebnich bilancich.
Oba tyto mechanismy pfitom obsluhovala evropskd ménova jednotka ECU (European

Currency Unit).
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Teprve Jednotny evropsky akt zroku 1987 nasméroval integraéni snahy
k vytvofeni jednotné evropské mény. Béhem cervna roku 1989 doSlo ze strany
Evropské rady v Madridu ke schvéleni zpravy tzv. Delorsova vyboru, jehoz cilem bylo
navrhnout konkrétni etapy k vytvofeni ménové unie. Poc¢atek uskute¢iiovani prvni etapy
byl stanoven na 1. ¢ervenec roku 1990.

Zcela zasadnim krokem v tomto sméru bylo pfijeti Maastrichtské smlouvy, ktera
vstoupila v platnost 1. listopadu 1993. PoZzadavek plivodni Smlouvy o Evropském
hospodéiském spoleCenstvi na ,,postupné sblizovani“ hospodaiskych politik
jednotlivych zemi byl nahrazen cilem vytvofeni hospodaiské a ménové unie mezi
Clenskymi zemémi. Na zdklad¢ ni doslo k zaclenéni nové Hlavy VII. ,,Hospodaiska a
ménova politika® do Smlouvy o Evropském spolecenstvi. Zaroveit doslo k pfipojeni
souvisejicich protokol, a to Protokolu o statutu Evropského ménového institutu,
Protokolu o postupu pti nadmérném schodku, Protokolu o kriteriich konvergence SES a
Protokolu o pfechodu do tfeti etapy hospodaiské a ménoveé unie.

StéZejnim argumentem kritiky vyvoje sméfujiciho k vytvofeni hospodarské a
ménové unie bylo, mimo jiné, tvrzeni, zZe spole¢nd ména muze po vSech strankach
fungovat pouze tehdy, pokud ménovy suverén disponuje vSemi potifebnymi
pravomocemi. Nebude-li tedy dostatecné koordinovana taktéz politika hospodaiska,
ktera zlstdva pln€é v rukou clenskych statl, mohou dusledky tohoto spojeni ¢asem
destabilizovat cely systém.

Néplni prvni etapy uskutecnovani hospodaiské a ménové unie bylo usili o
dosazeni ekonomické konvergence a dohledu nad vyvojem narodnich hospodaiskych
politik. Druhd z etap byla zahédjena dne 1. ledna 1994 a jejim hlavnim cilem bylo
vytvofeni nezbytného institucionalniho a organiza¢niho zazemi celého projektu. Vznikl
tak naptiklad Evropsky ménovy institut, ktery byl pfedchiidcem nynéjsi Evropské
centralni banky. Ten m¢l za cil plisobit na posilovani koordinace narodnich ménovych
politik, které budou v budoucnu nahrazeny jednotnou ménovou politikou Spolecenstvi.
Tteti a zaveérecna etapa zavrSovala cely projekt samotnym zavedenim jednotné evropské
mény. Jejiho zahajeni 1. ledna 1999 se viak neziastnily viechny ¢lenské staty."'

Ostatnim statim bylo umoznéno zvolit si termin svého ptipadného pozd¢jsiho vstupu.

131 Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Dumbrovsky, T.: Evropské pravo. 4. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2011, s. 663 — 671.
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5.2 Podminky prijeti jednotné evropské mény

Clenské staty Evropské unie, které se hodlaji G¢astnit tfeti etapy uskute¢iovani
hospodaiské a ménové unie, musi splnit jednak odpovidajici podminky pravni povahy a
dale ur¢ité podminky povahy ekonomické, tzv. konvergenéni kritéria.'>

Zakladni vymezeni konvergenc¢nich kritérii 1ze nalézt v ¢l. 140 nyné&j$i Smlouvy
o fungovani Evropské unie.'*® Tato kritéria jsou poté podrobn& rozvedena v ramci tzv.
Protokolu o kritériich konvergence. Clensky stat, ktery hodla piijmout spoleénou
evropskou ménu, musi splnit celkem pét fiskalnich a monetarnich kritérii. Prvnim z nich
je splnéni dlouhodobé udrzitelného celkového zadluzeni ¢lenského statu, které nesmi
prekrocit hranici 60% HDP. Druhym a tizce souvisejicim s kritériem prvnim je splnéni
hranice schodku vefejnych financi, ktery nesmi mezirocné piekraovat 3% HDP.
Dal8im kritériem je poté povinnost dosdhnout vysokého stupné cenové stability, ktera
je, dle vyse specifikovaného Protokolu, posuzovana ve vztahu k mife inflace v nejvyse
ttech cClenskych statech, jez dosahly vtomto ohledu nejlepSich vysledkii v ramci
uplynulého roku. Uroveii inflace téchto statl piitom nesmi byt prekrocena o vice jak
1,5%. Dalsi z podminek spoc¢iva v dodrzeni kursového rozpéti dosavadni narodni mény,
ktera vyplyva z Gcasti v tzv. ERM, a to minimaln¢ po dobu dvou let, pfi¢emz nesmi
dojit k devalvaci této mény. Poslednim z kritérii ekonomickych je stabilita irokovych
sazeb v dlouhodobém ramci. Ta je posuzovéana dle primérného troceni dlouhodobych
vetejnych obligaci, pfiCemZz nesmi piekroCit hodnotu tohoto ukazatele ve trech
&lenskych statech s nejniz§i mirou inflace o vice jak 2%."**

Vedle podminek ekonomickych musi stat t€z splnit podminku pravni, kterou je
kladné rozhodnuti Rady o pfijeti, a to po splnéni vSech vyse uvedenych podminek.

Konkrétni kontrolni mechanismy stran dodrzeni kritéria nadmérného schodku

vetejnych financi jsou specifikovany vtzv. Protokole o postupu pii nadmérném

schodku, jehoz pravni zéklad je zaloZen ¢l. 126 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

132 Casto jsou tato kritéria doposud nazyvana jako tzv. maastrichtska kritéria, nebot’ prvné byla
formulovana prave tzv. Maastrichtskou smlouvou z roku 1992.

133 Konsolidované zn&ni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie a protokolii
[online]. EUR-Lex, 30. biezna 2010 [cit. 2011-12-17]. Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:CS:HTML>.

1% Lacina L. a kol.: Ménov4 integrace. Néklady a piinosy ¢lenstvi v ménové unii. 1. vydani. Praha : C. H.
Beck, 2007, s. 225 — 240.

96


http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML
http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=OJ:C:2010:083:SOM:CS:HTML

Instrumentarium tohoto dohledu zahrnuje mnoho nastrojii od podavani zprav Komisi,
piijimani doporuceni, vyzev kucinéni nezbytnych krokti az kulozeni povinnosti
zvetejnit dodate¢né informace pied tim, nez mé dojit k dalsi emisi vefejnych obligaci,
ulozeni povinnosti ulozit neuroceny vklad u Evropské unie po dobu trvani nadmérného
schodku, popt. uloZeni pen&zni pokuty.'>

Pro uplnost je ovSem tfeba dodat, Ze ani pfi samotném vzniku evropské ménové
unie nespliiovaly mnohé staty vSechna dand konvergencni kritéria, pfedevSim pak
kritérium celkového zadluzeni ¢lenského statu. Za predpokladu, ze by toto kritérium
bylo stanoveno zcela striktné, splnily by ho v roce 1998 pouze Finsko, Lucembursko,
Francie a Velka Britanie. Vyjimku pfedstavovala situace, kdy se zem¢ zavéazala snizovat
svlj zahrani¢ni dluh dostate¢né rychlym tempem, coz se ostatnim ¢lenskym statim
v roce 1997, oproti hodnotam z roku 1996, ¢astecné podafilo. Zcela zvlastnim pfipadem
,»spInéni* podminek pro vstup do tieti etapy budovani hospodaiské a ménové unie bylo
pristoupeni Recka, a to k 1. lednu 2001. AZ nasledn4 Setfeni prostfednictvim auditu
expertii statistického ufadu Eurostatu ukézala, e Recko od roku 1999 nesplnilo
konvergenéni kritéria ani v jednom piipadé. Rozhodnuti o plnéni kritérii ze strany
Recka a o jeho piijeti do tfeti etapy budovani jednotné evropské mény tak bylo &inéno
na zaklad¢ neptesnych a zdmérné upravenych statistickych udajt poskytovanych feckou
vladou. Nerespektovani tohoto kritéria a jeho bagatelizovani nejen ze strany Evropské

unie se ukéazalo byt zcela fatdlnim selhanim a problémem let budoucich.

5.3 Pakt stability a rustu

Zatimco plnéni tzv. konvergencnich kritérii mélo pfedstavovat nutnou podminku
pro vstup Clenskych statii Evropské unie do tfeti etapy budovani hospodaiské a ménové
unie, ukazalo se jako vhodné zajistit fiskalni disciplinovanost jednotlivych stati i po
vstupu do systému jednotné evropské meény, nebot’ nedisciplinovanost jednoho statu
mohla v budoucnu vyrazné poskodit tzv. eurozonu jako celek. Na zaklad¢ téchto obav

byl z plivodni iniciativy Némecka pfijat Evropskou radou v ¢ervnu roku 1997 tzv. Pakt

135 Tichy, L., Arnold, R., Zemanek, J., Kral, R., Dumbrovsky, T.: Evropské pravo. 4. vydani. Praha : C.
H. Beck, 2011, s. 672.
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stability a rstu.'*

Némecko obhajovalo nutnost pfijeti tohoto paktu predevsim s tim
argumentem, e fiskalni nedisciplinovanost vede k inflaci."?’

Samotny Pakt stability a rustu se sklada ze tii zdkladnich ¢asti, a to definice
nadmérného deficitu, ,,ochranné ruky“ projektované na povzbuzeni vlad, aby se
vyhnuly nadmérnym deficitim a ,,opravné ruky®, kterd nastinuje, jak by mély vlady
reagovat na nedodrZzeni maximalni vySe deficitu, ptficemz zahrnuje pouziti konkrétnich
sankci. Mechanismus tzv. opravné ruky je pfitom pouzitelny pouze v ptipadé ¢lenskych
statli jednotné evropské mény. Cilem tohoto paktu je, aby jednotlivé staity ménové unie
dosahovaly ve stfednédobém rozpoctovém horizontu, ktery ¢ini tfi roky, vyrovnanych ¢i
piebytkovych rozpoctu. Taktéz stanovuje odpovidajici vyjimky z téchto pravidel, a to
ptedevsim pro piipady ekonomickych recesi. Tzv. ochranna ruka paktu tkvi predev§im
v informacnich povinnostech ¢lenskych stati ménové unie, které se projevuji napiiklad
v kazdoro¢nim predkladani tzv. Stabiliza¢nich programi, které maji vyhodnocovat
fiskalni disciplinu statu, soulad s pozadavky paktu a zaroven navrhovat odpovidajici
opatfeni k napravé. Staty, které nejsou €leny jednotné evropské mény, piedkladaji tzv.
Programy konvergence. Nedodrzeni pozadavkl paktu ze strany clenského statu tzv.
eurozoény muze mit za nasledek vyuziti tzv. opravné ruky v podobé¢ sankci.

Diivéryhodnost Paktu stability a rtstu utrpéla nejen v dasledku vyminéni si
specialnich vyjimek ze strany jednotlivych Cclenskych statt, ale také v duasledku
neochoty Rady ministra financi ¢lenskych zemi jednotné evropské mény (tzv. ECOFIN)
k uéinéni rozhodnuti, kterd by nevyhovovala jeho ¢leniim, zejména pak ministrim
financi vétSich zemi. Tato situace vygradovala v roce 2003, kdy mély byt, dle podminek
paktu, uvaleny sankce na Francii a Némecko, ovSem na natlak ministri financi téchto
zemi se ECOFIN zfekl sankci a ,,odlozil* uplatnéni paktu. Nésledné Evropsky soudni

dvar rozhodl'*®

, ze Rada nebyla povinna postupovat dle doporuceni Komise, nicméné
nem¢éla ani diivod k pozastaveni odpovidajiciho postupu pti nadmérném schodku. Tato

udélost vyvolala také nasledné zmény paktu ve smyslu automatického zahajovani jeho

13 pakt stability a rastu [online]. EUR-Lex, 2. srpna 1997 [cit. 2011-12-17]. Dostupny z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/JOHtml.do?uri=0J:C:1997:236:SOM:EN:HTML>.

7 Pro zajimavost je tieba uvést, ze pivodni zamysleny nazev ,,Pakt stability* byl zmé&nén na popud
Francie na nynéjsi nazev, nebot’ samotna Francie nebyla ptizniveem jeho piijeti a nasledného omezeni
svych fiskalnich moznosti v ramci ekonomickych cykli. Nutno dodat, ze v dobé prijeti paktu existovala
ddvéra v jeho budouci striktni dodrzovani.

1% Rozhodnuti ESD C-27/04 Komise vs. Rada [online]. EUR-Lex, 13. ¢ervence 2004 [cit. 2011-12-17].
Dostupny z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62004CJ0027:CS:HTML>.
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mechanismi.'” Daldi zamyslené reformy paktu, které mély zajistit jeho vyssi
efektivitu, jiz nebyly uskutecnény v disledku nastavajici celosvétové hospodarskeé krize.

Néstupcem Paktu stability a ristu by mél byt, dle pfedstavy vedoucich Cinitelt
Evropské unie, tzv. Pakt Euro Plus (taktéz nazyvan jako ,Pakt pro euro®), pivodné
zamysleny jako ,,Pakt konkurenceschopnosti®, ktery byl pfijat béhem biezna 2011 jako
plén, prostfednictvim néhoz se maji ¢lenské zemé zavazat ke splnéni konkrétnich cila
(napf. v oblasti zaméstnanosti, vefejnych financi, koordinace daitovych systémil), které
by vedly ke zlepSeni fiskalni pozice a konkurenceschopnosti jednotlivych stati. Ten
ovSem dosud nebyl schvalen vSemi Clenskym staty Evropské unie. Mezi staty, které

k tomuto paktu dosud nepfistoupily, patii i Ceska republika.

5.4 Tzv. No Bail Out dodatek

Jak jiz bylo vySe naznaGeno, do poskytnuti tzv. zachranného tvéru Recku
vychézela jak Evropska unie, tak jeji ¢lenské staty z ustanoveni tzv. no bail out dodatku,
ktery je nyni obsaZen v €lanku 125 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Ten ve svém
prvnim odstavci zcela jednoznacné stanovi, Ze ,,Unie neodpovida za zavazky ani
nepiebira zavazky ustiednich vlad, regiondlnich nebo mistnich orgénd nebo jinych
vefejnych organt, jinych verejnopravnich subjektl nebo verejnych podnikl kteréhokoli
Clenského stitu, pokud se nejednd o vzijemné financni zaruky pro spolecné
uskute¢iiovani uréitého zaméru. Clensky stat neodpovida za zévazky ani nepiebira
zavazky ustfednich vlad, regionalnich nebo mistnich organti nebo jinych vetejnych
organt, jinych vefejnopravnich subjektii nebo vetfejnych podniki jiného Clenského
statu, aniz jsou dotceny vzajemné finan¢ni zaruky pro spole¢né uskute¢iiovani urcitého
zaméru.“ Kategoricky zakaz ptebirdni odpovédnosti za zéavazky ustfednich vlad
¢lenskych statt Evropské unie tak plati nejen pro Evropskou unii, nybrz i pro jednotlivé
lenské staty. Rozpor poskytnuti finanéni pomoci Recku, Irsku a Portugalsku
s primarnim pravem Evropské unie je tak zcela zfejmy. Poruseni primarniho prava lze
spatfovat taktéz v souCasné praxi Evropské centralni banky, ktera vramci snahy o

udrzeni financni stability ménové unie nakupuje statni dluhopisy postizenych zemi,

1% Baldwin, R., Wyplosz, Ch.: Ekonomie evropské integrace. Praha : Grada Publishing, 2007, s. 429 —
438. Taktéz : Kosikowski, C.: Financial Law of the European Union. Bialystok : Temida 2. Faculty of
Law University of Biatystok, 2008, s. 37 — 40.
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nebot’ ¢lanek 123 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, ze ,,Evropské
centralni bance nebo centralnim bankdm clenskych statti (dale jen ,,narodni centralni
banky*) se zakazuje poskytovat moznost piecerpani zlstatku bankovnich U¢td nebo
jakykoli jiny typ Gvéru orgdnim, institucim nebo jinym subjektim Unie, Gstfednim
vladam, regionalnim nebo mistnim orgdnim nebo jinym vefejnopravnim organiim,
jinym vefejnopravnim subjektim nebo verejnym podnikiim Clenskych stati; rovnéz je
zakazan pfimy ndkup jejich dluhovych néstroji Evropskou centrdlni bankou nebo
narodnimi centralnimi bankami.*

Vedle rozporu s primarni legislativou Evropské unie byl téZ v mnoha zemich
namitdn rozpor zapojeni se jednotlivych cClenskych zemi do finan¢nich pomoci s
jejich ndrodnim tUstavnim pravem. Posouzeni tohoto souladu bylo pfedmétem
rozhodovéani némeckého Spolkového ustavniho soudu v ramci tfech tstavnich stiznosti
(2 BvR 987/10, 2 BvR 1485/10, 2 BvR 1099/10), prostfednictvim nichz byl namitan
nesoulad poskytnuti tzv. zachranného uvéru Recku s ustanovenim &lanku 38 odst. 1
Zakladniho zdkona Spolkové republiky Némecka, ktery zakotvuje zékladni postaveni
Spolkového snému a jeho pravomoci. Rozpor s timto ustanovenim Spolkovy ustavni
soud neshledal. Zdiraznil ovSem, Ze rozhodovéani stran piijmi a vydaju statniho
rozpo¢tu musi zastat v rukou Spolkového snému, jakozto zékladni demokratické
instituce Némecka. Kazdd vyznamnéj$i finanéni pomoc na urovni mezindrodni ¢i
Evropské unie, ktera vyrazn€ zatizi vydajovou stranu statniho rozpoctu, musi byt
vyslovné schvalena Spolkovym snémem. Stejné tak poskytovani finanénich zaruk,
v ramci zakotveni stalého stabilizacniho mechanismu, musi bezpodmine¢né podléhat

o N , g y 140
schvaleni ze strany rozpo¢tového vyboru Spolkového snému.

140 Constitutional complaints lodged against aid measures for Greece and against the euro rescue package
unsuccessful — No violation of the Bundestag’s budget autonomy [online]. Bundesverfassungsgericht,
Pressemitteilungen, 7. zafi 2011 [cit. 2011-12-27]. Dostupny z WWW:
<http://www.bundesverfassungsgericht.de/pressemitteilungen/bvgl 1-055en.html>.
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5.5 Evropsky nastroj finan¢ni stability, Evropsky mechanismus

financ¢ni stability

Vyvoj dluhovych krizi jednotlivych ¢lenskych stati jednotné evropské mény
ukazal potfebu vytvoreni stalejsSiho mechanismu, ktery by byl schopen podobné situace
rychle a efektivné fesit. Prvni tzv. zachranny uvér, ktery byl schvalen pro Recko b&hem
kvétna roku 2010, byl zaloZzen pouze na bazi bilaterdlnich zdvazka Elenskych stath

141 v s ’ PRI . o v v
K vytvofeni prvnich odpovidajicich mechanismt a struktur doSlo az

ménové unie.
pocatkem cervna roku 2010, kdy byl zalozen Evropsky nastroj finan¢ni stability
(EFSF), a to jako tzv. SPV (special purpose vehicle) v podobé akciové spolecnosti
zalozené dle pravniho fadu Lucemburska, kde tato instituce taktéz sidli. Tento nastroj je
financovan ze strany clenskych zemi ménové unie a ma slouzit k zachovani financni
stability téchto zemi, a to prostiednictvim poskytovani finan¢ni asistence statim, které
se potykaji sdluhovou krizi. Samostatnym subjektem je poté tzv. Evropsky
mechanismu finanéni stability (EFSM), ktery je nucen ziskavat financni prostredky
prostfednictvim finan¢nich trhi a je spravovan ze strany Evropské komise.

Evropsky nastroj financni stability ziskava potfebné finan¢ni prostiedky
prostiednictvim emisi dluhopist ¢i jinych dluhovych nastroji. Tyto emise jsou kryty
zarukami jednotlivych cClenskych stati ménové unie. Vypijéni kapacita samotného
Evropského nastroje financni stability, jejiz navySovani neustile probihd, navic muze
byt kombinovana s finan¢nimi prostfedky, kterymi disponuje Evropsky mechanismus
finan¢ni stability, popt. s prostfedky, které jsou poskytnuty ze strany Mezinarodniho
ménového fondu. Nutno dodat, Ze tyto dva subjekty maji byt v budoucnu nahrazeny tzv.
Evropskym stabilizaénim mechanismem (ESM), a to vramci zakotveni stalého
stabilizacniho mechanismu v legislativé Evropské unie. Této problematice bude
vénovana pozornost nize.

Samotny proces poskytnuti finan¢ni asistence ze strany téchto dvou subjektl se
sklada z n€kolika fazi. V prvni fazi je tfeba podat oficialni zZadost o finan¢ni pomoc ze
strany cClenského statu. Druha faze procesu spociva ve vyjednani odpovidajiciho

programu pomoci a jeho podminek s Evropskou komisi a Mezindrodnim ménovym

"' Vyjma Slovenska, které se na této finanéni pomoci nepodilelo, a Estonska, které vstoupilo do ménové
unie poc¢inaje 1. lednem 2011.
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fondem. Tento program poté podléha v tfeti etapé nutnému jednomyslnému schvaleni
ze strany tzv. euroskupiny (ministfi hospodaistvi a financi zemi jednotné evropské
meény). Zavére€na faze procesu vyZzaduje podpis memoranda o porozuméni. Tento
postup se uplatni pouze v tom ptipade¢, kdy clenskd zemé¢ ménové unie neni schopna
ziskat prostiedky prostfednictvim financnich trhti za finanéné Unosnou turokovou

sazbu.'*?

5.6 Evropsky stabiliza¢ni mechanismus

Jak Evropsky ndstroj finan¢ni stability, tak Evropsky mechanismus finan¢ni
stability byly vytvotfeny pouze jako instituce docasné, a to predevsim z diivodu absence
dostate¢ného legislativniho zakotveni odpovidajicich mechanismd v primarnim pravu
Evropské unie. Jejich funkci by mél nahradit v poloviné roku 2013 staly stabiliza¢ni
mechanismus, tzv. Evropsky stabilizaéni mechanismus. Ani po tomto datu vSak nedojde
k Gplnému zéniku dosavadnich subjekti. Funkce téchto instituci bude ovSem omezena
na spravu existujicich financnich ndstroji jimi emitovanych, a to az do doby jejich
plného splaceni. Se zalozenim stalého stabilizaéniho mechanismu je pochopitelné
spojena potieba jeho zakotveni v primarni legislativé Evropské unie. K tomuto kroku by
mélo dojit prostiednictvim zmény Smlouvy o fungovani Evropské unie, konkrétné
vloZenim tfettho odstavce clanku 136, do kterého by mélo byt inkorporovano
ustanoveni'* umozitujici vytvoreni stalé stabilizagni instituce v ramei ménové unie.'*
Zména Smlouvy o fungovani Evropské unie byla schvalena ze strany Evropské rady

dne 16. prosince 2010 a méla by vstoupit v platnost b&hem &ervence roku 2012.'%

"2 Investor presentation [online]. EFSF, Investor Relations, prosinec 2011 [cit. 2011-12-28]. Dostupny

z WWW: <http://www.efsf.europa.cu/attachments/fi/efsf presentation en.pdf>. Taktéz : About EFSF
[online]. EFSF, About us, 2011 [cit. 2011-12-28]. Dostupny z WWW:
<http://www.efsf.europa.cu/about/index.htm>.

143 The member states whose currency is the euro may establish a stability mechanism to be activated if
indispensable to safeguard the stability of the euro area as a whole. The granting of any required financial
assistance under the mechanism will be made subject to strict conditionality. (Pfeklad autora
préace:,,Clenské staty, jejichz ménou je euro, mohou vytvofit stabilizaéni mechanismus, ktery bude
aktivovan v pfipad€ nutnosti k zachovani stability eurozony jako celku. Poskytnuti jakékoli pozadované
finan¢ni asistence prostfednictvim tohoto mechanismu bude podléhat pfisnym podminkam.*)

' European Council Decision of 25 March 2011 amending Article 136 of the Treaty on the Functioning
of the European Union with regard to a stability mechanism for Member States whose currency is the
euro [online]. European Council, EUR-Lex, 6. dubna 2011 [cit. 2011-12-29]. Dostupny z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:091:FULL:EN:PDF>.

5V nyng&jii dobé probiha ratifikaéni proces v jednotlivych &lenskych statech Evropské unie.
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Vedle této legislativni zmény dojde téz ke schvéaleni Smlouvy o vytvoieni
Evropského stabilizaéniho mechanismu'*®, a to pouze v ramci &lenskych statéi ménové

unie.'¥

Na zaklad¢é ni vznikne podle mezinarodniho prava tzv. Evropsky stabiliza¢ni
mechanismus, a to jako mezivlddni organizace, jejiz sidlo bude umisténo
v Lucembursku. Ostatni ¢lenské zemé budou mit moznost se do tohoto mechanismu
zapojit. Samotna organizace by meéla byt fizena radou guvernérii, z nichz kazdy bude
zastupovat jednu ¢lenskou zemi. Predsedat radé by mél bud’ pedseda tzv. euroskupiny,
¢i jeden zvoleny ¢len rady guvernért. Podle piedpokladu by mélo dojit k ratifikaci této
smlouvy ze strany ¢lenskych zemi ménové unie do konce roku 2012.'*

Celkova zaptjcni kapacita uvedeného mechanismu by méla dosahovat vyse 500
miliard eur, pficemz celkovy kapitdl mechanismu dosdhne urovné 700 miliard eur a
bude se skladat ze dvou slozek, ze splaceného kapitalu ve vysi 80 miliard eur, které
budou muset Cclenské stity mechanismu zaplatit v péti rocnich splatkdch, a
z prislibeného kapitalu ve vysi 620 miliard eur, ktery bude splatny na vyzadani. Podily
jednotlivych zemi ménové unie budou vychdzet, az na docasnou korekei pro nékteré
staty, z tzv. podilového klice na kapitalu Evropské centralni banky. Dle soucasného
znéni zakladaci smlouvy bude pii manipulaci s prostfedky mechanismu vyzadovéana
jednomyslnost. Navrhovan je soucasné i1 tzv. nouzovy zpusob hlasovani, ktery by
v nékterych piipadech umoznil poskytnuti financnich prosttedki mechanismu po
schvaleni kvalifikovanou vétSinou 95% hlasii, a to za podminky, ze by proti tomuto

rozhodnuti nehlasovaly vice jak dva staty.

5.7 Zhodnoceni soucasného stavu a predpokladaného budouciho

vyvoje

Vyvoj tzv. dluhovych krizi nékterych clenskych stath ménové unie ukazal

potfebu vytvofeni efektivniho a stalého finanéniho mechanismu na tGrovni Evropské

146 Treaty Establishing the European Stability Mechanism (ESM) [online]. European Council, 2011 [cit.
2011-12-29]. Dostupny z WWW: <http://consilium.europa.eu/media/1216793/esm%?20treaty%20en.pdf>.
7K jejimu podpisu ze strany ministri financi ¢lenskych zemi jednotné evropské mény doslo dne
11.7.2011.

'*¥ Treaty establishing the European Stability Mechanism (ESM) signed [online]. European Commission,
Economic and Financial Affairs, 11. ¢ervence 2011 [cit. 2011-12-29]. Dostupny z WWW:
<http://ec.curopa.cu/economy_finance/articles/financial operations/2011-07-11-esm-treaty_en.htm>.
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unie, ktery by byl schopen podobnym situacim v budoucnu odpovidajicim zplisobem
celit. Jak vyse uvedeno, souc¢asny Evropsky mechanismus finan¢ni stability a Evropsky
nastroj finan¢ni stability m4 v budoucnu nahradit Evropsky stabilizacni mechanismus.
Ten by mél, narozdil od dvou pifedchozich subjektl, zajistit trvalou a efektivnéjsi
podporu zemim potykajicim se s kritickym stavem vetejnych financi. VéEtsi efektivita by
mela byt zajiSténa pfedné poskytovanim finan¢nich prostiedkti za podstatné nizsi
urokové sazby nez u dosavadnich dvou stabiliza¢nich nastroji.

Ani zalozeni Evropského stabiliza¢niho mechanismu vSak neni zcela
bezproblémové a vyvolava spoustu kritickych ohlasi. Zirejmé nejdiskutovanéjsi a
nejvice kritizovanou oblasti je konstrukce tzv. pfislibeného kapitalu, ktery bude ze
strany Clenskych statl splatny na vyzadani. Ten je upraven clankem 9 Smlouvy o
vytvoteni Evropského stabilizaéniho mechanismu'*’, ktery v odstavci tetim, mimo jiné,
stanovi: ,,ESM Members hereby irrevocably and unconditionally undertake to pay on
demand any capital call made on them by the Managing Director pursuant to this
paragraph, such demand to be paid within seven days of receipt.” (,,Clenské staty
Evropského stabilizacniho mechanismu se timto neodvolatelné a bezpodminecné
zavazuji vyplatit pfislibeny kapital kdykoli na vyzvu generdlniho feditele v souladu
s timto odstavcem, takovy pozadavek musi byt splnén béhem sedmi dni ode dne

. 150
vyzvy.©

). Ustanoveni tohoto c¢lanku je navic nutno vnimat taktéz ve spojeni
s ndsledujicim c¢lankem 10, ktery umoziluje navySeni pfislibeného kapitalu
prostfednictvim schvaleni ze strany rady guvernéru.

Neni pochyb, Ze tato konstrukce vyraznym zplsobem zasahuje do narodnich
suverenit jednotlivych clenskych statd. Otadzkou zlstava 1 jeji soulad s narodnim
ustavnim pravem budoucich ¢lenskych zemi mechanismu, a to napfiklad v kontextu
vyse uvedeného posuzovani ze strany Spolkového tstavniho soudu Némecka, ve kterém
ustavni soud zduraznil nepostradatelnou roli parlamentu pii schvalovani vyznamnéjSich
finan¢nich transakci zatézujicich spolkovy statni rozpocet. Dodatecné navySovani
ptisliben¢ho kapitalu ze strany rady guvernéri Evropského stabilizacniho mechanismu

se tak, dle mého nazoru, muze v budoucnu dostat do konfliktu s Gstavnim zakotvenim

suverenity narodnich parlamentnich komor ¢lenskych stati. Budouci potieba navySeni

¥ Treaty Establishing the European Stability Mechanism (ESM) [online]. European Council, 2011 [cit.
2011-12-29]. Dostupny z WWW: <http://consilium.europa.eu/media/1216793/esm%?20treaty%20en.pdf>.
1% pieklad autora predkladané rigorozni prace.
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jeho kapacity je navic velmi pravdépodobnd, pifedevsim pak v kontextu dluhovych krizi
Italie a Spanélska, velikost jejichZ ekonomik znemoziuje dostate¢nou finanéni reakci ze

strany mechanismu pii zachovani jeho stavajici schvalené kapacity.
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Zavér

Usttednim pojmem predkladané rigorézni prace je institut statniho rozpodtu,
jehoz historicky vyvoj, zdkladni funkce a zasady jeho sestavovani byly nastinény
v ramci tvodni Casti prace. Vyznam uvedeného institutu rozpoctového prava neni tieba
dlouze zminovat a obhajovat. Historicky vyvoj stitniho rozpoctu ukdzal jeho
nepostradatelnou a zivotodarnou funkci pro existenci novodobych statd, zejména pak
téch zemi, jejichz ustavni pofadek vychazi z myslenek demokratického a pravniho statu.
Nezbytna role statniho rozpoctu a jeho funkci se ukazuje téz v kontextu aktualniho déni
stran tzv. dluhovych krizi jednotlivych c¢lenskych stati jednotné evropské mény. Cile
fiskalni politiky, pfedné pak tzv. expanzivni fiskalni politiky, kterd méla slouZzit pouze
ke kratkodobégjsim korekcim nékterych makroekonomickych aspektt, byly, dle mého
nazoru, ¢asto nahrazeny neodpovédnym, pifedvolebnim a populistickym hospodatenim s
vefejnymi prostfedky, a to za flagrantniho nerespektovani zasady nejen ceského
rozpoctového prava, zasady dlouhodobé vyrovnanosti vefejnych rozpocti. Lze tak
uzaviit, ze pokud by byly striktné dodrzovany zakladni zésady rozpoctového prava, at’
uz vyjadreny legislativné ¢i doktrinou, nebylo by doslo ve vétsin€ ¢lenskych zemi k
fatalnimu zhorSeni stavu vetfejnych financi, které pozdéji vyustilo v tzv. dluhové krize.

Ambici druhé ¢asti predkladané prace bylo zmapovani vyvoje institutu statniho
rozpoCtu na naSem uzemi az po jeho soucasné legislativni vyjadieni jak na urovni
ustavni, tak zdkonné a podzdkonné. Cilem bylo téz nastinéni vyvoje statniho dluhu
Ceské republiky (véetné jeho tendenci do budoucna) a poskytnuti, pokud mozno,
uplného a objektivniho piehledu jiz schvalenych ¢i teprve pldnovanych reforem ceskych
vetejnych financi, a to po strance pravni a ekonomické, tedy bez hodnoceni politického,
které této praci nepiislusi. Tento cil se praci podafilo naplnit a poskytnout tak
komplexni ptehled zasadnich reformnich krokti let minulych i soucasnych, jenz mély a
maji vést k ,,ozdravéni® vefejnych financi Ceské republiky. Tohoto cile bylo dosaZzeno i
piesto, ze Ceskéd parlamentni legislativni kultura k ptehlednosti pravniho fadu a pravni
jistote prili§ nepfispiva.

Zhodnoceni reformnich snah byl poté poskytnut prostor v navazujici ¢asti tieti.
K témto je tfeba zdvérem uvést nékolik poznimek. Stav vefejnych financi Ceské

republiky lze objektivné zhodnotit jako relativné (¢i pouze prozatim) uspokojivy, a to
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piedevsim ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty Evropské unie. Jak naznacuji zavéry
predkladané prace, mezi rizika budouciho vyvoje statniho dluhu republiky Ize zatradit
jeho soucasny strmy rust, znaCnou a nevyhnutelnou ekonomickou vazbu na
makroekonomicky vyvoj clenskych stati Evropské unie, nedostate¢nou razantnost
reformnich krokl (kterd ma zéasti ptivod v koalicnim kompromisnim vyjednavani a
zCasti v neochoté k zavadéni nepopularnich opatieni) a alarmujici predikce budouciho
demografického vyvoje a evropského hospodaiského riistu v budoucich letech. Pokud
nebude chtit Ceska republika v budoucnu nasledovat hospodaiské scénate Recka, Irska
a Portugalska, bude muset pfistoupit k velmi diraznym, tvrdym a nepopularnim
rozpoctovym opatfenim. Stavajici mira reformniho usili, dle mého nazoru, postacovat
nebude. Reformni usili souc¢asného vladniho kabinetu je nepochybné krokem spravnym
smérem. Razantnost téchto krokli je ovSem casto rozmélnéna koalicnim vyjednavanim
¢i neochotou k zavadéni nepopuldrnich opatteni. Piikladem takového kroku je, jak bylo
vyse naznaceno, soucasné nastaveni dichodové reformy, kterému chybi nejen podpora
vetejnosti, nybrz 1 dostateCna razantnost jeho parametri. Vysledkem tak zistava
polovicaté feseni, které bude celit vyzvam budoucna jen stézi.

Recko, Irsko a Portugalsko, jakozto lenské staty jednotné evropské mény, byly
nuceny v relativné kratkych ¢asovych intervalech po sobé oficialné pozadat o vnéjsi
finan¢ni asistenci ze strany Evropské unie a Mezindrodniho ménového fondu. Zcela
rozdilné pticiny, které tyto zem¢ dovedly k nutnosti feSeni situace prostfednictvim
vnéjsiho financniho zasahu, jsem se pokusil nastinit v rdmci Ctvrté Casti predkladané
prace. V tomto ohledu se praci podafilo poukdzat nejen na rozdilné piiciny vzniku
souCasnych krizi, nybrz i na potiebu jejich feSeni prostfednictvim zcela odlisnych
opatfeni. Osobné se domnivam (a zavery Ctvrté Casti prace tomu naznacuji), ze velikost
ekonomik téchto tfi stati neptedstavuje prozatim riziko pro ménovou unii (¢i Evropskou
unii jako celek), a to 1 pfesto, ze realného splnéni podminek poskytnuti tzv. zdchranného
uvéru je, dle mého soudu, schopno dostat pouze Irsko. Problémem budoucna tak bude
spiSe riziko Sifeni ,,dluhové ndkazy* do dalSich ¢lenskych stati ménové unie, a to
predevsim téch, velikost jejichz ekonomik by feSeni prostfednictvim evropskych
stabilizaCnich mechanismii znacné ztizila, ba mozna dokonce zcela znemozZnila.
Piivodni ambici zminované ¢asti prace bylo téZ podrobné a dikladné zmapovani

reformnich krokl v uvedenych ¢lenskych statech, které maji byt podminkou poskytnuti
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vnéjSich finan¢nich vypomoci. Tento ukol se vSak ukézal jako nepfiilis jednoduchy,
nebot’ jen samotnd piiprava a prvni vyhodnoceni realnych Cciselnych dopada
pozadovanych strukturdlnich reforem je otazkou né€kolika let. Z tohoto divodu se tak
prace v konkrétnostech zaméfila predné¢ na okamzité parametrické zmény sazeb
jednotlivych dani, privatizaéni programy podnikli, v nichz drzi svou ucast stat, a
,»0zdravéni“ narodnich bankovnich systémii. Jak naznacuji zavéry této Casti prace,
poskytnuti vnéjSich financ¢nich zasahii ze strany Evropské unie a Mezinarodniho
ménového fondu znacné zatézuje oba tyto subjekty, jejichz finanéni moznosti nejsou
nevycCerpatelné. Efektivita téchto zdsahi je navic, dle mého minéni, nizkd, nebot
nemotivuje uvedené staty k dostatecné¢ dlraznému fteSeni jejich dluhové situace.
Ukazuje se tak, ze Evropska unie a Mezinarodni ménovy fond voli mezi dvéma zly, a to
mezi finanéné ndronou pomoci Clenskym statim, jejiz efektivita je diskutabilni, a
statnim bankrotem téchto zemi, jehoz diisledky mohou postihnout jednotnou evropskou
ménu a Evropskou unii jako celek.

ZavéreCna Cast prace zaméfila svou pozornost na samotnou ménovou unii a
feSeni tzv. dluhovych krizi jejich ¢lenskych stati ze strany Evropské unie. VéEtSina
zasadnich krokt v tomto sméru, zménu Smlouvy o fungovani Evropské unie a Smlouvu
o vytvoreni Evropského stabilizatniho mechanismu nevyjimaje, se prozatim nachazi
v piipravné, ratifikaéni fazi. Zfejm¢ nejzasadnéjsi a nejdiskutovanéjsi otdzkou bude
formulace a podpis smlouvy, kterd by méla ptikro€it k postupnému vytvoieni Evropské
fiskalni unie a na jejimz vypracovani se dohodly clenské staty Evropské unie béhem
prosince roku 2011. Pfedpoklddany podpis této smlouvy se prozatim odhaduje na
bfezen roku 2012. I pfes uvedenou pocatecni shodu na vypracovani zminéného
dokumentu nelze odhadovat, do jaké miry dojde k jeji akceptaci ze strany clenskych
statli Evropské unie, nebot’ vytvoreni budouci fiskalni unie je zdsadnim a (minimalné na
mnoho let dopfedu) nevratnym krokem. Dle mého nazoru je také znaénym zasahem do
narodnich suverenit jednotlivych ¢lenskych zemi. Zda budou jednotlivé Clenské staty
ochotny k tak zédsadnimu kroku, ktery vyrazné posune tvar tohoto spolecenstvi smérem
k federalnimu pojeti, ukazi budouci roky. Neni tak pochyb, Ze Evropska unie stoji pted

jednou z nejvétsich vyzev své dosavadni historie.
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Resumé

Hlavnim cilem této rigordzni prace je postihnout aktualni problémy hospodaieni
statnich rozpoctii vybranych ¢lenskych stati Evropské unie. Opomenut neni nezbytny
uvod vénujici se samotnému institutu statniho rozpoctu a jeho historickému vyvoji.
V ramci mapovani problematiky statniho rozpodtu Ceské republiky je prace zaméiena
piedevsim na reformni snahy vlad minulych 1 soucasnych. Zminény jsou pfipravované
reformni kroky i ty, které se jiz staly soucasti pravniho fadu Ceské republiky. Nasledn&
se prace zaméfila na nastinéni situace tzv. dluhovych krizi na tizemi Recka, Irska a
Portugalska. Zavér prace je vénovan feSeni tzv. dluhovych krizi ze strany Evropské
unie, které do budoucna vyrazné ovlivni podobu tohoto spolecenstvi.

Rigorozni prace se sklada z péti hlavnich kapitol. Prvni kapitola je uvodni a
poskytuje teoreticky zéklad pro kapitoly nasledujici. Je rozdélena na pét podkapitol.
Prvni z nich se vénuje historickému vyvoji institutu statniho rozpoctu, druhd je pak
zaméfena na samotny pojem statniho rozpoctu a rozpocétového prava. Nasledujici tii
podkapitoly se zabyvaji funkcemi statniho rozpoctu, fiskalni a rozpoctovou politikou a
zakladnimi zdsadami rozpoctového prava.

Kapitola druhd popisuje vyvoj a stav hospodateni statnich rozpoctl na Gzemi
Ceské republiky. Je rozdélena na sedm podkapitol. Cilem prvni podkapitoly bylo
zmapovat vyvoj institutu statniho rozpoctu na nasem uzemi. Druha z podkapitol pak
mapuje jeho zakotveni v pravnim fadu Ceské republiky. Tieti podkapitola analyzuje
vyvoj rozpoctového hospodafeni na nasem tizemi od roku 1993, predevsim pak vyvoj
statniho dluhu. Nasledujici Ctyfi podkapitoly jsou vénovany jiz samotnym reformnim
snaham vlad minulych 1 soucasnych.

Cilem tieti kapitoly bylo zhodnotit vySe uvedené reformni snahy a nabidnout
nékteré navrhy de lege ferenda. Tteti kapitola je rozdélena na pét podkapitol. Prvni a
druhd znich hodnoti reformni snahy v obecné roving, véetné navrhu tzv. Finan¢ni
tstavy Ceské republiky. Dalsi tii podkapitoly jsou jiz zaméfeny na hodnoceni
konkrétnich reforem v oblasti prava danového, prava socidlniho zabezpefeni a ve
zdravotnictvi.

Ctvrta kapitola pak prostfednictvim péti podkapitol mapuje vyvoj tzv. dluhovych

krizi nejen na tizemi Recka, Irska a Portugalska. Opomenuty nejsou jejich hlavni
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pri¢iny, reformni snahy, poskytnuti financni asistence ze strany Evropské unie a
Mezinarodniho ménového fondu a plnéni podminek této pomoci ze strany uvedenych
¢lenskych stath ménové unie.

Zaverecna pata kapitola se zabyva feSenim tzv. dluhovych krizi ¢lenskych statt
ménové unie ze strany Evropské unie. Je rozdélena na sedm podkapitol. Uvodem je
nastinén historicky vyvoj ménové unie, a to véetné¢ podminek Ucasti v ni. Dale se
kapitola zabyva stavajicim i budoucim systémem stabilizacnich mechanismi, které maji
celit aktualnim dluhovym problémim c¢lenskych statii. Stranou z&jmu prace nezistal ani
aktudlni navrh smlouvy, ktera by meéla v budoucnu vytvorit fiskalni unii v ramci

Evropské unie.
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Abstract

Current problems in governmental management of state budgets in selected

countries of EU

The main purpose of my thesis is to analyse current problems in governmental
management of state budgets in selected countries of the European Union. The essential
introduction which deals with the institute of state budget and its historical evolution is
not omitted. The thesis is mainly focused on the reformist efforts of the preceding and
contemporary governments within the analysis of the issue of state budget in the Czech
republic. The reforms which are preparing for now and also those which are already part
of the Czech law are mentioned. The thesis is aftetwards fosused on the situation of the
sovereign debt crisis in Greece, Ireland and Portugal. The end of the thesis desbribes the
solution of these problems by the European Union which will impact on a form of this
community in the future.

The thesis is composed of five main chapters. Chapter One is introductory and
provides theoretical basis for another chapters. The chapter is subdivided into five
subchapters. Subchapter One describes the historical evolution of the institute of state
budget. Subchapter Two is then focused on the concept of state budget and budgetary
law. Following three subchpaters are concerned with the functions of state budget, fiscal
and budgetary policy and fundamental principles of the budgetary law.

Chapter Two describes the development and the current situation in the
governmental management of state budgets in the Czech republic. This chapter is
subdivided into seven subchpaters. The purpose of Subchapter One is to analyse the
historical evolution of the institute of state budget in the Czech republic. Subchapter
Two then provides the description of its legal basis in the Czech legal system.
Subchapter Three analyses the development of the budgetary management since 1993,
mainly the development of the sovereign debt. Following four subchapters are
concerned with the reformist efforts of the preceding and contemporary governments.

The purpose of Chapter Three is to evaluate the reformist efforts mentioned
above and provide some proposals de lege ferenda. This chapter is subdivided into five

subchpaters. Subchapter One and Subchpater Two review the reforms in general
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manner including the bill of the Financial Constitution of the Czech republic. Following
three subchapters are fosued on evaluation of the particular reforms in the tax law,
social security law and in the health care.

Chapter Four then by means of its five subchapters illustrates the evolution of
the sovereign debt crisis not only in Greece, Ireland and Portugal. The main causes,
reformist efforts, provision of the financial assistance by the European Union and the
International Monetary Fund and fulfilling of its terms by the member states of the
monetary union mentioned above are not omitted.

Closing Chapter Five deals with the European Union’s solution to the sovereign
debt crisis of member states of the monetary union. The chpater is subdivided into seven
subchapters. The historical evolution of the monetary union is described in the
beginning including the terms of participation. Then the chapter focuses on the current
and future system of european stability mechanisms, which are supposed to face the
current sovereign debt problems of member states. There is also mentioned the current
bill of the treaty, which is supposed to create fiscal union within the European Union in

the future.
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