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Uvod

Zijeme v dob& moderni globalizované informaéni spoleénosti, kterd se
vyznaCuje vysokou mirou koherentnosti. K jejimu prohloubeni napomohla také
integracni vlna, ktera probehla ve druhé poloviné a zvlasté pak koncem 20. stoleti,
kdy nadnarodni seskupeni statti v podob¢ tehdejsich Evropskych spolecenstvi prodélalo
zavratny vyvoj, jehoz zavrSenim bylo rozsifeni o celou fadu clenskych zemi az do
dnesni podoby Evropské unie jako integracniho subjektu svétového vyznamu
sdruzujiciho celkem 27 Clenskych statd. Jednim ze znaki svébytnosti je existence
vlastniho rozpoc¢tu. Souhrnny rozpocdet je institut, ktery davda EU moznost byt
plnohodnotnym nadnarodnim subjektem schopnym samostatné a nezavisle se
rozhodovat, realizovat své zdméry a politiky a uplatnit se v globalnim svétovém
meéfitku. Jako téma své rigordzni prace jsem si zvolila pfijmovou stranku rozpoctu
Evropské unie, nebot’ se domnivam, ze pravé ona ma pii sestavovani rozpoctu, a to
nejen EU, ale také rozpocti obci, krajii, ¢i klasickych statnich rozpocti, zdsadni a
rozhodujici vyznam, jelikoz pii planovani budoucich vydaji jsou tyto subjekty
prijmovou strankou svych rozpoctd limitovany. V soucasné dob¢ vrcholici ,,dluhové
krize u stale narGstajiciho poctu clenskych statl tato problematika nabyva na vyznamu
a stdva se tématem vysoce aktudlnim. V souvislosti s nedostatkem finan¢nich
prostfedkil ve vetejnych rozpoctech €lenskych statl a se stale nardstajicimi pozadavky
na riist objemu vydaji Evropské unie bylo zapocato s hleddnim novych oblasti, které by
byly schopny efektivné zabezpecit nové zdroje finan¢nich prostiedkil a stat se stabilnim
pfijmem souhrnného rozpoctu. Ve své praci bych rada poskytla komplexni pohled na
danou problematiku, proto se budu nejprve zabyvat historickym vyvojem piijmové
stranky rozpoctu a zasadami, na kterych je rozpoctové pravo EU konstituovéano. V dalsi
¢asti se zamefim na hlubs$i analyzu pfijmi rozpoctu, a to nejen z hlediska zakladnich
typt vlastnich zdroji, ale téZ na jednotlivé polozky tzv. zdrojii ostatnich. Jako cil své
préace jsem si stanovila nejen dospét k poznani celého systému pi{jmi rozpoctu EU jako
takového se vSemi jeho nuancemi, ale také poodhalit nové oblasti a moznosti, které by

mohly vést k nalezeni novych zdroji ptijmové stranky rozpoctu EU.



1.  Souhrnny rozpocet Evropské unie

1.1  Institut rozpoctu a jeho vyznam

1.1.1. Pojem a funkce rozpoctu

Pojem rozpoctu a jeho zakladni smysl Ize nejstru¢néji vyjadrit jako finan¢ni plan
hospodareni statu. Rozpocet byva ve vétsing piipadu spojovan s jednou ze zakladnich
funkci statu, a to funkci fiskdlni. Je prosttedkem, ktery statu umoziluje centralizaci
penéznich prostiedki a jejich naslednou redistribuci za ucelem uspokojovani vetejnych
potfeb obCanll a plnéni ukoll statu. Nejen stat, ale 1 jednotlivé Clanky jeho spravni
soustavy, v Ceské republice uzemni samospravné celky (obce, kraje), spravuji svij
vlastni rozpocet a hospodafi s nim dle svych konkrétnich potieb a tikoli. Neni mozno
opomenout ani mimorozpo&tové fondy' a rozpodty vefejnopravnich neziskovych
01rganizaci,2 které jsou rovnéz soucasti rozpoCtové soustavy. Neziskové organizace
vetejného sektoru jsou prostiednictvim systému finan¢nich vztahti napojeny na rozpocet
svého zfizovatele. Ve svém souhrnu vytvareji vySe zminéné instituty financni systém

statu nebo financni systém tzemniho samospravného celku.

1.1.2. Uvodni pojednani o rozpoétu EU

Evropské unie je specifickd nadnarodni forma seskupeni stati vyznacujici se
mnoha znaky, které ji individualizuji a odliSuji od ostatnich obdobnych statnich
sjednoceni. Evropskd unie byla doneddvna zaloZena na tzv. pilifové struktute. Tti pilite
Evropské unie pfedstavovala jednak Evropskéd spolecenstvi, dale spolecnd zahranicni
a bezpec€nostni politika c¢lenskych statli a policejni a justicni spoluprace v trestnich
vécech. Otdzka pravni subjektivity Evropské unie jakoZto subjektu mezinarodniho
prava vyvolavala ¢etné spory a kolem této problematiky panovala pomérné vysoka mira

pravni nejistoty. Jedinym urcitym a vyslovné stanovenym faktem byla existence pravni

! K tomu blize viz MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové pravo. 1. Praha : C.H.Beck, 2007.
ISBN 978-80-7179-598-8. s. 159 an.
2 Piisp&vkovych organizaci statu a uzemnich samospravnych celkd (kraji a obci).



subjektivity Evropskych spolecenstvi, ktera vyplyvala piimo z textu zakladacich
smluv.®> Dne 1. prosince roku 2009 po naro¢ném ratifikadnim procesu vstoupila
Vv platnost tzv. Lisabonskd smlouva (smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zaloZeni Evropského spole(“:enstvi)4 a novelizujici ustanoveni Smlouvy o
Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktera s sebou pfinesla i jisté
zasadni zmény. Nejenze Evropskd unie ziskala pravni subjektivitu, ale byla vyslovné
oznacena jako nastupkyné Evropskych spolec“:enstvi'.5

Typickym znakem EU, jenz ji charakterizuje a ktery je urCujicim znakem pro celou jeji
¢innost, je supranacionalita. Tato se projevuje predevs§im v nadfazenosti Evropské unie
Clenskym statim, které se podpisem piistupové smlouvy k Evropské unii dobrovolné
vzdéavaji ¢asti své narodni suverenity a vkladaji ¢ast této pravomoci do rukou Evropské
unie a jejich orgénl. Podfizuji se v mnoha ohledech Evropské unii jakozto suverénovi,
ktery tim ziskdva nejen moc zédkonodarnou ve smyslu pravomoci vydavat primarni
a sekundarni pravni ptedpisy s riznou mirou zavaznosti podle jejich typu a povahy,
nybrz i moc vykonnou, soudni, sank¢ni, ale pro nasi problematiku nejdilezitéjsi moc
atou je moc fiskalni, tedy moc sestavit, spravovat a hospodafit podle vlastniho
rozpoctu. Prostfednictvim existence vlastniho rozpoctu, nezastupitelného institutu, je
Evropska unie schopna plnit stanovené ukoly, realizovat svou politiku a zabezpecit
chod organd. Kazdy ¢lensky stat se podpisem pfistupové smlouvy zavazuje k plnéni
ptispévkové povinnosti, tedy k pravidelnym a povinnym odvodim finan¢nich
prostfedkit do rozpoctu EU. Evropsk4 unie vynakladd financni prostfedky danovych
poplatnik k finan¢nimu kryti aktivit, na nichz se vSechny clenské staty a jejich
parlamenty dohodly v zakladacich smlouvach. Nizké procento téchto prostiedki —
okolo 1 % narodniho bohatstvi Unie, jez odpovida ptiblizné ¢astce 235 Euro na hlavu,
ptichazi do ro¢niho rozpoctu Evropské unie a je nasledné vynalozeno k prospéchu jejich

obCanii a pro zabezpeCeni vefejnych potieb. Evropskd unie se podili prispévkem z

3 Analyza dopadi Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepéni a institucionalni Utvaru ministra pro
evropské zalezitosti Ufadu vlady CR; s. 3, 13. Zdroj: Ufad viady [online]. 2011 [cit. 2011-08-29].
Dostupné  zWWW:  <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-
Lisabonske-smlouvy.pdf>.

* Ut. Véstnik C 303, 14. 12.2007.

> ,Unie nahrazuje Evropské spolecenstvi a je jeho nastupkyni. Europa [online]. 2011 [cit. 2011-10-31].
Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, ¢. 6655/08 ze dne
15. dubna 2008, hlava 1., Spoleénd ustanoveni, Clanek 1, s. 20. Dostupné z WWW:
<ec.europa.eu/ceskarepublika/news/080418 cs.htm>.



finan¢nich prostfedkii svého rozpoctu také na financovani svétového ekonomického
vyvoje a humanitarni pomoci zemim vné Unie postizenym pfirodni katastrofou nebo
jinymi krizovymi situacemi. Plan vydaji a rozpoctového hospodateni je vysledkem
jednani mezi Parlamentem a Radou ministrti na zakladé navrhu Komise. Rozpocet
pokryva plan vydaja, které bude nutno vynalozit v rozpoCtovych kapitolach vsech
instituci Evropské unie. Kazdy rok je nutno stanovit pfijmy a vydaje na cely rok,
vytvofit seznam vSech aktivit, jez budou v dal§im roce financovany, a sestavit
zaveérecny ucet. Plan vydaji obsahuje nejen osnovu, dle niz by mélo vynakladani
rozpoctovych prostiedkil z té které kapitoly probihat, nybrz i autorizacni dokumenty pro
kazdou c¢innost. Dfive, nez mohou byt implementovany, vyzaduji rozpoctové aktivity
v mnoha piipadech vydani pravniho dokumentu - tzv. autorizaéniho dokumentu
nebo-li pravniho zakladu, ktery je navrzen Komisi a odsouhlasen zakonodarnym
organem — spole¢né Radou ministrt a Parlamentem. Piijmy a vydaje Evropské unie jsou
limitovany Smlouvou. Je zcela nepfipustné, aby EU sestavila rozpocet, ktery by byl
koncipovan jako nevyrovnany, tedy ktery by ve svém hospodafeni pocital
S rozpoctovym schodkem.® Vsechny vydaje Evropské unie tedy musi byt pokryty ze
skute¢nych a redlnych pfijmi. Na otazku rozpoctového schodku je EU celkové hodné
citlivé, a to nejen na Grovni samotné EU jako takové, nybrz i na Grovni &lenskych stati.’

Souhrnny rozpoéet Evropské unie ma 3 hlavni rozpo&tové zdroje :2

1. Celni poplatky, zemédélské davky a davky z vyroby cukru — tzv. tradi¢ni
vlastni zdroje.’

2. Podil EU na harmonizovaném zakladu dané z piidané hodnoty vybrané
Vv ¢lenskych statech.™

3. Prispévek Cclenskych stati urceny dle vySe jejich hrubého narodniho

dichodu.

¢ Zdroj: Europa [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http:/ ec.europa.eu/budget/budget
_glance/index_en.htm>.

" Povolena mira rozpo&tového schodku &lenskych statd je 3 % HDP.

8 Zdroj: Europa [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/budget/budget
glance/index_en.htm>.

¥ Ke vzniku tradi¢nich vlastnich zdrojii doslo rozhodnutim roku 1970. Jejich podil na piijmech rozpoétu
je okolo 17 %.

19 Historie prijmt rozpoétu EU z podilu na DPH saha rovnéz do roku 1970. K aplikaci ustanoveni
upravujici tento typ piijmd vSak dochazi az od roku 1979, tedy od provedeni harmonizace systému
neptimych dani v ¢lenskych statech EU. Do té doby toto ustanoveni sice formalné existovalo, v praxi
vSak nebylo uplatnéno. Piijem z DPH vSak nedosahuje ani 20 % piijmt rozpoctu EU.
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Kromé téchto tfi hlavnich zdroji existuji vSak i vlastni zdroje, které lze oznacit za
vedlej$i, nebo ostatni. Tyto nedosahuji tak zasadniho vyznamu jako zdroje vyse
uvedené. Z nich Ize zminit dané placené zaméstnanci Evropské unie ze svych mezd,
dale ptispévky neclenskych zemi EU do vybranych programa realizovanych Unii,
pokuty spolecnostem porusujicim soutézni pravo a jiné normy. Tento piijem je vSak
velmi nepatrny a pohybuje se ve svém souhrnu v praméru kolem 1,5 %. Jako zdroj lze
oznacit 1 vypijéni a tvéroveé operace.12

Po formalni strance nabyva rozpoc¢et Unie formu tzv. finanéniho nafizeni o
souhrnném rozpoctu Evropské unie. Schvalena podoba rozpoctu je vzdy publikovana ve
dvou svazcich a zvefejiiovana v Ufednim véstniku Evropské unie, a to ve viech
oficidlnich jazycich Unie. Rozpocet zahrnuje souhrnny vykaz piijmi a vydaji a dale
jednotlivé oddily upravujici pfijmy a vydaje kazdého z orgdnti Evropské unie.*®
Bez zajimavosti jist¢ neni nasledujici graf, ktery znazorfiuje historii, soucasnost
a budouci vyvoj velikosti rozpo¢tu Evropské unie ve vztahu k hrubému narodnimu

diichodu EU, a to od roku 1993 az do prognézy na nasledujici léta az do roku 2013.*

1 Jedna se o nejmladsi typ vlastniho zdroje EU, ktery byl zaveden aZ roku 1988. Jeho podstatou je vybér
¢asti HND (diive HNP) ¢lenskych stati EU. Velikost této ¢asti je pfedem procentualné stanovena, a to
kazdoroéné v pfislusném rozpocétu EU. Tento zdroj je pro rozpocet EU naprosto zasadni, jelikoz tvoii az
70 % vSech pfijmi rozpoétu EU.

2 K systému vlastnich zdrojii souhrnného rozpostu EU viz Ministerstvo financi [online]. 2011
[cit. 2011-10-24]. Dostupné z WWW: <http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/eu_rozpocet_vlastni_z

droje.html.

3 0ddily rozpo&tu: Evropsky parlament, Rada, Komise, Soudni dvir, Ugetni dviir, Evropsky hospodatsky
a socialni vybor, Vybor regiond, Evropsky vefejny ochrance prav a Evropsky inspektor ochrany udaju.
Viz MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové prévo. 1. Praha : C.H.Beck, 2007. ISBN 978-80-
7179-598-8. s. 99.

% Viz European NAvigator. Laurence Maufort. Translated by the Centre Virtuel de la Connaissance sur
I'Europe CVCE.str. 2. Zdroj: ENA [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.ena.lu/budgetary_principles-2-19694>.
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Connaissance sur I'Europe CVCE.,str. 2. Zdroj: ENA [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné
z WWW: <http://www.ena.lu/budgetary_principles-2-19694>.

1.2 Vicelety financni ramec

Ukolem a smyslem existence institutu viceletého finan¢niho ramce je zajistit
spravny vyvoj vydaju EU tak, aby se pohybovaly v ramci moznosti a realného stavu
jejich vlastnich zdroji. Vicelety finan¢ni ramec urcuje mezni ¢astky ro¢nich vydaju
jako prostredku, jez budou vyclenény na zavazky dle jejich kategorii, a mezni ¢astky
ro¢nich prostiedkd, jez mohou byt pouzity na platby. Vydaje zahrnuté do viceletého
finanéniho ramce musi obsahovat vSechny hlavni oblasti ¢innosti Unie. Stanovi dale
jednak celkové ro¢ni vydaje (polozky zavazku a plateb) a jednak limit vlastnich zdrojt
jako procento hrubého narodniho dichodu. Takovy zpusob planovani vydaju je
dokladem toho, jak vysoky duraz klade Evropskd unie na vyrovnany stav vefejnych
financi. Ukolem viceletého finanéniho ramce v$ak neni suplovat roli rozpoétu. Pravni
uprava je obsazena v ¢lanku 312 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovéani EU.
Vicelety finanéni ramec mé pokryvat nejméné pétileté obdobi. Aktudlni vicelety ramec

presahuje pozadavek nafizeni a zahrnuje obdobi sedmileté. Idealnim stavem je obdobi,
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které odpovida funkénimu obdobi Komise a legislativnimu obdobi tak, aby bylo mozné
zajistit soulad realizovanych programti s obdobim viceletého finan¢niho rdmce a upravit
jednotlivé oblasti odpovidajicimi pravnimi pfedpisy dulezitymi pro plnéni rozpoétu.15
Nastaveni vicelet¢ho finan¢niho ramce po celou tuto dobu ovliviiuje sestaveni a
kone¢nou podobu rozpoc¢tu EU, ktery musi byt v souladu s nastavenymi limity pro dané
obdobi. Postup pfijimani financniho ramce je pomérné rigidni, coz souvisi s dilezitosti
spravného nastaveni limiti pro vydaje. Pti tvorbé viceletého finan¢niho ramce je velmi
dilezité provést nejprve analyzu piijmi a vydaji za nékolik poslednich let, zhodnoceni
soucasného stavu a vytvorit prognézu a odhad budouciho vyvoje. Pii odhadu je nutno
pocitat rovnéz s moznym vznikem neptedvidatelnych situaci, pro néz je tfeba vytvofit
ve finan¢nim ramci rezervu. Rok 2011 spada do obdobi viceletého financniho ramce let
2007 az 2013."° Na tomto obdobi lze velmi jednoduSe prokédzat dynamiku vyvoje a
nutnost zvazeni vSech moznych variant pii tvorbé vicelet¢ho financniho ramce.
Roku 2009 se rozsitila v evropském prostiedi celosvétova financni recese, ktera méla
pivod v USA. Za spoustéci faktor krachu svétovych financi byla oznacena neschopnost
splaceni hypoték klienty bank v USA. A€ se zprvu zddlo, Ze se Evropa této tzv. krizi
ubrani, v dne$nim globalizovaném svété netrvalo dlouho a doslo ke zpomaleni
ekonomik mnoha evropskych statd. V roce 2006, kdy byl vicelety finan¢ni rdmec na
1éta 2007 az 2013 piipravovan, a zejména v roce 2007, kdy pocalo obdobi jeho
realizace, byly ekonomiky mnoha evropskych stati jesté¢ v plném chodu a u nékterych
stath da se konstatovat, dosahovaly svého vrcholu za posledni desitku let. Na tomto
piikladu je mozno vyzdvihnout dilezZitost tvorby rezerv a pfinosnost existence
viceleté¢ho finan¢niho ramce. Pokud se zamyslime, jak probiha sestavovani statniho
rozpoCtu, muizeme institut vicelet¢tho finanéniho ramce pfirovnat k tvorbé
sttednédobého vyhledu, ktery je provadén staty v ramci pfipravy a tvorby jejich
vlastniho statniho rozpoctu. Dalsi podobnost S rozpoctovym pravem narodnich stati
spatfuji ve zpusobu, kterym se vicelety finanéni ramec vyporadava se situaci, kdy by

rozpocet na nasledujici obdobi nebyl v¢as piijat tak, aby bylo mozno v tomto obdobi

57droj: Europa [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://circa.europa.eu/irc/opoce/fa
ct_sheets/info/data/how/finances/article_7169 cs.htm>.

1% Obdobi minulého viceletého finanéniho ramce pokryvalo léta 2000 az 2006. Budouci finanéni ramec,
ktery je aktudlné pfipravovan, bude pokryvat obdobi let 2014 — 2020.
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nastavit stropy piijmi a vydaji a dostat tak splnéni ucelu. V tomto piipadé by se
postupovalo dle finan¢niho ramce ptredchazejiciho, a to podle jeho limitt a ustanoveni
platnych pro posledni rok ptedchazejiciho obdobi. V tomto systému lze spatfovat
analogii se systémem rozpoctového provizoria, které nastupuje v piipad¢, ze do pocatku
rozpoctového roku neni piijat zdkon o statnim rozpoctu. Podle pravni upravy limitd pro
posledni rok finan¢niho ramce piedchazejiciho by se postupovalo po celou dobu
neexistence nového natizeni a az do pfijeti nového aktu.

Z hlediska pravni formy nabyva vicelety finanéni ramec podobu nafizeni.
Organem Evropské unie, ktery pfi schvalovani nafizeni o viceletém finan¢nim rdmci
plni klicovou ulohu, je Rada. K jeho pfijeti je vSak zapotiebi jednomysiného rozhodnuti
Rady, které vSak mize nasledovat az po souhlasném stanovisku Evropského parlamentu
udéleného vétSinou jeho ¢lentl. Jedinou moZnosti zmirnéni je pfijmout jednomysiné
rozhodnuti, které umozni Rad¢ pfijeti nafizeni pouhou kvalifikovanou vétSinou. Na

spravé jiz schvaleného finanéniho ramce se podili Komise, ktera provadi aktualni
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upravy. Na navrh Komise mize byt provedena revize finan¢niho ramce. K tomu by
vSak organy EU pfistoupily az v krajnim ptipadé.

Kdyz se podivame do historie vzniku institutu viceletého financniho ramce, jiz
roku 1988 uzaviely Evropsky parlament, Rada a Komise tzv. interinstitucionalni
dohody (IlA) za ucelem zvysSeni funk¢énosti a celkového zkvalitnéni rozpoctového
procesu. Tyto dohody, které dbaji rovnéz na kontinuitu a flexibilitu, stanovily pravidla
finanéniho ramce na ro¢ni bazi (postupy pro revize, technické upravy, apod.). Soucasné
platné interinstitucionalni dohody byly schvaleny v kvétnu 2006 a zahrnuji obdobi od
roku 2007 do roku 2013."® Lisabonska smlouva s sebou pfinesla také zménu do oblasti
aktudlni IIA. Podle ¢lanku 312 Smlouvy o fungovani Evropské unie finanéni ramec se
stanovi jednomyslnym pfijetim Rady po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.
Soucasna IIA bude v€as nahrazena novym viceletym finan¢nim rdmcem a novymi
interinstitucionalnimi dohodami. Do doby, nez dojde k pfijeti novych pravnich akti,
zustanou soucasné interinstitucionalni dohody v platnosti. Aktualné platna dohoda ma
tii Casti:'® Prvni z nich se zabyva definici a provad&cimi pravidly pro finanéni ramec.
Druhd ¢ast se tyka zdokonaleni interinstituciondlni spoluprace béhem rozpoctového
procesu (interinstitucionalni spoluprace obecné, sestavovani rozpoctu, klasifikace
vydajl, zahrnuti finan¢nich ustanoveni do legislativnich aktt atd.). Treti ¢ast obsahuje
ustanoveni o fadném finan¢nim fizeni finan¢nich prostiedktit EU. To zahrnuje zajisténi
uéinné a integrované vnitini kontroly finanénich prostfedkli SpoleCenstvi a finanéni
planovani.

V souvislosti s institutem viceletého finan¢niho ramce je velmi zajimavy zpusob
&lenéni vydaji rozpodtu EU. Clenéni prochazi také svym postupnym vyvojem, béhem
n¢hoz dochazi k jeho zptehlednéni a zjednoduseni. Od roku 2007 je systém vydaji
rozdélen na povinné a nepovinné. Tento systém byl pozd€ji upraven na zaklade
Lisabonské smlouvy. Motivem zmény byla snaha Evropské unie o vérné zachyceni
vztahu vydaji a budouciho sméfovani Evropské unie. Pokud srovname ¢lenéni vydajt

v aktualnim viceletém finan¢nim ramci pro 1léta 2007 az 2013 s ¢lenénim vydaju

" Ukedni véstnik Evropské unie 2006/C 139/01 ze dne 14. 6. 2006.

18 \Viz KOSIKOWSKI, Cezary. Financial Law of the European Union. 1. Bialystok : Temida 2, 2008.
227 s. Dostupné z WWW: <www.temida2.pl>. ISBN 987-83-89620-41-5.

97droj: Europa [online]. 2011 [cit. 2011-08-30]. Dostupné z WWW: <http://ec.europa.eu/budget/budget
_detail/improving_en.htm>.

14


http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/improving_en.htm
http://ec.europa.eu/budget/budget_detail/improving_en.htm

v minulém dokumentu z let 2000 az 2006% proti osmi hlavnim vydajovym celkiim jich
aktudlni finan¢ni rdmec obsahuje pouze Sest — Udrzitelny rist zahrnujici vydaje na
konkurenceschopnost pro riist a zaméstnanost a vydaje na soudrznost pro rist a
zaméstnanost, Ochrana ptirodnich zdroji a naklddani s nimi, Obcanstvi, svoboda,
bezpecnost a pravo, Evropska unie jako globalni hra¢, Spravni naklady, Vyrovnévaci

platby.?!

1.3 Rozpoctové zdsady

1.3.1 Rozpoctové zasady Evropské unie

Rozpoctové pravo Evropské unie je zalozeno a vychazi ze svych zikladnich
principl, které vymezuji rdmec rozpoctového hospodateni. Tyto principy jsou
vSeobecné¢ uznavanymi pravidly, kterd jsou wuzivana také V rozpoctovém pravu
narodnich statt. Principy rozpoc¢tového prava jsou neoddélitelnou soucasti Smlouvy
0 zaloZeni Evropskych spolecenstvi, najdeme je vSak rovnéz v hlavé II., v ¢asti Finan¢ni
ustanoveni Konsolidovaného znéni Smlouvy 0 Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie ¢.6655/08 ze dne 15. dubna 2008, jakoz i v Nafizeni Rady
(ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (dale jen ,,finan¢ni natfizeni*).
Toto finanéni nafizeni navazuje na ptvodni natizeni z roku 1977 o souhrnném rozpoctu
Evropskych spoleCenstvi, jeho vydani si vyzadal Casovy vyvoj a zména podminek,
k nimz v pribéhu let doslo. Jiz v uvodnich odstavcich je deklarovano, Ze nafizeni se
vztahuje “na stanoveni obecnych zdsad a zakladnich pravidel, které plati pro celou

«22

rozpoctovou oblast, na kterou se vztahuje Smlouva“**. Ukolem je rozpoétové Zélsady23

20 Clenéni vydaji v ramci Finan¢niho ramce pro 1éta 2000 az 2006: Zemeédélstvi, Strukturalni operace
financované ze strukturalnich fond a Kohezniho fondu, Vnitini politiky, Vnéjsi vztahy, Administrativa,
Rezervy, Piedvstupni pomoc, Rozsifen. Blize viz MARKOVA, Hana; BOHAC, Radim. Rozpoctové
pravo. 1. Praha : C.H.Beck, 2007. ISBN 978-80-7179-598-8.s. 141 - 142

2! (Tamtéz).

22 Natizeni Rady (ES, EURATOM) & 1605/2002 ze dne 25. Gervna 2002, kterym se stanovi finan&ni
nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi, bod 2., Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011
[cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:
32002R1605:CS:PDF.
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znovu vymezit, potvrdit, redukovat vyjimky z téchto pravidel pouze na nezbytné
minimum a stanovit pfisna pravidla, za nichz bude mozno k vyjimce pfistoupit.
Natizeni pozaduje, aby, jak pii sestavovani, tak i pii plnéni rozpoctu, byly dodrzovany
Ctyfi rozpocCtové zasady, které oznacuje jako zasadni:

1. Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu.

2. Zasada obecnosti.
3. Zasada specifikace.
4

Zasada ro¢niho rozpoctovani.
a dale rovnéz nasledujici zasady rozpoctového prava:
Zasada vyrovnanosti rozpoctu.

Zasada zhctovaci jednotky.

Zasada radného finanéniho Fizeni.

© N o O

Zasada pruhlednosti.

1.3.1.1 Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoctu

Vyznam této zéasady spocivd v pozadavku, aby vSechny piijmy a vydaje
Evropské unie pro kazdy rozpoctovy rok byly obsaZeny v jediném dokumentu —
souhrnném rozpoctu Evropské unie. Tento princip a jeho aplikace zarucuje moZnost
efektivni kontroly uziti zdroji EU dle stanovenych podminek a celkového nakladani
s rozpoCtovymi prostiedky.

V souvislosti s nedavnym pfijetim Lisabonské smlouvy a jejimi dusledky nelze
opomenout jeji vztah k zisad¢ jednotnosti. JelikoZ je tato pomérné kontroverzni
smlouva novym a pro nasledujici 1éta nejaktualnéj§im dokumentem, je nutno jeji
ustanoveni zvlasté¢ zdlraznit. Zasada jednotnosti je v Konsolidovaném znéni SEU

a SFEU vyjadfena nasledovné: ,,Pro kazdy rozpoctovy rok musi byt veSkeré piijmy

2 BAKES, Milan, et al. Financni pravo. 5. aktualizované. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
801-6.s. 130 — 132.
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a vydaje Unie piedb&zné vy&isleny a zahrnuty do rozpo&tu“.** Zde je velmi dilezité

povs§imnout Si vyznamné zmény, kterou Lisabonska smlouva piinasi. Pokud provedeme
komparaci s vyse uvedenymi ustanovenimi diive platnych verzi SES, zaznamename
vyznamny vliv LS v oblasti terminologie, kdy vyraz ,,Spolecenstvi byl nahrazen

pojmem ,,Unie®.

1.3.1.2 Zasada obecnosti rozpoctu

Zasada obecnosti vyjadiuje pozadavek, aby celkové vydaje rozpoctu byly kryty
rozpoctovymi piijmy, neboli aby piijmy rozpoctu EU soustfedéné pro rozpoctové ucely
tvotily fond, jehoz finan¢ni prostiedky budou nasledn€ uzity pro financovani vSech
rozpoctovych vydaji, a to bezvyjimecné. Princip obecnosti vyjadifuje vyznamna
rozpoCtova pravidla. Zakladem této zasady je tzv. pravidlo neurcenosti, neboli
skutecnost, ze rozpoctové piijmy nesmi byt pfedem urceny na konkrétni rozpoctové
vydaje. Jinymi slovy se jedn4 o zasadu neucelnosti pfijmil a ti¢elovosti vydaji zndmou
Z rozpoCtového prava ndrodnich statl. Lze tedy tuto zdsadu rozvést tak, ze nesmi
existovat jakykoliv zptisob nastaveni piijmi a vydaji oproti sob&é navzajem. Jak piijmy,
tak 1 vydaje se musi ve své celkové vysi stat soucasti rozpoctu, aniz by byly pfedtim
jakkoliv zapoCteny proti sobé. Toto je vyjadieni jedné z dil¢ich rozpoctovych zasad, a
to zasady hrubého rozpoétu.25

Velmi zajimavy je z tohoto hlediska rovnéz €l. 17 finanéniho nafizeni: ,,Celkové
prijmy pokryvaji celkové polozky plateb, s vyhradou clanku 18. S vyhradou clanku 20 se
v§echny prijmy a vydaje vykazuji v plné vysi bez jakychkoli vzajemnych zdapocti“. Toto
nafizeni tedy jednak piimo potvrzuje vySe uvedenou zéasadu a soucasné stanovi

vyznamné vyjimky, k nimz dochazi pravé v ptipadech popsanych ve dvou vyse

# Clanek 310 (byvaly &lanek 268) ,, Pro kazdy rozpoctovy rok musi byt veskeré prijmy a vydaje Unie
predbézné vycisleny a zahrnuty do rozpoctu. Rocni rozpocet Unie stanovi Evropsky parlament a Rada v
souladu s clankem 314.” Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava II., Finan¢ni ustanoveni, bod 1, s. 237. Dostupné
z WWW: <ec.europa.eu/ceskarepublika/news/080418_cs.htm>.

% Blize viz European NAvigator. Laurence Maufort. Translated by the Centre Virtuel de la Connaissance
sur I'Europe CVCE.str. 3. Zdroj: ENA [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.ena.lu/budgetary_principles-2-19694>.
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uvedenych ustanovenich. Ustanoveni ¢l. 18 obsahuje taxativni vycet ucelové vazanych
pfijmt slouzicich pro tcely financovani zvlastnich vydaji. Nafizeni dale stanovi
povinnost zalozit pro vySe uvedené polozky jednotlivé rozpoctové kapitoly dle jejich
déleni a pokud je to mozné i uvedeni konkrétni vyse Castek uréenych pro tu kterou
rozpoctovou kapitolu. Ustanoveni ¢lanku 20 pak hovofi o moznych piipadech
ptipustnosti zapoctd. Podstatu této vyjimky nejlépe charakterizuje odstavec 1:
., Provadeci pravidla mohou stanovit pripady, kdy mohou byt urcité prijmy odecteny od
faktur nebo zZadosti o platbu, které jsou poté vyplaceny v cisté castce .

Tzv. pravidlo neurcenosti pfijml najdeme rovné€z v rozhodnuti Rady o zalozeni
vlastnich zdrojii Evropskych spolecenstvi. I ptesto jsou vSak povoleny urcité vyjimky.
Mezi vSemi miizeme zminit finanéni pfispévky clenskych statl urcené jako zdroj
penéznich prostiedki pro chod konkrétnich védeckych vyzkumnych programii nebo jiz
vyse zminéné zvlastni vydaje dle ¢l. 18, kterymi se rozumi kuptikladu finan¢ni
piispévky statii uchazejicich se o ¢lenstvi v EU, jeZ jsou uréeny opét na urcité programy
fungujici v ramci EU. Zasada hrubého rozpoctu, souvisejici s vySe uvedenym cl. 20
finan¢niho nafizeni, rovnéz znd jisté vyjimky, které jsou vSak spiSe technické povahy

a upravuji méné¢ slozité pripady.

1.3.1.3 Zasada specifikace

Rozpoctové prostiedky mohou byt vycClenény pouze pro urCity predem
stanoveny ucel. Toto pravidlo slouzi k tomu, aby se pfedeSlo vzniku moznych
nesrovnalosti kolem Cerpani a uZiti rozpoctovych prosttedku. Pro spravné fungovani
jakékoliv instituce je nutno dbat na rozpoctovou kazen a potfaddek pii nakladani
s financnimi prostfedky organizace svétového vyznamu, kterou Evropska unie, jako
konstituujici se protipol giganti USA, Ruska a Ciny, bezesporu je. Je tedy dilezité
eliminovat jakékoliv formy neprithlednosti a nejasnosti, a to jak v okamziku, kdy je
uziti rozpoctovych prostfedkli schvéleno, tak i nasledné v pribéhu jejich samotného

uziti a Cerpani.
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Pro ucely vykladu této zdsady je mozno si predstavit rozpocet ve dvou rovinach,
a to v roving horizontalni a v roving vertikalni.?® Kazdou z nich méizeme dale &lenit na
dil¢i ¢asti. Rovina horizontélni ¢leni vSeobecné navrhy ptijmi a vydaji do Gsekl podle
jednotlivych instituci zfizenych Smlouvou o zalozeni ES. Pro oblast vertikalni, svislé
roviny déleni, je rozhodujicim kritériem hledisko Gcelnosti pii déleni rozpoctovych
prosttedkll, a to predevSim do jednotlivych ¢asti, nadpist, kapitol, ¢lankt, bodi, ¢i
odstavcu. Jelikoz v dob¢, kdy probiha piiprava rozpoctu, neni vzdy mozno ptesné
odhadnout objem potiebnych financ¢nich prosttedkd, je nutno pfistoupit k tvorbé rezerv.

Finané¢ni natizeni zahrnuje tfi typy rozpoctovych rezerv:?’

e 1celové bilan¢ni rezervy,
. , 28
e zaiporné rezervy,
® rezervy pro nouzovou pomoc tietim zemim a rezervy vztahujici se
oixr « P oy ;2
k ptijékam Spolecenstvi a zaruky tietim zemim. S
Princip specifikace se zde projevuje pravé ve faktu, ze financni prostiedky z rezerv

mohou byt pouzity pouze na vyse uvedené ucely.

1.3.1.4 Zasada ro¢niho rozpoctovani

Ptijmy rozpoctu Evropskeé unie, stejné jako jeho vydaje, jsou rozpoctovany vzdy

na obdobi jednoho kalendainiho roku. To znamena, Ze kazdy rok je zpracovavan novy

%% In: European NAvigator. Laurence Maufort. Translated by the Centre Virtuel de la Connaissance sur
I'Europe CVCE.str. 5 Zdroj: ENA [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW:
<http://www.ena.lu/budgetary_principles-2-19694>.

27 (Tamtéz)

%8 Clanek 44: ,,0ddil rozpoctu Komise miize obsahovat \zdpornou rezervu\, jejiz maximalni vyse c¢ini 200
milionit EUR. Tato rezerva, kterd bude zapsana ve zvlastni hlavé, miize obsahovat jak polozky zavazkai,
tak polozky plateb. Tato rezerva musi byt vytvorena pred koncem rozpoctového roku prostiednictvim
prevodu postupem podle clankii 22, 23 a 25.“ Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25.
cervna 2002, kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi, hlava
Il, kap. 1-8, s. 81-86, Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011- 08-29]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF>.

2 &lanek 45: 1. Oddil rozpodtu Komise obsahuje tyto dvé rezervy: a) rezervu na pomoc pii
mimofadnych udalostech pro tieti zeme; b) rezervu na Gvéry a zaruky za uvéry SpoleCenstvi poskytnuté
tietim zemim.2. Podminky zapsani, pouziti a financovani rezerv uvedenych v odst. 1 pism. a) a b) stanovi
nafizeni Rady o rozpocCtové kazni a nafizeni Rady, kterym se provadi rozhodnuti Rady o systému
vlastnich zdroji SpoleCenstvi.* (Tamtéz)
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plan hospodateni s rozpoctovymi prosttedky. Rozpocet je vzdy schvalen pouze na jeden
rozpo&tovy rok, ktery zagina 1. ledna a kon&i 31. prosince.*® V této souvislosti je viak
dalezité poukézat na skutecnost, ze vétSina z rozpoctovych operaci, které se v pribehu
roku uskute¢ni, jakoz i cela rozpoctova koncepce je ve skutecnosti vysledkem stretu
koncepce dlouhodobého planovani EU Vv Casovém horizontu nékolika let, kterd je
souhrnem mnohych plant, programi, vyzkumut a metodik, s aktualni situaci a vyhledem
pro rok, na ktery je rozpocet EU pfipravovan. Musi se tedy i pies pozadavky koncepce
dlouhodobého planovani vzdy piizpusobit soudobé politice a potieb¢ evropskych stat a
Instituci.

Clanek 7 finan&niho nafizeni o souhrnném rozpoé&tu Evropskych spoledenstvi®

rozdé€luje polozky rozpoctovych kapitol ndsledovne:

1. tzv. ¢asové nerozliSené polozky,
2. tzv. Casové rozliSené polozky,
a. polozky zavazkii,*

b. polozky plateb.®

Casové nerozligené polozky se vyznacuji tim, Ze polozky zavazki a plateb jsou
zde shodné. Polozka zavazky je vyclenéna pro tvorbu rezerv za ucelem uhrady
naslednych vydaji. PoloZka platby zahrnuje pribéh skutecnych finanénich tokt, k nimz
Vv rozpoC¢tovém roce dochéazi. Konkrétné se jedna o vydaje na chod a fungovani instituci
a administrativy, platby ¢lenskym zemim, vydaje zemédé¢lského a garanéniho fondu,
ru¢eni za pujcky, vydaje vyplyvajici ze samotné podstaty existence a fungovani
Evropské unie a jejiho charakteru nadnarodniho spolecenstvi sdruZujiciho vétSinu
evropskych statl. Vydaj, ktery je schvalen, jei proveden v ¢asovém ramci jednoho
fiskalniho roku. Neexistuje zde zpozd'ovani plateb, tedy Casové intervaly mezi piijatym

splatnym zavazkem a jeho tthradou.

%0 Viz &l. 313 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,

¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava II., Finan¢ni ustanoveni, bod 1, s. 239. Dostupné z WWW:
<ec.europa.eu/ceskarepublika/news/080418 cs.htm>.

31 clanek 7 1. Rozpocet obsahuje ¢asove rozlisené polozky, které sestavaji z polozek zavazku a z polozek
plateb, a ¢asové nerozlisené polozky. (Tamtéz)

%¢lanek 7 2. S vyhradou &l. 77 odst. 2 a &l. 166 odst. 2 kryji polozky zavazkii v priibéhu b&zného
rozpoctového roku celkové naklady pravnich zavazki.(Tamtéz)

3 ¢lanek 7 3. Polozky plateb kryji vydaje ke splnéni pravnich zavazki zapsanych v b&zném rozpo&tovém
roce nebo v piedchozich rozpoctovych letech. (Tamtéz)
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Casové rozlisené polozky jsou oproti vyse uvedenému zavazky a platby
vyclenéné pro polozky, u nichz dochédzi k nevyhnutelnému zpozd’ovéani pii provadéni
operaci, které jsou realizovany v cCasovych intervalech. Platby maji rozsah jak
strukturalni, tak externi a zahrnuji i vnitini politiku.

V oblasti ro¢niho rozpoctu pfinesla jistou Upravu Lisabonska smlouva, kterd zrusila
déleni vydaji na ,,povinné a nepovinné“. Tato zména vedla k rozsifeni ptisobnosti
Evropského parlamentu, ktery mél dosud pii schvalovani rozpoétu rozhodovaci
pravomoci pouze ve vztahu k vydajim nepovinnym. Za velmi zésadni vliv Lisabonskeé
smlouvy lze povazovat novy zplsob rozpoctové procedury, kterd bude zjednodusena
aredukovana na pouhé jedno ¢teni v Radé a Evropském parlamentu, po némz bude
nasledovat jednani tzv. dohodovaciho V}'/boru,34 jehoz cilem bude ve lhaté¢ 21 dnl
dojednat podobu rozpoctu tak, aby byla pfijatelnd zastupci Evropského parlamentu
I Rady. Tento dokument nabude formu navrhu rozpo¢tu EU, ktery musi byt obéma
Gastmi rozpo&tového organu odsouhlasen a schvalen.® Daldi vliv ma Lisabonské
smlouva na problematiku rozpoctového provizoria. Zavadi novou pravomoc Rady
umoznit v piipadé rozpoctového provizoria36 na navrh Komise ptfekroceni 1/12 vydaju,
coz muze byt dale upraveno ze strany Evropského parlamentu, ktery je vSak opravnén

provést zasah pouze smérem ke snizeni ¢astky navrzené Komisi.

1.3.1.5 Zésada vyrovnanosti rozpoctu

Je tieba dusledné dbat na to, aby rozpocet Evropské unie byl Vyrovnan}'/,37 tedy
aby mezi jeho pifijmovou a vydajovou strankou panovala shoda a nedochdzelo
K vytvareni rozpoctového schodku. Podstata této zakladni rozpoctové zasady spociva

v pozadavku, aby rozpocet Evropské unie byl nastaven zplUsobem, kdy vydaje

$4Zdroj: Europa [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: http://ec.europa.eu/budget/budget_d
etail/deciding_en.htm.

% Viz Analyza dopadii Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepéni a instituciondlni Utvaru
ministra pro evropské zélezitosti Ufadu vlady CR.; s. 58. Zdroj: Ufad vlady [online]. 2011 [cit.
2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-
dopadu-Lisabonske-smlouvy.pdf>.

% Viz ¢&l. 315 Konsolidované zn&ni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,
¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava II., Finanéni ustanoveni, bod 1, s. 242. Dostupné z WWW:
<ec.europa.eu/ceskarepublika/news/080418 cs.htm>.

¥ Viz &lanek 310 (TamtéZ s. 237).
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nepievysuji ptijmy, tedy tak, aby vydaje byly s pfijmy minimaln¢ shodné. V ptipadg,
kdy ptijmy vydaje prevysuji, byt by je pfevySovaly i1 vyrazné, coz je vSak velmi malo
pravdépodobné, nenastavd zadna komplikace. Pokud vSak vydaje neni mozné pokryt
Z ptijmi, které jsou k dispozici, mize nastat slozita situace. Celkova vyse vydaji
Evropské unie je limitovana mezi vlastnich zdroji. Na rozdil od rozpoctového prava
narodnich statl vykazuje rozpoc¢tové pravo Evropské unie jistd specifika, ktera se mimo
jiné projevuji i v zasadé vyrovnanosti rozpoctu. V piipadé, Ze by doslo k situaci, kdy by
Evropska unie nedisponovala dostatecnym mnozstvim finan¢nich prostfedkli, nemusi
ptistupovat k feSeni této situace formou uvéera a pljcek a aby byla schopna pokryt své
vydaje, pristupovat k zadluzeni, které by mohlo mit mnoho negativnich disledki.
V tomto ohledu je velmi dilezité znéni clanku 14%® finan¢niho nafizeni, které jasné
stanovi dv¢ zakladni dilezitd pravidla. Prvnim z nich je jiz vySe zminovany pozadavek
na vyrovnanost piijmovych a vydajovych polozek rozpo¢tu EU, druhym a pomérné
zésadnim, je pravidlo, které explicitnd zakazuje urcitym subjektim® EU upisovat
pujcky. Témi jsou subjekty ziizené Evropskou unii, které jsou nadany pravni
subjektivitou a jsou faktickymi pfijemci subvenci z rozpoctu EU. Existence tohoto
zakazu je dusledkem opravnénych obav ¢lenskych statti, aby nedoslo k roztoceni spiraly
zadluzeni Evropské unie jako takové a schodek nezatézoval svou existenci Clenské staty
EU. Problematiku vyrovnanosti rozpo¢tu EU upravuje rovnéz ¢lanek 310 (byvaly
¢lanek 268) konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani Evropské unie. V pribéhu
rozpoctového hospodatfeni mohou zpravidla nastat dvé situace. Prvni z nich, kladna, je
ptipad rozpoctového prebytku, kdy vydaje rozpoctu, odhadované na rozpoctovy rok,
jsou niz$i nez piijmy. Pfi¢inou této situace muze byt kupiikladu velmi dobra

hospodarska situace, spravné nastaveni pravnich norem, ekonomika v cyklické fazi

% Clanek 14:“ 1. PFijmy a polozky plateb rozpoctu musi byt vyrovnané. 2. Ani je dotcen ¢l. 46 odst. 1 bod
4, Evropské spolecenstvi, Evropské spolecenstvi pro atomovou energii a subjekty ziizené Spolecenstvim
uvedené v clanku 185 nesméji upisovat puijcky. “ Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne
25. Cervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi,
Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF>.

% Clanek 185:* 1. Komise pFijme rdmcové financni naiizeni pro subjekty ziizené Spolecenstvim, které
maji pravni subjektivitu a skutecné dostavaji subvence z rozpoctu. Financni predpisy téchto subjektii se
mohou odchylit od ramcového narizeni pouze tehdy, pokud je to nezbytné pro zvlastni potreby jejich
¢innosti, a s predchozim souhlasem Komise. 2. Evropsky parlament udéluje subjektim uvedenym v
odstavci 1 na doporuceni Rady absolutorium za plnéni rozpoctu. 3. Interni auditor Komise vykonava viici
subjektiim uvedenym v odstavci 1 stejné pravomoci jako vici utvarim Komise. 4. Subjekty uvedené v
odstavci 1 pouzivaji uicetni pravidla uvedend v c¢lanku 133, aby jejich ucty mohly byt konsolidovany s ucty
Komise. “ (Tamtéz).
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oziveni, ¢i hospodaiského rustu. Tento piebytek je pfimym dusledkem principu
vyrovnanosti a je tedy rozdilem mezi pfijmy a vydaji. Finan¢ni prostfedky tvofici
piebytek nemohou byt umistény do rezervy, a proto musi byt soucasti rozpoctové
kalkulace pro nasledujici rozpoctovy rok prostiednictvim tzv. opravného rozpoctu.
Pokud je bilance kladna, (pfebytek) je =zapsana na strané¢ piijmu.
Naopak tam, kde je zaporna (schodek), je vedeno na stran¢ vydaji, i kdyz tento spiSe
hypoteticky pfipad nastava, na rozdil od rozpoctového hospodareni Clenskych statii, na
urovni rozpo¢tu Evropské unie pouze vyjimecné. Podle pravni Gpravy pied vstupem
Lisabonské smlouvy v platnost je zustatek rozpoctového hospodafeni v piipadé
pfebytku pro kazdy rozpoctovy rok veden jako pfijem rozpoctu nasledujiciho
rozpoctového roku. Pokud nastane situace rozpoctového schodku, je tato castka vedena
jako polozka plateb. Jiz v prubéhu rozpoctového procesu jsou v zavislosti na aktualni
situaci bud’ polozky piijml, nebo plateb zapisovany do rozpoctu. K tomuto zépisu
dochdzi prostfednictvim navrhu na zménu piedlozeného rozpoctu orgdnem opravnénym
k pfedloZzeni navrhu na zménu predbézného navrhu rozpoctu na zakladé novych udaji,
které nebyly znamé v dobé€ jeho sestaveni. Takovym organem je Komise, ktera tak
muze ucinit bud’ z vlastniho podnétu, nebo na zadost ostatnich organd. Tento navrh
muze predlozit Rad¢, ktera jej dale postoupi Evropskému parlamentu, a to nejpozdéji
15 dni pred prvnim ¢tenim.

Na zaklad¢ rozhodnuti o systému vlastnich zdroji a jeho provadéciho nafizeni
Rady jsou provedeny odhady téchto polozek. Zakladni funkci tzv. opravného rozpoétu
je zachyceni a promitnuti rozdili mezi skuteCnym rozpoctem kazdého rozpoctového
roku a odhady tohoto rozpoctu. Tento rozdil byl vypocten po vyictovani vSech tcetnich
operaci za rozpoc¢tovy rok. Pfedb&ézny navrh opravného rozpoctu je predkladan Komisi
ve lhaté 15 dnt po predlozeni prozatimnich ucti. Existence piebytku rozpoctu Evropské
unie je pomérné obvyklou situaci. Z tohoto divodu byl zaveden tzv. mechanismus
zaporné rezervy. | piesto, ze fungovani takového mechanismu je v zasad¢ porusenim
principu rovnovéhy, je nespornou skutecnosti, Ze sehrava duleZitou roli, nebot’ nepiimo
pfispiva k udrZeni vyrovnaného rozpoctu.

Sklada se z financovani novych vydaju tsporami za ptredpokladu, Ze budou
provedeny v pribéhu rozpoétového roku. Tato rezerva, zastoupena zapornou ¢astkou v

rozpoctu, by méla byt vyplnéna v pribéhu roku pievody z rozpoctovych polozek, kde se
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objevil prebytek. V disledku Lisabonské smlouvy se vsSak stala nepouzitelnymi
dosavadni ustanoveni tykajici se procesu schvalovani ptevodu prostredkti mezi
rozpoCtovymi polozkami. Do doby, nez bude provedena aktualizace piredmétnych
ustanoveni, se tato problematika bude fidit pifechodnymi opatfenimi40 vzeslymi z

dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi.**

1.3.1.6 Zasada zGctovaci jednotky

Tato zésada stanovi pozadavek, aby souhrnny rozpocet byl vyjadien
v zl&tovacich jednotkach.** Jiz od svého vzniku, tedy od roku 1952, byl rozpocet
jednoho ze tfi tehdejSich Spolecenstvi, a to rozpocet ESUO, vyjadien v ziétovacich
jednotkéach odlisnych od mén ¢lenskych statt.*® Zagtovaci jednotkou plateb v Evropské
unii byla tehdy jedna z nejstabilngj$ich mén svéta, americky dolar. Stejny pozadavek
jako ESUO byl stanoven také ve smlouvach zakladajicich EHS a ESAE. Mezi lety
1958 a 1960 byl zuctovaci jednotkou rozpoctd tehdejsiho EHS a ESAE belgicky
frank. Rozpocet ESUO byl vsak od roku 1958 vypracovavan odlisnym zptsobem.
Zuctovaci jednotka byla definovéna tzv. fixni hmotnosti zlata, nebo tzv. zlatou paritou.
Tento zpusob zuctovani je nazyvan Brettenwoodsky systém, jelikoz vznikl jako
vysledek dohod uzavienych ve mésté Bretton Woods.** Roku 1961 byl tento systém

zlaté parity zactovaci jednotky rozsifen i na EHS a ESAE. Ke zmén¢ dochazi az roku

1978, kdy ve snaze zajistit vys$$i miru stability finan¢niho prostiedi Spolecenstvi byla

0 Viz ¢l. 316 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,
¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava II., Finan¢ni ustanoveni, bod 1, s. 242 — 243. Dostupné z WWW:
<ec.europa.eu/ceskarepublika/news/080418_cs.htm>.

* Analyza dopadi Lisabonské smlouvy, vypracoval odbor koncepéni a institucionalni Utvaru ministra

pro evropské zalezitosti Utadu vlady CR.; s. 59. Zdroj: Utad vlady CR [online]. 2011 [cit. 2011-08 -29].

Dostupné z WWW: <http://www.vlada.cz/assets/evropske-zalezitosti/dokumenty/Analyza-dopadu-

Lisabonske-smlouvy.pdf>.

*2 Clanek 277 Smlouvy o ES, ¢lanek 181 Smlouvy o ESUO a ¢lanku 16 natizeni Rady ¢. 1605/2002.

* Clanek 2 rozhodnuti ESUO ¢&. 3-52 ze dne 23. prosince 1952.

.V roce 1944 byl na zaseddini v americkém Bretton Woods vytvoFen novy ménovy systém, jehoz
zakladem byl americky dolar. Kazdy dolar byl podlozen zlatem a ostatni mény mély viici nému témer
fixni kurz. Svétova ekonomika tim ziskala stabilitu a dolar pozici neomezeného vidadce svétovych
financi. Dolar se stal hlavni ménou pro mezindarodni obchod, ukladani uspor a devizovych rezerv
svetovych centralnich bank. To vydrzelo temer 30 let, nez se v roce 1971 Bretton-Woodsky ménovy
systém rozpadl.“ Zdroj: Aktudlné [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW:
<http://blog.aktualne.centrum.cz/blogy/stepan-pirko.php?itemid=6083>.
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zlata parita zactovaci jednotky nahrazena kosem vybranych mén evropskych stati. Byla
vytvotfena evropska zictovaci jednotka (EUA). Jejim zakladem byl véazeny primér
hodnot mén ¢lenskych stati.*® V breznu roku 1979 (zpétné k 1. lednu 1979) doslo ke
vzniku Evropského ménového systému (European Monetary System), jehoz cilem byla
predevsim stabilizace ménovych kurzl, podpora konvergence ¢lenskych statt, podpora
ménové integrace smérem K hospodarské a ménové unii. K zakladnim znakiim tohoto
systému patiila Evropska ménova jednotka ECU (European Currency Unit),* ktera byla
vytvoifena uméle jako koS mén clenskych stati. Vahy jednotlivych mén zahrnutych
v ménovém kosi reflektovaly ekonomickou silu ¢lenskych statd. Slozeni mén v kosi
ECU bylo pravidelné v pétiletych intervalech revidovano. Od roku 1981 se stala ECU
zuctovaci jednotkou pro rozpocet Spolecenstvi.*” ECU méla dvé linie. V linii oficialni
byla zuctovaci jednotkou, neoficidln¢ plnila funkci rezervni, byla ménou uzivanou
centralnimi bankami k intervencim na devizovych trzich. Vyznamnym piedélem
v ménové oblasti Spolecenstvi byl rok 1999, kdy se k zavedeni hospodatské a ménové
unie ptidava vytvofeni jednotné meény Euro,* ktera se soutasnd stava i zutovaci
jednotkou souhrnného rozpoctu Spolecenstvi, a to pro sestavovani a plnéni rozpoctu a

pro piedkladani aeta.*

1.3.1.7 Z4sada fadného finanéniho fizeni

Princip fadného finan¢niho fizeni velmi Gzce souvisi s principem hospodarnosti,
ucéinnosti a efektivity. Hospodarné vyuzivani zdroji reprezentuje snahu, aby prostiedky
pouzité¢ organem pii provadéni jeho Cinnosti byly k dispozici ve spravnou dobu,
Vv dostateném mnozstvi a za nejvyhodnéj$i cenu. Princip Gcinnosti je vyjadfenim

optimélniho vztahu mezi prostfedky, které byly vynaloZeny, a dosazenym vysledkem.

*Viz ¢1. 10 finanéniho natizeni ze dne 21. prosince 1977.

% Zzdroj:  Zavedeni  Eura  [online]l. 2011  [cit. 2011-08-29].  Dostupné  z WWW:
<http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_evrop_men_sys.html>.

* Viz. ¢. 10 finangniho nafizeni ze dne 21. prosince 1977, ve znéni finanéniho nafizeni ze dne 16.
prosince 1980.

* Viz ¢l. 320 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,

¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava II., Finan¢ni ustanoveni, bod 1, s. 244. Dostupné z WWW:
<ec.europa.eu/ceskarepublika/news/080418 cs.htm>.

*9 Clanek 16 nafizeni Rady &. 1605/2002.
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Zasada efektivity® se tyka dosaZeni stanovenych cili a zamyslenych vysledki.
co nejvyssiho piinosu a nejlepsiho vysledku. Aplikace principu fadného finan¢niho
fizeni vychazi ze zplisobu uréeni konkrétniho, méfitelného, dosazitelného,
odpovidajiciho a ¢asové vymezeného cile vytyCeného pro vsechny oblasti aktivity.
Dosahovani cilii neni tedy nahodilou ¢innosti, ale pfedem piipravenou, promyslenou
a planovanou aktivitou s pfesnym stanovenim postupti. Priibéh tohoto procesu a postupu
k cili je sledovan a analyzovan za uziti mnoha indikatort, které fidi postup smérem
od zdroju finan¢nich prostiedkt k vysledku dosazenému jejich uzitim. Prislusné utvary
zpravujici vydaje predavaji informace rozpoctovému organu, a to kazdorocné
anejpozd¢ji s dokumenty piilozenymi k  predbéznému navrhu rozpoctu.
Pro zjednoduSeni a zdokonaleni rozhodovéani provadéji ptisluSné organy dle pokynii
Komise u vSech programi a ¢innosti spojenych se znaénymi vydaji hodnoceni ex ante
aex post. Vysledky téchto hodnoceni jsou pfedany utvarim piislusSnym pro vydaje
a déle utvarim legislativnim a rozpoctovym pfipravujicim ndvrh rozpoctu. Takovym
hodnocenim, jakoZz i finanénim vykazem, musi byt dolozen kazdy navrh piedloZeny
legislativnimu utvaru, z jehoz obsahu vyplyva vysoka pravdépodobnost, Ze ve svém
disledku by mohl mit vliv na rozpocet EU, v€etn¢ ptipadnych zmén poctu pracovnich

mist.>!

1.3.1.8 Zasada priihlednosti

Rozpocet je sestavovan a plnén a ucty jsou predkladany v souladu se zasadou
prithlednosti. Je nutno trvat na jejim striktnim dodrzovani ve vSech fazich, kterymi
rozpocet prochazi, tedy jiz od samotné pfipravy navrhu rozpoctu, pies jeho provadéni,
az po zaveérecné shrnuti rozpoctovych vydajii. Rozpocet a opravné rozpocty schvalené s

konecnou platnosti se z podnétu piedsedy Evropského parlamentu zveifejni do dvou

SYBAKES, Milan, et al. Financni pravo. 5. aktualizované. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-
801-6. s. 131.

5Viz &l. 322 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,

¢. 6655/08 ze dne 15. dubna 2008, hlava II., Finan¢ni ustanoveni, bod 1, s. 245. Dostupné z WWW:
<ec.europa.eu/ceskarepublika/news/080418 cs.htm>.
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mesicl ode dne prohlaseni o jeho schvaleni s konecnou platnosti v Ufednim véstniku
Evropskych spolecenstvi. Zde se zvefejnuji rovnéz konsolidované finanéni vykazy,

jakoz 1 zpravy jednotlivych organii o financnim fizeni.”®>®

1.4 Vyvoj systému financovani Evropské unie

Ptelomovym rokem pro pocatek historie celé Evropské unie je rok 1951. Tehdy
doslo k dovrSeni integranich snah v oblasti uhelného a ocelafského primyslu, které
vyustily ve zfizeni Spolecenstvi uhli a oceli jako vyznamné instituce, ktera méla za tikol
koordinaci politik v oblasti uhelného a oceldiského primyslu v ramci Evropy.
Financovani tohoto uskupeni bylo zabezpeceno piijmy plynoucimi z poplatkt, které
byly subjekty z odvétvi uhli a oceli povinny hradit. O par let pozd¢ji, roku 1957, proces
integrace kontinudln¢ pokracoval a zaméfil se jednak na prohloubeni spoluprace
Vv oblasti politiky atomové energie, predstavované Evropskym spolecenstvim pro
atomovou energii, jednak na oblast ekonomiky a hospodaftstvi, kdy doslo k zalozeni
Evropského hospodatského spoleenstvi.>* Na chod a existenci EHS v obdobi kratce po
jeho vzniku pfispivaly jeho clenské staty, rozsah téchto pfispévki byl urcen
proporcionalng, za uziti kritéria velikosti statu.”® Jiz na po&atku integrace Smlouva
0 zaloZeni Evropskych spolecenstvi z 25. bfezna 1957 formulovala rozpocet ve svém
¢lanku 171 a existoval zde ptredpoklad vzniku systému vlastnich zdrojii namisto
ptispévki do Clenskych statl. Souhrnny rozpocet tedy nefungoval vzdy v podobé tak,
jak ho zname dnes. Na pocatku evropské integrace, v prvnich letech existence

Spolecenstvi, existovalo paralelné vedle sebe nékolik riznych rozpocth:

*2Viz &1. 318, 319, 325 (Tamtéz s. 244 - 246).

%3 Viz &l. 29 nafizeni Rady &. 1605/2002.

% Zakladajicimi staty byla Spolkova republika Némecko, Francie, Italie a Benelux (Belgie, Nizozemi
a Lucembursko).

% Viz KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PFilezitost pro zménu. 2. aktualizované
vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 43.: , Nemecko, Francie a Itilie
financovaly po 28 % rozpoctu, Belgie a Nizozemsko po 7,9 % a Lucembursko 0,2 %.
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1. VSeobecny rozpocet Evropskych spolecenstvi.
2. Provozni, vyzkumny a investi¢ni rozpocet Evropského sdruzeni pro
atomovou energii.

3. Spravni a provozni rozpocet Evropského spole¢enstvi uhli a oceli.

Toto déleni vyplyvalo pravé z faktu, Zze na pocatku existovala tfi vySe uvedend
spolecenstvi. Po vzniku Spolecenstvi totiz jako jednu z hlavnich otazek bylo nutno fesit
otazku ziskani vlastnich piijmt Spolecenstvi, a to systémem, ktery by byl autonomni,
nezavisly na politické moci a zarucil by Spolecenstvi kazdoro¢ni pravidelny zdroj
financovani. K tomu, aby toho Spolecenstvi mohlo dosahnout, bylo zapotiebi zesilit
pravomoc jeho organi, predev§im Parlamentu, ktery by mohl kontrolovat hospodaieni
s vlastnim rozpoctem. Nejvyznamnéjsi krok smérem k souhrnnému rozpoctu
predstavovala Smlouva z 8. dubna 1965, ktera konstituovala jednotnou Radu
a jednotnou Komisi Evropskych spolecenstvi, a dale smlouva z 8. dubna roku 1965,
ktera doplnila ustanoveni diive platnych smluv tykajicich se rozpo¢tu a umoznila snizit
pocet diive sestavovanych rozpocti nejprve na tfi, poté na dva. Roku 1966 byl mezi
Francii a ostatnimi ¢lenskymi staty uzavien tzv. Lucembursky kompromis a nasledné
roku 1967 byly slouceny fidici organy vSech tii spolecenstvi ESUO, EHS a Euratomu.
Pfelomovym okamzikem pii konstituovani systému vlastnich zdroji byl rok 1970, kdy
bylo vyddno Rozhodnuti Rady ES o nahrazeni finan¢nich pfispévki c¢lenskych stath
vlastnimi zdroji Spoleéenstvi.56 V tomto rozhodnuti byl nastinén novy, autonomni
systém, pfinaSejici novy pohled na financovani Spolecenstvi. Dilezitym pfedélem byla
rovnéz Vletech 1970 az 1975 uskutecnénd rozpoctova reforma, kdy rozhodovaci
pravomoc tykajici se rozpoctu ES byla svétena Parlamentu. Cely systém byl tedy
napfiSt¢ zaloZen na postaveni Komise jako navrhovatele a pifedkladatele rozpoctu
a postaveni Parlamentu, ktery ndvrhy Komise posuzuje a pfijima, nebo odmita. Jadrem
této reformy v oblasti pfijmi rozpoctu ES bylo nahrazeni dosavadnich ptispévki
vlastnimi zdroji Spolecenstvi. Nové vytvofeny systém vlastnich zdroji zahrnoval
tf1 hlavni pfijmové kapitoly. Jednak tzv. tradi¢ni vlastni zdroje, pfedstavované prvni
a druhou pfijmovou kapitolou, skladajici se - v prvni kapitole z davek plynoucich

vramci spole¢né zeméde€lské politiky na zemédé€lské produkty plynouci do EU

% Ut. vést. L 356, 31.12.1985.s. 1
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ze tietich zemi spolu s ddvkami uvalenymi na produkci cukru a isoglukozy (tzv. davky
zemé&déelské). Jelikoz tyto davky predstavovaly pfijmovy zdroj rozpoc¢tu od roku 1971
amely pro financovani Spolecenstvi mimofadny vyznam, jsou pravé tyto oznacovany
jako zdroje tradi¢ni. V druhé kapitole to byly pak pfijmy ze cla uvaleného na zbozi
vstupujici do EU, které podléha spolecnému celnimu sazebniku. Krom¢ zde uvedenych
tradi¢nich vlastnich zdroji skupinu uzavirala tfeti pfijmova kapitola, ptredstavovana
procentem dané z pfidané hodnoty z harmonizovaného vymeéiovaciho zakladu DPH
Clenskych stati. Tento zdroj se vSak na pocatku svého vzniku potykal s problémem
spoCivajicim Vv urCeni zavazného zplisobu kalkulace vySe odvodu =z DPH,
a to i navzdory smérnici pozadujici sjednoceni systému DPH, ktera roku 1967 zavedeni
toho zdroje predchazela. Uspéch slavila harmonizace vyméfovaciho zikladu DPH
azroku 1977 vsouvislosti svydanim Sest¢ smérnice. Pocatek odvodu
Z harmonizovaného vymeétovaciho zidkladu DPH do rozpoctu EU se tak datuje
azdoroku 1979.°" V mezidobi, za uelem dopln&ni chybgjicich prijma, plynuly
do rozpo¢tu EU namisto podilu z DPH finan¢ni prostfedky urc¢ené dle HNP v trznich
cenach. V prubéhu let se vSak ukazalo, ze piijmy z vySe uvedenych zdroji nejsou
schopny pokryt celou vysi finan¢nich prostfedkii potfebnych pro realizaci politik a
programt Spolecenstvi. Jelikoz Lucemburskd dohoda stanovila neptekrocitelny limit
pro vysi harmonizovaného vyméfovaciho zakladu na 1 %, nebyla v oblasti zdroje
zDPH moznost flexibilniho pfizplisobeni vySe odvodi aktudlnim potiebam
Spolecenstvi.

Vyznamnym meznikem v feSeni otazky zvyseni piijmi rozpoctu Spolecenstvi
byla dohoda vzesSla ze zasedani ve Fontainebleau roku 1985, kterd pfinesla navySeni
limitu pro odvod z vymétovaciho zakladu DPH. Rozsah tohoto navyseni byl ovlivnén
piistupem novych ¢lenskych statii Spanélska a Portugalska. S G¢innosti od roku 1986
byl vySe uvedeny limit navysSen na 1,4 %.

Roku 1988 pod vedenim piedsedajiciho komisafe J. Delorse bylo Evropskou
komisi navrzeno velké mnoZstvi zmén v oblasti rozpoctového prava Spoleéenstvi.58
Po mnoha jednanich byl pfijat navrh, aby se vlastnim zdrojem Spolecenstvi stal hruby

narodni produkt. Od roku 1988 se tedy ctvrtou piijmovou kapitolou stal odvod stati

% KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : Prilezitost pro zménu. 2. aktualizované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 46-47.
%8 (Tamtéz s. 48-49).
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plynouci z jejich hrubého narodniho produktu. K dosazeni potfebného konsensu
ohledné ¢tvrtého vlastniho zdroje vyznamnou mérou prispéla skute¢nost, ze tento zdroj
nejlépe odpovida odlisnostem v platebni schopnosti ¢lenskych stati. V prubéhu jednani
bylo namitnuto, ze tento zdroj se svou koncepci vykazuje spiSe znaky piispévku.
Pro jeho zavedeni vSak hovofily jednak potencidlni velké piijmy, které by tento vlastni
zdroj mél do rozpoctu piinést, jakoz i princip spravedlnosti, ktery tento, v poradi jiz
¢tvrty vlastni zdroj, bezezbytku cti a napliiuje. V souvislosti stouto zménou byla
navrzena téz uprava zdroje z DPH spocivajici ve snizeni sazby. Cilem takové Upravy
bylo ulehceni situace ekonomicky slabsich statii po zavedeni zdroje z HNP. Toto feSeni
vSak pfijato nebylo. Jedinou zménou v oblasti DPH bylo stanoveni limitu vyse
harmonizovaného vyméfovaciho zdkladu, na néhoz se vztahovala jednotnd sazba,
a to na uroven 55 % HNP statu.

Pocatkem 90. let byla na jednani v Edinburghu uzaviena dohoda o prodlouzeni
rozpoctového ramce na sedmileté obdobi. Nové byla tedy stanovena jeho délka na léta
1993 — 1999. Soucasné bylo planovdno zvySeni stropu rozpoctu, a to z ptivodnich
1,20 %, az na 1,27 % HNP. Pro rok 1999 bylo schvaleno omezeni polozky zavazki na
hranici 1.335 % HNP. Kroky, které byly po Edinburghské dohod¢ ucinény, at’ jiz
Vv otdzce planovaného poklesu odvodu z tietiho zdroje, jakoz i uznani jeho regresivnosti,
sledovaly myslenku nardstu podilu nového, ¢tvrtého zdroje, na celkovych piijmech
mzpoétu.59

Koncem vyse uvedeného sedmiletého obdobi, roku 1999, bylo zapotiebi stanovit
novy, sedmilety financni ramec pro 1éta 2000 az 2006. Tento finan¢ni ramec jiZ pocital 1
s financnimi prostfedky pro staty, s jejichz pfistoupenim se v priabéhu sedmiletého
obdobi pocitalo. Velkym tématem jednani v Berliné bylo stanoveni pravidel
a pozadavki na systém vlastnich zdrojl. Bylo deklarovéno, Ze systém by mél odpovidat
pozadavkum jednoduchosti, efektivnosti, m¢l by byt systémem transparentnim, a jako
nejdulezitéjsi byl vyjadien pozadavek, aby tento systém reflektoval rozdily v platebni

schopnosti jednotlivych ¢lenskych stati. Vyznamna zména s ucinnosti od roku 2002

% KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 50.:,,Velikost odvodii z vyméFovaciho zdkladu
z DPH proto méla v postupnych krocich klesat z 1,4 na 1,0%, pricemz maximalni vySe tohoto zakladu
nemeéla presahovat 50% HNP u zemi s HNP < 90% primeéru ES v roce 1991. Ostatni zemé se k této
hranici mély priblizovat jejim jednoprocentnim snizovanim, pricemz v roce 1995 to mélo byt 54% a
V roce 1999 mély vsechny staty dosdahnout 50 % limitu.
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se odehrala v oblasti hrubého narodniho produktu, kdy naptisté se stal zdkladem pro
odvod pfispévku hruby néarodni dichod. Tato zména souvisela s pozadavky
Natizeni 0 Evropském systému narodnich a regionélnich uctt ve SpoleCenstvi — ESA
95. Veskeré zavéry zjednani byly ztvrzeny Radou v novém Rozhodnuti o systému
vlastnich zdroji ES, které ulozilo Komisi vytvofeni kalkulace pro maximalni vysi
polozek plateb i zavazkd pii aplikaci nejnovéjSich ukazateld. Vzorce stanovené
Vv rozhodnuti, jakoZ i vzorce vytvorené Komisi, stejné i odpovidajici vypocty novych
limitd pro polozky zavazku a plateb jsou obsazeny v Pfiloze €. 1 této prace. Berlinska
dohoda se dale projevila také v oblasti DPH, jejiz maximalni sazba nastoupila cestu
poklesu a to pro rok 2002 a 2003 z puvodniho 1 % az k hranici 0,75 %, s u¢innosti
od roku 2004 pak 0,50 %. Limitni hranice pro vymé&fovaci zaklad DPH pak 50 % HND.
Do oblasti tradi¢nich vlastnich zdrojii se Berlinska dohoda projevila zvySenim podilu,
ponechanému ¢lenskému statu k uhradé inkasnich nakladii vybéru cla a davek z cukru
na hranici 25 %, a to od roku 2001.%

Dne 23. cervna 2002, zdhy po vyprSeni Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi uhli a oceli, provozni rozpocet Evropského spoleCenstvi uhli a oceli zanikl
a nékteré piidruzené operace se staly soucasti tzv. zbytkového rozpoctu, z né€hoz
posléze vznikl Souhrnny rozpocet Evropskych spolecenstvi. V praxi doslo vsak také
k pfipadim, kdy zasada jednotnosti byla piekracovana tim, ze nékteré z finan¢nich
operaci Spole€enstvi nebyly obsaZeny v souhrnném rozpoctu, probihaly zcela oddélené
od tohoto systému.”" To se tyka rovn&Z nékterych provoznich nakladi vzniklych
V souvislosti se spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politikou a také policejni a justi¢ni
spolupraci v oblasti trestnich véci. Mimo systém rozpoctu je postaveno financovani
Evropského rozvojového fondu,%? dale finanéni aktivity Evropské investi¢ni banky,

kterd je nadana pravni subjektivitou a finan¢ni nezéavislosti. Mimo to né&které

80 KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 50 — 51.

S Clanek 5 odst. 1. .S vyhradou ¢lanku 74 nesmi byt Zadny prijem ani vydaj uskute¢ndn, pokud neni
zaznamenan v rozpo&tové polozce”. Cldnek 74 ,Pjmy z pokut, pendle a sankci a urokd se
nezaznamenavaji jako piijmy rozpoctu s konecnou platnosti, dokud mohou byt rozhodnuti, ktera je
ukladaji, zrusena Soudnim dvorem. Prvni pododstavec se nepouzije na rozhodnuti o schvaleni ucetni
zaveérky nebo o finanCnich opravach.” Nafizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. Cervna
2002, kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, hlava 11, kap.
1-8, s. 81-86, Zdroj: Eur-Lex [online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF>.

%2 Finanéni nastroj pro spoluprici Spolecenstvi (Evropské unie) se staty s oblasti Ariky, Kaibiku
a Pacifiku.
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z evropskych decentralizovanych entit, pfedev§im rtizné druhy Evropskych agentur,
maji svlij vlastni rozpocet.

Roku 2005 se konal summit Evropské Rady v Bruselu. Jednim z jeho tkolt bylo
schvaleni finan¢niho ramce pro 1éta 2007 — 2013. Vysledkem jednani bylo Rozhodnuti
Rady o systému vlastnich zdroji ES, vydané roku 2007. Limit vlastnich zdroji pro
nadchazejici obdobi byl ponechan na urovni 1,24 % HND pro polozky plateb a 1,31 %
HND pro polozky zavazku. Interinstituciondlni dohoda uzaviend v kvétnu 2006
stanovila omezeni prumérnych stropti na 1,0 % HND pro platby a 1,024 % HND pro
zavazky. U zdroje z DPH byl strop pro vymétovaci zaklad ponechan na tGrovni 50 %
HND clenského statu. Nejzdsadnéjsi zménou vSak bylo snizeni sazby zdroje z DPH.
Oproti dohodé z Berlina, kdy maximalni vySe sazby aplikované na harmonizovany
vyméiovaci zaklad byla 0,50 %, klesla u¢innosti od roku 2007 na 0,30 %. Rozhodnuti
Rady ¢. 2007/436 s pojmem maximalni sazba DPH jiz nenaklada, a to z toho diivodu, ze
systém vypoctu jednotné sazby jako rozdil maximalni sazby a korekce pro Spojené
kralovstvi ve formé sazby zmrazené. Jelikoz korekce pro Spojené kralovstvi bude
nadale hrazena pouze ze zdroje z HND, piestdva tak zmrazend sazba existovat
apotinaje Rozhodnutim Rady & 2007/436% je uZivana pouze sazba jednotna,
avsak se ¢tyfmi vyjimkami, kterymi jsou Rakousko (0,225 %), Némecko (0,15 %),

Nizozemsko a Svédsko (0,10 %).%

% Utedni véstnik Evropské unie 2006/C 139/01 ze dne 14. 6. 2006.
U, vest. L 163, 23.6.2007, s. 17. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011 -09 -15]. Dostupné z WWW:
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:163:0017:0017:CS:PDF>.

% KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 52 — 53.
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2.  Prijmy souhrnného rozpoctu EU

2.1 Teoretickd vychodiska a Ciselné udaje

Ptijmy jsou zadkladem existence celého rozpoctu, nebot’ umoziuji soustied’ovat
penézni prostiedky nezbytné pro financovani chodu Evropské unie, jejich organt a
instituci.?®® Z teoretického hlediska lze rozlisit riiznd pojeti prijmu dle toho, jakou
podobu v procesu rozpo¢tového hospodaieni nabyvaji podle dvou riznych piistupt.

Prvni z pfistupli, jak chapat tento proces, lze oznacit jako tzv. pfistup
dynamicky, dle né€hoz v okamziku, kdy jsou penézni prostredky v podobé piijmu
souhrnného rozpoc¢tu Evropskou unii obdrzeny, stavaji se prostfedky tohoto rozpoctu
ajejich povaha tak ztradci povahu pifjmd, stdvaji se rozpoctovym fondem EU. Tyto
pfijmy se tedy stanou samotnou soucasti rozpo¢tu EU, ve svém souhrnu jej tvoii. Tteti
fazi podoby téchto prostfedku je potom okamzik, kdy Evropska unie provede jejich
redistribuci, pterozdéleni na urcity stanoveny tcel. U dynamického pfistupu, tedy na
cesté od zdroje k ucelu, prochazi ptijem tfemi stadii — 1. Pfijem. 2. Rozpocet EU.

3. Vydaj.

% European Union Public finance [online]. 4. Luxembourg : Office for Official Publications of the
European Communities, 2008 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW: <ec.europa.eu/budget/library/.../publ
ications/public.../EU_pub_fin_en>. ISBN 978-92-79-06937-6.
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Grafické znazornéni - Pristup dynamicky

Zdroj: Vlastni model.

Dle druhého pojeti 1ze chapat finanéni prostiedky jako pfijem 1 v obdobi jejich
setrvani v rozpoctovém fondu EU, a az v okamziku upotiebeni téchto prostredkt (které
stale chapeme jako piijem na stanoveny Ucel - napf. na realizaci politiky a programu
EU) se tyto pfijmy pfimo pfeméni v uréitou hodnotu. Tento pfistup lze nazvat jako
pfistup staticky. V tomto pojeti pfijem sleduje od pocatku existence svij ucel
a nenabyva meziforem, avSak stava se pfimo Ucelem, jelikoZ pravé samotny cel tvofi
potfebu vzniku a existence piijmi. U statického ucelu, na cesté od zdroje ke svému
ucelu, nabyvaji finanéni prostiedky pouze podobu piijmu, a v této formé staticky

setrvavaji celou dobu az do okamziku, kdy se stanou ucelem.
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Grafické znazornéni - Pristup staticky

Zdroj: Vlastni model.

Souhrnny rozpocet Evropské unie funguje na principu stanoveni prostiedkl
a zdroje podle konkrétniho Ucelu, rozpocet je tedy koncipovan a sestavovan podle
¢innosti. Cilem tohoto pfistupu je predevSim snaha o dosazeni co mozné nejvyssi miry
transparentnosti fizeni rozpoctu. Jen tak je mozno zabezpecit fadné hospodateni
s finan¢nimi prostfedky. Koncepce rozpoétu cti pfisné principy efektivnosti a ucelnosti.
vyuziti mal}'/ch zdroji pfineslo co nejvyssi tcinek, ¢i efekt.

Evropské unie potfebuje k zajisténi své ¢innosti, chodu svych organt a instituci
a k realizaci svych politik a schvalenych programii ur€ity objem finanénich prostedk.
Tyto prostiedky a jejich potiebu je tieba vzdy predem analyzovat, aby jejich kone¢na
schvalena vyse (vyse rozpoctovych vydajii) byla schopna vSechny potifeby Evropské
unie dostatecné pokryt. V této souvislosti je tieba zminit diraz, ktery Evropska unie
dlouhodob¢ klade na vyvazenou bilanci svych financi. Pokud provedeme analyzy
vydaji rozpoctu EU plénované pro rozpocet na rok 2012 mizeme zaznamenat ndrdst
04 — 5 % v poméru k rozpoctu platnému pro rok 2011. Celkovy objem rozpoctovych

prijmi se ¢iselné pohybuje kolem 132 738 712 588 EUR. Procentualni podil vlastnich
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zdrojii nezbytnych pro financovani souhrnného rozpoctu Evropské unie dosahuje
vyse 1 % celkového HND. Tato vyse je stidle v mezich pravidel, jelikoz neptekracuje

1,23 % HND, nastavena jako mezni hranice.

2.2 Pravni uprava piijmii souhrnného rozpoctu v evropském pravu

2.2.1. Zakladaci smlouvy

Vlastni zdroje jako jedno ze stéZejnich témat finan¢ni oblasti Evropské unie jsou
konstituovany samotnymi zakladacimi smlouvami. Jiz pfi ptijimani statu Evropska unie
jasné deklaruje jednu z povinnosti zemé, ktera se stane soucdasti tohoto nadnarodniho
seskupeni statt, kterou je podilet se spolu s ostatnimi ¢lenskymi zemémi na tvorbé jeho
vlastnich zdroji a ucastnit se tohoto systému. Z hlediska historického vyvoje
zakladacich smluv lze jako nejvyznamnéjs$i pramen oznacit pochopitelné samotnou
Smlouvu o zalozeni Evropskych spolecenstvi, a to pfedevsim jeji ¢lanky 269 a 173.

1. prosince roku 2009 vstoupila v platnost Lisabonska smlouva, ktera piinesla
zménu do Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy 0 zaloZeni Evropského spolecenstvi.
Systém vlastnich zdroji Evropské unie se po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
zménil pouze nepatrn€. Novinky, které nova pravni uprava piinasi, nejsou nikterak
zdsadni, avSak nelze se o nich na tomto mist nezminit. Clanek 311 Smlouvy o
fungovani Evropské unie®’ tvoii kapitolu Vlastni zdroje. V ném je deklarovano, Ze
Evropska unie si zajisti finan¢ni prostfedky, které ji umozni plnit funkci svoji existence
a dostat tak finanénim pozadavkim na provadéni svych politik a umoznit splnéni cild,
které si predsevzala. Financovani rozpoctu je zabezpeceno pln¢ z vlastnich zdroji, jiné
pfijmy tim vSak nejsou dotceny. Co se tyCe schvalovani systému vlastnich zdroji
Radou, zlstal zachovan poZadavek jednomyslnosti a nutnost konzultace s Evropskym
parlamentem. Uginnosti vSak schvaleny material, pro n&jZ je nové pozadovana forma
rozhodnuti, nabude az po absolvovani schvalovaci procedury v souladu s pozadavky

ustavnépravnich ptedpist toho kterého clenského statu, ktera musi kladn€ probéhnout

®"Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské unie, &. 6655/08 ze
dne 15. dubna 2008, hlava Il., Finanéni ustanoveni, bod 1, s. 238. Dostupné z WWW: <ec.europa.eu/cesk
arepublika/news/080418_cs.htm>.
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ve vSech Cclenskych statech. Odklon od pozadavku jednomyslnosti a zavedeni
kvalifikované vétSiny v Rad€ nutné ke schvéleni navrhu ptinasi Lisabonskd smlouva v
otdzce prijeti postupli, jimiZz se rozpocCtové piijmy v rdmci systému vlastnich zdroji
poskytuji Komisi. Nové je stanoveno opravnéni Rady piijimat v oblasti systému
vlastnich zdroji Unie provadéci opatieni. Pfijeti rozhodnuti v Rad¢, kterym se stanovi
ustanoveni upravujici vlastni zdroje unie, probiha tedy zvlastnim legislativnim
postupem. Rada je opravnéna ke zruSeni urCité ze stavajicich kategorii vlastich zdrojt,
jakoz 1 naopak ke ziizeni kategorie nové. Na bazi pfijatého rozhodnuti, pokud to jeho
normy vyzaduji, je Rada povinna piijmout, a to opét v rezimu zvlastniho legislativniho
postupu, provadéci opatfeni pro systém vlastich zdroji. Obligatorni formou takového

opatfeni je nafizeni. Smlouva zde vyZaduje souhlas Evropského parlamentu.

2.2.2. Vyznamné pravni predpisy sekundarniho prava EU v oblasti

vlastnich zdroju

Pravnich ptedpist v oblasti sekundarniho prava EU je v oblasti vlastnich zdrojii
velké mnozstvi. Mnohé znich byly postupem casu novelizovany ustanovenimi
nov¢jSich pravnich ptedpist. Pro ucely své prace zde uvadim nejzésadnéjsi ustanoveni
a z nich vyplyvajici Gpravy oblasti vlastnich zdroji a jejiho fungovani tak, jak postupné
nasledovaly. Mnoha ustanoveni téchto pfedpisi jsou soucasti vykladu také ostatnich

kapitol této prace.
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2.2.2.1 Narizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89, ze dne 29. kvétna, o konecné
Jjednotné uprave vybirani vlastnich zdrojii vychdzejicich z dané z pridané hodnoty —

kontrolni cinnost Komise

Na pocatku vzniku vlastniho zdroje z DPH se stéZejnim pravnim piedpisem pro
upravu vybéru tohoto zdroje stalo Natizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1553/89, ze dne
29. kvétna, o konecné jednotné uprave vybirani vlastnich zdroji vychéazejicich z dané z
pfidané hodnoty. Aplikovatelnymi se stala tato pravidla s uc¢innosti od 1. ledna roku
1989. Vydani tohoto nafizeni tedy uzce navazuje na nafizeni Rady (EHS, Euratom,
ESUO) ¢. 2892/77 ze dne 19. prosince 1977, kterym se provadi, s ohledem na vlastni
zdroje vychazejici z dan¢ z pfidané hodnoty, rozhodnuti ze dne 21. dubna 1970
0 nahrazeni finan¢nich prispévka &lenskych statd vlastnimi zdroji Spoleenstvi,®® ve
znéni natfizeni (ESUO, EHS, Euratom) €. 3735/85,%° jehoz aplikace byla ukoncéena dne
31. prosince 1988.

Pro kalkulaci zakladu zdroje z DPH byla uzita tzv. metoda vynosova,
Ktera se vyznaCovala vysokou mirou spolehlivosti a byla v t¢ dobé jiz aplikovana
pfevaznou vétSinou Clenskych stati. Ty byly zavazany k plnéni informacni povinnosti,
kterd zahrnovala rovnéz poskytovani zprav Komisi. Pfedmétem téchto zprav byla
informace o zpiisobu registrace osob podléhajicich DPH a dal§im prabéhu danového
fizeni véetné faze vyméieni a vybéru DPH, jakoZ i metody a zpisoby danové kontroly
a jejich vysledky. Po dtikladné analyze téchto metod v jednotlivych Elenskych statech
ptistoupila Komise ke konzultaci s ¢lenskymi staty o moznosti jejich zlepSeni a zvyseni

efektivity.

Systém stanoveni zdroje z DPH
Zakladem pro stanoveni zdroje z DPH byla ur¢ena zdanitelnd plnéni obsaZena

vvvvvv

1553/89 postihuje, je metoda vypoctu. Celkovou c¢astku piedstavujici zaklad zdroji

88 Ut. vest. L 336, 27.2.1977, s. 8.

9 Ut. vést. L 356, 31.12.1985, s. 1.

0 7Ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti Glenskych stati tykajicich se dani z obratu —
Spoleény systém dané z piidané hodnoty: jednotny zaklad dang. U. vést. L 145, 13. 6. 1977, s. 1.
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z DPH ziskdme jako podil celkového vybraného cCistého vynosu z DPH a takzvané
prumérné sazby vyjadfené v procentech. Pti kalkulaci vahy jednotlivych sazeb jsou
vSechna zdanitelna plnéni diferencovana dle aplikované sazby DPH. Pfitom se jedna
0 zdanitelna plnéni dle pravnich piedpisii ¢lenského statu, bez naroku na odpocet DPH,
jakoz 1 vlastni spotiebu zeméd¢€lct v ramcei daitového pausalu a pfimy prodej zbozi
spotiebiteli. Jsou aplikovany sazby, které pusobi na vysi vynosu DPH v daném roce.
Déleni dle sazby DPH se za splnéni podminky, Zze se jednd o plnéni bez naroku
na odpocet, se vztahuje na oblast: kone¢né spotieby domacnosti, jakoz i vlastni spotieby
zemé&d&lct podléhajici pausalnimu zdan&ni a piimé prodeje,”" mezispotieba soukromych
neziskovych organizaci a vefejné spravy, jakoz i ostatnich sektorti, hrubé kapitalové
investice soukromych neziskovych organizaci vetejné spravy, jakoz i ostatnich sektort,
upravené a neupravené stavebni pozemky dle smérnice 77/388/EHS, plnéni
v souvislosti se zlatem, s vyjimkou jeho pramyslového uziti. Za acelem diferenciace dle
statistickych kategorii je naklddano s udaji ziskanymi na zakladé pievzeti z narodnich
uctl, zhotovenych dle udaji Evropského systému integrovanych hospodéiskych ucth
(ESA). Stézejnim pramenem pro kalkulaci vlastnich zdroji z DPH jsou vzdy udaje
narodnich ¢t platné pro predposledni rok pred danym rozpoctovym rokem. V piipadé
ziskani povoleni ud&leného vyborem pro vlastni zdroje,”? na zaklade zadosti Komise, je
Clensky stat opravnén kuziti 0daji jiného roku. Aplikace udaji z obdobi let
predchazejicich patému roku pied rozpoftovym rokem je vSak zakazana. Vaha
jednotlivych sazeb ptedstavuje pomér hodnoty plnéni, naniz se vztahuje, k celkové
hodnoté vSech plnéni. Pfi zméné sazby DPH nebo pravnich ptedpisit upravujicich
jednotliva plnéni tak, ze tim dojde k vlivu na vynosy DPH, je nutné provedeni nové
kalkulace vazené primérné sazby. Zajimavym postupem, k némuz jsou Clenské staty
opravnény, je vypocteni jediné vazené priméré sazby. Principem vypoltu je
tzv. pfifazeni pomérné Casti plnéni, na nézZ se vztahuje zména sazby, nebo Uprava ve
vztahu ke starym a novym sazbam, nebo staré a nové upraveé, a to s ohledem na
pramérnou dobu, ktera uplyne mezi okamzikem vstupu zmény v platnost a vybérem
souvisejicich vynost. Pfi vypoctu dané doby se bere v uvahu cely rozpoctovy rok a

provede se nasledné zaokrouhleni na cely mésic. Vynosy jsou navySeny o castku

™ Podléh4 sazb& rovnocenné uplatnéné na vstupu.
"2 Viz &l. 20 nafizeni (EHS, Euratom, ESUO) &. 1552/89 (UF. vést. L 155 7.6.1989, s. 1).
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ptredstavujici vysi DPH vybranou v piipad€ neaplikovani rezimu odstupiiované danové
tlevy.”

V oblasti tucetnictvi a prevodu financnich prostiedki vlastnich zdroji
do souhrnného rozpoctu je stanovena povinnost zpracovani vykazu celkové sumy
zakladu zdrojii z DPH stanovené dle vyse uvedenych postupii a jeho doruceni Komisi
(za ptechozi kalendaini rok) vzdy do 31. Cervence. Smyslem tohoto pozadavku bylo,
aby Komise méla k dispozici veskeré potiebné informace, podklady a udaje pro urceni
zékladu, kterych je zapotiebi pro realizaci kontroly. Do 15. dubna pfisluSného roku jsou
pak Clenské staty povinny zpracovat a doruc¢it Komisi pfedbézny odhad zakladu zdroja
zDPH platnych pro rozpoctovy rok pfisti. V pfipadé existence nesrovnalosti
ve vykazech zaslanych Komisi, je pro provedeni opravy V téchto dokumentech
zapotiebi dohody ¢lenského stdtu a Komise. Tyto opravy se stanou soucasti vykazu
souhrnného. Doba trvani moznosti provedeni téchto oprav je vSak limitovana datem

< N , o TR . 74
31. Cervence ctvrtého roku nasledujiciho po pfedmétném rozpoctovém roce.

Kontrolni ¢innost Komise

Velmi dulezitou soucasti nafizeni jsou ustanoveni o kontrole. Jednim z prvki
kontroly je Clenskym statim ulozena informacni povinnost vic¢i Komisi, spocivajici
Vv jejich povinnosti informovat Komisi v kazdém rozpoctovém roce o navrzich
pfipravovanych zmén a postupid v oblasti stanoveni zakladu zdroji z DPH. Tato
informace musi byt zpracovdna pro vSechny vySe uvedené oblasti plnéni a k témto
okruhiim jsou Clenské staty povinny uvadét také udaje o ptislusné odhadované vysi
zakladu dané oblasti. Informace, jez Komise obdrzi, je nasledné¢ ve lhite 30 dnl
postoupena ostatnim ¢lenskym statim. Na zaklad¢ ziskanych informaci pak piistoupi
Kk provedeni jejich analyzy. Pii provadéni kontroly zdroje z DPH kooperuje Komise
s Clenskymi staty. Pti kontrole se zamétuje predevsim na tfi souvisejici oblasti, a to na
fadné provedeni operace k centralizaci vyméfovaciho zakladu, stanoveni vazené
prumérmné sazby a spravné vymeéteni Cisté dané z ptfidané hodnoty. Pokud provedena
kontrola zjisti potfebu opravy ro¢niho vykazu, je mozno jej odpovidajicim zptsobem

opravit.

" Viz &l. 24 odst. 2 smérnice 77/388/EHS.
™ Neplati v piipadg, kdy provedeni opravy oznami Komise, nebo &lensky stat pred uplynutim Ihity.

40



Ke kontrolni c¢innosti Komise se vaze rovnéZz povinnost poskytnuti
informaci 0 zpasobu registrace osob podléhajicich dani, postupu pii vymeéteni a vybéru
DPH a v neposledni fadé téZ systému danové kontroly v oblasti DPH. Jednim z cili
sledovanych kontrolou je zvySeni kvality téchto postuptu. Po uplynuti tii let
vypracovavd Komise zpravu o postupech aplikovanych clenskymi —staty,
ktera je predkladana Evropskému parlamentu a Radé¢. Soucasti této zpravy jsou také
podnéty a navrhy ke zkvalitnéni systému. Sestd zprava podle ¢lanku 12 nafizeni (EHS,
Euratom) ¢. 1553/89 o vybéru DPH a kontrolnich postupech KOM(2008) 719, ze dne
11. 11. 2008, se mimo jiné zabyva také problematikou vypadku ptijma z DPH, jelikoz
byla zaznamenana existence schodku mezi vysi odhadovanych piijmi z DPH
a objemem piijmu, které byly realné vybrany. V souvislosti stimto problémem byly
detekovany nejcastéjsi faktory vedouci ke ztraté¢ pifijmi, za které byly oznaceny
predevsim danové podvody a uniky, vyhybavé jednani pii placeni dani, platebni
neschopnost.

Za vychodisko pro vypocet zakladu DPH je vSak nutno pokladat nikoliv pfijmy
odhadované, &i pedpokladané, nybrz pravé piijmy realnd vybrané.” Byla viak zjisténa
pfima vazba podpurnych opatieni sledujicich dobrovolné plnéni povinnosti nejen na
kalkulaci DPH, ale i na samotny proces kvalitativniho posouzeni. Odhad rozsahu
vypadku piijmi a jeho pojeti jsou Vv jednotlivych statech odlisné, stejné jako aplikované
metody. Existuje skupina ¢lenskych zemi zduraziujicich potiebu standardizace metod
vypoctu. V okamziku, kdy dojde k ur€eni rozsahu vypadki pfijmt z DPH, neni mozno
tento vypadek jiz odvratit, ¢1 zmirnit. Proto pouha detekce vypadku a urceni jeho vyse
je feSenim nedostate¢nym. K napravé by ziejmé napomohla hloubkova analyza vypadku
ptijmit z DPH, zaloZend na metod¢ detekce hospodaiskych subjekti generujicich tento
vypadek. Mohlo by tak dojit kredukci skupiny hospodarskych subjekt
nerespektujicich pravni predpisy v jejich komplexnosti. K feseni problému je zapotiebi
pfistoupit analyticky. Za timto Ucelem by bylo vhodné provést ¢lenéni na jednotlivé
okruhy podobnych problému a nasledné se zaméftit postupné na kazdy z téchto okruhti

hloubégji. Jen tak bude mozno sestavit a navrhnout napravu pro kazdy okruh dle jeho

™ Svyjimkou riiznych prizpiisobeni a kompenzaci pozadovanych z toho diivodu, e pravni iiprava DPH
poskytuje clenskym statiim urcité moznosti volby a zaklad DPH je vypocten tak, jako by byly predpisy
harmonizovany v plné §ifi“. Sesta zprava podle ¢lanku 12 nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 o vybéru
DPH a kontrolnich postupech KOM(2008) 719, s. 7.
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specifickych znaki a potieb. Metoda by méla prosazovat cestu postupného zptisnéni, od
dobrovolného splnéni povinnosti az po sankci V oblasti trestniho prava. Jednani
o problematice vypadku ptijmia z DPH sledovala dosazeni shody v této otazce mezi
Clenskymi staty. Prestoze Clenské staty vyjadiily své uvédoméni si zavaznosti
problematiky, konsensu statti nebylo dosazeno. Dal$im atributem, na ktery Komise ve
zpraveé poukazuje, je vyznam spravného posouzeni situace pii vybéru DPH clenskymi
staty. Komise vyjadiila své znepokojeni nad pfistupem spravct dané Clenskych stati,
ktefi v této souvislosti neprojevili dostateCnou miru zajmu. Vyznamnou soucasti Sesté
zpravy byla jeji priloha SEC(2008) 2759, v niz Komise zvetejnila 11 doporuéeni pro

zlepSeni postupt pii vybéru zdroje z DPH.™®"”

2.2.2.4 Narizeni Rady 1150/2000, ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti
94/728/ES — vyber a uctovani viastnich zdrojii

V tivodu tohoto natfizeni je deklarovana potieba vlastnich zdroji a dosazeni co
nejvyssi miry jejich dostupnosti pro Spolecenstvi. Bylo poukazano na potiebu jasné
definice zpisobu poskytovani vlastnich zdrojli ¢lenskymi staty Spole€enstvi ze strany
Komise. Vybér vlastnich zdroji probiha na urovni ¢lenskych statt. Pravnim ramcem
pro proces vybéru jsou pravni a spravni predpisy jednotlivych ¢lenskych stata. Je-li
tomu zapotiebi, jsou tyto pfedpisy modifikovany dle ustanoveni prava Spolecenstvi.

Stouto problematikou také tUzce souvisi usneseni o ochrané financ¢nich z&jmu

"® Commission staff working document Annex to the Sixth report under Article 12 of Regulation (EEC,
Euratom) n° 1553/89 on VAT collection and control procedures.

7" Z hlediska této problematiky je vyznamnym téz Rozhodnuti Komise ze dne 21. listopadu 2005, kterym
se Ceské republice povoluje pouzivani uréitych piibliznych odhadt pro vypocet zakladu vlastnich zdroji
u DPH, (2005/872/ES, Euratom): ,,Ceskd republika neni schopna presné vypocitat ziklad viastnich zdrojii
Z DPH u plnéni uvedenych v priloze F, bodu 17 Sesté smérnice; takovy vypocet pravdépodobné zahrne
neodiivodnenou administrativni zatez ve vztahu k ucinku téchto plnéni na celkovy zdaklad zdrojii z DPH
v Ceské republice; Ceska republika je schopna provést vypocet podle pribliznych odhadii pro tuto
kategorii plnéni uvedenych v priloze F Sesti smérnice; proto by se mélo Ceské republice povolit vypocitat
zaklad DPH za vyuziti pribliznych odhadii v souladu s ¢l. 6 odst. 3 druhou odrazkou narizeni (EHS,
Euratom) ¢. 1553/89. Poradni vybor pro vlastni zdroje schvalil zpravu se stanovisky svych ¢leni k tomuto
rozhodnuti.....Pro ticely vypoctu zdkladu viastnich zdrojii z DPH se Ceské republice povoluje od 1. kvétna
2004 pouzivat priblizné odhady u nasledujicich kategorii plnéni uvedenych v priloze F Sesté smérnice:
1. Preprava cestujicich (Priloha F, bod 17).

42



Spolecenstvi, schvalené v listopadu roku 1991 na spole¢ném jednani Rady se zastupci

vlad ¢lenskych statd.”

Pozadavky pro zkvalitnéni pravni apravy systému vlastnich zdroju

Vysledkem snah o nastaveni kvalitniho pravniho prostiedi pro fungovani
systému vlastnich zdroji byly roku 2000 stanoveny mnohé pozadavky: urceni
podminek plnéni povinnosti stanovovat vlastni zdroje vyplyvajici ze znéni ustanoveni
¢l. 2 odst. 1 pism. a) a b) rozhodnuti 94/728/ES, Euratom a definovat samotny pojem
stanoveni souvisejici s vlastnimi zdroji; déle prosazeni principu transparentnosti cestou
vetsi prehlednosti a prihlednosti struktury a systému vlastnich zdrojl, za pomoci vyssi
informovanosti rozpoctového orgdnu, podpofené uchovavanim a poskytovanim
dokumentil, udajii a informaci tomuto orgénu. V oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji
plynoucich z davek z cukru, uhraditelnymi v rozpo¢tovém roce odpovidajicimu roku
hospodaiskému, snimz jsou dané vydaje kompatibilni, se objevuje pozadavek
na poskytnuti finan¢nich prostiedkt béhem rozpoctového roku, v némz doslo k jejich
stanoveni. Objevuje se potieba vytvoreni zvlastnich uctl, vztahujicich se k narokim,
které nebyly dosud uhrazeny. Pro zvyseni efektivity je navrhovana tvorba a predkladani
Ctvrtletnich vykazii Komisi za Géelem eliminace podvodi a nesrovnalosti. Efektivita
a pruznost vztahu mezi ¢lenskymi staty a Komisi by mély byt podpofeny stanovenim
lhiity. Systém vlastnich zdroji by mél fungovat tim zptsobem, Ze dluzné financni
prostfedky budou vlozeny na zvlastni G¢et, jenZ bude u ministerstev financi veden vzdy
jménem Komise. V neposledni fadé¢ bylo pozadovano vytvoieni definice zlstatkd,

pievadénych do rozpoctového roku nasledujiciho.

Povinnosti uloZené narizenim

Clenské staty maji uloZenu povinnost pfijmout vsechna vhodna opatieni
umoziujici uchovani podkladli rozhodnych pro stanoveni a poskytovani vlastnich
zdrojii nejméné tfi kalendaini roky, pocinaje koncem roku, k némuz se vztahuji.
Vsechny Clenské staty maji viici Komisi notifika¢ni povinnost ohledné ndzvu ufadi ¢i

subjektil, které jsou v daném cClenském staté¢ pro vybirani, poskytovani a kontrolu

B Uf. Vest. C 328, 17.12. 1991, s.1.
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vlastnich zdroju ptislusné,” dale ohledné souvisejicich pravnich, spravnich a ucetnich
predpist, jakoz i pfesného nazvu spravnich a tcetnich zaznamd, v nichz jsou uvedeny

stanovené nérol<y.80

Uétovani vlastnich zdrojt

Pokud ¢lensky stat nepoveii vedenim acti vlastnich zdroji jiny subjekt, vedou
tyto UGty ministerstva financi lenskych stati. Uéty jsou diferencovany dle jednotlivych
druhii vlastnich zdrojii. Co se tyce technickych podminek uctovani vlastnich zdroj,
pro ucetni zavérku je stanoven okamzik 13. hodiny posledniho pracovniho dne mésice,
v némz doslo ke stanoveni ndroku. Pro vybrané naroky stanovi vSak nafizeni lhlty
zvlastni. Déle je stanovena povinnost ¢lenskych stath k predani vykazi Komisi. Vykazy
se d€li na mésicni a ¢tvrtletni. Pravni ramec pro vedeni téchto vykazl a jejich zmény je
urcen rovnéz Komisi, jeho stanoveni vSak vyzaduje ptedchozi konzultaci s Poradnim
vyborem pro vlastni zdroje Spolecenstvi. Do 2 mésicii po uplynuti ctvrtleti je ¢lensky
stat povinen doruc¢it Komisi zpravu o zjisténych podvodech a nesrovnalostech, a to
ohledné narokt, jejichz vyse piekrocila hranici 10 000 EUR. K této zpravé prilozi
Clensky stat blizsi informace, tykajici se typu podvodu ¢i nesrovnalosti, hodnoty
nedovedenych vlastnich zdroju, pfedmétného zbozi, popis mechanismu podvodu, typ
kontroly, jejiz kontrolni zavéry uskuteénéni takového podvodu ¢&i  existenci
nesrovnalosti odhalily, a dale procesni informace ohledn¢ tifadu, ktery provedl odhaleni,
stadia Fizeni, ¢lenské staty, které jsou piipadem dotéeny. Clensky stat v zavéru uvede,
jaka opatieni jiz ucinil, nebo zamysli ucinit za c¢elem zabranéni opakovani takového
ptipadu. Ptilohou Ctvrtletniho vykazu je rovnéZ informace o stadiu a aktualnim stavu
Setfeni jednotlivych ptipadl, které byly Komisi oznameny jiz dfive, av§ak nedoSlo u
nich k podani zpravy o zruSeni naroku nebo zpravy o jeho uhrazeni ¢i neuhrazeni.
Kazdy rok zpracuje cClensky stat podrobné vyuctovani stanovenych narokd, jez jsou
zapsany na uctech. Toto vyuctovani je doruceno Komisi, a to vzdy v terminu do 1.
dubna nasledujiciho rozpoctového roku. Komise je opravnéna k pfipominkovani tohoto

materidlu, avSak pouze ve lhit¢ 2 mésici od okamziku, kdy vyuacétovani obdrZzi.

" Vsouvislosti stouto povinnosti musi &lenské stity sdélit Komisi téz zakladni pravni

predpisy upravujici pisobnost, kompetenci a ¢innost téchto subjekti.
%S dirazem na zaznamy uZité jako podklad pro u&tovani vlastnich zdrojiL.
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V souhrnném vyuctovani je povoleno provadéni odivodnénych oprav. Tyto jsou vSak
ptipustné do posledniho dne (31. prosince) tietiho roku po rozpo¢tovém roce, za néhoz
je zpracovano vyuctovani, sjedinou vyjimkou, kdy na tyto opravy bude poukazano,

at’ jiz ze strany Komise, ¢i ¢lenského statu, pred timto datem.

Poskytovani vlastnich zdroja

Finan¢ni prosttedky v podobé vlastnich zdroju jsou ¢lenskym statem prevedeny
na ucet, ktery je zfizen a bezplatné veden, jak je vySe uvedeno, u ministerstva financi
ptislusného ¢lenského statu, pfimo na jméno Komise. Stat miize povétit vedenim tohoto
¢ty i jinou instituci. Castky na téchto uétech jsou po piepocteni vedeny na uétech
Komise v méné Euro.™

Nejprve provede Clensky stat odecteni nakladl spojenych s vybiranim vlastnich
zdrojii. Nasledné¢ dojde k pfipsani financ¢nich prostfedkti vlastnich zdroji na tucty,
a to v nejzazsim terminu prvni pracovni den po 19. dni druhého mésice, jez nasleduje
po mésici, v némz byl narok stanoven. V piipad€ narokl zvlastnich je zapotiebi provést
tuto transakci nejpozdéji v terminu prvniho pracovniho dne po 19. dni druhého mésice,
jenz nasleduje po mésici, v némz doslo k tihradé narokovych ¢astek. Pokud se vyskytne
naléhava potieba, ma Komise pravo ucinit vyzvu cClenskym statim, aby provedly
zauctovani vlastnich zdroji s mési¢nim predstihem (kromé zdrojti z DPH a dodate¢ného
zdroje). Jako podklad slouzi v takovém piipadé udaje k 15. dni daného mésice.
Zdroje z DPH a dodate¢ny zdroj (krom¢ vybranych rezerv), ptipadné finanéni prispévky
zalozené na HND jsou zauc¢tovany vzdy prvni pracovni den mésice. Zauctovana Castka
pfedstavuje jednu dvanactinu pfislusnych celkovych ¢astek v rozpoctu, které jsou
pfepocteny na narodni mény dle sménného kursu platného pro posledni den, kdy jsou
vyhlasovany v kalendafnim roce, ktery pifedchdzi danému rozpoctovému roku.
Tyto kursy jsou vzdy zvefejnény v Utednim véstniku.

V piipadé provedeni jakychkoliv zmén v oblasti financovani opravy pro Spojené
kralovstvi, jednotné sazby platné pro zdroje z DPH, nebo finan¢nich prostfedkt

zalozenych na HND (v dob¢ piijeti natizeni HNP), je zapotiebi sestaveni a pfijeti

8 Dle ustanoveni Nafizeni (EURATON, ESUO, ES) & 3418/93 (Ut. vést. L 315, 16. 12. 1993, s. 1),
pozménéné Rozhodnutim 1999/537/ES,ESUO, Euratom (Uf. vést. L 206, 5. 8. 1999, s. 24).
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tzv. dopliikkového, nebo opravného rozpoétu. Tato zména se vSak také promitne
V nutnosti upravy dvanactin, které jiz byly od pocatku roku zatuctovany.

V piipad¢ absence konsensu, vedouci k nepfijeti rozpoctu do pocatku nového
rozpoétového roku, je tato situace feSena opdt formou tzv. dvanactin. Clenské staty
provedou, vzdy prvni pracovni den Vv mésici, zaOétovani jedné dvanactiny
¢astky vlastnich zdroji z DPH, dodatecného zdroje (kromé EZOZF) a finanénich
prostiedkt zalozenych na HND (v dobé pfijeti natizeni HNP). Pokud je rozpocet ve své
konecné podobé ptijat do 16. dne mésice, je provedena uprava ke dni, v némz dojde
K prvnimu odvodu vlastnich zdroji po pfijeti rozpoCtu. Jestlize je rozpocet pfijat
pozd¢jsi den, je uprava provedena ke dni zauctovani druhého odvodu po pfijeti

konecného rozpoctu.
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Rizeni penéZnich prostiedki

Financni prosttedky z vySe uvedenych ucti cerpa Komise v miie potiebné pro
uhradu polozek v ramci plnéni rozpoctu. Pokud potieba finan¢nich prostiedkti presahne
vysi aktiv na Gétech, je mozné pristoupit dokonce k precerpani této vyse. Podminkou je
v takovém pfipadé¢ pozadavek, aby pfislusnd polozka byla uvedena v rozpoctu.
Soucasné je stanovena hranice takového piecerpani, kterou je zakaz ptekroceni
celkového limitu vlastnich zdroju stanovenych v rozpoctu. Jakékoliv preCerpani limitu,
které Ize predpokladat a predem predvidat, sdéli Komise ¢lenskym statim. Existujici
rozdil mezi uhrnnou vysi aktiv a potfebou finan¢nich prostiedka je, pokud je to mozné,
rozdélen pomérné mezi ¢lenské staty. Pro rozdéleni je urcujicim faktorem pomeér jejich
ptispévki do piijmové stranky rozpoctu. V piipade, kdy vyda Komise platebni piikaz,
jsou ¢lenské staty povinny vynalozit co nejvetsi Gsili a aktivitu, aby nejpozdéji ve 1huté
7 dnt ode dne, kdy platebni ptikaz Clensky stat obdrzi, byl také proveden. Do 7 dnii po
provedeni piikazu ma ¢lensky stat povinnost dorucit Komisi vypis z uctu.

Komise provadi kontrolu oblasti vlastnich zdrojii plynoucich z ¢lenskych stata,
ato za pomoci vyrocnich zprav, které pravidelné¢ zkoumad. Jako podpora cinnosti
Komise v oblasti vlastnich zdroji je zfizen Poradni vybor pro vlastni zdroje, jehoz ¢leny
jsou jak zastupci Komise, tak Clenskych statd. Predsedajicim vyboru je zastupce
Komise, ktery predklada témata K projednani, a to bud’ na zaklad¢ vlastni iniciativy,
nebo z podnétu zastupce Elenského statu, ktery o to pozada. Své zavéry shrnuje poradni

vybor ve stanovisku.

2.2.2.5 Rozhodnuti ¢. 2000/597/ES, Euratom, ze dne 29. zari 2000 o systému vlastnich
zdroju Evropskych spolecenstvi — viastni zdroje souhrnného rozpoctu, HNP/HND

V bieznu roku 1999 se na svém zasedani v Berliné¢ Rada EU usnesla na kone¢né
podob¢ rozhodnuti ¢. 2000/597/ES, které lze pokladat z hlediska soudobé pravni tpravy
piijmové stranky rozpoctu EU za jeden ze stézejnich pramenti. V rdmci zavéri z jednani
bylo deklarovano, ze pro zajisténi spravného fungovani systému vlastnich zdroji EU

je tiecba zajistit a dbat na diasledné dodrzovani principu transparentnosti systému
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a pruhlednosti jeho struktury. Systém je tieba konstruovat jednoduse a piehledné, podle
pravidel hospodarnosti. Spolenym jmenovatelem, ktery je potieba udrzet na Spicce
pomysiné pyramidy zédsad systému vlastnich zdrojii je spravedlnost tohoto systému,
kterd jedina muze zajistit legitimitu jeho fungovani a dopomoci tak k dosazeni cile
sledovaného jeho samotnou existenci. Zvlasteé pak bylo zdiraznéno, ze tato spravedlnost
se tykd pfedevSim respektovani a zohlednéni schopnosti kazdého stitu do systému
vlastnich zdroji pfispivat. Jelikoz Rada si je védoma nepopiratelného faktu,
kterym je odlis$nost ¢lenskych statd, které i piesto, Ze tvoii jedno z nejvyznamnéjSich
sveétovych uskupeni, kterym Evropska unie bezesporu je, jsou z hlediska své schopnosti
pfispivat do rozpoctu EU velmi diferencovany. Diferenciace vychazi jiz ze samotné
podstaty statd, jejich historického vyvoje, piirodnich zdroji a vykonnosti narodni
ekonomiky. K dosazeni a zajisténi deklarované spravedlnosti je tfeba nastavit podminky
tak, aby schopnost toho kterého statu EU do rozpoctu pfispivat pokud mozno co
nejpresnéji zohlediovaly.

Na druhé strané stoji potfeba zajiSténi dostatecnych financnich prostredkil
pro fungovani Evropské unie, jejich organi a instituci, jakoz i pro realizaci jejich politik
Vv jednotlivych oblastech. Proto tedy i systém vlastnich zdroji podléha nutné pozadavku
zabezpeceni zdroji rozpo¢tu EU v dostacujicim rozsahu, coz pti respektovani vyse
uvedenych zasad je pomérné obtiznym ukolem a neskyta piili§ velky prostor pro
manévrovani. Jako dllezity atribut je nutno zminit v této souvislosti téz velky diraz,
ktery Evropské unie tradi¢né klade na dodrZzovani rozpoctové kazné.

Rada déle zdaraziuje, Ze nejen pii tvorbe, ale 1 samotném fungovani systému
vlastnich zdroji, jakoz i pii pfipravé rozpoctu a rozpoctovém hospodaieni musi byt
vzdy uzivano tzv. udajii nejvyssi kvality. Pravé pouze takové tdaje jsou schopny zajistit
nepiesnéjsi a nejspolehlivejsi zplisob fungovani systému vlastnich zdrojii a dostat tak
pozadavkiim vySe uvedenych principl transparentnosti, prihlednosti a hospodarnosti,
jakoZz 1 nejvySe postavené¢ho principu spravedlnosti. Nakladani a pouzivani pouze
tzv. dajl nejvyssi kvality pro ucely systému vlastnich zdroji ma byt zajisténo pomoci
existence Evropského sytému integrovanych hospodaiskych G&ti (dale jen ,,ESA 95¢),%

ktery velkou mérou pfispéje ke zvySeni kvality a pfesnosti méteni tdaji narodnich ucti.

82 Blize viz Nafizeni Rady (ES) ¢. 2223/9. Ut. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1. Natizeni ve znéni natizeni
(ES) ¢. 448/98 (UF. vést. L 58,27.2.1998, s. 1).
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Dalsim pozadavkem Rady se stalo vytvofeni definice hrubého narodniho
produktu (HNP) jako rovného hrubému narodnimu diichodu (HND), ur¢enému Komisi
pii uziti ESA 95. V této souvislosti byla podtrzena nutnost uziti nejnovéjSich
statistickych pojmu pro tc¢ely tohoto vypoctu a to v souladu s udaji v systému vlastnich
zdrojii a rozpoctu EU. Nafizeni tedy deklarovalo, Ze pro jeho ucely se terminem HNP
rozumi hruby narodni diichod, vyjadfeny v trznich cenach. Za tim ucelem stanovilo
uziti ESA 95 dle znéni ustanoveni natizeni (ES) ¢. 2223/96. V piipadé€, ze by se zmény
VvV ESA 95 promitly tézZ na zméné¢ hrubého narodniho dichodu stanoveného Komisi,®
a to podstatnym zptsobem, bude ponechdno samotné¢ Radé na zvazeni, zda tato zména
bude promitnuta téZ do systému vlastnich zdroji. Rada se dale vyjadfila pro nutnost
upravy limith HNP, jez byly v minulosti uréeny dle pravidel Rozhodnuti Rady
&. 94/728/ES, Euratom ze dne 31. fijna 1994 tak, aby byla i nadéle zajiténa stabilita
vyse finan¢nich prostfedkii EU a nedoslo k jejimu snizeni, k cemuz bude slouzit

tzv. pfepoctovy vzorec.

Vlastni zdroje souhrnného rozpoctu

Natizeni stanovi pravni ramec pro piidélovani vlastnich zdroji. Hlavnim
deklarovanym cilem je zajisténi plnohodnotného financovani rozpoctu Evropské unie,
jehoz celkovy objem finan¢nich prostiedki je financovan z vlastnich zdroju.

Dale je vtextu pravniho pfedpisu vyjmenovano, které piijmy tvoii vlastni
zdroje. Takovymi pfijmy jsou z oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji jednak cla, pro néz je
urCujici Spole¢ny celni sazebnik, a dale cla soucasna i budouci, které organy EU
stanovily pro oblast obchodu s tfetimi zemémi. V neposledni fadé téz cla postihujici
vyrobky, na né€z se vztahuje Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.
V ramci oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji dale téz davky, prémie, doplitkové
a vyrovnavaci Castky, jakoZz 1 dodatkové Castky, polozky a poplatky, souc¢asné i budouci,
uplatnéné pii realizaci zaméri spolecné zemédélské politiky a dale davky a poplatky

vyplyvajici ze systému spolecné organizace trhu s cukrem. DalSim v fadé vlastnich

83 Komise stanovila tuto vy3i v souladu s vyse uvedenym nafizenim & 2223/9.

8 Dle tohoto rozhodnuti byla vyse limitd HNP pro rok 1999 nastavena stropni hranici vlastnich zdrojti na
hodnotu 1,27 % HNP Spoleéenstvi (trzni ceny). Celkovy strop pro rozpoétové polozky zavazka byl
stanoven na hodnotu 1,335 %.
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zdroji je zdroj z DPH, kdy byla stanovena vySe vymétovaciho zakladu, ktera nesmi
prekrocit hranici 50 % HNP (HND) ¢lenského statu. Poslednim ze zdroju je pak podil
na HNP (HND) ¢lenskych statt.

Pokud bude objem piijma souhrnného rozpoctu EU piesahovat realné vydaje,
uskute¢néné v prubehu rozpoctového roku, budou finan¢ni prostredky piedstavujici

ptebytek prevedeny do nésledujiciho rozpoctového roku.

Princip spravedlnosti

Princip spravedlnosti Rada opakované potvrdila a zdiraznila také provedenim
zmény v pravidlech financovani Evropské unie, ktera, jak Rada na zasedani v Berliné
jasné deklarovala, pfedstavuje snahu o zhojeni vad dosavadniho systému a napravu jeho
dopadii na nejméné vyspélé Clenské staty EU. Readlnym projevem této snahy bylo
jednak snizeni maximalni sazby, zatézujici zdroj z DPH, a to ve dvou postupnych fazich
v prubéhu 4 let vzdy o pul procenta. V letech 2002 a 2003 nejprve z 1 % na 0,75 %
anasledné roku 2004 na 0,50 %. Dal$im podstatnym prvkem bylo ponechani vySe
omezeni zakladu dan€ z ptidané hodnoty pro jednotlivé ¢lenské staty na 50 % HNP.

Rozhodnuti fe$i rovnéz otazku napravy nevyrovnanosti rozpocti ¢lenskych
statti. Rada deklarovala pozadavek na napravu téchto nevyrovnanosti a nevyvazenosti
takovym zplisobem, aby timto nebyly dotceny vlastni zdroje EU, a vyslovuje se pii
feSeni této problematiky spiSe pro moznost upravy vydaji.
V z4véru ulozila Rada Komisi, aby pfistoupila k provedeni revize celého systému
vlastnich zdroju, jeho struktury a fungovani.

Dalsi duasledky pravni upravy obsaZené v tomto nafizeni jsou zpracovany

Vv piislusnych kapitolach prace.
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2.2.2.6 Narizeni Rady (ES,Euratom) ¢. 2028/2004, ze dne 16. listopadu 2004, kterym, se
meéni narizeni (ES,Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES,
Euratom o systému vlastnich zdroju Spolecenstvi — uroky, neucast clenského statu na

akcich a politikach Unie

Natizeni Rady ¢. 2028/2004 je dal$im pravnim piedpisem navazujicim na
zasedani Evropské Rady v Berlin€, v bieznu roku 1999, stejné¢ jako Rozhodnuti
(ES,Euratom) ¢. 2000/597. Jednim ze zavéra Berlinského setkani bylo provedeni upravy
podilu Némecka, Nizozemska, Rakouska a Svédska, tykajiciho se rozlozeni finan&ni
zatéze spojené s opravou rozpoctové nevyvazenosti ve prospéch Spojeného kralovstvi.
Zamérem je omezeni financniho piispévku téchto zemi az k hranici pouhé Ctvrtiny vyse
prispévku bézného.

Dalsi kroky smétovaly do oblasti thrady urokt, vzniklych v souvislosti
S prodlenim pfipsani vlastnich zdroji na ucty. Jednim z motivi k provedeni Upravy
VvV této oblasti byly nesrovnalosti pfi stanoveni aplikovatelnych urokovych sazeb,
vedouci ke vzniku neodivodnénych odliSnosti. Vznikla potfeba urceni standardnich
pravidel pro referenéni sazbu. Zakladem pro stanoveni referencéni sazby je sazba
pouzivana Evropskou centralni bankou v oblasti refinanénich operaci. Od roku 1989
fungoval tzv. systém dvojiho ucetnictvi. Tento systém mél zajistit dislednou separaci
narok jiz vybranych od narok, které nebyly dosud uhrazeny. Zamysleného tcelu v§ak
nebylo zcela dosazeno. Problematickou otazkou se stal mechanismus ovéfovani
spravnosti polozek zvlastniho uctu. Evropsky ucetni dvir a Komise dospély na zakladé
vysledki svych kontrol k zavéru o pravidelném vyskytu jistych typd anomalii,
zkreslujicich redlny stav vybirani. Pfedevsim bylo potieba ze zvlastniho G¢tu vyskrtnout
¢astky vyznacujici se nizkou mirou pravdépodobnosti vybéru na konci daného obdobi.
V opa¢ném piipad¢ jsou tyto Castky totiz faktorem zkreslujicim konecny zlstatek.
Positivnim disledkem by v ptipadé vyskrtnuti bylo také snizeni spravnich nakladt
vznikajicich v rdmci sledovani danych castek. K dosazeni lepSiho zobrazeni skute¢ného
stavu rozpoctu by napomohlo opatfeni, které by ukladalo ¢lenskym statim povinnost
poskytnout Komisi, na zakladé zadosti Uetniho dvora pii odevzdavani posledniho

ucetniho vykazu v rozpoctovém roce, odhad celkové ¢astky naroka, které jsou vedeny
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ke konci rozpoctového roku na zvlastnim uctu a u nichz je velmi nizka pravdépodobnost
vybéru.

Diilezitou mysSlenkou, prosazovanou timto nafizenim, je posileni spoluprace
Komise a Clenskych statl. Zejména je pak kladen diraz na moznost Komise sdélit

své pripominky ¢lenskému statu.

Netcast ¢lenského statu na akcich a politikach Unie

Jako vyznamnou zménu, kterou toto nafizeni pfinasi, je nutno oznacit vloZeni
nového ¢lanku do natfizeni ¢.1150/2000. Jedna se o ¢lanek 10a tykajici se situace, kdy
Clensky stat neparticipuje na financovani akce nebo politiky realizované Unii.
V takovém ptipad€ vznikd stdtu moznost pozadovat, aby vySe financ¢nich prostiedki,
které uhradil jako vlastni zdroje pro kazdy rozpoctovy rok, V némz neparticipuje na
akcich, byla stanovenym postupem zohlediujicim jeho neucast, upravena. Soucasné je
vSak ureno omezeni, které umoznuje takovou Upravu uskutecnit pouze jednou.
| v ptipadé jakékoliv nédsledné zmény HNP/HND je vysledek této tpravy neménny
a kone¢ny. Kalkulaci upravy provadi Komise, a to v roce nasledujicim po rozhodném
rozpoctovém roce. Pii vypoctu jsou uzity, jednak udaje o agregovaném HNP / HND
V trznich cenach a jeho slozkach, jednak udaje o objemu operativnich vydaji rozpoc¢tu
souvisejicich s provadéni rozhodného opatieni, ¢i politiky. Rozhodné vydaje v jejich
uhrnné vysi (s vyjimkou vydaji zacastnénych ttetich zemi), jsou podrobeny soucinu
procentni hodnoty, jez ptfedstavuje pomeér HNP/HND c¢lenského statu k celkovym
vydajim vSech c¢lenskych statl. Financovani upravy lezi na dotéenych c¢lenskych

statech.

ZpoZzdéni pripisu ¢astek na tcet

Neopomenutelnou je také zména ¢lanku 11, tykajici se prodleni s pfipisem
castek na ucty. Pokud takova situace nastane, je Clensky stat povinen k thradé urok.
Staty, které jsou Cleny hospodarské a ménové unie, se fidi sazbou uvedenou v fadé¢ C
Utedniho véstniku EU, jez byla uzita ECB pfi jeji referenéni operaci prvniho dne

mésice splatnosti, kterd se navic zvysi o dva procentni body. Za kazdy mésic prodleni
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je pak dale navysena o 0,25 procentniho bodu. ZvySena sazba se aplikuje po celou dobu
prodleni. Neclenské staty se tidi sazbou, kterou pfislusné centralni banky aplikovaly
prvniho dne dotéené¢ho mésice pro své hlavni refinan¢ni operace. Pokud nastane situace,
ze sazba centralni banky neni k dispozici, uzije se nejvice rovnocenna sazba, jez byla
aplikovana prvniho dne dot¢eného mésice na penéznim trhu pfisluSnych c¢lenskych
statli, zvySena o 2 procentni body. Pii prodleni dochazi také zde o navySeni urokové
sazby o 0,25 procentniho bodu mési¢né. Zvysena sazba je rovnéz uzita po celou dobu
prodleni.

Zajimavou modifikaci nachdzime Vv ¢asti tykajici se narokd, kde se nachazi vycet
divodt, pfi nichz nelze uskutecnit vybér financ¢nich prostiedkii vyplyvajicich
ze stanovenych narokil. Jedna se o diivody vyssi moci, nebo divody jiné, jez nelze statu
pficitat. Pfislusny statni organ, ktery dosp&je k takovému zjisténi, ucini prohldseni

stanovenych narokl za finan¢ni prostfedky, u nichz neni vybér mozny.

2.2.2.7 Rozhodnuti Rady ¢. 2007/436/ES, Euratom, ze dne 7. cervna 2007

0 systému vilastnich zdrojit Evropskych spolecenstvi - HND, mechanismus opravy

V prosinci roku 2005 se konalo v Bruselu zasedani Evropské rady, které
vyznamnym zpisobem ovlivnilo dal$§i sméfovani politiky v oblasti vlastnich zdroja.
Ptedevsim byl opét vyzdviZen princip spravedlnosti s diirazem na zohlednéni prosperity
Clenskych stati ve vztahu k jejich povinnostem v oblasti piijmové stranky souhrnného
rozpo¢tu EU. V souvislosti s timto byla rovnéz zminéna potieba tvorby pravni tGpravy
zohlednujici konkrétni €lenské staty. Dale dochazi k podtrzeni poZadavku na disledné
dodrZzovani rozpoctové kazné Clenskymi staty, nebot’ jen tak je mozné zajistit spravné
fungovani tohoto systému, zabezpecit tak dostateCny objem rozpoc¢tovych prostredkt
pro realizaci politik EU, chodu jejich organii a plnéni jejich tikold.

Definice hrubého narodniho diichodu je zde vyjadrena jako roéni HND v trznich

cenach, ktery stanovi Komise za pomoci udaji ESA 95 (Evropského systému narodnich

53



as regionalnich G&tii ve Spoletenstvi).*® V ramci procesu prechodu ze systému ESA 79
na systém ESA 95 za tcelem zachovani finan¢nich zdrojti na stavajici trovni pfistoupila
Komise k provedeni opétovné kalkulace hraniénich ¢astek vlastnich zdroji (1,24 %) a
hrani¢nich ¢astek prostfedkt na zavazky (1,31 %).

Co se tyce oblasti tradi¢nich vlastnich zdroji, byla deklarovdna neexistence
podstatnych rozdilti mezi clem a zemédélskymi poplatky, coz je zapotiebi promitnout
také do oblasti rozpoctu. V oblasti zdroje z DPH byla jednotna sazba stanovena na
0,30 % s modifikacemi pro nékteré z ¢lenskych stati. O téchto modifikacich pojednava
blize ptislusna kapitola této prace.

Mechanismus opravy pro Spojené kralovstvi byl zachovan i1 se sniZzenim
pro vybrané staty, avSak soucasné bylo stanoveno, Ze po skonceni pocatecniho intervalu
let 2009 — 2011 bude Spojené kralovstvi, az na drobné V}'/jimky,86 plné participovat
na thrad¢ nakladi rozsifeni. V navaznosti na tuto skute¢nost dojde k tipravé kalkulace
opravy, a to cestou postupného vylouceni vydaju, které byly ptidéleny ¢lenskym statim,
K jejichz piistoupeni do EU doglo po datu 30. dubna 2004. K témto statim patii i Ceska
republika. Strop dodateéného piispévku Spojeného kralovstvi (souvisejici s poklesem
prid&lenych vydaji) za interval let 2007-2013 neptekrogi 10,5 miliardy EUR.?’

Dalsi ze zavéri se tykal ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 pism. f) rozhodnuti
2000/597/ES, Euratom upravujici vylouCeni ro¢nich pFedvstupnich vydaja
pfistupujicich zemi ze systému opravy ve prospéch Spojeného kralovstvi. Bylo
rozhodnuto o ukonéeni jeho aplikace ke konci roku 2013.

Komisi bylo uloZeno zajisténi komplexniho pfezkumu vydaji EU, a to spolu s oblastmi
spole¢né zeméd¢lské politiky, zdroji a rozpoc¢tovych slev Spojeného kralovstvi. Zavéry
tohoto Setfeni byla Komise povinna zahrnout do zpravy za obdobi 2008/09. Vyznamna
pravnich predpisi budou 1 nadédle ponechany v platnosti a které budou naopak

zru§eny.88

% Dle znéni ustanoveni nafizeni Rady (ES) & 2223/96 (Ut. vést. L 310, 30.11.1996, s. 1.) Nafizeni
naposledy pozménéné nafizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1267/2003 (Ui. vést. L 180,
18.7.2003, s. 1).

8 Ptimé zem&d&lské platby a vydaje v souvislosti s trhem, ¢ast vydajii souvisejici s rozvojem venkova
plynouci ze zaru¢ni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zaruéniho fondu (EZOZF).

57/ cendch roku 2004.

8 (1. 10: S vwhradou odstavce 2 se s ucinkem od 1. ledna 2007 zrusuje rozhodnuti 2000/597/ES,
Euratom. Veskeré odkazy na rozhodnuti Rady 70/243/ESUO, EHS, Euratom ze dne 21. dubna 1970 o
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2.2.2.9 Narizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 105/2009 ze dne 26. ledna 2009, kterym se
meéni narizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, kterym se provadi rozhodnuti 2000/597/ES,
Euratom o systému vilastnich zdrojii Spolecenstvi Narizeni Rady ¢. 105/2009 — reseni

chyb a nesrovnalosti

Jak jiz samotny nazev napovida, je toto nafizeni piedpisem, ktery spiSe nez
pfinasejicim novou upravu, feSi chyby a nesrovnalosti ptfedpistt diive vydanych.
V souladu se zavéry zasedani Evropské rady v Bruselu, v prosinci roku 2005, které se
promitly do systému vlastnich zdroji, bylo pfijato roku 2007 rozhodnuti 2007/436/ES,
Euratom. Clanek 2 odst. 1 pism. a) tohoto rozhodnuti stanovi, Ze nadale nebude ¢inén
rozdil mezi zemédélskymi davkami a cly, jako tradi¢nimi vlastnimi zdroji. Clanek 2
odst. 5 tohoto rozhodnuti umoziuje Nizozemsku a Svédsku v obdobi let 2007 az 2013
provedeni hrubého snizeni ro¢nich piispévkl zalozenych na HND. Takové snizeni je
financovano z prostredkli vSech ¢lenskych zemi EU. V piipadé¢ zmény ukazatele HND
vSak neni nastavena revize takového sniZeni. VySe uvedené rozhodnuti 2007/436/ES,
Euratom naklada s pojmem HND, tedy s pojmem hruby narodni diichod. Opomiji vSak
potifeba upravy nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, provadé¢jici ze dne
rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Spolecenstvi.

Natizeni Rady ¢. 105/2009 dale deklaruje, Ze pro dosaZzeni vyS$$i miry efektivity
pii  spravé ucth vlastnich zdroji Komise je tfeba specidlniho ustanoveni,
které by umoznilo proces predavani udaju a ¢asovou periodu, za kterou k poskytovani
udajii dochdzi, ptiblizit podminkédm a zvyklostem soudobé bankovni praxe.

Dale Rada poukazuje na otdzku mechanismu financovani rezerv slouZicich pro uvéry
azaruky za uvéry, jakoz 1 pro rezervy slouzici jako fond pomoci pii vzniku
mimotfadnych udalosti, kterd je tzv. povinnym vydajem rozpoctu. Tato oblast
je ptedmétem tpravy Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou

a Komisi o rozpoc€tové kazni a fadném financnim fizeni. Na zdkladé vyse uvedenych

nahrazeni financnich prispevkii clenskych statii viastnimi zdroji Spolecenstvi, na rozhodnuti Rady
85/257/EHS, Euratom, na rozhodnuti Rady 88/376/EHS, Euratom, rozhodnuti 94/728/ES, Euratom nebo
rozhodnuti 2000/597/ES, Euratom se povazuji za odkazy na toto rozhodnuti.
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W

skutecnosti stanovi nafizeni Rady ¢. 105/2009 jasnou potiebu zmény nékterych

ustanoventi.

2.3  Analyza jednotlivych piijmit rozpoctu EU

Piijmy souhrnného rozpoétu bychom mohli obecné rozdélit do 4 skupin.
Do skupiny prvni fadime tzv. tradi¢ni vlastni zdroje, které jsou tvofeny cistymi
castkami cel a davek z cukru. Druhy ko§ pak tvofi Vlastni zdroje z DPH pfi jednotné
sazb&. Tteti, ptijmove nejsilngjsi skupinou, je vlastni zdroj z podilu na HND ¢lenskych
statli. Pfi pojednani o zdrojich rozpoctu nelze opomenout ani zbytkovou ¢ést piijmi,
které mizeme oznacit jako ¢tvrtou piijmovou skupinu, jez je pfedstavovana souhrnem
tzv. ostatnich pfijmd. Tato skupina, pfestoze v poméru k ostatnim kapitolam je jeji
vynos zanedbatelny, je velmi podrobné diferencovana. Jeji maly vynos umoziuje
tolerovat i velkou nestabilitu ve vy$i piijmu, které z jednotlivych podpolozek této
kapitoly v jednotlivych letech plynou. Pomér zastoupeni téchto piijmt na celkovych

ptijmech rozpoctu ukazuje nasledujici graf:
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Graf podilu vlastnich zdroji na celkovych prijmech souhrnného rozpoctu pro rok 2012.

Zdroj adajia: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31].

Navrh souhrnného rozpocétu Evropské unie na rozpocétovy rok 2012. Dostupné z WWW: <eur-
lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SECO04.pdf>.

Pro srovnani je zajimavé provést komparaci dnes$nich hodnot poméru zastoupeni
jednotlivych ptijmovych slozek rozpoctu na celkovych piijmech s jejich vysi platnou
na poc¢atku obdobi aktudlniho finanéniho ramce let 2007 — 2013. Udaje pro rok 2007

jsou nasledujici:

57



701

60

50+

40+

30+

20+

10+

Tradicni Zdrojz HND Zdrojz DPH Ostatni
vlastni zdroje pfijmy

Graf podilu vlastnich zdroji na celkovych prijmech souhrnného rozpoctu pro rok 2007.
Zdroj: Financial report 2007, DG Budget.

Na zakladé komparace obou graft, postihujicich 1éta 2007 a 2012 lze dojit
k jednozna¢nému zavéru. Prijmy z tradi¢nich vlastnich zdroju, pifijmy z DPH,
jakoz i pfijmy ostatni maji v roce 2012 nizsi podil na celkovych piijmech, nez tomu tak
bylo roku 2007. Vzristajici tendenci Ize naopak zaznamenat u zdroje z HND, u n€hoz

doslo k nardstu o vice nez 10 %.

2.3.1. Cisté ¢astky cel a davek z cukru

Cisté ¢astky cel a davek zcukru jsou Gasto nazyvany téZ tzv. tradiénimi
vlastnimi zdroji souhrnného rozpoétu Evropské unie. Svym vyznamem jsou spiSe
mensSim zdrojem. Pro rok 2012 tvofi tyto zdroje 14,54 % ptijmi rozpoctu.

Spoleéna zemeédélska politika Evropské unie je postavena na myslence,
aby zeméd¢lska produkce Cclenskych stati Evropské unie pozivala priority pied
importem ze zemi mimo Evropskou unii. Systém priority je podpofen davkami, které
jsou povinny odvadét ty subjekty, které import zemédélskych komodit do Evropské

unie realizuji. Prvnim krokem k realizaci mySlenky ochrany zemédélského trhu EU
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je proces, v ramci néhoz dojde k dorovnani nizsich cen na svétovych trzich do hladiny
intervencnich cen v EU. Nasledn¢ je takto ziskand cena zemédélskych komodit dale

zvysena az na urovei tzv. ceny prahové, odpovidajici aplikaci zasady priority EU.%°

2.3.1.1 Davky z cukru

Za tradicni vlastni zdroje jsou kromé cla oznaCovany davky a ostatni poplatky
stanovené v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem. Jedna se konkrétné o jednotlivé
davky, prémie, doplnkové a dodatkové Castky a poplatky, stanovené jak V soudobé
pravni Upravé, tak v pravni upravé diive platné, kterymi orgdny Evropské unie zatizily
obchod se tretimi zemémi v souvislosti se zajiSténim realizace spole¢né zemédélské
politiky, jakoz 1 davky a dalsi poplatky vybirané v ramci spolecné organizace trhu
s cukrem.

Pravnim zakladem davek a poplatkti spole¢né organizace trhu s cukrem, jako
jednoho z vlastnich zdrojt, je pfedevsim Naiizeni Rady (ES) ¢. 1260/2001 ze dne
19. ¢ervna 2001 o spole¢né organizaci trhi v odvétvi cukru. Neopomenutelnym
ustanovenim je vSak také ¢l. 2 odst. 1 pism. a) Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom
ze dne 7. cervna 2007 o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi.*® Podstatou
existence tohoto zdroje je povinnost vyrobct cukru a souvisejicich produkti jako
isoglukosy a inulinového sirupu, odvadét stanovenou Castku ze své produkce, a to bud’
vV podobé tzv. zdkladni davky, nebo tzv. B-davky. Hlavnim motivem zavedeni
a existence téchto davek je vytvoreni zdroje finan¢nich prostredkd, které by byly urceny
pro podporu trhu. V ramci vySe uvedenych davek existuje jejich dalsi ¢lenéni.

Prvni z davek, které 1ze soucasné oznacit jako specialni ptipad, je tzv. davka
ze skladovani cukru. Jelikoz Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/2001 davku ze skladovani
cukru zrusilo, jedna se pouze o priijmy z davek, jez ze skladovani cukru zbyvaji.
V souvislosti s piistoupenim pomérné velkého poctu ¢lenskych zemi do EU, ke kterému
doslo roku 2004, bylo vydano natizeni Komise (ES) ¢. 60/2004 ze dne 14. ledna 2004,

8 KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 55

%0k, vest. L 163, 23.6.2007, s. 17. Zdroj: Eur-Lex [online]. 2011 [cit. 2011 -08 -29]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:163:0017:0017:CS:PDF>.
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kterym se stanovi prechodna opatieni v odvétvi cukru z davodu pristoupeni Ceské
republiky, Estonska, Kypru, Lotysska, Litvy, Mad’arska, Malty, Polska, Slovinska a
Slovenska. Tato davka je tedy zaméfena na piijmy tctované novymi ¢lenskymi zemémi
EU, pokud neprovedly odstranéni tzv. piebyteCnych zasob cukru. S touto davkou
souvisi také Castka, jejiz splatnost nastane v piipadé, kdy nebude dodrzen zavazek
skladovani tzv. prevedeného mnozstvi cukru v souladu s pravidly stanovenymi Komisi
pro provedeni pfevodu cukru do nésledujiciho hospodaiského roku,™* jakoz i obecnych
pravidel upravujicich systém minimalnich zasob v odvétvi cukru.*?

Dalsim typem davky jsou davky zatézujici tzv. nevyvezenou produkci cukru,
isoglukosy a inulinového sirupu v kvoté C a dale poplatky uvalené na substituovany
cukr a isoglukosu v kvoté C. Z hlediska piijmu rozpoctu se tato ¢astka tyka predevsim
Spanélska a Némecka a pro rok 2010 doséahla vyse az 20 370 498,64 EUR.

Davkou, u niz lze zaznamenat a jasn¢ deklarovat naprosto pifimou spojitost
se spolecnou organizaci trhu v oblasti cukru, je davka vyrobni. Jeji fungovani
je zaloZeno na principu piidélovani kvoty podnikiim, u nichz pfedmétem jejich vyrobni
¢innosti je néktera z komodit jako cukr, isoglukosa nebo inulinovy sirup. Obecna pravni
uprava Organizace spole¢ného trhu v odvétvi cukru se nalézd v Nafizeni Rady (ES)
¢. 1234/2007 ze dne 22. fijna 2007, kterym se stanovi spole¢na organizace
zemédéelskych trhli a zvlastni ustanoveni pro nékteré zemédélské produkty (jednotné
nafizeni o spoleéné organizaci trhit)®, z hlediska odvétvi cukru je st&Zejni predeviim
jeho €lanek 51. Dal$imi neopomenutelnymi prameny prava v této oblasti jsou kromé
Rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom dale Natizeni Rady (ES) ¢. 318/2006 ze dne
20. anora 2006 o spole&né organizaci trhii v odvétvi cukru,® piedeviim jeho ¢lanek 16,

a Vneposledni fad¢ je nutno zminit téZ Nafizeni Komise (ES) €. 952/2006 ze dne

iz clanek 5, nafizeni Komise (EHS) &. 65/82 ze dne 13. ledna 1982, kterym se stanovi provadsci
pravidla pro prevod cukru do nasledujiciho hospodaiského roku (Utr. vést. L 9, 14.1.1982, s. 14).
Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/Result.do?a
aaa=1982&mm=01&jj=14&type=L&nNnn=009&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit

=Search>.

%2 Viz natizeni Rady (EHS) ¢. 1789/81 ze dne 30. dervna 1981, kterym se stanovi obecna pravidla tykajici
se systému minimalnich zasob v odvétvi cukru (Ut wveést. L 177, 1.7.1981, s. 39).
Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/Result.do?a
2aa=1981&mm=07&jj=01&type=L&Nnnn=177&pppp=0039&RechType=RECH_reference_pub&Submit

=Search>.

% Viz Ut. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z
WWW: <http://eur -lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:299:0001:0001:CS:PDF>.

% Viz Ut. vést. L 58, 28.2.2006,s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW:
<http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:058:0001:0001:CS:PDF>.
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29. ¢ervna 2006 o provadécich pravidlech k nafizeni Rady (ES) ¢. 318/2006, pokud jde
o Fzeni vnitiniho trhu s cukrem a rezim kvot.”® U pijmd z vyrobnich davek
Ize zaznamenat lehce klesajici tendenci, ktera je vSak z hlediska celkového vyznamu
pomérné nepatrna, kdy oproti roku 2010, tehdy piijem dosahoval ¢astky 126 223 021,68
EUR, je pro rok 2011 o¢ekavan pokles na ¢astku 123 400 000 EUR. Kvoty, které jsou
podnikiim nastaveny, je mozno za splnéni podminek ustanoveni ¢lanku 58 natizeni (ES)
1234/2007 navysit formou tzv. dodate¢né kvoty v piipadé cukru a dopliikové kvoty
v ptipad¢ isoglukosy. Tato davka je pak pii navySeni vybrana jednorazové. Pro rok
2010 vSak dodatecné ¢i doplitkové kvoty nastavovany nebyly pro zédny z ¢lenskych
statt EU.

Poslednim, 1 kdyz méné vyznamnym z hlediska objemu rozpoctovych piijmil
(687 715,31 EUR), je tzv. poplatek z ptebytku, ktery je uloZen c¢lenskymi staty
podnikiim na jeho statnim tzemi. Pravnim zékladem tohoto poplatku je c¢lanek 64
Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007. Subjekty, kterym vznikla roku 2010 povinnost
uhradit tento poplatek, byly pouze 4 ¢lenské staty, jmenovité Némecko, Mad’arsko,

Rumunsko a Finsko. %

2.3.1.2Cla

Zatazeni cla mezi vlastni zdroje Evropské unie je jednim z projevll fungovani
spolecného trhu a stim souvisejiciho volného pohybu zbozi v ramci Uzemi stath
Evropské unie. Celni unie je fazi integrace, v niZ uvnitf celni unie je zajiStén volny

pohyb zboZi, avSak navenek, vii¢i tietim zemim, je uplatiiovana spole¢na celni politika.

% Viz Uk vést. L 178, 1.7.2006, s. 39. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z
WWW: <http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:299:0039:0039:CS:PDF>.
% 7droj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpoc¢tovy rok 2012, str. 20-26. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.
pdf>.
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Graficky model systému celni unie

Mezi ¢lenskymi
staty Evropské
unie existuje volny
pohyb zbozi,
sluzeb, osob a
kapitalu. Celni
bariéry jsou
odstranény.

EU

Ve vztahu ke

tretim zemim
uplatiiuje Evropska
unie jednotnou,
celni politiku.

Princip fungovani celni unie je deklarovan také ptimo v textu Smlouvy o fungovani
Evropské unie, dle konsolidovaného znéni smluv po Lisabonské smlouvé v Hlavé II.,
Kapitole 1. Cl. 30 (byvaly ¢lanek 25 Smlouvy o ES): , Dovozni nebo vyvozni cla
a poplatky s rovnocennym ucinkem jsou mezi clenskymi staty zakdzany. Tento zdkaz
se vztahuje také na cla fiskalni povahy.” Vyznamnym je v této souvislosti 1 ¢l. 28
(byvaly c¢lanek 23 Smlouvy o ES): ,, Unie zahrnuje celni unii, ktera pokryva veskery

obchod zbozim a ktera zahrnuje jak zakaz vyvoznich a dovoznich cel a vsech poplatkii
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S rovnocennym ucinkem mezi clenskymi staty, tak i prijeti spolecného celniho sazebniku
ve vztahu ke tretim zemim.“, doplnény ¢l. 31 (byvaly ¢lanek 26 Smlouvy o ES):
. Spolecny celni sazebnik stanovi Rada na navrh Komise.“. " Prakticky se toto
ustanoveni v zahranicnim obchod¢ s neclenskymi zemémi EU projevuje aplikaci
dovozniho cla se stejnou sazbou a dle totozné pravni upravy, bez ohledu na to,
ptes izemi kterého z Clenskych stati prekrocilo importované zbozi hranice Evropské
unie.®

Cl. 2 odst. 1 pism. a) rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom®® postihuje jak cla, ktera
jsou stanovena ve Spole¢ném celnim sazebniku, nybrz i cla, stanovena organy Evropské
unie, zatézujici prechod zbozi ptes hranice Evropské unie v rdmci obchodovani s téetimi
zemémi, jakoZ i cla tykajici se zbozi dle jiz neplatné Smlouvy o zaloZeni Evropského
spole€enstvi uhli a oceli. V neposledni fad€ je nutno zminit davky, prémie, doplitkové,
vyrovnavaci a dodatkové ¢astky nebo polozky. Celkova ¢astka vybrana na zakladé vyse
uveden¢ho ustanoveni ma v poslednich letech wvzristajici tendenci. Roku 2010
dosahovala vyse 15 513 683 186,79 EUR. Po mirném narlstu, zaznamenaném v roce
2011 ve vysi 16 653 700 000 EUR, je vroce 2012 océekavan narust az na 19 171
200 000 EUR. Zajimavé je v této souvislosti srovnani role Ceské republiky z hlediska
objemu finan¢nich prostiedki plynoucich v rdmci tohoto zdroje a celkové castky.
Dle odhadii bude podil Ceské republiky na vyse uvedené celkové &astce za rok 2012
¢init 223 600 000 EUR. Zde se jednd tedy o pomérné¢ malou ¢ast oproti celku.
Nejvetsim prispévatelem je v tomto piipadé Némecko, od néhoz je ztohoto zdroje
o&ekavan piijem ve vysi 4 012 600 000 EUR. 1%

Misty, kde zbozi z tfetich zemi na uzemi Evropské unie vstupuje, jsou velmi
Casto piistavy, které jsou cilem obchodnich lodi. Takova mista maji velmi dlouhou
historickou tradici ndmoiniho obchodu. Lze zminit Rotterdam, ¢i Antverpy. Kromé

Belgie a Nizozemska se vyznamnd obchodni centra nachazeji téz v Irsku, Spojeném

% Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéani Evropské unie, &. 6655/08 ze
dne 15. dubna 2008, hlava Il., Finan¢ni ustanoveni, bod 1, s. 77-78. Dostupné z WWW: <ec.europa.eu/ce
skarepublika/news/080418_cs.htm>.

% KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované vydani.
Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 55

% Ut vést. L 163, 23.6.2007, s. 17. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-15]. <Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:163:0017:0017:CS:PDF>.

190 Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpoc¢tovy rok 2012, str. 20-26. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.
pdf>.
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kralovstvi, ¢i Portugalsku. Pravé zde, ve statech, které lezi na vnéjsim okraji Evropské
unie, je vybrana nejvétsi ¢ast z celkové Castky vybraného cla. Takto vybrané clo pak
dale plyne jako piijem do souhrnného rozpoctu. Adresatem, ¢i konecnym spotiebitelem
zbozi vsak Casto byvaji také zemé Clenskych statl tzv. vnitrozemskych, tedy statt, které
na své hranici takto clo na zbozi nevybraly. V tomto piipad¢ nese ekonomické disledky
zaplaceného cla jiny &lensky stat, nez ktery clo vybral.'® Objem pijmil souhrnného
rozpoCtu ztradiéniho zdroje zaloZzeného na vybéru cla ma v poslednich letech
vzrustajici tendenci, zejména s porovnanim davek z cukru, jejichZz objem zistava na
stejné trovni, nebo ma mirné klesajici charakter. Pfic¢inu naristu objemu piijmu z cla
Ize hledat v rostoucim poctu ¢lenskych statt, jelikoz ruku v ruce s rozsifenim EU o
nové ¢leny roste 1 objem zboZi a jeho dovoz. Soucasné vSak pfistoupeni takového statu
predstavuje pro EU i lehkou ztratu, jelikoZz stat, ktery byl tieti zemi a z jehoz zboZi jako
ze zbozi ttetiho statu bylo vybirano clo, se pfeméni v soucast celni unie a napfisté zde
clo uplatiiovano byt nemuze.

Pokud zhodnotime tradi¢ni vlastni zdroje z celkového pohledu, jejich objem
asnim i pomér jejich zastoupeni na celkovych ptijmech trvale postupné klesa.
Tento pokles je zptsoben nikoliv redlnym poklesem finanénich prostiedkli vybranych
na tradi¢nich vlastnich zdrojich, ale spiSe charakterem vlastnich zdroju jako takovych.
Tradi¢ni vlastni zdroje jsou limitem samy sob¢, moznost jejich ristu je velmi omezena a
skyta pouze maly manévrovaci prostor. Schopnost tfettho a ctvrtého zdroje rist je
mnohem vyssi, proto tyto zdroje zabiraji ¢im déal tim vétsi ¢ast piijmového baliku
vlastnich zdroji. Mezi negativa tradi¢nich vlastnich zdroji, ktera vSak nevychazi
z jejich podstaty, nybrz z administrace vybéru cla, je dle Evropského ucetniho dvora
zna¢né mnozstvi podvodnych jednani ve snaze vyhnout se celni povinnosti. Co se tyce
objemu piijmi kazdorocné plynoucich z tradicnich vlastnich zdroji do souhrnného
rozpoctu, 1ze tyto zdroje oznacit jako vyrovnang, vykazujici znaky stability. Potencidlni

moznost ohroZeni tohoto stavu skytd pouze omezeni zahrani¢niho obchodu EU.

Z politického hlediska jsou tradi¢ni vlastni zdroje naprosto nekonfliktnim piijmem

101 K ONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : Prilezitost pro zménu. 2. aktualizované

vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 55.
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rozpoCtu, a to vzhledem Kk jeho supranacionalité, ve spojeni s aplikaci Spole¢ného

celniho sazebniku.'%

2.3.2. Vlastni zdroje z DPH pii jednotné sazbé

Na pocatku tvah o zavedeni ttetiho vlastniho zdroje souhrnného rozpoctu EU
byly zvazovany dvé koncepce. Prvni stanovila povinnosti odvodu DPH dle celkové
vySe dan¢ zptfidané hodnoty vybrané od platci dan¢ v daném kalendainim roce.
Koncepce druhd byla zaméfena na vymétovaci zaklad predstavovany podilem castky
celkovych piijma z DPH v ¢isté podob¢ a vazeného priméru sazeb DPH uplatiiovanych
V konkrétnim clenském statu. Po zhodnoceni aktudlni situace prosazovala Komise,
argumentujic pozadavkem prihlednosti systému tfetiho zdroje, prvni koncepci. Na
stran¢ statd vSak byla uptednostiovana koncepce druha, ktera byla nakonec také pftijata.

Kalkulace vymérovaciho zakladu z DPH ma stanoveny postup, ktery se sestava
ze tii na sebe navazujicich vypocti. Nejprve je vypoctena vySe tzv. Cistého inkasa,
k ¢emuz se dospé&je upravou realné vyse inkasa o piijmy, jez pfedmétem dané nejsou,
a dale o ¢astku DPH vybranou od dobrovolnych platcti dané, jakoz i o pripadné pokuty
a pendle. Poté je provedena kalkulace tzv. prozatimni zékladny, ktera je ziskéana
poniZzenim celkové castky financnich prosttedk predstavujici Cisté pifjmy z DPH
0 hodnotu vaZeného primeéru sazeb platnych v konkrétnim clenském staté. Hodnota
vazeného priméru sazeb pro rok x je ziskana na zaklad¢ tdaju transakci roku x — 2,
spolu s vysi sazeb dané platnych pro rok x. Vypoctena hodnota tzv. prozatimni zakladny
je dale upravena o polozky vyplyvajici z odliSnosti ve formé& vyjimek, ¢i pfipadnych
osvobozeni, které syst¢ém DPH vV jednotlivych ¢lenskych statech vykazuje. Na zakladé
castky vypocteného harmonizovaného vymeéfovaciho zakladu je dale urcena
procentualni ¢ast, kterd plyne z Clenského statu jako pfijem souhrnného rozpoctu EU.
Jak jiz bylo uvedeno v Casti tykajici se opravy pro Spojené kralovstvi, do roku 2007

byla ze tfetiho a ctvrtého zdroje hrazena korekce rozpoctové nevyvazenosti Spojeného

102 K ONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované

vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 55-57.
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kralovstvi. Od roku 2007 je provadéna tato Uhrada pouze ze zdroje Ctvrtého,
tedy z podilu na HND, proto také stc¢innosti od tohoto roku doSlo ke zméné
z maximalni sazby, ktera byla diive upravena v souvislosti s korekci o tzv. sazbu
zmrazenou, na sazbu jednotnou. Zmény vyse limitu sazby DPH v jednotlivych letech

ukazuje nasledujici tabulka: 1%

. Smluvni zaklad,
Rok zmény

rok dohody

Lucemburska dohoda
1980 1979 1%
Dohoda
1986 z Fontainebleau 1,4 %
1985
Dohoda z Edinburghu 1,4%—> 1%
1995
1993
Berlinska dohoda
2002, 2003 1999 0,75 %
Berlinska dohoda 0
2004 1999 0,50 %
Bruselska dohoda
2007 2005 0,30 %
Rakousko 0,225 %
2007 wyjimky Bruselska dohoda Némecko 0,15 %
2005 Nizozemsko 0,10 %
Svédsko 0,10 %

Koncem 90. let 20. stoleti pocaly silit nazory o regresivnosti zdroji z DPH.
Soucasné bylo poukazovano na skutecnost, ze v méné ekonomicky vykonnych statech
byl zaznamenan vyssi podil spotfeby na HNP. Proti tomuto nazoru se postavil Evropsky
parlament, ktery argumentoval nizkou urovni korelace mezi primérnou hodnotou
tendence ke spotiebé a HDP. Soucasné bylo poukazano na fenomén nizkého sklonu ke

spofeni, projevujici se Vzemich ekonomicky vykonnéjSich. Bylo zjiSténo, ze dan

1937droj: KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované
vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 46 — 63.
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z ptidané hodnoty tradicné sehrava vysSsi roli v zemich ekonomicky slabsich, coz
ostatné lze zaznamenat a potvrdit také v piipadé Ceské republiky, kterd se cestou
zvyseni sazby DPH snazi témito dodateCnymi piijmy pokryt financovani dichodového
sytému. Za ucelem vyvraceni, nebo naopak potvrzeni teorie o regresivnosti DPH byla
provedena analyza HND a podilu soukromé spotfeby na HND v ¢lenskych statech.
Hodnocenym obdobim byl interval let 1998 — 2006, byly komparovany HND a

praumérny sklon ke spotieb¢ a nasledné provedena negativni korelace:'%

Korelaéni koeficient proklamovany 0274
Evropskym parlamentem: ’

Korelaéni koeficient vzesly z vysledkt
- 0,6191 az -0,7250
analyzy:

Z vyslednych hodnot analyzy sice Ize vyvodit jasny zavér o regresivnosti zdroje
z DPH, soucasné vSak bylo zjisténo, ze vykonnost narodni ekonomiky a bohatstvi,
¢i kupni sila obCanti ¢lenskych statdi, neni jedinym urcujicim faktorem, coz zjisténou
vysokou miru regresivnosti znaéné oslabuje, a proto nelze jednoznac¢né potvrdit
naruseni principu spravedlnosti v mife dostacujici pro odtvodnéni zmény v oblasti
zdroje z DPH.

Cl. 2 odst. 1 pism. b) rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom'® stanovi pro celé
uzemi Evropské unie jednotnou sazbu 0,30 %, rozhodnou pro vSechny c¢lenské staty,
vztahujici se na tzv. harmonizovany vymeéfovaci zéklad DPH, jehoZ hodnota pro vyse
uvedené ucely neptekracuje hranici 50 % HND kazdého ¢lenského statu. Pro obdobi let
2007 az 2013 byly vsak pro nékteré staty ur¢eny modifikace sazby uplatiiované na zdroj

z DPH, a to pro Rakousko, Némecko, Nizozemsko a Svédsko (viz tabulka vyse).

104 K ONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované

vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 59

105 ¢1. 2 odst. 1 pism. b).,, Viastni zdroje souhrnného rozpoctu Evropské unie tvori tyto prijmy: prijmy z
poucziti jednotné sazby pro vSechny clenské staty na harmonizovany vymeérovaci zdaklad DPH, ktery se
urcuje podle pravidel Spolecenstvi. Vymérovaci zaklad pro tyto ucely nepresahuje 50 % HND kazdého
clenského statu.« Cl. 2 odst. 7: ,, Pro ucely tohoto rozhodnuti se HND rozumi HND za dany rok v trznich
cenach, stanoveny Komisi pri pouziti ESA 95 v souladu s narizenim (ES) ¢. 2223/96. Pokud by upravy
ESA 95 vedly k podstatnym zménam HND stanoveného Komisi, rozhodne Rada na navrh Komise a po
rozhodnuti.“ Ut. vést. L 163, 23.6.2007, s. 17. Zdroj: Eur-Lex[onling]. 2011 [cit. 2011-09-16].
Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:163:0017:0017:
CS:PDF>.

67



http://eur/

Pfijmy plynouci do souhrnného rozpoctu Evropské unie ze zdroje z DPH jsou

pro rok 2012 o&ekavany v objemu 10,92 % z celkovych pifjmi. %

2.3.3. Vlastni zdroj z podilu na HND ¢lenskych stati

Zakladnim ustanovenim, obsahujicim hlavni pravidlo pro vybér piijma
souhrnného rozpoctu zalozenych na HND, je ¢l. 2 odst. 1 pism. c) rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom. Neni bez zajimavosti, ze podil vynosi plynoucich do rozpoctu
ze zdroje zaloZeného na HND je az 73,29 % vSech piijmli. A to i pfes formalné
doplitkovou povahu tohoto zdroje, jehoz hlavnim tkolem je zajisténi piijmi v nezbytné
vysi tak, aby byla Evropska unie schopna pokryt vSechny své vydaje, potieby a dostat
vSem svym zavazkim jak na vnitini, tak mezinarodni urovni. Zabezpecuje tedy stalou
vyrovnanost rozpoctu, ¢imz slouzi nejen k zajiSténi stability financi Evropské unie,
nybrz je 1 vyjaddfenim principu vyrovnanosti rozpoctu jako jedné ze zésad, na nichz
je souhrnny rozpocet Evropské unie postaven, a uvedenim tohoto principu v zivot
cestou jeho striktniho dodrzovani. Pro stanoveni sazby u zdroje z HND jsou urcujicimi
Ciniteli tzv. doplnkové piijmy, jejichZz objem nejsou schopny pokryt zdroje ostatni,
at’ jiz tradi¢ni vlastni zdroje, ptijmy z DPH, ¢i piijmy ostatni. V praxi je zdroj z HND
ziskavan v objemu finan¢nich prostiedk vypoctenych pomoci sazby uplatiiované pro
hruby narodni dichod c¢lenskych stati v rozpoétovém roce. Vyse této sazby je
aktualn¢ 0,7409 %. Sazba vychazi z ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) vySe uvedeného rozhodnuti.
K jejimu uréeni dochazi v ramci rozpoctového procesu a je predstavovana procentem
jako vysledek souctu odhadi hrubého narodniho dichodu ¢lenskych stati, nastaveny
zpusobem zajistujicim plné pokryti dosud finanéné nezajisténé ¢asti rozpoctu.

Pokud pohlédneme na zdroj zaloZeny na HND z hlediska politické piijatelnosti,
lze ho oznalit jako ideélni. JelikoZz tento zdroj plyne z rozpoctl clenskych zemi,
neexistuje zde v tomto ptipad¢ ani navaznost na politiky realizované Evropskou unii.

Administrativni naklady souvisejici s timto zdrojem nevyzaduji zvlastni finanéni

198 Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpo¢tovy rok 2012, str. 27. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.pdf
>,
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prostiedky, jelikoz splyvaji s klasickymi ¢innosti, ktery stat pii spravé svého rozpoctu
¢ini. Velkym piinosem se stavd koncepce nastaveni zdroje z HND pro Clenské staty
vV obdobi, kdy jejich ekonomika vykazuje zpomaleni rustu. Pravé flexibilita tohoto
zdroje a schopnost piizptsobeni se cyklickym vykyvim narodnich ekonomik jsou
jednim z jeho nejvyznamnéjsich znakt. Pruznost vlastniho zdroje posiluje navic fakt,
ze normativné je zakotven v koncepci pouze zpusob kalkulace vySe odvodi z HNP,
avSak konkrétni polozka zdroje plateb je ponechana plné€ v gesci ¢lenskych statd, které
si samy zvoli, ze které polozky svého rozpoctu platbu do rozpoc¢tu EU uhradi. Tento
zdroj vykazuje tedy vysokou miru ekvivalence ve vztahu k aktualnim ekonomickym
mozZnostem a situaci lenskych stat.'”’

Podil na HND je zdrojem, ktery zabezpeCuje dorovndni vlastnich zdroji
v ptipadech, kdy jejich potiebu neni mozno dostate¢né naplnit z tradi¢nich vlastnich
zdroji, ¢i ze zdroje z DPH. V tomto ohledu je jeho role naprosto nezastupitelna.
Soucasné je vSak nutno si uvédomit také negativum, spocivajici v jeho povaze,
kdy vlastn¢, at' tento zdroj nese jakykoliv oficidlni nazev, je realné piispévkem
Clenskych stati do rozpoctu EU. Tato forma zdroje ssebou tedy nese jasné znaky
zavislosti EU na svych ,,pfispévatelich®, a je na zvazeni, zda nejde proti myslenkam
autonomniho financovani EU,'® deklarovanych v 70. letech minulého stoleti pii vzniku
a vytvafeni systému vlastnich zdrojii souhrnného rozpo&tu EU.*®

Objem financnich prostfedkl z tohoto zdroje pro rok 2010 ¢inil 90 947 943
529,08 EUR, vroce 2011 je ptredpoklddan podobny vyvoj piedstavovany castkou
90 022 018 370 EUR a pro rok 2012 pak mirny vzestup na 97 283 558 463 EUR.'*°

WK ONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PfileZitost pro zménu. 2. aktualizované vydani.

Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 64 — 65.

1%7droj: Euroskop [online]. 2011 [cit. 2011-09-16]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8921/s
ekce/problemy-rozpoctu-eu/>.

1%97droj: Euroskop [online]. 2011 [cit. 2011-09-16]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8878/s
ekce/prijmy-rozpoctu-eu/>.

10 Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpo¢tovy rok 2012, str. 28. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.pdf
>,
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2.3.4. Oprava rozpoé¢tové nevyvazenosti poskytnuta Spojenému kralovstvi
podle ¢lanku 4 a 5 rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom

V prubéhu vyvoje Spolecenstvi doslo ke vzniku problematické situace v oblasti
rozpoctovych vydaji, které az ze 70 % plynuly do zemédélského sektoru.
Rozsah zeméd¢lské ¢innosti byl v8ak mezi jednotlivymi staty zna¢né odli$ny, coz vedlo
také k odliSnosti v objemu rozdéleni finan¢nich prostfedkii mezi jednotlivé cClenské
staty, kdy majoritni podil na spotfebé vydaji rozpoctu mély prave staty, které vyvijely
souvisi nejen srozlohou statu, ale také s jeho podnebim, pifirodnimi podminkami,
¢i nastavenim zahrani¢niho obchodu se zemédélskymi komoditami. Tento problém
nejvice znevyhodnoval Spojené kralovstvi Velké Britanie a severniho Irska (dale jen
,Velka Britanie®), jako stat s nejmensim zemédé€lskym sektorem ze vSech tehdejSich
Clenskych statli. Soucasné se, v pfipadé Velké Britdnie, k tomu problému paralelné
ptidala i velmi aktivni obchodni bilance ve vztahu k zdmotskym statim, coZ markantné
zvySovalo odvody tradi¢nich vlastnich zdroji ze strany Velké Britanie. Uvedené
faktory, spolu svysokou mirou vyméfovaciho zakladu DPH ve Velké Britanii,
zpusobily situaci, kdy Velka Britanie piedstavovala nejvétSiho Cistého platce odvoda
do souhrnného rozpoctu. Roku 1975 bylo po mnohych jednéanich pfistoupeno k feseni
toho problému, a to pomoci stanoveni 3 kritérii, po jejichz naplnéni mélo dojit
k omezeni vyse odvodi. Konkrétné se jednalo o nasledujici kritéria, jejichZz hodnot v§ak
Vv praxi dosazeno nebylo: ,,HNP mensi nez 85 % priméru ES, tempo ekonomického
rustu mensi nez 120 % priméru ES, podil na velikosti plateb vlastnich zdroji o 10 %
v&t§i neZ podil na souhrnném HNP.**! Dalsim vstiicnym krokem byl roku 1979 plan
vydajii pro Velkou Britdnii, sestaveny tzv. ad hoc, v podobé konkrétnich podpor.
Ani tato Gprava vSak nevedla k Gplnému vyteSeni situace.

Problematika Velké Britanie byla dale feSena formou tzv. korekei
(neboli oprav). Doslo k zavedeni systému, jehoz podstatou bylo opravnéni ¢lenského
statu, jehoz povinnost k odvodim, a tedy rozpoctové zatiZeni, pfevySuje miru jeho

relativni prosperity, pfistoupit k provedeni tzv. rozpoctové korekce.

M KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované

vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s 48.
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Jak je jiz vySe uvedeno, roku 1984 byla na zasedani ve Fontainebleau'?
uzaviena klicova dohoda tykajici se korekce (opravy) rozpoctovych nevyvazenosti.
Tato dohoda byla vyusténim slozitych jednani, kterd sméfovala az témér k patové
situaci v rozpoctové oblasti a zavedla korekci pro Spojené kralovstvi. V tG¢innost
vstoupila rozhodnutim o vlastnich zdrojich ze dne 7. kvétna 1985. Zakladni myslenkou
byla obecna zasada stanovujici moznost kazdého clenského statu vyuzit opravy,
ato zasituace, kdy tento stat nese nadmérnou rozpocétovou zatéz v poméru k jeho
relativni prosperité. Platnost tohoto principu byla potvrzena vSemi Clenskymi staty.
Kazdé rozhodnuti o poskytnuti opravy by mélo vzit v Gvahu rozsah rozpoctové
nevyvazenosti, neboli tedy samotnou nadmérnou rozpoctovou zatéz, jakoz i bohatstvi,
prosperitu a vyspélost daného ¢lenského statu v kontextu Evropské unie jako celku a byt
tomuto stavu ekvivalentni.

Problém, ktery byl v roce 1984 divodem k zavedeni moznosti korekci (oprav)
rozpoCtovych nevyvazenosti, se mimo jiné tykal také spoleénych cili SpoleCenstvi
ajejich financovani rozpoctovymi zdroji. Urcita ¢ast souhrnného rozpoctu je urcena
pro realizace cile soudrznosti, zbyvajici penéZzni prostfedky slouzi k financovani
schvalenych programt, pomoci nichz realizuje Evropska unie své politiky a stanovené
cile. Tato skute¢nost vSak vede ksituaci, kdy i pfes nepopiratelny piinos vyse
uvedenych programt a cili pro celou Evropskou unii bude vzdy mozno mezi staty
oznalit tzv. Cisté prispévatele a &isté piijemce. Cistd rozpodtova bilance, kterou
pfedstavuje rozdil mezi finanénimi toky plynoucimi do rozpo¢tu EU V podobé
prispévkl, a finan¢nimi toky vychdzejicimi smérem z rozpoctu Evropské unie nejsou
zcela ekvivalentni a nedavaji pfesny obraz o vyhodach, které ¢lenstvi v EU pro
jednotlivé staty skyta. Cistou rozpoétovou bilanci je nutno chapat také z hlediska
ucetniho a koncepéniho.113 Pii provadéni jejiho vypoctu je nutno peclivé volit polozky
prijmové a vydajové. Tato skutecnost vede ve vysledku ke vzniku rozdilt.

V dobé zasedani ve Fontainebleau byla Evropska unie trochu jinym uskupenim,
nez tomu je dnes. Od té doby proSla pomérné znaénym vyvojem a podstatnym

zpusobem se zménila i struktura Clenskych stati. Po dohod¢ ve Fontainebleau byla

12 pro vice informaci viz Bulletin Evropskych spoleenstvi, 6-1984.

113 predstavme si napfiklad néklady na ochranu hranic. Ochrana hranic ma kladny i¢inek a je pfinosem
nejen pro staty, které ji realné provadéji, nybrz i pro staty, které pouze pozivaji jejich bezpecnostnich
vyhod.
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Velké Britanii pfif¢ena nahrada spocivajici v ,,66 % Zz hodnoty nasobku velikosti
celkovych alokovanych vydaji a rozdilu mezi podilem Velké Britdnie na celkovych
platbaich DPH a podilem na celkovych alokovanych vydajich rozpoétu“.114 Soucasné
vsak, v pfipad¢ zavedeni korekci, bylo nutno vytvofit systém déleni dopadu korekci na
ostatni ¢lenské staty. Jako nejvhodné;si byl zvolen pomér podilu odvodi DPH ¢lenskym
statem k celkové vysi pfijmli z DPH neobsahujici ptispévek Velké Britanie. Tato zména
vSak pfinesla mnohé negativni disledky. V praxi tento systém fungoval tak, ze
maximalni sazba pro kalkulaci vySe odvodu byla nejprve ponizena o procentni Cast,
predstavujici vysi korekce, ¢imz vznikla sazba jednotnd, dle niz byly odvody z DPH
provadény. Konecnym disledkem byl opétovny vznik nedostatku objemu zdroji
Spolecenstvi. K tpravé systému korekci rozpoctové nerovnovahy doslo také po
zavedeni ¢tvrtého vlastniho zdroje roku 1988. Pomérné vyznamnd zmeéna v této oblasti
probéhla, jak je vySe uvedeno, roku 2007, v souvislosti s Rozhodnutim Rady
2007/436/ES, Euratom ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému vlastnich zdroja Evropskych
spolecenstvi. Toto rozhodnuti opustilo pojeti omezeni maximalni sazby DPH, jelikoz
nadale neni korekce rozpoctové nerovnovahy Spojeného kralovstvi financovéana
z kombinace zdroje z DPH a zdroje z HND, ale napiisté pouze z finan¢nich prostifedkt
zdroje z HND. Pojmy maximalni i zmrazené sazby jsou opustény a existuje pouze sazba
jednotna, kterd z ptivodni vySe omezeni maximalni sazby na 0,50 % harmonizovaného
vyméfovaciho zakladu DPH poklesla roku 2007 na 0,30 %.™

Mechanismus korekce (opravy) rozpoc¢tové nevyvazenosti ve prospéch
Spojeného kralovstvi byl ve formé pravni normy stanoven v Rozhodnuti Rady
2007/436/ES, Euratom®*® a v této podobé je aplikovan dodnes. Toto rozhodnuti stanovi
poskytnuti opravy rozpoctové nevyvazenosti Velké Britanii. Stézejnimi ustanovenimi
jsou ¢lanky 4 a 5. Clanek 4 upravuje zpiisob uréeni opravy. Samotna oprava je velmi
slozity postup, provedeny na zakladé kalkulace pfedchazejiciho rozpoctového roku.
Oprava je déna jednak rozdilem mezi procentudlnim podilem Spojené¢ho kralovstvi
na vysi nelimitovaného vymeétovaciho zédkladu DPH a jeho procentudlnim podilem

na celkovych pfidélenych vydajich. Déle soufinem tohoto rozdilu a celkové castky

4 KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované
vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. 630 s. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 48.

15 (Tamtéz s. 52-53).

Mo, vest. L 163, 23.6.2007, s. 17.  Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -14]. Dostupné z WWW:
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:163:0017:0017:CS:PDF>.
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pridélenych vydaji. Takto ziskany vysledek je podroben opét soucinu, tentokrat
koeficientem 0,66. Na zavér je udaj takto ziskany upraven o vliv piechodu
na limitovanou DPH, na pfijmy z pouziti jednotné sazby, stanovené v ramci
rozpoctového procesu s ohledem na celkovou vysi ostatnich pfijmi, na soucet HND
vSech cClenskych statd. Tento vliv je v praxi piedstavovan rozdilem mezi ¢astkou,
k jejimuz odvedeni by Velka Britanie byla povinna v ¢astkach hrazenych ze zdroju
uvedenych v €l. 2 odst. 1 pism. b) a 0)117‘ za predpokladu aplikace jednotné sazby na
nelimitovany zaklad DPH a platbami Velké Britanie dle ¢l. 2 odst. 1 pism. b) a ¢). O
takto ziskanou c¢éastku je ponizena Céastka Cistych piijmi Velké Britanie ze zvySeni
procentniho podilu zdroji uvedenych v &L 2 odst. 1 pism. a),**® jez pfipada &lenskym
statim na uhradu vydaju vzniklych v souvislosti s vybérem. Pokud dojde k ptistoupeni
novych ¢lenskych stati do Evropské unie, upravi se ¢éastka ziskand postupem vyse
uvedenym déle tim zplGsobem, aby doslo ke snizeni nédhrady a vydaje nenahrazované
pred rozsifenim zUstaly stejné 1 po ném. K tomu dojde snizenim celkovych pfidélenych
vydaji o ¢astku odpovidajici roénim piedvstupnim vydajim v kandidatskych zemich.
Vsechny castky jsou pfevedeny do nésledujicich rozpoctovych rokli a kazdorocné
upraveny za pomoci aplikace nejaktudlnéjSiho dostupného deflatoru HDP pro EU
v mén& Euro, ktery je stanoven Komisi.*® Poslednim ze zptisobi urdeni opravy je
uprava kalkulace cestou snizeni celkového objemu piidélenych vydaji o castku
celkovych vydaju pfidé€lenych v Elenskych statech, jez se staly ¢leny EU po 30. dubnu
roku 2004, kromé piimych zemédélskych plateb, vydaji souvisejicich strhem a
nékterych vydaji na rozvoj venkova pochézejicich ze zaru¢ni sekce EZOZF. Pro takovy
zpuisob snizovani objemu pridélenych vydaji je stanoven piesny harmonogram.
Procentualni podil vydaji v souvislosti s ptistoupenim novych ¢lenskych statd, jez maji

byt z kalkulace opravy ve prospéch Velké Britanie vylouceny, je pro rok 2009 20 %,

17 Jednak z vyse uvedenych piijmi z pouZiti jednotné sazby, stanovené v ramci rozpo&tového procesu,
jednak z ptijma z pouziti jednotné sazby pro vSechny ¢lenské staty na harmonizovany vymétovaci zaklad
DPH, stanoveny podle pravidel Spoleéenstvi. Vyse vyméfovaciho zakladu v tomto piipadé nepiekracuje
50 % HND ¢lenského statu. €l. 2 odst. 1 pism. b) a ¢ Rozhodnuti Rady 2007/436/ES.

18 Jedna se o davky, prémie, doplitkové nebo vyrovnavaci ¢astky, dodatkové &astky nebo polozky, cla
stanovena ve spolecném celnim sazebniku a dalsi poplatky, soucasné i budouci, zavedené organy
Spolecenstvi v obchodé¢ se tietimi zemémi a cla na vyrobky spadajici do plisobnosti Smlouvy o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, ktera pozbyla platnosti, jakoz i davky a dalsi poplatky stanovené v
ramci spoleéné organizace trhu s cukrem. ¢l. 2 odst. 1 pism. a)Rozhodnuti Rady 2007/436/ES.

119 Tento bod se piestane uplatitovat v okamziku, kdy bude oprava poprvé zahrnuta do rozpoétu na rok
2014. CI. 4 bod 1 pism. f) Rozhodnuti Rady 2007/436/ES.
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pro rok 2010 70 % apro rok 2011 100 %.'° Vyse dodate¢ného piispévku Velké
Britanie plynouci ze snizeni pfidélenych vydaja pro 1éta 2007-2013 nepiekroci 10,5
miliard EUR. Nad dodrzovanim tohoto limitu bdi Komise. Limit 10,5 miliard EUR
bude v piipadé pfistoupeni novych ¢lenskych statd pred rokem 2013, eventualné
navysen.

Clanek 5 vy$e uvedeného natizeni se zabyva zptsobem rozlozeni nakladt
na opravu rozpoctové nevyvazenosti mezi ¢lenské staty. Ze vSeho nejdrive je proveden
vypocet rozdéleni nakladi dle podilu ¢lenskych stat na platbach dle ¢l. 2 odst. 1
pism. c), pfi vypodtu neni bran zietel na hrubé snizeni p¥ispévkii Nizozemska a Svédska
na zakladé HND, dle ¢l. 2 odst. 5.

Hrubé snizeni rocnich piispévkia zalozenych na HND pro léta 2007-2013
aplikuje Nizozemsko celkové ve vysi 605 milioni EUR, Svédsko pak ve vysi 150
miliontt EUR. (¢iselné vyjadieni je v cenach roku 2004). Tyto ¢astky jsou upraveny
nabézné ceny. Nasledn¢ dojde k upravé ve smyslu omezeni podilu financovani
Nizozemska a Svédska, ale také Rakouska a Némecka, az na &astku jedné &tvrtiny
bézného prispévku.

Oprava je tedy Velké Britanii poskytnuta formou snizeni jeho plateb
vyplyvajicich ¢l. 2 odst. 1 pism. ¢) Rozhodnuti Rady 2007/436/ES. Naklady nesené
ostatnimi Clenskymi staty se pficitaji k jejich platbam vyplyvajicim pro kazdy ¢lensky
stat z uplatiovani ¢l. 2 odst. 1 pism. c). Subjektem provadéjicim vypocty je Komise.
V ptipadé, kdy by nastala situace neschvaleni rozpoctu na pocatku nového
rozpoC¢tového roku, nastava urcitd forma provizoria a aplikovatelnymi se v takové
situaci stavaji opravy pro Spojené kralovstvi a ndklady ¢lenskych stati ve formé,
V niZ byly obsaZeny v poslednim schvéaleném rozpoctu.

Vyse popsany zpisob vypoctu lze matematicky vyjadfit ve vzorci pro vypocet

opravy pro Velkou Britanii.'?!

20 Viiz Pracovni dokument Komise o vypoétu, financovani, platbé a zahrnuti oprav rozpo&tovych
nevyvazenosti ve prospéch Spojené¢ho kralovstvi, (,,oprava pro Spojené kralovstvi®) do rozpoctu podle
¢lanktt 4 a 5 rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi, Dodatek k poznamce k bodu I/A, Interinstitucionalni spis: 2006/0039 (CNS), s. 6.

121 Zdroj: Pracovni dokument Komise o vypo&tu, financovani, platbé a zahrnuti oprav rozpo&tovych
nevyvazenosti ve prospéch Spojené¢ho kralovstvi, (,,oprava pro Spojené kralovstvi®) do rozpoctu podle
¢lankt 4 a 5 rozhodnuti Rady 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych
spolecenstvi, Dodatek k poznamce k bodu I/A, Interinstitucionalni spis: 2006/0039 (CNS), s. 7.
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Oprava pro Velkou Britanii za rok x, jez se stane soucasti rozpoctu v roce x+1se

vypocte postupem:

Vyhoda
pro
Velkou Britanii
— (Spojené
kralovstvi)

Pro rozpo&tovy rok 2010 se jednalo o ¢astku — 128 002 984,13 EUR.*#

2.3.5. Hrubé sniZeni ro¢nich prispévkii vychazejicich z HND poskytnuté ve
prospéch Nizozemska a Svédska podle €l. 2 odst. S rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom

Hrubé sniZeni ro¢nich ptispévku vychazejicich z HND popséno viz vyse

(str. 71). Pro rok 2010 se jednalo o ¢astku — 3 247 772,67 EUR.

2.3.6. Piebytky, salda a opravy'*®

2.3.6.1 Disponibilni ptebytek z piedchoziho rozpoctového roku

Disponibilni prebytek z predchoziho rozpoctového roku

Velmi dilezitymi pfijmy se mohou stat necekan¢ také mozné prebytky rozpoctu
z ptedchoziho rozpoctového roku. Nevycerpané finan¢ni prostfedky se stavaji piijmem
tzv. ex lege, a to na zdéklad¢ ustanoveni bodu 1 ¢lanku 15 Natizeni Rady

(ES, EURATOM) ¢. 1605/2002, ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finan¢ni

122 7droj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpoc¢tovy rok 2012, str. 29-30. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SECO04.
pdf>.

123 (Tamtéz s. 31-41).
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nafizeni o souhrnném rozpodtu Evropskych spoletenstvi,®* jez formalnd-pravné
zaklada provedeni zapisu zustatku, ¢i prebytku rozpoctu piedchoziho rozpoctového
roku jako piijmu rozpoctu roku nésledujiciho. Toto ustanoveni vSak nezahrnuje pouze
situaci pfebytku rozpoctu, avSak vztahuje se i na moznost vzniku rozpoctového
schodku. V takovém ptipad¢ stanovi jeho zapis jako polozky plateb. Natizeni tedy
postihuje jakykoliv zistatek rozpoctového roku, at’ kladny, nebo zaporny. Jiz v pribéhu
rozpoctového procesu dochazi k odhadu vyse pfijmi, Ci plateb.

Odhad je vypracovan v souladu spravidly ¢l. 34 finan¢niho nafizeni
¢. 1605/2002. Piislusné odhady takovych pifijmt nebo vydaji se zapisuji do rozpoctu
béhem rozpoctového procesu a piipadné do navrhu na zménu ptedlozeného v souladu
S ¢lankem 34 finan¢niho nafizeni. V pfipad€ vzniku rozdilu mezi skutecnou vysi
zustatku a odhadem je situace feSena prostfednictvim tzv. opravného rozpoctu,
jehoz obsahem je vznikly rozdil a jeho prostfednictvim se ptislusny rozdil do rozpoctu
pro nasledujici rozpoctovy rok zapise. Komise je povinna vypracovat navrh opravného
rozpoctu do 15 dnl od piedloZeni piedbézné ucetni zavérky. Disponibilni piebytek
z ptedchoziho rozpoctového roku neni nikterak zanedbatelnym zdrojem piijma. Roku

2010 dosahl vyse 2 253 591 199,37 EUR, pro rok 2011 pak ¢ini 4 539 394 283 EUR.

Prebytek z predchoziho rozpoctového roku a prebytek viastnich zdrojii z vraceného
prebytku Zarucniho fondu pro vnéjsi vztahy

Natizenim Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym
se zfizuje Zarueni fond pro vngjsi vztahy,'® byl konstituovan vznik Zaruéniho fondu.
V ptipad¢ vzniku piebytku v jeho hospodafeni tvoii vracené financni prostfedky
prebytku Zaru¢niho fondu pro vnéj$i vztahy dalsi z ptijma rozpoctu EU. Souvisejicim
ustanovenim je €l. 4 odst. 3, financniho nafizeni ¢. 1605/2002, které stanovi jako
soucast rozpoctu téz zaruky pro vypljéni a uvérové operace a platby do Zaru¢niho

fondu pro vnéjsi vztahy.

24 Ur. vest. L 130, 31.5.2000, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF>.

125 Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW:
<:http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:145:0010:0010:CS:PDF>.
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2.3.6.2 Zustatky a opravné polozky z DPH za piedchozi rozpoc¢tové roky vyplyvajici
Z pouziti ¢l. 10 odst. 4,5 a 8 natizeni (ES,Euratom) ¢. 1150/2000

Pouzit/ ¢l. 10 odst. 4, 5 a 8 narizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 za rok 1995
a za nasledujici rozpoctove roky
Jak je vySe uvedeno, z ustanoveni ¢l. 7 odst. 1 nafizeni (EHS, Euratom) ¢. 1553/89 jsou
¢lenské staty povinny zasilat vykaz celkové vyse zakladu zdroja z DPH za piedchozi
kalendaini rok Komisi, a to ve lhité do 31. Cervence pfiislusného (nasledujiciho)
kalendainiho roku. Udaje vyplyvajici z tohoto vykazu slouzi jako podklad pro kalkulaci
¢astky (uplatnénim jednotné sazby pfijaté pro rozpoctovy rok ptredchazejici), jiz bude
Clensky stat zatizen. Soucasné vSak bude c¢lenskému statu piipsano k dobru 12
v predchazejicim roce realné uskutecnénych plateb. Vyse zakladu pro vypocet vlastnich
zdroji z DPH, podIéhajici jednotné sazbé, je limitovana. Kalkulaci zistatku provede
Komise, ktera dale vypracuje i kalkulaci opravnych polozek tim zplisobem, aby
v souladu s vysi vlastnich zdroji z DPH byl v rozpoc¢tu zajistén jejich pivodni pomér
k finan¢nim piispévkium na zakladé¢ HND. Za timto G¢elem je proveden pievod zistatki
na ménu Euro dle sménného kursu, platného Vv prvni pracovni den po dni 15. listopadu
piedchazejici zapisu ¢astek (viz vysSe). Soucet zistatki DPH je dale upraven o pomér
finanénich ptispévkl uvedenych v rozpoctu a zdroji z DPH. Komise soucasné provede
v€asnou notifikaci ¢lenskym statim tak, aby bylo umozZnéno provedeni zapisu zlistatku
na ucet Komise ke dni 1. prosince, piipadné v prvni pracovni den v mésici prosinci.
Clensky stat poukaZe tento ziistatek na ucet bezplatng vedeny na jméno Komise u
ministerstva financi, nebo subjektu, ktery si ¢lensky stat uréi.*® Opravy provedené na
zaklad¢ kontrol dle ¢l. 9 natfizeni ¢. 1553/89 a jakékoliv zmény HND z pfedchozich
rozpoctovych let ovlivitujici omezeni zdkladu DPH budou promitnuty do ziistatkd.

VySe uvedené operace piedstavuji zménu piijml rozpoctového roku, v némz

jsou uskute¢nény. Pro rok 2010 se jednalo o ¢astku — 921 990 232,67 EUR.

126 v/iz ¢l. 9 odst. 1 Naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi
rozhodnuti 2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (Ut. vést. L 130,
31.5.2000, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011 10 04]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa
.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:130:0001:0001:CS:PDF>.
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2.3.6.3 Zustatky a upravy zustatkli z hrubého narodniho diichodu/produktu za predchozi
rozpoCtové roky vychdzejici z pouziti ¢l. 10 odst. 6,7 a 8 nafizeni (ES,Euratom)
¢. 1150/2000

Pouzit/ ¢l. 10 odst. 6, 7 a 8 narizen: (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 pro rozpoctovy

rok 1995 a ndasledujici rozpoctoveé roky

Dle udaji vyplyvajicich z podkladi pro agregovany HND V trznich cenéch
a jeho slozky (z predeslého rozpoctového roku), které poskytly ¢lenské staty v souladu
s pozadavkem ¢l. 2 odst. 2 nafizeni ¢. 1287/2003 dojde k provedeni odpisu. Kalkulace
takového zatizeni cClenského statu probihd prostfednictvim uplatnéni sazby ptijaté
pro piedchozi rozpoctovy rok (se zfetelem na potencidlni moznost pouziti ménové
rezervy EZOZF, rezervy tykajici se uvért a zaruk za uvéry nebo rezervy na pomoc pii
mimotradnych uddlostech). Souc¢asné dochazi k ptipsani 12 plateb redlné uskutecnénych
v prubéhu ptedeslého rozpoctového roku. Komise je povinna vypoclteny zistatek
notifikovat statiim vcas, aby bylo umoznéno tento zistatek na uc¢et Komise k prvnimu
pracovnimu dni mésice prosince zapsat. Pokud dojde k jakékoliv zméné¢ HNP/HND za
léta prechézejici (dle ¢l. 2 odst. 2 natizeni (ES, Euratom) ¢. 1287/2003, s vyhradou
¢lankd 4 a 5 uvedeného nafizeni), je tato zména promitnuta do ziistatku piislusného
Clenského. Toto je vSak limitovano datem 30. zafi ctvrtého roku nasledujiciho po
puvodnim rozpoctovém roce, kdy na tyto zmény jiz nebude bran zfetel, s vyjimkou
zmén vyslovné notifikovanych Komisi, nebo pfislusSnym clenskym statem.

V rozpoctovém roce 2010 se jednalo o ¢astku 118 850 779,80 EUR.

27 Natizeni Rady (ES, Euratom) & 1287/2003 ze dne 15. Gervence 2003 o harmonizaci hrubého
narodniho dachodu v trznich cenach. Uk vést. L 181, 19.7.2003, s. 1). Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011
[cit. 2011-10-04]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:20
03:181:0001:0001:CS:PDF>.
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2.3.6.4 Upravy v dusledku dopadu neucasti nékterych clenskych stata v urgitych

politikach v prostoru svobody, bezpec¢nosti a prava

Upravy v dusledku dopadu neucasti nekterych clenskych stati v uréitych politikach
v prostoru svobody, bezpecnosti a prava vychazeji z Protokolu o postaveni Danska (¢l.
3), jakoz i Protokolu o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska v politice spravedInosti
a vnitinich véci (¢l. 5). Jedna se o protokoly, které byly anektovany ke Smlouvé
0 Evropské unii a Smlouvé o fungovéani Evropské unie. Z ustanoveni téchto protokoli
vyplyva plné vynéti jmenovanych ¢lenskych statd z rezimu povinné podpory finan¢nich
disledkt spojenych s provadénim urcitych druhti zvlastnich politik v oblasti prostoru
svobody, bezpecnosti a prava, a to kromé souvisejicich administrativnich nakladd.
Clenské staty tak maji moznost dosahnout pfizpusobeni vlastnich zdroji zaplacenych za
kazdy rok jejich neucasti.

Kalkulace vySe ptispévku kazdého clenského statu k mechanismu opravy
probihd tim zpiisobem, Ze na rozpoctové vydaje, které z takového ukonu, nebo politiky
vyplyvaji, je aplikovan rozsah agregovaného HND a jeho slozek z piedchazejiciho roku,
odvedeny ¢lenskymi staty podle ¢l. 2 odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1287/2003.
Vysledky kalkulace zistatku provedenou Komisi sama opét notifikuje s ohledem na
datum prvniho prosincového pracovniho dne (viz vySe). Pro rozpoctovy rok 2010
hovotime o ¢astce — 3 693 074,34 EUR.

2.3.6.5Vysledek kone¢ného vypoctu financovani opravy rozpoctové nevyvazenosti vici

Spojenému kralovstvi

Vysledek konecného vypoctu financovani opravy rozpoctové nevyvazenosti Vaci
Spojenému kralovstvi za rok 2010 je 9 028 843,89 EUR.'%

128 Udaje o pInéni za rok 2010 odpovidaji vysledku kone&ného vypoctu financovani opravy rozpoctové

nevyvazenosti, jez je poskytovana Spojenému kralovstvi, za rok 2006.“ Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6.
2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpoétu Evropské unie na rozpodétovy rok 2012, str. 40. Dostu
pné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SECO04.pdf>.
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2.3.6.6 Vysledek prubézné aktualizovaného vypoctu financovani opravy rozpoctové

nevyvazenosti vaci Spojenému kralovstvi

Tato polozka slouzi k zachyceni rozdilu mezi aktualizaci opravy, ktera byla
soucasti predbézného rozpoctovani, a posledni prozatimni aktualizaci opravy

pro Spojené kralovstvi pred konegnou kalkulaci.'?®

2.3.7. Pi"ijnégf od osob pracujicich v organech a jinych institucich Evropské
‘1
unie

2.3.7.1 Rizné dan¢ a srazky

Prvnimi z druhti pfijmi, které je mozno zafadit do této kategorie, jsou financni
prostiedky Vv podobé& Vvynosi dani z platii, mezd a ndhrad cleni organi, urednikiz,
ostatnich pracovnikiz a 0sob pobirajicich dichod, jakoz i clenu ridicich orgdnui
Evropské investicni banky, Evropské centralni banky, Evropského investicnzho fondu,
jejich pracovnikiz a osob pobirajicich dichod. Svym objemem tento piijem dosahuje,
v odhadech pro rok 2012, ¢astky kolem 627 380 550 EUR. Dany pfijem a povinnost
k jeho odvedeni se vyznaCuje mnozstvim pravnich predpisti, VnichZ je zakotven.
Za zékladni pravni predpisy je mozno oznacit Nafizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) ¢.
260/68 ze dne 29. tinora 1968, kterym se stanovi podminky a postup pro uplatiiovani
dané¢ ve prospéch Evropskych spoleéenstvi.131 Konkrétnich oblasti se pak tykaji
nasledujici pravni piedpisy: Nafizeni Rady ¢. 422/67/EHS, ¢.5/67/Euratom ze dne

25. ¢ervence 1967 o platovych pomérech predsedy a ¢leni Komise, predsedy, soudc,

129 Udaje o plnéni za rok 2010 odpovidaji vysledku pfedb&zného vypoétu financovani opravy rozpo&tové

nevyvazenosti, jez je poskytovana Spojenému kralovstvi, za rok 2008. (Tamtéz s. 41.)

1307droj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na ro
zpoctovy rok 2012, s. 42-53.

Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.pdf>.

BL Uk, vést. L 56, 4.3.1968, s. 8. Zdroj: Eur-Lex[onling]. 2011 [cit. 2011-09-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1968&mm=03&j=04&type=L&nnn=056&pppp=0008 &RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.
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generalnich advokatd a tajemnika Soudniho dvora, piedsedy, ¢lend a tajemnika Soudu
prvniho stupné a pfedsedy, ¢lent a tajemnika Soudu pro vefejnou sluzbu Evropské
unie,*** Nafizeni Rady (EHS, Euratom, ESUO) & 2290/77 ze dne 18. Hjna 1977
o platovych pomérech &lenti Udetniho dvora,’** Rozhodnuti Rady & 2009/909/EU
ze dne 1. prosince 2009, kterym se stanovi pracovni podminky piedsedy Evropské
rady,’* Rozhodnuti Evropského parlamentu 94/262/ESUO, ES, Euratom ze dne
9. biezna 1994 o pravidlech a obecnych podminkach pro vykon funkce vetejného
ochrance prav'®®, dale Rozhodnuti Evropského parlamentu, Rady a Komise
¢. 1247/2002/ES ze dne 1. cervence 2002 o upravé a obecnych podminkach vykonu
funkce evropského inspektora ochrany tdaji,**® Rozhodnuti Rady & 2009/910/EU ze
dne 1. prosince 2009, kterym se stanovi pracovni podminky vysokého piedstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku®®’ & Rozhodnuti Rady <.
2009/912/EU ze dne 1. prosince 2009, kterym sestanovi pracovni podminky
generalniho tajemnika Rady Evropské unie.™*® Neopomenutelnymi prameny jsou rovn&?
Sluzebni tad ufednika Evropské unie, Pracovni fad ostatnich zaméstnanca Evropské
unie, jakoz i Protokol o vysadach a imunitach Evropské unie, v némz je nutno v této
souvislosti zdiraznit piedevsim znéni jeho ¢lanku 12.

Tento piijem je tvofen celkovym souhrnem finan¢nich prostfedkd, plynoucich
do souhrnného rozpoétu Evropské unie v podobé dani odvadénych z platd, mezd
a pozitka vseho druhu, kromé& davek nebo rodinnych ptidavka vyplacenych ¢lenim
Komise, afednikam, jinym veiejnym zaméstnancum a osobam, jez obdrzi vyrovnavaci

platby pii ukon¢eni zaméstnani.

132 Ut. vest. 187, 8.8.1967, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1967&mMm=08&jj=08&type=L&nnn=187&pppp=0001 &RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

133 Ur. vest. L 268, 20.10.1977, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1977&mm=10&jj=20&type=L&NnNn=268&pppp=0001&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

B34 Ur. vest. L 322, 9.12.2009, s. 35. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-01]. Dostupné z
WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:322:0035:0035:CS:PDF>.
135 Uf. vest. L 113, 4.5.1994, s. 15. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mMm=05&jj=04&type=L &nnn=113&pppp=0015&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

13 U, vest. L 183, 12.7.2002, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09- 01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:183:0001:0001:CS:PDF>.

17Uk, vest. L 322, 9.12.2009, s. 36. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:322:0036:0036:CS:PDF>.

138 Uk, vest. L 322, 9.12.2009, s. 38. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:322:0038:0038:CS:PDF>.

81



Blizsi piehled konkrétnich udaji je uveden v tabulce v ptiloze €. 2.

Dalsim typem vynosu, které fadime do této kategorie piijmu, jSOUu Vynosy
ziskané z docasného prispevku plynouciho z mezd cleni organu, uredniki a ostatnich
pracovnikiz v ¢inné sluzbé. Nutno zdlraznit, Ze pravni Gprava 0 do¢asném piispévku
se pouzivala do 30. ¢ervna 2003. Zahrnuje tedy celkové piijmy plynouci z tzv. zbytkové
castky docasného prispévku z mezd cleni Komise, urednikd a jinych zameéstnancu
v ¢inné sluzbg, ktera dle poslednich dostupnych udaji rozpo¢tu zroku 2010
predstavovala 52 254,72 EUR. Piedpisem upravujicim tuto oblast je jiz vySe uvedené
Narizeni Rady ¢. 422/67/EHS, ¢. 5/67/Euratom, jakoz i Nafizeni Rady (EHS, Euratom,
ESUO) ¢. 2290/77. Zvlasté pak je nutno zminit ¢lanek 66 Sluzebniho fadu trednika
Evropskych spolecenstvi, a to vzhledem kvyse uvedenému ve znéni platném
do 15. prosince 2003.

Nikoli nevyznamnou je tfeti ¢ast zdroje z dani a srazek, kterou predstavuji
vynosy ze zvlastnich poplatkit urcenych pro odménu clenii organu, urednikii a jinych
zaméstnancii v c¢inné sluzbé. Tato pravni Uprava uzce navazuje na clanek 66 a 66a
Sluzebniho fadu. Rozsah finan¢nich prostfedki vybranych v ramci tohoto zdroje
Vv poslednich letech podle odhadl vzrostl o celych 20 %, kdy z 54 231 954,56 EUR,
v roce 2010 by mél v roce 2012 dosahnout ¢astky 64 611 260 EUR.

2.3.7.2 Ptispévky do systému diichodového pojisténi

Podstatou existence tohoto zdroje je fungovani systému dichodového
pfipojisténi zamé&stnancl a ufednikd Evropské unie. Urcujicim je v této oblasti Nafizeni
Rady (ESUO, EHS, Euratom) ¢. 1860/76 ze dne 29. ¢ervna 1976, kterym se stanovi
pracovni fad zaméstnanci Evropské nadace pro zlepseni zivotnich a pracovnich
podminek, jakoz i Sluzebni tad ufednikt Evropské unie a Pracovni fad ostatnich
zaméstnanct Evropské unie.’*® Opé&t mizeme zaznamenat narGist objemu finanénich
prostfedkil v této oblasti, a to kolem 18 % od roku 2010. Odhadovana suma pro rok

2012 je 470 981 131 EUR.

139 Ur. vest. L 214, 6.8.1976, s. 24. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-01]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976 &mm=08&jj=06&type=L&nnn=214&pppp=0024&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.
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Blizsi ptehled konkrétnich udaju je uveden v tabulce v pfiloze ¢. 3.

2.3.7.3 Ostatni ptispévky do systému diichodového pojisténi

Prvnimi ze skupiny tzv. ostatnich ptispévki jsou ptevody, nebo ptipadny odkup
narokt zaméstnanct na duchodové pojisténi dle Sluzebniho fadu ufednikt Evropské
unie. Jedna se o castku pojistné-matematického ekvivalentu, poptipadé odkupni
hodnotu naroki na dichodové pojisténi, vyjadienou pausalné, na niz vznikl Gfednikim

Rozsahem pomérné nevyznamnym je prispevek do systému dichodového
pojisteni plynouci Evropské unii od uredniku a zaméstnancii, jejichz pracovni pomér
je casové omezen na urcitou dobu a Cerpaji pracovni volno z osobnich divodai.
Zakladni myslenkou tohoto systému je, ze pokud se ufednici a zaméstnanci Evropské
unie a jejich organid podileji na nakladech pfispévku zaméstnavatele, maji i v pripadé
cerpani pracovniho volna z osobnich diivodti zachovan nérok na dichodové pojisténi.
Pravnim zakladem je Sluzebni tad uredniki Evropské unie, jakoz i Pracovni fad
ostatnich zaméstnancti Evropské unie. Objem takovych finanénich prostiedkd je vSak
pouhych 110 000 EUR, coz je v porovnani s ostatnimi pfijmy ¢astka velmi nepatrna.

O mnoho rozsahlejsi vysi piijmd, dle odhadu pro rok 2012 celych 13 889 218
EUR, vykazuje pfijem z prispevku do systému dichodového pojisteni plynouci
od zamestnavatele, a to u mezindrodnich organizaci a tzv. decentralizovanych organii.
Oproti roku 2010, z ¢astky 29 919 993,93 EUR, doslo k vyraznému sniZeni objemu
téchto prispévki, a to pomérné strme na 13 123 267 EUR v roce 2011. Tento ptispévek
se tyka vyhradné subjekti spadajicich pod Komisi, jeji organy a instituce, a jeho
existence vychazi, podobné jako u vyse uvedenych piispévki, ze znéni Sluzebniho fadu
urednika Evropské unie a Pracovniho fadu ostatnich zaméstnanct Evropské unie.

Nejmensim piijmovym odvétvim v ¢asti ptijmti od osob pracujicich v organech
a jinych institucich Evropské unie jSou prispévky poslancii Evropského parlamentu do
systemu diichodového pojisteni. Jelikoz se jedna o specifickou a tzce vymezenou
skupinu osob, je celkova hodnota pfispévkl,, dosahujici 73 671 EUR, naprosto
pochopitelna. Urcujicim pramenem pro stanoveni tohoto pfispévku je pitiloha

¢. Il Pravidel pro proplaceni vydaju a prispévki poslancam Evropského parlamentu.
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2.3.8. PFijmy ze spravni &innosti organi™®

2.3.8.1 Vynosy z prodeje movitého a nemovitého majetku

U vynost z prodeje movitého majetku lze zaznamenat jejich dalsi diferenciaci.
Diulezitym znakem téchto piijmi je jejich celova vazanost. Z hlediska rozsahu piijmu
lze, pii objemu 18 760,84 EUR (pro rok 2010), za marginalni pfijmy oznacit vynosy
z prodeje vozidel. V piipadech, kdy dochazi k nakladani s vozidly, jejichz vlastnikem
jsou organy Evropské unie, tedy s vozidly slouzicimi k plnéni pracovnich ukoli organti
Evropské unie, jsou pfijmy z tohoto nakladani plynouci, ta¢tovany v ramci této piijmové
polozky. Pokud dojde kuplnému odpisu ucetni hodnoty vozidla, jsou piijmy
generované v ramci procesu vyrazeni vozidla a jeho nahrazeni vozidlem novym
zaznamenany jako ulelové véazany vynos z prodeje movitého majetku. Utelova

141 - v
a ea) finan¢niho nafizeni. Na

vazanost piijmt vychazi ze znéni ¢l. 18 odst. 1 pism. e)
fadcich pocate¢nich vydaju ekvivalentnich pfijmim znich vzniklych budou
zaznamenany dodate¢né prostiedky.

Od vynost ziskanych v ramci prodeje vozidel je nutno odlisit vynosy z prodeje
ostatnzho movitého majetku. Jedna se o piijmy plynouci z prodeje, nebo z provedeni
¢astecné obmény majetku jiného nez vozidla. Jestlize je ucetni hodnota pln¢ odepsana,
jsou na této ptijmové polozce dale vedeny rovnéz prijmy z prodeje vybaveni, zarizeni,
materialit a védeckych a technickych pristrojii, u kterych byla provedena nahrada,
nebo vyfazeni z provozu. Plati zde stejné pravidlo ucelové vazanosti jako u piijmua vyse
uvedenych, svym rozsahem, ve vysi 125 763,19 EUR (pro rok 2010), jsou vSak
mnohem vyznamnéjsi.

NejvynosnéjSimi piijmy generovanymi v ramci movitého majetku, pfinasejicimi
souhrnnému rozpoc¢tu EU celych 966 146,63 EUR (pro rok 2010), jsou tzv. vynosy z

doddvek provedenych ve prospech dalsich instituci nebo orgdnii. Ani zde neni mozno

140 Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpo&tovy rok 2012, str. 54-66. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.
pdf>.

YL Pro financovani zvldstnich vydajii se pouziji tyto ticelové vizané piijmy: e) piijmy od tretich osob za
dodavky zbozi, poskytnuti sluzeb nebo stavebni prdace provedené na jejich Zadost.* Natizeni Rady (ES,
EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi financni nafizeni o souhrnném
rozpo¢tu Evropskych spoleéenstvi. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-05]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:04:32002R1605:CS:PDF>
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opomenout jejich ucelovou vazanost zalozenou tentokrat na ¢l. 18 odst. 1 pism. g)
finanéniho natizeni.'*

Co se tyCe vynosiu z majetku nemovitého, ktery je vlastnictvim organa Evropskeé
unie, a jeho prodeje, jejich rozsah, v udajich pro rok 2010, dosahl ¢astky 1 930 837,77
EUR. Odlisujicim faktorem od majetku movitého je zde neexistence pozadavkt ucelové
vazanosti ptijml z prodeje nemovitého majetku.

Na zaklad ustanoveni &l. 18 odst. 1 pism. j) finan¢niho natizeni**? jsou vsak
ucelové vazanymi piijmy ziskané z prodeje publikaci, tiskovin a filmua, jez dosahly,
pro rozpocétovy rok 2010 vyse az 1 662 429,92 EUR. Opomenuty nejsou ani vynosy
z prodeje publikaci, tiskovin a filml na elektronickych nosicich, na néz se tento ¢lanek
rovnéz vztahuje, ¢imz podfazuje 1 formu elektronického nosice pod pozadavek ucelové

vazanosti vynosi z nich plynoucich.

2.3.8.2 Vynosy z ngjmul a pronajmui

Prvnimi ucelové vazanymi piijmy jsou vynosy z pronajmu movitého majetku
a technického vybaveni. Jelikoz prondjem majetku movitého je spiSe pfilezitostna
¢innost, neni tato pifijmova polozka v rdmci této skupiny piijma nikterak vyznamna.
V roce 2010 vykazovala dokonce nulovou hodnotu. Pokud vSak dojde ke vzniku
jakéhokoliv pfijmu, je zde stanovena jeho ucelova vazanost. Navrh rozpoctu pro rok
2010 hovoii o zaloZzeni ucelové vazanosti téchto pfijmd ustanovenim ¢l. 18 odst. 1
pism. e) finan¢niho natizeni, z textu finanéniho nafizeni vSak vyplyva spiSe pouziti
pismene i).**

Dalsimi ptijmy jsou vynosy z najmu a podnajmu nemovitého majetku a vrdcené
poplatky spojené s najmy. O pravnim zakladu jejich ucelové vazanosti bylo pojednano
vySe. Vramci této piijmové podskupiny existuje jest¢ dalS$i drobna diferenciace,

atonavynosy z pronajmu nebo z podnajmu nemovitého majetku jako takové

142 sy rv, ’ .o veer 5% v 7 T A ’ v
., Pro financovani zvlastnich vydaji se pouziji tyto ucelové vazané prijmy: g) vynosy z dodavek zboZzi,

poskytnuti sluzeb a praci ostatnim organiim nebo subjektiim, véetné nahrad poskytnutych témito organy
nebo subjekty za sluZebni cesty, jez byly zaplaceny jejich jménem. * (Tamtéz).
Y3 Pro financovdni zvldstnich vidajii se pouziji tyto iicelové vizané piijmy: j) prijmy z prodeje tiskovin a
filmu, véetné téch na elektronickych nosicich. * (Tamtéz).
144 L i, 11 oo oy g . L .o,

,, Pro financovani zvlastnich vydaju se pouziji tyto uicelove vazané prijmy: i) prijmy z plateb spojenych
s prondjmem “. (Tamtéz).
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(vyznamny zdroj, dosahujici Vv udajich roku 2010 az 20 336 231,20 EUR),
a dale na nahrady vydaji s najmem spojenych (svym vyznamem spiSe marginalni zdroj
v objemu 439 046,17 EUR).

2.3.8.3 Piijmy z investic a poskytnutych ptjcek, bankovni a ostatni Groky

Kapitola téchto pfijmi zahrnuje dalsi podrobné ¢lenéni vychdzejici ze samotné
povahy piijmu, které upravuje. Zakladnim typem jsou prijmy z investic a poskytnutych
puijcek, jakoz i bankovni a ostatni 1iroky z ucti organii. Vysledna hodnota téchto piijmu
ma rostouci tendenci, jelikoz od roku 2010 z hodnoty 6 885 298,32 EUR doslo k jejimu
navySeni na ¢astku 7 194 000 EUR. Pro rok 2012 je ocekévano pokracovani této
tendence, kdy by mély ptijmy dosdhnout hranice 7 792 480 EUR.

Splatky uroka od organizaci, které obdrzely dotace a provedly vlozeni zaloh
ziskanych od Komise na urocené ucty, jsou zaznamendny v polozce tzv. prijmui
z investic a poskytnutych pujcek, bankovni a ostatn/ wuroky z ucti organizaci, jez
dostavaji dotace, prevedené na Komisi. V piipadé, kdy nedojde k vyuziti vyse
uvedenych zaloh, musi dojit ke splaceni zdloh zpét Komisi, a to vcetné trokl ze zaloh
plynoucich. Céstky, v nichZ se tyto transakce pohybuji, doséhly pro rok 2010 vyse 8
741 601,66 EUR a v nasledujicich letech, pro 1éta 2011 a 2012, je ocekavan jejich
vzestup az na 10 000 000 EUR.

Zdaleka nejvyznamngj$i polozkou této podskupiny jsou, se svym objemem
dosahujicim vyse 41 187 994,03 EUR (pro rok 2010), zv. uroky z predfinancovdni.
Dulezitym pramenem prava je v této souvislosti ¢l. 5a finan¢niho nafizeni, z jehoz znéni
vyplyva moznost, aby castky vyclenéné pro tento bod byly uzity jako dodate¢né
prostiedky v fadcich obsahujicich pocatecni vydaje ekvivalentni piijmim. V ptipadé
vyuziti této moznosti dochdzi k uvolnéni castek urokd z plateb predfinancovani
na ureny program nebo opatfeni a k jejich naslednému odecteni od castky tvofici
zlstatek dluznych polozek, které maji byt piijemci vyplaceny. Provadéci pravni predpis
k finanénimu natizeni'® dale upravi vyjimky, pfi nichz ufednik vydavajici souhlas

s takovou transakci ma povinnost zabezpecit kazdorocni zpétny pievod téchto troki.

%5 Natizeni Komise (ES, Euratom) &. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002 o provadscich pravidlech k
natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi finanéni naiizeni o souhrnném rozpoctu
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Dalsi velmi zajimavou polozkou, zaznamenavajici uroky a piijmy, jsou prijjmy
ze svereneckych uctii. Opét je zde stanovena jejich ucelova vazanost. Pravnim zakladem
je Cl. 18 odst. 2, finan¢niho natizeni,**° od jehoz znéni se odviji moznost vyuziti iroku
plynoucich ze svéieneckych uctt slouzicich pro programy Unie/Spoleéenstvi
k poskytnuti dodatecnych prostiedkt v fadcich, na nichz byly zapsany pocate¢ni vydaje
smétujici k odpovidajicim pijmam. Ciselné se vyse pfijmi ze svéfeneckych uétd
pohybuje na urovni 27 290 700,07 EUR (pro rok 2010). Sprava svéfeneckych ucta
jeulozena jménem EU finanénim institucim, jmenovité¢ Evropskému investi¢nimu
fondu spolu s Evropskou investicni bankou, a dale, Rozvojové bance Rady
Evropy/Kreditanstalt fiir Wiederaufbau a Evropské bance pro obnovu a rozvoj. Suma
vlozend Unii je ponechana na Uc¢tech do okamziku, kdy dojde k uvolnéni finan¢nich

v o v vre o , c e e 147
prosttedkll ve prospéch ptijemct v rdmci jediného programu.

2.3.8.4 Vynosy z ptijmu za provedené sluzby a prace

Obsahem této podskupiny jsou v zasad¢é dva typy piijmi. Prvnim z nich jsou vynosy z
prijmz za sluzby a prace provedené pro jiné organy c¢i instituce, vcéetne zpétné uhrady
prispevki na sluzebni cesty ostatnimi organy nebo institucemi. Tyto, na zakladé
ustanoveni ¢l. 18 odst. 1 pism. g) finan¢niho natizeni, ucelové vazané piijmy, dosahuji
ve svém souhrnu Castky 17 158 799,50 EUR (2010). Druhym typem pfijmi jsou prjmy
od tretich osob za sluzby nebo prdce provedené na jejich zZadost, u nichz je ucelova
vazanost zalozena pismenem g) ¢l 18 odst. 1 finan¢éniho natizeni.

Rozsahem 3 718 579,78 EUR jsou vSak podstatné¢ mensi.

Evropskych spolegenstvi, ¢l. 4 a 4a. Ut. vést. L 357, 31.12.2002, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011
[cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:200
2:357:0001:0001:CS:PDF>.

Y6 Také pouzitelny zdkladni pravni akt miize stanovit, Ze v ném stanovené pijmy budou iicelové vdzdny
na zvlastni vydaje.

Y7 Kuptikladu ve prospéch malych a stiednich podnikd, & instituci, fidich vedeni projekti v
pristupujicich zemich.
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2.3.8.5 Ostatni ptispévky a nahrady spojené se spravni ¢innosti organii

Ostatni pfispévky a ndhrady mazeme oznacit za pomérné rozsahlou skupinu,
ktera, podobné¢ jako vySe uvedené, obsahuje kategorie ucelové vazanych ptijmua.

Vynosy z nahrad castek, které byly neprdvem uhrazeny, jsou prvni slozkou
tohoto druhu pijmt. Opét zde sehrava roli & 18 odst. 1 finanéniho nafizeni,'*® ktery
pod pismenem ¢g) stanovi Ucelovou véazanost i u téchto pifijmi. Rocn¢ dojde
k vyplaceni nahrady az ve vysi 37 964 492,91 EUR (2010).

Vynosy, které odpovidaji stanovenému urceni jako prijmy nadaci, dotace, dary
a odkazy, vcetné vlastnich ucelovych vynosi kazdého organu. Ucelova vazanost zde
vyplyvéa z ¢l. 18 odst. 1 pism. c) finanéniho nafizeni.*® Roku 2010 vsak vykazovaly
tyto piijmy nulovou hodnotu, stejné jako dalsi z piijmu, tzv. zpétna whrada vydaji na
socidlni zabezpeceni, které vznikly jménem jiného orgdnu, u niz vsak pozadavek
ucelové vazanosti ptijmil stanoven neni.

Piijmové vyznamnou skupinou s G¢elovou vazanosti piijmu, zalozenou ¢lankem
18 finan¢niho nafizeni, jsou ostatni prispevky a nahrady spojené se spravnim chodem
instituce dosahujici hodnoty az 209 705 031,61 EUR.

Zvlastnim typem jsou pak prjmy plynouci z prispévku Komise na Evropskou
sluzbu pro vnéjsi cinnost pro zamestnance Komise pracujici v delegacich Unie,
plynouci z finan¢nich prostiedkt ur¢enych Komisi jako ptispévek na Evropskou sluzbu
pusobicich v delegacich Evropské unie, vcetné zaméstnanci Komise placenych
z finanénich prostiedkd Evropského rozvojového fondu (ERF).

2.3.8.6 Riizné nahrady

Riizné nahrady jsou, jak jiz samotny nazev této podskupiny napovida, pomérné

riznorodou kategorii S dvéma podskupinami.

Y8 Pro financovéni zvlastnich vydajii se pouZiji tyto iicelové vazané piijmy: f) prijmy plynouci z néhrady

castek vyplacenych bez pravniho diivodu.

149 P sy rv, r .o vaeer 3% v 7 r v . Ve v ’ rv,
,, Pro financovani zvlastnich vydaju se pouziji tyto uicelove vazané prijmy: c) prijmy urcené na zvlastni

ucely, napriklad prijmy z nadaci, podpor, darit a odkazii, véetné viastnich ucelové urcenych prijmiu

organit .
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Vynosy z plateb souvisejicich sprongjmy jsou na zakladé ustanoveni
¢l. 18 odst. 1 pism. i) finan¢niho nafizeni uceloveé vazanymi piijmy, s pomérné dil¢im
vyznamem, kdy jejich celkova rocni vyse dosahuje ¢astky 609 045,24 EUR.

Prijmy z vybranych prispévkii na pojistéeni, jsou s 5 259 551,32 EUR kategorii
0poznani vyznamnéj$i. Rozsah téchto pfijmd je v kontextu skutecnosti,
ze do této kategorie piijmi jsou Gctovany thrady od pojistoven za platy arednikd, Kteti
se stali uc¢astniky nehody, pomérné prekvapujici. CI. 18 odst. 1 pism. h) finan¢niho

natizeni*® urcuje ucelovou vazanost téchto piijmu.

2.3.8.7 Ostatni ptijmy ze spravni ¢innosti
Nejprekvapivejsi vyvoj hodnotovych ukazatelti rozsahu ptijmu v jednotlivych letech byl
zaznamenan u ostatnich pf#jmt ze spravni ¢innosti. Pro zddraznéni tohoto rozdilu

poslouZzi nésledujici tabulka:

Cistka ostatnich p¥ijmi

Rozpoctovy rok ze spravni ¢innosti v EUR
2010 4 244 255,29
odhad 2011 100 000
odhad 2012 2 000 000

Y0 Pro financovani zvlastnich vydajii se pouziji tyto icelové vazané prijmy: h) pFijaté platby pojistného
plneni .
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2.3.9. PFispévky a nahrady v ramci dohod a programi Unie™*

2.3.9.1 Prispévky do programi Unie

Ptispévky do programi, realizovanych Evropskou unii, jsou kategorii
S podrobnym ¢lenénim zahrnujicim enormni mnozstvi polozek, proto zde bylo vhodné
zavedeno podrobné¢jsi c¢lenéni na kategorie: Riizné vyzkumné programy, Ostatni

programy a Dohody o ptidruzeni mezi Unii a tietimi zemémi.

Riizné vyzkumné programy

Dohody o spoluprdci mezi Svycarskem a Euratomem v oblasti kontrolované
termonukledrni reakce a plazmové fyziky, ucelové vazany piijem, jehoz pravni zaklad
skytaji dohody o0 spolupraci mezi Svycarskem a Evropskym spoleenstvim
pro atomovou energii. Za dohodu v této souvislosti nejvyznamngjsi 1ze oznacit dohodu,
jez byla ucinéna dne 14. zafi 1978. Veskeré ptijmy budou slouzit jako dodatecné
prostiedky na vydaje, které je zapotiebi uhradit. Pro rozpoctovy rok tato polozka vsak
neobsahovala zadné ptijmy.

Evropské dohody pro rozvoj termonukledrni reakce (EFDA), s ptijmy ve vysi 21
629 907 EUR, jez jsou rovnéz ucelové vazany, vznikly jako vysledek vicestrannych
jednani a dohod EFDA mezi Evropskym spolecenstvim pro atomovou energii
a 18 partnery v oblasti fazi. Stézejni roli sehrala dohoda u¢inéna na spoleéném jednani
vSech zastupcli dne 30. bfezna roku 1999. Opét, stejné jako vyse, budou vSechny
finanéni prostfedky zde shromazdéné slouzit jako dodate¢né prostiedky na nutné
vydaje. Pod tento pfijem jsou subsumovany piispévky partneri za ti¢elem financovani
vydajt spole¢ného fondu plynoucich z vyuzivani zatizeni JET pro ucely dohody EFDA.

Svym objemem nejrozsahlejsi piijmy s vazanym ucelem piinasi Dohody
0 spolupraci s tetimi zememi v ramci vyzkumnych program: Unie. Jedna se o ptijmy

vyplyvajici ze znéni dohod o spolupraci uzavienych mezi Evropskou unii a tretimi

131 Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpo&tovy rok 2012, str. 67-95. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SECO04.
pdf>.
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zemémi, predevS§im pak zemémi zapojenymi do evropské spoluprace v oblasti
védeckého atechnického vyzkumu, s cilem zaclenit tyto zemé do vyzkumnych
programu realizovanych Evropskou unii. Finan¢ni prostfedky jsou pouzity predevsim
na financovani vyzkumu v ramci dotéenych programi, dale na schiizky a uzavirani
smluv s védci a odborniky. Objem téchto prostiedkd dosahuje vyse 265 998 325,78
EUR (2010). Clanek 18 finanéniho nafizeni uréuje opét povinnost uziti celé sumy téchto
pfijmi jako dodate¢nych prostiedki. K tomuto piijmu se vaze pomérné rozsahla
legislativa Evropskych organd, mezi jinymi napf. Rozhodnuti Rady a Komise
2007/502/ES, Euratom ze dne 25. ¢ervna 2007 o podpisu a prozatimnim uplatiovani
Dohody o védeckotechnické spolupraci mezi Evropskym spolecenstvim a Evropskym
spolegenstvim pro atomovou energii na jedné strang a Svycarskou konfederaci na strang
druhé jménem Evropského spolecenstvi a Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii.™® Rozhodnuti Rady 2007/585/ES ze dne 10. &ervence 2007 o podpisu
a prozatimnim uplatiovani Dohody o védeckotechnické spolupraci mezi Evropskym
spolecenstvim a Statem lzrael,™*® jakoz i Rozhodnuti Rady ze dne 12. biezna 2010
o podpisu a o prozatimnim uplathovani Dohody mezi Evropskou unii a vladou
Faerskych ostrovi o védeckotechnické spolupraci, kterou se Faerské ostrovy pridruzuji
k sedmému ramcovému programu Unie pro vyzkum, technologicky rozvoj
a demonstrace (2007-2013), jménem Unie. ™

Dalsimi v potadi, ucelové vazanymi piijmy, jsou piijmy z Dohod o spoluprdci
s instituty ze tretich zemi v ramci vedeckych a technickych projektiz v zajmu Unie
(Euréka a dalsi). Opétovné je zde zakotveno jejich pouziti jako dodatecnych prostiedkd.
Roku 2010 vsak tato poloZzka neobdrzZela zadné prijmy.

Podobng, na nulové hodnoté (2010), zistala i polozka pfijmi z Dohod
o evropské spolupraci v oblasti vedeckotechnického vyzkumu, ucelové vazanym

pfijmem pro dodate¢né financovani, zalozenym na zakladé Usneseni ministra statd

19200t vest. L 189, 20.7.2007, s. 24. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:189:0024:0024:CS:PDF>.

153 Uk, vest. L 220, 25.8.2007, s. 3 Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011 -09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:220:0003:0003:CS:PDF>.

0k vest. L 245, 17.9.2010, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:220:0003:0003:CS:PDF>.
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ucastnicich se evropské spoluprace v oblasti védeckého a technického vyzkumu
(COST), k jehoz podpisu doslo 21. listopadu 1991 v rakouské Vidni.'*®

Ostatni programy

Ruzné vynosy z akci spojenych s humanitdrni pomoci je Géelovy zdroj, zalozeny
v souladu s ustanovenim Natizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. cervna 1996
o humanitarni pomoci,**® obsahujici viechny piijmy, které maji jakoukoliv souvislost
S humanitarni pomoci. Bohuzel tento zdroj neni nikterak vyznamny, roku 2010 byla

hodnota jeho ukazatele dokonce nulova.

Dohody o pridruzeni mezi Unii a tiretimi zemémi

Prijmy plynouci z ucasti kandiddtskych zem: a potencialnich kandidatskych zemi
zapadniho Balkanu na programech Unie jsou piijmy nabyvajici svého vyznamu
v souvislosti s chystanym vstupem Chorvatska do Evropské unie.’ Tyto piijmy
vychazeji z dohod o pridruzeni, oznaovanych také jako tzv. ramcové dohody, které

8

Evropskd unie uzaviela s Tureckou republikou,*® Albanskou republikou,*®

Bosnou a Hercegovinou,'® Chorvatskou republikou,’® jakoz i se Srbskem a Cernou

15 Ut vest. C 333, 24.12.1991, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z
WWW:<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1991&mm=12&jj=24&type=L &nnn=333&pppp=0001
&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

156 . vest. L 163, 2.7.1996, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996 &mm=07 &jj=02&type=L&nnn=163&pppp=0001&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

17 Pokud bude piistup Chorvatska schvalen viemi Glenskymi stity, mohlo by se Chorvatsko stat
pravoplatnym ¢lenem Evropské unie jiz od roku 2013.

158 Ramcova dohoda mezi Evropskym spolegenstvim a Tureckou republikou o obecnych zasadach ucasti

Turecké republiky na programech Spolegenstvi. U, vést. L 61, 2.3.2002, s. 29 Zdroj:Eur-Lex[online]. 20
11 [cit. 2011-09 -06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:
2002:061:0029:0029:CS:PDF>.

159 Ramcova dohoda mezi Evropskym spolegenstvim a Albanskou republikou o obecnych zasadach ugasti
Albanské republiky na programech Spolegenstvi. Uf. wvést. L 192, 22.7.2005, s. 2.
Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:192:0002:0002:CS:PDF>.

160 Ramcova dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Bosnou a Hercegovinou o obecnych zasadach
ucasti Bosny a Hercegoviny na programech Spolecenstvi Uf. vést. L 192, 22.7.2005, s. 9.
Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:192:0009:0009:CS:PDF>.

161 Ramcova dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a Chorvatskou republikou o obecnych zasadach
Gcasti Chorvatské republiky na programech Spolecenstvi. Ui vést. L 192, 22.7.2005, s. 16.
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Horou aByvalou jugoslavskou republikou Makedonii.™" Ucelem uzavieni téchto

dohod byla ptedev§im moznost jejich ucasti v programech realizovanych Evropskou

sy een

unii jiz v obdobi pted vstupem do Unie. V celkovém souhrnu ¢inni vySe téchto pijmi
za vSechny vyse uvedené staty Unie 172 079 517,20 EUR.
Jakykoli prijem pochazejici ze zemi, které jsou clenskymi staty, se vztahuje Kk jiz
ukonéenym akcim. Velmi dulezitou roli zde hraji ¢lanky 228 a 238
Dodatkovych protokola k Evropskym dohodam, které oteviraji kandidatskych zemim
cestu pro ucast na programech realizovanych Evropskou unii.

Piijmy zvynosu z wucasti tretich zemi, jinych nez kandiddtskych zem:
a potencidlnich kandiddtskych zemi zapadniho Balkanu, na dohoddch o celni spolupraci
jsou svym margindlnim rozsahem 175 239 EUR pomérné zanedbatelné. Jejich tkolem
je evidence prispévka na dohody o spolupraci v oblasti cel pfijaté od tretich zemi,
ato piedev$im piijmy tykajici se projektu Tranzit a projektu pro Sifeni informaci
o clech a dalsich podrobnostech, prostrednictvim IT technologii. Zakladnim pramenem
v této oblasti je Umluva ze dne 20. kvétna 1987 o spole¢ném tranzitnim rezimu.'®®
Velmi dulezitymi pravnimi ptedpisy jsou pro spolupraci s Norskem Dohoda ve formé
vymeény dopisi mezi Evropskym spolecenstvim a Norskem o rozsifeni spolecné
komunikacni sité/spolecného systémového rozhrani (CCN/CSI) v ramci vyse uvedené

Umluvy o spolegném tranzitnim rezimu® a pro oblast Svycarska Dohoda ve formg

Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:192:0016:0016:CS:PDF>.

162 Ramcova dohoda mezi Evropskym spoleenstvim a Srbskem a Cernou Horou o obecnych zasadach
Gcasti Srbska a Cerné Hory na programech Spolecenstvi. Ui vést. L 192, 22.7.2005, s. 29.
Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:192:0029:0029:CS:PDF>.

163 Dohoda ve form& vymény dopisii o prozatimnim uplatiiovani protokolu 8 Dohody o stabilizaci
a pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jeho &lenskymi staty na jedné strang a Republikou Cerna
Hora na strané druhé o obecnych zasadach ucasti Cerné Hory na programech Spolecenstvi. Uk, vést. L 43,
19.2.2008, s. 11. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europ

a.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:043:0011:0011:CS:PDF>.

184 protokol k Dohods o stabilizaci a pridruzeni mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich clenskymi staty
na jedné strané a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii na strang druhé, tykajici se ramcové
dohody mezi Evropskym spolecenstvim a Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii o obecnych
zasadach pro ucast Byvalé jugoslavské republiky Makedonie na programech Spolegenstvi. Ut. vést. L
192, 22.7.2005, s. 23. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.e
uropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:192:0023:0023:CS:PDF>.

165 Ur. vest. L 226, 13.8.1987, s. 2. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1987&mm=08&jj=13&type=L &Nnn=226&pppp=0002&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

186 Rozhodnuti Rady 2000/506/ES ze dne 31. cervence 2000 o uzavieni Dohody ve formg vymeny dopist
mezi Evropskym spolecenstvim a Norskem o rozsifeni spole¢né komunikaéni sité/spole¢ného
systémového rozhrani (CCN/CSI) v ramci Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu. Uf. vést. L 204,
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vymeény dopisti mezi Evropskym spolegenstvim a Svycarskem o rozsiieni spolegné
komunika¢ni sit&/spoledného systémového rozhrani (CCN/CSI) v ramci Umluvy
o spolecném tranzitnim rezimu.'®” V oblasti cel je v této souvislosti nutno uvést rovné?
Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 253/2003/ES ze dne 11. tinora 2003,
kterym se piijima akéni program pro oblast cel ve Spolegenstvi (Clo 2007)™®
a jeho novelizace v podobé Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 624/2007/ES
ze dne 23. kvétna 2007, kterym se ztizuje akéni program pro cla ve Spolecenstvi
(Clo 2013).1%°

Ucast tretich osob na aktivitach Unie je uéelové vazanou polozkou, dosahujici
vySe 14 942 662,85 EUR (2010). Opét zde hraje roli ¢lanek 18 finan¢niho nafizeni,

ktery urcuje jejich pouziti jako dodatecnych prosttedkii pro thradu nékladi.

2.3.9.2 Zpétna thrada raznych vydaji

Dalsi velmi rozséhlou skupinou je tzv. zpétnd uhrada vydaji, kterou dale
¢lenime na ¢asti: Zpétna uhrada vydaji vynalozenych za jeden nebo nékolik ¢lenskych
stati, Nahrada specifickych vydaja pti provadéni praci na zakazku a za uplatu, Vraceni
podpory Unie vyplacené na komer¢né uspésné projekty a ¢innosti, Vraceni nevyuzité
pomoci Unie, Nahrada vydaja vynalozenych za Mezinarodni agenturu pro atomovou
energii, Zpétna uhrada castek vyplacenych v souvislosti s potravinovou pomoci

a Nahrada vydajt vynalozenych za externi subjekty.

11.8.2000, s. 35. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europ
a.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:204:0035:0035:CS:PDF>.

167 Rozhodnuti Rady 2000/305/ES ze dne 30. biezna 2000 o uzavieni Dohody ve form& vymény dopisi
mezi Evropskym spolecenstvim a Svycarskem o rozsiteni spole¢né komunikacni sité/spoleéného
systémového rozhrani (CCN/CSI) v ramci Umluvy o spolegném tranzitnim rezimu Ut. vést. L 102,
27.4.2000,s. 50. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09- 06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europ
a.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:102:0050:0050:CS:PDF>.

188(Jt. vast. L 36, 12.2.2003, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:036:0001:0001:CS:PDF>.

1%90%. vest. L 154, 14.6.2007, s. 25. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:154:0025:0025:CS:PDF>
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Zpétna uhrada vydajia vynalozenych za jeden nebo nékolik ¢lenskych stati

Prijmy plynouci z investovan/ majetku stanoveného v ¢lanku 4 rozhodnut
2003/76/ES jsou vyznamnymi, ucelové vazanymi piijmy, dosahujici vySe
az 53 100 524,18 EUR. Dle ustanoveni ¢lanku 18 a ¢l. 160 odst. 1a finanéniho natizeni
se tyto piijmy stanou opét dodatecnymi prostiedky pro thradu vydaji. Zakladni
mySlenka tohoto druhu pfijmu vychdzi zvySe uveden¢ho Clanku 4
Rozhodnuti Rady 2003/76/ES,171 ktery zakotvuje opravnéni komise k likvidaci
finanénich transakci Evropského spolecenstvi uhli a oceli po vyprseni doby platnosti
Smlouvy o ESUO. Pravé zminény ¢lanek 4 zakotvuje ¢isty vynos z investic likvidnich
aktiv jako ptijem souhrnného rozpoctu Evropské unie, slouzici specifickému cili,
kterym se rozumi piedevSim poskytovani financ¢nich prostfedkli pro financovani
vyzkumnych projektd v pramyslovych odvétvich uhli a ocel (v poméru 72,8 %
z dostupné ¢astky fondu pro sektor oceli a 27,2 % pro sektor uhli), a to prostiednictvim
¢innosti Vyzkumného fondu pro uhli a ocel. Rada pfijme kvalifikovanou vétsinou
nanavrh Komise, po piedchozi konzultaci s Evropskym parlamentem, viceleté
technické zakladni sméry pro vyzkumny program. Princip fungovani spociva v systému,
kdy ¢isté piijmy, které je mozno pouzit pro financovani vyzkumnych projekta v roce
n+ 2, jsou zahrnuty do rozvahy ESUO v likvidaci v roce n.Po dovrSeni procesu
likvidace budou v rozvaze Vyzkumného fondu pro uhli a ocel uctovany jako aktivum.
Tento zptsob uctovani funguje od roku 2003. Dany mechanismus prakticky znamena
uziti ptijma roku 2010 pro vyzkum v roce 2012. Jako obrana pied negativnimi vykyvy

na finan¢nich trzich funguji tzv. vyrovnavaci opatfeni, jejichZ cilem je eliminace

170 Bod 1. Cisty vynos z investic podle clanku 2 je prijmem v souhrnném rozpoctu Evropské unie. Tento

prijem je vyhrazen pro zvlastni ucely, zejména pro financovani vyzkumnych projektii v odvétvich
spojenych s primyslem uhli a oceli, na ktera se nevztahuje ramcovy program vyzkumu. Vytvari Vyzkumny
fond pro uhli a ocel a je spravovian Komisi. Bod 4. NepouZité piijmy a dostupné rozpoctové polozky
vyplyvajici z tohoto prijmu, které budou k dispozici jesté 31. prosince daného roku, se automaticky
prenesou do dalsiho roku. Tyto polozky se nesméji prevdadét do jinych poloZek rozpoctu. Bod
5. Rozpoctové polozky odpovidajici zruSenym zavazkim na konci kazdého ucetniho roku automaticky
propadnou. Takto vrdcené Castky pro zavazky se zapisi do rozvahy a vysledovky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 a
nejprve se prevedou do aktiv ESUO v likvidaci a ndsledne, po dokonceni likvidace, do majetku
Vyzkumného fondu pro uhli a ocel. Podobné se zaznamenavaji do rozvahy a vysledovky castky ziskané
vymahanim pohledavek.

171 Rozhodnuti Rady 2003/76/ES ze dne 1. inora 2003, kterym se stanovi opatieni nutna k provedeni
Protokolu o finanénich dusledcich uplynuti doby platnosti smlouvy o ESUO a o Vyzkumném fondu pro
uhli a ocel, ptipojeného ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi. Ui, vést. L 29, 5.2.2003, s. 22.
Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -06]. Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:029:0022:0022:CS:PDF>.
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finan¢nich ztrat. Odhadovana vySe pifijma pouzitych pro ucely vyzkumu v roce 2010
je 58 464 875 EUR.

Z Rozhodnuti Rady 2003/76/ES, konkrétné jeho c¢lanku 4 odst. 5, vychazi
Prijmy z castek ziskanych na zdklade vyzkumného programu Vyzkumného fondu pro
uhli a ocel. Podstata tkvi ve skutecnosti, kdy znovu ziskané castky jsou prevedeny
nejprve na ucet aktiv ESUO v likvidaci a v okamziku ukonceni likvidace se teprve
zauCtuji jako aktiva Vyzkumného fondu pro uhli a ocel. Hodnota téchto pfijma roku

2010 byla vsak nulova.

Nahrada specifickych vydaju p¥i provadéni praci na zakazku a za aplatu

Tato podkapitola se dale necleni. Je ucelové vazanym piijmem, v zanedbatelném

rozsahu 4 615,09 EUR.

Vraceni podpory Unie vyplacené na komeréné aspésné projekty a €¢innosti

Vrdceni podpory Unie/Spolecenstvi poskytnute komercné uspesnym projektizm
nebo akcim v oblasti novych energetickych technologii je tcelové vazanym piijmem,
ktery vSak neni rozsahové vyznamnym. Roku 2010 neobsahovala tato polozka Zadny
piijem. Tento druh pfijmu pfedstavuje finan¢ni prostiedky plynouci z finanéni podpory,
ktera byla zcela, nebo z ¢asti navracena, coz bylo umoznéno komerénim Uspéchem
projektu, na néZ byly finanéni prosttedky ve form& podpory vynaloZeny.
Jelikoz finanéni prostfedky pfedstavujici podporu jiZ nejsou zapotiebi, jsou ponechany
nadale jako soucast vykazu vydaji pouze financni prostfedky slouzici k pokryti zbylé
¢asti neuhrazenych zavazki.

Ndahrada podpory Unie poskytnuté v ramci evropskych operaci rizikového
kapitdlu pro malé a stredn: podniky je dalsim z ucelové vazanych piijmt vykazujicich
nulovou hodnotu (2010). Tento piijem zahrnuje uplné nebo ¢astecné vracenou podporu
urCenou pro projekty, jez se t€si komerénimu uspéchu, a to Smoznosti participace

na ziscich, vyplyvajicich z podpory, jez byla vynalozena jako soucast evropskych
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operaci rizikového kapitalu slouziciho tcelu podpory malych a strednich podniku jako
nedilna soucast Venture Consort a Eurotech Capital.

Vraceni nevyuzité pomoci Unie

Vrdceni nevyuzite pomoci z Evropského socidlniho fondu, Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropského zemedelského orientacniho a zarucniho fondu,
financniho ndstroje pro orientaci rybolovu, Fondu soudrznosti, Fondu solidarity,
nastroje predvstupnich strukturdlnich politik (ISPA) a predvstupniho ndstroje (NPP)
je vyznamnym piijmem dosahujicim vyse az 10 852 738,39 EUR.

Dalsim pfijmem této kategorie je Vraceni nevyuzitych podpor na vyrovnani
rozpocti. Zde se vsak jednd o marginalni pfijem, ucelové vazany, ktery pro rok 2010
vykazoval nulovou hodnotu, stejné jako tucelové vazany pfijem plynouci
z Vrdceni nevyuzitych urokovych podpor.

K pfijmim stfedni linie z hlediska rozsahu fadime ucelové vazané piijmy
z Vraceni nevyuzitych castek uhrazenych podle smluv, které uzavriel orgdn, dosahujici
26 798,38 EUR (2010), jakoz i Vrdcen/ castek vyplacenych ze strukturdlnich fondui, 1"
Fondu soudrznosti a Evropského rybdrského fondu. Pravnim  zakladem
je Natizeni Rady (ES) ¢. 1164/94 ze dne 16. kvétna 1994 o =ziizeni Fondu
soudrznosti,'"
Rady (ES) ¢.1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich
0 Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni natizeni (ES) & 1260/1999, *™* a Natizeni Rady (ES)

&. 1198/2006 ze dne 27. cervence 2006 o Evropském rybarském fondu.'”

a to predevsim ¢l. D prilohy 11, dale ¢l. 82 odst. 2 a kapitola Il Natizeni

172 Evropského fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu.

13 U, vest. L 130, 25.5.1994, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011 -09 -06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mMm=05&j=25&type=L &nnn=130&pppp=0001&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

Y40r. vest. L 210, 31.7.2006, s. 25. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09- 06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0025:0025:CS:PDF>.

50k, vest. L 223, 15.8.2006, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:223:0001:0001:CS:PDF>.
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Vraceni rizné nevyuzité pomoci Unie je ucelové vazanym piijmem ve vysi
970 217,81 EUR (2010) a predstavuje pomyslnou zbytkovou klausuli.

Nahrada vydaja vynalozenych za Mezinarodni agenturu pro atomovou energii

Tato ¢ast se jiz dale necleni a pfedstavuje financni prostfedky poskytnuté Komisi
formou zaloh za u¢elem thrady kontrol provadénych IAEA v ramci realizace tzv. dohod
0 ovérovani. Souvisejicimi pravnimi predpisy jsou Dohoda mezi Belgickym
kralovstvim, Spolkovou republikou Némecko, Irskem, Italskou republikou,
Lucemburskym  velkovévodstvim,  Nizozemskym  kralovstvim,  Evropskym
spolecenstvim pro atomovou energii a Mezinarodni agenturou pro atomovou energii
oimplementaci ¢l. 1l odst. 1 a 4 Smlouvy o0 nesifeni jadernych zbrani,'"®
a dale Trojstranné dohody mezi Spolecenstvim, Spojenym kralovstvim a MAAE,
jakoz i Trojstranna dohoda mezi Spolecenstvim, Francii a MAAE.

r wr

Vraceni ¢astek vyplacenych v souvislosti s pomoci Unie tiretim zemim

Konkrétnim zastupce této skupiny jsou piijmy ziskané z vrdceni castek
vyplacenych v ramci spoluprdace s Jihoafrickou republikou. Pravnim ptedpisem
upravujicim tuto oblast je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006
ze dne 18.prosince 2006, kterym se ziizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou

spolupraci.*”’

Podstatou existence tohoto pfijmu jsou piijaté zpétné uhrady od uchazecut
nabidkovych fizeni, nebo zpétné thrady vracené prijemci pieplatkd, které byly
poskytnuty v ramci rozvojové spoluprace s Jihoafrickou republikou. Objem téchto

finan¢nich prostifedkd dosahl v roce 2010 704 349,08 EUR.

78 Uk, vest. L 51, 22.2.1978, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1978&mMm=02&jj=22&type=L &nnn=051&pppp=0001&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

Y70k, vest. L 378, 27.12.2006, s. 41. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:378:0041:0041:CS:PDF>.
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Zpétna uhrada ¢astek vyplacenych v souvislosti s potravinovou pomoci

Kromeé realizace svych politik v ramci ¢lenskych zemi, Evropska unie, ve snaze
byt plnohodnotnym a diistojnym partnerem mocnosti jako jsou USA, Rusko, nebo Cina,
vyviji svou aktivitu také v oblasti humanitarni pomoci ve svété. S touto ¢innosti souvisi

178 ,
Prvni

Narizeni Rady (ES) ¢. 1257/96 ze dne 20. ¢ervna 1996 o humanitarni pomoci.
z forem ptijmu je vrdaceni vyplacenych preplatks od uchazecii nabidkovych rizeni nebo
prijemcu v souvislosti s potravinovou pomoci, druhym pak Ndhrada dopliikovych
vydaju pro prijemce potravinové pomoci. V obou piipadech se jedna o tzv. ucelové
vazané piijmy. Zpétna uhrada ¢astek vyplacenych v souvislosti s potravinovou pomoci
je soucasti podminek uvedenych ve finan¢nich podminkach, za kterych je pfijemci
podpora poskytnuta. Cilem této klauzule je, aby finan¢ni prostfedky Evropské unie
poskytnuté pro humanitarni ucely byly vyuzity efektivn¢ a hospodarné. Piijmy
z pteplatkt ¢i ndhrada doplnkovych vydajt jsou vSak spiSe nahodnym ptijmem, pro rok

2010 byly obé¢ tyto polozky nulové hodnoty.

Nahrada vydajia vynalozenych za externi subjekty

Pfedmétem tohoto piijmu je Ndhrada ostatnich vydaji vzniklych externim
subjektzzm podle rozhodnuti Rady 77/270/Euratom. Tento pfijem je ucelové vazany, pro
rok 2010 nulovy. Souvisejicimi pravnimi piedpisy jsou Natizeni Rady (ES) <.
1085/2006 ze dne 17 cervence 2006, kterym se zfizuje nastroj piedvstupni pomoci
(NPP),'” jakoz i Natizeni Rady (Euratom) & 300/2007 ze dne 19. unora 2007, kterym

se zfizuje nastroj pro spolupraci v oblasti jaderné bezpe&nosti.*®

78 Uk, vest. L 163, 2.7.1996, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z
WWW:http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996 &mm=07 &jj=02 &type=L &nnn=163&pppp=0001&
RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

190, vast. L 210, 31.7.2006, s. 82. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0082:0082:CS:PDF>.

18005, vest. L 81, 22.3.2007, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:081:0001:0001:CS:PDF>.
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2.3.9.3 Pfijmy za sluzby poskytnuté za Gplatu

Ptijmy za sluzby poskytnuté za tplatu jsou opét vnitiné znacné¢ diferencovanou
podskupinou. Jejich spole¢nym jmenovatelem je souvislost s vyzkumnymi tGcéely a
realizaci vyzkumnych programi, jakoz i jejich tplatnou formu. Koncepéné 1ze tuto
podskupinu rozdé€lit nasledovné: Dodavky vychoziho nebo zvlastniho stépného
materialu za uplatu, Piijmy za sluzby poskytované Spole¢nym vyzkumnym stiediskem
externim subjektim za uplatu, Piijmy z licenci udélenych Komisi na vynalezy,

zpusobilé k patentovani ¢i nikoli, jez jsou vysledkem vyzkumu Unie.

Dodavky vychoziho nebo zvlastniho §tépného materialu za aplatu
Tyto dodavky probihaji plné¢ vsouladu s (¢l. 6 pism. b) Smlouvy

o Euroatomu).*®

Jedna se o pfijem plynouci z dodavek surovin a specialnich stépnych
materiali  ¢lenskych statim realizujicim vyzkumné programy. Kli¢ovym znakem

je jejich provedeni za Gplatu. Roku 2010 tato polozka vykazovala hodnotu nula.

Prijmy za sluzby poskytované Spoleénym vyzkumnym stirediskem externim
subjektam za uplatu

Prjmy z vyuziti reaktoru s vysokym tokem neutroniz (HFR) pouzité jako
dodatecné prostredky jsou velmi specifické, ucelové vazané ptijmy, plynouci celkem
od 4 clenskych statt, kterymi jsou Némecko, Francie, Belgie a Nizozemsko.
Pramenem tohoto pfijmu je provoz reaktoru s vysokym tokem neutront (HFR),
ktery se nachazi v Pettenové zatizeni ve Spoleéném vyzkumném stiedisku. Do ptijmu
fadime i1 uhrady externich instituci souvisejici s provoznimi vydaji reaktoru HFR
ve Spole¢ném vyzkumném stiedisku. Celkova vySe pfijmi pro rok 2010 byla 9 293 936
EUR.

Ostatni prijmy za sluzby poskytnuté Spolecnym vyzkumnym strediskem tretim
osobam za uplatu a pouzité jako dodatecné prostiedky. Pod timto nazvem jsou zahrnuty

piijmy plynouci do souhrnného rozpo¢tu od osob, firem a narodnich organt, Vv jejichz

181 Smlouva o zalozeni Evropského spolegenstvi pro atomovou energii.
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prospéch bude Spolecné vyzkumné centrum tuplatné vykonavat prace a poskytovat
sluzby. Rozsah téchto ptijmi dosahuje az 12 198 053,83 EUR.

Druhymi v potadi jsou prijmy z licenci udélenych Komisi na vyndlezy, zpusobilé
k patentovani ¢i nikoli, jez jsou vysledkem vyzkumu Unie provadeného ve Spolecném
vyzkumném stredisku. Méné rozsahla ptijmova podskupina, Gcelové vazana, dosahujici
253 531,27 EUR. Smérodatnym pravnim piedpisem pro tyto piijmy je jednak samotna
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii, konkrétné jeji
Clanek 12, ktery opraviiuje nejen ¢lenské staty, ale i osoby a podniky ziskat, za uplatu
nevylucnou licenci podle patentt, prozatimné chranénych patentovych prav, uzitnych
vzora nebo patentovych prihlasek, které jsou ve vlastnictvi Evropského spolecenstvi
pro atomovou energii. Dopliujicim pravnim piedpisem je Natfizeni Rady (EHS)
¢. 2380/74 ze dne 17. zaii 1974, kterym se piijimaji ustanoveni pro Sifeni informaci
tykajicich se vyzkumnych programi pro Evropské hospodaiské spolegenstvi.*®

Ostatni prijmy Spolecného vyzkumného strediska zahrnuji vynosy plynouci
do souhrnného rozpoctu z prispévka, dard ¢i odkazi od tietich osob, které jako ucelové
vazané budou Cerpany za ucelem financovani c¢innosti Spole¢ného vyzkumného
strediska.

Prijmy ze sluzeb poskytnutych Spolecnym vyzkumnym strediskem jinym utvarim
Komise na konkuren¢nim zaklade a pouzité na dodatecné prostredky jsou doplikovym,
uceloveé vazanym zdrojem, ve vysi 50 223 620,58 EUR ro¢né (2010). Jedna se o piijem
ziskany z tzv. jinych sluzeb Komise, jez budou oproti provedeni tplaty poskytnuty
Spole¢nym vyzkumnym strediskem, a dale pfijem plynouci z podilu na aktivitach
ramcovych programi védeckého a technologického rozvoje.

Prijmy z licenci udélenych Komisi na vynalezy, zpasobilé k patentovani ¢i nikoli,
jez jsou vysledkem vyzkumu Unie

Tento piijem opét poskytuje moznost ¢lenskym statim, osobam a podnikam
ziskat za iplatu nevylucnou licenci, jak je uvedeno vyse. Jedna se o Gceloveé vazané

piijmy za tzv. nepifimé akce, jejich hodnota pro rok 2010 byla vS§ak nulova.

182 . vest. L 255, 20.9.1974, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1974&mm=09&jj=20&type=L&Nnnn=255&pppp=0001&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.
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2.3.9.4 Prispévky souvisejici s konkrétnimi smlouvami

Podskupina pfispévkl souvisejicich s konkrétnimi smlouvami se vyznacuje
svym silnym mezinarodnim prvkem. Podle obsahu je ji mozno déle ¢lenit na okruhy:
Prispévky clenskych statd Evropského sdruzeni volného obchodu v ramci dohody
0 Evropském hospodaiském prostoru, Piispévky v ramci Schengenské dohody,
Prispévky na spole¢né vydaje administrativni podpory Evropského rozvojového fondu,

24

Prispévky na urcité programy vnéjsi pomaoci.

Prispévky ¢lenskych stata Evropského sdruzeni volného obchodu v ramci dohody
0 Evropském hospodarském prostoru
Piijmy plynouci ve formé ptispévku Elenskych statt EHP vychazeji z Dohody

o Evropském hospodaiském prostoru.*®

Tento pfijmové bohaty, ucelové vazany zdroj,
dosahujici vySe az 229 689 661 EUR (2010), shromazd'uje finan¢ni ptispévky od statl
Evropského sdruzeni volného obchodu, odvadéné EU na zéakladé finanéni participace
statt ESVO na vybranych ¢innostech a programech Evropské unie, v souladu s ¢lankem
82 a protokolem &. 32 Dohody o EHP. Clanky 1, 2 a 3 tohoto protokolu zakotvuji

povinnosti poskytnout tyto piispévky Komisi k dal§imu nakladani s nimi.

Prispévky v ramci Schengenské dohody
Tato kategorie se ¢leni dale podle dohod uzavienych s jednotlivymi staty.
Prispevky na spravni ndklady plynouci z dohody uzavriené s Islandem a Norskem
vychazi z Dohody ze dne 18. kvétna 1999 uzaviené mezi Radou Evropské unie,'®

Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o ptidruzeni téchto dvou stati

8 Ur. west. L 1, 3.1.1994, s. 3. zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z
WWW:http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=01&j=03&type=L &nnn=001&pppp=0003&
RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search>.

184 K provedeni této dohody vydala Rada provad&ci pravni predpis: Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze
dne 17. kvétna 1999 o nekterych opattenich pro uplatiiovani dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie
a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stata k provadéni, uplatiiovani a
rozvoji schengenského acquis. Ut. vest. L 176, 10.7.1999, S. 31.
Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:176:0031:0031:CS:PDF>.
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k provadeni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, (&1. 12), ** ktera zakotvuje
povinnost signataiti této dohody odvadét EU prispévky na spravni naklady. Celkova
vyse prispévkl dosahuje ve svém souhrnu castky 1 088 214,80 EUR.

Prispevky na vyvoj informacnich systéemi ve velkém meéritku na zdkladé dohody
uzaviené s Islandem, Norskem, Svycarskem a Lichtenstejnskem je ucelové vazanym
pfijmem dosahujicim hodnoty 2 051 581,83 EUR (2010). Cilem jeho existence je
soustiedit finan¢ni prostfedky za ucelem vyvoje informacnich systémii zemi EU a EHP.
Jelikoz se jedna o rozsdhlou agendu vécné problematiky, jakoz 1 o zapojeni velkého
mnozstvi statli do systému, je tento ptijem doprovazen velkym mnozstvim legislativnich
aktd. Mezi nejzasadn&jsi znich fadime: Rozhodnuti Rady 2001/886/SVV,'®°
jakoz i Natizeni Rady (ES) ¢ 2424/2001 ze dne 6. prosince 2001,
o vyvoji Schengenského informagniho  systému  druhé generace (SIS  11).*¥’
Dale Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1986/2006 ze dne 20. prosince
2006 o pristupu subjekti odpovédnych za vydavani osvédéeni o registraci vozidel
v ¢lenskych statech k Schengenskému informaénimu systému druhé generace
(SIS 11),**®  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1987/2006
ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho
systému druhé generace (SIS 11),'®° Natizeni Rady & 1104/2008/ES ze dne 24. fijna
2008, o prechodu z Schengenského informacniho systému (SIS 1+) na Schengensky

informagni systém druhé generace (SIS 11),*%° &

i Navrh natizeni Evropského Parlamentu
a Rady, kterym se zfizuje agentura pro provozni fizeni rozsahlych informacnich
systému v ramci prostoru svobody, bezpecnosti a prava, predlozeny Komisi dne

19. biezna 2010 (KOM(2010) 93 v konecném znéni).

1850)¢. vast. L 176 ,10.7.1999 s. 36. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:199:176:0036:0036:CS:PDF>.

1850J¢. vast. L 328, 13.12.2001, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:328:0001:0001:CS:PDF>.

8700¢. vest. L 328, 13.12.2001, s. 4. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:328:0004:0004:CS:PDF>.

1880Jt. vast. L 381, 28.12.2006, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:381:0001:0001:CS:PDF>.

1890)t. vast. L 381, 28.12.2008, s. 4. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:381:0004:0004:CS:PDF>.

1900f vest. L 299, 8.11.2008, s .1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:299:0001:0001:CS:PDF>.

103



Ostatni/  prispevky v souvislosti s schengenskym acquis (Island, Norsko,
Svycarsko a Lichtenstejnsko) maji povahu zbytkového kose piijmi, které nelze podiadit
pod vySe uvedené kategorie. Jsou ucelové vazdny a vroce 2010 dosahly
23 355 000 EUR.

Prispevky na spolecné vydaje administrativni podpory Evropského rozvojoveho
fondu predstavuji ucelové vazané prijmy v hodnoté 289 509,59 EUR. Existuje velmi
uzka souvislost mezi timto druhem piijmt a Vnitini dohodou mezi zastupci vlad
¢lenskych statd, zasedajicimi v Rad¢, o financovani pomoci Spolecenstvi v ramci
viceletého finan¢niho ramce pro obdobi 2007—2013 v souladu s dohodou o partnerstvi
AKT-ES a o ptidélu financni pomoci zamoiskym zemim a Gzemim,

na které se vztahuje &ast &tvrta Smlouvy o ES.*!

Prispévky na uré¢ité programy vnéjsi pomoci

Prispevky clenskych statz na urcité programy vnejsi pomoci, které
financuje Unie a které jejich jménem sidi Komise, jsou uréeny, jak jiz samotny nazev
napovida, k soustfedéni financnich prispévka od ¢lenskych statl, jakoz i verejnych
a polostatnich agentur, které maji umoznit financovani realizace programi vngjSich
pomoci organizovanych Evropskou unii, dle pfislusného zékladniho aktu. Ridicim
Cinitelem je v této souvislosti Komise. Identicky zpiisob fungovani maji pifijmy
v podob¢ prispévikai tretich zemi na urcité programy vnejsi pomoci, které financuje Unie
a které jejich jménem 7idi Komise (ucelové vazané, pro rok 2010 nulové),
jakoz i prispévky mezindrodnich organizaci na urcité programy vneéjsi pomoci, které
financuje Unie a které jejich jménem 7idi Komise (acelové vazané piijmy, vykazujici

roku 2010 rovné€z nulovou hodnotu).

2.3.9.5 Finan¢ni opravy

Financni opravy souvisejici se strukturalnimi fondy, Fondem soudrznosti

a Evropskym  rybarskym  fondem  jsou, s 313 025 208,57 EUR, pfijmem velkych

10k, vest. L 247, 9.9.2006, s 32. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:247:0032:0032:CS:PDF>
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rozméri, slouzicim moznosti promitnuti finan¢nich oprav provedenych v souvislosti
se strukturalnimi fondy, Fondem soudrznosti a Evropskym rybarskym fondem.
Pod pojmem strukturalni fondy se rozumi Evropsky zemédélsky orienta¢ni a zarucni
fond, fungujici jako finanéni nastroj pro orientaci rybolovu, Evropsky fond
pro regionalni rozvoj a Evropsky socialni fond. Tyto pfijmy predstavuji pojistku proti
situaci, kdy by nastala potieba dodate¢nych financnich prosttedkl v ptipadé nebezpeci
z divodu zruSeni, ¢i snizeni dfive pfijaté opravy. K tomuto procesu se vaze nekolik
dilezitych pravnich norem. Ze znéni ustanoveni ¢l. 105 odst. 1 nafizeni (ES)
¢.1083/2006 vyplyva, ze toto nafizeni nebrani pokracovani ani zmeéné, vcetné
komplexniho, nebo dil¢tho =zruSeni pomoci spolufinancované z prostiedki
strukturalnich fondu, pifipadné projektu, na jehoz financovani se podili Fond
soudrznosti, u¢inénych Komisi v souladu s pravidly Natizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88
ze dne 24. ¢ervna 1988 o ukolech strukturalnich fonda a jejich a¢innosti a o koordinaci
mezi jejich cinnostmi navzajem amezi témito cinnostmi a operacemi Evropské
investi¢ni banky a jingmi stavajicimi finanénimi nastroji,'> Natizeni Rady (EHS)
¢. 4253/88 ze dne 19. prosince 1988, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
(EHS) ¢. 2052/88, pokud jde o koordinaci mezi ¢innostmi jednotlivych strukturalnich
fondi navzajem a mezi témito cinnostmi a operacemi Evropské investi¢ni banky
ajinymi stavajicimi finandnimi nastroji,"*®* nebo ¢l. 39 odst. 2 Nafizeni Rady (ES)
¢. 1260/1999 ze dne 21. cervna 1999 o obecnych ustanovenich o strukturalnich

fondech,®* pripadné kteréhokoli pravniho piedpisu upravujiciho tento druh pomoci.

2.3.9.6 Ostatni ptispévky a nahrady

Ostatni ucelove vazané prispevky a ndhrady, s 313 025 208,57 EUR, slouzi

k evidenci zbytkové ¢&asti pfijmu, které nejsou zahrnuty v jinych castech.

192 ¢, vest. L 185, 15.7.1988, s. 9. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1988&mm=07&jj=15&type=L &nnn=185&pppp=0009&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

193 U, vest. L 374, 31.12.1988, s. 1. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-06]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1988&mMm=12&jj=31&type=L &Nnnn=374&pppp=0001&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

1940k, vest. L 161, 26.6.1999, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:1999:161:0001:0001:CS:PDF>.
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Cilem je zajistit dodatecné prostiedky na thradu vydaji, k nimz jsou tyto piijmy
ucelove urceny.

Opakem, pfedstavujicim pomérné¢ mensi, ale nikoli nevyznamnou skupinu
piijmu, jsou Ostatni prispevky a nahrady, jez nejsou ucelove vazany, dosahujici hodnoty
63 430 038,83 EUR.

2.3.9.7 Ptijmy tykajici se Evropského zemédélského zaru¢niho fondu a Evropského
zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova

Prijmy tykajici se Evropského zemédélského zaruéniho fondu

Ucetni zaveérka Evropského zemédélského zdrucniho fondu predstavuje evidenci
piijjma, ucelové vazanych, vyplyvajicich z rozhodnuti o souladu, vydavaného
v souvislosti se schvalenim ucetni zaverky ve prospéch souhrnného rozpoctu Evropské
unie, co se ty¢e naklada financovanych z prostiedkt zaruk Evropského zemédélského
orienta¢niho a zaru¢niho fondu v okruhu 1 finanéniho vyhledu na obdobi 2000 az 2006
a Evropského zemédélského zaruéniho fondu. Dalsim tkolem je zdznam pijmu
z rozhodnuti o schvaleni ucetni zavérky ve prospéch souhrnného rozpoctu Evropské
unie, jakoz i ucelové vazanych ptijmi s tim spojenych, nespadajicich pod ¢l. 32 odst. 5
natizeni (ES) ¢. 1290/2005. Nejen na zakladé ¢l. 18, nybrz i ¢l. 154 finan¢niho nafizeni
je stanoveno uziti vSech piijmu této skupiny jako dodate¢nych prostiedkd rozpoc¢tovych
bodu v ramci EZZF ve vykazu vydaja v oddile 111 ,,Komise*. Vyvoj objemu finan¢nich
prostfedkil tohoto piijmu ma v poslednich letech klesajici tendenci. Z piivodnich 735
114 995,57 EUR v roce 2010 je pro rok 2012 o¢ekavano snizeni az na ¢astku pohybujici
se kolem 600 000 000 EUR. Pravni tpravu tohoto pfijmu nalezneme jednak ve
finan¢nim nafizeni (¢. 1605/2002 ES, Euratom), ale rovnéz také v Natizeni Rady (ES) ¢.
1290/2005 ze dne 21. Gervna 2005 o financovani spolené zemadglské politiky. ™
Uzkou spojitost s témito piijmy maji, dalsi udelové vazané piijmy, tzv. nesrovnalosti
Evropského zemedelského zarucniho fondu. Pfi svém rozsahu 172 373 829,43 EUR
rozhodné nejsou zanedbatelnou polozkou. Cilem je zaic¢tovani finan¢nich prosttedki,

které byly vraceny z divodu nesrovnalosti, nebo nedbalosti, navySenych o ¢astku

190k, vést. L 209, 11.8.2005, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:209:0001:0001:CS:PDF>.
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predstavujici odpovidajici vySi urokl. Nejcastéjs§imi piipady povinnosti zpétného
ptfevodu penéznich prostiedkit je pravé vznik nesrovnalosti, podvodi, vyznamnou
polozkou jsou vsak také pokuty, Groky, ¢i propadlé jistoty, vyplyvajici ze zaru¢ni sekce
Evropského zemedélského orientacniho a zaru¢niho fondu v ramci okruhu 1 finan¢niho
vyhledu na obdobi 2000 az 2006 a Evropského zemeédélského zarueniho fondu (EZZF).
Clenské staty jsou opravnény si ponechat ve sviij prospéch az 20 % z celkového objemu
vracenych cistych ¢astek. Pod tento pfijem jsou subsumovany rovnéz prostiedky
vracené¢ na podkladé rozhodnuti o schvaleni ucetni zavérky. Ve vykazu konecnych
hodnot byl i zde zaznamenan pokles, a to zhodnoty 172 373 829,43 EUR na
odhadovanych 150 000 000 EUR pro rok 2012. Pravni zaklad je identicky jako vyse.
Dopliikova davka producentzz mléka postihuje finanéni prostiedky plynouci
do souhrnného rozpo¢tu na zaklad¢ ¢lanku 78 natizeni (ES) ¢ 1234/2007,
jakoz i Natizeni (ES) ¢. 1788/2003. V poslednich letech vsak velmi poklesl vyznam
tohoto piijmu, a to v souvislosti s poklesem objemu prostfedkti z ného plynoucich
z ¢astky 103 044 369,90 EUR vroce 2010 az na priblizn¢ 41 000 000 EUR,
ofekavanych vroce 2012. Vyznamnym pravnim piedpisem je v této souvislosti
Natizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze dne 22. tijna 2007, kterym se stanovi spolecna
organizace zemeéd¢lskych trha a zvlastni ustanoveni pro nekteré zemedélské produkty

(jednotné nafizeni o spolecné organizaci trhi).'*

Prijmy tykajici se Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova

Ucetni zaverka Evropského zemédelského fondu pro rozvoj venkova podobné
jako vyse obsahuje oddil ptijmy z rozhodnuti o schvaleni ucetni zaverky ve prospéch
souhrnného rozpoétu Evropské unie, zde zaméfené na oblast rozvoje venkova,
financované z prostfedktt Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova
(EZFRV) a soucasné eviduje finan¢ni prostfedky vyplyvajici z rozhodnuti o shodé
ucetni zavérky ve prospéch souhrnného rozpoétu Evropské unie, které svym
charakterem jsou piijmy ucelové vazanymi. Nedilnou soucasti téchto piijmu jsou
I nevyCerpané a tudiz zpét do souhrnného rozpoétu navracené zalohy poskytnuté

v souvislosti s EZFRV. Rozsahem se tyto piijmy vroce 2010 vySplhaly na castku

1905, vest .L 299, 16.11.2007 , s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:299:0001:0001:CS:PDF>.
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321 935,06 EUR. Na tyto ptijmy opét navazuji nesrovnalosti Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, postihujici stejné jako vyse finanéni prostfedky navracené

z dtivodu nesrovnalosti, pokut, ¢i nedbalosti, navySeni o piislusnych urok.

2.3.9.8 Docasné restrukturalizacni ¢astky

Ukolem docasnych restrukturalizacnich cdstek, Gcelové vazanych piijma,
je shromazd’ovani finan¢nich prostiedktit v podobé docasnych restrukturalizacnich
castek v odveétvi cukru Unie, které vyplyvaji ze znéni ¢lanku 11 Natizeni Rady (ES)
¢. 320/2006 ze dne 20. unora 2006, kterym se zavadi doc¢asny rezim restrukturalizace
cukrovarnického pramyslu ve Spolecenstvi akterym se méni natizeni (ES)
& 1290/2005 o financovani spoleéné zemédglské politiky™®” Objem tohoto pifjmu
je skute¢né znaény, pro rok 2010 dosahl hodnoty 606 762 831,87 EUR.
Zajimavosti je, Zze tento piijem ma na rozdil od mnoha jinych rostouci tendenci,
kdy pro rok 2012 je pocitano dokonce s ¢astkou 820 000 000 EUR.

Naprosto opa¢nou situaci lze zaznamenat v oblasti nesrovnalosti tykajici
se docasneho restrukturalizacniho fondu, kde objem téchto Gcelové vazanych piijmu
Vv roce 2010 vykazoval nulovou hodnotu. P¥{jmy v rdmci do¢asného restrukturaliza¢niho
fondu ptedstavuji opét financni prostiedky vradcené z diivodu nesrovnalosti
¢1 prehlédnuti. Soucasti celkové Castky jsou také Uroky, pokuty a jistoty. Tyto pfijmy
jsou dusledkem vydaji hrazenych z casové omezeného Fondu pro restrukturalizaci
cukrovarnického pramyslu ve Spolecenstvi, kjehoz ztizeni doslo natizenim (ES)
¢. 320/2006. Stejné€ jako u piijmi vySe uvedenych odvadéji Clenské staty tyto castky
ponizené o 20 %, které si maji pravo ponechat. Celkovy vykaz téchto piijmi obsahuje i
prosttedky vracené dle rozhodnuti o schvaleni ucetni zavérky. Clanek 18 a 154
finan¢niho nafizeni stanovi povahu téchto pfijma jako dodatec¢nych prostiedkti Fondu
pro restrukturalizaci cukrovarnického primyslu, jichz bude uzito k restrukturalizaci.

Schvdleni ucetni zaverky tykajici se docasného fondu restrukturalizace

je ucelové vazany, nicméné vSak nulovy piijem. Ukolem je opét zaznam financnich

Y970k, vest. L 58, 28.2.2006, s. 42. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-07]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:058:0042:0042:CS:PDF>.
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prostiedkti uréeny Kk zaznamu financnich tokd v ramci procesit vraceni financ¢nich
prostiedkti z divodu zaznamenavani nesrovnalosti a piehlédnuti, vcetné uroku, pokut

a jistot. Mechanismus je totozny jako u vyse uvedenych piijmi.

2.3.10. Uroky z prodleni a pokuty™®®

Uroky zprodleni a pokuty jsou jako skupina ve svém souhrnu pomérné
vyznamnou piijmovou slozkou. Je vSak nutno respektovat pravidlo uvedené v ¢l. 74
finan¢niho nafizeni, které¢ stanovi, ze veSkeré piijmy souhrnného rozpoctu plynouci
z pokut, penale, sankci ¢i urokli se po dobu trvani moznosti Soudniho dvora zrusit
rozhodnuti je ukladajici, se nestavaji ptijmy rozpoctu s kone¢nou platnosti. Toto se vSak
nevztahuje na rozhodnuti 0 finan¢nich opravach a rozhodnuti o schvéleni ucetni

zéaverky.

2.3.10.1 Uroky z prodleni

Uroky z prodleni

Nejcastéjsim typem urokl z prodleni jako pfijmi souhrnného rozpoctu Evropské
unie jsou uroky z prodleni pri platbdch na ucty vedené v pokladni sprdve clenskych
Stati. Pravnim zakladem tohoto piijmu je kromé finan¢niho natizeni téz Natizeni Rady
(ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti
2007/436/ES, Euratom o systému vlastnich zdroji Evropskych spoledenstvi.'*®
K urokové platbé dochazi v ptipad¢, kdy se ¢lensky stat dostane do prodleni S pfipsdnim
Castky na ucCet zfizeny jménem Komise. Ztizeni tohoto G¢tu vychazi z ¢l. 9 odst. 1
natizeni (ES, Euratom) ¢&. 1150/2000. VySe urokové sazby je v takovém piipadé

diferencovéana. Kritériem pro diferenciaci je skutecnost, zda je doty¢ny clensky stat

198 7droj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na
rozpo&tovy rok 2012, str. 96-99. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.
pdf>.

1990%. vest. L 130, 31.5.2000, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:130:0001:0001:CS:PDF>.
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¢lenem Eurozoény, tedy zda jako své platidlo uziva spole¢nou ménu Euro, ¢i nikoliv.
Tato problematika je jiz popsana vyse.

Pro ¢leny eurozony je urokova sazba totoznad jako sazba uvedena v iadée C
Utedniho véstniku Evropské unie. Konkrétné se jedna o urokovou sazbu uZitou
Evropskou centralni bankou pfi referen¢nich operacich prvniho dne mésice splatnosti,
zvySené o dva procentni body (zvySeni sazby plati po celou dobu trvani prodleni).
Za kazdy dalsi mésic prodleni dochéazi ke zvysSeni trokové miry o 0,25 procentniho
bodu. Pii prodleni stat, které nejsou Clenem Eurozony, a tedy neuzivaji spole¢nou
ménu Euro jako platidlo, je urokovéa sazba ekvivalentem sazby, jez pro své hlavni
referencni operace pouzily centralni banky prvniho dne daného mésice, zvysené o dva
procentni body (zvySeni sazby plati po celou dobu trvani prodleni.). V piipad¢,
kdy se do prodleni dostane ¢lensky stat, u n€hoz sazba centralni banky neni k dispozici,
pouzije se sazba, jez odpovida nejvice rovnocenné sazb¢ uzité prvni den daného mésice
na penéznim trhu daného ¢lenského statu, opét zvysena o dva procentni body (zvyseni
sazby plati po celou dobu trvani prodleni.). V kazdém mésici prodleni dojde k navyseni
sazby o 0,25 procentniho bodu.

Takto stanovena urokova sazba plati pro vsechna ptipsani vlastnich prostredka
uvedena na seznamu Vv ¢lanku 10 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 1150/2000.
Uroky z prodleni, jakoz i pokuty jsou uéelové vazanymi piijmy. V poslednich letech
doslo vSak k pomérné znacnému ubytku vzniku téchto situaci, o ¢emz vypovida také
rozsah celkovych piijmi pro rozpoétové roky, kdy oproti roku 2010, tehdy piijmy
dosahly hodnoty 27 697 434,51 EUR, je pro rok 2011 a 2012 ocekavan pokles této
¢astky az k hranici 5 000 000 EUR.

Ostatni uroky z prodleni jsou evidenci urokt z prodleni u jinych pohledavek nez
vlastnich prostiedkd. Vyznamnym pravnim zékladem téchto piijmt je Dohoda
0 Evropském hospodaiském prostoru,200 piedevsim jeji dodatkovy protokol 32 a jeho
¢l. 2 odst. 5. Zde dochézi oproti klasickym urokiim z prodleni, k jejich naristu,
ato z hodnoty 1 516 680,83 EUR, na (pro 1éta 2011 a 2012 odhadované) 3 000 000
EUR.

200 (%, vest. L 1, 3.1.1994, s. 3. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=09&jj=03&type=L&Nnnn=001&pppp=0003&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.
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Uroky z prodleni a ostatni iiroky z pokut

V této podskupiné, kterd se jiz dale vnitiné€ necleni, jsou shromazd’ ovany piijmy
z aroku vzniklého na tzv. zvlastnim bankovnim uctu slouzicim pro pokuty a troky
z prodleni v souvislosti s pokutami. Zakladnim pramenem prava je ¢l. 71 odst. 4
finanéniho nafizeni.?®! Dalezitym pramenem prava je dale Nafizeni Rady (ES) & 1/2003
ze dne 16. prosince 2002 o provadeéni pravidel hospodarské soutéze stanovenych
v ¢lancich 81 a 82 Smlouvy,202 jakoz i ¢l. 14 a 15 Natizeni Rady (ES) ¢. 139/2004
ze dne 20. ledna 2004 o kontrole spojovani podnikii. 2 Obrovské sniZeni je mozno
zaznamenat v objemu téchto piijmi v pritb¢hu tii poslednich let, a to z 185 106 649,05
EUR v roce 2010 na pouhych 15 000 000 EUR pro 1éta 2011 a 2012.

2.3.10.2 Pokuty

Pokuty, periodické sankéni platby a ostatni sankce

K jesté vétsimu, az gigantickému skoku, doSlo v oblasti pokut, periodickych
sank¢nich plateb a ostatnich sankci, a to z neuvétitelnych 1 193 243 165,94 EUR v roce
2010 na odhadovanych 100 000 000 EUR v letech 2011 a 2012. Pravni zéklad
je totozny jako u ptijml z urokid z prodleni a ostatnich Grokt z pokut. Podstatou tohoto
pfijmu je moznost Komise ulozit pokuty, sank¢ni platby a dalsi druhy sankci podnikam,
a to na zaklad¢ poruseni zakazi nebo nesplnéni povinnosti, stanovenych v pravnich
predpisech témito podniky. Sankce muze byt ulozena také na zakladé ¢l. 101 a 102
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Lhiita pro zaplaceni uloZzenych pokut je téi mésice
nasledujici po okamziku, kdy bylo rozhodnuti Komise dot¢enému podniku oznameno.
Podnik, jemuz byla sankce uloZena, vSak miize vyuzit své moznosti podani opravného
prostiedku k Soudnimu dvoru Evropské unie. Pokud podnik své moznosti vyuzije,

Komise musi vyckat konce procesu a vydani soudniho rozhodnuti v této véci. Na druhé

201 Podminky, za kterych jsou iiroky z prodleni ve prospéch Spolecenstvi splatné, jsou uvedeny v
provadecich pravidlech.

202(J¢. vést. L 1, 4.1.2003, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:001:0001:0001:CS:PDF>.

23(J¢, vést. L 24 :Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:024:0001:0001:CS:PDF>.
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stran¢ je podnik povinen piijmout fakt, Ze po uplynuti doby splatnosti sankéniho
poplatku bude dluh tro¢en. V takovém piipadé vznika dotéenému podniku povinnost
poskytnout Komisi bankovni zaruku na jistinu i urok, pfipadné pfirazky pro ptipad

marného uplynuti lhity k platbé¢.

Platby sankci a jednorazové ¢astky ulozené ¢&lenskym statim za nedodrzeni
rozsudkia Soudniho dvora Evropské unie nebo za neplnéni povinnosti
vyplyvajicich ze Smlouvy

Pramenem t&chto piijmt je Cl. 260 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské

unie.?%

Zakladni pravidlo ¢l. 260 stanovi, Ze pokud Soudni dvir Evropské unie shleda
nesplnéni povinnosti stanovené Smlouvami clenskym statem, je tento stit povinen
ptijmout dostate¢na opatieni v souladu s rozsudkem Soudniho dvora Evropské unie.
Dale, pro ptipady, kdy c¢lensky stat opatieni zalozend rozsudkem Soudniho dvora
nepfijme, je stanovena moznost Komise nejprve vyzvat tento stat, aby se vyjadiil
a objasnil diivody neprovedeni opatfeni, a nasledné obratit se na Soudni dvir. Komise
uvede soucasné¢ vySi pozadované pausalni Castky nebo pendle clenskému statu,
ato s prihlédnutim ke vSem relevantnim okolnostem. Pokud Soudni dvir deklaruje
nesplnéni rozsudku ze strany ¢lenského statu, je opravnén mu ulozit zaplaceni pausalni

Komise, ale i ze strany jiného clenského statu. Podrobné tento proces pfiblizuje

nasledujici grafické znazornéni:

Faze 1 Clensky stat A

poruseni povinnosti

stanovené Smlouvami.

204 K onsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovéni Evropské unie, &. 6655/08 ze

dne 15. dubna 2008, str. 211.
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Faze 2

Ma-li jiny ¢lensky stat,
nebo Komise za to,

ze jiny Clensky stat
nesplnil povinnost
vyplyvajici ze Smluv,

muze véc predlozit
stanovenym zptisobem
Soudnimu dvoru.

(po obdrzeni

odivodnéného

stanoviska

Komise)

Faze 3
vydani rozsudku
Soudnim dvorem

Evropské unie

Faze 4
Nedodrzeni povinnosti

stanovené rozsudkem

Komise

N

Lélensky stat B

Stanovisko
Komise

—
2
==

Rozsudek

Clensky stat A

/
\
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Faze 5 Komise

Ma-li Komise za to, \

ze Clensky stat nepftijal ,
y Pry Vyzva
opatfeni stanovena

rozsudkem, muze

po ucinéni vyzvy ~
¢l. statu k vyjadieni se Pausalni

k divodim nesplnéni st
opatfeni predlozit véc Penale
Soudnimu dvoru.

Jedna se o situaci, kdy doslo k poruseni povinnosti, které c¢lenskému statu
vyplyvaji ze Smluv (primarniho prava). Komise je v takovém ptipadé nadana pravem
predlozit véc k vyfeSeni Soudnimu dvoru. Soucasné je vSak stanoven poZadavek
umoznit tomuto statu vyjadreni k véci. Po obdrzeni tohoto vyjadieni je Komise povinna
vydat odiivodnéné stanovisko. Pokud poruSeni povinnosti ze Smluv shleda jiny ¢lensky
stat, je opravnén k podani Zzaloby pro (tidajné) nesplnéni povinnosti ze Smluv,
Soudnimu dvoru Evropské unie. Predtim, neZ tak ucini, je povinen se se svym zamérem
obratit na Komisi, ktera zprostfedkuje komunikaci mezi staty v této véci ve formé
ustnich i pisemnych vyjadieni. S ohledem na tato vyjadieni Komise nasledné vyda své

oduvodnéné stanovisko.

2.3.10.3 Uroky z vkladi a pokut

Jedinou piijmovou rozpoc¢tovou polozkou této Casti jsou uroky z vkladii a pokut
plynoucich z iniciace rizeni pri nadmerném schodku. Pro rok 2010 vykazoval tento,
v souladu s ustanovenim ¢l. 18 pism. b) finanéniho nafizeni?® Ggelove vazany piijem

nulovou hodnotu. Pramenem piijmu jsou uroky z vklada a pokut, k jejichz tihrad¢ je stat

205 e g ‘oo Ly c , .
., Pro financovani zvlastnich vydajii se pouZziji tyto ucelové vazané prijmy: b) uroky z vkladit a pokuty

stanovené v narizeni o urychleni a vyjasnéni postupu pri nadmérném schodku *
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povinovan z divodu vzniku tzv. nadmérného schodku. Podrobné¢ upravuje problematiku
nadmérného schodku Natizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. cervence 1997
o urychleni a vyjasnéni postupu pii nadmérném schodku,?®® k trokim se vaZe zejména
jeho ¢lanek 16. Nadmérny schodek je situace, kdy deficit vefejnych financi ¢lenského
statu presahne tolerovanou hranici. Povinnost vyvarovat se a ptfedchazet vzniku takové
situace je Clenskym stathm ulozena jiz na urovni zakladacich smluv, ¢lankem 126
SFEU. Komise provadi monitoring vyvoje ukazateli vefejného dluhu a schodku
vefejnych financi, s cilem detekovat zavazna pochybeni stati v této oblasti. Zkoumani
vetejnych financi a dodrzovani rozpoctové kazné ¢lenskymi staty probiha predevsim ze
dvou hlavnich hledisek. Prvnim z nich je pomér planovaného nebo skutecného schodku
vetejnych financi k hrubému doméacimu produktu clenského statu. Druhym hlediskem
je pomér vefejného dluhu k hrubému domacimu produktu, ktery nesmi ptesahnout
referencni hodnotu 60 %.2%” Referenéni hodnoty jsou obsaZeny v Protokolu o postupu
pfi nadmérném schodku piipojeném ke Smlouvam a jsou stanoveny nésledovné: 3 %
pro pomér planovaného nebo skuteéného schodku vefejnych financi k hrubému
domacimu produktu v trznich cenach, 60 % pro pomér vefejného dluhu k hrubému
domécimu produktu v trznich cenéch. Pokud se ¢lensky stat nepohybuje v rdmeci téchto
meznich hodnot a pokud Komise takové pochybeni zjisti, vyda Komise zpravu,
V niz zohledni skutec¢nost, zda schodek vefejnych financi svym objemem pievysuje
vefejné investiéni vydaje, jakoz i ke vSem relevantnim skutecnostem souvisejicim
se sttednédobou hospodaiskou a rozpoctovou pozici dot€¢eného ¢lenského statu. Zprava
mize byt komisi vydana i v ramci prevence nadmérného schodku v okamziku, kdy
Komise na zéklad€é prognodzy vyvoje vetejnych financi a zhodnoceni aktualni situace
shleda existenci rizika vzniku nadmérného schodku. Ke zpravé Komise vyda
své stanovisko Hospodaisky a socialni vybor. Stanovisko je Komisi piedloZeno
Hospodatskému a socidlnimu vyboru a doruceno Clenskému statu. O této situaci poda
Komise zpravu Radé, ktera po zhodnoceni divodi ¢lenského statu, uvedenych v jeho
vyjadreni k véci, rozhodne o existenci ¢i neexistenci nadmeérného schodku. Pokud Rada

existenci nadmérného schodku potvrdi, vyda c¢lenskému statu doporuceni K pfijeti

208 g, vast. L 209, 2.8.1997, s. 6. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011 -09-08]. Dostupné z
WWW:<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997 &mm=08&jj=02&type=L &nnn=209&pppp=0006
&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

27 Vyjimka je mozna za situace, kdy se pomér dostate¢né snizuje a blizi se uspokojivym tempem k
referencni hodnotg.
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napravnych opatfeni. V pfipadé, ze ¢lensky stat neucini potfebna opatieni k naprave, je
Rada opravnéna svéa doporuceni zvefejnit. Toto zvefejnéni lze chapat jako prvni stupen
sankce za nadmérny schodek. Jestlize stat neprovede napravné kroky ani za této situace,
poda Rada ¢lenskému statu vyzvu, v niz stanovi lhitu k provedeni opatieni ke snizeni
nadmérného schodku. Za ucelem dosazeni vys$si miry kontroly je Rada opravnéna
stanovit harmonogram pro predklani zprav o postupu a uspeS$nosti doporucenych
opatfeni. Pokud se vSak Clensky stal ani nadéale nepodrobi opatfenim Rady stanovenych
Vv rozhodnuti o vyzvé k napravé nadmérného schodku, ma Rada k dispozici ¢tyfi rizné
nastroje. Prvnim je pozadavek, aby ¢lensky stat pred vydanim obligaci a jinych cennych
papirti zvefejnil Radou vyslovné vyminéné dodate¢né informace. Dal§im z moznych
kroki je vyzva Rady Evropské investi¢ni bance k pfehodnoceni uvérové politiky vici
doté¢enému Clenskému statu. Ttetim nastrojem je moznost Rady obratit se na ¢lensky
stat s pozadavkem na vlozeni netro¢eného vkladu v ptimétené vysi k Evropské unii do
doby, nez Rada shleda dokonceni procesu odstranéni nadmérného schodku. Poslednim
z nastroji Rady je moznost uloZeni pokuty, a to v odpovidajici vysi. O rozhodnuti, které
V této souvislosti Rada ucini, je informovan prostfednictvim ptfedsedy Rady rovnéz
Evropsky parlament. Pfi rozhodovani ve véci nadmérného schodku Rada nebere ztetel
na hlas zastupce dotéeného ¢lenského statu v Radé. V okamziku, kdy dotceny stat ucini
napravu a dojde tak k odstranéni nadmérného schodku, pristoupi Rada ke zruseni svych
rozhodnuti a doporuceni, které v souvislosti s nadmérnych schodkem vetejnych financi
ucinila, a to Vrozsahu dle miry ndpravy nadmérného schodku doty¢nym statem.
U doporuceni, jez byla zvetfejnéna, ucini Rada vefejné prohlaseni, v némz deklaruje
neexistenci nadmérného schodku v doty¢ném state.

Piijmy z uroka z vkladt a pokut plynoucich ze zavedeni fizeni pii nadmérném

schodku pro rok 2010 vykazovaly hodnotu nula.
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2.3.11. Vypiij¢ni a uvérové operace208

2.3.11.1 Piijmy vyplyvajici ze zaruky Evropské unie za vyptj¢ni a ivérové operace
Vv Clenskych statech

Zaruka Evropské unie za pijéky Unie ziskané na podporu platebni bilance

Evropska unie v ramci své politiky podpory ¢lenskych stath a jejich hospodateni
muze, pokud to uzna za vhodné, poskytnout svym jménem zaruku za pajcky ¢lenskych
statd na kapitalovych trzich nebo od finan¢nich instituci. Maximalni vyse, do niz mize
byt zaruka za pujcky ¢lenskému statu poskytnuta, je 50 000 000 000 EUR. Obsahem
této piijmové polozky je zdznam celkovych piijmil plynoucich do souhrnného rozpoctu
z vykonu prav souvisejicich s poskytnutymi zarukami. Pro rok 2010 vykazovala tato
prijmova polozka nulovou hodnotu. Poskytovani zaruk a s tim souvisejici piijmy maji
obecny pravni zaklad v Natizeni Rady (ES) ¢. 332/2002 ze dne 18. unora 2002, kterym
se zavadi systém strednédobé finanéni pomoci platebnim bilancim &lenskych stati.?*
V praxi byla ucinéna v této souvislosti konkrétni rozhodnuti tykajici se poskytnuti

211 212

strednédobé finanéni pomoci Spolecenstvi Mad’arsku,?*° Lotyssku®** a Rumunsku.

Zaruka Evropské unie za pajéky ziskané pro Euratom

Ptijmy plynouci do souhrnného rozpoctu ze zaruky za pljcky Evropské unie

ziskané pro Euratom, zahrnuji vSechny finan¢ni prostfedky Tato polozka je urcena

208 7droj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpoétu Evropské unie na
rozpoc¢tovy rok 2012, str. 100-107. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC
04.pdf>.

290%, vést. L 53, 23.2.2002 s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:053:0001:0001:CS:PDF>.

219 Rozhodnuti Rady 2009/102/ES ze dne 4. listopadu 2008 o poskytnuti stfednédobé finanéni pomoci
Spolecenstvi Mad’arsku. (Ut. vést. L 37, 6.2.2009, s. 5). Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08].
Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:037:0005:0005:
CS:PDF>.

2! Rozhodnuti Rady 2009/290/ES ze dne 20. ledna 2009, kterym se Lotyssku poskytuje stredngdoba
finanéni pomoc (Uf. vést. L 79, 25.3.2009, s. 39). Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08].
Dostupné z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:079:0039:0039:
CS:PDF>.

#2 Rozhodnuti Rady 2009/459/ES ze dne 6. kvétna 2009, kterym se Rumunsku poskytuje stiednsdoba
finanéni pomoc (Uft. vést. L 150, 13.6.2009, s. 8). Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostup
né z WWW:<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:150:0008:0008:CS:PD
F>.
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k zaznamenavani veskerych piijma plynoucich z vykonu prav souvisejicich s touto
zarukou. Pro rok 2010 byl vykaz téchto pfijmi nulovy. Pramenem pravni upravy
V obecné roviné je Rozhodnuti Rady 77/270/Euratom ze dne 29. biezna 1977,
kterym se Komise zmocnuje k tomu, aby za Euratom sjednavala pujcéky za ucelem
prispéni na financovani jadernych elektraren,?'® dale Rozhodnuti Rady 77/271/Euratom
ze dne 29. biezna 1977,2* kterym se provadi rozhodnuti Rady 77/270/Euratom,
jakoz i Rozhodnuti Rady 80/29/Euratom ze dne 20. prosince 1979, kterym se méni

rozhodnuti 77/271/Euratom.?%¢

Zaruka Evropské unie za pijéky Unie ziskané za acelem finanéni pomoci v ramci
evropského mechanismu finanéni stabilizace

Piijmy pochazeji ze zaruky, kterou poskytuje Unie za dalsi z puajcek od
finan¢nich instituci, nebo na kapitalovych trzich. Stropni hodnota pujcek nebo
uvérovych linek urcenych cClenskym statim je limitovdna meznimi hodnotami opy
uvedenymi v pravnim piedpise. Pramenem pravni upravy je Nafizeni Rady (EU) ¢.
407/2010 ze dne 11. kvétna 2010 o zavedeni evropského mechanismu finanéni
stabilizace,”*’ konkrétni p¥ipad predstavuje Provadéci rozhodnuti Rady (EU) & 77/2011
ze dne 7. prosince 2010 o poskytnuti finanéni pomoci Unie Irsku.?’® Pro rok 2010

je ukazatel tohoto pfijmu nulovy.

283 (t. vest. L 88, 6.4.1977, s. 9. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1977&mm=04&jj=06&type=L&nnn=088&pppp=0009&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

Y . vest. L 88, 6.4.1977, s. 11. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z
WWW:<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1977&mm=04&jj=06&type=L &nnn=088 &pppp=0011
&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search>.

215 Uk, vest. L 12, 17.1.1980, s. 28. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z
WWW:<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1980&mm=01&jj=17 &type=L &nnn=012&pppp=0028
&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search>.

218 Rozhodnuti 77/271/Euratom bylo dale zmé&néno Rozhodnutim Rady 82/170/Euratom, Rozhodnuti
Rady 85/537/Euratom a Rozhodnuti Rady 90/212/Euratom.

210, vast. L 118, 12.5.2010, s. 1-4. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:118:0001:0004:CS:PDF>.

280, vest. L 30, 4.2.2011 s. 34-39. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:030:0034:0039:CS:PDF>.
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2.3.11.2 Pajcky poskytnuté Komisi

Splatky jistiny a aroky ze specialnich pajéek a rizikového kapitalu poskytnutého
v ramci finanéni spoluprace se tiretimi zemémi Stiredomori

Predmétem evidence splatek jistin, jakoz i evidence uroku, plynoucich
z rizikového kapitadlu a ze specidlnich pujcek, financovanych z prostiedkti kapitoly
,,Komise*, ur¢eny pro podporu rozvoje tietich zemi Stredomoti. Do této polozky jsou
zahrnuty rovnéz financni prostfedky (tvofici vSak pouze nepatrnou cast celkovych
pfijmt této polozky) predstavujici splatky jistiny a twrokd =z rizikového kapitalu
a specialnich pujcek, které byly nékolika ¢lenskym zemim Evropské unie poskytnuty
ze Stiedomofi. Tento rizikovy kapital, jakoz i pujcky, maji sviij zaklad v obdobi,
kdy tyto staty jesté nebyly cleny Evropské unie. Objem piijmu, ktery z téchto
finan¢nich transakci plyne, je zpravidla vétsi nez Castka ocekdvana v souhrnném
rozpoc¢tu, atoz divodu existence urokovych plateb za zvlastni pajcky, kjejichz
splaceni mtize dojit v prib&hu piedchoziho finan¢niho roku, stejné jako béhem bézného
finan¢niho roku. Rizikovy Kkapital a wroky za zvlastni pujéky jsou pocitany
do okamziku, kdy dojde k vyplaceni pujcek. Mezi rizikovym kapitalem a zvlastnimi
pujckami existuje podstatny rozdil v nastaveni systému splaceni, a to predevsim v délce
jeho periody. Uhrada zarizikovy kapital probiha zpravidla ve splatkach roénich,
zatimco Uhrada urokd ze zvlaStnich pljéek ma nastaveno splatkové obdobi
jako Sestimé&si¢ni. Pravni Giprava je obsazena v Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1638/2006 ze dne 24. tijna 2006 o obecnych ustanovenich o ziizeni evropského
nastroje sousedstvi a partnerstvi.?***? Pt{jmy evidované na této polozce, vykazovaly
roku 2010 hodnotu nula.

290, vast. L 310, 9.11.2006, s. 1. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:310:0001:0001:CS:PDF>.

220 Souvisejicim pravnim piedpisem je Navrh nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, piedlozeny
Komisi 21. kvétna 2008, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1638/2006 o obecnych ustanovenich o ztizeni
evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi (KOM (2008)308 v kone¢ném znéni), a zejména ¢lanek 23.
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Splatky jistiny a uroky z pajéek a rizikového kapitalu poskytnutych Komisi
rozvojovym zemim Latinské Ameriky, Asie, Stiredomori a Jihoafrické republice

v ramci programu Evropskych spoleéenstvi Investi¢ni partneri

Na zéklad¢ vyse uvedenych pravnich predpist plyne do rozpoctu také tento druh
piijmu, v jehoz ramci jsou evidovany splacené jistiny a aroky z pajcek a rizikového
kapitalu poskytnutych z finan¢nich prostiedka programu Investi¢ni partneii. Roku 2010

byla tato polozka nulova.

2.3.11.3 Piijmy vyplyvajici ze zaruky Evropské unie za vyplijéni a Givérové operace
ve tietich zemich

Zaruka Evropské unie za smluvné zajisténé programy pijéek Unie uréené k
poskytnuti makrofinanéni pomoci tiretim zemim

Jednd se o polozku, kterd je zastupcem dalSiho koSe zaruk poskytovanych
Evropskou unii. Tato pifijmova kategorie obsahuje souhrn pi{jma vyplyvajicich
z vykonu prav, které¢ se zarukou souviseji, a to v ptipadé, Ze nedoslo k jejich odectu
od vydajt. V ramci vypujcnich a tveérovych operaci jsou zahrnuty také kapital a Groky.
V pribéhu let byla vtéto oblasti vyddna vice nez desitka rozhodnuti Rady.
Tato rozhodnuti o poskytnuti makrofinanéni pomoci, kterd se tykala zemi
jako Makedonie, Bulharsko, Arménie, Gruzie, Ukrajina, Bosha a Hercegovina,
Rumunsko, Svazova republika Jugoslavie, nékterych z nich 1 opakované. Mezi dalSimi
lze uvést Srbsko a Cernou horu, nebo Spolecenstvi Libanonu. Stejné jako vyse

je hodnota téchto piijmu pro rok 2010 nulova.
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Zaruka za piajc¢ky Euratomu uréené ke zlepseni uéinnosti a bezpeénosti jadernych
elektraren ve statech stifedni a vychodni Evropy a Spolecenstvi nezavislych stata

Pravnim piedpisem, na némz je poskytovani tohoto druhu zaruk postaveno,

je opét Rozhodnuti Rady 77/270/Euratom.221 Hodnota piijmu pro rok 2010 je nula.

2.3.11.4 Ptijmy vyplyvajici ze zaruky Evropské unie za ptjcky poskytnuté finanénimi
institucemi ve tietich zemich

Zaruky Evropské unie za pujéky Evropské investiéni banky tietim zemim

Nulovou ¢astku vykazujici polozku eviduji pfijmy z vykonu prava v souvislosti
se zarukou Evropské unie za pujcky Evropské investi¢ni banky tietim zemim.
Legislativné je tato cast velmi bohatad. Pravé souvisejici legislativa vypovida
0 konkrétnich ptipadech poskytnuti zaruk, zakladajici nasledny vznik tohoto druhu
ptijmu. Pokud nahlédneme na pocatek Evropské unie, 1ze zminit v této souvislosti nejen
Rozhodnuti Rady ze dne 8. bfezna 1977, oznacované také jako tzv. sttedomorské
protokoly, ale pocinaje rokem 1980 také velkou spoustu Natizeni Rady tehdejSiho
Evropského hospodaiského spoleCenstvi o protokolech o finan¢ni a technické
spolupraci EHS se zemémi jako Libanon, Tunisko, Jugoslavie, ¢i Maroko. Na pocatku
devadesatych let byla uzaviena dal§i vlna protokold, a to kromé& Egyptské arabské
republiky, Statu Izrael, t¢Z s Jordanskym hasimovskym kralovstvim a Syrskou arabskou
republikou. Neopomenutelné jsou vSak protokoly z let 1990 a 1991, jelikoz se tykaly
zéruk na projekty realizované v ramci tehdejsiho Ceskoslovenska. Jedna se konkrétné
0 Rozhodnuti Rady 90/62/EHS ze dne 12. tnora 1990 o poskytnuti zaruky Spolecenstvi
na ztraty Evropské investicni banky z uvérd na projekty v Madarsku, Polsku,
Ceskoslovensku, Bulharsku a Rumunsku,???
91/252/EHS ze dne 14. kvétna 1991, kterym se pusobnost rozhodnuti 90/62/EHS

0 poskytnuti zaruky Spolecenstvi na ztraty Evropské investicni banky z uveéra

jakoz i o rok pozdé&ji 0 Rozhodnuti Rady

2L Uk. vest. L 88, 6.4.1977, s. 9. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-09]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1977&mm=04&jj=06&type=L&nnn=088&pppp=0009&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

%2 Ur. vest. L 42, 16.2.1990, s. 68. zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-09]. Dostupné z
WWW:<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1990&mm=02&jj=16&type=L &nnn=123&pppp=0044
&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search >.
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naprojekty v Madarsku a Polsku rozsituje na Ceskoslovensko, Bulharsko

228 Kratce po svém vzniku figurovala v rozhodnuti i Ceska republika,

a Rumunsko.
atoroku 1993 v Rozhodnuti Rady 93/696/ES ze dne 13. prosince 1993 o poskytnuti
zaruky Spolecenstvi na pripadné ztraty Evropské investi¢ni banky z uvéra na projekty
v zemich stiedni a vychodni Evropy (Polsku, Mad’arsku, Ceské republice, Slovenské
republice, Rumunsku, Bulharsku, Estonsku, Lotyssku, Litvé a Albanii).?** Roku 1993
bylo také dilezité vydani Rozhodnuti Rady 93/115/EHS ze dne 15. tinora 1993, kterym
se udéluje zaruka Spolecenstvi Evropské investi¢ni bance na ztraty z uvéra na projekty
ve spoleéném zajmu v nekterych tietich zemich, % které bylo obecného vyznamu.
V dalSich letech byla poskytnuta zaruka i pro stity tzv. Latinské Ameriky a Asie,
jako Argentina, Bolivie, Brazilie, Chile, Kolumbie, Kostarika, Ekvador, Guatemala,
Honduras, Mexiko, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Salvador, Uruguay
a Venezuela; Bangladés, Brunei, Cina, Indie, Indonésie, Makao, Malajsie, Pakistan,
Filipiny, Singapure, SriLanka, Thajsko a Vietnam.””® Z poslednich let lze zminit
zvlastni avérovani vybranych ekologickych projektd v ruské oblasti Baltského moie v
ramci Severni dimenze, nebo zaruky za ptipadné ztraty z projektd realizovanych v

Rusku, Ukrajing, Moldavii a B&lorusku.??’

2.3.11.5 Piijmy z ptispévkil zaru€nich instituci

Dividendy vyplacené Evropskym investié¢nim fondem

Piijmy jsou ptedstavovany finanénimi prostfedky z dividend od Evropského

investi¢niho fondu s ohledem na tento ptispévek. Urcujicim pravnim piedpisem je v této

22 Ut. vest. L 123, 18.5.1991, s. 44. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-09]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1991&mm=05&jj=18&type=L &Nnnn=042&pppp=0068&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

24 Uf. vast. L 321, 23.12.1993, s. 27. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-09]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=12&jj=23&type=L&NnNn=321&pppp=0027 &RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

“%5 Uft. vest. L 45, 23.2.1993, s. 27. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09 -09]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mMm=02&jj=23&type=L &Nnnn=045&pppp=0027&RechT
ype=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

%6 U, vest. L 329, 19.12.1996, s. 45. Zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-09]. Dostupné z
WWW:<http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996 &mm=12&jj=19&type=L &nnn=329&pppp=0045
&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

2210k, vést. L 21, 25.1.2005, s. 11. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:021:0011:0011:CS:PDF>.
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souvislosti Rozhodnuti Rady 94/375/ES ze dne 6. ¢ervna 1994 o ¢lenstvi Spolecenstvi
v Evropském investi¢nim fondu,??® ve spojeni s Rozhodnutim Rady 2007/247/ES ze dne
19. dubna 2007 o ucasti Spolecenstvi na zvyseni zakladniho kapitalu Evropského
investiéniho fondu.?® Zajimavy je hodnotovy vyvoj v této polozce, kdy v porovnani
s nulovou hodnotou roku 2010 ptedstavoval piijem roku 2011 ¢astku 438 717 EUR.

2.3.12.Riizné piijmy**°

Skupina nesouci oznaceni Riizné piijmy je zosobnénim zbytkové klauzule
Vv ramci souboru ostatnich piijmt souhrnného rozpoétu Evropské unie a zahrnuje
jakékoliv zbyvajici piijmy krom¢ vyse uvedenych. Jelikoz je souborem slozenym
z mnohych jednotlivosti, neni nikterak zanedbatelnou polozkou. Vyvoj ukazatele
rozsahu téchto piijma je v poslednich letech pomérné konstantni. Po malém poklesu
ptijmu v roce 2011, kdy je odhadovana hodnota piijmi na ¢astku 30 210 000 EUR,
oproti 36 235 869,20 EUR v roce 2010, je pro rok 2012 oc¢ekavana ¢astka 30 200 000
EUR.

3.  Prijmy souhrnného rozpoctu v judikature ESD

3.1 Evropskd komise versus Finska republika

Vyznamnym 2z hlediska vlastnich zdrojii souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie

je rozsudek patého senatu Soudniho dvora ve véci C-405/09, (2011/C 160/06), ze dne

228 Ur. vest. L 173, 7.7.1994, s. 12. zdroj: Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-09]. Dostupné z
WWW:http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=07 &type=L &nnn=173&pppp=0012&
RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search >.

290t vést. L 107, 25.4.2007, s. 5. Zdroj:Eur-Lex[online]. 2011 [cit. 2011-09-08]. Dostupné z WWW:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:107:0005:0005:CS:PDF>.

207droj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpo&tu Evropské unie na ro
zpodtovy rok 2012, str. 108-109. Dostupné z WWW: <eur-lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.
pdf>.
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7. dubna, ve véci nesplnéni povinnosti statem. Ugastniky Fizeni byly na strané Zalujici
Evropska komise, zastoupend zmocnénci A. Caeiros a M. Huttunen, na strané¢ zalované
Finskd republika. VedlejsSimi ucastniky fizeni byla Spolkové republika Némecko.
Komise shledala nesplnéni povinnosti ulozené statim nafizenim Rady (EHS, Euratom)
¢. 1552/89 ze dne 29. kvétna 1989, kterym se provadi rozhodnuti 88/376/EHS, Euratom
0 systému vlastnich zdrojii Spoleenstvi,”®! a to zejména &lankt 2, 6, 9 a 11,
jakoz i poruseni nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000,
kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES, Euratom o systému vlastnich zdroja
Spolecenstvi.”** V neposledni fadé namitala Komise téZ €. 220 nafizeni Rady (EHS)
.2913/92 ze dne 12. fjna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.?*®
Poruseni téchto ustanoveni spatfovala Komise jednak v chybném postupu pii vybirani
dovoznich a vyvoznich cel, ale pfedev§sim v prodleni pfi stanoveni vlastnich zdroju
pripadajicich na tato cla, ¢imz doslo k marnému uplynuti lhit predepsanych
pro zohlednéni a stanoveni vlastnich zdroji SpoleCenstvi v piipadé¢ vybrani cla
PO propusténi zbozi.

Soudni dvir ve svém rozsudku potvrdil stanovisko Evropské komise a rozhodl
0 nesplnéni povinnosti Finské republiky, vyplyvajici pro ni z ¢lanka 2, 6, 9 a 11
nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1552/89, ve znéni natizeni Rady (Euratom, ES) ¢.
1355/96 anatizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000, jakoz i z ¢lanku 220. Toto
nesplnéni povinnosti Finskou republikou bylo zpusobeno skutecnosti, ze aplikovala
spravni postup, dle n¢hoz jsou vlastni zdroje Evropské unie stanoveny aZ po marném
uplynuti lhity v délce alespon ¢trnacti dnd, poskytnuté dluznikovi za ucelem podani
pripominek. Dals§i poruseni soud shledal v nedodrzeni stanovené lhity pro pripsani

vlastnich zdrojt v ptipad¢ vybrani cla po propusténi zbozi.

ZLUF. vest. L 155, 5. 1; Zvl. vyd. 01/01, s. 176.
22 Ur. vést. L 130, s. 1; Zvl. vyd. 01/03, s. 169.
28 Ut. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307
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3.2  Evropskd komise versus Italska republika

Dalsim rozhodnutim tykajicim se oblasti vlastnich zdroji, konkrétn¢ otazky
nedodrzeni lhit pro pfipsani vlastnich zdroju, je rozhodnuti ¢tvrtého sendtu Soudniho
dvora ve véci C-423/08 (2010/C 221/08), ze dne 17. Cervna 2010, vedeném mezi
Evropskou komisi, jako zalobcem, zastoupenou zmocnénci A. Aresu a A. Caeiros, a
Italskou republikou na stran¢ zalované. VedlejSim tcastnikem fizeni podporujici stranu
zalovanou je Finska republika. Spornou otdzkou bylo nesplnéni povinnosti statem,
stejné jako v pozd&jSim fizeni vedeném mezi Evropskou komisi a Finskou republikou
z roku 2011 jak je uvedeno vyse.

Namitnuto bylo v této souvislosti poruseni ¢lanka 2, 6, 9, 10 a 11 nafizeni Rady
(EHS, Euratom) ze dne 29. kvétna 1989, kterym se provadi rozhodnuti 88/376/EHS,
Euratom o systému vlastnich zdrojii Spolecenstvi,”®* nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna 2000, kterym se provadi rozhodnuti 94/728/ES,
Euratom o systému vlastnich zdroja Spoleéenstvi,235jakoi 1 ¢lanku 220 nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2913/92 ze dne 12. fijna 1992, kterym se vydava celni kodex Spolegenstvi.?*
Pfedmétem byla dale opozdéna platba vlastnich zdroji Spolecenstvi v piipad¢, kdy bylo
dovozni clo vybrano tzv. a posteriori.

Vyrok ve véci potvrdil opozdéni thrady vlastnich zdroja, které bylo zptisobeno
nedodrZenim lhity pro pfipséni vlastnich zdroji Italskou republikou, pfi dodate¢ném

vybéru cla a poruseni vyse uvedenych ustanoveni pravnich ptedpisi.

3.3 Evropskad komise versus Danské krdalovstvi

Jednim ze starSich rozsudki je rozsudek tietiho senatu Soudniho dvora ve véci
C-19/05, ze dne 18. fijna 2007, tykajici se Zaloby pro nesplnéni povinnosti na zakladé

&lanku 226 ES. Zalobcem v této véci byla Komise evropskych Spole¢enstvi zastoupena

24 Ur. vest. L 155, . 1.
2 UF. vést. L 130, s. 1; Zvl. vyd. 01/03, s. 169.
2% Ut. vést. L 302, s. 1; Zvl. vyd. 02/04, s. 307.
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N. Rasmussenem, G. Wilmsem a H.-P. Hartvigem, zalovanym subjektem Danské
kralovstvi. Presto, ze tento rozsudek byl vydan podle dnes jiz zastaralé pravni upravy,
je pro systém vlastnich zdroju stile zajimavym. V tomto rozsudku je deklarovana
potieba existence vlastnich zdroji Spolecenstvi, dostupnych za co nejlepSich podminek.
Za tim Ucelem musi byt urCen zplsob, jimz ¢lenské staty Komisi vlastni zdroje
ptidélené Spolecenstvi poskytuji. Soud potvrzuje ndrok Spolecenstvi na vlastni zdroje,
jakmile jsou splnény podminky stanovené pravnimi piedpisy.

Skutkovy zaklad sporu ma svuj pocatek jiz vroce 1990, kdy celni organy
Danského kralovstvi udé@lily ur€itému podniku, tzv. dovozci, povoleni k dovozu
urCitého zbozi bez cla, vrezimu tzv. zvlastniho pouziti, vyuzitého jako surovinu
pti vyrobé kontejnerti. Rezim zvlastniho pouziti ma byt dle ptilohy I nafizeni Rady
(EHS) ¢. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatuie
a 0 spoleéném celnim sazebniku®’ aplikovéan v piipadg ,,zboZi uréeného k zabudovani
do lodi atd., za ucelem jejich stavby, opravy, udrzby nebo piestavby a pokud se jedna
0 zbozi urené k vybaveni nebo zafizeni téchto lodi". V bieznu roku 1996 Komise
provedla kontrolu a dospéla k zavéru, o kterém informovala danské ufady. Problémem,
ktery kontrola odhalila, byl chybny vyklad pouzitych ustanoveni danskymi organy,
ktery vedl k vydani povoleni na dovoz vyrobkii. Zakladni odliSnosti oproti pozadavkiim
pravni tpravy byla skutecnost, ze kontejnery k zabudovani do lodi tak, jak to stanovi
text pfilohy I vySe uvedeného nafizeni, ureny nebyly. Komise deklarovala nedbalost
danskych organu pii aplikaci natizeni, kterd dle ndzoru Komise zaklada ruceni za ¢astku
vlastnich zdrojt, ktera v dasledku tohoto pochybeni nebyla odvedena Spolecenstvi.
V reakci na toto stanovisko Komise informovaly danské organy dovozce o této situaci,
a soucasné vyjadrily, Ze toto stanovisko neschvaluji. Néasledné projevily svij souhlas
S tim, aby udélené povoleni zistalo v platnosti, pokud dovozce piijme riziko splatnosti
cla dle ¢l. 204 Celniho kodexu. Bez konzultace s Komisi vydaly danské celni organy
rozhodnuti o neprovedeni dodate¢ného zuctovani dluzného dovozniho cla podle ¢l. 220
odst. 2 pism. b). Danské organy nahradily s G¢innosti od 3. tinora 1998 vyhodu dovozce
spocivajici vrezimu zvla$tniho pouZziti povolenim dle rezimu tzv. aktivniho
zuSlechtovaciho styku, coz tak umoZnilo dovozci pokraovat s dovozem zbozi,

které je od dovozniho cla pro stavbu namoinich kontejnert osvobozeno. Dopisem

27Ut vést. L 256, s. 1; Zvi. vyd. 02/02, s. 382.
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ze dne 22. Cervence 2004 se obratila Komise na Danské kralovstvi s vyzvou k zaplaceni
Castky cla pro obdobi 1.ledna az 3. tinora 1998, od né¢hoz byl dovozce osvobozen
VvV rezimu zvlastniho pouziti, ve vysi 1 479 016 DKK. Komise ve svém rozhodnuti REC
12/03 ze dne 19. kvétna 2004 stanovila nutnost provedeni dodate¢ného zauctovani cla.
Soucasné¢ deklarovala moznost osvobozeni dovozce od zaplaceni tohoto cla,
dle pravidel ustanoveni ¢l. 239 Celniho kodexu. Dopisem ze dne 21. tinora 2005
Komise konstatovala neodpovédnost Danského kralovstvi a jeho ufadii za neuhrazeni
¢astky vlastnich zdrojii za dané obdobi. Pro obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince
1997 pozadala vsak Komise danské tirady 0 odvedeni cla, které tyto organy, z titulu
dovozu zbozi nezbytného pro stavbu kontejneri dovozcem, vybraly. Ucinila tak
dopisem dne 9. listopadu 1998. Dluzna ¢astka bez urokid piedstavovala 18 687 475
DKK. Nasledn¢ pfistoupila, po vyméné stanovisek s danskymi ufady, k zahajeni tizeni
0 nesplnéni povinnosti dle ¢l. 226 ES. Po vyméné korespondence Komise nasledné
zahajila fizeni o nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 226 ES. Ve snaze vycerpat posledni
moznost k odvraceni sporu a zahdjeni fizeni, zaslala Komise Déanskému kralovstvi
odivodnéné stanovisko a soucasné ucinila vyzvu K piijeti opatieni, jez jsou nezbytna ke
splnéni obsahu daného stanoviska, a to ve lhité¢ 2 mésict od jeho ozndmeni. Reakce
Dénského kralovstvi na tuto vyzvu pfiméla Komisi na podani zaloby.

Argumentace Komise pfed soudnim orgadnem byla zalozena na stanovisku,
dle néhoz ¢lenské staty jsou povinny urcit vlastni zdroje Spolecenstvi i v piipadg,
kdy tyto pohledavky zpochybnuji. Toto tvrzeni Komise se opira o bod 60 rozsudku
Soudniho dvora ze dne 15. listopadu 2005, Komise versus Dansko (0392/02, Sb. rozh. s.
1-9811). Komise dale uvadi, Ze danské organy na vlastnim vykladu rezimu pouziti
trvaly inavzdory nesouhlasnému stanovisku Komise, jimz vyklad danskych ufada
jednozna¢né zpochybnila, postupovaly tak ve véci na své vlastni riziko. V neprospéch
danskych ufadii Komise dale uvadi, neinformovaly dovozce pied datem 30. prosince
1997. Jako velmi vyznamné pochybeni spatiuje Komise VvV nesplnéni povinnosti
vyplyvajici z ¢l. 871 nafizeni 2454/93 uv&€domit Komisi o tomto problému s Zadosti o
podani svého vyjadieni k moznosti aplikace ¢l. 220 odst. 2 pism. b) Celniho kodexu.

Dénské kralovstvi vyjadfilo svlij souhlas stvrzenim o chybném vykladu
relevantnich pravnich ptedpisi svymi celnimi orgéany, v ptipadé vydani povoleni

dovozci, umozitujici mu aplikaci reZzimu zvlastniho pouziti. Soucasné vSak namitlo

127



zasadni odliSnost od vySe uvedeného rozsudku ve véci Komise versus Dansko,
spocivajici ve skutecnosti, Ze Spolecenstvi v disledku pochybeni, kterych se dopustily
danské organy, zadné zdroje neztratilo, jelikoz mél dovozce moznost pozivat vyhody
osvobozeni od cla z titulu rezimu aktivniho zuSlecht'ovaciho styku. Déle pfipomina
skuteCnost, ze ve vySe uvedeném rozsudku se prezkum Soudniho dvora zakladal
na vyrovnanosti rozpoctu, kterd stanovi povinnost doplnéni chybéjicich pfijmt bud’
z nékterého z ostatnich vlastnich zdroji, nebo provedenim upravy V}'Idajﬁ.238 Ve véci,
kterd je pfedmétem jednani, vSak vyrovnanost rozpoctu dotéena nebyla, coz samotna
Komise potvrdila. Danské kralovstvi opiralo svou dal$i argumentaci o rozhodnuti 12/03,
dle néhoz Spolecenstvi neutrpélo jmu ani v obdobi od 1. ledna az 3. unora 1998,
ani v obdobi 1. ledna 1994 az 31. prosince 1997. Dle vyjadieni Danského kralovstvi
dovozce podal roku 1990 zadost o uplatnéni rezimu aktivniho zuslecht'ovaciho styku
a jeho podminkam dostal. V reakci na chybny vyklad pravnich ptedpist vyzvaly celni
organy dovozce, aby pozadal o uplatnéni rezimu zvlastniho pouziti. Piesto, Ze mezi
rezimem zvlastniho pouziti a rezimem aktivniho zuSlechtovaciho styku existuji
odlis$nosti, podle Danského kralovstvi nema tato odliSnost na osvobozeni dovozce od cla
vliv. Jelikoz pochybeni danskych celnich organ nemélo vliv na rozpocet Spolecenstvi,
zastava Danské kralovstvi nazor, zZe svou povinnost neporusilo.

Soudni dvir pii vyporadani se snavrhy ucastniki deklaroval povinnost
¢lenskych statl ke stanoveni naroku Spolecenstvi na vlastni zdroje v okamziku, kdy
celni organy obdrzi udaje nutné k tomu, aby mohla byt vypoétena vyse cla vyplyvajici
z celniho dluhu, a stanovit dluznika, a to bez ohledu na splnéni pozadavki ¢l. 220 odst.
2 pism. b) Celniho kodexu, a tudiz eventualni moznost provedeni dodate¢ného
zaudtovani a vybrani pfedmétného cla. Pokud ¢lensky stat v tomto ptipadé€ neuréi narok
Spolecenstvi na vlastni zdroje, neodvede odpovidajici ¢astku Komisi, pfi absenci
splnéni podminek ¢l. 17 odst. 2 nafizeni €. 1552/89, ptedstavuje takovy postup
nesplnéni povinnosti statu vyplyvajici z pravnich piedpist Spoleéenstvi, predevsim pak
¢lanky 2 a 8 rozhodnuti 94/728.2%° Soudni dviir déle stanovi nespornost opomenuti
danskych Gfadi za obdobi 1. ledna 1994 az 31. prosince 1997 dluzné clo vybrat. Takové
pochybeni zapficinilo opomenuti zatctovani uvedenych cel a neprovedeni dodate¢ného

vybéru téchto cel v souladu s pozadavky ustanoveni ¢l. 220 odst. 2 pism. b) Celniho

2% Rozsudek Komise v. Dansko, uvedeny vyse, bod 54.
2% Rozsudek Komise v. Dansko, uvedeny vyse, bod 68.
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kodexu. Ke vzniku celniho dluhu dovozce doslo dle ustanoveni ¢l. 204 odst. 2 Celniho
kodexu v okamziku propusténi zbozi do daného rezimu. Dodate¢né vsak vyslo najevo
nesplnéni jedné z podminek nutnych pro moznost aplikace rezimu zvlastniho pouziti.
Roku 1997 doslo ke vraceni povoleni, udéleného pro dany rezim roku 1990. Zpétné
ziskani povoleni dovozce pro rezim aktivniho zuslecht'ovaciho styku nebylo mozné.
Soud deklaruje nerelevantnost otazky moznosti podniku splnit podminky stanovené
pro ziskani povoleni v roce 1990 a naroku Spolecenstvi na poskytnuti vlastnich zdroji
v piipadé neexistence naruseni jeho finan¢nich zajmd. Soud dale s odkazem
na rozhodnuti Komise versus Nizozemsko,**® Komise versus Italie,?** jakoz i Komise
versus Francie?”” zdiraziuje, e nesplnéni povinnosti vyplyvajici statu z pravniho
ptedpisu Spolecenstvi zakladd samo o sobé nesplnéni povinnosti a neni tak relevantni
zavér o vzniku negativnich disledki na zakladé tohoto nedodrZeni. Soud se dale
vyjadtil k ¢lanku 10 ES, jehoz se Komise rovnéz dovolava, kdy stanovil, Zze nesplnéni
obecnych povinnosti tohoto ustanoveni, odliSujici se od zjisténého nesplnéni specialni
povinnosti spolecenstvi, k niz bylo Danské kralovstvi povinno ptedevsim dle ¢l. 2 a 8
rozhodnuti 94/728, neni na misté. Po zvaZeni vSech vySe uvedenych argumentt soud
stanovil, Ze tim, ze Danské kralovstvi neposkytlo Komisi vlastni zdroje ve vysil8 687
475 DKK, dale zvysené o troky 0 uroky z prodleni**®, povinnost vyplyvajici z &l 2 a 8
rozhodnuti 94/728 a dal$ich ptedpisii Spolecenstvi, nesplnilo.

3.4  Evropska komise versus Spolkova republika Némecko

Dalsim z ptipadd, v nichz se Zalujici stranou sporu stala Evropska komise, je
tizeni ve véci C-539/09, (2010/C 51/39). Stranou zalovanou pak Spolkova republika
Némecko. Jadrem této zaloby je tvrzeni Komise o chybném jednani Gfadi Spolkové
republiky Némecko pfi kontrole provadéné Evropskym tcetnim dvorem. V pfedmétném
ptipadu se jednalo o kontrolu spravni spoluprace Clenskych stati v oblasti DPH,

na zéklad¢ natizeni ¢. 1798/2003 a souvisejici provadéci legislativy. Evropska komise

240 Rozsudek ze dne 11. dubna 1978, , 95/77, Recueil, s. 863, bod 13.

241 Rozsudek ze dne 27. listopadu 1990, 0209/88, Recueil, s. §-4313, bod 14.
222 Rozsudek ze dne 1. tnora 2001, C-333/99, Recueil, s. &-1025, bod 37.

283 pogitané ode dne 27. &ervence 2000.
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povazuje jednani SRN za branéni Komisi v provedeni kontroly. Komise spatiuje
Vv takovém jednani nejen nesplnéni povinnosti Clenského statu, vyplyvajici z ¢l. 248
ES,244 jakoz 1 povinnosti vyplyvajicich c¢lenskému statu z financniho nafizeni.
Zajimavym, tietim bodem namitky, byl pak rozpor o nedodrzeni zasady loajality,
stanovené v &l. 10 ES. Ukolem Ugetniho dvora EU je provadét kontrolu jejiho
hospodateni a vyvijet ¢innost smérem ke zvyseni efektivity kontrol a jejich vysledkii.
Pokud ma byt Uéetni dvir schopen dostat plnéni svych povinnosti, je zapotiebi, aby byl
nadan odpovidajicimi opravnénimi v oblasti celkovych auditi a kontrol v oblastech
jednotlivych piijma a vydaji Evropské unie, a také dil¢ich subjekti. Za timto tc¢elem
jsou také Glenské staty povinny k aktivni spolupraci a kooperaci s Uéetnim dvorem, a to
jak na zakladg ¢l. 248 odst. 3 SES, tak i ¢l. 140 odst. 2.** Vyznamnym je rovnéz ¢l. 142
odst. 1 finanéniho nafizeni, ktery nejen Komisi, ale i ostatnim organim EU, jakoz i
subjektim spravujicim piijmy ¢i vydaje jménem Spolecenstvi, kone¢né piijemce plateb
ze souhrnného rozpodtu nevyjimaje, uklada povinnost poskytnout Ugetnimu dvoru
podporu a informace, jez Uetni dvir shledava pro plnéni svych tikold jako nezbytné.?®
Komise dale namitd poruSeni povinnosti loajality ¢lenského statu, ktera stat zavazuje
K poskytnuti co mozna nejvySsi miry spoluprace. Pravé spoluprace a podpora
vyplyvajici z vyse uvedenych ustanoveni pravnich piedpist evropského prava byla
Ugetnimu dvoru ze strany zalované SRN odepiena. Zalujici Evropska komise proto
navrhovala, aby Soudni dvlr nesplnéni povinnosti SRN vyplyvajici z vySe uvedenych

ustanoveni potvrdil, a to z ditvodu jednani, jimz se SRN snazila klast U¢etnimu dvoru

4 Ve znéni platném pro rok 2009, pied ptijetim Lisabonské smlouvy.

25 -Pri plnéni svych ikolii ma Udetni dviir za podminek podle lanku 142 pravo nahlizet do vsech
dokumentit a informaci o financnim rizeni utvarii nebo subjektii, pokud jde o operace financované nebo
spolufinancované Spolecenstvim. Ma opravnéni vyslechnout kazdého zaméstnance, ktery odpovida za
vydajové nebo prijmové operace, a miize vyuzit vSech kontrolnich postupii vhodnych pro vyse uvedené
utvary nebo subjekty. Kontrola v clenskych statech se uskuteciuje ve spojeni s vnitrostatnimi kontrolnimi
orgdny, nebo pokud tyto nemaji nezbytné pravomoci, s prislusnymi vnitrostatnimi itvary. Ucetni dviir a
vnitrostatni kontrolni organy clenskych statii spolupracuji v duchu duvery a zachovani své nezavislosti.
Natizeni Rady (ES, EURATOM) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi finanéni
nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spoleéenstvi, bod 2., Zdroj: Eur Lex[online]. 2011
[cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:01:0
4:32002R1605:CS:PDF>.

286 (Clanek 142 odst. 1 dale stanovi povinnost: ,, Poskytnout Ucetnimu dvoru veskeré doklady, které se
tvkaji zadavani a provadeni zakazek financovanych z rozpoctu Spolecenstvi, a veSkeré penézni nebo
materialové ucty, vsechny ucetni zaznamy nebo podklady a rovnéz souvisejici spravni dokumenty, vSechny
dokumenty #vkajici se prijmii a vydajii Spolecenstvi, vSechny inventdrni soupisy a vSechna organizacni
schémata utvarii, které Ucetni dviir povazuje za nezbymé pro kontrolu zdvérecného uctu na zdkladé
zaznamu nebo na misté, a pro stejny ucel vSechny dokumenty a udaje vytvorené nebo uloZené na
magnetickych nosicich.* (Tamtéz).
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prekazky pii kontrole spravni spoluprace mezi Clenskymi staty v oblasti DPH, dle
natizeni ¢. 1789/2003, upravujiciho legalitu a spravnost piijml souhrnného rozpoctu
Evropské unie (SpolecCenstvi). Hlavnim ukolem tohoto nafizeni je spolu s ostatnimi
pravnimi piedpisy zajistit Evropské unii (Spolecenstvi) piijem vyplyvajici z DPH tak,
aby Unie mohla nakladat s vlastnimi zdroji souhrnného rozpoctu ji nalezejicimi a
soucasn¢ bylo disledné zabranéno podvodnym jednanim v této oblasti. Z tohoto diivodu
Komise zdiiraziiuje nulovou toleranci k jednani, které se snazi kontrole legality a
spravnosti piijmt vyplyvajicich z DPH, jakoz i aplikaci takového nafizeni, klast
prekazky, ¢i dokonce uplné zabranovat. Vysoka mira spoluprace ¢lenskych statd v této
oblasti je vyznamnym prostfedkem, schopnym zabranit nejen vyhybani se splnéni
daniové povinnosti, nybrz je u¢innym prvkem boje proti datlovym unikiim a vede tak
K vy$$im vynosim DPH, coz se promita pravé do objemu vlastniho zdroje Evropské
unie. Krom¢ vyse uvedeného nafizeni lze spatfovat v jednani, porusujicim povinnost
prijeti pravnich a spravnich pfedpist zarucujicich vybér DPH v plné vysi, jednani
poruSujici ustanoveni smérnice o dani z pfidané hodnoty. Pfesto, Ze rozhodnuti
Soudniho dvora nebylo dosud vyneseno, tento ptipad ukazuje, Ze povinnost spoluprace
Clenskych stath s organy Evropské unie a jeji dodrzovani mize mit vliv také na
pfijmovou stranku souhrnného rozpoctu. Jednim z disledkli poruSeni této povinnosti
muze byt v krajnim piipadé dokonce snizeni objemu finan¢nich prostfedkti plynoucich

jako vlastnich zdroje do souhrnného rozpoctu EU.

3.5 Transport Maatschappij Traffic BV versus Staaatssecretaris van
Economische Zaken

Z hlediska pifijmi souhrnného rozpoctu Evropské unie, respektive jeho tzv.
vlastnich zdroji, byl v poslednich letech vyznamny také rozsudek druhého senatu
Soudniho dvora ve véci Transport Maatschappij Traffic BV proti Staatssecretaris van
Economische Zaken, ze dne 20. fijna 2005 (C-247/04).** Pfedmétem jednani v této véci
byla z4dost o rozhodnuti o predbézné otazce, podana College van Beroep voor het

bedrijfsleven, Nizozemsko, tykajici se vraceni nebo prominuti dovozniho nebo

2477droj: Eur-Law[online]. 2011 [cit. 2011-08-29]. Dostupné z WWW: <http://eur-law.eu/CS/Rozsudek-
Soudniho-dvora-druheho-senatu-dne-20-rijna>.
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vyvozniho cla, dle Celniho kodexu Spole¢enstvi. Obsahové se predmét sporu dotykal
jednak vlastnich zdroji Evropskych spolecenstvi (Evropské unie), jednak otazky

«248 o ,Castka, kterd nebyla fadn¢ sd€lena

vykladu pojmut ,,Castka dluzna ze zékona
dluznikovi“. Smérodatnym pravnim ptedpisem pii feSeni véci byly ¢lanky 221 odst. 1
a236 odst. 1 Natizeni Rady ¢.2913/92. Ze znéni ¢l. 236 odst. 1 tohoto nafizeni
vyplyva, ze dovozni a vyvozni clo bude vraceno®*, zejména pokud dojde ke zjisténi, Ze
v dob¢ zaplaceni nebyla jeho ¢astka dluzna ze zakona.

Skutkovy stav od pocatku sporu spocival v situaci, kdy inspektor berni spravy

20 76 dne

Vv celnim okrsku Roosendaal ucinil viici spolecnosti Traffic vyzvu k thradé cla
18. prosince 1997, proti niz byla spolecnosti Traffic dne 19. tinora 1998 podéna stiznost.
Nasledné, dne 18. kvétna 1998, odstoupila spole¢nost Traffic od této stiznosti
a soucasné podala zadost o vraceni odvedeného antidumpingového cla na zakladé ¢l.
236 Celniho kodexu Spolecenstvi (dale je ,,Celniho kodexu‘), kterou odavodnila
tvrzenim, ze toto clo nebylo dluzné ze zakona. Soucasné namitla, ze inspektor nebyl k
ulozeni takového cla pfislusny. JelikoZz tato zadost byla inspekci zamitnuta, vznesla
spole¢nost Traffic stiznost ke statnimu tajemnikovi, jez byla v§ak rozhodnutim ze dne 9.
fijna 2000 téz zamitnuta. V reakci na toto rozhodnuti pfistoupila spole¢nost Traffic k
podani zaloby proti tomuto rozhodnuti k College van Beroep voor het bedrijfsleven. Po
zvéazeni vSech argument zruSil dnel3. Gnora 2002 tento soud rozhodnuti statniho
tajemnika, ato s odkazem na c¢lanek 236 Celniho kodexu, poukazujic ne absenci
vyjadreni statniho tajemnika k otazce, zda v okamzZiku zaplaceni byla ¢astka cla dluzna
ze zékona, nebo zauctovana v rozporu s ustanovenim ¢l. 220 odst. 2 Celniho kodexu.
Dne 19. listopadu 2001 vsak statni tajemnik, navzdory nazoru soudu, vydal rozhodnuti,
jimz z&dost spolecnosti Traffic o vraceni cla op&tovné zamitl. Spolecnost Traffic v§ak
na svou obranu podala zadost na uréeni neplatnosti uvedeného rozhodnuti, Kterou
podlozila vyjadienim, ¢astka cla je na zaklad€ ¢l. 236 Celniho kodexu dluzna pouze
v ptipadé, kdy byla v souladu se znénim ¢lanku 221 adekvatnim zpisobem sdélena

dluznikovi. AvSak o takovy pfipad se nejednalo, protoZze ¢astku cla sdélil organ, ktery k

248 Clanek 20 odst. 1 Celniho kodexu Spole&enstvi: ,,Cla a poplatky dluzné ze zdkona v pFipadé vzniku
celniho dluhu jsou zalozeny na celnim sazebniku Evropskych spolecenstvi*.

29 Viz kapitola 5 Hlava VII Celniho kodexu Spole&enstvi: ,, Dovozni nebo vyvozni clo se vrdti, jestlize se
Zjisti, Ze v dobé, kdy bylo zaplaceno, nebyla jeho Castka dluznd ze zakona nebo Ze byla zauctovana v
rozporu s ¢l. 220 odst. 2 “.

20 Jednalo se o &astku antidumpingového cla ve vysi 62 045,20 NLG, tj. 28 154,88 EURO.

132



tomu nebyl pfislusny. Dle soudu vsak, pokud by bylo mozné se dovolat nedostatku
pravomoci proti vyzv€é na uUhradu cla, tentyz nedostatek nemize predstavovat
odiivodnéni Zadosti o vraceni nebo prominuti dovozniho nebo vyvozniho cla. Soud
College van Beroep voor het bedrijfsleven piistoupil k pieruSeni fizeni a obratil se na
Soudni dvir predbéznou otazkou, zda pojem ,cCastka dluznd ze zakona™ ma byt
interpretovan tak, ze jeho vyhradnim ucelem je splnéni podminek vzniku celniho dluhu,
nebo je castka dluzna ze zakona pouze v piipadé, kdy neni mozno uvést zadny divod,
(ato ani duvod, jehoz pramenem by byl vnitrostatni pravni piedpis) ktery by vedl
k pochybnostem o zpisobu sdéleni o dluznosti cla.

Soudni dvir po zvazeni vSech okolnosti a ndvrhl rozhodl, Ze dovozni nebo
vyvozni clo je dluzné ze zékona tehdy, pokud celni dluh®' vznikl za podminek
stanovenych kapitolou 2 hlavy VII vyse uvedeného natizeni a soucasné k urceni ¢astky
tohoto cla by mohlo dojit aplikaci spolecného celniho sazebniku v souladu
s ustanovenimi hlavy II nafizeni. I v piipadé, kdy nedoslo ke sdéleni &astky®
dovozniho nebo vyvozniho cla dluznikovi (dle ¢l. 221 natfizeni), zlstdva i nadéle
¢astkou dluznou ze zdkona, a to z toho diivodu, jelikoz okamzik vzniku celniho dluhu
sd¢leni castky predchazi a je tak na sdéleni ¢i nesd€leni Castky nezavisly. Tato

nezavislost je faktorem urcujicim neucinnost sdéleni na existenci celniho dluhu.

3.6  Evropska komise versus Portugalska republika

Zajimavym a pon€kud specifickym pifipadem tykajicim se oblasti cla a s tim
souvisejici problematiky vlastnich zdroji rozpoctu Evropské unie, je véc C-38/06,%°
(2010/C 113/02), mezi Evropskou komisi, jako stranou zalujici, a Portugalskou
republikou na strané zalované. Sporné tizeni mélo vSak pomérné hojny pocet vedlejsich
wicastniki, podporujicich stranu Zalovanou, mezi néZ patfilo Déanské kralovstvi, Recka

republika, Italska republika a Finska republika.

1 Celnim dluhem se rozumi povinnost 0soby zaplatit dovozni clo, neboli tzv. celni dluh pii dovozu), &
vyvozni clo, neboli celni dluh pfi vyvozu, které je uplatiiovano pro urcité zbozi.

2yiz Kapitola 3 Hlava VII Celniho kodexu Spoletenstvi: ,, Sdéleni dluznikovi nelze provést po uplynuti
lhuty tri let ode dne vzniku celniho dluhu.

P UK. vest. C 74, 25.3.2006.
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Zaloba namitala v této véci nesplnéni povinnosti stitem, spo&ivajici v poruseni
&l. 2,9, 10 a 11 nafizeni Rady (EHS, Euratom) &. 1552/89 ze dne 29. kvétna 1989,
spolu s ¢l. 2, 9, 10 a 11 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1150/2000 ze dne 22. kvétna
2000 (toto nafizeni se vztahovalo na obdobi od 31. kvétna 2000).255 Stézejnim
problémem bylo osvobozeni od cla pfi dovozu vojenské vyzbroje, a dale civilniho
a vojenského zbozi dvojiho uziti. Pfedmétem fizeni bylo jednani Portugalské republiky,
spoc¢ivajici v odmitnuti provedeni kalkulace a stim souvisejici odvedeni vlastnich
zdrojii. Povinnost k poskytnuti téchto zdroji Komisi vznikla jako dasledek dovozu
vyzbroje a zbozi, jehoz ucel byl vylucné vojensky, a to v dobé mezi 1. lednem roku
1998 a 31. prosincem 2002. Portugalskd republika se tak dopustila nesplnéni
své povinnosti. Toto nesplnéni bylo naplnéno tim, Ze doSlo k odmitnuti uhrady
odpovidajicich urokl z prodleni, na zdklad¢ ustanoveni ¢lanki 2, 9 a 11 natfizeni Rady
(EHS, Euratom) ¢. 1552/89, spolu s ustanovenimi 2, 9 a 11 nafizeni Rady (ES,

Euratom) ¢. 1150/2000, coz potvrdil ve svém vyroku také Soudni dvur.

3.7  Evropska komise versus Italska republika

DalSim vtadé piipadi tykajicich se tradi¢niho vlastniho zdroje piijmu
souhrnného rozpoctu z cla je véc C-334/08.7° Zalujicim subjektem v piipadu byla opét
Evropska komise, Zalovanym Italské4 republika. Jako vedlejsi Gicastnik se véci Ui€astnila
Spolkova republika Némecko. Predmétem jednani bylo vydéani celniho povoleni
Italskou republikou v rozporu s pravnimi piedpisy a stim souvisejici sekundarni
disledek takového neopravnéné vydaného povoleni, spocivajici ve vzniku ztraty
Vv objemu vlastnich zdrojl, které¢ byla Italskd republika z vybéru cla povinna odvést.
Odvedeni vlastnich zdroji v odpovidajici vysi bylo odmitnuto s poukazem na vyse
uvedené celni povoleni. Z tohoto divodu shledava Zalobce nesplnéni povinnosti

Italskou republikou, spocivajici v poruseni ¢l. 10 ES, spolu s ¢l. 8 rozhodnuti Rady

254 Uf. vést. L 155, s. 1.
25 Ut. vést. L 130, s. 1; Zvl. vyd. 01/03, s. 169.
26 Jf. vest. C 223, 30.08.2008.

134



2000/597/ES, Euratom ze dne 29. z4ti,*"a ¢l. 2, 6, 10, 11 a 17 provadéciho nafizeni
Rady (ES, Euratom) & 1150/2000 ze dne 22. kv&tna 2000.%® Soudni dviir po zvéaZeni
dal Zalobci za pravdu a ve svém vyroku potvrdil toto tvrzeni. Soud déle uvedl, ze Italska
republika se dopustila poruseni vySe uvedenych wustanoveni pravnich piedpisi
spocivajici v odmitnuti thrady vlastnich zdroji ve vySi celniho dluhu, ktery byl
zpuisoben vydanim povoleni®® ze dne 27. 2. 1997 ke ziizeni a provozu celnich skladi
typu C v Tarente, jakoz i nasledn¢ vydanych povoleni umoziujicim povoleni pfemény
pod celnim dohledem a povoleni k aktivnimu zuslechtovacimu styku. Dne 4. prosince

2002 byla tato povoleni pro rozpor s pravnimi ptedpisy zrusena.

3.8 Bureau d’intervention et de restitution belge versus Beneo-Orafti SA

Vyznamnym piipadem fesicim otazku spoleéné organizace trhii v oblasti cukru
je rozsudek Soudniho dvora ve véci C-150/10. Pfipad fesi povahu a rozsah piechodnych
kvot pridélenych podniku vyrabéjicimu cukr, ddle moznost podniku, jez je piijemcem
tzv. restrukturalizacni podpory pro hospodaisky rok 2006/2007, vyuzit jemu piidélenou
pfechodnou kvoétu. Detailné je dale feSen vypocet castky, jeZ méd byt navracena,
jakoz i sankci  aplikovatelnych v pfipadé nedodrZzeni zavazki v  ramci
restrukturalizacniho planu. V ramci této véci je dale feSena také problematika zédkazu
dvojiho trestu a s tim souvisejici zasady. Rizeni bylo vedeno &tvrtym senatem Soudniho
dvora.

Prvni a Sestd predbéZznd otdzka spolu obsahové natolik souviseji, Ze bylo
pristoupeno K jejich spole¢nému projednani. K vyfeseni bylo tieba urcit, zda ¢l. odst. 1
pism. b) nafizeni ¢. 320/2006 ma byt interpretovan tak, Ze v ném obsaZeny pojem
»kvota®“ se vztahuje také na kvoty prechodné, dle ¢l. 9 nafizeni ¢. 493/2006. Spole¢nost
Beneo-Orafti navrhuje, aby pojem ,.kvota“ na kvoty prechodné vztazen nebyl. Zavazek

podniku ke vzdani se jemu udélené kvoty na vyrobu cukru, izoglukézy a inulinového

ST0F. vést. L 253, s. 42.

28 ¢, vést. L 130, s. 11.

9 povoleni bylo vydano Direzione compartimentale delle dogane per le Regioni Puglia e Basilicata
v Bari.
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sirupu se dle minéni Beneo-Orafti vztahuje pouze na kvoty udélené dle €l. 7 nafizeni
¢. 318/2006, za soucasného vylouceni piechodnych kvot dle ¢l. 9 nafizeni ¢. 493/2006.
Opacny nazor zastava Belgicka vlada spolu s Komisi, které se vyjadiily pro vztazeni
pojmu ,.kvota“ 1 na kvoty prechodné. Definice pojmu ,,kvéta™ je uvedena v €l. 2 bodu 6
téhoz natizeni. Toto ustanoveni soucasné odkazuje vyhradné na kvoty, jez byly ud€leny
na zaklad¢ jednotlivych ustanoveni natfizeni ¢. 318/2006, nikoli na kvoty pfechodné,
ve smyslu ¢lanku 9 nafizeni ¢. 493/2006.

Pti podavani vykladu prava Evropské unie je nutno uvazit nejen jeho znéni,
ale i kontext a cile, jez dotéena pravni uprava sleduje. Pozadavek komplexniho pohledu
na danou problematiku pii vykladu ustanoveni vyplyva téz zustalené judikatury.
Mezi jinymi je v této souvislosti mozno oznadit za vyznamny téz rozsudek ve véci
Feltgen et Bacino Charter Company260. V odavodnéni nafizeni ¢. 493/2006
je deklarovano, Ze cilem zavedeni pfechodnych kvoét je zvySeni kvot stanovenych v ¢l. 7
natfizeni ¢. 318/2006, k némuz doslo v prubéhu hospodaiského roku 2006/2007 z toho
duvodu, ze kvoty se vztahovaly na obdobi dvanactimési¢ni, u hospodaiského roku
2006/2007 doslo k vyjimeé¢nému prodlouzeni na mésicti patnact. Jelikoz jedinym cilem
zakonodarce bylo prizptisobeni objemu kvot vyjimecné stanovené délce hospodaiského
roku, neni mozno pokladat tyto kvoty za odlisné od kvot, vaci nimz piedstavuji pouhé
zvySeni za ucelem dosazeni uvedeného cile. Provedené zvyseni bylo vyjimecné délce
hospodarského roku zcela ekvivalentni. Jak uvedl generdlni advokat v bod€ 62 svého
stanoviska, toto zvySeni je ostatné Umérné vyjimecnému prodlouzeni uvedeného
hospodatského roku. Po zvazeni se soud rozhodl na prvni a Sestou otazku odpovédét
V tom smyslu, Ze pojem ,.kvota® dle €l. 3 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 320/2006 zahrnuje
také kvoty prechodné, dle ¢l. 9 natizeni ¢. 493/2006.

Zajimavé je vyjadieni soudu téz k otdzce paté, kterd s vySe uvedenym obsahové
souvisi. V rdmci této otazky bylo feSeno datum, od né¢hoz se stava UC¢innym zévazek
vzdat se kvoty. Zde existuje rtznost nazord mezi stranami sporu. Beneo-Orafti
poukazuje na ¢l. 11 odst. 1 natizeni ¢. 968/2006, dle jehoz znéni je takovym datem den,
vnémz doSlo k pfijeti ozndmeni piislusSného vnitrostdtniho organu o poskytnuti
restrukturalizaéni podpory. Belgicka vlada, zastdvajici ndzor opacny, povazuje

zarozhodny den datum zacatku hospodaiského roku. Komise je toho nazoru,

280 Rozsudek ze dne 22. prosince 2010, C-116/10, dosud nezvefejnény ve Sbirce rozhodnuti, bod 12.
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ze zavazek ke vzdani se kvoty nabyva ucinnosti zacatkem hospodatského roku,
nejpozdéji vSak ke dni, k némuz je vyrobce vnitrostatnimi organy informovan
0 moznosti vyhovét jeho Zadosti, a sdéleni o poskytnuti finan¢nich prostfedkt jsou
k dispozici. V této souvislosti je nutno zvazit téz ¢l. 5 natizeni ¢. 320/2006, upravujici
rozhodnuti o restrukturaliza¢ni podpotfe a kontrolach, dle n¢hoz clenské staty pfi
rozhodovani 0 poskytnuti restrukturalizacni podpory, pokud zjisti, ze podminky ¢l. 5
odst. 2 jsou splnény, nemaji moznost uvazeni v oblasti rozhodnuti o neposkytnuti
podpory. Podnik toho typu muize byt informovan o tom, ze restrukturalizaéni podporu
ziska od okamziku, kdy se dozvi o skutecnosti, ze podminky pro obdrzeni podpory
stanovené v €l. 5 odst. 2 nafizeni ¢. 320/2006 jsou splnény. Povédomi podniku
Beneo-Orafti se mize zakladat jednak na sdéleni danych organd, jeZz byly tomuto
podniku zaslany po podani zadosti o restrukturalizacni podporu. Tuto skute¢nost
je mozno prokazat jednak pomoci spisu piedlozeného Soudnimu dvoru, jednak
ze zvefejnéni Komise v Utednim véstniku Evropské unie. V tomto piipadé, pokud nemé
dojit k naruSeni cile ,,restrukturalizovat odvétvi cukru za ucelem snizeni nerentabilni
vyrobni kapacity v Unii zavedenim ekonomické pobidky v podobé restrukturalizacni
své vyroby v ramci kvét a svych kvot, které jsou predmétem zkoumani®, jez byl
sledovan zdkonodarcem pii pfijimani nafizeni ¢. 320/2006, nelze pokladat zavazek
vzdat se kvoty u€inny az k datu poskytnuti restrukturalizacni podpory, dle ¢l. 11 odst. 1
nafizeni ¢. 968/2006. Dle skutkového stavu by chybny vyklad umoznil podniku,
jez ptevzal zavazek ke vzdani se kvoty, a pocita s tim, ze jako protihodnotu za tento
obdrZzi restrukturalizacni podporu, provadét vyrobu jesté¢ v ramci kvoty, jiz se udajné
vzdal. Takové jednani je vSak v pfimém rozporu s cilem sledovanym pravni upravou,
kterym je snizit zavedenim podpory nerentabilni vyrobni kapacitu v Unii. Zavérem paté
otazky je skuteCnost, Ze 3 odst. 1 pism. b) nafizeni ¢. 320/2006 je nutno vykladat tim
zpusobem, ze za okolnosti daného piipadu je zavazek vzdat se kvoty ucinny k datu,
K némuz podnik tento zavazek pfijima, mize byt informovan, na zakladé¢ jemu
sdélenych informaci, zvefejnénych s ohledem na informace, které jsou v Utednim
veéstniku  Evropské unie, jako podnik postupujici s obvyklou péci, o tom,
ze dle pfislusnych organd jsou podminky pro ziskani restrukturalizaéni podpory

splnény.
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4.  Aktualni vyvoj a hledani novych moznosti financovani
souhrnného rozpoctu EU

4.1  Posledni vyvoj v oblasti rozpoctu EU

V soucasné¢ dobé se Evropskd unie nachdzi v nejhorsi krizi od svého vzniku.
Za prameny jeji soudobé nestability muizeme oznacit jiz nejen krizi eurozony,
ktera se od Recka §ii{ dale na dalsi zems, ale také krizi samotné myslenky evropanstvi.
Dluhova krize se §ifi eurozonou a kromé& Recka, které i pies opakovanou pomoc
vV podob¢ zachrannych balikti ze strany EU stoji na pokraji bankrotu, napada i dalsi
zemé. Nejvice jsou kromé Recka nyni ohrozeny ostatni z tzv. zemi ,,PIGS*,
261coije zkratka uZivana pro skupinu zemi zahmujici Portugalsko, Italii, Recko,
Spanélsko, a nékdy také Irsko. Evropska unie jiz nyni vyviji zna¢nou snahu pfi
pripravach na krizi téchto zemi, kterda ma sviij prakticky projev ve vytvofeni tzv.
Evropského zachranného fondu (oficidlné EFSF), jehoz tolik potfebné navyseni se po
problémech pfi schvalovani ve Slovenské republice UspéSné podafilo. Otazkou vsSak
zustava, zda koncepce pujcek a zadchrannych balikti miize napomoci k vyfeSeni tohoto
problému. Dle mého nazoru je takovy pfistup velmi kratkozraky, bez dlouhodobého
efektu. Bez provedeni reforem soucasnych systémd, které jiz evidentné vycerpaly svij
potencidl, vyfeSeni situace dosdhnout nelze. Objevuji se totiZ nazory, se kterymi nelze
jinak, nez souhlasit, Ze se jedna o krizi celého systému.?®® K ifeni této krize znaéng
napomaha také vysoka mira finan¢ni propojenosti celé EU. Zde vidime odvracenou
stranu mince Vv otazce volného pohybu zbozi, sluzeb, osob, kapitalu a celé integrace ve
svém komplexu. Proto je také zapotiebi k feSeni této otazky pfistupovat kolektivné, tedy
integracni seskupeni vSech statli musi tuto zaleZitost fesit jako celek.

V zafi roku 2011, ve snaze nalézt cesty feSeni dluhové krize a problému s tim

spojenych, se sesli ministfi financi zemi EU ke svému jedndni. Ustfednimi postavami

%17droj: PIGS (economics). In Wikipedia : the free encyclopedia [online]. St. Petersburg (Florida) :
Wikipedia Foundation, 14. 7. 2009, last modified on 25. 10. 2011 [cit. 2011-10-31]. Dostupné z WWW:
<http://en.wikipedia.org/wiki/P1GS_(economics)>.

22 K otazce systémové krize viz Ekonomika eurozprdavy [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z
www: <http://ekonomika.eurozpravy.cz/evropa/35716-dluhova-krize-eurozony-se-rozrostla-do-krize-
systemove/>.
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toho jednani byl jednak eurokomisaf pro ménové a hospodaiské zalezitosti Olli Rehn
a pfedseda eurozony Jean-Claude Juncker. Mezi hlavni témata setkani patfila jednak
otazka zdanéni finan¢nich transakci, o niz panoval mezi staty hluboky rozpor,

| pfes védomi, Ze takto ziskané finanéni prostfedky by byly pouzity pro sanaci dluhu,

N 24

263 pomoc Recku byla prislibena jiz

doby, potapéjici celou eurozonu, jiz zminéné Recko.
v Servenci, a to ve vysi celych 109 biliond EUR. Problémem viak bylo, Ze Recko
neplnilo stanovené podminky a nejevilo ochotu Kk zavedeni potiebnych reforem.
V ramci jednani pusobil také americky ministr financi Timothym Geithnerem, ktery
nabadal EU k pouziti celého zachranného fondu na pomoc zadluzenym zemim. Jeho
rady a nazory byly pfedstaviteli clenskych stati vnimany s velkymi rozpaky,
a to predev§im vzhledem k obrovskému dluhu samotnych Spojenych statii. Na tomto
setkdni byla opét potvrzena role Némecka a Francie, jako hybnych sil soucasné
Evropské unie.®* Zavéry jednani potvrdily jejich snahu i nadale podpofit Recko
apomoci k odvraceni jeho bankrotu a zajistit tak stabilizaci Eurozény a zabranit
vystoupeni Recka, coz by mélo nepiedvidatelné nasledky, a dale v ramci uspor omezit
finanni prosttedky plynouci na mezinarodni pomoc, posilit bankovni systém
evropskych bank natolik, aby byl schopen obstat v zatézovych testech, posilit ochranu
eurozony pred Sifenim dluhové krize a s tim souvisejici pokra¢ovani v procesu fiskalni
konsolidace?® a vyvijet dale snahy k rozvoji a pokracovani projektu EFSF.?%

Zakladni myslenkou, jejimz projevem byl vznik Evropského fondu financni
stability, neboli European Financial Stability Facility (EFSF), bylo vytvofeni zdroje
finan¢nich prostfedkd pro ¢lenské staty, které v normalnim trznim prostiedi vlivem
svého zadluZeni, ztratily schopnost plij¢ovat si financni prostfedky na béZném trhu.
Vramci prvni faze vyuzilo prostiedki EFSF Irsko a Portugalsko, s Reckem
bylo pocitano az ve fazi druhé. Zaruka poskytnuta zemémi eurozony dosahovala vyse

440 mld. EUR, coz realné umoznilo zemim pujcit si objem finan¢nich prostredkti okolo

250 mld. EUR. V 1été tohoto roku, vzhledem k trvajici potfebé finan¢nich prostiedki,

%3 LAAUDER, Silvie. Zachraf se kdo miize$ : ReportaZ z Recka, ze zemé, ktera nevi kudy kam. Respekt.
2011, 41, s. 17-20. Dostupny také z WWW: <www.respekt.cz>. ISSN 0862-6545.

2647droj:Rozhlas [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW: <http://www.rozhlas.cz/cro6/stop/_
zprava/summit-ministru-financi-eu-ve-vratislavi--950495>.

2%7droj: CTK [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW: <http://www.ctk.cz>.

2%674véry z jednani také viz Reuters [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW: <http://www.re
uters.com/article/2011/09/17/us-eu-crisis-idUSLDE78G00220110917>.
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bylo rozhodnuto o navySeni objemu EFSF az na 780 mld. EUR. Pro zemé,
jez 0 poskytnuti finan¢nich prosttedkll z tohoto fondu zadaji, neni Gpln¢ snadné na né
dosahnout, jelikoz pomoc je poskytovana pouze pii kumulativnim souhlasu Komise,
MMF a rady ministra financi eurozony. Spolu s navySenim objemu fondu byla také
stanovena nova pravidla. Mezi n¢ patii moznost do¢asného poskytnuti uvért ¢lenskému
statu na piekonani obdobi, nez dojde k odsouhlaseni pujcky ze zahrani¢i. Dalsi
moznosti je ndkup dluhopisti vydanych zemémi, po nichz trh neprojevi dostatecnou
poptavku. Finan¢ni prostfedky zfondu bude mozné aplikovat také pii feSeni
rekapitalizace bank. Objevuji se nazory, Ze pies veskerou snahu zachranny fond ziejmé
pro zachranu Spanglska nebo Italie pravd&podobnd postatovat nebude.?®” Schvalovaci
procedura navySeni EFSF se neobesla bez problému. Pfedev§im Slovensko deklarovalo
velmi hlasité svlij odmitavy postoj a pfijalo navySeni prostiedkit ESFS aZ na podruhé,
jako posledni ze 17 stath patficich do eurozony, a to dokonce po padu vlady, jelikoz
castka 7,7 miliardy EUR, ktera na Slovensko pfipadne, byla pro vladni opozici dlouhou
dobu naprosto nepfija‘[elnél.268 V poloving fijna ptiSel Brusel s novym navrhem zptisobu
feSeni dluhové krize. Podstatou by byla zaruka zdchranného fondu pro investory, kteti
nakoupi statni dluhopisy clenskych statd, v podobé jisténi jejich ptipadnych ztrat. Tento
zpuisob podporuji také ministii financi ¢lenskych statt, jako ,.zlata stiedni cesta®. Po
neuspéSném navrhu transformovat ESFS do podoby banky, nebo navrhu financovat jej
z prosttedkt ECB, coz bylo opét odmitnuto. Autorem tzv. ,,zaji§tovaciho* navrhu byla
pojisStovna Allianz. Koncepce navrhu pocitd se zajiSténim ztraty z dluhopisii
Portugalska, Irska a Recka do vyse prvnich 40 % ztrat, avsak u dluhopisti Spanélska a
Italie do vyse 25 %. Brusel si dle prvnich odhadt z takového postupu slibuje posileni
fondu o celych 2,9 biliontt EUR. EU vS$ak zatim nechce reflektovat nazor, Ze ESFS je na
takovy systém pfili§ maly. *°

Jako jedno z moznych feseni dluhové krize bylo koncem roku 2010 navrzeno

vydani evropskych dluhopisi, tzv. eurobondl. Dluhopisy by byly vydany spole¢né

%7 Blize viz Idnes [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/na-
zachranu-italie-a-spanelska -by-fond-eu-nestacil-rika-ekonom-csob-1cu /ekonomika.aspx?c=A111012_1
12453 ekonomika_fih>.

268 7droj: Idnes [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/slovaci-
posvetili-rozsireni-eurofondu-sulik-se-obrati-na-ustavni -soud-137-/eko_euro.aspx?c=A111013_165033_
eko_euro_hro>.

2%97droj:Idnes [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW:<http://ekonomika.idnes.cz/zachranny
-fond-se-rozsiri-az-na-tri-biliony-eur-zvazuje-brusel-p76-
leko_euro.aspx?c=A111013_133907_eko_euro_spi>.
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si fada predstaviteli téchto zemi, ale i orgdnid EU, slibovala zajisténi levnéjSiho
financovani dluhti neZ je tomu v piipadé ESFS. Spanélsko, Irsko, Italie, Portugalsko
nebo Recko by tak byly opravnény kvydani spoleénych dluhopist, uro¢enych
jednotnou urokovou mirou. Takovy krok by zejména hluboce zadluzenym zemim jako
Recko velmi pomohl, a to pravé diky jednotné Girokové mite, ktera by tak byla niZ$i, nez
pokud by dluhopisy vydalo Recko samo. Problém lze spatfovat ve skute¢nosti, ze dluhy
téchto zemi by se tak staly spolecnymi dluhy celé eurozény. AC se sama na financovani
dluhii téchto zemi podili vyznamné jiz dnes, tak stdle se jedna o dluhy téchto statd, a
pravé v této otazce nastal prvni rozpor celé koncepce. Lidii Evropské unie, Francie a
Némecka, se k tomuto navrhu postavili ponékud vlazné. Panovala zde nejen obava, ze
takové opatieni se jevi vhodnym pouze na prvni pohled, ale v koneéném disledku by
vedlo ke kratkodobé stabilizaci situace na financnich trzich, ale predevsim velky odpor
Némecka. Dle kalkulace Némecké vlady by takové opatteni stalo Némecko dalsi bilion
EUR. Némecky minstr financi vyjadfil ndzor, Ze v situaci, kdy kazdy stat uplatiuje
V oblasti rozpoctové a finan¢ni vlastni politiku, nelze ke sjednoceni urokové miry
pristoupit. 2° V fadach némecké vladni opozice se viak objevily nazory opalné.
Problém Némecka tkvi také ve faktu, ze cela koncepce eurobondi by byla postavena na
poskytnuti némeckych garanci emitovanych dluhopisti. Mnozi politi¢ti predstavitelé jiz
dokonce 1 navenek deklarovali, Ze tato koncepce je prvni z krokil na cesté k vytvoreni
fiskalni unie. V posledni dobé se objevil dals$i navrh nabadajici k emisi eurobondl v
hodnoté 60 % HDP. Sami pfedkladatelé navrhu oznacili tuto koncepci jako evropsky
,»New Deal“, a pozadovali v ramci jeji realizace soucasnou restrukturalizaci statniho
dluhu a sniZzeni zadluzeni bank. Navrhovatel¢ méli predstavu, Ze trh s evropskymi
dluhopisy by se tak postavil do konkurence trhu s dluhopisy USA.?"* Nejen eurobondy,
ale 1 chovani ECB, ktera pfistoupila k provadéni nakupt statnich dluhopist, jsou
dokladem, Z¢ mnoha ztabu EU jiz byla pod tlakem krize pfekondna a je s nimi
nakladano jako srealnymi navrhy. Eurobondy by vedly knaruSeni vztahd mezi

duveryhodnosti zemé a jejim dluhem, staty eurozony by byly opravnény pujcovat si

207droj: Ceskd televize [online]. 2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW: <http://www.ceskatelevize.c
z/ct24/ekonomika/132971-eurobondy-pry-italy-zachrani-pred-krizi/>.

2"'7droj:Presseurop [online]. 2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW:<http://www.presseurop.eu/cs/c
ontent/article/457651-dostanou-nas-eurobondy-z-krize>.
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finan¢ni prostiedky u Evropské dluhové agentury. Zarukou by byli ostatni ¢lenové
eurozony, z nichz jako jedina zemé, kterd se 1 v prostiedi okolni dluhové krize nachazi v
obstojné hospodaiské situaci, vybavena skvélym ekonomickym potencidlem. Je
naprosto pochopitelné, ze pro takovou zemi je pfistoupeni na myslenku spole¢ného
dluhu naprosto nemyslitelnd. Ostatni stity eurozony, které meély doposud vyssi
odpovédnost v oblasti vetejnych financi, tratily na krizi svych zadluzenych kolegu jiz
nyni v pomérn¢ velké mife. Po zavedeni eurobondl by se jim navic zvysila urokova
mira, zatimco statim v dluhové krizi by se pravé na ukor stati zodpoveédnych, snizila.
Obcany Némecka by postihlo dokonce ro¢ni zvyseni az v objemu 1,9 % HDP. Dalsim
Z problémt je, ze v takovém ptipad¢ by zadluzené staty nebyly nuceny okolnostmi
k dalsim reformam a krokim sméfujicim k vySS$i rozpocCtové kazni, ale naopak
by mohly nabyt dojmu, Zze nemusi situaci feSit stabilizaci svych vefejnych rozpoétl,
ale situaci vyftesi za né EU a jeji finan¢ni prostfedky. Mnohé ze statd, stojicich na okraji
dluhové propasti, jsou totiz i pies evidentn¢ vypjatou situaci stale nekritické
aneochotné k provedeni rozpoctovych opatfeni a skrtt.2’? Némecka  kancléika
Merkelova se postavila k zavedeni eurobondl naprosto odmitavé a jasné deklarovala, ze
nepoklada eurobondy jako spravnou cestu k vyfeseni evropské krize. Otazkou je, jak se
situace Vv Evrop¢ naddle vyvine a zda nebude tato mysSlenka jesté s diky
vzkii$ena.?”® Emise spole¢nych dluhopisti by podle minéni nékterych predstavitelt
¢lenskych stati zachranily spolecnou ménu Euro. Pfedevsim rok 2013 je podkladan pro

eurozonu za rok kriticky.274

Nékteré hlasy dokonce natkly Némecko z kladeni piekazek
Vv procesu prohloubeni evropské integrace a zachrané Eura a vyjadrily se v tom smyslu,
aby Némecko bud’ pfistoupilo na reformni navrhy, nebo eurozénu opustilo. Dokonce
se objevily navrhy na rozdéleni eurozony na staty zadluzené a staty bez dluhu. Myslim,
ze v okamziku, kdy zacnou predstavitelé statd takto uvazovat, fiti se Evropska unie jesté

w1 . Lo . Cseo 27
do hlubsi krize, a to krize evropanstvi, krize diivéry a partnerstvi stati. >

227droj:Patria [online]. 2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW: <http://www.patria.cz/zpravodajstvi/
1884196/eurobondy-kolik-by-nemecko-a-ostatni-staly.html>.

237droj:Presseurop [online]. 2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW:<http://www.presseurop.eu/cs/c
ontent/news-brief-cover/878951-eurobondy-jablkem-svaru>.

247droj: Ceskd televize [online]. 2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW:<http://www.ceskatelevize.cz
[ct24/ekonomika/109172-juncker-spolecne-emise-unijnich-dluhopisu-by-podrzely-euro/>.
257droj:Presseurop [online]. 2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW:<http://www.presseurop.eu/cs/c
ontent/article/868231-jak-zachranit-euro-zbavme-se-nemecka>.
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Mezi dalS$imi z podptrnych opatieni bylo v pribéhu roku 2011 diskutovano
ziizeni spolecného ministerstva financi Evropské wunie. Jednim z propagatort
a predkladatelti tohoto projektu byl Jean-Claude Trichet, prezident ECB. Jeho navrh
nesméfoval ke ziizeni spolecného ministerstva financi, jako organu pro souhrnny
rozpocet EU a jeho spravu, nybrz jako organu, jez by pievzal odpovédnost ve tfech
zakladnich oblastech — dohled v oblasti realizace fiskalni politiky a politiky v oblasti
konkurenceschopnosti, dale by se jednalo o predstavitele moci vykonné v téchto
oblastech a souCasn¢ by plnilo funkci zastupce eurozéony v mezinarodnich financ¢nich

institucich.?’®

Hlavnim ukolem by vSak byla spole¢na sprava dluhu. Tato myslenka
je vSak cCasto spojovana pravé S ideou spolecnych dluhopisii eurozony. Jak je uvedeno
vysSe, ty vSak dlouhodobé odmitd Némecko, Francie si v této oblasti nechéva
tzv. oteviena vratka, kdy jasné deklarovala, Ze mtze pfijit doba, kdy se tato mySlenka
dostane do poptedi. Pfinos dluhopisi by zaznamenaly zem¢ jako Portugalsko, nebo
Recko, jelikoz by své pijéky mohly realizovat levngji. Zems jako Némecko ¢&i Francie
by vSak pfinosy nepocitily, ba naopak. Jedinym spole¢nym kladnym prvkem je v tomto
ptipadé snizeni pravdépodobnosti opakovani a prohlubovani dluhové krize, i kdyZ i to je
Vv tuto chvili pouze relativni zavér. Ve spoleéném ministerstvu financi by mély své
zastupce ziejmé Clenské staty splitujici a respektujici fiskdlni omezeni stanovena
v Paktu stability aristu. Roli zakladatelii spoleéného ministerstva financi by mély
sehrat opét Némecko a Francie, v pribéhu dalSich mésici po zaloZeni by pak
pristoupily dalsi stélty.277 Soucasné¢ bylo vSak deklarovano, Ze pokud maé dojit
k vytvoteni takového organu, pro jeho legitimitu by bylo zapotiebi, aby s takovym
krokem vyjadrili souhlas ob¢ané Evropské unie.

Odpovédné sestavovani rozpoctl, rozpoCtovd odpovédnost a kazen,
jsou dle Némecké kanclétky Merkelové ustfedni faktory, jejichz nedodrzovani piispélo
k rozvoji a rozsahu dluhové krize. Na druhou stranu jejich aplikace miize vyznamneé
napomoci k feseni situace. V zati 2011 proto vystoupila se svym projevem, v némz
vyjadiila navrh zavedeni ,prava veta® pro rozpocty zadluZenych, problematickych

¢lenskych stat, Evropskou unii. Jedn4 se o jakousi pojistku na trovni EU, ktera by tak

2’87droj:Ekonomika eurozpravy [online]. 2011 [cit. 2011-10-16]. Dostupné z WWW:<http://ekonomika.e
urozpravy.cz/evropa/28561-vznikne-ministerstvo-financi-eu/>.

2"7droj: Ceskd televize [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW:<http://www.ceskatelevize.cz
[ct24/ekonomika/111882-eu-bude-mit-mozna-spolecne-ministerstvo-financi/>.

143


http://ekonomika.eurozpravy.cz/evropa/28561-vznikne-ministerstvo-financi-eu/
http://ekonomika.eurozpravy.cz/evropa/28561-vznikne-ministerstvo-financi-eu/

mohla drzet ochranu a dozor nad rozpocty statt, které nedodrzuji fiskdlni pravidla
a jejichz vydaje jsou vyssi, nez si jejich stat mtze dovolit. Je to navrh vytvofit systém,
ktery umozni zadluZeni stata fesit subjektem, na ktery se pak obraceji ve chvili, kdy uz
nelze zadluZeni odvratit, a pozaduji pak pomoc s odstranénim a feSenim nasledkti svého
nezodpovédného pristupu. VétSina vlad v mnoha ¢lenskych statech totiz dlouhou dobu
provadéla libivou socialni politiku, ve snaze zavdécit se svym voli¢lim a na dlouhodobé
dasledky takového hospodaieni nemyslela. Nékteti ekonomové vSak poukazuji na fakt,
ze ne pouze statni dluhy, ale také existence spolecné mény, ktera neumoznuje statiim
vyuzit vSechny nastroje ménové politiky pii feSeni svych problémd, je dalsim faktorem,
ktery k soudasné situaci prispiva.?’®

Na pocatku podzimu 2011 probihala také jednani tykajici se nového
rozpoctového ramce pro 1éta 2014 az 2020. Vydajovy strop byl navrZen na troven 1,025
bilionu EUR. Zamérem Evropské komise je navySeni objemu rozpoctovych prostiedkt
o celych 5 %, coz rozhodné neni zanedbatelna astka.?’® Jak toto navyieni provést,
pokud chce Komise zachovat stavajici strukturu rozpoctu? Komise se snazi toto
planované navySeni nikterak nezdlraziovat a naopak zvolit taktiku ,jako by nic*.
Kde vsak finan¢ni prostfedky vezme, si neni jista jesté ani ona sama. Zameér Komise
ma vSak velkou oponenturu, a jelikoz mezi zemémi, které jasné¢ deklarovaly
nesouhlasné stanovisko S navySenim rozpoctu, jsou i zemée jako Francie, Velka Britanie
a troufam si fici, souCasna ekonomicky vedouci zemé Evropské unie — Némecko,
dostava se Komise se svym navrhem do velmi Spatné pozice. Vefejnym projevem
nesouhlasu téchto zemi bylo stanovisko, v némz vyjadiily svou podporu Evropské unii
a deklarovaly fakt, ze pro feSeni jejich problémi ucinily jiz mnohé zisadni kroky,
doprovazené zavaznymi zasahy do jejich rozpoctl, avsak nelze pozadovat po ¢lenskych
statech, aby Cinily zdsahy do svych rozpoctll a soufasné¢ navySovat vefejné vydaje
Evropské unie a souhrnny rozpocet Evropské unie z uspornych kroki opomenout.
Signatafi tohoto prohlaseni byli kromé vyse uvedenych tii zemi také Finsko, Svédsko,

Italie, Rakousko a Nizozemsko. Na tomto prohlaseni lze pozorovat praveé i ,silu®

287droj: Idnes [online]. 2011 [cit. 2011-10-16]. Dostupné z WWW: <http://ekonomika.idnes.cz/merkelov
a-unie-by-mela-mit-moznost-zakazat-vladam-rozhazovani-p7p-

--leko_euro.aspx?c=A110927_094759 eko_euro_fih>.

2%\/iz také: Euractive[online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW: <http://www.euractiv.cz/print-
version/interview/jan-gregor-je-dobre-ze-komise-neprepalila-zacatek-009176>.
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a postaveni jednotlivych &lenskych statil v ramei EU.?*° Soudasna predsednickd zems
EU — Polsko, je propagatorem rozpoctu, ktery nazyva jako solidarni.

Pti sestavovani nového ramce by mélo byt dbano predevsim na to, aby rozpocet
odpovidal budoucnosti a potiebam, které v ni mohou vzniknout. Pokud o takovych
pottebach vime jiz nyni, neopomenout tyto potfeby promitnout. Soucasné vsak nesmi
rozpoctovy ramec piehlizet nejen aktudlni situaci, ale také moznosti €lenskych statt.
Tedy nahlédnout na véc redlnym pohledem. Pii realizaci zaméru navySeni
vydaju, by vS§ak mélo by byt sou¢asné stanoveno, z jakého zdroje budou financovany.
Pokud pominu dluhovou krizi, krizi mény Euro a evropanstvi, rada bych také poukazala
na problém konkurenceschopnosti Evropské unie. Pokud rozdélime severni polokouli,
ktera je pro nas nejvice aktudlni, na t¥i zony — USA, EU, Cina, tak v souasné dobé jiz
nikoliv USA, ale pravé Cina skyta pro postaveni konkurenceschopnosti EU nejvétsi
nebezpe¢i. Nemam na mysli pouze hledisko ekonomické, nybrz rovnéz hledisko
technologické, ale také vzdélavaci. K dal$im, dil¢im oblastem, bychom mohli tadit také
Indii, ¢i jizni Afriku.?®! Dal§im problémem, na ktery je zapotiebi brat zietel,
je zemédé€lska politika EU, ktera musi byt ¢inéna tak, aby se EU nedostala do zavislosti
na nékterém zvySe uvedenych ,konkurenti“. V neposledni tfad¢ je nutno dbat
na finan¢ni prostfedky fondl pro rozvoj chudsich regioni EU, zejména v oblasti
podminek jejich Cerpani.

Co se tyCe piijmi souhrnného rozpoctu, Evropska unie se snazi hledat nové
zdroje, které by zajistily staly a stabilni pfijem finan¢nich prostfedkli v dostate¢né vysi.
Tyto snahy nevznikly vSak az nyni, ale maji jiz svou historii. Nasledujici podkapitoly

provadi analyzu moZnosti novych pfijmi souhrnného rozpoctu.

20 GROHOV A, Johanna. Sedmiletka zrozend v krizi : EU piipomind firmu, kterou Zivotné ohrozuji
zadluzené filialky, jeji manazeri ale soucasné planuji vyssi investice na dlouho dopredu. Euro. 2011, 41,
S. 56-57. Dostupny také z WWW: <www.euro.cz>. ISSN 1212-3129.

?81V/iz také: Ekonomika eurozpravy [online]. 2011 [cit. 2011-10-15]. Dostupné z WWW: <http://ekonomi
ka.eurozpravy.cz/svet/35885-cina-bohatne-evropska-unie-ji-proto-rusi-pomoc/>.
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4.2  Hledani novych cest v oblasti vlastnich zdrojii

4.2.1 Ponechani stavajiciho systému vlastnich zdroju

Pfi hodnoceni stavajiciho systému je nutno podotknout, Ze zajistuje plynulé
fungovani a financovani souhrnného rozpoctu. Soucasné vSak nutno tomuto systému
vytknout pfiliSnou komplikovanost spojenou s naprostou nepochopitelnosti pro
normalniho obcana Evropské unie, na coz navazuje dalS$i negativum spocivajici
V neexistenci pfimého spojeni mezi pitijmy souhrnného rozpoctu EU a jejimi ob¢any. Jiz
roku 2004 zacina debata o hledani cest k nalezeni novych vlastnich zdroji souhrnného
rozpo¢tu EU. Zavéry a tGvahy EU tykajici se této problematiky byly shrnuty v
dokumentu snazvem: ,,Financovani Evropské unie, zprava Komise o provozovani
systému vlastnich zdrojfi“.282 Ve sdéleni o finanénim vyhledu na 1éta 2007 - 2013%%
bylo poukéazéno na dvé oblasti systému vlastnich zdroji, které by bylo zapotiebi cestou
reforem zlepsit. Prvnim z nich je neprihlednost systému vlastnich zdroji pro ob¢any
EU, celkové nizkd mira transparentnosti v této oblasti. Za druhy problém byl oznacen
mechanismus opravy zadpornych rozpoctovych nevyvazenosti.

Evropskd unie je integracnim seskupenim stath, které cti nejen princip
spravedlnosti, ale vyznamnou roli pifikladad také principu solidarity. Tento smér
smysleni se projevuje také v rozpoctovém pravu a celé jeho koncepci. Urcité procento
z rozpoctovych prostiedkl je tak vyclenéno na naplnéni tohoto principu. Rozpocet
se sestdva nejen z Cistych rozpoctovych piijmul, ale také z Cistych rozpoctovych
prispévkl. Kladné vysledky realizace takovych politik pfipadaji na celou Evropskou
unii ve svém komplexu. Cisté rozpoétové bilance, jako rozdil piispévki plynoucich
Evropské unii a prostfedkti, které z Evropské unie plynou, nemusi byt vzdy zcela
ekvivalentni a deklarovat tak jasnou vyhodu ¢lenstvi v EU. Jak je jiz vySe uvedeno,
mira neekvivalentnosti a rozsah nevyvazenosti pfimély EU roku 1984 k zavedeni
opravného mechanismu. Podstata koncepce urcila, Ze Clensky stat, jehoz rozpoctova

z4téz je v poméru k jeho relativni prosperité nadmeérna, je opravnén v piislusnou dobu

282 KOM (2004) 505 v koneéném znéni ze dne 14. Gervence 2004.
283 KOM (2004) 101 v koneéném znéni ze dne 10. tnora 2004.
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vyuzit opravy.”® Poskytovani opravy je sice feSenim, aviak pouze asteénym. Bylo by
zapotiebi provést jist¢ zmény a jit az k zdkladim tohoto systému. Nyni, uprostied
zavazné rozpoctové krize EU, by se tedy Evropska unie neméla divat jen smérem
k zadluzenym ¢lenim eurozény, nybrz pokusit se reformovat také sebe samu.
Rozpoctové otdzky jsou na programu Bruselu dnes a denné, proto by bylo zapotiebi,
aby to, co EU hlasé navenek, tedy skrty v rozpoctech a rozpoctovou odpoveédnost, méla
odvahu ¢init také uvnitt svého systému. Zatim tomu tak nebylo, coz deklaruje 1 vyse
uvedeny problém s navySenim vydaji o celych 5 %. Objevily se navrhy na reformu
systému rozpoc¢tové nevyvazenosti, pozadujici, aby vSeobecny opravny mechanismus
sméfoval k predchdzeni nadmérnym rozpoctovym bilancim a kumulativné doslo
ke snizeni rozdili mezi Cistymi piispévateli na podobné trovni. Soucasné je tieba
zamezit zvySovani ndkladl spojenych stimto mechanismem, aby nepiekracovaly
piiméfenou vysi. Toto feSeni je zajimavé, ale navrh neni pfili§ promysleny a je spiSe
obecny. Polozme si otazku, zda by nebylo na misté¢ v kontextu s aktualni situaci cely
opravny systém rozpoctovych nevyvazenosti eliminovat. Bariérou by samoziejmé byl
nesouhlas Clenskych statli. Tento mechanismus byl zaveden v dobé, kdy tehdejsi
Spolecenstvi, dnesni EU vzkvétala. Existence opravného mechanismu v jakékoliv forme
piindsi pro financovani rozpoctu jist¢ komplikace. Idea financni solidarity je jisté
ctnostnd a hodnotna myslenka, ale takovych myslenek existuje mnoho, avsak jejich
realizace je mozna pouze v ptipad¢, kdy financni situace je pfizniva.

Co se tyCe miry transparentnosti systému, Evropska unie se touto problematikou
stale mnoho nezabyva. Znalost systému vlastnich zdroji je prakticky nulova, osobami
Vv této oblasti informovanymi jsou zpravidla pouze lidé s pravnim vzdelanim a to pouze
malad skupina znich. Problémem je pravé neexistence piimého napojeni obcanl
na rozpocet EU. Nastin mozného feSeni problému je uveden na konci této kapitoly.

Tendence soucasného vyvoje sméfuje k rozSifovani objemu potiebnych piijmi
avsouvislosti stim je zapotiebi hledat nové zdroje, znichz by mohly finanéni

prosttedky do rozpoctu Evropské unie plynout. Kterd z cest je vSak nejen teoreticky

284 KOM (2004) 505 v koneéném znéni ze dne 14. Gervence 2004.
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nejvyhodnéjsi, avSak také prakticky proveditelna a schopna ziskat politicky konsensus,

to je velmi t&zké odhalit.?®

4.2.2 Prispévky z HND jako vyluény zdroj prijmi souhrnného rozpoctu

Myslenka zakotveni HND jako vylu¢ného piijmového zdroje pro EU vychazi
z praktické zkusenosti, jelikoz HND se jako zdroj velmi osv&déil.”® P¥i téchto uvahach
je vSak zapotiebi postavit si proti sobé vyhody a nevyhody zavedeni takového systému.
Pokud by piispévky z HND byly odvislé od relativni prosperity ¢lenskych stati, byla by
sice reflektovana spravedlnost, avSak Evropskd unie by se dostala to urcitého
podiizeného postaveni vici svym ¢lenskym statim. Jistd mira zavislosti EU existuje
Jiz dnes a bude zde piitomna vzdy, ale v tomto ptipadé by zavislost prekrocila distojnou
mez amohla by se dostat do konfliktu se supranacionalitou EU. Subjekt, ktery
nevykazuje jistou miru ekonomické nezavislosti, neni schopen samostatné pftijimat
arealizovat rozhodnuti a obtizné bude rozhodovat svrchované¢ o nékom, na kom je
ekonomicky zavisly. Pfimy kontakt obcant s vlastnimi zdroji by se zavedenim tohoto
systému nikterak nezlepsil, ba naopak. Z mala vyhod systému, ktery by byl postaven
pouze na pfispévcich z HND, milZeme jmenovat jednoduchost a srozumitelnost
takového feSeni, nicméné lze uzaviit, Ze timto zplsobem cesta ke spravnému feSeni

novych moznosti pravdépodobné nevede.

4.2.3 Vlastni zdroje zaloZené na danich a reforma EU

Treti alternativou je pieneseni systému vlastnich zdroji ze statd na bedra obcant

Evropské unie cestou dani. Jisté, prvni, co pii vyiceni takové myslenky vyvstane na

28510220, Alfonso; MICOSSI, Stefano; SALVEMINI, Maria Teresa . A new budget for the European
Union?. CEPS Policy Brief [online]. 2008, 159, [cit. 2011-11-01]. Dostupny z WWW:
<aei.pitt.edu/11174/1/wp_eubudget 300509.pdf >.

28 KOM (2004) 505 v koneéném znéni ze dne 14. Gervence 2004 str. 8
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mysl je, ze zavedeni takového systému by zpisobilo velkou averzi vici Evropské unii.
Obcané Evropské unie jsou adresaty a pozivateli vSech vyhod, které nam Cclenstvi
vV Evropské unii pfinasi. Pokud se zamyslime, neni jich malo a nékteré z nich byly
ajsou pro nase zivoty zlomové. Evropskd unie ndm umoziuje nejen svobodné
prekracovat hranice v rdmci Schengenského systému, ale také za témito hranicemi
pracovat a usazovat se. Prekazky obchodu a trhu byly odstranény a my mame moznost
ucastnit se evropského trhu bez prekazek a omezeni. Dava nam vSak také velkou
hodnotu spoc¢ivajici ve védomi pfinalezitosti k velké rodin¢ evropskych statta. Nelze
samoziejm¢ hovofit pouze o vyhodach. Evropska unie s sebou piinesla také mnoho
negativnich aspektl, at' jiz v podobé nafizeni a smérnic ukladdajicich ndm spoustu
povinnosti, tak Vv negativnich jevech doprovazejicich otevienost hranic i statu jako
takového Evropé. Tyto jevy najdeme nejen Vv oblasti bezpe¢nostnich rizik, ale také
Vv oblasti narodniho hospodaistvi. Za nebezpeci je Casto pokladana potencidlni moznost
ohrozeni svébytnosti narodnich kultur a narodni identity jako takové. Lze vSak
konstatovat, ze narody, chceme-li staty Evropy, Vv posledni dobé naopak spise obnovuji
a opétovné rozvijeji své kultury v zajmu posileni svého vyznamu v konkurenci statt
a podtrzeni narodni identity v ramci celku. Pokud by si tedy obcané Evropské unie
uvédomili vyznam ¢lenstvi svého statu v ni, zménilo by se tak i jejich vnimani danové
povinnosti k této instituci. Nelze pouze brat, tézit plody, je nutno také davat. A praveé
zde nardZime na jadro celého problému, nejen problému zavedeni evropskych
dani,®" ale také problému, ktery ovliviuje celou dnesni Evropskou unii. Prezident
Tomas Garrigue Masaryk hovoftil ve své dobé o nutnosti ,,revoluce hlav a srdci“. Tato
mySlenka by se dala aplikovat 1 nyni. Je zapotfebi zménit mySleni, ale také citéni
aemoce ve vztahu k EU. Soucasny styl mySleni je zaméfen pravé spiSe smérem
na vidinu, kterou mohou lidé z EU ziskat, bez vynalozeni vlastniho Gsili. Maji pocit
jako by se jednalo o finan¢ni prostfedky ,,nikoho*, které jsou vlastné vSech a soucasné
nikomu nepatii, a proto je s nimi nespojuje ani vztah odpovédnosti. Revoluce v oblasti
emoci a citéni znamena vztah, kdy v soucasné situaci vidime absenci vztahu lidi
k Evropské unii, ktery nejen, Ze je zpravidla neutralni, ale ¢asto se objevuji také hlasy

negativni. Pokud by lidé zménili tyto dvé slozky, nebyl by se zavedenim dani tak

%87\/iz také NEHEIDER, Susanne; SANTOS, Indhira. Reframing the EU-Budget decision-making proces.
Bruegel working paper [online]. 2009, 3, [cit. 2011-11-01]. Dostupny z WWW:
<aei.pitt.edu/view/year/2009.html>.
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zavazny problém, ale polozme si otazku, zda jsou této zmény obcané EU V souCasné
situaci schopni? Obavam se, ze nikoliv. A tim se dostavame do zacarovaného kruhu.
Zavedeni evropskych dani je tedy v soucasné situaci krokem zavaznym. Proto
je zapotiebi zvolit takovy zpisob zdanéni, ktery bude mit alespoi minimalni $anci na
jeho pfijeti obcany EU. Ptinosem evropské dan€ by bylo vSak vytvofeni pfimého vztahu
obcanii EU, jakoz i jejich hospodaiskych subjekti k EU, soucasné¢ by bylo redlné
snizeni vysSe financnich prostiedkli poskytovanych ¢lenskymi staty. Neni mozno vSak
prosazovat zavedeni evropskych dani®® bez posouzeni jejich negativ. V prvé fade je
nutno zduraznit, ze dané¢ mohou byt koncipovany pouze jako piijem doplikovy, nelze
na pfijmech z dani postavit cely souhrnny rozpocet. Minimalné zdroj z podilu na HND
by m¢l byt i nadale zachovan a plnit ulohu ,,vyrovnavaciho zdroje®. Dané totiz, ac by se
to tak mohlo na prvni pohled jevit, nejsou nastrojem fiskdlni politiky natolik
flexibilnim, aby byly schopny reflektovat aktudlni vyvoj. Pfi jejich zavadéni je nutno
vzdy dodrzet princip pravni jistoty, jakoz i technické a administrativni pozadavky
vybéru dani a danového procesu. Nehled¢ na to, ze pokud zavedeme dané evropské,
musime urcit také organ na evropské trovni, ktery bude mit tuto oblast ve své gesci, i
kdyby redlny vybér dani probihal prostfednictvim ¢lenskych statl. Ani jeden z extrému
se neukazal jako nejvhodnéjsi cesta. Idealnim feSenim by tedy pravdépodobné bylo
ponechani zdroje z HND a soucasné¢ postupné zvysSovani podilu dani jako zdroje piijmut

souhrnného rozpoctu.

4.2.4 Harmonizace zakladu dané a EUCIT

K efektivnimu zavedeni pfijmu souhrnného rozpoctu z ptimych dani by bylo zapotiebi
provedeni jejich harmonizace, a to predev§im v Casti zakladu dan€. Zatimco oblast dani
nepiimych je dnes jiz pln€¢ harmonizovana, dané¢ piimé se potykaji s odmitavym

postojem Clenskych statt. Jiz v prabéhu 60. let 20. stoleti se zacinaji objevovat prvni

288 K evropskam danim viz také: LE CACHEUX, J., Funding the EU Budget with a Genuine Own
Resource: TheCase for a European Tax. Notre Europe Studies, 2007, No. 57, Dostupné z WWW:
<http://www.notreeurope.eu/uploads/tx_publication/Etud57-FundingtheEUBudget _03.pdf, accessed
July2008>.
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navrhy tykajici se harmonizace pfimych dani. Zasadnéj$i posun se udéal na prelomu
stoleti, kdy kolem roku 2000 byla zpracovana na toto téma vyznamna studie. Ve zprave
shrnujici tato zkoumdani byly uvedeny 4 modely harmonizace zékladu dané¢ z piijmui
pravnickych osob, ktera byla z pfimych dani vybrana pro pocatecni fazi harmonizace
jako nejvhodn&j$i.?*® Jednim z modeld byla pravé tzv. European union company income
tax. Jak jiz samotny nazev napovid4, jednalo by se o Evropskou dan z ptfijmi
zaméeienou na pravnické osoby. Nejenze jim byla navrhovana harmonizace danovych
zéklada, ale ruku v ruce stim by byla provedena téz harmonizace danovych sazeb.
Praveé s timto zdrojem se pocitalo jako s piijmem do pokladny EU, jednim z novych
vlastnich zdrojii. Vzhledem k velkému mnozstvi negativnich ohlasii na tuto myslenku
bylo nakonec stanoveno, Ze by se jednalo o dan sdilenou, jejiz vynos by byl rozdélen
mezi EU a ¢lenské staty. Dokonce i sprava dané méla pfipadnout organim EU.
V té dobé bylo v§ak namitano, ze EU takovou dan nepotiebuje. Tehdy byl takovy nazor
pravdivy, otazka je, zda neni nyni ¢as tuto myslenku opét ozivit. Dail by necilila pfimo
na obCany, ale na pravnické osoby a pfedev§im nadnarodni korporace, proto nadéje na
konsensus V této oblasti nemusi byt ihned zmateny. Mohlo by jit naopak o cestu, jak
udinit v této oblasti prvni krok. Slo by o jakysi pfedstupefi zdanéni osob fyzickych
evropskou dani.

S védomim aktudlni situace v Evropé se =z hlediska teoretického piesto
domnivam, Ze i kdyZ je to redlné nemozZné, napravu by Evropska unie mohla najit
v pfechodu na federaci. Teoretici fiskalniho federalismu, Musgrave a Oates studovali
ulohu vetejného sektoru a hospodafstvi, a to jak z hlediska jednouroviiového, tak
Z hlediska  vicetrovitového  systétmu  vlady. Zjejich  studii  vyplynulo,
ze nejadekvatngj§im modelem se jevi model EU vs. ¢lenské staty. Pro predstavu lze
jmenovat model federalni vlada USA vs. federalni staity.290 Motivem k zavedeni takové
formy vlady je skutecnost, Ze vlady na regionalni tirovni (chapejme na trovni ¢lenskych
statl), nemaji moznosti, ani nastroje pro efektivni feSeni krize hospodafstvi, zvlaste
pokud je ekonomika statli tak propojena jako v EU. Vlada &lenského statu (napt. Recka)

nemiize vyuzit vS§ech moznych nastrojli, kuptikladu provést devalvaci mény, kdyz je

%89 Report of the Comitee of Independent Experts on Company Taxaton, Commision of the European
Communities, Official Publication of the EC, ISBN 92-826-4277-1, 1992.

20 \/iz KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované
vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 486-487.
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¢lenem eurozony a jeji ménou je ména Euro. Soucasné je vSak samostatnym stitem,
s vlastnim statnim rozpoctem. Vlady clenskych statl jsou na jedné strané svébytny
organ, na druhé strané¢ maji pouze omezené moznosti, jak adekvatné reagovat v piipadé
krize, jelikoz ekonomika dosahuje vysoké urovné otevienosti. A pravé zde je patrno,
ze jediné EU jako centralni vlada miize oteviené feSit problémy celého integra¢niho
uskupeni. Soucasn¢ ale k tomu ani organy EU nemaji dostateCnou miru potfebnych
pravomoci, jelikoZ jsou tyto pravomoci §tépeny mezi EU a ¢lenské staty, ¢cimz dochazi
k situaci, kdy ani jedna strana nemuze svych pravomoci efektivné vyuzit, jelikoz ji vzdy
¢ast pravomoci schazi. Podivejme se na aktudlni vyvoj, EU chce spole¢né dluhopisy,
spole¢né ministerstvo financi a jak je vySe uvedeno, chce i moznost zasahovat do
rozpocti jednotlivych €lenskych statd. Fakticky vyvoj k tomuto cili sméfuje a vyvoj
poslednich dni realné federativni kroky ¢ini, 1 kdyz by si tuto myslenku nikdo
Z predstaviteli EU netroufal vyslovit. Dovoluji si vyjadfit obavu, ze EU tak jak jsme ji
znali, vyCerpala vSechny kroky na cesté k federativnimu uskupeni, a nyni je pfed nami
otazka, jak dale? Jelikoz staty nemaji odvahu ucinit posledni krok k federaci
a problémy, které v EU vyvstaly, podporuji naopak tendence spiSe odstiedivé. Pokud
takovy krok tedy neucini, a na to neni v soucasné dob¢ dostate¢ny konsensus statil, bude
se nedale potykat s prohlubujicimi se problémy a rozpory, které by ji mohly nejen

oslabit, ale 1 vést k jejimu postupnému zaniku.

4.2.5 Dai ze spotieby energie

Zdroji energie s rostouci spotfebou a postupujicim vyvojem lidstva znaéné
ubyva a stavaji se vzacnéjsi. Tato skute¢nost by mohla byt jednim z faktorti hovoficich
pro zavedeni evropské dané ze spotieby energii. Zavedeni této dané lze odtvodnit
mnoha ekologickymi diivody, a proto vykazuje nizkou miru odporu osob a soucasné ma
velky potencidl stat se dani stabilni a dani pro ob¢any EU piijatelnou. Nelze pominout
jednak jejich vychovné plisobeni, sméfujici k nabadéni obcanti EU a podniki k Setfeni
S ubyvajicimi zdroji energie, jakoZ i1 aspekt v oblasti ekologie a ochrany piirody.
Energeticky trh v EU je prostfedim v dneSni dob¢ jiz velmi propojenym, schopnym

vzajemné kompenzovat vypadky dodavek energie. Prvnim krokem v realizaci této
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myslenky byla smérnice o zdanéni energie.””* Na zakladg této smérnice byla zdanéna
pfevazna cast energetickych produktl. Pivodnim zamérem ptedkladatele této smérnice
nebylo vytvoieni nového vlastniho zdroje souhrnného rozpoctu, avSak vzhledem
k harmonizaci zakladt dané a jejich minimalnich sazeb Vv této oblasti, je idealni pro tyto
uvahy. Neni zapotiebi, aby se vlastnim zdrojem staly vSechny typy energetickych
produktli, které postihuje smérnice. Postailo by zaméfit se pouze na vymezenou
skupinu z nich.?? Jako nejvhodngjsi se jevi oblast motorovych paliv v oblasti
dopravy.?*

Jako dalsi ekologicka evropska dan je zvazovana téz dan z leteckych pohonnych
hmot. S touto dani by pravdépodobné souhlasila i vétSina ob¢anti EU, jelikoZ emise
letecké dopravy jsou témét vSudypiitomné a jejich vyskyt piesahuje 1 hranice ¢lenskych
statli. Toto zdanéni by mohlo byt chépano jako projev boje proti zméndm klimatu
a globalnimu oteplovani. Letecké palivo kerosin je v pfipadé preshrani¢nich leti

od dané osvobozeno.

4.2.6 Dané z poskytovani telekomunikacnich sluzeb

Myslenka zdanéni telekomunikacnich sluzeb a televizniho a rozhlasového
vysilani na evropské urovni je dal$i z dani, které by mohly vyvolat nesouhlasné reakce
ob&ant EU.?** Na druh¢ strang, pokud by se podaftilo tuto dan etablovat, jednalo by se 0
zdroj stabilni, s dobfe predvidatelnym objemem piijmt. Odpirci této dané¢ by mohli

namitat naruSeni prostoru médii a pfenosu informaci.”®® Jednim z argumentl pro jeji

21 Smérnice Rady 2003/960ES ze dne 27. Fijna 2003, kterou se méni struktura ramcovych predpisii
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produktu a elektfiny, ve znéni smérnice Rady 2004/74/ES ze dne
29. dubna 2004, kterou se méni smérnice 2003/96/ES, pokud jde o moznost nékterych Elenskych statd
uplatiiovat u energetickych produktd a elektfiny docasné osvobozeni od dané nebo snizenou Uroven
zdanéni.

292 KOM (2004) 505 v kone¢ném znéni ze dne 14. Eervence 2004. str. 10

283 KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : Prilezitost pro zménu. 2. aktualizované

vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 520 — 529.

% Viz také: ALVES, Rui Henrique; ALFONSO, Oscar. Reforming the EU Budget: How to Increase
Financial Autonomy?. Faculdade deEconomia, Universidade do Porto [online]. 2008, 1, [cit. 2011-11-
01]. Dostupny z WWW: <www.uaces.org/pdf/.../2008 Alves Afonso.pdf>.

2% ANG, Michael, et al. EU-Tax. 1. Wien : Linde Verlag Wien, 2008. 556 s. Dostupné z WWW:
<www.lindeverlag.at>. ISBN 978-3-7073-1322-2.
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zavedeni by mohlo byt vyuzivani modernich telekomunikac¢nich sluzeb spiSe osobami
S vysSimi pfijmy, jakoz i velkymi koncerny a pravnickymi osobami, proto by toto
zdanéni v jistém ohledu vykazovalo také socidlni aspekt, coz by piispélo k podpote
principu spravedlnosti. Otazkou je také, zda zatizit touto dani spiSe obCany EU,
nebo provozovatele komunikacnich siti. V tomto pfipadé by bylo vhodngjsi ziejmé
zatizeni provozovateli v prvni fazi zavadéni zdanéni a obcanti EU ve fazi druhé, na
které¢ by tato danova povinnost plynule ptesla. Pokud bychom ji na obc¢any uvalili
rovnou, setkali bychom se svelkou opozici, pokud bychom dan ponechali
na poskytovatelich, nebyl by tento systém pfili§ transparentni a pro obcany EU
pruhledny. Poskytovani telekomunikacnich sluzeb je jiz predmétem zdanéni v ramci

. , v v 7 v J v < ey r ;o 296
DPH, proto by si takova zména vyzadala nutné také zménu souvisejici pravni Upravy.

4.2.7 Sazba EU jako soucast vnitrostatni sazby DPH

Pokud bychom chtéli myslenku pfimého napojeni ob¢ant na rozpocet EU dovést
do duasledkd, bylo by mozné zavést Cisté fiskalni zdroj, plynouci z DPH, a to ve formé
sazby EU, kterd by predstavovala Gast sazby vnitrostatni, klasické DPH.?" Tento
danovy zdroj by existoval paralelné vedle vlastniho zdroje z DPH. Nedoslo by zde
K navySeni dan¢ z pfidané hodnoty jako takové, pouze ke snizeni podilu statu na této
sazb¢é. Nejprve, na zacatku této myslenky se hovofilo o sazbé EU ve vysi 1 0%.2%

Postupem casu byl zamér upiesiiovan a rozSifovan, a to na 1,5 % pro sazbu snizenou

a 3 % pro sazbu zakladni.?®

2% KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2. aktualizované
vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 529 — 530.

297 ALVES, Rui Henrique; ALFONSO, Oscar. Reforming the EU Budget: How to Increase Financial
Autonomy?. Faculdade deEconomia, Universidade do Porto [online]. 2008, 1, [cit. 2011-11-01].
Dostupny z WWW: <www.uaces.org/pdf/.../2008 Alves Afonso.pdf>.

2% KOM (2004) 505 v kone¢ném znéni ze dne 14. Eervence 2004. str. 10 — 11.

2% (Tamtéz s. 495 — 497).
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Soucasny model sazeb DPH Model CR (2011)
v CR /dle pravni upravy pro rok se sazbou EU
2011/

0% | K (]
39% EU
1.5 %
10% 8.5 % 17 %
CR CR

N N

Tento systém nastaveni zdroje by pfispél k vétsi pruhlednosti systému, ke
spojeni obcanll s piijmovou strankou rozpoctu, jakoz i omezeni dafiovych Unikd. Na
druhé strané by vSak bylo nutno pfisn€é dbat na to, aby dafiové bfemeno obcantit EU
nebylo takovym opatienim jakkoliv zvySeno, tedy, aby zavedeni tohoto systému Slo
plné€ na trok danovych vynosu statu. AvSak praveé na trovni stati a vlad nelze ocekavat
konsensus V této oblasti. V Ceské republice zvlasté ne v soucasné dobg, kdy je
pfipravovano zvySeni zatiZzeni spotfeby obcanit DPH a potykd se s velkym
celospolecenskym nesouhlasem. Jakykoliv propad by pocitily pfedev§im méné bohaté

clenské staty, v jejichz danovém systému hraje DPH vyznamnou ulohu.

4.2.8 Dan z finanénich transakci

Finan¢ni transakce se Sirokym spektrem instrumentl finan¢niho trhu, obchoda
s dluhopisy, akciemi, ale i finan¢nimi derivaty, byly oblasti, na niz se v prub¢hu roku
2011 obratila pozornost predstavitelit EU. Pod tlakem dluhové krize a celkového napéti
v EU zvysili jeji predstavitelé své usili pfi hledani novych zdroji souhrnného rozpoctu.

V souvislosti s pripravou nového rozpoctového ramce pro 1éta 2014 - 2020 vyvstala na
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povrch také myslenka zdanéni téchto transakci. Ziskani dalSich finan¢nich prostredki
zde vsak nebylo jedinym motivem. EU navenek deklarovala, ze myslenka zavedeni této
dané je jednou z forem trestu finan¢nimu sektoru, ktery vidi jako jednoho z pivodcu
soucasné krize. Diky modernim informacnim technologiim je mozné pro finan¢niky
provést béhem jediné vtetiny obrovské mnozstvi obchodii, coz mnohdy napoméha prave
spiSe k prohlubovani recese financnich trhi. Ocekavany objem piijmi z ptipadného
zavedeni této dané je okolo 30 miliard EUR ro¢né, coz by pro rozpoc¢et EU znamenalo
jisté pozitivni finan¢ni injekci. I tato dan ma vSak v zemich EU své odptrce, jednim
z nejvétsich je Velka Britanie, na urovni evropskych organi K jejim odplrcim patii
pfedevSim prezident ECB. Ani piedstavitelé nékterych dalSich zemi, jako kuptikladu
pfedsedajiciho Polska, nevyjadfili tomuto ndvrhu jasnou podporu. Premiér Necas
za Ceskou republiku uvedl, ze CR zavedeni této dané rovnéz naprosto odmita. Daii
Z financ¢nich transakei neni mySlenkou novou. S navrhem na jeji zavedeni vystoupil jiz
v 70. letech 20. stoleti James Tobin, nositel Nobelovy ceny za ekonomii. Cilem jeho
navrhu bylo pfedev§im omezeni spekulaci, rozmahajicich se na ménovych trzich. Navrh
m¢l také pfispét ke stabilizaci ménovych kurz. Ve své dobé vSak nenaSel pro svij
navrh dostate¢nou podporu. Parametry navrhu ptredlozeného EU v fijnu 2011, ktery se

od pavodniho navrhu Jamese Tobina v jistych parametrech odliduje, jsou nasledujici:**

3% Zdroj: GROHOVA, Johanna. Daii Tobina Hooda : Evropska komise chce zavést dai z finannich
transakci. Podafi se ji prosadit co odmita fada ¢lenskych stata?. Euro. 2011, 39, s. 58-59. Dostupny také z
WWW: <www.euro.cz>.
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Dan z akciovych obchodt 0,1 %

Dan z obchodt s finanénimi derivaty 0,01 %
Odhadovany vynos 30 miliard EURO / rok
Odhadovany vynos pii zdanéni 50 miliard EURO/ rok

meénovych transakci

Oba subjekty transakce v EU rovnocenny odvod pro ob¢ strany
transakce

Jeden subjekt transakce v EU,

. ) subjekt v E adi celou ¢astk
druhy subjekt mimo EU | Hlodyadiicelonicasta

Zdroj: GROHOVA, Johanna. Daii Tobina Hooda : Evropska komise chce zavést daii z finanénich
transakci. Poda¥i se ji prosadit co odmita Fada ¢lenskych stata?. Euro. 2011, 39, s. 58-59

Zavedeni této dan€ jako jednoho z pfijmi souhrnného rozpoctu by byl
ptelomovym okamzikem, a to z toho divodu, Ze poprvé by se na vlastnich zdrojich
souhrnného rozpoctu piimo podilely evropské dané. Navrh podporuje predevsim
Komise, jejiz pfedseda José Barroso na podporu tohoto navrhu v Evropském
parlamentu deklaroval, Ze je na Case, aby finan¢ni sektor odvedl dan za svij podil na

vzniku globalni krize. %

Zda se, ze EU zamysli stat se vlajkovou lodi této dané, o jejimz
zavedeni zacaly uvaZovat také dalsi staty G 20.

Motivem odmitavého postoje ¢lenskych statii véetnd Ceské republiky neni ani
tak samotny fakt zdanéni finan¢nich transakci, nybrz pravé skutecnost, ze by se fakticky
jednalo o zavedeni prvni z ,,evropskych dani“ a obava, Ze prolomeni tohoto tabu by pak
pouze vedlo ke tlaku na zavedeni dani dal§ich. Velkym zastancem dané je vSak naopak
Némecko. Otazkou je, jak to s dani z finan¢nich transakci nakonec dopadne, néktefi

prognostici v§ak hovoii o tom, Ze pokud kdy vstoupi tato dan v platnost, tak nejdiive po

roce 2014.%%

3%7droj:Euroskop [online]. 2011 [cit. 2011 10 17]. Dostupné z WWW: <http://www.euroskop.cz/8959/19
656/clanek/ek-schvalila-navrh-na-dan-z-financnichtransakci/>.

802 Zdroj: Dati z finan¢nich transakci schvalena. In Bankovnictvi [online]. 35. Praha : ECONOMIA, a.s.,,
3. fijen 2011 [cit. 2011-10-17]. Dostupné z WWW: <http://www.ihned.cz/download/DOT _nwsltr/Bank 2
011 35.pdf>. ISSN 1214-9810.
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Z.avér

Evropskd unie je vrcholem integra¢nich projektd 20. stoleti. Zakladni
podminkou nutnou k tomu, aby toto nadnarodni uskupeni stati bylo schopno plnit svoji
funkci a realizovat zaméry a politiky, je nejen existence vlastniho rozpoctu takového
uskupeni, ale pfedevSim zabezpeCeni dostatecného objemu piijmi, schopného pokryt
vSechny nutné vydaje. Pro efektivni a ucinné ziskani pfijml rozpoctu je zapotiebi
systematické nastaveni zdroji rozpoctu, aby bylo zajisténo jeho plynulé a stabilni
financovani. Na pocatku zpracovani tématu piijmové stranky rozpoctu jsem si jako cil
vyty¢ila nejen poznani celého systému piijmi rozpoétu EU jako takového se vSemi jeho
nuancemi, ale také odhalit a nastinit nové oblasti, které by mohly plnit Glohu novych
zdroju ptijmové stranky rozpoctu EU.

V prvni c¢asti své rigordzni prace jsem se zabyvala institutem rozpoCtu
Z obecného pohledu, jako finanéniho planu hospodateni, zasadami rozpoctového prava
Evropské unie, které jsou pro piijmovou i vydajovou stranku urcujicimi principy a
zarovenn vymezuji ramec rozpoctového hospodateni. Principy hraji roli vSeobecné
uznavanych pilifd, na nichZ je postaveno nejen rozpoctové pravo EU, nybrz
I rozpoétové pravo narodnich statt. Principy rozpoctového prava jsou neoddélitelnou
souCasti Smlouvy o zalozeni Evropskych spoleCenstvi. Zkoumani téchto principl
ukazalo, ze Evropska unie na rozdil od mnohych ¢lenskych statii klade na dodrzovani
téchto zasad velmi silny diraz.

Nasledujici ¢ast prace je zaméfena na historicky vyvoj rozpoctu Evropské unie
(diive rozpoctu Spolecenstvi) a v souvislosti s nim také na vyvoj piijmové stranky a
jednotlivych vlastnich zdroji rozpoctu EU.

StéZejni Cast prace je zaméfena na hlubsi analyzu systému piijmové stranky
rozpoctu Evropské unie a jeji hodnoceni. Prace zkoumd jednak zikladni prameny
systému vlastnich zdroji Evropské unie, jednak se zaméiuje velmi podrobné na
rozmanity koS tzv. ostatnich pfijmu, ktery mé charakter zbytkové kategorie.

V zavéreCné fazi prace jsem se pokusila nastinit nové cesty a moznosti v oblasti

vlastnich zdrojt a hledala jsem odpovéd na otdzku zavedeni tzv. ,,evropskych dani®.
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Specifikem mého tématu rigorézni prace byla narocnost kompletace odborné
literatury, a to jak domaci, tak zahrani¢ni. Jelikoz piijmy rozpoc¢tu Evropské unie jsou
tematikou pomérné malo probadanou, bylo nutno se pfi psani této prace zaméfit spise
na pravni predpisy a dokumenty Evropské unie, které mezi prameny této prace
prevazuji.

V soucasné dobé prochazi Evropskd unie velmi obtiznym obdobim, které je
vysokym statnim dluhem nékterych stati eurozony, ktery jiz dosahuje neunosnych
rozméru. V souvislosti se stagnaci ekonomik ¢lenskych statl, s jejichz vykonem objem
vybranych vlastnich zdrojii uizce souvisi, a stale vzristajicim pozadavkem na zvySovani
objemu vydaji EU roste 1 tlak na rozsifeni pfijmové stranky rozpoctu. Cilem, ktery jsem
si vyty¢ila na poéatku zpracovani této rigordzni prace a kterym jsem se zabyvala v jeji
druhé c¢asti, byl nastin novych smérd a cest, jimiZz by se budouci vyvoj Vv této oblasti
mohl dale ubirat. Stavajici systém piijmi souhrnného rozpoctu se na zakladé analyzy
provedené v této praci jevi jako systém fungujici, ktery je nadédn velkou perspektivou
pro zajisténi plynulého a stabilniho financovani rozpoctu. Na druhé stran¢ vSak nutno
zduraznit vysokou miru jeho komplikovanosti, jakoz i absenci pfimého spojeni
piijmové stranky rozpoctu s obany EU. Pii zkoumdni moznych alternativ Vv systému
vlastnich zdroju jsem se nejprve pokusila najit odpovéd’ na otazku, zda ponechat systém
vlastnich zdroju ve stavajici podob¢, nebo provést jeho reformu. Jako jedno z moznych
feSeni se nabizela cesta rozSifeni zastoupeni piispévku z podilu na HND, ktera se vSak
ukazala byt alternativou vedouci ke zna¢nému snizeni autonomie Evropské unie, jelikoz
by se tak EU dostala v jistém smyslu do podfizeného postaveni vici svym ¢lenskym
statim, a to diky charakteru téchto piijmu jako piispévki. Nejadekvatnéjsim feSenim se
mi jevi hledani novych zdrojli souhrnného rozpoctu v oblasti dani. Z pohledu ob¢ana
EU by tato metoda jisté zvysila jeho celkové danové zatizeni, na druhou stranu vSak by
byla zajisténa vyssi prihlednost systému a byl by tak zalozen pifimy vztah ob¢ana EU
K jejimu financovani cestou piijmové stranky rozpoctu. Tato otazka je nyni velmi
aktudlni, jelikoz v soucasné dobé probihd ,,boj* o zavedeni prvni ztakovych dani,
kterou ma byt dan z finan¢nich transakci. Nejedna se pouze 0 spor o zavedeni dané, ale
o prolomeni koncepce celého systému, tedy prfedevsim spor o dalsi smeéfovani piijmové

stranky rozpoctu. Nyni budou EU a jeji ¢lenské staty podrobeny situaci, v niz se ukaze,
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zda je Evropskd unie na takto velky krok ve svém vyvoji, kterym zavedeni prvni
»evropské dané“ bezesporu je, jiz pfipravena.

V téchto dnech se Evropska unie nachazi na kiizovatce mnoha variant a sméra
budouciho vyvoje. Ekonomicky a finan¢ni podtext nyni ovliviiuje velmi tuzce oblast
finan¢niho prava. Pravo obecné lze chapat jako produkt spolecnosti, nyni miize byt
pravo také produktem finan¢ni stranky vztaht ve spole¢nosti. Vnimani prava mtize byt
rozSifeno o financnépravni aspekty, coz vede k rozsifeni katalogu moznosti vnimani
prava. Pod tlakem stavajici situace v Evropé tak roste spektrum faktorti plisobicich
predevsim na oblast finan¢niho prava a jeho tvorbu.

K nastoleni federalismu v Evropské unii by mohlo dojit nikoliv z divoda
spoleenského vyvoje a jeho potieb, ale spiSe jako dlsledek potiteb financnich.
Finanén&pravni stranka tak nabyva na svém vyznamu. Clenské staty nejsou schopny pii
souCasn¢ mife otevienosti ekonomiky adekvatné reagovat na déni v okolnich zemich,
ato z divodu absence nékterych zasadnich pravomoci ménové, hospodarské a finan¢ni
politiky, kterou delegovaly na Evropskou unii. Proto myslenka centralni vlady EU,
nadané pravomocemi v oblasti ménové, finanni a rozpoctové, se jevi jako jedno
z moznych feseni, které by mohlo Evropskou unii dovést opét k obdobi stability a rustu.

Reakce financnich trhi ovliviiuje smétfovani finan¢niho prava. Finanéni sektor
se v soucasné¢ dob¢ vyznacuje vysokou mirou provazanosti, a to nejen v ramci EU,
nybrz celosvétové. Nyni je otdzkou, zda soucasny vyvoj povede spiSe k prohloubeni
integracnich tendenci a pfistoupi na cestu evropskych dani, nebo v extrémnim ptipadé
dokonce na cestu federalismu, nebo zda finan¢ni vlivy zpusobi rozpad integracnich

uskupeni a tendenci k autonomii.
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Seznam pouzitych zkratek

CR Ceska republika

EHP Evropsky hospodaisky prostor

EHS Evropské hospodatské spolecenstvi

EK Evropska komise

ESA Evropsky systém integrovanych hospodaiskych ucti
EU Evropska unie

EUCIT European union corporate income tax

EUR meéna Euro

ERF Evropsky rozvojovy fond

EZFRV Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
EZOZF Evropsky zemédélsky orientacni a zaruéni fond
EZZF Evropsky zemédélsky zaruéniho fond

DPH Dan z ptidané hodnoty

HNP Hruby domaci produkt

HND Hruby narodni produkt

LS Lisabonska smlouva
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Priloha ¢. 1

Zdroj: KONIG, Petr, et al. Rozpocet a politiky Evropské unie : PrileZitost pro zménu. 2.
aktualizované vydani. Praha : C.H. Beck, 2009. ISBN 978-80-7400-011-9. s. 51.

Vzorce pro piepocet maximalni velikosti polozek plateb 1 zavazkli za pouziti
nejaktudlnéjsich ukazatell dle poZadavki Rozhodnuti Rady o systému vlastnich
zdrojui ES (2000/597/ES, Euratom, €l. 3).

1998 + 1999 +2000 HNP ESA druh¢ vydani

Novy strop polozek plateb = 1,27 *
1998 + 1999 + 2000 HNP ESA 95

1998 + 1999 +2000 HNP ESA druhé vydani

Novy strop polozek zavazkl = 1,335*
1998 + 1999 + 2000 HNP ESA 95

Vzorce pro piepocet maximalni velikosti polozek plateb 1 zavazkii za pouziti
nejaktualnéjsich ukazateld, vypracované Komisi na zékladé pozadavkl Rozhodnuti
Rady o systému vlastnich zdroji ES z roku 2000, v milionech EUR, dle Gdaju systému
ESA 95.

7457307+7823588+8333161
Novy strop polozek plateb = 1,27 * =124%
7604272+7987826+8501219

7457307+7823588+8333161
Novy strop polozek zavazki = 1,335* =1,31%
7604272+7987826+8501219
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Priloha €. 2

Piijem ,,Dané a sraiky“ - vynosy z dani z platd, mezd a nahrad ¢lena organu,
uredniki, ostatnich pracovniki a osob pobirajicich duachod, ¢lent ftidicich organt
Evropské investicni banky, Evropské centralni banky, Evropského investi¢niho fondu,
jejich pracovnikt a osob pobirajicich dichod

Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpoétu
Evropské unie ne rozpoctovy rok 2012. Dostupné z WWW: <eur-
lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SECO04.pdf>. str. 44 — 45,

Instituce a oblast jeji Financni ¢astka vynosti z dani
plisobnosti a srazek v EUR
Parlament 63 103 216
Rada 23 959 000
Komise 423 937 261
Soudni dvar 22948 000
Uéetni dviir 10 210 000
Evropsky hospodarsky a socialni vybor 4 540 968
Vybor regiont 3 053 037
Evropsky verejny ochrance prav 560 068
Evropsky inspektor ochrany udaju 433 000
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost 20 076 000
Evropska investicni banka 37 760 000
Evropska centralni banka 14 600 000
Evropsky investi¢ni fond 2200 000

Celkem 627 380 550
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Priloha ¢. 3

Piijem ,,Prispévky do systému diichodového pojisténic

Zdroj: Eur-Lex [online]. 15. 6. 2011 [cit. 2011-10-31]. Navrh souhrnného rozpoctu
Evropské wunie ne rozpoftovy rok 2012. Dostupné z WWW: <eur-
lex.europa.eu/budget/data/DB2012/CS/SEC04.pdf>. str. 50-51.

Instituce a oblast jeji Financni ¢astka prispévku do
ptisobnosti systému dichodového
pojisténi v EUR
Parlament 63 032 588
Rada 31 425 000
Komise 325474 268
Soudni dvar 18 326 000
Uéetni dvar 8 300 000
Evropsky hospodarsky a socialni vybor 6317 021
Vybor regiont 4433114
Evropsky verejny ochrance prav 535 140
Evropsky inspektor ochrany udaju 405 000
Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost 12 733 000

Celkem 470981 131
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Prijmy rozpoc¢tu Evropské unie

Resumé (¢esky jazyk)

Existence vlastniho rozpoctu je prvnim piedpokladem k tomu, aby se Evropska unie
stala svébytnou nadnarodni organizaci, ktera je schopna se samostatné rozhodovat,
realizovat své politiky a zabezpecit chod vlastnich organt a instituci. V dnesni podobé
s 27 clenskymi staty se EU stala jednim z nejvyznamnéjSich integracnich uskupeni
svéta, které je plnohodnotnym protipdlem ve vztahu k velmocem jako USA, Rusko,
nebo Cina. Pijmova stranka rozpoétu je uréujicim prvkem pro hospodafeni vsech
subjektl, at’ jiz statl, obci, krajii, nebo nadnarodnich organizaci. Objem piijmi je pti
dodrzeni zésady vyrovnanosti rozpoctu limitem vydaji. Pfedmétem této prace
je analyza systému piijmové stranky rozpoctu Evropské unie, jeji hodnoceni a hledani
novych cest a moznosti v oblasti vlastnich zdrojii rozpo¢tu EU. Systém vlastnich zdrojt
Evropské unie je zalozen na ¢tyfech zakladnich pramenech. Prvnim z nich jsou
tzv. tradicni vlastni zdroje, které v sobé spojuji dva z pramentl, a to davky a ostatni
poplatky stanovené v ramci spole¢né organizace trhu s cukrem a cla. Ttetim pramenem
je zdroj zaloZzeny na DPH a vycet uzavira zdroj ¢tvrty, ptispévek z podilu na HND.
Kromé Ctyt zakladnich prament zde existuje velmi rozmanity ko§ tzv. ostatnich pfijmi,
ktery ma charakter zbytkové kategorie. V soucasné dobé prochazi Evropska unie velmi
obtiznym obdobim, které je zapfi¢inéno nejen ekonomickou krizi panujici globalné
ve svété, ale pfedevSim vysokym statnim dluhem nékterych statd eurozony, ktery jiz
dosahuje neunosnych rozméri. V souvislosti se stagnaci ekonomik ¢lenskych statd,
s jejichz vykonem objem vybranych vlastnich zdroji izce souvisi, a stale vzristajicim
pozadavkem na zvySovani objemu vydajii EU roste i tlak na rozsifeni ptijmové stranky
rozpoctu. Tato prace se proto snazi o nastin moznych cest budouciho vyvoje a analyzuje
mysSlenku zavedeni evropskych dani jako patého svébytného zdroje piijmové stranky
rozpoCtu. Pravé dané jsou tématem, na jejichZ regulaci ze strany Evropské unie jsou
Clenské staty extrémné citlivé. EU v tomto smyslu postupuje velmi obezietné a jako

prvni z dani se snazi prosadit dail z finan¢nich transakci pod zaminkou potrestani viniki

financni krize, které vidi ve spekulantech provadé¢jicich neobezietné operace
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na financnich trzich. Zdali se podaifi EU tabu ,,evropskych dani“ prolomit, ukaze az

vyvoj nasledujicich mésici.
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Budget revenues of the European Union

Resumé (english)

The existence of own budget is the first prerequisite to the European Union to become
peculiar multinational organization that is able to independently decide and implement
their policies and secure running of their institutions. In the present form of 27 Member
States the EU has become one of the most important integration groupings of the world
which is full counterpart in relation to powers such as USA, Russia or China. The
revenue side of the budget is the determining factor in all economic actors, whether
states, communities, regions or supranational organizations. The volume of revenues is
while respecting the principle of balanced budget a limit of expenditures. The subject of
this paper is an analysis of the budget revenues of the European Union, its assessment
and finding new ways and possibilities in the EU budget own resources. The own
resources of the European Union is founded on four basic sources. The first is the
so-called traditional own resources, which combine two of the sources. The first is
benefits and other fees under the common market organization for sugar and the second
source are duties. The third source is a resource based on VAT and the list closes fourth
source, the contribution of the share of GNI. In addition to the four basic sources, there
is a very diverse basket of the other income, which has the character of the residual
category. Currently, the European Union is going through a very difficult period, which
is caused not only by the prevailing global economic crisis in the world, but particularly
by high national debt of some euro area countries, which already reaches unbearable
proportions. In connection with stagnating economies of the Member States, whose
output volume is closely related to the own resources are and still growing demand for
increasing the volume of EU spending is growing pressure to expand the revenue
budget. This paper therefore seeks to outline the possible future development paths and
analyzes the idea of European taxes as a distinct fifth source of budget revenue. The
Member States are extremely sensitive by debate of the issue ,taxes as a subject of
regulation by the European Union®“. EU in this sense is advancing very cautiously and
the first taxes are pushing for a tax on financial transactions under the pretext

of punishing the culprits of the financial crisis that sees speculators engaged in unsound
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financial market operations. If the European Union manages to break the taboo
of "European tax" shows the development of next months.
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