Posudek oponenta

na doktorskou disertacni praci JUDr Ondfeje Vichy: Princip
wznecist'ovatel plati“ v pravu Zivotniho prostiedi

Posuzovana doktorska disertacni prace podava na 165 stranich vlastniho
textu (187 stran ¢ini celkovy rozsah prace sresumé a vyétem pramentl)
prehledny vyklad o principu ,zneistovatel plati“ a o jeho uplatiovéani
v mezinarodnim, evropském unijnim, americkém (USA) a zvI43té pak v deském
pravu. K danému tématu jde o praci u nas dosud ojedinélou, veskrze ptvodni a
vzhledem k $ifi uchopeni tématu i o praci s komplexnim pohledem na danou
problematiku.

Prace je rozdélena do 10 kapitol (&asti), véetné Gvodu a zavéru. V Gvodu prace
klade autor fadu otazek sméfujicich k poznani principu znegistovatel plati a
k vymezeni jeho obsahu, jimiZ se hodla v praci zabyvat, dale uvadi struény
obsah jednotlivych kapitol a pouzité metody pii zpracovani materie.

Ve druhé kapitole se zabyva pravnimi principy obecné a zvlasts pak témi,
které jsou uplatiiovany v préavu Zivotniho prostiedi. Jde vsak jen o jejich struény
vyklad, nikoli o rozbor, ktery by se dal ocekavat aspoii u principli spojenych
s principem znetiStovatel plati. To autor ¢ini aZ v nasledujici 3 kapitole, kde se
snazi vyli¢it vyvoj a funkci sledovaného principu, jeho vztah k ostatnim
principlim a vyjmenovéava nastroje, které jej zavadi do pravni upravy. K Uplnosti
vykladu obecnych otdzek o principu znegistovatel plati viak v této kapitole
schazi vymezeni tohoto principu samého. Nesystematicky a nelogicky je pak
toto vymezeni zafazeno az do prvé Casti kapitoly 9. Tedy aZ pred samotny zavér
prace a nikoli jako jeji vychodisko.

V nasledujicich péti kapitolach je uveden vyklad principu zneéistovatel plati
v ramei OECD, v mezindrodnim, unijnim a eském pravu a v pravu USA. Jde
tu predevsim o vyklad mezinarodnich smluv a pravnich predpist, kterymi jsou
upravovany jednotlivé nastroje, jejichz prostfednictvim se tento princip
uplatiiuje. Pozornost zde zasluhuje predevsim vyklad o unijnim a ¢eském pravu,
s ucelenym pohledem na platnou pravni Gpravu a jeji nastroje. Obsah t&chto
kapitol presvédCuje o znalosti, prehledu a orientaci autora v této problematice.

AZ v 9.kapitole autor blize vymezuje sledovany princip, kdyz na str. 20 o
ném uvedl, Ze jej predstavuje vysledek vzdjemného pisobeni principii
odpovédnosti plivodce a ekonomické stimulace. Pfes toto nesystematické
zafazeni jde o vymezeni, které je zaloZeno navelmi dobré znalosti obou
uvedenych principd, jakoZ i principu prevence. Do kapitoly 9 bylo rovnéz
nesystematicky zafazeno i hodnoceni dosavadni aplikace principu, které mohlo
tvorit bud” samostatnou kapitolu (pokud by bylo v3estrannéjsi a hlubsi), nebo
mohlo byt v této podobé vélenéno do zavéru prace. Od zavéru, ktery spis$



objasfiuje podstatu a funkei principu a nékterych jeho néstroji, se dal ocekavat
kriti¢téjsi pohled na dosavadni vyvoj pii zavadéni principu do unijni a Ceské
legislativy, jak to ostatné autor nazna€il v kapitole 9 bod 2 prace.

Autor se v praci jako celku zaméfuje na dva hlavni okruhy otazek. Prvy okruh
se tyka samotného principu znedistovatel plati a nastrojii jeho uplatiovani.
Tomu se vénuje v kapitolach 2,3 a v prvé Casti kapitoly 9. Pro jeho vymezeni
zvolil tzv.§irsi, ale ponékud sporné pojeti, spocivajici nejen v uplatiiovani
ekonomickych stimulaénich nastrojii, ale i v pravni odpovédnosti.
Problematickou je zde tendence autora zahrnovat (i kdyz s vyhradami), do
tohoto principu i néstroje pozitivni ekonomické stimulace, u nichz nejde o
placeni ze strany znegistovatele a nékteré néstroje s platbami, nikoli vSak (aspon
zatim) ve prospéch Zivotniho prosttedi, jako jsou napi.poplatky v oblasti silni¢ni
dopravy.

Protoze je autorem do principu zneCistovatel plati zahrnuta i pravni
odpovédnost (s nastroji jejiho uplatiiovani), nelze pak souhlasit s tezi uvedenou
na str.12, Ze tento princip je z(Zenim principu odpovédnosti pivodce. Zvlast
kdyz se na str.98 piipousti moznost (byt’ teoreticky) zahrnout do tohoto principu
i deliktni odpovédnost, a to nejen v pfipadé, kdy se realizuje ukladanim
penézitych tresta.

V praci je shromazdéno zna¢né mnozstvi poznatki, které autor Cerpa
z domécich a zahrani¢nich prament a na nez v praci dusledné odkazuje. Tato
skute&nost svédéi zaroven o schopnosti autora se v takto Siroce pojaté materil
nejen dobie orientovat, ale ziskané poznatky i t¥idit a hodnotit.

Popisny charakter prace v kapitolach, v nichz autor li¢i obsah pravnich
piedpisti, mezinarodnich smluv a jinych dokumentd (v kapitolach 4-8) je
metodu poskytovani nezbytnych informaci, bez nichz by nemohl byt podan ani
dikaz, ze princip zneéistovatel plati nachazi uplatnéni. V praci je vSak zaroven
na vice mistech naznaceno (zejména pak v kapitole 2 bod 9) v ¢em by mohl byt
do budoucna tento princip jesté vyuzit a jeho aplikace oproti stavajicimu stavu
se mohla rozsifit.

Tviiréi schopnost autora vynika zejména v prvych kapitoléch, v kapitole 9 a
z&4sti i v zavéru prace, kde se lze setkat snejen shodnocenim ziskanych
poznatkd, ale i s novymi poznatky, k nimz dospél pfi studiu této dané materie.
Minimaln& jde o poznatky, které vyvolavaji potfebu hlubsiho zamysleni nad
uplatiiovanim sledovaného principu a nad nastroji, jejich? prostfednictvim je
vyuzivan legislativni praxi. Patrné mohlo byt by téchto poznatki vic, pokud by
se prace soustfedila na ekonomické nastroje obsazené v tradiCnim pojeti
principu, s dikladng&j$im rozborem jejich plsobeni na vnitrostatni, unijni i
mezinarodni Grovni.

Po obsahové i formalni strance je posuzované prace dilem, které je podle
mého nazoru uzitenym piispévkem k rozvoji védy prava Zivotniho prostredi.



K tomuto zavéru jsem dospél pres vyse uvedené pfipominky a pfesto, Ze jsem i
po seznameni se s praci nadile presvédcen, Ze princip zneitovatel plati je
spojen jen s ekonomickymi nastroji negativni stimulace a nepatii do
né¢ho princip odpovédnosti piivodce. Autor praci jinak prokézal hlubsi znalosti,
schopnost samostatné myslet a pfindSet vlastni naméty k feseni problémi a
osvojeni si metod védecké prace.

Celkové povaZzuji praci za dilo, které odpovida pozadavkiim kladenym na tyto
prace. Z téchto diivodi ji povazuji za odpovidajici doktorskou praci a jako
takovou ji doporucuji k obhajobg, na jejimz zakladé by byl doktorandovi udélen
titul PhD.

Pti obhajobé prace by mél doktorand:
1) Blize vysvétlit divody, které svédéi o potiebé Sirsiho pojeti principu
znecCiStovatel plati.
2) Pokusit se ur¢it meze pro uplatiiovani principu v souladu s vytvarenim
predpokladi pro udrZitelny rozvoj.
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V Praze dne 25.8.2011 Doc r Jaroslav Drobnik,CSc
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