Opponent’s Report on Dissertation Thesis

Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences, Charles University in Prague
Opletalova 26, 110 00 Praha 1, Czech Republic
Phone: +420 222 112 330, Fax: +420 222 112 304

Author: Lenka Stastna

Advisor: Prof. RNDr. Ing. Franti$ek Turnovec, CSc.
Title of the Thesis: Three Essays on Local Public Finance
Type of Defense: DEFENSE

Date of Pre-Defense: June 15, 2010

Opponent Doc. Ing. Jan Pavel, Ph.D.

Address the following questions in your report, please:

a) Can you recognize an original contribution of the author?

b) Is the thesis based on relevant references?

c) Is the thesis defendable at your home institution?

d) Do the results of the thesis allow their publication in a respected economic journal?

e) Are there any additional major comments on what should be improved?

f) Were your comments raised at the pre-defense, addressed in the dissertation submitted to the
regular defense? (The pre-defense report is enclosed below)

g) What is your overall assessment of the thesis? (a) [ recommend the thesis to be defended without
major changes; (b) The thesis is not defendable.

(Note: The report should be at least 2 pages long.)

Content of the Report:

a) Can you recognize an original contribution of the author?

Ze tii predloZenych stati se mi jako nejpiinosnéjs$i jevi druhd, vénujici se problematice
fiskalnich interakci mezi obcemi CR. Pokud je mi znamo, v Ceské republice dosud nebylo
toto téma v této hloubce a s takovym zapojenim kvantitativnich metod zpracovéano. Relativné
zna¢né mnozstvi textl bylo sice k tomuto zpracovano v ramci pracovni skupiny NISPA; ty
vSak maji spiSe charakter mezinarodnich komparativnich studii a vice akcentuji problematiku
vetejné spravy.

Velmi zajimavé by bylo srovnani vysledki této studie s vyzkumy ze zemi, které maji obdobné
siln€ roztfisténou strukturu obci (Francie, Slovensko) a naopak i se zemémi s jinym ptistupem
akcentujicim obce stiediskového charakteru (Velka Britanie). Po doplnéni této komparace by
byla druha studie velmi cennd a domnivam se, Ze i dobfe publikovatelnd v nékterém
z Casopisil vénujicim se mistnim vefejnym financim ¢i problematice fiskalni decentralizace.

b) Is the thesis based on relevant references?
Pouzité literatura se jevi jako dostatecnd. VEtsi prostor vSak mohl byt v nékterych ptipadech
vénovan jeji diskusi (viz dale).

¢) Is the thesis defendable at your home institution?

Domnivam se, ze soucasnd podoba ptedlozené prace by byla obhajitelna na Vysoké Skole
ekonomické v Praze, Fakulté financi a ucetnictvi. V ramci oponentniho fizeni by vSak bylo
pravdépodobné pozadovano doplnéni hospodaisko-politickych doporuceni.



d) Do the results of the thesis allow their publication in a respected economic journal?
Ptredlozena prace je zaméfena na problematiku mistnich vetejnych financi a obsahuje tfi dilci
studie. Prvni je zaméfena pouze teoreticky, zatimco zbylé¢ dvé pracuji s empirickymi daty.
Z hlediska originalnosti piinosu a potencidlni publikovatelnosti se mi jevi jako zajimavéjsi a
perspektivnéjsi studie empirické. V ptipad€ treti studie ale doporucuji jest€¢ rozpracovat
kapitolu o soucasném stavu poznani. V soucasné podob¢ se jedna de facto pouze o vycet
hlavnich relevantnich zdrojl, avSak bez vétsi snahy o jejich kritické zhodnoceni a vyvozeni
implikaci pro nésledné provedenou analyzu.

e) Are there any additional major comments on what should be improved?

Jak jiz bylo zminéno vySe, doporuCuji v ptipad¢ tieti studie vice rozpracovat kapitolu o
soucasném stavu poznani.

Stale se vSak domnivam, ze neni zcela vyieSen problém datovych zdroji z ARIS (in-house
produkce versus externi zadavani - viz posudek k male obhajob&). Vyzkumy, které byly
provedeny na nasi katedie, ukazuji, Ze tato “vykazovaci” disproporce ¢ini az 30 % roc¢nich
vydajii do jednotlivych oblasti. Na druhou stranu se vSak domnivam, Ze provedené upravy
predstavuji maximum mozného. Nicméné doplnéni diskuse o moznych dopadech tohoto
datového zkresleni na vysledky by byla vhodné. Velmi zajimavé bude provedeni obdobné
analyzy v budoucnosti na datech z nového systému ucetnictvi vetfejného sektoru, kdy jiz obce
budou muset odepisovat dlouhodoby majetek. Nésledné se tak ukaze, jestli vySe uvedeny
»Vvykazovaci“ problém skutecné piinesl vyznamné zkresleni ¢i nikoliv.

Dale se domnivam, Ze vice prostoru mohlo byt vénovano diskusi vysledkil, tj. proc
identifikované faktory (napf. podil vysokoskolsky vzdélané populace, kapitalové vydaje a
dotace na obyvatele atd.) zvySuji miru neefektivnosti. Zejména v piipad¢é kapitalovych vydaji
se domnivam, ze vysledek mize souviset s problematikou vykazovani.

f) Were your comments raised at the pre-defense, addressed in the dissertation submitted to
the regular defense? (The pre-defense report is enclosed below)

Ptipominky, které byly uvedeny v ramci oponentniho posudku na “malou obhajobu” byly
z vetsi Casti zapracovany. Nebylo reagovano na podnét vztahujici se k tfeti studii, kde
v z&vérecné Casti 1 nadale postraddm diskusi piipadnych hospodaisko-politickych opatfeni.
Jak jsem jiz avizoval, bylo by velmi zajimavé omezit analyzu jen na ¢innosti realizované v
ramci prenesené pisobnosti. Vyhodou by byla unifikace vystupti. Déle se také domnivam, ze
lepSim ukazatelem o pravo-levém rozdéleni vlad v jednotlivych obcich je stranicka ptislusnost
starosty/primatora, nez vysledky voleb do zastupitelstva.

g) What is your overall assessment of the thesis? (a) I reccommend the thesis to be defended
without major changes; (b) The thesis is not defendable.

Na zakladé vyse uvedeného se domnivam, ze piedlozend prace miize byt klasifikovana

stupném (a), tedy:

I recommend the thesis to be defended without major changes

Date: 2.9.2011
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Content of the Report:

Posudek na disertaéni praci Lenky Stastné ,,Three Essays on Local Public Finance

Predlozena prace je zamétfena na problematiku mistnich vetfejnych financi a obsahuje tfi dilci
studie. Prvni je zaméfena pouze teoreticky, zatimco zbylé dvé pracuji s empirickymi daty.
Z hlediska originalnosti pfinosu a potencialni publikovatelnosti se mi jevi jako zajimavéjsi a
perspektivngjsi studie empirické.

Autorka ve svych studiich prokazuje schopnosti pracovat s relevantni odbornou literaturou a
aplikovat kvantitativni metody. Z hlediska definovani cili a zvolenych metod neméam
pripominek. Hlavni problém piedlozené prace vSak spatfuji v pouzitych vstupech. V ramci
obou empirickych studii totiz autorka pouziva data ze systému ARIS. Z textu vSak neni zcela
ziejmé, do jaké miry je autorka ocist'ovala o tzv. finan¢ni operace. Je totiz nutné si uvédomit,
ze systém ARIS je zaloZen na evidenci piijmi a vydaji a nikoliv nakladd a vynosi. V ramci
jednotlivych obci se kazdy rok do vydajui zapocitavaji napt. i pfevody do rezervnich a dalSich
fondi, jakoz i splatky arokl apod., coz nejsou vydaje na néjaké ,klasické® €innosti. Autorka
v druhé studii pracuje s celkovymi vydaji a neni jasné, jestli byly pied jejich pouzitim pro
vypocty o tyto polozky ocistény. Pokud ne, velmi negativné to ovlivni vysledky provedenych
analyz.

Obdobny problém s pouZitim hotovostnich tokli lze najit 1 u tfeti studie. Autorka zde
porovnava efektivnost jednotlivych obci a jako vstupy pouziva bézné vydaje. Problémem
vSak je, Ze dochazi k nemoZnosti porovnat obce, které si urCité ¢innosti zajist'uji ,,in house* a
ty, které pouzivaji kontrahovani. V prvnim ptipad¢ se totiz v béznych vydajich projevi pouze
naklady na mzdy a materidl, zatimco ndklady na investicni statky nikoliv (pouze
v kapitalovych vydajich se objevi vydaje na nakup investi¢nich statkli). Naproti tomu u obci
pouzivajicich kontrahovani se v béznych vydajich objevi hodnota celé faktury, kterou externi
dodavatel obci vystavi. A v této Castce jsou samoziejmé zahrnuty i odpisy investicniho
majetku pouzivaného externim dodavatelem. Z logiky véci tak budou bézné vydaje obci
s inhouse produkei nizsi nez obci s externim zptisobem zajisténi sluzeb. Vysledky tak budou
velmi zkresleny. Domnivam se, Ze tento systémovy problém nelze jednodusSe vyfteSit a ze
vysledky provedené analyzy jsou nevypovidajici.

Vedle vySe uvedeného velmi zavazného problému mam kpraci jeSt€é nasledujici
pripominky/otazky:

e Str. 46: Plvodni koncept ,hlasovani nohama* vychazi z predpokladu, ze mistni vlady
mohou ovliviiovat nejen vydajovou, ale i pfijmovou stranku svych rozpocti. V piipadé
Ceské republiky tomu tak neni (pokud neuvazujeme moznosti kosmetickych tiprav u dané
z nemovitosti a mistnich poplatk®) a tak pfi jednozna¢ném rozpoctovém omezeni a vysoké

mife determinace &innosti je aplikace tohoto konceptu v Ceské republice velmi limitovana.




o Str. 50: Jak je pfesn¢ konstruovana uméla proménna ,,Left wing parties*“? Jedna se o vitéze

voleb nebo o slozeni ,,radni¢ni* koalice?

e Str. 60: Zavér, ze pravicové strany vice utraci za primysl a infrastrukturu, je zajimavy.
Nemitze se vSak jednat o dusledek toho, Ze pravicové strany vice vyhravaji ve vétSich
méstech, které si vyzaduji vétsi investice do infrastruktury a také investuji do prumyslovych

zon?

e Str. 71: Danové piijmy obci neprochazi pres statni rozpocet. Nelze také souhlasit s tvrzenim
o vysoké zavislosti obci na statnim rozpoctu. Mira samostatnosti vyjadiend pomérem

vlastnich pfijmil na celkovych ptijmech se pohybuje kolem 70 %.

e Str. 74: Nebylo by vhodné pouzit jako proménnou vystupu vydaji na bezpecnost pocet

spachanych trestnych ¢ind a miru jejich objasnénosti?

e V zavéru treti studie postradam diskusi pfipadnych hospodaisko politickych opatieni. Bylo
by mozné udélat analyzu jen na cinnosti realizované v ramci pienesené¢ plsobnosti?

Vyhodou by byla unifikace vystupt.

Zavér

PiedloZena prace Lenky Stastné ve své soudasné podobé piina§i origindlni piinos pro
soucasné badani v oblasti mistnich vefejnych financi. Autorka pracuje s dostatecnym zabérem
odborné literatury. Aby mohla byt prace piedlozena k velké obhajob¢ (a aby dosahla urovné
odpovidajici pozadavkiim kladenym na disertaéni prace na kvalitnich zahrani¢nich
univerzitach), je vSak nutné opravit nejen drobné nepiesnosti, ale zejména se vyporadat
s ndmitkou ohledné pouzitych zdroji ze systému ARIS. Pokud autorka pouzitd data jiz
ocistila o problémové polozky, pak je nutné v textu vysvétlit jakym zplsobem. V pfipadé
problému ,,in house* versus externi produkce je nutné vymyslet a opét v textu specifikovat
provedené upravy. Pokud nebude toto provedeno, jsou vysledky tieti studie nevypovidajici.
Dale doporucuji rozpracovat zavéry druhé a tfeti studie a to ve smyslu hlubsi diskuse
ziskanych poznatkii v kontextu obdobnych studii zpracovanych v zahrani¢i a piipadnych
implikaci pro hospodatskou politiku.

Domnivam se, ze po vyfeSeni vySe uvedenych probléml je mozné druhou a tfeti studii
nabidnout k otisténi do zahrani¢nich impaktovanych ¢asopist.

Na zékladé¢ vySe uvedené¢ho konstatuji, ze ptfedlozenou disertacni praci lze obhgjit po
dopracovani nedostatkii.
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