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Abstrakt

Tato prace se zabyva rozhodovanim ve vefejné politice na piikladu schvalovani vysilani
vojsk do Afghanistanu Parlamentem Ceské republiky. Na rozhodovani pohlizi
prizmatem historického institucionalismu — teorie, kterd akcentuje vliv instituci na
rozhodovéni. Piipousti vSak ovlivnéni i dal§imi prom&nnymi: kontextem a aktéry. Pro
zjiSténi, které proménné maji nejveétsi vyznam, doporucuje zkoumat minulost. Na
zékladé tohoto pohledu je vystavéna i tato prace. Zabyva se minulosti zapojeni Ceské
republiky v mezinarodnich vojenskych operacich, vyvojem situace v Afghdnistanu a
reakci mezinarodnich organizaci. Stejné tak zkouma vliv hlavnich aktérii na ceské

politické scéné€ na samotné rozhodovani.

Abstract

This diploma thesis deals with a decision-making within the public policy shown on the
approving of dispatching of military troops to Afghanistan by the Parliament of the
Czech Republic. The paper uses the theory of historical institutionalism for explaining
the decision-making. The historical institutionalism is a theory, which accents the
influence of institutions on the decision-making. It also recognises the influence of other
variables: context and actors. It is recommended to explore the history to learn which
variables are the most important ones. The paper is written on the basis of this point of
view. It deals with the history of engagement of the Czech Republic within the foreign
military operations, the development of the situation in Afghanistan and reactions of
international organizations. It also explores the influence of the main Czech actors on

the decision-making.
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Teze diplomové prace

Nézev prace: Rozhodovani ve vefejné politice na piikladu zahrani¢nich vojenskych

misi CR

Autor préce: Filip Sanc

Vedouci prace: PhDr. Milo§ Balaban, Ph. D.

Ceska republika se vramci své zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky a v rAmci zavazki
v mezinarodnich organizacich ucastni zahrani¢nich vojenskych misi — v soucasnosti je
nejvice medidln€ zndmé plisobeni v Afghénistanu. V poslednich letech jsme byli svédky
bouilivé diskuse o tom, zdali se téchto operaci (a zvIasté té afghanské) ma ceska armada
Gi¢astnit, pfi¢emz tato debata byla nejlépe pozorovatelna na piidé Parlamentu CR, kde se
stala pfedmétem politického vyjednavani, stfetavani ideologii a bezpecnostnich strategii
a cili. Tato prace se bude zabyvat pfedev§im pojmenovanim aktérli a oznaceni jejich
roli pfi rozhodovani o vysilani zahrani¢nich misi a tento stav bude porovnévat
s normativnim pohledem na tuto problematiku zaloZeném pfedev§im na teorii
demokracie a teorii vefejného zdjmu. Dale se bude zabyvat navaznosti rozhodovéni o
vyslani vojenskych misi na obecné bezpecnostni a zahrani¢né-politické strategie a cile.
Hlavni vyzkumnou metodou bude case study rozebirajici rozhodovéni a jeho okolnosti

o vyslani vojenské mise do Afghanistanu.

Cil prace: Na rozboru piikladl z praxe v oblasti rozhodovani o vyslani vojenskych misi
(do Afghanistanu) urcit hlavni aktéry a jejich role v procesech rozhodovéni a
pokusit se o kritické hodnoceni a srovnani s normativnim pojetim této

problematiky v oblasti narodni bezpecnosti, obrany a zahrani¢ni politiky.

Vyzkumné otazky: Jakym zplsobem se rozhodovalo o (ne)vyslani vojenskych misi?
Jaci aktéti do tohoto procesu vstupovali, jakou mély tulohu a jak ho
ovlivnily?

Jaci aktéfi by méli vstupovat do tohoto rozhodovéani?




Jakou roli by m¢l hrat vetejny zdjem? ZtotoZiluje se s vefejnym
minénim?
Je rozhodovani o vyslani misi v souladu s bezpecnostnimi a

zahrani¢né-politickymi strategiemi?

Pouzité teorie: teorie demokracie
teorie vefejnépolitického cyklu

teorie vefejného zajmu

Metodologie, metody: (vice)ptipadova studie
- analyza dokumentl (primérni, sekundérni)

- analyza aktér

Struktura préce:

1. Uvod

2. Poznavaci problém, vyzkumné otdzky

3. Teoreticka vychodiska
teorie demokracie
teorie vetrejnépolitického cyklu
teorie vefejného zajmu

4. Metodologie a metody
- (vice)ptipadova studie
- analyza dokumentt
- analyza aktért

5. Analyticka ¢ast — pfipadova studie
- souhrn rozhodovani o zahrani¢nich misich pfed Afghanistanem
- rozhodovani o misich do Afghéanistanu
- navaznost rozhodovani na bezpe¢nostni a zahrani¢né-politické cile
- shrnuti
- zobecnéni rozhodovani o vysilani zahrani¢nich vojenskych misich
- normativni pojeti rozhodovéni o zahrani¢nich vojenskych misich
- srovnani normativniho pojeti a praxe v CR

6. Zavér



Zdroje:

Balaban. Bezpe¢nostni budoucnost Ceské republiky. Praha: Ministerstvo

obrany CR — Agentura vojenskych informaci a sluzeb, 2005.
Balaban, Duchek, Stejskal. Kapitoly o bezpec¢nosti. Praha: Karolinum, 2007.

Eichler. Mezinarodni bezpec¢nost na pocatku 21. Stoleti. Praha: AVIS MO
CR, 2006.

Hendl. Kvalitativni vyzkum, zdkladni metody a aplikace. Praha: Portal,

2005.

Hlousek, Kopecek. Demokracie. Teorie, modely, osobnosti, podminky,

nepratelé a perspektivy. Brno: Masarykova univerzita, 2003.

Janogec. Bezpeénost a obrana Ceské republiky 2015 — 2025. Praha: AVIS
MO CR, 2005.

Koftan. Ceska zahrani¢ni politika: aktéfi, struktura, proces. Brno:

Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2008.

Ort. Ceska zahraniéni politika. Plzefi: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek, 2009.

Poticek a kol. Vetejna politika. Praha: Slon, 2005.

Yin. Case Study Research, Designs and Methods. Newbury Park: Sage
Publications, 2003.

Vesely, Nekola. Analyza a tvorba vefejnych politik. Praha: Slon, 2007.

Obrana a strategie: Casopis strategickych studii a ndzor. Brno: Univerzita

obrany, 2004-2010.

v

Legislativa (Gstavni zdkon ¢ 110/1998 Sb, o bezpeénosti CR; zakon &.
219/1999 Sb., o ozbrojenych sildch CR; zakon ¢&. 222/1999 Sb., o

zajistovani obrany CR)

Dokumenty V1ady, Bezpecnostni rady statu, ministerstva obrany, vyboru pro

bezpeénost PSP CR, dale dokumenty zahraniéni (NATO, OSN, EU)

Zaznamy z jednani PSP, stenoprotokoly






OBSAH

1. UVOD

2. METODOLOGIE
3. CILE PRACE, VYZKUMNE OTAZKY
4. ROZHODOVANI VE VEREJNE POLITICE

4.1 ROZHODOVANI O VYSLANI VOISK DO ZAHRANICE VCR ..o,
4.2 ROZHODOVAN{ PRIZMATEM HISTORICKEHO INSTITUCIONALISMU ......cvvveeririeeeeinieeesnreeesnnnneeesnneens
4.2.1 Vztah historického a nového insStituCIONALISMU....................c.ccceeeeieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnns
4.2.2 HiStoricky inStIUCIONAIISTIUS. ............cccuueeiiiiie ettt
A2 3 VIIV MUITULOSEL ... nnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
4.2.4 Zmena politiky pohledem historického institucionaliSmu..................cccccveevvoiieeiiiiianieeenn,

5. HISTORIE ZAHRANICNICH VOJENSKYCH MISI

5.1 POUSTNI STIT, POUSTNI BOURE ......uuuuuuuuuuueuueusaeeeeseessssssssssssssssssssssssssssssssseesssnnnesnnsnesnenenenn.———————
S2UNPROFOR ......oooiiiiiie et et e e e et e e ettt e e e et e e e eetateeeeetreeeeerreens

6. AFGHANISTAN A MEZINARODNI SPOLECENSTVI

6.1 VYVOJ PRITOMNOSTI NATO V AFGHANISTANU ...covvvuuieeeeeeeiieiieeeeeeeeteeaieeeeeeessesaneeesessssessnnnenes
6.2 ROZHODOVANI VINATO ...ouiiiiiiiiiiiiiteeeeae ettt asesaasssesaassssssaasssassssssssssssnssssssnnnnnnnnnnnns
6.3 POHLEDY CLENSKYCH STATU NATO NA ORGANIZACIMISE ISAF ...covviiieeeiiiiieeee e

6.4 SHRNUTI..

7. MISE V AFGHANISTANU

7.1 UCAST V 1. POLOVINE ROKU 2002 ......veeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eeeeeeeeeeseseseseseseseseseseseeeeee
7.2 UCAST V 2. POLOVINE ROKU 2002 A 2003 <.....ceeeeeee oottt e e seeereeeeeeseeeeeen.
T3 UCAST VROCE 2004 ...ttt ettt e eeeeee e et esesenereseneas
TAUCAST VROCE 2005 ...ttt ee et eeesee s eee e e e eseseeeeeeeeeeeeee et esesenesereneas
7.5 UCAST VROCE 2006 ...t ee st eeeseee s s s s e eeeeeee e eseeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseseseseas
T.6 UCAST VROCE 2007 ..ottt e et eeeeee e e e ee et eeeeeeeeeeeeeeee et eseseneneseneas
7.7 UCAST VROCE 2008 ...t ee et eee e st s s e eee e e e e seeeeeeeeeeeeeeeeeseseseneseseseas

T 7D TrVALA SVODOU ... e

7.8 SHRNUTI..

8. ROZHODOVANI O UCASTI PRO ROK 2009

8.1 ROZLOZENI POLITICKYCH SIL V PSP CR ..ottt
8.2 VLADNI NAVRH PUSOBENI V ZAHRANICT......cuviiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e e eeeiitee e e e e e etvneeeeeeeeeennnnes
8.3 JEDNANI V PSP CR ...ttt
8.4 VYSLEDEK HLASOVANI A REAKCE ......ccoeiiutiiieiieeeeeiiitiieeeeeeeeeeeiteeeeeeeeeeeasneeeeeeeeseeasssreeseeesenansseees
8.5 JEDNANI V SENATU ....uutiiiiiiiiiieiiiiiteee ettt e e e e ettt e e e e e e etaaa e e e e e e eeeeattaaeeeeeeeeenessaeees
8.0 POZMENENY NAVRH......coiiiiiiiiiiitiiiieeeeeeeeeiiteeeeeeeeeeecttaaeeeeeeeeeeataaeeeeeeeeeettareeeeeeeseestsreeseeeseanasrsees
BT TEDNANI V PSP ..ot e e e e et e e e e e e e e eettaraaeeeeeeeennnnes
B.8 JEDNANT V SENATU ....uutiiiiiiiiiieiiiiieeee ettt eeett e e e e e ettt e e e e e e etaaaeeeeeeeseeattaaeeeeeeeeenessaeees
8.9 REALNE NASAZENT V ROCE 2009......cciiiiiiiiiiiiiieee ettt ettt eeeeetaae et e e e e e e eaaneeeeaeeeeeananees
8.10 VLADNI VEREINEPOLITICKE DOKUMENTY A AFGHANISTAN........ccoovviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee

8.11 SHRNUTI

13
14
16
17

17
18
18
18
19
20

22

22
22
22
23
23
24

25

26
29
31
32

33

33
34
35
37
38
41
44
47
49

52

52
52
53
55
56
57
58
60
60
62
64

11



9. POLITICKE STRANY A ZAHRANICNI MISE

0.3 STRANA ZELENY CH .....uuuuuuuuuuuuesnsesuesssesssesessssssssssssssssssssssssesseseessessasssee.sesee.seee.e....ern..——.—————.———————
9.4 CSSD ..ttt ettt ettt ettt

10. ROZHODOVANI O MISICH A HISTORICKY INSTITUCIONALISMUS

O N S 2323
TO.2 KONTEXT wuttueieieiiiitieee e e e e eeeeee e e e ettt e e e e e et e teeeeeeee e e e st e e eeee e e e aataeeeeeseestaaeeeeesessraanaeaeeeeees
TO. B PRAVIDLA ...uuuiiiiiiiiteee ettt e e e e et ee e e e e e e et et e e e eee e e e et eeeeeseeataaeeeeessssraanaeeeeeeees

11. ZAVER

RESUME

SUMMARY

12. ZDROJE

L2, 1 LITERATURA ...etttteeeteiititteteeeeeeiittt et eee e s sttt et e e e s saaatbbeeeeeessaatbbbeeeeeessaaabbbbeeeeessssnnnbsseeeeeessnnsbnnes
12.2 CLANKY Z TISKU ...utviieieiiiieeeiieeeeeitteeesitteeesesteesessseassssseessssseessssaeessnsseeessssseeesnssseessnssseessssseenans
12.3 ELEKTRONICKE ZDROJE .....cceutvtteestveeeesirteeesesteesasseesssssseessssseessssseesssssseessssseesssssseessnsseeessssseeenns
12.3.1 USRESENT VIAAY .......coouiiiiiiiiiiiiiit ettt
12.3.2 SHEMOVIT LS.ttt
12.3.3 Jedndni @ hlaSovAni v PSP CR..........cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt
12.3.4 Jedndni a hlasovani v SnGIU CR...........ooeeeeeeeeeeeeeeeeeee oottt eeee e
12.3.5 OSIAIAL ...

SEZNAM PRILOH:

66

66
67
67
68
68
69

70

70
70
71

73
75
76
77

77
78
78
78
79
80
81
82

88

12



1. Uvod

Tato prace se zabyvd rozhodovanim o vysildni vojsk do zahrani¢i na ptikladu
schvalovani misi v Afghanistanu pro rok 2009. SnaZi se pfiblizit, jaké faktory ovliviiuji

hlavni aktéry v procesu rozhodovani v Parlamentu CR.

Na rozhodovéni pfitom prace nahlizi pohledem historického institucionalismu, a
vyhodnoceni aplikovatelnosti této teorie na ¢eskou zahraniéné-bezpecnostni politiku je

jednim z hlavnich cilg.

Pro vystavbu prace je vyuzita vyzkumnd metoda piipadové studie, ktera cerpa
pfedevsim z primarni i sekundarni analyzy dokumentt, ale také z rozhovori s nékterymi

z aktéru.

Prace je ¢lenéna do jedenacti kapitol. Po ivodu nasleduje metodologie, cile a vyzkumné
otazky. Ve ¢tvrté kapitole je rozebran teoreticky pohled historického institucionalismu
na rozhodovani ve vefejné politice. Pata kapitola je zaméfena na novodobou historii
eské Gidasti v zahrani¢nich vojenskych operacich. Sesta kapitola poté pfiblizuje déni
v Afghanistdnu od roku 2001 a roli mezindrodnich organizaci, pifedev§im NATO.
Sedma kapitola se obsahleji vénuje vyvoji Ceské tcasti v Afghédnistanu s dirazem na
rozhodovani v Parlamentu CR. Osmaé kapitola poté rozebira rozhodovani a okolnosti
rozhodovani o vyslani vojsk do zahrani¢i pro rok 2009. Devata kapitola se vénuje
politickym strandm a jejich ndzorim na mise v Afghanistanu. Desatd kapitola pak
souhrnné aplikuje teorii historického institucionalismu na studovany piipad. Pata az
devata kapitola vzdy obsahuje v zavéru shrnuti, které sumarizuje hlavni poznatky této

Casti prace.
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2. Metodologie

Tato prace vychdzi z vyzkumné metody ptipadové studie, kde studovanym pitipadem je
stanoveno rozhodovéani o vyslani vojsk do Afghdnistanu v roce 2009 obéma komorami
Parlamentu CR. Jedna se tak o jednoptipadovou studii. Studovany ptipad je ohrani¢en

schvalenim navrhu vyslani vojsk v roce 2009.

Vzhledem ke snaze vysvétlit rozhodovani o vysilani vojsk do zahrani¢i a ovéfeni
aplikovatelnosti teorie se jedna o pripadovou studii vysvétlujici, jejimz ucelem je urcit
souvislosti a vztahy mezi riznymi fenomény, které pted analyzou nejsou pfili§ znamé, a
vétSinou 1 ovéfit platnost obecnych teorii vysvétlujicich konkrétni priklady (Jelinkova,

2011: 202).

Piipadovd studie je piihodnd k vysvétlovani slozitych komplexnich problémul
s rozdilnymi druhy zdroji dat a vyzkumny design se skladd zpéti zakladnich
komponent: sestaveni vyzkumnych otazek, jejich teoretické vysvétleni, zvoleni
jednotky analyzy, propojovani sebranych dat s teorii a zpiisob interpretace zavérh prace.
Tato posledni komponenta dosud nebyla dostate¢né teoreticky zpracovana, a tak zlstava
vice méné na vyzkumnikovi, jak zavéry interpretuje. V kazdém ptipadé by se mél

vyzkumnik snazit o co nejveEtsi nezaujatost, resp. objektivitu (Yin, 2003: 21-27).

Vyzkumné otazky jsou uvedeny kapitole 3. Cile prace, vyzkumné otazky, jejich
teoretické vysvétleni pak pomoci historického institucionalismu v kapitole 4.
Rozhodovani ve vetejné politice. Jednotka analyzy byla specifikovana jiz v ivodu a

propojovani sebranych dat s teorii nasleduje v zdvéru analytické ¢asti.

Kapitola vénujici se teoretickym aspektim rozhodovani ve vefejné politice je
vypracovana pomoci reSerSe dostupné odborné literatury. Tato metoda je vyuzita i pfi
konfrontaci vypozorované praxe s teorii i s obecnymi aspekty zahrani¢né-bezpecnostni

politiky v CR.

Pro zodpovézeni vyzkumnych otazek byla nadéale vyuzita i analyza primarnich dat, jez
byla sebrdna formou dotaznikového Setieni. Dotazniky s otevienymi otazkami byly
zasilany respondentiim, kteti byli vybirani na zéklad¢é politické pfislusnosti tak, aby
reprezentovali viechny politické strany zastoupené vroce 2008 v Parlamentu CR, a

zaroven podle své specializace na zahrani¢ni ¢i bezpecnostni politiku napt. ptisluSnosti
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k danym parlamentnim vyborim. Rozesldno bylo celkem 40 dotaznikli, pfi¢emz

zodpovézeno jich bylo sedm. Znéni otazek je v Ptiloze 1 a Ptiloze 2.

Zdrojem dat a informaci byly i polostrukturované rozhovory s respondenty vybranymi
obdobnym zplisobem zminénym vyse, ktefi vyhovéli zaddosti o poskytnuti rozhovoru.

Seznam respondenttl je uveden v Ptiloze 3.

DalS8imi zdroji informaci byly vSechny typy vetfejnépolitickych dokumenti dotykajici se
problematiky zahrani¢né-bezpecnostni politiky s dirazem na ucast ceskych vojsk
v zahrani¢nich operacich: vladni a stranické dokumenty, dokumenty ministerstva
obrany, ministerstva zahrani¢nich véci, dokumenty vydavané NATO a OSN. Kromé¢
toho byly pro analyzovani zplsobu argumentace vyuzity zdznamy z jednani obou

komor Parlamentu CR i vyjadfeni politiki do médii.
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3. Cile prace, vyzkumné otazky
Cilem této prace je postihnout, jaké faktory ovlivnily rozhodovani v zahrani¢né-

bezpecnostni dimenzi vefejné politiky na piikladu schvalovani vyslani vojenskych misi
do Afghénistanu. Prace se pfitom zaméfuje na samotné rozhodovani na pudé
Parlamentu CR. Vzhledem ktomu, Ze teoreticky vychazi z historického
institucionalismu, je jednim z hlavnich cili ovéfit aplikovatelnost tohoto pfistupu na

¢eskou zahrani¢né-bezpecnostni politiku.

K naplnéni téchto dvou cili pomize zodpovézeni z nich vychazejicich dvou hlavnich

vyzkumnych otazek:

1. Jakym zptsobem se v Parlamentu CR rozhodovalo o vyslani vojsk do
Afghanistanu pro rok 2009?
2. Lze wvysvétlovat rozhodovani o vyslani vojsk do Afghanistdnu pomoci

historického institucionalismu?

Pro zodpovézeni dvou zékladnich vyzkumnych otazek byly stanoveny dil¢i vyzkumné

otazky:

1. Pro¢ doslo k neschvaleni ptivodniho navrhu v roce 2008?

2. Jaké faktory ovliviiuji rozhodovani o vyslani vojsk do zahrani¢i?

3. Jaké jsou postoje hlavnich aktérii rozhodujicich o zahrani¢nich misich, jak

zdvodiuji své nazory?
4. Jakou roli hraje piedchozi zapojeni CR do mezinarodnich misi?
5. Jakym zplsobem se vyvijela situace v Afghédnistanu a jak ovliviiovala ceské

zapojeni v misich?

6. Vychazi rozhodovani z n&jakych strategickych dokumenti?

7. Jaky vliv maji formélni i neformalni instituce na rozhodovani aktéri?

8. Jakou roli sehrava ¢lenstvi CR v mezinarodnich organicich, jako jsou OSN a
NATO?

16



4. Rozhodovani ve verejné politice
Prizmatem jednoho z nejklasi¢téjSich modelt ke studiu politiky — vefejnépolitického

cyklu — je rozhodovani (decision-making) jednou ze zékladnich fazi procesu tvorby
politiky. Navazuje na formulaci politiky a je nasledovana implementaci. VétSinou byva
charakterizovana jako vysostné politicka ¢ast tvorby politiky, béhem které je vybirdna

nejvhodnéjsi varianta feSeni daného problému (Howlett a Ramesh, 2009: 139).

Byva zvykem, ze v samotné rozhodovaci fazi se uz nevybird mezi vice variantami, ale
spiSe se schvaluje jedna, pfedem dle politického zadani vypracovana. To implikuje i
propojeni jednotlivych fazi vefejnépolitického cyklu, za jejichZ rozdélovani byva tento

model kritizovan (Fiala a Schubert, 2000: 81).

Tato faze je typickd omezenim poctu aktérii, kteti se mohou do rozhodovéni zapojit,
vyjimkou je pouze referendum. V ostatnich pfipadech je institucionalné (vétSinou
formou uUstavy a zdkona) nastaveno, kdo o ¢em a za jakych podminek mtiZze rozhodovat

(Howlett a Ramesh, 2009: 140).

4.1 Rozhodovani o vyslani vojsk do zahranié¢i v CR

Schvalovéni vyslani vojsk do zahraniéi je ukotveno v Ustavé CR. Proceduru hlasovani
upravuje Clanek 39, odstavec €. 3: K prijeti usneseni o vyhlaseni valecného stavu a k
prijeti usneseni o souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi
Ceské republiky ... je tieba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech poslancii a

nadpolovicni vétsiny viech sendtorii (Ustava CR, ¢l. 39, odst. 3).“

Rozhodovani o vyslani vojsk do zahrani¢i ptipadd Parlamentu CR: ,Parlament
vyslovuje souhlas (a) s vyslanim ozbrojenych sil Ceské republiky mimo tizemi Ceské

republiky, ... nejsou-li takova rozhodnuti vyhrazena viadé (Ustava CR, ¢l. 43, odst. 3).°

Vlada mtze rozhodnout o vyslani ozbrojenych sil na dobu maximalné 60 dnti, pokud
jde o: ,,(a) plnéni zavazki z mezinarodnich smluv o spolecné obrané proti napadent, (b)
ucast na mirovych operacich podle rozhodnuti mezinarodni organizace, jiz je Ceska

republika ¢lenem, a to se souhlasem piijimajiciho statu, ... (Ustava CR, ¢l. 43, odst. 4).«

Vlada tak ma mensi pravomoci nejen v délce vyslani ozbrojenych sil, ale téz ve zptsobu

nasazeni, ktery je limitovan pouze na participaci v mezinarodnich operacich.
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4.2 Rozhodovani prizmatem historického institucionalismu
4.2.1 Vztah historického a nového institucionalismu

Historicky institucionalismus patii do skupiny teorii obecné zndmych jako novy
institucionalismus. Patrné nejcastéjsi je déleni pravé na institucionalismus historicky,
dale na sociologicky a raciondlni volby (Hall, Taylor, 1996; Thelen, 1999; Steinmo,
2008).

Novy institucionalismus kriticky reagoval na behavioralismus, dominantni paradigma
50. a 60. let 20. stoleti. Novi institucionalisté odmitali tezi, Ze zajmy aktérQi je mozné
vypozorovat z chovani, nebot’ chovani je ovlivnéno kontextem situace, a tak nemusi
odpovidat skutecnym preferencim. Stejné tak institucionalisté tvrdili, Ze pfi artikulaci
skupinovych z4jma dochédzi k vyraznému ptetvateni pivodnich z4jmua jedinct, ¢imz
vyvraceli behavioralistickou ideu o seskupovani, agregaci ¢i s¢itani z4jmu pii vytvareni

kolektivniho rozhodovani (Immergut, 1998: 6).

Posledni zékladni rozpor vychézi ze dvou ptfedchozich. Zatimco behavioralisté tvrdi, Ze
pfijatad rozhodnuti odpovidaji vefejnému zajmu, nebot’ prvotni individualni zajmy byly
efektivné seskupeny ve skupinové, institucionalisté toto odmitaji, protoZze prosazované
nazory neodpovidaji preferencim a kolektivni z4jmy jsou pretvaieny. Rozhodujicim
prvkem, na ktery je potfeba se zaméfit, jsou proto instituce ovliviujici tvorbu

rozhodovani (tamtéz: 8).

vrwe

poznani v riznych védnich oborech za absence mezioborové komunikace, a tak se
témeét soucasné objevuji z vySe zminénych zdkladi v mnohém podobné myslenky
v politologii: historicky institucionalismus; v ekonomii: institucionalismus racionalni

volby; a v sociologii: sociologicky institucionalismus (Steinmo, 2001b: 7556).

4.2.2 Historicky institucionalismus

Jedna se o pfistup ke studiu politiky a spolecenskych zmén spiSe nez o ucelenou teorii
nebo vyzkumnou metodu. Vyjima se zaméfenim na vysvétlovani skutecnych situaci
z bézného Zzivota, jeZ jsou ovliviiovany historii a institucemi strukturujicimi chovéni

jedinci 1 vystupy téchto jednani (Steinmo, 2008: 118).

Dle historického institucionalismu jsou instituce formdlni i neformélni normy, postupy,
zvyky inkorporované do politického fadu (polity). Mohou nabyvat rozmanitych podob
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napf. od pravidel danych Ustavnimi zdkony az po dodrZzované zvyky pfi jednani mezi
poslanci. Instituce byvaji spojovany s organizaci prostiedi a pravidly a zvyky

stanovovanymi formalnimi organizacemi (Hall, Taylor, 1996: 6-7).

Historicky institucionalismus oproti institucionalismu racionalni volby spatifuje vétsi
vliv instituci na jednani aktéri. NejenZe jsou aktéfi omezovani institucemi ve svém
jednédni, a tedy i pouzitych vyjednadvacich strategiich, ale navic instituce mohou
formovat 1 jejich cile a z4jmy. Neznamena to vSak, Ze by instituce byly jedinou hnaci

silou ¢i pfic¢inou ovliviiujici vystup jedndni (Thelen, Steinmo, 1992: 7-9).

Dle tohoto pfistupu je totiz mySleni jedinci ovladéno jak institucemi, tak i snahou
naplnit své vlastni touhy a realizovat své preference. Vysledné chovani zalezi na
samotnych jednotlivcich, ale 1 na kontextu situace a na samotnych pravidlech. Oproti
sociologickému institucionalismu a institucionalismu racionalni volby tak studium
vystupll jedndni musi zahrnovat vSechny tfi uvedené proménné (aktéry, kontext,
pravidla), zatimco zbylé dva sméry se vice zamé&fuji vzdy na jednu proménnou. Ktera
z uvedenych proménnych ma vétsi vliv, lze odhalit studiem minulosti (Steinmo, 2008:

126).

Ne&kdy byva historicky institucionalismus délen na dvé vétve v zavislosti na zpisobu
jednani a rozhodovani aktéra v ramei systému. ,,Kalkula¢ni* pfistup vychazi z predstavy
aktérti jednajicich podle svého individualniho uzitku, tedy podle logiky vyhodnosti,
zatimco ,.kulturni“ pfistup zdlraziiuje snahu pfizplsobovat se socidlnim pravidlim,

tedy podle logiky vhodnosti (Karlas, 2008: 117).

4.2.3 Vliv minulosti

Politickd rozhodnuti se dle historického institucionalismu odehravaji v kontextu
ptedchozich akci, které ptimo ovliviuji sledované rozhodovani. Nelze tedy zanedbéavat
misto a cas, nebot’ tyto dvé proménné mohou vyznamné ovliviiovat zplsoby
implementace pfijimanych opatfeni apod. (Steinmo, 2008: 126). Dalsi vliv historie 1ze
zkracené shrnout citact: ,,Politickd opatieni [policy] vytvari nova politicka soupereni
[politics] (Schattschneider, 1935: 288).“ V neposledni fadé nase zkuSenosti z minulosti
utvareji i o¢ekavani do budoucnosti. Proto je dobré pro spravné analyzovani vybraného
rozhodnuti studovat i predchazejici udalosti. Zabyvat se historii znamena pfiznat, Ze

jednotlivé proménné jsou vzajemné zavislé (Steinmo, 2008: 128).
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4.2.4 Zména politiky pohledem historického institucionalismu

Koncept Path-Dependency by mohl napomoci vysvétlit pfi¢iny zmén ¢i naopak jejich
absenci v pfistupu historického institucionalismu. ZjednoduSené feceno lze vychazet
z milnikl (critical junctures) a vyvojovych cest (developmental pathways). Milniky
popisuji rozhodujici momenty, pii kterych dochazi k formovani novych instituci.
Vyvojové cesty poté urcuji, jakym smérem se ubird ,zivot“ instituci s ohledem na

prostiedi a politicka rozhodnuti (Thelen, 1999: 387).

Milnikem se rozumi kratké ¢asové obdobi vzhledem k celému path-dependent procesu,
ve kterém maji politicti aktéfi vyznamnou pftileZitost ke zméné dosavadni politiky.
Sance na prosazeni navrhii jednotlivych aktéri jsou silné ovlivnény jejich politickou

moci (Capoccia a Kelemen, 2007: 348-354).

Vyvojova cesta byva oznaCovana jako logicky sled udalosti ¢i rozhodnuti podléhajici
retrospektivni racionalité. Tento pfistup vSak zanedbava dil¢i rozhodovani a s tim
spojované alternativni varianty feseni, které do znacné miry ovliviiuji kontext situace.
Vyvoj je tak lepsi sledovat v celé jeho slozitosti s mnohymi dil¢imi problémy a ne

pouze na zaklad¢ jednoznacné logické vyvojové cesty (Peters a kol., 2005: 1277).

Casto byva historicky institucionalismus kritizovan za omezenou vypovidaci hodnotu
pouze ve vysvétleni stabilni politiky. Dle Peterse a kol. to je zplisobeno castym
testovanim platnosti tezi historického institucionalismu na ptikladech statickych ¢i

stabilnich politik (Peters a kol., 2005: 1278).

Podle Peterse a kol. (2005: 1277) i dle Capoccia a Kelemena (2007: 351) vSak
historicky institucionalismus poskytuje dobré ndstroje i pro vysvétleni dynamickych
politik a samotnych zmén. Zména v politice totiz nemusi byt vzdy revolu¢niho razu, ale
muze k ni dojit i inkrementalnim zptisobem. Mnoho drobnych zmén pak ve vysledku

vede ke zméné vyssiho fadu.

Jako jednu zmoZnych pfi€in zmén vramci vyvoje politiky uvadi historicti
institucionalisté externi Soky ¢i vstupy. Takovym Sokem pro svétovou bezpecnostni
politiku mohou byt napft. teroristické utoky z 11. zafi 2001. Tento pohled vSak
zanedbava vliv lidi, za coz byl podroben kritice (Steinmo, 2008: 131).
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zména ideji, jejimiz autory, navrhovateli, gatekeepery ¢i prosazovateli jsou lidé

(Liberman, 2002: 709; Steinmo, 2008: 131).

Vzhledem k pozadavkiim historického institucionalismu se tak nasledujici kapitoly
vénuji historickym souvislostem vysilani ¢eskych vojaki do zahranici, pfedev§im do
Afghanistanu. Nésledujici kapitola je zaméfena na obecnou historii angazovanosti CR
v zahrani¢nich vojenskych misich, poté nasleduje kapitola vénujici se spiSe kontextu
rozhodovani, a to situaci v Afghanistdnu a tCasti mezinarodniho spolecenstvi.
Navazujici dvé kapitoly pak hovofi o vyvoji rozhodovani a ucasti Ceskych vojsk
v Afghénistanu s diirazem na rok 2009. Z takto koncipovanych kapitol by mélo vyjit

najevo, zdali rozhodovani nejvice ovliviluji samotni aktéfi, kontext, ¢i pravidla.
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5. Historie zahranicnich vojenskych misi

V této kapitole se prace vénuje struénému ndstinu zahrani¢nich vojenskych operaci,
kterych se ¢eska armady zlcastnila, pfi¢emz jsou zmiiovany pouze mise vojenského
charakteru (ne humanitérni), jichz se v rdmci jedné rotace i¢astnilo alespon 100 vojakii.

Mise v Afghénistanu jsou uvedeny v 7. kapitole.

5.1 Poustni stit, Poustni boure

Prvni zahrani¢ni vojenskou misi po listopadu 1989 byla tucast ¢eskoslovenské armady
na operacich Poustni §tit a Poustni boufe v letech 1990 az 1991, které mély za cil
osvobodit Kuvajt od iracké invaze. Federalni shromazdéni CSFR podpoiilo tuto akci
schvalenou Radou bezpecnosti OSN vyslanim protichemické jednotky ¢itajici zhruba
200 vojakt. Veskeré ndklady spojené s Cesko-slovenskym kontingentem hradila

Saudska Arabie (Poustni Stit a Poustni boufte ...).

5.2 UNPROFOR

DalS§im vyznamnéj$im zapojenim byla tcast na misi UNPROFOR na tGzemi byvalé
Jugoslavie v letech 1992-1995, které se zcastnilo celkem 2250 vojakii. Operace byla
schvalena Federalnim shromazdénim CSFR 11. bfezna 1992, po rozpadu CSFR poté
Parlamentem CR. Naklady na misi uz byly kryty &eskym, resp. &esko-slovenskym
rozpoctem. Na uzemi dneSniho Chorvatska déle v letech 1995-1998 piisobily polni
nemocnice (UNPROFOR ...).

5.3 IFOR, SFOR

Dalsi vyznamnou misi na izemi byvalé Jugoslavie byla operace IFOR (1995-1996) a
nasledujici SFOR (1996-2004) po souhlasu OSN vedené Severoatlantickou alianci.
Tyto mise byly zaméfeny na vynuceni a udrzeni miru a na stabilizaci situace na uzemi
dnesni Bosny a Hercegoviny. Ceskd armada se podilela na misi IFOR pfiblizné
850¢lennym kontingentem a na misi SFOR poté piiblizné 650 vojéky. Celkem se na

téchto dvou operacich vysttidalo 6300 vojakt (SFOR ...).

22



5.4 KFOR

Posledni pocetnéjsi misi na izemi byvalé Jugoslavie byla operace KFOR opét vedena
Severoatlantickou alianci na podporu mise UNMIK zajiStujici mir, stabilitu a rozvoj na
uzemi Kosova. Pocatek mise byl v roce 1999 a ¢eska armada se podilela pfiblizn¢ 150
vojaky, pfiCemz béhem let byl kontingent rozsifen az na 650 muzi. Mise byla ukoncena
na podzim 2011 a celkem se ji ve vSech rotacich zucastnilo 8500 vojaki (KFOR).

Ptehled vydajii na misi KFOR uvadi nésledujici tabulka.

Tabulka €. 1: Vydaje na misi KFOR

rok vydaje (v mil. K<)
2004 628
2005 723
2006 727
2007 571
2008 457
2009 480
2010 345

Zdroj: Zaverecné ucty statniho rozpoctu za roky 2004-2010

5.5 Mise v Perském zalivu

Po teroristickych utocich z11. zai 2001 se Ceska republika zapojila do
mnohonarodnostni protiteroristické operace Trvald svoboda (Enduring Freedom) pod
velenim USA. V letech 2002 az 2003 byly na tGzemi Kuvajtu vyslany jednotky
specialistll pro boj se zbranémi hromadného niceni predev§im chemického charakteru o
sile 250 az 400 muzi. Po skoneni této mise byl kontingent nahrazen 7. polni
nemocnici, kterd vSak po spojenecké intervenci za svrzeni Sadddma Husajna v Irdku

pusobila v Baste (Trvala svoboda ...).

Na stabilizaci Irdku se v letech 2003 az 2006 dale podilely jednotky vojenské policie,
jejimz cilem bylo predevSim pomahat iracké policii zlepSovat bezpe€nostni situaci a

vycvi€it nové irdcké policisty. Mise byla vypravena o sile 100 vojaki, pficemZ se na ni
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podilelo 12 kontingentii s tfimé&si¢ni rotaci. Od roku 2007 dochazelo k postupnému
stahovani a oslabovani Ceské ucasti, ktera byla definitivné ukoncena v roce 2009

(Kontingent vojenské policie ACR ...; Vycvikova mise NATO v Irdku ...).

Roc¢ni naklady na ¢eskou ucast v Irdku se pohybovaly mezi 150 a 200 mil. K¢ v letech

2004 az 2007, pozdé&ji s ttlumem mise naklady klesaly, jak udava nasledujici tabulka.

Tabulka €. 2: Vydaje na mise v Iraku

rok mise naklady (v mil. K¢)
2004 Vojenska policie | 179

2005 Vojenska policie | 176

2006 Vojenska policie | 184

2007 MNF-1 152

2008 MNF-I 97

2009 MNF-I 6

Zdroj: Zaverecné ucty statniho rozpoctu za roky 2004-2009
Vroce 2009 se dale cesti vojaci podileli na operaci Air Policing v Litvé, kde se
postupné stiidaly ¢lenské staty NATO pii monitoringu a hlidani vzduSného prostoru nad
pobaltskymi zemémi. Ceska jednotka se ucastnila mise od kvétna do zaii ptiblizné 75
vojaky a celkové naklady Cinily 83 mil. K¢ oproti v pfedchozim roce planovanym 60
mil. K¢ (Kontingent ACR, Air Policing ...; Zavérecny icet statniho rozpoctu ..., 2010:
132).

5.6 Shrnuti

Z této kapitoly vyplyva, ze Ceskd republika méa pevnou tradici vysilani vojsk do
zahrani¢nich operaci vedenych at’ uz OSN, ¢i NATO. Doposud pievazovala orientace
predeviim na zemé byvalé Jugoslavie, staty geograficky i kulturng blizké Ceské

republice, a na oblast Perského zalivu.

Lze tak z pohledu historického institucionalismu fici, Zze hned po svrzeni komunismu
byla zapocata éra aktivniho zapojovani CR do mezinarodnich vojenskych operaci, ve
kterych ma od roku 1995 permanentni zastoupeni. Byla tak zapocata vyvojova cesta, jeZ

se drzi do dneska, ¢i neformalni instituce v podob¢ zvyku, resp. tradice.
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6. Afghanistan a mezinarodni spolecenstvi

Organizace spojenych narodii se vyjadfovala k situaci v Afghanistanu jesté pred
teroristickymi utoky z 11. zati 2001 i formou rezoluci Rady bezpec¢nosti, které vétSinou
kritizovaly vladnouci Taliban za nedodrzovani lidskych prav (Rezoluce RB OSN ¢.

1363).

V ramci reakce na teroristické utoky aktivovala Rada NATO 2. fijna 5. ¢lanek
Severoatlantické smlouvy (NATO — 9/11 — Chronology of events), ve kterém je
stanoveno, ze v piipadé napadeni clenské zemé NATO kazdd smluvni strana:
LSuplatnujic pravo na individudlni nebo kolektivni sebeobranu uznané clankem 51
Charty OSN, pomiize smluvni strané nebo strandam takto napadenym tim, zZe neprodlené
podnikne sama a v soucinnosti s ostatnimi stranami takovou akci, jakou bude povazovat

za nutnou...” (Severoatlantickd smlouva, ¢lanek 5).

Aktivace 5. cClanku tak umoziovala zahdjit vojenské akce proti v Afghdnistanu
vladnoucimu Talibanu, ktery dle USA a dalSich spojencti kryl hlavniho autora
teroristickych utoktt Usamu bin Ladina. Valka v Afghanistanu zacala 7. fijna a do 9.
prosince spojenci obsadili vSechna vétsi mesta vcetné Kabulu, a zbavili tak Taliban

vlady nad zemi (Afghanistan Conflict History).

Afghanské valka probihala v rdmci operace Trvala svoboda (Enduring Freedom), ktera
byla vedena USA, a jejim cilem bylo bojovat proti terorismu. Krom¢ Afghanistanu se
operace Trvald svoboda odehrévala i na Filipinach, v Africe atd. Tato operace byla
vedena soubézné s pozdé€ji vzniknuvsi misi ISAF a je dodnes nedilnou soucésti

vojenské pritomnosti v Afghdnistanu (Operace ,,Trvala svoboda®).

Na zacatku prosince 2001 se konala konference v Bonnu o budoucnosti Afghénistanu a
ucasti mezinarodniho spoleCenstvi na obnové zemé. Za tcasti OSN a afghanskych
politikti byla podepsdna smlouva ustavujici doCasnou vladu a zahajujici proces
demokratizace, zajisténi bezpecnosti a povaleéné obnovy zemé, jenz bude realizovan
misi International Security Assistance Force — ISAF. Tento proces mél vést ke
svobodnym volbam v roce 2004 (Bonnska smlouva). Bonnskd smlouva nabyla pravni

zavaznosti rezoluci Rady bezpecnosti OSN €. 1383 a 1386.
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6.1 Vyvoj pritomnosti NATO v Afghanistanu

Prvni jednotky vradmci mise ISAF vstoupily do Afghdnistanu v lednu 2002. Misim
zpocatku velel vzdy jeden stidt po dobu pul roku. Do srpna 2003 se tak ve veleni
vystiidaly Velk4 Britdnie, Turecko, Némecko a Nizozemsko. V roce 2002 byla mise

ISAF tvotena 5000 vojaky z 18 zemi a plsobila pouze v okoli Kébulu (Terrorism ...).

V fijnu 2003 rozsifila Rada bezpecnosti OSN misi ISAF mandat na cely Afghanistan,
¢imz byl zapocat proces komplexni rekonstrukce zemé. Vzhledem k rozsahu operaci byl
zrusen piivodni model rotujiciho veleni, které pteslo na NATO. Vedeni operaci realizuje

tzv. SHAPE v belgickém Monsu (Taylor, 2011: 4).

Prvni faze rozSifovani smefovala v roce 2004 na sever zemé, coz s sebou neslo navyseni
poctu vojakli na 8000. V prvni poloviné roku 2006 byla zavrSena druhd faze, kdy se
mise ISAF rozsifila na zapad Afghdnistanu a pocet nasazenych vojakl dosdhl 10 tisic

(Afghanistan Report 2009).

Nasledujici rozSifovani na jih a vychod zemé&, do mist svyraznou piitomnosti
protivladnich odbojovych skupin, pfineslo vyznamné navySovani poctu vojakl. Ke
konci roku 2006 na uzemi Afghanistanu puasobilo v ramci mise ISAF pies 30 tisic
vojakl. Neuspokojivd bezpecnostni situace pak zvySovala pocet na 35 tisic v lednu
2007, 42 tisic v prosinci 2007, 47 tisic v dubnu 2008, 56 tisic v tnoru 2009 a 68 tisic
v tijnu 2009 (ISAF - Placement, 2007a; ISAF - Placement 2007b; Afghanistan Report
2009; ISAF - Placement, 2009).

Nejvyraznéjsim prispévatelem do mise ISAF v roce 2009 byly USA s 32 tisici vojaky,
dale Velka Britanie s 9 tisici vojaky, Némecko s 4 tisici, Francie, Italie a Kanada s 3
tisici, Nizozemsko a Polsko s 2 tisici a Australie, Rumunsko a Spanélsko s 1 tisicem

vojéaki. DalSich ptiblizné 30 stath se podilelo niz§im poctem (ISAF - Placement, 2009).

V soubézné vedené operaci Trvald svoboda piisobilo béhem roku 2008 na uzemi
Afghénistanu pfiblizné 20 tisic vojaki, kdyz 90 % tvofili Americané, zbylych 10 %
poskytli spojenci (Gallis, 2008Db).

Zakladni politika NATO vzhledem k Afghénistinu je formovana piedev§im na
vrcholnych summitech, kde se setkavaji Celni predstavitel¢ clenskych statd. Prvni

summit fesici pfispévek NATO k zajisténi bezpecnosti a obnoveé Afghéanistanu se konal
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v listopadu 2002 v Praze. Vzhledem k tomu, Ze operace na uzemi Afghanistanu spadaly
pod vedeni jednotlivych statl, jak bylo uvedeno vyse, NATO se pfimo netcastnilo pii
organizaci mise ISAF. Pfesto téma Afghanistdnu na summitu zaznélo, kdyz se aliance
v zavérecné deklaraci piipojila k OSN v podpoie mise ISAF a zadosti o ti¢ast ¢lenskych

statl (Prague Summit Declaration).

Dalsi summit se konal jiz po pfevzeti vedeni mise ISAF alianci v Istanbulu v ¢ervnu
2004. Zastupci Clenskych stati se dohodli na rozsifeni mise na sever a zadpad zemé a
s tim spojenym zvySenim poctu vojakll v zemi i1 vzhledem k bliZicim se prezidentskym
a parlamentnim volbdm. O navySeni poctu vojadkid na summitu pozadal afghansky
pfedseda vlady Karzai. Aliance se déale dohodla na rozSifovani provinc¢nich
rekonstrukénich tymi (PRT) kurychleni obnovy zemé& a zadala clenské staty

k odpovidajici technické, finan¢ni a lidské podpoie (Taylor, 2004).

Summit vroce 2005 v Bruselu slouzil ptfedevS§im jako uvitdni znovuzvoleného
prezidenta USA George W. Bushe, a tak dalsi kli¢ovy summit, na kterém doslo
k hlubS§imu projednavani pozice NATO v Afghanistanu, se konal v Rize v roce 2006.
Doprovazela ho velkd ocekavani, nebot bezpeCnostni situace v Afghanistdnu se
zhorSovala a mise ISAF se nevyvijela dle ptfedstav, kdyz rozsifovani plisobnosti a
navySovani poctu vojakl vedlo k vy$simu poctu povstaleckych utokl na spojenecké
vojaky. NATO tak muselo celit proméné situace, kdy se povstalci zacali uchylovat
k asymetrickému vedeni boje. NeutéSena bezpecnostni situace byla navic doprovazena

slabou Karzaiho vladou a navySovanim péstovani opia (Khan, 2007).

I pfes pocateéni nejednotnost se Clenské staty dohodly na dal§im zvySovani poctu
vojakli v zemi nejen pro boj s povstalci, ale 1 pro vycvik afghdnskych bezpecnostnich
slozek — jak policie, tak armady, kterym by spojenci mohli pfedat zodpovédnost do roku
2008. Neznamenalo to vSak, ze vSechny staty poslou vice vojaku, spiSe naopak. Napf.
Francie dokonce nékteré jednotky stdhla. Jednim z mala statt deklarujicich navySeni

byla Ceska republika. Hlavni cil tedy nebyl zcela naplnén (Khan, 2007).

Dalsim dohodnutym cilem bylo rusit narodni omezeni pro nasazovani jednotek, kdy si
mnoho statl ur€ovalo rizné podminky pro tcast svych vojsk jako napt. mista pisobeni
atd., aby mohlo dojit ke zvySeni operacnich schopnosti a efektivity mise ISAF. Stale

vice byla zdlraziiovana i nevojenska slozka pomoci, kdy na rozvojové projekty byla
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vydéna jen desetina nakladll na vojenské operace, pficemz velkad ¢ast prostfedkli na

rozvojovou ¢innost byla ur€ena na platy (Khan, 2007).

Vlednu 2007 v Londyné ndsledovala konference zastupcli afghanské vlady a
mezinarodniho spolecenstvi, na které byl ptijat tzv. Afghanistan Compact — pétilety plan
rozvoje Afghanistanu navazujici na bonnsky proces, jenz byl vybudovanim zakladnich
ustavnich instituci a realizaci svobodnych voleb zavrSen. Afghanistan Compact
stanovoval zplsob politické, ekonomické a socidlni obnovy zemé, piiCemz byl
roz¢lenén do tfech casti: (1.) zajiSténi bezpecnosti, (2.) posileni dobrého vladnuti a
vlady prava a (3.) hospodaisky a socidlni rozvoj. Zajisténi bezpecnosti bylo predevsim
v gesci NATO a mise ISAF a Trvald svoboda. Mezinarodni spolecenstvi pfislibilo
finanéni pomoc ve vys§i 10,5 mld. USD, Ceska republika nabidla 25 mil. K& (The
Afghanistan Compact; Snémovni tisk 347/0).

V roce 2007 byla bezpe€nostni situace v Afghanistanu nadéale neuspokojiva, zvlasté na
jihu a vychod& zemé. Ministerstvo obrany CR hodnotilo bezpe¢nostni situaci jako trvale
rizikovou pod ¢astecnou kontrolou. Vzhledem ke zvySujicimu se poctu vojéka v rdmci
mise ISAF dochézelo i k vice ttoklim na koali¢ni i afghdnské jednotky. Pfes budovani
afghanského bezpecnostniho sboru nebyl pocet policisti a vojakd ani uroven jejich

vysSkoleni a vyzbrojeni mimo Kabul dostate¢ny (Snémovni tisk 347/0).

Kromé siliciho odporu protivladnich jednotek se neustdle rozSifovala produkce opia.
Mezi dal$i problémy byl fazen nedostate¢ny vykon statni spravy, korupce nebo etnické

napéti (tamtéz).

S védomim tohoto vyvoje se konal v dubnu 2008 summit NATO v Bukuresti, jehoz
jednim z hlavnich boda byl i Afghénistan. Obvyklym tématem bylo navySovani poctu
vojakil a jejich rozmisténi tam, kam je potieba, tedy do nebezpecnych oblasti, kam vSak
vyznamna ¢ast statli zapojenych v misi ISAF nechce své vojaky posilat. Pies ne zcela
souhlasné nazory na feSeni situace v Afghanistanu se NATO shodlo na nasledujicich
principech: pfitomnost v Afghanistanu je dlouhodoby zavazek, vid¢i roli musi zastavat
Afghanistan, na situaci v Afghanistanu maji vyznamny vliv sousedni zemé — predevSim
Pékistan, je nutné co nejtésnéji koordinovat ¢innost ISAF s ostatnimi aktéry vojenskymi

i civilnimi (tamtéz).
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Z téchto principi vychazela i schvalena strategie — Komplexni strategicky politicko-
vojensky plan. Spojenci v ném deklarovali, Ze budou respektovat pozadavky veleni
ISAF na navySovani poctu vojakl stejné jako redukovat nadrodni omezeni pro nasazeni
svych vojakii. Na téchto bodech se spojenci shodli jiz na summitu v Rize, v mnoha

ptipadech vsak byly ignorovany (Role NATO a ISAF v Afghanistanu).

Posilovani vojenské pfitomnosti nardzelo na nevoli statd zapojenych do mise ISAF. I
pfes navySovani poctu vojakti v Afghanistdnu o tisice ¢i desetitisice vSak NATO
nemiize poskytnout dostatedny pocet vojakil. ReSenim je tak podpora vystavby
afghanské armady, kterd byva oznaCovéna za nejlépe fungujici a nejdivéryhodnéjsi
instituci v zemi. Clenské staty se tak dohodly na zvysené podpoie vystavby afghanské
armady. Vedouci role v posilovani vSak zlstavd na USA, nebot ostatni spojenci

ptispivaji jen nepatrnymi pocty (Gallis, 2008a; Kiiz, 2008).

V Cervnu 2008 se v Patizi konala konference mezinarodniho spolecenstvi o budoucnosti
Afghanistanu, na které byl hodnocen pokrok v radmeci strategie Afghanistan Compact.
Panovala shoda nad zlepSenim situace ve vzdé€lavani a zdravotnictvi, naopak pokroku
nebylo dosazeno v bezpecnostni situaci, v posilovani dobrého vladnuti a ve vladé prava.
Vysledkem konference byla deklarace potvrzujici pomoc mezinarodniho spolecenstvi
Afghanistanu v rekonstrukci zemé a podpofe budovani potfebnych instituci

(Declaration of the International Conference in Support of Afghanistan, 2008).

6.2 Rozhodovani v NATO

Rozhodovani v NATO na vSech uUrovnich je zalozeno na konsenzu, takZe zastupci
¢lenskych statl hledaji kompromis, ktery by vSichni akceptovali, resp. proti kterému by
nikdo nic nenamital. To zaroven znamena, ze pii schvaleni napf. rozsitovani mise ISAF

neni pro jednotlivé Clenské staty zadvazné své pocty vojakl navysovat (Gallis, 2003).

Nejvyssim orgdnem NATO je Severoatlantickd rada (North Atlantic Council — NAC),
kterad se schazi v riznych formacich od stalych velvyslancl pfi NATO pifes ministry
obrany a zahrani¢nich véci aZ po nejvyssi Ustavni Cinitele na summitech konajicich se
jednou za jeden az dva roky, kde se formuji zakladni strategické cile a smétovani
aliance. Jedna se tedy o vrcholny politicky organ. Stalym velvyslancem CR pti NATO
byl mezi lety 2005 a 2009 Stefan Fiile (Jak NATO funguje; Stala delegace Ceské
republiky pti NATO ...).
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Vedle Severoatlantické rady mezi nejvyssi organy v roce 2009 patiila Skupina pro
jaderné planovani, Vybor pro obranné planovani, jenz byl vroce 2010 po reformé
struktury NATO zruSen, a generdlni tajemnik, jehoz ukolem je zastupovat NATO
navenek a vramci vyjednavani a rozhodovani plni spiSe roli prostiednika hledajiciho

konsenzus (Struktura NATO).

Nejvys$$im orgédnem ve vojenské strukture NATO je Vojensky vybor (Military
Committee), ve kterém ma kazda Clenskd zemé zastupce — vojenského ptedstavitele pri
NATO. Vybor ptedevsim poskytuje vojenské poradenstvi a doporuceni
Severoatlantické rad¢. Pod tento vybor spada Velitelstvi spojeneckych sil pro operace
(Allied Command Operations) sidlici v belgickém Monsu, jehoz velitelem je americky
generdl James L. Jones a vramci kterého se planuje 1 mise ISAF, a Velitelstvi
spojeneckych sil pro transformaci (Allied Command Transformation) sidlici

v americkém Norfolku, v jehoZ gesci mise ISAF neni (tamtéz).

Velitelstvi spojeneckych sil pro operace tak definuje pozadavky na nasazeni techniky,
osob 1 financi pro zajisténi operaci a misi dle politickych zadani, kterd obdrzelo od
Severoatlantické rady nebo od politickych vybort, de facto tak uvadi politické zaméry

v praxi (NATO’s Military Committee).

Poslednim orgédnem castecné se dotykajicim mise ISAF je Parlamentni shroméazdéni
NATO, coz je organizace sdruzujici vybrané zdkonodarce Clenskych zemi. Naplni
tohoto orgdnu je posilovat spolupraci mezi Clenskymi staty, narodnimi parlamenty a
vedenim NATO. Clenem nesmi byt vladni piedstavitel. Ceskymi zastupci za vlady
Mirka Topolanka byli z ODS Pavel Bohatec, Tomas Dub, Michael Hrbata a Jan Vidim
z ODS, z CSSD Vaclav Klu¢ka, Pavol Kubug, Antonin Seda a Jeronym Tejc, z KDU-
CSL Vlasta Parkanova a Pavel Severa a za Stranu zelenych Katefina Jacques (Stala

delegace do Parlamentniho shromazdéni NATO).

V roce 2008 se na zasedanich Parlamentniho shromézdéni feSilo téma Afghéanistanu a
zaznivaly 1 velice kritickd hodnoceni role NATO v této zemi zvlasté z fad levicovych
poslanct z Francie, Nizozemska, Italie ¢i Némecka. Moznosti této diskuse a vlivu na
rozhodovani nejvyssich organtt NATO byly vSak omezené vzhledem ke konzultativni

funkeci této instituce (dotaznik: Antonin Sed’a).
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6.3 Pohledy clenskych statii NATO na organizaci mise ISAF

Prestoze NATO piijimalo spole¢nd usneseni deklarace nebo strategie vztahujici se
k Afghanistanu, nepanovala mezi jednotlivymi staty jasnd shoda o idedlnim postupu.
Vzhledem k nevynutitelnosti pfijimanych dokumentii tak mohly jednotlivé staty

kyvnout na usneseni, na kterych se v realu nechtély podilet.

Prvni rozkoly se zafaly objevovat od konce roku 2005, kdy zacaly silit utoky
povstaleckych jednotek na spojence do zna¢né miry zptisobené rozSitovanim mise ISAF

na jih a vychod Afghdnistanu (Gallis, 2008b: 16).

Némecko se striktné odmitalo podilet na bojovych operacich jak za kancléfe Schrodera
vladnouciho do roku 2005, tak za kanclérky Merkelové. AvsSak za jeji vlady doslo
k mirnému posunu, kdy Némecko poskytlo do Afghéanistanu stihaCky pro zachranné
mise. Némecko tak bylo jednou ze zemi, kterd praktikovala omezeni nasazeni svych
vojsk a umistovala své jednotky pouze na severu Afghdnistanu, v relativné klidnégjsi
¢asti zemé, za coz bylo mnohymi spojenci kritizovano. I pfes tento omezeny mandat
némecka ptritomnost v Afghénistinu neméla podporu vetejnosti, kdyz ji v roce 2002

podporovalo 51 % obyvatel, zatimco v ¢ervnu 2008 uZ jen 16 % (Gallis, 2008b: 17).

Odlisny postoj zastava Nizozemsko, které se angazovalo pfedev§im na jihu zemé, kde
dlouhodobé¢ panovala velice Spatna bezpecnostni situace. Nizozemsko sice nezastavalo
odmitavy postoj vi¢i utoénym operacim, ale podporovalo piedevSim rekonstrukéni
projekty prostfednictvim PRT i pfimé dotace afghanské vlade vcetné odSkodnovani
obéti spojeneckych utokll. Prosazovalo také zaclenéni sousednich zemi do feSeni situace
v Afghénistanu, pfedev§im Pékistan, Indii a fran. Teréem nizozemské kritiky byly USA

za jejich problematické nakladani s valecnymi vézni (Gallis, 2008b: 19).

Dalsi podhled na afghanské angazma ptedstavuji staty kolem USA, Velké Britanie a
Kanady, mezi které lze na zéklad¢ zapojovani do mise ISAF a operace Trvald svoboda
zafadit i Ceskou republiku. USA vychazeji z premisy, Ze nejprve je nezbytné zajistit
bezpecnost a poté mize nasledovat obnova a rozvoj. Prvofadym cilem tak je vycistit
zem od protivladnich povstalcli a na bezpecnych mistech rozvijet PRT. USA, Velka
Britanie 1 Kanada jsou zapojeny do obou misi v Afghédnistanu a nasazuji své vojéky na
jihu 1 vychod€ zemé, z ¢ehoZz plynou i kvili nejpoetnéjsim kontingentim nejveétsi

ztraty na zivotech. Néktefi spojenci povazuji postup téchto zemi za piili§ agresivni a
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v disledku mnoha civilnich obéti postupné obraci afghanské vetejné minéni proti

spojeneckym vojskim (Gallis, 2008b: 22).

Francie po 11. zafi ptehodnotila sviij odmitavy postoj k ptisobeni NATO mimo
euroatlanticky prostor a plné podporovala misi ISAF. V roce 2007 zacala pfispivat i do
operace Trvala svoboda, coz se setkavalo se silnou kritikou na domaci politické scéné.
vycviku bezpec¢nostnich slozek. Absolutné se rozchézi s USA v pohledu na budovani
demokracie zadpadniho stylu v Afghénistanu, ktery dle Francie nemiZze takovy typ vlady
vzhledem k odlisnému socio-kulturnimu prostfedi implementovat (Gallis, 2008b: 23-
24).

6.4 Shrnuti

Pritomnost spojeneckych vojsk v Afghéanistinu méla po celou sledovanou dobu
stoupajici tendenci, coZz korespondovalo s rozsifovanim mise ISAF na celé Gzemi statu.
Toto rozSitovani pfindselo zvySeny odpor povstalct, ktery se promital i do zvySujiciho
se poCtu obéti na stran¢ spojenci. I proto nékteré staty revidovaly své politiky

zapojovani do této mise.

Vzhledem k nevynutitelnosti pfijatych rozhodnuti nejvyssimi organy NATO dochéazelo
k situacim, kdy clenské staty deklarovaly podporu alianci, avSak v redlu omezovala
pusobnost svych vojsk, nebo je dokonce stahovala. Koncem sledovaného obdobi od
roku 2008 doslo k posunu v jedndni statli, caste¢né v disledku promény strategie pro

Afghanistan, coz se promitlo i na prudce se navysujicim poctu vojakl v zemi.

Z perspektivy historického institucionalismu se tak jednd o velice dilezity kontext
rozhodovani o Ceské ucasti v Afghanistdnu vzhledem k zahrani¢népolitické orientaci
Ceské republiky na zapadni svét, resp. NATO (vice probirano v kapitole 8.10 Vladni
vetejnépolitické dokumenty a Afghanistdn). Nebyt téchto mnohonédrodnostnich misi,

CR by se v Afghanistanu neangaZovala.

Dulezitymi aspekty jsou vSak i moznost podilet se na formovéani politiky NATO,
zasluhujici podrobnéjsi vyzkum, a vznikajici debata na mezinarodni scéné o tloze

mezinarodniho spolecenstvi v Afghéanistanu.
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7. Mise v Afghanistanu

7.1 Uéast v 1. poloviné roku 2002

Cesti politici zaginali fesit vyslani vojaki do Afghanistanu jiz na podzim roku 2001,
tedy na samotném zacatku vSech akci, kdy 1 Rada bezpecnosti teprve hledala zplsob,
jakym se bude v Afghanistinu angazovat. Ceska vlada specifikovala vyslani vojsk dle

potieb USA, statu fidiciho operace jak na Gzemi Afghanistanu, tak i v Perském zalivu

(Usneseni Vlady CR &. 1340).

Tehdej$im premiérem byl Milo§ Zeman, ministrem obrany Jaroslav Tvrdik a ministrem
zahrani¢nich véci Jan Kavan. Ceské republice vladla mensinové vlada CSSD. V Senatu
patfilo 39 kiesel Ctyfkoalici, 20 ODS, 15 CSSD, 4 KSCM a 3 kiesla nezavislym
(Ctyikoalice s ptehledem vyhréla senatni volby, 2000).

Parlament rozhodoval o vyslani na tajném jedndni, ze kterého se vSak informace dostaly
na vefejnost. Plsobeni ¢eskych vojsk (protichemické jednotky a 6. polni nemocnice)
v ramci operace Trvald svoboda podpofila drtivd vétSina poslanct a sendtorit kromé

¢lentt KSCM (Parlament souhlasi s misi do Kuvajtu, 2001).

Vytky poslanciit KSCM byly na po¢atku afghanskych operaci zaméfeny na neefektivitu
vojenskych zasahli za ucelem rozvoje zemé, jak doklada vystoupeni Miloslava
Ransdorfa v PSP (2002-04-09, 48. schtize PSP CR): ,,Chtél bych tedy Fici, ze bych
orientoval ticast Ceské republiky v této zemi uplné jinym smérem, a sice na to, abychom

pomohli produkcni schopnosti této zemé.*

Ceské jednotky viak vyrazily do Afghanistanu az v dubnu 2002 po ustaveni mise ISAF,
pricemz protichemicka jednotka zamifila nakonec do Kuvajtu — viz kapitola 5.5 Mise
v Perském zalivu. Od dubna tak v Afghanistanu na zaklad¢ schvaleni vladniho navrhu
Poslaneckou snémovnou z 9. dubna 2002 a Senatem z 18. dubna 2002' piisobila 6. polni
nemocnice s dalSimi jednotkami zajiStujicimi bezpecnost lékait. V fijnu téhoz roku
vystiidala 11. polni nemocnice své piedchliidce s mandatem do konce ledna 2003 (ISAF

- mirova operace ...).

1V PSP CR hlasovali proti vyslani polni nemocnice viichni pfitomni poslanci KSCM (17) a jeden &len ODS
(Hynek Fajmon), zbylych 127 pfitomnych hlasovalo pro (2002-04-09, 48. schiize PSP CR, 7. hlasovani).
V Senatu hlasoval proti ndvrhu Antonin Petras, zdrzel se Petr Smutny a pro navrh hlasovalo zbylych
viech 54 senator( (2002-04-18, 16. schiize Senatu CR, 5. hlasovani).
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Vyslani vojakt do Afghanistanu provazely problémy s financovanim mise, kvili cemuz
byla mise pfedmétem kritiky ze strany ODS. Prvni navrhy na vydani statnich dluhopisii
v hodnoté¢ 1,2 mld. K¢ byly zamitnuty, a tak prosel az kompromisni navrh s hodnotou
600 mil. K¢ v kombinaci s hledanim uspor v dalSich zahrani¢nich misich (Poslanci

nedali vladé penize na Afghénistan, 2001).

7.2 Uéast v 2. poloviné roku 2002 a 2003

V Cervnu 2002 se konaly volby do Poslanecké snémovny, ze kterych vzesla koali¢ni
vlada CSSD, KDU-CSL a US-DEU, jejimz premiérem byl Vladimir Spidla. Ministrem
obrany zustal Jaroslav Tvrdik a ministrem zahrani¢nich véci byl Cyril Svoboda (KDU-

CSL).

Vzhledem k ¢asovému omezeni mandatu 6. a 11. polni nemocnice na pul roku
(Usneseni PSP CR &. 2228) musel Parlament znovu odsouhlasit Gi¢ast jednotek v misi
ISAF. Poslanecka snémovna schvalila pokra¢ovani mise 16. fijna 2002. Timto ndvrhem
byla prodlouzena ucast polni nemocnice do ledna 2003, dale odsouhlaseno vyslani
chirurgického tymu do Afghéanistinu od ledna do prosince roku 2003, ucast
protichemické jednotky na operaci Trvald svoboda a zdrovenn prodlouzeni vSech
balkanskych misi — hlasovalo se tedy o vSech zahrani¢nich Uc¢astech Ceskych vojakt

najednou (Usneseni PSP CR ¢&. 137).

Pro névrh hlasovali vSichni pfitomni poslanci vladni koalice i ¢lenové ODS (127)
s vyjimkou dvou socidlnich demokrati a dvou obcanskych demokrati (Zdenck
Skromach, Jaroslav Palas, Tomas Teplik, Lubomir Suk), ktefi se zdrZeli hlasovéani. Proti
navrhu hlasovali vichni pfitomni poslanci KSCM (34) kromé Jitiho Dolejse, ktery se
zdrzel hlasovani (2002-10-16, 6. schiize PSP CR, 174. hlasovani). V Senatu hlasovalo
pro navrh 53 senator(, 3 se zdrZeli a jeden byl proti (2002-11-14, 22. schiize Senatu CR, 9.

2
hlasovani)”.

Pies hladké schvéaleni v obou komorach Parlamentu se vSak objevovaly i néazory
zpochybiiujici zvoleny postup. ,,Rozvojovd pomoc, kterou poskytuje Ceskd republika

tretimu svetu, tedy tato snémovna, je jen zlomek té castky, kterou vynakladdame my,

2 . L. . . . , vs . v L v s
Podrobnosti o hlasovani nejsou znamy, nebot hlasovaci zafizeni bylo v dobé hlasovani nefunkéni
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Ceskad republika, na vojenské operace. ReSime nasledky, a ne jejich priciny,” tekl na

jednani PSP CR poslanec za CSSD Vladimir Lastaivka (2002-10-16, 6. schiize PSP CR).

V roce 2003 tak jedinym Ceskym zastupcem na tzemi Afghanistdnu byl chirurgicky

tym tvoteny 12 Iékafi (Snémovni tisk 565/0).

7.3 Uéast v roce 2004

Kvili zhordujici se bezpe¢nostni situaci na uzemi Afghanistanu byla Ceské republika
pozadana USA o vyslani jednotky specidlnich sil ACR do operace Trvala svoboda,
zaroven NATO vzneslo zadost na ucast n€kolika specializovanych jednotek v misi

ISAF (Snémovni tisk 565/0).

Vzhledem k poddni demise ministra obrany Jaroslava Tvrdika v ¢ervnu 2003 se na
ptipravé plsobeni Ceskych vojsk v Afghanistanu pro rok 2004 podilel novy ministr

obrany Miroslav Kostelka (Pfehled ¢lent vlady).

Vlada postoupila Parlamentu navrh, ve kterém dle vyse uvedenych pozadavka vysila
jednotku specialnich sil ACR do operace Trvala svoboda, 30 lenny kontingent do mise
ISAF a schvaluje nakup techniky a sluzeb potfebny pro vykonani opera¢nich ukolt
(Usneseni Vlady CR &. 61).

Ministr obrany Kostelka (2004-02-20, 27. schiize PSP CR) argumentoval ve prospéch
vyslani jednotek predevsim pfispénim ke stabilizaci zemé, coz mélo oporu v rezolucich
Rady bezpecnosti OSN. Diky aktivni Gcasti pii potlacovani teroristickych hnuti by mélo
dle ministra dojit i k zlep$eni bezpe&nostni situace ve stiedni Evropé, tedy i v CR. Déle
se argumentace opirala o budovani povésti CR jako spolehlivého partnera a o boj

s rozmahajicim se obchodem s narkotiky v Afghéanistanu.

Odmitavé vystupovali pfedeviim poslanci KSCM, kteii kritizovali zapojeni do operace
Trvald svoboda pfinaSejici mnoho civilnich obéti. Dle jejich nazoru porusovala
Zenevské konvence a byla pouze néstrojem zahraninich zajmi USA. Proti vyslani
vystoupil i ¢len vladni CSSD Jan Mladek, ktery piedevsim necht&l téiitit sily Seské
armady, ktera se soucasné angazovala na Balkdnském poloostrové, v Irdku a méla by se
vydat i do Afghanistanu, se kterym CR nikdy neméla zadné uzsi vazby. Navic vyslani

dal3ich jednotek by zvysilo vydaje statniho rozpo&tu (2004-02-20, 27. schiize PSP CR).
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Po doporuceni ke schvaleni vyborem pro obranu a bezpecnost Poslaneckd snémovna
predlozeny navrh podpotila. O jednotlivych misich se hlasovalo oddélené€, ptiCemz
Gi¢ast na misi ISAF schvalilo 129° a misi Trvala svoboda 127* poslancii (2004-02-25,
27. schiize PSP CR, 228. hlasovani a 229. hlasovani), coz odhaluje nepatrné vétsi odpor
vici ucasti v Cisté bojové operaci Trvald svoboda. Oproti hlasovanim z roku 2002 o

ucasti v Afghanistanu se tak mira podpory ¢i nesouhlasu vyrazn€ nezménila.

V Senétu se hlasovalo o obou misich spole¢né, pficemz navrh byl podpofen 51
senatory, Styfi se zdrzeli a étyfi hlasovali proti (2004-01-28, 13. schiize Senatu CR, 97.
hlasovani). Rozsahlej$i debata se na pidé Sendtu o tomto navrhu nevedla (Jednéani

v Senatu ze dne 28. 1. 2004).

Kalkulované naklady na operaci Trvald svoboda byly 155 mil. K¢, pfi¢emz zhruba 80
mil. K¢ bylo uréeno na platy a 50 mil. K& na dopravu (Snémovni tisk 565/0). Vzhledem
k tomu, Ze dopravci nevyuctovali ndklady v daném roce, redlné naklady tvotily pouze
67 % odhadovanych (Zdveérecny ucet statniho rozpoctu za rok 2004 ...). Doprava vsak
byla vyactovéana v nasledujicich letech. Tato praxe byva realizovana dle Antonina Sedi,

poslance za CSSD a ¢lena vyboru pro obranu, velice asto (rozhovor s A. Sed’ou).

Celkova kalkulace ndkladi mise ISAF cinila 110 mil. K&, 41 mil. K¢ bylo urc¢eno na
dopravu, 38 mil. K¢ na nakup potiebné techniky. V zavérecném vyuctovani nejsou tyto
polozky zahrnuty, proto tato mise dle informaci ze zdvérecnych GCth ministerstva

obrany stala v roce 2004 ,,pouze* 27 mil. K& (Zdvérecny ucet statniho rozpoctu za rok

2004 ...).

Celkové naklady na ceskou Ucast pii operacich v Afghanistanu v roce 2004 tvotily 130

mil. K¢ (tamtéz).

® Proti Gcasti v misi ISAF hlasovalo 39 z 41 poslanct KSCM, jeden poslanec z KDU-CSL a jeden z €SSD,
hlasovani se zdrZelo 11 poslanct z CSSD, tii z ODS, dva z KSCM a jeden z KDU-CSL. Zbyli pfitomni
hlasovali pro ndvrh (2004-02-25, 27. schiize PSP CR, 229. hlasovani).

* Proti operaci Trvald svoboda hlasovali vichni poslanci KSCM (41), tii poslanci €SSD a jeden z KDU-CSL,
hlasovani se zdrzelo 10 poslanct €SSD (mimo jiné EvZen Snitily a Milo§ Mel¢ék), tfi z ODS a jeden z KDU-
CSL. Zbylych 127 pfitomnych hlasovalo pro navrh (2004-02-25, 27. schlize PSP CR, 228. hlasovani).
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7.4 Uéast vroce 2005

O ucasti v Afghanistanu pro rok 2005 se rozhodovalo uz v pfedchozim roce, nebot’
jednotky v ramci mise ISAF mély ziistdvat na misté nepfetrzit¢ a schvaleny mandat by

jim vyprsel koncem prosince 2004.

O prodlouzeni mise ISAF uz viak nerozhodovala vlada Vladimira Spidly, ale vlada
Stanislava Grosse, ve které byl ministrem obrany Karel Kiihnl z US-DEU, ministrem

zahrani¢nich véci ztistal Cyril Svoboda z KDU-CSL.

Vladni navrh usneseni stihla odsouhlasit je§té vlada Vladimira Spidly v éervenci pied
podanim demise. Pocitala v ném s rozsifenim mise na kabulském letisti (mise KAIA) do

90 vojaki proti predchozim 30 (Usneseni Vl1ady CR &. 754).

Pied projednavanim v PSP doporucily schvalit ndvrh vybor pro obranu a bezpecnost i
zahrani¢ni vybor. V Poslanecké snémovné vSak doslo ke komplikacim, nebot’ se mélo
hlasovat o vSech zahrani¢nich misich najednou (do Kosova, Bosny a Hercegoviny,
Iraku a Afghanistanu). Ugast na vSech misich odmitala ODS z kapacitnich a finanénich
diivodti, KSCM navic oponovala nefesenim pii¢in problémi a piilisnému uchylovani se
k pouziti vojenské sily. Vysledkem tak bylo pferuSeni hlasovani na tfi tydny, nebot
vladni koalice nedisponovala dostatecnym poctem poslancti k prosazeni navrhu (2004-

11-04, 37. schiize PSP CR).

Vladni koalice CSSD, KDU-CSL, US-DEU méla jen 101 poslancti. Navic na podzim
2004 provazely tehdejSiho ministra kultury Pavla Dostdla vazné zdravotni problémy,
kvtli kterym se €asto nemohl Gcastnit jednani ani hlasovani (Strasné se t&$im do préace,
tika ministr Dostal, 2004), a tak vladni koalice nemohla bez podpory ODS &i KSCM

odsouhlasit navrh na vyslani vojaku.

Na dal§im jednani PSP na konci listopadu vladni koalice stile neméla potifebnou
vétsinu, pri¢emz poslanci KSCM ani ODS nehodlali vladni navrh podpofit. Je nezbytné
zminit, ze poslanci ODS usty Petra Necase a Jana Vidima odmitali podpofit ¢tyii rizné
mise najednou a vyzadovali oddélené hlasovani o kazdé misi zvIast' (2004-11-26, 38.

schiize PSP CR).

Ministr Karel Kiihnl proto navrhl rozd¢lit navrh na hlasovani o misi KFOR a hlasovani

o zbylych misich ptelozit na prosinec. Tento navrh poslanci odsouhlasili a misi KFOR
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podpofili. Proti tcasti v KFOR hlasovalo pouze 5 poslanct, 7 se zdrzelo a 160

hlasovalo pro navrh (2004-11-26, 38. schiize PSP CR, 174. hlasovani).

Na prosincovém hlasovani v PSP se hlasovalo o jednotlivych misich zvlast, pficemz
mise v Bosné¢ a Hercegoviné v rdmci EU, pro kterou hlasovalo vSech 101 koali¢nich
poslanct a jeden nezatazeny, proti 41, zbytek se zdrzel hlasovani. Ostatni mise byly
schvéleny s vyrazné vétsi rezervou, kdyz pro né hlasovali 1 poslanci ODS (2004-12-15,

39. schiize PSP CR, 327. - 333. hlasovani).

V Senétu k slozitému vyjednavani nedoslo a hlasovalo se o v§ech misich dohromady jiz
na zacatku listopadu. V1adni navrh byl schvélen, kdyz ho podpofilo 49 sendtort, dva se

zdrzeli a dva byli proti navrhu (2004-11-04, 18. schiize Senatu CR, 19. hlasovani).

V Afghénistanu tak vroce 2005 pisobili ¢eSti vojaci na dvou mistech, a to na
kabulském letisti (jednotka pyrotechnikil a meteorologli) a v provincii BadachSan, kde
kontingent zajiStoval bezpecnost tamniho PRT vedené¢ho Némeckem. Celkem bylo
v Afghanistdnu vzdy do 70 vojaki. (Snémovni tisk 1292/0). Celkové naklady na
afghanskou ucast Cinily 113 mil. K¢ oproti planovanym 191 mil. K& (Zaverecny ucet

statniho rozpoctu za rok 2005).

7.5 Uéast v roce 2006

O prodlouzeni dosavadnich misi v Afghdnistanu (na kébulském letisti a na ochranu PRT
v Badach$anu) pro rok 2006 rozhodovala vlada vedena opét jinym premiérem, tentokrat
Jitim Paroubkem. Ministfi obrany a zahrani¢nich véci zlstali stejni, tedy Karel Kiihnl a

Cyril Svoboda.

Vlada navrhovala z pocetné vyznamné&jSich misi prodlouzit KFOR, pfitomnost v Irdku a
ob& dosavadni afghédnské mise, pticemz Ceska republika se v priibéhu roku 2006 méla
stat vedoucim statem na kabulském letisti, coZ se promitlo i v navySeni pocetniho stavu

pfiblizné o 50 vojéki (Snémovni tisk 1113/0).

Vlada schvalenim usneseni postoupila navrh Poslanecké snémovné, ktera jednala o
navrhu az v prosinci 2005, tedy par tydni pfed vyprSenim mandatu vSech vojsk

v zahrani¢i. Zahrani¢ni vybor i1 vybor pro obranu vydaly k navrhu doporucujici
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stanovisko, a tak nejveétSim ohrozenim schvaleni misi byla nekazenn poslancii a jejich

nizky pocet v sale (2005-12-07, 51. schiize PSP CR).

Poslanci KSCM slovy Alexandra Cerného opét odsoudili pfedevsim afghénské a irdcké
pusobeni, jejich slabou legitimitu a neustalé navySovani Ceské angazovanosti
v mezinarodnich vojenskych operacich (tamtéZ). David Seich pfednesl stanovisko ODS,
ktera stejné€ jako v predchozim roce prosazovala G¢ast na maximalné tiech zahrani¢nich
misich soucasné. Pro rok 2006 byly navrhovany tfi ,,velké* mise (KFOR, Irdk,
Afghanistdn) a dal$i menSi sucasti viadu jednotek, které vSak ODS dohromady
vnimala jako C¢tvrtou ,,velkou® misi. Pfesto v zdjmu zachovani dobré mezinirodni

reputace predloZeny navrh podpofila (tamtéz).

Ackoliv byl Poslanecké snémovné piedlozen jeden navrh, stejné jako v predchozim roce
se hlasovalo po jednotlivych misich. Souhlas s afghdnskou misi ISAF vyslovilo 120
poslanctl, proti bylo 31 a zdrzeli se &tyfi poslanci (2005-12-07, 51. schiize PSP CR, 756.

hlasovani).’

Senat rozhodoval o vladnim navrhu v pozménéném slozeni oproti pfedchozim roktm,
nebot’ na podzim 2004 doslo k pravidelnym volbam. Nejvétsi zastoupeni v Sendtu méla
ODS s 37 senatory, dale KDU-CSL 14 senétorii, Senatorsky klub oteviené demokracie

13, CSSD a SNK po sedmi a tfi senatofi byli nezatazeni (Zprava o ¢innosti Senatu ...).

Senat jiz tradi¢né rozhodoval diive nez Poslanecka snémovna, a to v listopadu 2005. Po
doporucujicim stanovisku od zahrani¢niho vyboru ihned nasledovalo hlasovani, ve
kterém navrh podpofilo 49 senatorl, 12 se zdrzelo a nikdo nehlasoval proti. Navrh tedy

prosel bez sebemensich komplikaci i bez rozpravy (2005-11-30, 8. schiize Senatu CR).

Koncem roku 2005 jiz viak bylo zfejmé, ze CR bude pozadana i o wast v operaci
Trvald svoboda, a tak vldda vlednu 2006 schvalila usneseni o vyslani kontingentu

specialnich sil od dubna do zaii 2006 o sile 120 muzii (Usneseni vlady CR &. 62).

V Poslanecké snémovné se jednalo o ucasti na zac¢atku inora. Vybor pro obranu vydal
doporucujici stanovisko, zatimco ¢lenové zahranicniho vyboru se neshodli na Zadném

stanovisku. V rozpravé vystupovali predeviim poslanci KSCM (Cerny, Exner,

> Z vlddni CSSD se zdrzeli hlasovani Robert Kopecky a Josef Smykal, viichni ostatni pfitomni hlasovali pro.
Z US-DEU hlasovali viichni pfitomni pro navrh obdobné jako poslanci z KDU-CSL kromé Ludvika Hovorky,
ktery hlasoval proti navrhu. Vsichni pritomni poslanci opozi¢ni ODS ndvrh také podpofili. Naopak vétsina
pritomnych komunistd hlasovala proti (30), dva se hlasovani zdrzeli.
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Grebenicek) s kritickymi pfispévky zpochybnujicimi legalitu 1 legitimitu operaci
v Afghanistdnu a upfednostiiovani silovych feSeni pied diplomacii (2006-02-03, 53.

schiize PSP CR).

Své stanovisko vyjadrila sty Petra Necase i ODS, ktera ptes odpor k vice nez tiem
soub&éznym zahranicnim misim ceskou ucast v operaci Trvald svoboda podporuje,
protoze Afghéanistan patii spolecné s Kosovem a Irdkem mezi zahrani¢ni priority strany.
Nepodporuji tak mise na vSech ostatnich uzemich. Bezpecnostni, ekonomickd a
politickd situace v Afghanistanu si vyzadovala pfitomnost zahrani¢nich vojsk a
rekonstrukénich tymt, a tak dle ODS bylo zcela spravné zapojit se i do této operace

(2006-02-03, 53. schiize PSP CR).

Obdobn¢ argumentoval za vladni koalici i ministr obrany Karel Kiihnl, ktery navic proti
komunistickym namitkdm obhajoval legalitu afghanskych misi. Mimo jiné upozornil na
blizici se volby do Poslanecké snémovny, po kterych milize nastat revize dosavadni
politiky vysilani vojsk do zahrani¢i v zavislosti na vili voli¢ (2006-02-03, 53. schiize

PSP CR).

Néavrh byl nakonec diky Siroké podpoie bez komplikaci schvalen, kdyz ho podpofilo
127 poslanct, proti bylo 39 a tfi se zdrzeli (2006-02-03, 53. schiize PSP CR, 335.

hlasovani).°®

Jednani v Senatu prob¢hlo den ptfed jedndnim Poslanecké snémovny a po vysloveni
podpory ptedsedy vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost a dalSich sendtort
byl ndvrh schvalen, kdyZ s nim souhlasilo 65 senatori, dva se zdrZeli a jeden byl proti

(2006-02-02, 9. schiize Senatu CR, 115. hlasovani).”

V roce 2006 tedy na uzemi Afghdnistanu operovali ¢eSti vojaci v ramci mise ISAF na
kabulském letisti (veleni + pyrotechnicky tym, meteorologové) a pii ochrané
némeckého PRT v provincii Badachian dohromady v poétu 150 vojakiti. Ugast na misi
ISAF stéla celkem 151 mil. K¢. V operaci Trvala svoboda ptsobilo 120 ¢eskych vojak,

jejich nasazeni stdlo 75 mil. K& Celkem CR investovala do vojenské ucasti

® Z vladni €SSD pro névrh hlasovali viichni piitomni (58) kromé Frantitka Strnada, Miroslava Kapouna a
Vladimira Lastivky, ktefi se zdrzZeli hlasovani. Vichni pfitomni z US-DEU a KDU-CSL hlasovali pro navrh
kromé Ludvika Hovorky. Opozi¢cni ODS podpofila navrh vSemi svymi pfitomnymi poslanci, zatimco
viichni pfitomni ¢lenové KSCM hlasovali proti (2006-02-03, 53. schiize PSP CR, 335. hlasovani).

’ Hlasovani se zdrzel Ludék Sefzig (ODS) a Eduard Matykiewicz (KSCM), proti navrhu hlasoval Petr
Smutny z CSSD.
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v Afghénistdnu v roce 2006 226 mil. K¢ (Zdvérecny ucet statniho rozpoctu za rok

2006).

Celkové CR vydala na zahrani¢ni mise 1357 mil. K& Naklady jednotlivych operaci

shrnuje nasledujici tabulka.

Tabulka €. 3: Vydaje na zahrani¢ni vojenské mise v roce 2006

mise naklady (mil. K¢)

KFOR 815

EUFOR - Bosna a Hercegovina | 110

Trvala svoboda 75
ISAF 152
MNF - Irak 184
vojensti pozorovatelé OSN 13
ostatni 8
CELKEM 1357

Zdroj: Snémovni tisk 249/0

7.6 Utast v roce 2007

O ucasti vroce 2007 rozhodovala jiz nové slozend Poslaneckd snémovna zvolend
v Gervnu 2006, které vladla 1. vlada Mirka Topolanka®, jeZ viak nedostala davéru, a tak
schvalovani vyslani vojakti do zahranici probihalo, kdyz byla vlada v demisi (2006-10-

03, 5. schiize PSP CR, 4. hlasovani).

Poslaneckd snémovna byla tvofena 81 poslanci z ODS 74 z CSSD, 26 z KSCM, 13 z
KDU-CSL a 6 poslanci ze Strany zelenych (tamtéz).

MensSinova vlada ODS schvélila navrh na vyslani armédnich jednotek do zahrani¢i na

zadatku fijna 2006 (Usneseni V1ady CR &. 1114) a postoupila ho Parlamentu CR.

® premiérem byl jmenovan Mirek Topoldnek, ministrem zahrani¢nich véci Alexandr Vondra a ministrem
obrany Jifi Sedivy.
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V névrhu se pocitalo s Gcasti v misi KFOR, MNF v Irdku (postupny utlum) a s misemi
v Afghanistanu, kde mélo pokracovat plisobeni na kabulském letisti (veleni do dubna
2007) 1 pfi ochrané némeckého PRT v BadachSanu. Kromé toho se piedpokladala dalsi
podpora PRT pod vedenim jiné zemé& neZ Némecka, vyslani Utvaru specialnich operaci
Vojenské policie (SOG) a dalSich mensich jednotek. Celkem se pifedpokladalo nasazeni

225 vojakt (Snémovni tisk 71/0).

Ministr obrany Jifi Sedivy uvedl v Poslanecké snémovné navrh mimo jiné slovy:
wJednda se o material, ktery vychazi za prvé z naSich zavazku v mezindrodnich
organizacich, zejména Atlantické alianci, Evropské unii, Organizaci spojenych narodii.
Za druhé vychazi z kontinuity ceské zahranicni a bezpecnostni politiky, a za treti bych
chtél zduraznit, Ze vsechny tyto operace, do kterych hodlame vyslat nase vojaky, jsou
podlozeny radnym mandatem Rady bezpecnosti Organizace spojenych ndrodii (2006-
12-05, 7. schiize PSP CR).*

Vybor pro obranu doporucil ndvrh odsouhlasit v plném rozsahu, zahrani¢ni vybor
doporucil odsouhlasit navrh vpozménéném znéni, a to sniz§im poctem vojakl

v Afghanistdnu snizenym o netcast jednotky SOG (2006-12-05, 7. schiize PSP CR).

Samotné jednani v Poslanecké snémovné probéhlo 5. prosince 2006 poklidné,
s nesouhlasnym vyjadfenim vystoupil pouze Alexander Cerny za KSCM, jenz kritizoval
neustalé navySovani osob 1 finan¢nich prosttedkl na zahrani¢ni mise (2006-12-05, 7.

schiize PSP CR).

Poslaneckd snémovna nakonec hlasovala o jednotlivych misich zvlast’, ackoliv v navrhu
byly uvedené jako jeden celek, coz pfineslo podobné jako v pfedchozich letech
proceduralni komplikace pifi samotném schvalovani. Navrh byl nakonec schvélen
v pivodnim znéni a Uc€ast v Afghéanistanu podpofilo 129 poslancti, 26 bylo proti a 18

poslanci se hlasovani zdrzelo (2006-12-03, 7. schiize PSP CR, 115. hlasovani).’

Senat hlasoval o navrhu jiZ v listopadu 2006 a po souhlasném vystoupeni nckolika

senatorit jednozna¢né schvalil vyslani vojsk, kdyZ pro navrh hlasovalo 48 senatort,

° Pro navrh hlasovali viichni ptitomni poslanci ODS kromé Zdefika Macha, Zdefiky Hornikové, Jana Klase,
Jana Spiky, Alese Rebic¢ka a Davida Seicha. Poslanci €SSD hlasovali pro navrh kromé Miloslava Souska,
ktery hlasoval proti, a dalSich osm se hlasovani zdrzelo (mimo jinych i Milos Melcak ¢i Evien Snitily).
Vsichni pritomni ¢lenové KSCM hlasovali proti (24) kromé lifiho Dolejse, ktery se zdrzel. 6 poslanct KDU-
CSL podporilo navrh, tii se zdrzeli (Miroslav Kalousek, Pavel Severa a Jan Kasal), Ludvik Hovorka hlasoval
proti. Poslanci za Stranu zelenych hlasovali pro navrh.
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proti pouze Eduard Matykiewicz a nikdo se nezdrzel (2006-11-02, 14. schlize Senatu
CR, 69. hlasovani).

Vzhledem k z&dosti veleni ISAF se na poc¢atku roku 2007 samostatné jednalo o vyslani
polni nemocnice, kterd by na kabulském letisti nahradila jednotky meteorologh a

pyrotechniki. Vlada tento navrh schvalila Usnesenim €. 51 ze dne 17. ledna 2007.

Vybor pro obranu i zahraniéni vybor doporucil ndvrh schvélit. Kromé& obvyklych
vystoupeni poslancti z KSCM kritizujicich militaristickou povahu vyslani nemocnice,
kterd méla oSetfovat predevSim spojenecké vojaky, vystoupil i Lubomir Zaoralek
(CSSD), jenz upozoriioval na nemoznost vyfesit problémy v Afghanistdnu vojenskou
cestou a ¢aste¢né zpochybnoval uspéSnost mise ISAF. V ndvaznosti na tyto problémy
zminil moZnost feSit stavajici situaci politicky a ne jen vojensky — neefektivnim
posilovanim vojenskych kontingent. Podobnym zpiisobem vystoupil i Zdenék
Jiginsky, téz z CSSD, akcentujici orientaci CR na zemé Balkanského poloostrova

(2007-02-08, 11. schiize PSP CR).

Na slova poslancti za CSSD reagoval mistopiedseda vlady Alexandr Vondra, ktery
zdiraznil, Ze je povinnosti mezindrodniho spoleCenstvi snazit se zlepSit situaci
v Afghénistdnu, coz se i béhem poslednich let dle jeho nazoru povedlo. Mimo jiné
podékoval poslanctim z CSSD, Ze podpofi vyslani nemocnice a Ze jsou si védomi
odpovédnosti a tradic ¢eského angazma v zahrani¢nich misich (2007-02-08, 11. schiize

PSP CR).

Névrh vyslani polni nemocnice tak byl bez komplikaci schvalen, kdyz ho podpoftilo 137
poslancti, 24 hlasovalo proti a 23 poslanct se hlasovani zdrzelo (2007-02-08, 11. schiize

PSP CR, 160. hlasovani).'

Senat rozhodoval o polni nemocnici v mirné¢ obménéné sestavé v disledku podzimnich

voleb v roce 2006'", aviak nemélo to zadny vliv na jednoznaéné schvaleni navrhu, ktery

19 7 0DS hlasovalo pro navrh 70 poslanci, Etyfi se zdrzeli (Ilvan Langer, Petr Negas, OldFich Vojif, Tom
Zajicek), nikdo nehlasoval proti. Z KDU-CSL hlasoval sedm poslanct pro névrh, tii se zdrzeli (Jifi Carbol,
Jan Kasal, Ladislav Sustr) a jako v ostatnich hlasovanich hlasoval proti ndvrhu Ludvik Hovorka. Ze Strany
zelenych hlasovali viichni pfitomni pro navrh kromé Olgy Zubové, kterd se hlasovani zdrela. Z ESSD
hlasovalo pro ndvrh 53 poslancd, proti Jaromir Chalupa a zdrielo se 14 poslancid. Z KSCM hlasovali
vsichni proti kromé Jifiho Dolejse, ktery se zdrzZel, a Vaclava Exnera podporujiciho navrh.

" Oproti pfedchozimu slozeni ziskala v Senatu vétsinu ODS s 41 sendtory, déle bylo 12 senétord z klubu
CSSD, 10 z KDU-CSL, ti z SNK-ED, dva z KSCM, dva nezavisli a zbylych 9 senatord se hlasilo k ostatnim
politickym uskupenim (SloZeni Senatu Parlamentu CR po volbach 2006 ...).
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podpotilo 71 senatorti a pouze jeden hlasoval proti (2007-02-07, 3. schiize Senatu CR,

3. hlasovani).

Hlasovani predchazela kratka rozprava, ve které se zduraziioval kladny dopad vyslani
nemocnice na ¢eskou povést mezi spojenci, ale 1 mezi Afghanci. Senatofi opirali toto
tvrzeni o jeji humanitarni zaméteni, aCkoliv primarnim cilem této polni nemocnice bylo
poskytovat péci vojakiim. Rozpravé kromé predchoziho dominovaly osobni vzpominky

z nav§tév a prani §tastného navratu (2007-02-07, 3. schiize Senatu CR).

V roce 2007 tak na uzemi Afghéanistanu pisobily celkem 4 ceské kontingenty. Prvni byl
umistén na kdbulském letisti a byl tvofen pyrotechniky a meteorology, jejichz mise
skoncila v dubnu 2007, a byl vystfidan kontingentem polni nemocnice a chemické
jednotky (99 ¢lent). Dalsi jednotka stale pusobila v provincii Badachs$an jako ochrana
tamnitho PRT (110 clent). Posledni jednotkou byla skupina specidlnich operaci
Vojenské policie (SOG) o sile 35 muzi, kterd se podilela na vycviku tvofici se

afghanské armady (Cesti vojaci v zahrani&i k 31. prosinci 2007).

Vydaje na afghanské mise dohromady €inily 512 mil. K¢, pfiCemz 32 mil. bylo vydano
v roce 2007 jesté¢ na ucast v operaci Trvald svoboda realizované v roce 2006. Zbytek
vydajii $el na mise zminéné v predchazejicim odstavci. Celkové naklady CR na vysilani
vojsk do zahrani¢i €inily 1348 mil. K¢, afghanské mise se tak podilely 38 % (Snémovni

tisk 541/0).

7.7 Uéast v roce 2008

O vyslani ¢eskych vojakii do zahranici pro rok 2008 rozhodovala jiz vétSinova koali¢ni
vlada Mirka Topolanka, kterou krom& ODS déle tvofila KDU-CSL a Strana zelenych.
Ministrem zahrani¢nich véci byl Karel Schwarzenberg a ministryni obrany Vlasta

Parkanova.

Uz na jafe 2007 se zacalo uvazovat o rozsifeni Ceské pusobnosti v Afghdnistdnu
pfedevSim o zavedeni PRT. Tyto Uvahy ziskaly na vaznosti schvéilenim vladniho
usneseni povéfujicim ministryni obrany ptedlozit do srpna dokument vyjadiujici se
k &eskému piisobeni v Afghanistanu s ohledem na zavedeni PRT (Usneseni V1ady CR ¢&.

747).
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Zamér pusobeni CR v Afghanistanu pro rok 2008 kromé& vyétu piedchozich misi
zdiraziiuje potfebu koncepcné se podilet na stabilizaci a obnové Afghéanistanu, ¢ehoz se
nejlépe dosdhne zapojenim do prace PRT. Na zéklad¢é pfedchozich analyz doporucuje
ministryné¢ ustavit PRT v provincii Logar. Komplexni ndklady na jeho ¢innost (vojenska
slozka, civilni slozka, ndklady na samotné rozvojové projekty) by nemély piesahnout

650 mil. K& roéné (Zamér piisobeni Ceské republiky v Afghanistanu v roce 2008...).

Tento zamér vlada podpoftila usnesenim €. 928 z 22. srpna 2007, proti cemuz se ohradila
CSSD slovy Antonina Sedi, toho &asu mistopiedsedy vyboru pro obranu, ktery
upozoriioval, Ze tento material nebyl konzultovan ani s vybory ani s CSSD, coz by
vzhledem k jeho povaze bylo vhodné (Vyjadieni mluvéiho CSSD pro obranu Antonina
Sedi...).

Névrh na vyslani vojsk do zahrani¢i vcetné¢ PRT vladda schvalila a postoupila ho
Poslanecké snémovné. Obsahoval prodlouzeni mise KFOR v poc¢tu do 550 osob, ISAF
do 415 osob, iracké mise, kterda sméfovala k utlumu, a né€kolik dalSich menSich misi

v fadu jednotek vojaka (Snémovni tisk 347/0).

V Afghénistanu by mélo dojit k vétsi koncentraci ¢eskych jednotek do provincie Logar,
ve kter¢ by mél byt umistén PRT. Pocitalo se tak sukoncCenim ucasti v PRT
v BadachSanu a pfesunem jednotky do Logaru. Dal§im mistem ziistdvalo kabulské
letisté¢, kde by kromé polni nemocnice a lehké chemické jednotky méli pusobit i
instruktofi pro vycvik afghdnské armady. Nadéile méla plsobit jednotka SOG
v provincii Hilmand na jihu Afghanistdnu. Krom¢ téchto jednotek se uvazovalo o
vyslani kontingentu do provincie Uruzgan na pomoc nizozemskému PRT a o vyslani
601. skupiny specidlnich sil do operace Trvald svoboda (tamtéz). V ptipadé vyslani
vSech uvazovanych jednotek by tak cesti vojaci plsobili na Sesti riznych mistech, coz

vzhledem k pfedchozimu plsobeni nelze oznacovat za koncentraci.

Zahrani¢ni vybor projednal ptfedlozeny névrh, avSak nevydal doporucujici stanovisko.
Ve vyboru zaznély od Jana Haméacka (CSSD) obavy z nerealné kalkulace civilni slozky
PRT a namitky proti navySovani poctu vojadku v zahrani¢i s ohledem na zajiStovani
domaci bezpe€nosti a dals§i mezinarodni zavazky, coz bylo podpoteno i dal§imi ¢leny
vyboru (Zahrani¢ni vybor: Zapis z jednani ¢. 17). Oproti tomu vybor pro obranu vydal
doporucujici stanovisko, pro které hlasovalo 15 z 16 ptfitomnych (Vybor pro obranu:

Zapis z jednani €. 19).
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Poslaneckd snémovna jednala o ndvrhu na zacatku prosince 2007 v dob¢, kdy se
ptipravoval navrh na vyslani jednotky do operace Trvald svoboda, coz se promitlo do
jednani. V rozpravé vystupovali poslanci KSCM (Alexander Cerny, Véclav Exner),
kteti vyjadiovali stejné nazory jako v predchozich letech a opirali je o stejné argumenty,
které rozsitili o netcinnost piisobeni spojencii na uzemi v Afghanistdnu (2007-12-05,
23. schiize PSP CR).

Dale vystoupili poslanci CSSD, jejichz kritiku lze rozdélit do dvou dimenzi. Prvni je
obecnd zabyvajici se smyslem plsobeni Ceskych vojakii a Severoatlantické aliance
v Afghanistdnu vzhledem k dosazenému pokroku, vynaloZzenym ndkladim i vzhledem
k ohrozeni zivotii vojakti (Lubomir Zaoralek, Jiti Paroubek). Vyznamnou roli vSak
zacalo sehréavat i1 vefejné minéni, které ackoliv bylo proti misim i na zacatku afghanské
operace, zacalo plsobit na politiky, pfedevsim pak Jifiho Paroubka, az po volbach 2006

(Just, 2009).

Druhéd dimenze (Antonin Sed’a, Jan Hamacek) je spiSe technicka a je v ni zminovéana
schopnost Ceské armady naplnit vSechny zéavazky k mezindrodnim spoleCenstvim
zv1asté kdyz pro rok 2009 CR pfislibila funkéni jednotku &itajici pies 1000 muzii do
projektu Battle Groups EU a zéaroven je navySovéna pfitomnost v zahrani¢nich
operacich. Dal§i upozornéni sméfovalo na nedostate¢né technické kapacity jednotek
vysilanych do Afghanistanu. Kritice byla mimo jiné podrobena deklarované snaha o
koncentraci ¢eskych jednotek, ktera se vSak vredlu nekona (2007-12-05, 23. schiize

PSP CR).

V Poslanecké snémovné se opét hlasovalo o jednotlivych misich zvlast, pficemz

cvwr

podporu, kdyz pro né¢j hlasovalo 125 poslancti, 54 proti a 16 poslanci se hlasovani
zdrzelo (2007-12-05, 23. schiize PSP CR, 144. hlasovani )."

Senat jednal o vlddnim navrhu vten samy den jako Poslaneckd snémovna a po
vystoupeni ministra zahrani¢nich véci Karla Schwarzenberga, ktery pfedstavil vladni
navrh, a zpravodaje za vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpe¢nost Richarda

Sequense, jenz doporucil nadvrh odsouhlasit, nikdo v rozpravé nevystoupil kromé Jitiho

12 VZichni pfitomni poslanci vladni koalice (ODS, KDU-CSL a Strany zelenych) hlasovali pro navrh kromé
Ludvika Hovorky, ktery hlasoval proti. Déle navrh podpofili dva byvali ¢lenové klubu €SSD Milos Melcék a
Michal Pohanka a 25 poslanct €SSD. Viech 16 poslanc(l, ktefi se zdrzeli hlasovani, bylo z klubu €SSD.
Proti navrhu hlasovalo 29 ¢lend €SSD a vsichni élenové KSCM.
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LiSky poZzadujiciho vytizeni podé€kovani vojakiim v zahrani¢nich misich (2007-12-05,

10. schtize Senatu CR).

Senatofi schvalili navrh méné jednoznacné oproti piedchozim rokiim (coz do jisté miry
bylo zptisobeno vysokym poctem absenci), kdyZ pro navrh hlasovalo 46 senatort, proti
tfi a sedm senatori se zdrzelo hlasovani (2007-12-05, 10. schiize Senatu CR, 16.

hlasovani)."

7.7.1 Trvala svoboda

Jak vlada avizovala v ndvrhu schvaleném Parlamentem v prosinci 2007, byla pozadana
o vyslani specialni jednotky do operace Trvald svoboda. Vyslani jednotky o sile 100

muzt schvalila 9. dubna 2008 (Usneseni Vlady CR ¢&. 398).

Vybor pro obranu doporucil Poslanecké snémovné navrh schvalit stejné jako zahrani¢ni
vybor, na jehoz jednani ministryné obrany Vlasta Parkanova sdélila, Ze v ptipadé
schvaleni této mise se pocita s jejim trvanim 1 na pocatku roku 2009. Dale spole¢né
s politickym feditelem ministerstva zahrani¢nich véci Martinem PovejSilem uvedli, ze
operace Trvala svoboda a ISAF pisobi synergicky, a mimo jiné i proto je vhodné navrh

schvalit (Zahrani¢ni vybor: Zapis z jednani €. 24).

V rozpravé v Poslanecké snémovné nad ndvrhem vyslani debatovali predevsim zastupci
KSCM a CSSD, vyuzivajice obdobné argumenty jako pii jednani predeslych. Co se
zmifiovalo v proslovech poslanci CSSD ¢astéji, byla absence ucelené strategie
zahrani¢né-bezpe€nostni politiky a v jeji ndvaznosti 1 absence strategie Ceské ucasti
v zahrani¢nich vojenskych misich, kterda by dle autorG vyrokG znacné usnadnila

schvalovani ucasti &eskych vojakil v zahrani¢i (2008-04-30, 30 schiize PSP CR).

Pozoruhodnym vyrokem v kontextu nasledujicich udalosti bylo vyjadfeni Jifiho
Paroubka: ,,Chtél bych také Fici, Ze pokud néekdo ze socialnich demokratii... podpori tuto

misi, bude to mozna naposledy a bude dobré, aby to tato vidda také vnimala (tamtéz).*

Na zavér vystoupila ministryné obrany Vlasta Parkanova a snazila se nékteré z otdzek
pfedfecniklt zodpovédet. Argumentovala mimo jiné summitem NATO v Bukuresti,

ktery se odehral jen par tydnii pied timto jednanim, kde se zastupci ¢lenskych stati

3 pro navrh hlasovali viichni senatofi z ODS vyjma Tomage Jirsy, Vlastimila Sehnala a Richarda Svobody,
ktefi se zdrzeli hlasovani. Z CSSD hlasovalo 7 senatord pro, Jan Hejda a Milan Stéch se zdrzeli hlasovéni a
Ladislav Macak hlasoval proti. Z KDU-CSL a SNK hlasovali viichni pro navrh, z Klubu oteviené demokracie
se Karel Schwarzenberg a Jifi Zlatuska zdrZeli hlasovéni. Proti navrhu hlasovali jesté dva élenové KSCM.
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shodli na tom, ze Afghanistan je pro NATO prioritou ¢islo jedna a jednd se o
dlouhodoby zavazek. Dale uvadéla piiklady zemi, které téZ posiluji svou UCast
v Afghanistanu, a dokazovala tak, ze CR nebyla exotickym piipadem vymykajicim se
evropskému sméfovani. V neposledni fadé také argumentovala piislusnosti CR
k zapadni civilizaci, kterd jako celek je ohroZena terorismem bez ohledu na ucast téch

kterych zemi v Afghanistinu (2008-04-30, 30 schiize PSP CR).

V prvnim hlasovani nebyl navrh schvalen, kdyZ pro n¢j hlasovalo pouze 99 poslanci.
Milan Urban vSak zpochybnil hlasovani a v hlasovani druhém uz nédvrh prosel, kdyz ho
podpoftilo 111 poslancti, 46 bylo proti a 24 poslanci se zdrzelo hlasovani (2008-04-30,
30. schiize PSP CR, 136. hlasovani)."*

V Senatu se jednalo o navrhu tyden ptfed projednavanim v dolni komote. Vybor pro
zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost doporucil navrh schvalit. V rozpraveé vyjimecné
zaznéla i kritika ze strany Milana Stécha, ktery podobné jako poslanci upozoriioval na
vysoké naklady na zahrani¢ni mise, v jejichz disledku se musi reorganizovat armada, a
dochazi tak kruSeni nékterych prapord. Dale vSak vystupovali uZ jen senatofi
s podpirnymi komentafi. V hlasovani nakonec Senat navrh podpofil, kdyZ pro néj
hlasovalo 49 senatord, tii hlasovali proti a sedm se hlasovani zdrzelo (2008-04-24, 13.

schiize Senatu CR)."

Ceska republika se tak v roce 2008 angaZovala v Afghanistdnu v provincii Logar, kde
vytvofila PRT s 9 civilnimi odborniky, ktery byl chranén 200 vojaky. Dal§im mistem
pusobeni bylo kébulské letisté, kde bylo dislokovano celkem 120 vojéki v jednotkach
polni nemocnice, chemické prizkumné jednotky, vojenské policie a dalSich specialistli
poskytujicich vycvik rodici se afghanské armdd€. Polni nemocnice zdvérem roku
ukongila &innost (60 vojakil) a zaGala se stahovat do CR. Dalsi jednotkou byla skupina
pro specialni operace Vojenské policie (SOG) ptsobici na jihu v Hilmandu v poctu 35
muzu, kterd se pozdéji presunula k PRT do Logaru. Kromé toho ¢esti vojaci pusobili

v Uruzganu na pomoc nizozemskym jednotkdm v poctu 69 muzl. V neposledni fade

% VSichni poslanci ODS hlasovali pro navrh, stejné tak KDU-CSL vyjma Ludvika Hovorky, ktery hlasoval
proti. Strana zelenych hlasovala taktéz pro navrh kromé Véry Jakubkové a Olgy Zubové, které hlasovaly
proti. Dale ndvrh podpofili nezafazeni Milo§ Meléak a Michal Pohanka a 12 poslanct z €SSD. 24 poslanct
CSSD se zdrzelo hlasovani a 19 poslancd hlasovalo proti. Véichni komunisté hlasovali takté? proti navrhu.
> VZichni pfitomni senatofi KDU-CSL (8), SNK (5), Klubu oteviené demokracie (2) a ODS (34) navrh
podpofili kromé Jitiho Snebergra, ktery se zdrzel hlasovani. Proti hlasovali komunisté Véaclav Homolka a
Eduard Matykiewicz a ¢len €SSD Ladislav Macak. Ostatni ¢lenové klubu €SSD se hlasovéni zdrzeli (2008-
04-24, 13. schiize Senatu CR, 32. hlasovani).
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pusobila vroce 2008 v Afghanistanu 601. skupina specidlnich sil v operaci Trvala
svoboda v celkovém poctu 99 vojakl. Dva vojaci v ramci mise ISAF pfisli v roce 2008

o zivot (Snémovni tisk 879/0).

Néklady na PRT a ucinkovani na kabulském letisti Cinily 1532 mil. K¢, na SOG 104
mil. K¢, na Gc¢ast v Uruzganu 62 mil. K¢ a na 601. skupinu specidlnich sil 110 mil. K¢.
Celkové naklady na Afghéanistan tak pfevySovaly 1808 mil. K¢. Na vSechny zahrani¢ni
mise tak bylo vydano 2448 mil. K¢, tudiz na afghanské G¢inkovani $lo ptiblizné 75 %

prostiedkil (tamtéz).

7.8 Shrnuti

Eru piitomnosti vojsk v Afghanistanu jednozna¢né odstartovaly teroristické titoky z 11.
zati 2001, které lze oznacit za hlavni spoustéci mechanismus (slovy historického

institucionalismu milnik) nové vyvojové cesty.

V letech 2002 a 2003 se navrhy na vyslani vojsk do Afghéanistanu tésily Siroké podpoie
s vyjimkou poslancti za KSCM. Néznak preruseni vyvojové cesty se objevil v roce
2004, kdy vladni navrh koalice CSSD, KDU-CSL a US-DEU nemél podporu opozi¢ni
ODS, podle které se vlada zapojovala do pfili§ mnoha misi najednou. Kiehka vétSina

101 poslanct v PSP stacila na to, aby navrh prosel.

A¢ v nasleduyjicich letech vladni koalice nesniZila zapojeni do zahrani¢nich misi dle
predstav opoziéni ODS, hlasovala témét cela PSP s vyjimkou ¢lentt KSCM pro navrhy.
V z4jmu zachovani dobré povésti v NATO a u USA tak byla zachovana nastoupena

vyvojova cesta.

Po parlamentnich volbach 2006 doslo k ¢aste¢né obmeéné slozeni PSP a vlady se v roce
2007 ujala ODS s KDU-CSL a Stranou zelenych. Na schvalovani misi se vSak nic
nezménilo. Vyse uvedena citace ministra obrany Jitiho Sedivého, jenz kladl diraz na
zdvazky CR v mezinarodnich organizacich, kontinuitu eské bezpecnostni politiky a
souhlasné stanovisko Rady bezpecnosti s vedenymi misemi, potvrzuje vhodnost
aplikace historického institucionalismu na tuto oblast politiky. Timto zplsobem

argumentovali vSichni vladni poslanci i n¢ktefi opozicni z CSSD.

Od roku 2007 se vSak v PSP zacinaly objevovat kritické hlasy proti nékterym aspektiim

misi. Jednou z pfi¢in byla zhorSujici se bezpe€nostni situace v Afghéanistanu, ktera si
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zadala navySovani poctu vojakl, sc¢imz byl spojen spolecné se zménou taktiky

povstalcil 1 zvySujici se pocet spojeneckych obéti.

Dale ve svété narlstala kritika neefektivity plisobeni v Afghdnistanu, ke které se
pfidavali i n&ktefi poslanci z opozi¢ni CSSD. Dal§im zdrojem kritiky byl i objem
nasazeni dle CSSD vyrovnavajici ¢i presahujici maximalni moznosti &eské armady.
Piesto i v roce 2007 hlasovala vétsina poslancii z CSSD pro vladni navrhy. Relativné
nenapadné tak zacala vznikat vyvojova vétev srezervovanym piistupem k vladni

pfedstavé o piisobeni eské armady v Afghanistanu.

Tato vétev se zaCala razantnéji projevovat na jare roku 2008 pii schvalovani vyslani
jednotky do operace Trvald svoboda, kdyz kromé vySe uvedenych namitek poslanci
CSSD kritizovali slabou komunikaci vlady s opozici a nekoncepénost piisobeni CR
v Afghénistanu, piesto byl navrh i diky hlasim CSSD schvélen. Piedseda CSSD Jifi
Paroubek v rdmci rozpravy vsak upozornil, ze se jednd dost mozné o posledni piipad,
kdy opozice podpofila takovyto vladni navrh, coz by pro vladni koalici opirajici se o
hlasy tzv. ,,pteb&hliki, navic za situace kdy nehlasuji vSichni vladni poslanci pro

navrh, mohl byt vyznamny problém.

Vyznamnou motivaci k takovym prohlasenim bylo i nesouhlasné stanovisko vefejnosti.
Proti G€asti v Afghanistanu v roce 2008 bylo 70 % populace a tento nazor nasel podporu
u piedsedy opoziéni CSSD Jitiho Paroubka, coz dle politologa Petra Justa (2009)
charakterizuje tehdejsi populistickou ceskou politickou scénu akcentujici kratkodobé

politické cile ve form¢ znovuzvoleni apod.

V Senétu ani jednou za sledované obdobi nedoSlo pii schvalovani vladnich navrhi
k Zadné vyznamnéjsi debaté. Vymluvné o projedndvani v Senatu vypovida tato citace
senatora Jittho LiSky: ,, Pane ministie, vazené kolegyné a kolegové, mohli bychom vyuzit
této prilezitosti a podékovat nasim vojdkiim za skvélou reprezentaci CR v zahranici, kde
nasazuji v mnoha pripadech i sviij vliastni Zivot a zaroven jim poprat, aby se vzdycky ve
zdravi vratili domu. Pane ministre, byl bych velmi radd, kdybyste toto nase prani a
podékovani spolu s pani ministryni Parkanovou nasim vojakim v zahranici vyridili

(2007-12-05, 10. schize Senatu CR).“

Z hlediska historického institucionalismu tak lze v tomto obdobi marginalizovat vliv

aktéri, nebot v obou komordch Parlamentu i ve vladé dochazelo k vyznamnym
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persondlnim obméndm, avSak na charakter ¢eské zahrani¢né-bezpecnostni politiky to
nemélo vyznamny vliv, jak prokazuje kontinualni zapojeni ceskych vojsk

v Afghanistanu.
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8. Rozhodovani o ucasti pro rok 2009

8.1 RozloZeni politickych sil v PSP CR

Slozeni, resp. rozloZeni sil v Poslanecké snémovné bylo oproti jarnimu hlasovéani o
ucasti voperaci Trvald svoboda odliSné. Predev§im 11. prosince, tyden pied
projednavanim navrhu, slozil mandat Michal Pohanka, aby dle jeho slov umoznil

zlepseni komunikace mezi ODS a CSSD (Valaskova a Vasek, 2008).

Pohanku nahradila Irena Ko¢i, ktera se stala ¢lenkou poslaneckého klubu CSSD. Dale
doSlo k péti presuntim. V poslaneckém klubu Strany zelenych uz nefigurovaly Véra
Jakubkova a Olga Zubova a stejn¢ tak mezi nezafazené ptibyli byvaly ¢lenové klubu
ODS Juraj Raninec a Jan Schwippel. Vladni koalice tak bez nezafazenych méla ve
snémovné 96 kiesel. S podporou byvalych ¢lentt CSSD Milose Melééka, Evzena
Snitilého a Petra Wolfa poté 99 hlasii, coz k prosazeni navrhu na vyslani ozbrojenych sil
nestacilo, a byla tak potfeba podpora minimdlné dvou hlasi, resp. tfi pii ohledu na
neménny zamitavy postoj Ludvika Hovorky, bud’ opozice, nebo byvalych vladnich

poslancti (2008-12-19, 44. schiize PSP CR, 103. hlasovani).

8.2 Vladni navrh puasobeni v zahranici

Vlada schvalila navrh pfedloZzeny ministryni obrany Vlastou Parkanovou 1. fijna 2008.
Z pocetnéjsich misi obsahoval prodlouzeni ucasti v KFOR o 550 vojacich, ISAF o 645
vojacich, Trvalé svobodé o 100 vojaki a vyslani jednotky do 75 osob na ochranu
vzdusného prostoru pobaltskych zemi. Dale byly navrhovany ¢tyfi mensi mise vzdy do
5 osob. Kromé vyse uvedenych ucasti navrh upozornoval, v ptipad¢ potieby, na mozné
zapojeni 229 Ceskych vojakt do spolecnych operaci Sil rychlé¢ reakce NATO. Tato
moznost se v navrzich objevovala jiz od roku 2006. Obdobné potencidlni nasazeni
v roce 2009 viak CR piislibila i v operacich EU, a to dokonce v poétu 1800 muzi. Tak
by se teoreticky mohlo stat, Ze by ceskd armada méla v zahrani¢i az 3500 vojakt

(Usneseni Vlady CR &. 1246).

Oproti ptedchozimu roku se navrhovalo rozsitit vojenskou slozku PRT z 200 osob na
330 a financovani projektd kvuli snadnéj$i administrativé pfesunout z ministerstva
zahrani¢nich véci na ministerstvo obrany. Naklady byly stanoveny na 864 mil. K¢.

Zaroven bylo navrzeno vyslani vrtulnikové jednotky o tfech kusech a 120 vojacich,
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kteti by slouzili ve vychodni ¢asti Afghéanistanu, tedy i v provincii Logar. Jejich ¢innost
by méla byt financovana 311 mil. K& Do ¢ervna 2009 se nadale pocitalo s pfitomnosti
jednotky v Uruzganu o sile 80 muzii na podporu nizozemského PRT o ndkladech 93

mil. K¢ (Snémovni tisk 641/0).

Nové méla byt vyslana jednotka 45 osob obsluhujici radiolokdtor ARTHUR do
Kandaharu na jih zemé (272 mil. K¢). Na kabulském letisti mélo dojit k caste¢nému
omezeni pritomnosti v souvislosti se stazenim polni nemocnice. Pfesto by vSak na misté
zustavalo az 70 osob (105 mil. K¢&). V neposledni fadé se planovalo prodlouzeni
pusobeni 601. skupiny specidlnich sil v operaci Trvald svoboda o celkovém poctu 100
vojéaki a nakladech 360 mil. K¢&. Na afghanském tuzemi by se tak celkem vyskytovalo az

750 osob (tamtéz).

Vzhledem ke komplikovangjsimu schvalovani vyslani vojsk do zahranici
v pfedchazejicim roce a nejistot¢ schvaleni soucasného navrhu vypracovalo
ministerstvo obrany analyzu dopadii pfipadnych zmén, kterou vlada ptijala (Usneseni

vlady CR &. 1513). Tento dokument viak zistal nedostupny.

Ze se koncem listopadu vypracovaval mirné pozménény navrh, potvrzuji i odpovédi
z dotaznikovych Setfeni. Jan Vidim, tehdejsi predseda vyboru pro obranu a ¢len ODS, a
Jan Hamagek, tehdejsi predseda zahrani¢niho vyboru a ¢len CSSD, udajné dojednali za
pfitomnosti zastupci ministerstva obrany kompromisni navrh c¢astecné omezujici
nasazeni lidskych zdrojii, ale umoznujici naplnéni slibenych tkoli (dotaznik: Jan

Vidim).

Vybor pro obranu se vSak zabyval ptivodnim navrhem. Podpofilo ho pouze sedm z 15
¢lend, a tak bylo pfijato doporuceni jen mensinové ¢asti vyboru pro obranu (Vybor pro

obranu: Zapis z jednani ¢. 30).

8.3 Jednani v PSP CR

V Poslanecké snémovné€ nejprve vystoupila ministryné obrany Vlasta Parkanova
s odivodnénim navrhu, pfiCemz argumentovala nutnosti posilovat bezpecnost kvili
blizicim se afghdnskym parlamentnim a prezidentskym volbam. Rozsifeni poctu vojakt
odlvodiiovala kromé nebezpecné situace i1 po€inanim dalSich statl, které taktéZ posiluji

své jednotky bez ohledu na politickou orientaci vlad. Dal§im argumentem, pro¢ by se

53



pfedlozeny ndvrh mél podpofit, byl jarni summit NATO v Bukuresti, kde celni
ptedstavitelé¢ zucastnénych statlh domlouvali strategii na stabilizaci Afghanistanu, ktera
mimo jiné pocita s navySenim poctu vojaki. V neposledni fad¢ Parkanova také zminila,
ze piedkladala strategické dokumenty k ptisobeni CR v zahrani¢nich misich i opozi¢nim
poslancim a dostatecné komunikovala pro hledani schiidného kompromisu (2008-12-

19, 44. schiize PSP CR).

Velice kriticky se jiz tradiéné vyjadiovali poslanci KSCM prostiednictvim Miroslava
Grebenitka, Alexandera Cerného, Pavla Kovéadika a Vaclava Exnera napadajici
legitimitu operaci, efektivitu, vysoky pocet civilnich ztrat i potencidlni ¢eské vojenské

obéti (tamtéz).

Za opoziéni CSSD vystupoval Lubomir Zaoralek &i Jifi Paroubek, kteti z formalniho
pohledu kritizovali nedostatecné prodiskutovavani vladniho névrhu s opozici.
Upozoriovali na svij velice kriticky postoj zjara téhoz roku, kdy se schvalovalo
nasazeni specialni jednotky do operace Trvala svoboda. Stejné jako v poslednich letech
odsuzovali snahu fesit problémy v Afghanistdnu vojenskou cestu a pozadovali odklon
k politickym feSenim. Zadali téz, aby na summitech NATO vladni predstavitelé
tlumocili 1 opozicni kritické pfipominky pii domlouvani budoucich pisobeni a strategii.
Védomi, 7e je CR &lenem aliance a Ze ji z toho plynou mnohé zavazky viak ani

opozi¢ni CSSD nezpochybiiovala (2008-12-19, 44. schiize PSP CR).

DalS§im vystupujicim byl Petr Wolf, jenz na jafe téhoz roku hlasoval pro vyslani
specialni jednotky, a apeloval na viechny &leny (i byvalé) klubu CSSD, kte¥i taktéz
podpofili tento ndvrh, aby i tento vladni navrh, ackoliv problematicky, podpofili, nebot
bez souhlasu by uvrhli vojaky, které do Afghéanistdnu poslali, do nebezpeci kvili

urychlenému stahovani (tamtéz).

V rozpravé vystoupila i Véra Jakubkova zastavajici nazor svilj i nazor Olgy Zubové
pozadujici oddélené hlasovéani po jednotlivych misich, nebot” obé poslankyné chtély
hlasovat v souladu s volebnim programem Strany zelenych a podporovat jen mirové a
humanitarni operace, coz dle jejich ndzoru nebyl ptipad operace Trvald svoboda, proti

které hlasovaly uZ na jafe téhoz roku (2008-12-19, 44. schiize PSP CR).

Na déni ve snémovné zareagoval i premiér Mirek Topolanek se znacné smitlivym

projevem, ve kterém mimo jiné nabidl sniZeni poctu vojakli v misi ISAF pfiiblizné o 150
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osob, Casové omezeni plsobeni jednotky specidlnich sil a pfislibil zavedeni hlubsi
diskuse nad revizi po€inani v Afghanistainu na ptidé NATO. K tomuto navrhu se na
zav@r prihlasila 1 ministryné obrany a blizeji ho specifikovala stim, Ze varianta s
omezenym nasazenim neni pro poslance nic nového, nebot’ byla na podzim diskutovana

(tamtéz).

Jablkem svaru tedy byl stejn¢ jako v pfedchozim roce Afghanistan. V nasledném
hlasovani se oproti zavedené zvyklosti z poslednich let nehlasovalo o kazdé misi zvIast,
ale o vSech dohromady. Predev§im Jan Vidim byl zastdncem tohoto postupu. Ostfe proti
tomuto systému vystupovali komunisticti poslanci, ¢ast sociadlnich demokratd i
zelenych. Ostatnim poslanciim byla forma hlasovani vice méné lhostejna (rozhovor
s Davidem Rozankem). Pro¢ tedy doSlo k nahl¢ zmén&? Lze se domnivat, Ze vladni
koalice se snaZzila ziskat dostatecny pocet hlasii pro ndvrh timto nepfimym natlakem,
kdy by zamitnuti vedlo nejen k neprodlouZeni mandatu vojakt v Afghéanistanu, ale také
v Kosovu, Irdku i v jinych zemich, coz by vedlo k zna¢nym logistickym problémiim pti
stahovani jednotek a nesplnéni jiz slibenych alian¢nich zavazkid. Tak argumentovali i

¢lenové vladni koalice (2008-12-19, 44. schiize PSP CR).

Proti tvrzeni o pfitomnosti ¢eskych vojaki v zahrani¢i bez mandatu od 1. ledna
nasledujiciho roku a slozitym logistickym manévrim pii stahovani vystoupila napf.
Véra Jakubkové, kterd upozornila, Ze vldda ma pravomoc poskytnout armadé
v zahrani¢i mandat na dobu 60 dnti bez dotazovani se Parlamentu CR (2008-12-19, 44.

schiize PSP CR).

8.4 Vysledek hlasovani a reakce

Poslanecka snémovna nakonec navrh neschvélila. Mise podpotilo pouze 99 poslancii,
proti hlasovalo 75 a zdrZelo se 18 poslanct. Pro navrh hlasovali vSichni poslanci ODS,
KDU-CSL kromé Ludvika Hovorky, ktery se zdrzel hlasovani, a klub Strany zelenych
jiz bez Véry Jakubkové a Olgy Zubové. Z nezatazenych poslanci navrh podpofili
byvali &lenové klubu CSSD (Milo§ Mel¢ak, Evzen Snitily, Petr Wolf) a ODS (Juraj
Raninec a Jan Schwippel). Hlasovani se zdrzely jiz zminéné Véra Jakubkova a Olga
Zubova. Vsichni poslanci za KSCM hlasovali proti (2008-12-19, 44. schiize PSP CR,
103. hlasovani).
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Clenové poslaneckého klubu CSSD méli od vedeni strany nakézano hlasovat v souladu
s nazorem CSSD, ktery odmital pfedlozeny navrh podpofit, jestlize nebudou omezeny
regulacni poplatky u 1ékait (dotaznik: Jan Vidim, Jan Hamacek, rozhovor s Antoninem
Sed’ou, Davidem Rozankem). Ty sice v Poslanecké snémovné zruSeny byly, ale az po
hlasovani o misich, a tak nikdo z CSSD navrh nepodpofil. Hlasovani se zdrzelo 15

¢lenti CSSD a proti bylo 51 (2008-12-19, 47. schiize PSP CR, 16. hlasovani).

Odmitnuti navrhu ze strany CSSD se dalo oéekavat i dle Lidovych novin, které piinesly
zpravu o navstévé velvyslanci USA, Velké Britanie, Nizozemska a Polska u Jifiho
Paroubka péar dni pfed jednanim. Dle nejmenovaného diplomatického zdroje byl Jiti
Paroubek na schizce ,,arogantni a vztekly, hovoril o zkorumpované viade a odmit!

podporit cokoli, dokud nebude dohoda o poplatcich (Sulc a Kolat, 2008).

Vzhledem k vysledku hlasovani pfijala vlada jest¢ tyz den usneseni o vyslani
ozbrojenych sil na 60 dnti po¢inaje Novym rokem, coz ji umozituje Ustava CR. Timto
rozhodnutim prodlouzila probihajici mise a spiSe nez Ze by poskytla vice ¢asu na stazeni
ceskych vojsk, ziskala ¢as na pfipravu a schvaleni navrhu pro standardni délku jednoho

roku (Usneseni Vlady CR &. 1631).

Reakce z vojenskych kruhli na neschvaleni planu misi hovofily o vaZnosti situace,
vyslani $patného signdlu zahraniénim spojencim a nesplnéni slibenych zéavazki

(Elidsova, 2008; Sulc a Kolaf, 2008).

wewr

moznych ztratdch na Zivotech pfi okamzitém stahovani vojaka z Afghanistanu, za coz
by nesla odpovédnost CSSD, resp. Jiti Paroubek — ,,vrah téchto vojakii (Danda a Janis,
2008).*

8.5 Jednani v Senatu
Vzhledem k vysledku hlasovani v Poslanecké snémovné bylo zcela lhostejné, jak

hlasoval Senat. Jednani vSak probihalo uz pfed odmitnutim navrhu v PSP.

O navrhu rozhodoval jiz nové slozeny Sendt po pravidelnych podzimnich volbach.
Nejsilngjsi stranou ziistavala ODS s 35 senatory, dale nasledovala CSSD s 29 senétory,

KDU-CSL se sedmi, KSCM se tiemi a Strana zelenych s jednim senatorem, ktery
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spolecné s dalSimi péti sendtory s jinou politickou pfisluSnosti utvofili Klub oteviené

demokracie (Vysledky voleb).

Oproti pfedchozim rokim byla rozprava v Senatu kriti¢téjsi, kdyz Vladimir Dryml za
CSSD vyjadfoval pochyby predev§im nad nakupem techniky pro jednotky
v Afghanistanu a Ivo Barek za Stranu zelenych upozoriioval pfedev§im na organiza¢ni a
ekonomické souvislosti s vyslanim armady do zahrani¢i. Pfesto vétSina vystupujicich
podporovala navrh véetné kladného stanoviska vyboru pro zahrani¢ni véci, obranu a

bezpeénost (2008-12-11, 2. schiize Senatu CR).

Vladni navrh byl schvélen, kdyZz ho podpofilo 49 senatorli, proti hlasovalo 6 a 16
senatort se hlasovani zdrzelo. Lze tak hovofit o ,,rekordné nizké* podpoife armadnich

misi od pocatku plisobeni v Afghdnistanu (2008-12-11, 2. schiize, 44. hlasovani).

Na rozdil od pfedchozich let doslo k ¢astecné polarizaci pfi hlasovani, nebot’ navrh
podpofili vichni senatofi ODS, KDU-CSL a Klubu oteviené demokracie, zatimco
z CSSD hlasovali pro navrh pouze tfi senatofi Ivo Barek, Milo§ Janeéek, Jifi Dienstbier.
Ctyti senatofi z CSSD hlasovali proti a 16 se hlasovani zdrzelo. Piitomni senétofi za

KSCM hlasovali proti (tamtéz).

8.6 Pozménény navrh

Vlada hned na zacatku roku 2009 zacala jednat o novém ndvrhu na vyslani sil do
zahrani¢i. O vyznamu projedndvaného tématu vypovida i ucast prezidenta Vaclava
Klause, déle ptedsedy vyboru pro obranu PSP Jana Vidima a ptfedsedy senatniho vyboru
pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost Jititho Dienstbiera. Vysledkem jednani bylo
schvaleni navrhu, ktery se oproti pfedchozimu lisil pouze ve sniZeni poc¢tu nasazenych
osob v misi ISAF z 645 na 480 a v ukonceni mise v Irdku, jez se dotykala pouze Ctyr

nasazenych vojakil (Zaznam z 3. schiize Vlady CR ...).

Podrobnéjsi pohled na persondlni omezeni mise ISAF odhaluje sniZeni poc¢tu osob ve
vojenské sloZzce PRT v Logaru z 330 na 275, coZ mélo pfinést financni usporu 64 mil.
K¢, ¢imz by vydaje na tento kontingent Cinily 800 mil. K¢&. Redukce nasazeni se
promitla i do vrtulnikové jednotky, kde pocet vrtulnikii byl zachovén, ale obsluzny
persondl byl sniZzen ze 120 muzl na 110. Néklady tak poklesly z 311 na 295 mil. K¢&.
Dalsi omezeni se dotklo jednotky obsluhujici radiolokator ARTHUR z 45 na 40 vojakd,
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coz vedlo k tspofe 10 mil. K¢ na celkové naklady 262 mil. K& Na kébulském letisti
mélo dojit k redukei ze 70 vojaki na 55. Toto omezeni se vSak nedotklo nakladd, nebot’
pfedbéznd kalkulace se dokonce nepatrné navysila, po zaokrouhleni zGstavala na 105
mil. K¢. Pouze dvou jednotek se persondlni zmény nedotkly, a to kontingentu na
ochranu nizozemského PRT, jehoZ rozpocet byl vSak snizen z 93 na 70 mil. K¢, a 601.
skupiny specidlnich sil, které se nedotkly ani finan¢ni zmény. Zcela z navrhu vypadla

jednotka SOG s planovanym rozpoc¢tem 123 mil. K¢ (Snémovni tisk 709/0).

8.7 Jednani v PSP

Na jednani v Poslanecké snémovné nejprve vystoupili ministryné obrany a ministr
zahrani¢nich véci, ktefi piiblizili pfedlozeny navrh a argumentovali, pro¢ by mél byt
podpofen. Hlavnimi divody byly: bliZici se volby v Afghanistanu a potieba vylepSit
bezpec¢nostni situaci, odpoveédnost vici partnerim v NATO, kterym pfislibili Gcast
projednavanych jednotek, snaha o dlouhodoby socioekonomicky rozvoj Afghéanistanu,

jenz pfinese zlepSeni bezpe&nostni situace v Evropé (2009-02-04, 48. schiize PSP CR).

Komunisty tentokrat zastupoval pouze Miroslav Grebenicek kritizujici civilni obéti
v Afghénistanu, snahu zalibit se USA ucasti v operaci Trvald svoboda nebo rozpinavou

politiku USA (2009-02-04, 48. schiize PSP CR).

Za CSSD vystoupil Lubomir Zaoralek kritizujici pfedeviim neefektivitu vojenskych
misi v Afghanistanu, zhorSujici se bezpecnostni prostfedi, rozsifovani péstovani a
distribuce opia, pokusy o zavedeni centrdlni vlady v Afghéanistdnu, jeZ nemé Zadnou
tradici. Obdobné zpochybnioval moZnost tamni povstalce porazit, nebot: ,,Pastunové s
temito vojaky budou bojovat sviij boj dalsich 150 let, tak jak ho bojovali dosud 150 let.
Na tom se nic nezméni (2009-02-04, 48. schiize PSP CR).“

Dalsim vystupujicim za CSSD byl Antonin Sed’a, ktery potvrdil podporu CSSD viem
misim kromé Afghdnistanu. Pfedev§im zminil nejednotnost pfistupt k feSeni problémii
v Afghanistdnu a absenci prafezové podporované strategie. Podobné strategické
dokumenty chyb&ji i vCR, z&ehoz &astednéd prameni problémy pii schvalovani
jednotlivych misich. Dale uvedl potadi Ceské republiky v Zebiicku nasazeného podtu
vojaki v zahraniéi k po&tu obyvatel, kde byla CR za¢atkem roku 2009 v misi ISAF na

9. mist¢, v misi KFOR na 5. misté a v obou misich dohromady na 4. misté¢ za Kanadou,
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Danskem a Velkou Britanii. V neposledni fadé¢ pozadoval vétsi koncentraci vojaka do

prioritnich oblasti, jakou byl Logar (2009-02-04, 48. schiize PSP CR).

Véra Jakubkova vystoupila se stanoviskem i za Olgu Zubovou, které hlasovaly proti
pivodnimu navrhu. Zopakovala poZzadavky, na kterych se od prosince nic nezménilo,
tedy hlasovat o kazdé misi zvlast' a predkladat jednou mésicné Poslanecké snémovné
zpravu o stahovani kontingentu z operace Trvald svoboda. V piipad¢ splnéni téchto

pozadavki by poslankyné navrh podpotily (2009-02-04, 48. schiize PSP CR).

S velice rozsdhlym ptispévkem vystoupil 1 Jiti Paroubek, opiraje se o odborné ¢lanky
eskych akademikii i o vystoupeni dal§ich ¢lenti CSSD, zdtiraziioval obtiZznost porazit
Taliban vojensky a upozornioval na jeho vzristajici vliv 1 silici ofenzivu. DalSim
zminovanym problémem bylo odlisné kulturni prostfedi a nutnost aktivniho zapojeni
vcivilni sféfe sdirazem na decentralizovany systém v kooperaci s lokalnimi
organizacemi Talibanu, jak doporucoval Zbigniew Brzezinski (2009-02-04, 48. schiize

PSP CR: Paroubek).

Pied samotnym hlasovanim si vyzadala CSSD piestivku na jednani a vyjasnéni si
situace s ODS, nebot’ vladni koalice nebyla v plném poctu, a tak nemohla sama

predlozeny navrh prosadit (2009-02-04, 48. schiize PSP CR).

Na samotny zavér rozpravy ministryné obrany Parkanové zpochybnila zdroje informaci
Jittho Paroubka, jejichz autofi nemcli osobni zkuSenost se situaci v Afghéanistanu a
pouze zkompilovaly vetfejn¢ dostupné informace. Mimo jiné se ohradila proti absenci
strategie pusobeni v Afghanistanu, nebot’ se ji fidi NATO a jako takova je smérodatna
pro Ceskou republiku. O vlastni strategii CR se nezminila (2009-02-04, 48. schiize PSP
CR).

Pied samotnym hlasovanim se nejprve muselo rozhodnout, zdali se bude hlasovat, jak
navrhovala Véra Jakubkova, tedy po jednotlivych misich. Tento ndvrh podpofilo 13
poslancti, proti bylo 36, zbytek véetné¢ Véry Jakubkové se zdrzel, tudiz se hlasovalo o

viech misich najednou (2009-02-04, 48. schiize PSP CR, 113. hlasovani).

Predlozeny navrh nakonec podpotilo 105 poslanct, proti bylo 66 a hlasovani se zdrzelo
14 poslancti. Navrh podpofili viichni pfitomni poslanci vladni koalice ODS, KDU-CSL
(v€etn¢ Ludvika Hovorky) a Strany zelenych, tedy 96 poslanctli, a dale vSech sedm

nezatazenych: Véra Jakubkova, Milo§ Mel¢ék, Juraj Raninec, Jan Schwippel, Evzen
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Snitily, Petr Wolf a Olga Zubova. Navrh dale podpofili étyfi poslanci CSSD: Jan
Hamacek, Zdenék Jicinsky, Antonin Sed’a a Miroslav Svoboda. Proti ndvrhu hlasovali
viichni komunistiéti poslanci a 41 socidlnich demokratii. Zbylych 14 poslanci za CSSD

se zdrzelo hlasovani (2009-02-04, 48. schiize PSP CR, 114. hlasovani).

Zavér jednani v Poslanecké snémovné obstaralo dopliiujici hlasovani o informovani o
stahovani vojakl z operace Trvald svoboda, které bylo bez komplikaci drtivou vétSinou

schvaleno (2009-02-04, 48. schiize PSP CR, 115. hlasovani).

8.8 Jednani v Senatu

Senat se zabyval vladnim névrhem par dni pfed jedndnim v Poslanecké snémovné.
Vybor pro zahrani¢ni véci, obranu a bezpecnost se usnesl na doporucujicim stanovisku

r v16 ’ ’ ~ N ’ o .
a po ,,bleskové” rozpravé ~ byl navrh schvalen, kdyz ho podpoftilo 49 senatori, proti

bylo 7 a zdrzelo se 15 sendtori (2009-01-28, 4. schlize Senatu, 13. hlasovani).

Névrh podpofili viichni p¥itomni senatofi za ODS, KDU-CSL a zKlubu oteviené
demokracie. Proti hlasovali vSichni tii ¢lenové KSCM a &tyfi &lenové CSSD. Zbyli

socialni demokraté se hlasovani zdrzeli (tamtéz).

8.9 Realné nasazeni v roce 2009

Ceska republika se tak na mezinrodnich misich v Afghanistanu podilela celkem &tyfmi
kontingenty a jednotkou specidlnich sil. Prvni kontingent byl nasazen v Logaru v ramci
tam¢jSitho PRT, ve kterém pulsobilo 275 vojaki a dle informacni zpravy pro PSP 10
(Snémovni tisk 13/0), resp. dle internetovych stranek ministerstva obrany 14 civilnich
odbornikéi (U¢ast ACR v zahrani¢nich operacich ...). Celkové naklady na PRT
v Logaru dosdhly 1839 mil. K¢, pficemz planovany rozpocet byl 896 mil. K¢.
K navyseni doSlo pfedevsim kviili pofizovani nové techniky, mezi které patii nakup 15
bojovych vozidel (DINGO a IVECO) za 551 mil. K¢, elektronické a spojovaci
prostiedky za 277 mil. K¢, 24 ndkladnich vozl tatra za 166 mil. K¢ a dalsi technika
veené 225 mil. K¢ Celkem tedy bylo nakoupeno vybaveni za 1219 mil. K¢.

Nejvyznamnéjsi ¢ast zbylého rozpoctu, 339 mil. K¢, §la na platy vojaki, za 113 mil. K¢

' Viz zapis zjedndni ze 4. schize Sendtu CR z28. ledna 2009 dostupného na:

http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&0=7&I5=4045&D=28.01.2009#b919
4
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byly nakoupeny potraviny, odév, léky apod., za 30 mil. K¢ byly nakoupeny sluzby a za
112 mil. K¢ byla pofizovéana oprava a udrzba majetku (Zdvérecny ucet statniho rozpoctu

za rok 2009 ...).

Druhy kontingent byl nasazen v Uruzganu pro ochranu nizozemského PRT v celkovém
poctu 63 osob, ktery ukoncil své piisobeni koncem bfezna a béhem dubna byl stazen do
CR. Néklady na tento kontingent &inily 53 mil. K& oproti planovanym 67 mil. K&, kdyz
na platy bylo vydano 25 mil. K¢ (tamtéz).

Ttetim kontingentem byla vrtulnikovéd jednotka, kterd zahdjila ¢innost v fijnu 2009 a
plného stavu dosahla az v lednu 2010. V roce 2009 tak v ramci této jednotky ptlisobilo
maximalné 77 osob. Néklady na tuto misi ¢inily 86 mil. K& oproti planovanym 229 mil.
K¢, kdyZ na platy bylo vydano 11 mil. K¢, na ndkup nahradnich dild 20 mil. K¢, na

dopravné 25 mil. K¢ a na opravy 30 mil. K¢ (tamtéz).

Posledni kontingent vramci mise ISAF tvofily jednotky na kabulském letisti
v celkovém poctu 70 osob. Skladala se z lehké chemické jednotky, podplirného tymu
pro logistiku, meteorologické a vycvikové skupiny, vojenské policie a ze zdravotniki.
Néklady na tuto jednotku ¢inily 133 mil. K¢, zatimco planovéno bylo 69 mil. K&

(tamtéz).

Posledni ¢innou jednotkou na tzemi Afghanistanu v roce 2009 byla 601. skupina
specidlnich sil v rdmci operace Trvald svoboda citajici 100 osob. Néklady na tuto
jednotku €inily 211 mil. K¢ oproti planovanym 266 mil. K¢, pficemZ na platy bylo
vydano 156 mil. K¢&, ostatni vydaje byly pouzity na ndkup materidlu, sluzeb apod.

(tamtéz).

Oproti planovanému vyslani nakonec nebyla nasazena jednotka obsluhujici radiolokator
ARTHUR, na kterou byly kalkulovany vydaje ve vysi 206 mil. K¢ (tamtéZ). Osloveni
respondenti se pozastavovali nad snahou nasadit radiolokator, nebot’ se od pocatecnich
uvah védélo, ze neni zcela kompatibilni se systémy NATO a spojenci o néj nejevili
prili§ velky zajem. Pfesto se tato polozka dostala i do upravovaného druhého vladniho

navrhu (rozhovor s Davidem Rozankem, MiloS§em Balabanem, Antoninem Sed’ou).

Celkové nasazeni v Afghénistanu tak neptfesdhlo 480 osob v ramci mise ISAF a 100

osob v ramci operace Trvala svoboda, kdyZ celkové naklady cCinily 2368 mil. K¢, coz
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odpovidalo 80 % vSech vydajii na zahrani¢ni mise (Zdvérecny ucet stdatniho rozpoctu za

rok 2009 ...).

Celkové naklady na mise Afghanistanu ve srovnani s celkovymi vydaji na zahrani¢ni

mise spole¢né s poty nasazenych vojakii udava nasledujici tabulka.

Tabulka €. 4: Vztah afghanského ptisobeni a vSech zahrani¢nich misi v danych letech

rok |nédklady na naklady na zahr. mise |pocet vojakli v |pocet vojaka
Afghénistan (mil. K¢) |celkem (mil. K¢) Afghanistanu | v zahranici
2004 130 1120 130 700
2005 113 1246 60 800
2006 227 1357 270 900
2007 512 1348 295 970
2008 1808 2448 515 1000
2009 2368 2948 580 1000

Zdroj: Snémovni tisky 13/0, 249/0, 541/0, 879/0, 978/0, 1292/0

8.10 Vladni verejnépolitické dokumenty a Afghanistan

Zakladnim dokumentem ovliviiujicim zahrani¢né-bezpeénostni politiku CR byla v roce
2008 Bezpetnostni strategie Ceské republiky schvélend uz vroce 2003 za vlady
Vladimira Spidly. Reagovala mimo jiné na proménu bezpeénostniho prostiedi
v disledku teroristickych utokti. Hlasi se k principim NATO o nedélitelnosti obrany
severoatlantického prostoru, zaroveil stanovuje pfednost mirovym a diplomatickym

fesenim konfliktd pied uzitim vojenské sily (Bezpe&nostni strategie CR, 2003).

Strategie vydéluje dle hierarchické posloupnosti tfi typy narodnich z&jmu: Zivotni,
strategické a dal$§i vyznamné zajmy. Mezi strategické zajmy je fazeno potirani
mezinarodniho terorismu, pevné vazby v ramci NATO, ale také bezpecnost a stabilita,
predeviim viak v euroatlantickém prostoru. Uéast v zahrani¢nich operacich je mozna,
pokud selzou diplomatické a jiné mirové zptisoby, piiemz se CR bude ucastnit

takovych misi, které jsou v souladu se strategickymi zajmy (tamtéz).

V Bezpecnostni strategii je tak mozné najit oporu pro pusobeni v misi ISAF —

zajiStovani bezpecnosti euroatlantického prostoru, posilovani vazeb v NATO, potirani
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terorismu, stejné jako rozpory — upiednostiiovani humanitarni a rozvojové pomoci nebo

posilovani vnitini bezpeénosti.'’

Dal3im zna¢né obecnym dokumentem dotykajicim se ucasti CR v Afghanistanu bylo
Programové prohlaseni vlady Mirka Topolanka z roku 2007, ve kterém je mimo jiné
uvedeno, ze: ,,Vidda provede nezbytnou aktualizaci strategickych dokumentii obrany a
bezpecnosti, a to s ohledem na dlouhodoby vyhled vyvoje mezinarodniho prostiedi s
diirazem na zdjmy Ceské republiky. V ramci moznosti a na zakladé vyhodnoceni zajmii
Ceské republiky bude vidda podporovat vojenské i civilni zapojovani do mirovych,

stabilizacnich i jinych misi... (Programové prohlaseni vlady, 2007).

V letech 2007 a 2008 tak vznikly rizné dokumenty pfedev§im v gesci ministerstva
obrany: Plan obrany CR, Transformace resortu Ministerstva obrany CR, Dlouhodoba
vize resortu Ministerstva obrany, Principy obrany CR 2030 nebo Vojenska strategie.
Vsechny tyto dokumenty se vice ¢i méné vénuji i ucasti Ceskych vojsk v zahrani¢nich

operacich, vzdy viak ptipadné piisobeni podmiiiuji zajmy Ceské republiky.

Tyto z4jmy byvaji definované mimo jiné v koncepcich zahrani¢ni politiky. Na koncepci
vypracovanou pod premiérem Spidlou pro obdobi 2003 az 2006 viak Zadna dalsi
urCujici zahrani¢ni priority nenavazala. Zahrani¢né-politické sméfovani se tak kolem
roku 2008 nefidilo Zadnym podrobnéj$im dokumentem, nez bylo programové
prohlaseni vlady nebo bezpecnostni strategie z roku 2003. Navic ani na ministerstvu
obrany nevznikl zddny podrobnéjsi dokument vénujici se zapojeni Ceskych vojsk do

zahrani¢nich misi.

Na absenci strategickych cilii upozorniuje 1 Petr Mooz, ktery tvrdi, Zze v 90. letech byl
hlavnim cilem ¢eské armady a jejiho civilniho veleni vstup do NATO a rezignovalo se
na veskeré jiné cile, jakoby se armada nemohla profilovat podle vlastnich narodnich
zajmu, ale jen podle zajmu mezinarodni organizace. Po vstupu do NATO se situace
pfili§ nezménila a hlavnim cilem ¢eské armady bylo byt plnohodnotnym ¢lenem NATO

a dobrym spojencem (Mooz, 2004: 60-70).

7 Dle Nérodniho ak&niho planu boje proti terorismu vydaného Odborem bezpeénostni politiky

ministerstva vnitra zvySuje aktivni Ceska Ucast v protiteroristickych operacich a v misi ISAF riziko
teroristického Utoku vedeného proti CR (Narodni akéni plan boje proti terorismu: aktualizované znéni
pro léta 2007 — 2009).
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Pies absenci aktudlni zahraniénépolitické koncepce se Vlastimil Havlik (2010: 612)
domniva, Ze Ceskd zahrani¢ni politika je jasn€é definovana, kontinudlni a panuje

vSeobecna shoda na jejim zédkladnim sméfovani.

To vSak nelze fict o politice bezpecnostni a obranné, kterou Zdenék Kitiz (2010: 350)
oznacuje za chaotickou bez hlubsich zdkladl doplacejici na Spatné politické i vojenské

vedeni a do jisté miry se tak ndzorové ztotoznuje s Petrem Moozem.

8.11 Shrnuti

Situace z jara 2008, kdy se schvalovala tc¢ast v operaci Trvala svoboda, vygradovala do
prosincového jednani v PSP, na kterém nebyl schvélen vladni navrh plisobeni armady
v zahrani¢i. Vyvrcholila tak vyvojova cesta odporu proti vladni politice nasazovani

vojsk v zahranici.

Neschvaleni bylo zpisobeno ptfedevSim nejednotnosti slabé vladni koalice, ktera se
navic opirala o hlasy ,,pfeb&hlikii.* Kontinudlni odmitavé stanovisko nékterych vladnich
poslancii vii¢i operaci Trvala svoboda se v tomto navrhu promitlo jako kli¢ové. Pro
navrh nehlasoval zadny poslanec z CSSD dle nafizeni Jiftho Paroubka, ktery

podminoval souhlas s ustupky v jinych politickych tématech.

Na kratkou dobu tak byla pretrzena vyvojova cesta Ceské zahrani¢né-bezpecnostni
politiky, coz kdyZz odhlédneme od samotného hlasovani v PSP, bylo zplsobeno
nedostate¢nou komunikaci mezi vladou a opozici. To se promitlo nejen neschvalenim
navrhu, ale také absenci jakychkoliv zavaznych strategickych dokumentli urcujicich
Ceskou pozici a zajmy v mezindrodnich vojenskych operacich. Slabou komunikaci
v oblasti bezpecnostni politiky zmifluje jako jeden z pal€ivych problémil v tomto oboru
1 Jaroslav Vitek (2004: 148), nekoncepcnost a absenci narodnich zajmu zase Petr Mooz
(2004: 60-70). Na nedostatecnou komunikaci poukazuje i snaha zapojit nekompatibilni

radiolokator ARTHUR se systémy NATO.

Vzhledem k zajmu dostat slibii deklarovanych na ptidé NATO a danych USA vlada
ptedlozila upraveny navrh PSP o dva mésice pozd¢&ji. Tentokrat byl uz ndvrh schvalen,

kdyz omezoval podet nasazenych vojakii v Afghanistanu, jak si ptala opozi¢ni CSSD.

Pro navrh vSak hlasovali i Ludvik Hovorka, Olga Zubové a Véra Jakubkova, hlasujici

v poslednim roce vzdy proti navrhim. Zvlasté u Olgy Zubové a Véry Jakubkové neni
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jejich stanovisko konzistentni, nebot’ tvrdily, Ze nepodpoii operaci Trvald svoboda,
které vSak 1 v pfepracovaném navrhu byla zachovéana. Pro navrh hlasovala také mens$ina

poslancii z CSSD, jejichz hlasy uz ale pro schvaleni navrhu nebyly potieba.

V Senatu stejné jako v predchozich letech byly vSechny navrhy bez vétSich diskusi i

problémi schvaleny.

Ob¢ komory Parlamentu tak nakonec potvrdily dlouholetou vyvojovou tendenci Gcasti
ceskych vojaku v Afghanistanu. Nad argumenty o neefektivité a Spatném zaméteni mise
ISAF v Afghanistanu, o nedostatecnych kapacitach ¢eské armady pro ucast v takovych
operacich tak prevazily argumenty zdiraziujici pevnou vazbu na NATO, kontinuitu
Ceské zahrani¢né-bezpecnostni politiky (ackoliv se neopirala o zadné aktualizované
dokumenty) a snahu zajistit bezpetné prosttedi v CR v misté zrodu potencialnich
hrozeb. Tento posledni argument lze povazovat za dvojse¢ny, nebot jak bylo vySe
citovano z Narodniho akéniho planu proti terorismu, pfitomnost ceskych vojsk

vyznamné zvysuje riziko spachani teroristického utoku na CR.

V rozhodovani o zahrani¢né-bezpecnostni politice tak byly prosazeny argumenty
odpovidajici tezim historického institucionalismu o vlivua uddlosti a rozhodnuti

z minulosti.
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9. Politické strany a zahranicni mise

Nasledujici kapitola pfiblizuje, jakym zplisobem byla feSena problematika ucasti
v zahrani¢nich vojenskych misich na Grovni politickych stran. Zdrojem téchto informaci
jsou predev§im nejaktudlngj$i programové dokumenty =z oblasti zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky a volebni programy s poslednich voleb do Poslanecké snémovny,

tedy z roku 2006.

9.1 ODS

Zakladnim programovym dokumentem v oblasti obrany byla publikace Moderni vojsko
pro 21. stoleti vydand v roce 2003 pod tehdejSim stinovym ministrem obrany Petrem
Necasem, kterd se vénovala komplexné celé podobé obranné politiky. Mezi zékladni
principy, kterymi by se méla obrannd politika fidit, patfilo vérohodné plnéni
spojeneckych zavazki v ramci NATO, pfedevsim obrana alianéniho teritoria. Dal§im
principem byla G€ast na mezinarodnich mirovych, humanitarnich a zichrannych
operacich v souladu s ¢eskymi narodnimi zdjmy a mezindrodnimi zavazky. Poslednim
principem vztahujicim se k zahrani¢nim misim byla i schopnost podilet se na operacich
proti terorismu. Konkrétnéji se publikace vyjadfovala k poctu vojak nasazenych do
jakychkoliv operaci mimo ¢lanek 5 Severoatlantické smlouvy, ktery nemél piesahnout

1000 osob (Necas, 2003: 18-19).

Obdobny dokument byl vytvoten i pro zahrani¢ni politiku, a to v roce 2004 s nazvem
Realismus misto iluzi. Narodni zajmy definuje pouze obecné s diirazem na stabilitu,
demokratické uspofadani, bezpecnost, nezavislost staitu apod. Jako jedno
z nejvyraznéjSich ohrozeni vidi terorismus. Mezi zadkladni principy zahrani¢ni politiky
fadi realismus oprostény od ,mesidsstvi, politické ambice musi odpovidat
geografickému, geopolitickému 1 demografickému postaveni, coz vSak neznamena
rezignovat na v piipadé potieby ofenzivni jedndni. Dokument zcela explicitné urcuje
orientaci Ceské republiky na USA: ,Jako spojenci USA v NATO budeme v piipadé
potreby pripraveni politicky i jinak podporovat takovd opatieni, ktera povedou

k eliminaci mozZnych ohroZeni ve svéte (Zahradil, 2004: 12).*

Aktuéln€jSim dokumentem byl volebni program pro volby do Poslanecké snémovny
vroce 2006 s nazvem Spolecné pro lepsi zivot, ve kterém jsou uvedeny i kapitoly

vénujici se obranné a zahranicni politice. V obou ptipadech vSak jde pouze o vytah tezi
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z piedchozich podrobngjsich textd. Kapitola o bezpe&nosti piisobenim CR za hranicemi

N 24

viak problematika zahraniéné-bezpecénostni politiky viibec neprobirala.'®

9.2 KDU-CSL

Jedinym dostupnym dokumentem strany KDU-CSL byl volebni program pro
parlamentni volby v roce 2006, ve kterém je mimo jiné uvedeno, ze CR by se méla
aktivné podilet na mezindrodnich operacich NATO s uplatnénim nejlepsich
nebojovych a elitnich jednotek — vojenska nemocnice, chemici atd. (Volebni program
KDU-CSL).“ Tento vyrok piisobi nesrozumitelng, nebot’ zde neni jasné specifikovano,
co se mysli elitnimi jednotkami. Jsou vSak uvadény v kontextu nebojovych jednotek,
takZe by tim nemély byt mySleny skupiny specidlnich jednotek nasazovanych v operaci
Trvald svoboda. Vtom piipadé by KDU-CSL s vyjimkou Ludvika Hovorky svoji

realnou politikou odporovala volebnimu programu.

Dale se ve volebnim programu uvadi potfeba plnéni spojeneckych zavazkii a
odhodlanost podilet se na mirovych operacich mezindrodnich uskupeni dle priorit
zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky. V cilech zahrani¢ni politiky jsou vyzdvihovany
predevsim mirové zpisoby feSeni konfliktil, preferovani dialogu mezi narody a podpora

kiest’anskych hodnot (tamtéz).

9.3 Strana zelenych

Hlavnim programovym dokumentem v oblasti zahrani¢né-bezpecnostni politiky byl
volebni program pro parlamentni volby vroce 2006. Toto téma je zafazeno az na
samotny zavér podrobného volebniho programu pod titulem Zivot v jednom svété.
Explicitné se v této kapitole uvadi, Ze Celit hrozbam valkami ¢i kulturnimi stfety je
Spatné. VUCi nasilnému feSeni konfliktlh upfednostituji rozvojovou pomoc. Podporuji
tedy koncept rozSifené bezpecnosti a emancipaci evropské bezpecnostni politiky

z podruci USA, jejichz boj proti terorismu oznacuji jako sporny (Kvalita Zivota).

Z tohoto vytahu z volebniho programu vyplyva rozkol mezi realizovanou politikou ve

vladni koalici a deklarovanymi zaméry, coZ potvrzuje i zprava Jittho Caslavky (2008)

18 Srovnej napf. se Smlouvou s ob&any Ceské republiky: http://www.ods.cz/politicky-program/spolecne-
pro-lepsi-zivot
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ze zahrani¢ni sekce Strany zelenych, ktery pfiznava slaby vliv na partnery ve vladni

koalici v zahrani¢né-bezpecnostnich otdzkéch, a tak i neplnéni stranickych priorit.

9.4 CSSD

Hlavnim dokumentem definujicim politiku CSSD byl Zakladni (dlouhodoby) program
CSSD piijaty vroce 2005, ktery byl nahrazen novym dokumentem az v piilce roku
2009, a tak neni tento novy program do analyzy zahrnut. Zakladni program z roku 2005
preferoval predchazeni krizovych situaci ve svété a roli OSN, nicméné nevylucoval ani
ucast na vojenskych operacich v zahrani¢i. VéEtsi prostor je vSak vénovan Evropské unii

(Zakladni program CSSD).

Dal8im dokumentem dotykajicim se ¢eské zahrani¢né-bezpecnostni politiky byl volebni
program zroku 2006, ve kterém byl jeden zcili definovan jako upeviiovani
spojeneckych vztahli v NATO s dirazem na zachovani a rozsifeni schopnosti celit
mimo jiné terorismu. Armada CR by se viak méla zapojovat pfedeviim v operacich na
udrzeni ¢i obnovu miru v souladu s Chartou OSN. V oblasti zahrani¢ni politiky jsou
vymezeny priority v posilovani role OSN, NATO neni zminovano. Z bilateralnich
vztahll je upfednostiiovana vazba na sousedni zemé& a az poté jsou uvedeny Clenské

zemé EU a NATO (Jistoty a prosperita ...).

Zadny dal$i dokument vénujici se zahrani¢né-bezpecnostni politice CSSD nezvefejnila.
Na zac¢atku roku 2009 vypracoval tehdejsi stinovy ministr obrany Petr Hulinsky studii
vénujici se moznostem feSeni problémill v Afghanistdnu v kontextu zapojeni NATO,
vychézejici z Geskych odbornych stati a nazorti britskych experti. Zadny jasny zavér,
zdali ma Ceska republika pokratovat v misich v Afghanistanu, nebo ne vsak nebyl

uveden (Hulinsky, 2009).

9.5 KSCM

Nézory KSCM jsou dlouhodob& konzistentni, coz odrazi nejen citované ¢&i
parafrdzované vystupy poslancli ve snémovné, ale i volebni program pro parlamentni
volby v roce 2006. Jednim z hlavnich bodl je vystoupeni ze Severoatlantické aliance,
vojensky podil pouze na humanitarnich a zachrannych misich schvélenych Radou
bezpecnosti OSN v souladu s Chartou OSN, coz ssebou nese stazeni vojsk

z Afghanistanu (Volebni program KSCM ...).
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9.6 Shrnuti

Kromé& KSCM se zadna z politickych stran ve svych programovych dokumentech
nevyjadrovala pfimo k situaci v Afghéanistanu. Cile byly deklarovany pouze v obecné
roving, pfiCemz ve vetSiné piipadii neexistovaly zadné novéjsi strategie reagujici na
aktualni vyvoj v zahrani¢né-bezpe€nostnim prostfedi. Vyjimku tvofi pouze wvnitini

dokument CSSD vénujici se pfimo misi v Afghanistanu.

Na zéklad€¢ rozboru programovych dokumentl je ziejmé, ze vudc¢i silou vladnouci
koalice byla ODS, ktera dokazala prosadit své priority, a to ptredevSim spojenectvi
s USA, zatimco koali¢ni partnefi pfinejmenSim nenapliiovali vSechny své priority,

pokud je pfimo neporusSovaly.
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10. Rozhodovani o misich a historicky institucionalismus

Predchozi kapitoly rozebiraly rizné aspekty ovlivitujici rozhodovani o vyslani vojsk do
zahrani¢i. V této kapitole se je pokusime setfidit podle kritérii historického

institucionalismu, podle néjZ se na rozhodovani podili aktéfi, kontext a pravidla.

10.1 Aktéri

Vliv aktért lze obecné hodnotit jako spiSe nizky, nebot” dochazelo k velkym obméndm
jak ve vlade¢, tak v Parlamentu, pfi¢emz kontinuita politiky se pfiliS§ nezménila. Pti
pozd&jSim vyhroceni situace lze spatfovat vEétsi vyznam aktéri predevSim v osobé
predsedy CSSD Jitiho Paroubka, na zakladé jehoZ rozhodnuti nesméli v prosinci 2008

poslanci z CSSD hlasovat pro navrh.

Pti sledovani argumentace jednotlivych skupin politikli 1ze vypozorovat dvé odlisné
skupiny podle déleni na kalkula¢ni a kulturni historicky institucionalismus. Zatimco
vladni poslanci vétSinou argumentovali ve smyslu kulturni vétve, tedy instituce nejen ze
byly limitujicim prvkem, ale do jist¢ miry ovliviiovaly i1 mysleni, kdy ustfednim
argumentem bylo kvalitni spojenectvi v ramci NATO, kterého by se bez navySovani
ucasti v afghanskych misich nemohlo docilit. Proti tomu stali pfedev§im poslanci
CSSD, jez je mozné zafadit spide do vétve kalkula¢ni, nebot’ instituce tvofily jen jakysi
ramec jejich rozhodovani. Nezpochybiiovali vazbu CR na NATO a vyznam spojenectvi,
ovSem nepovazovali za nezbytné ucastnit se v Afghanistdnu v takovém rozsahu a

takovym zplisobem jako vladni koalice.

10.2 Kontext

Naopak kontext 1ze oznacit za velice podstatnou proménnou ovliviujici rozhodovani.
Piedevsim pozice NATO byla zcela stézejni, nebot’ na ni se odvolavali poslanci témét
vzdy. Pozadavky NATO a USA nachazely v Ceské republice vzdy kladnou odezvu, a
tak se zvySovanim poctu spojeneckych vojakt v Afghanistdnu dochazelo i ke zvySovani
ucasti ceskych vojak.

Zvlasté¢ v druhém volebnim obdobi zesilila orientace smérem k USA, coz bylo

zpiisobeno predev§im inklinovanim vladni ODS k této velmoci, coz se projevilo i pfi

snaze umistit na uzemi CR americky protiraketovy radar. Patrné i z toho diivodu ODS
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tak siln¢ podporovala misi ISAF a operaci Trvald svoboda a dokézala k podpote
presvédéit i KDU-CSL a Stranu zelenych, aékoliv tyto strany, zvIsté Strana zelenych,

tak vyraznym zptsobem k USA netihly.

Dalsi velice vyznamnou okolnosti rozhodovani je dlouhodoba aktivni role Ceské
republiky v mezindrodnich vojenskych misich, kterych se icastni od jejiho samotného
vzniku. Mezi nejvyznamnéj$i oblasti patfil Balkdnsky poloostrov, Irdk a prave
Afghénistan. Dlouholeté plisobeni v Afghanistanu pak ovliviiovalo i setrvani vojsk na
jeho uzemi, nebot’ nahlé stdhnuti by znamenalo pfipustit $patna rozhodnuti v minulosti,

na kterych se podilely viechny politické strany s vyjimkou KSCM.

V neposledni fadé je potieba zminit i vliv nesouhlasného vetejného minéni, které zacalo

promlouvat do rozhodovani o misich az po nastupu Jitiho Paroubka do &ela CSSD.

10.3 Pravidla

Zakladni formalni instituci ovliviujici rozhodovani o vyslani vojsk do zahranici je
ustavni nastaveni zptsobu hlasovani, které pozaduje vysloveni souhlasu nadpoloviéni
vétSiny vSech poslanct a senatorti. V ¢eskych podminkach kiehkych a t€snych vladnich
koalic se toto pravidlo jevi jako velice vyznamné, nebot’ ovlivnilo uz hlasovani v roce

2004 a poté i ve sledovaném roce 2008.

Dalsi formdlni instituce by mély byt stanoveny ve strategickych a koncepcnich
dokumentech, na kterych by se shodovali vsichni vyznamni aktéfi. Zadny takovy
dokument vSak ve sledovaném obdobi nevznikl a pravé absence takovéto instituce
sehrala vyznamnou roli pfi odmitnuti prvniho navrhu. Tato situace pramenila ptedevSim
z nedostate¢né komunikace mezi vSemi relevantnimi aktéry, coz potvrzuji i vyse
citovani odbornici. Zde se odhaluje, ze v pfipadé¢ absence zdékladnich formalnich
instituci dochdzi k vyznamnéj$im bojim v politické aréné jen s obtizné pfedvidatelnym
vysledkem. Nésledkem je mimo jiné polarizace diskuse, nebot” vladni strany mohou

silové prosazovat své navrhy.

VEtsi roli pfi schvalovani vyslani misi tak sehrdly neformélni instituce, predevSim
v podobé zvykt a tradic, mezi néZ lze zatadit pfedevsim dlouhodobou vazbu na NATO
a USA nebo aktivni Gast CR na piedchozich alianénich operacich. Tyto faktory se tak

do zna¢né miry prolinaji s kontextem situace. Nicméné tento kontext by nemusel byt tak
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vyznamny, kdyby ho vétSina rozhodovatelli nevnimala jako neformalni instituci, resp.

pravidlo ¢i zvyk, ktery neni vhodné porusovat.

Je tedy ziejmé, ze explanacni ramec historického institucionalismu vyborné vysvétluje
tento konkrétni ptiklad, nejen co se tyce nastoupené vyvojové cesty a stabilni politiky
v ucasti Ceskych vojakid v Afghéanistanu, ale i v pfipad¢ aplikace na naznaky zmén
politiky, jez vedly k inkrementdlnim zméndm nastoupené cesty. Tyto zmény byly
zpusobeny proménou rovnovahy mezi vySe uvadénymi komponentami rozhodovani:
aktéry, kontextem a pravidly. Neschvaleni plivodniho navrhu vroce 2008 tak bylo
zpusobeno zvysSenim vyznamu aktérii (vliv Jittho Paroubka) oproti pravidlim (sila

nastoupené cesty, tradice ceskych misi).
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11.Zaveér

Tato prace se zabyvala rozhodovanim ve vefejné politice na piikladu schvalovani
vyslani vojenskych misi do Afghanistanu pro rok 2009 v Parlamentu CR. Pro
zpracovani tématu byl vyuzit vyzkumny design ptipadové studie, kdyz zkoumanym

ptipadem bylo stanoveno pravé schvalovani misi pro rok 2009.

Prace pohliZela na rozhodovani prizmatem historického institucionalismu, a tak jednim
z hlavnich cild bylo i1 ovéfit aplikovatelnost této teorie na rozhodovani v Ceské

zahrani¢né-bezpecnostni politice.

Na zakladé rozboru historického vyvoje zapojeni Ceské republiky v mezinarodnich
vojenskych misich, vyvoje situace v Afghanistanu a reakce mezinarodniho spolecenstvi
(pfedevsim NATO a OSN), dale na zakladé¢ analyzy ceského zapojeni v Afghanistanu a
rozhodovani o této ucasti byla potvrzena aplikovatelnost historického institucionalismu

na toto téma.

Zakladni instituci ovliviiujici rozhodovani jsou pravidla hlasovani o vyslani vojsk do
zahrani¢i stanovena v Ustavé CR. Toto pravidlo v kombinaci se slabymi vétSinami
vladnich koalic v Poslanecké snémovné dvakrat zptsobilo v historii rozhodovani o
ucasti Afghénistanu vyznamné problémy. V druhém piipadé v roce 2008 byl dokonce

vladni navrh zamitnut a ¢eskym vojakim hrozilo staZeni ze vSech zahrani¢nich operaci.

Tato vypjata situace byla zplisobena nedostate¢nou komunikaci mezi politickymi
stranami v ramci Parlamentu CR. Z toho plynula i absence zavaznych strategickych
dokumentii oSetfujicich tuto oblast politiky, na kterych by se shodovala Poslanecka
snémovna napfi¢ politickym spektrem, ¢imz by se zabranilo témto vypjatym udalostem.
Tedy absence dalSich formdlnich instituci ¢inila rozhodovani kiehkym a

neptfedvidatelnym.

Nedostatek formalnich instituci nahrazovaly instituce neformalni v podobé tradic a
zvyki. Ceska republika méa dlouholetou tradici ve vysilani vojsk do zahraniénich misi.
Stejné tak stoji CR za principem nedélitelnosti obrany Severoatlantické aliance, a proto
vladni poslanci vzdy prosazovali Gi€ast v Afghdnistanu, argumentujice pifitom témito

divody.
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Kontext situace, dalsi ze stézejnich prvki historického institucionalismu, se v tomto
pfipad¢ do znacné miry prolinal s neformalnimi institucemi. Kromé toho vSak
v Afghanistanu dochézelo k neustdlému posilovani vojenské pfitomnosti a Ceské
republika jako c¢len NATO, organizace zajiStujici bezpecnost v Afghéanistanu,

nezistavala v posilovani svych jednotek stranou.

Stranou nemuze ziistat ani fakt roztfisténé vladni koalice, kterda ne vzdy disponovala

v Poslanecké snémovné vét$inou.

Dulezitym prvkem ovliviiujicim rozhodovéani se nakonec stalo i vefejné minéni, které
od po&atku bylo proti Gidasti CR v Afghanistanu, aviak politici, resp. Jiti Paroubek ho
vyslySel az vroce 2008. Tento pfiklon k ndzorim vetejnosti byl vSak interpretovan

spiSe jako populismus.

Vliv aktéri, jako posledni zadkladni slozky ovliviiujici rozhodovani podle historického
institucionalismu, byl spiSe margindlni. B€hem sledovaného obdobi se na nejvyssich
postech 1 vsamotném Parlamentu vystfidalo mnoho politikd, avSak trend zlstal
nezménén — pokracoval postupny nartst Ceské pfitomnosti v misich ISAF a operaci

Trvala svoboda.

Vyznamnéji se své role ujal pouze jiz zminovany Jifi Paroubek, ktery rozhodl o
nepodpofeni misi opozicni CSSD vroce 2008, ¢imz vyrazné napomohl neschvaleni

navrhu.

Hlavnimi divody neschvéleni plivodni vlddniho navrhu vroce 2008 tedy byly:
roztfisténd vladni koalice, tstavni pravidlo 101 hlasujicich pro navrh v Poslanecké

snémovné a rozhodnuti CSSD nepodpofit navrh.
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Resumé

Tato piipadova studie se zabyva rozhodovanim ve vefejné politice na piikladu vysilani
vojsk do Afghanistanu Parlamentem Ceské republiky. Vychazi z teorie historického
institucionalismu a jednim z hlavnich cili je ovéfit aplikovatelnost této teorie na

rozhodovani v ¢eské zahrani¢né-bezpecnostni politice.

Na zaklad€ provedené analyzy lze tvrdit, ze teorie historického institucionalismu se hodi
k vysvétleni zkoumaného piipadu. Rozhodovatelé zalozili jiz v 90. letech tradici aktivni
casti Ceské republiky v zahrani¢nich misich. Pfitomnost mezinarodnich jednotek
v Afghanistanu byla nasledkem boje proti terorismu po 11. zati 2001 a téchto operaci se
zadala ucastnit i Ceska republika. Byla tak zaloZena vyvojova cesta, ktera byla udrzena
az do konce sledovaného obdobi v roce 2009, nebot’ CR nikdy Afghanistan neopustila a

neustale svoji Gc¢ast navySovala.

Hlavni vliv na udrZeni této vyvojové cesty mély piedev§im neformdlni instituce a
kontext. Clenstvi Ceské republiky v NATO a politicka orientace na USA spole¢né
s dlouholetou tradici ¢eské ucasti v zahrani¢nich misich stejné jako v Afghanistanu byly

hlavnimi stavebnimi kameny neménné politiky v prvni dekadé¢ 21. stoleti.

I pfes na prvni pohled jasnou politickou podporu misim v Afghénistanu se vSak
vyskytovaly i nesouhlasné nazory piedevdim z opoziéni CSSD. Ta dokazala vyuzit
svého vlivu a vroce 2008 prvni vlddni ndvrh plsobeni v zahrani¢nich operacich
zamitla. Z pohledu historického institucionalismu tak kratkodobé& posilila vliv aktéri na

¢eskou zahrani¢né-bezpecnostni politiku.

Tato vyhrocena situace byla do velké miry zpisobena nedostatecnou vnitropolitickou
komunikaci a absenci zdvaznych strategickych dokumenti. Pfesto se nakonec prosadil

vliv instituci a kontextu a ¢eskd ucast v zahrani¢nich misich byla odsouhlasena.
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Summary

This case study deals with the decision-making within the public policy shown on the
dispatching of the troops to Afghanistan by the Parliament of the Czech Republic. For
this purpose it uses the historical institutionalism theory. One of the main goals of this
paper is to explore the possibility of application of this theory on the decision-making

within the Czech foreign-security policy.

It can be stated that the historical institutionalism theory fits well on this case. Already
in 90'the decision-makers established a tradition of active participation of the Czech
Republic in the foreign operations. After September 11, 2001, as the consequence of the
fight against terrorism the international troops came into Afghanistan. The Czech
Republic started to participate in these operations from their beginnings. Therefore, the
path-dependency was established and never was interrupted since the Czech troops have

never left Afghanistan.

The main influence on keeping of this path-dependency was in the informal institutions
and the context. The membership of the Czech Republic within the NATO and political
tendencies to the US along with the long tradition of Czech participation in foreign
operations and in Afghanistan were the main construction block of the constant policy

in the first decade of the 21* century.

In spite of the clear political support of the participation in Afghanistan, there were also
some disagreements, especially coming from the Czech social democratic party. Social
democrats managed to take use of their influence and so they refused the first
governmental proposal on the operation of the Czech troops in foreign operations. Thus,
for a short period of time, they empowered the influence of the actors within the Czech

foreign-security policy from the historical institutionalism point of view.

This tense situation was caused by the poor inner-political communication and an
absence of binding strategies. Nevertheless, the influence of institutions and context was

enforced and the Czech participation in foreign operations was approved.
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Seznam priloh:
Piiloha 1 — otdzky v dotazniku pro poslance a senatory

Ptiloha 2 — otdzky v dotazniku pro ¢leny Parlamentniho shromézdéni NATO

Ptiloha 3 - Uskute¢néné rozhovory

Piiloha 1 — otdzky v dotazniku pro poslance a senatory

1. O jaké argumenty jste opiral/a Vase rozhodnuti podpofit / nepodpofit vyslani

vojenskych misi do Afghénistanu pro rok 2009?

2. Odkud jste Cerpal/a informace a podklady pro Vase argumenty pro ne/vyslani
vojenskych misi do Afghadnistanu? Vyuzivali jste stranickych expertt, vystupt
zamestnancl statni spravy, odbornych publikaci, médii, vlastni zdroje apod.? Uvadéjte

prosim konkrétni priklady.

3. Domnivéte se, Ze rozhodovani o vyslani misi do Afghanistanu probihalo nezavisle na
jinych politickych tématech, ¢i bylo rozhodovéni ovlivnéno dal§imi tématy (napf.

zdravotni politikou, Skolskou politikou apod.)?
4. Jakou roli v rozhodovéni o afghanskych misich podle Vas hraje NATO?

5. Bylo podle Vs spravné hlasovat o vSech zahrani¢nich misich pro rok 2009 spole¢né?

Proc?

6. Byl podle Vés hlavni pfi¢inou neschvaleni 1. navrhu vyslani zahrani¢nich misi rozsah

misi pro Afghénistan?

7. Prvni neschvéleny navrh na vyslani misi do zahrani¢i poc¢ital mimo jiné s 645
osobami v ramci mise ISAF a s 100 osobami v radmci Trvalé svobody, druhy navrh
(schvaleny) neménil pocet osob v ramci Trvalé svobody, v rdmci mise ISAF omezil

pocet osob na 480. Jak lze podle Vas chéapat tuto zménu?
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Ptiloha 2 — otdzky v dotazniku pro ¢leny Parlamentniho shromézdéni NATO

1. Probiraly se kolem roku 2008 na zasedanich Parlamentniho shromazdéni i
alternativni verze pisobeni NATO v Afghanistanu nez ty vychéazejici ze summitl v Rize

a v Bukuresti?

2. Souhlasila vétSina PS NATO se smeétfovanim NATO vyty¢enym Radou
Severoatlantické aliance, nebo dochézelo ke kritice zvoleného postupu - ptipadné
zastupci jakych zemi nej€astéji vystupovali proti zavérim Rady Severoatlantické

aliance a jaka feSeni tehdejsi afghanské situace navrhovali?

3. Do jaké miry reflektovaly vedouci organy NATO i ¢eské zastoupeni pii NATO
(ptedevsim velvyslanec Fiile) ptipadnou diskusi (kritiku, ndméty) na ptidé PS NATO?
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Ptiloha 3 - Uskute¢néné rozhovory
Antonin Sed’a, poslanec za CSSD, ¢len vyboru pro obranu, 11. 10. 2011
David Rozanek, poradce byvalé ministryné obrany Vlasty Parkanové, 30. 7. 2011

Jiti Kyrian, feditel Odboru bezpe€nostni politiky ministerstva zahrani¢nich véci, 28. 4.
2011

Milos Balaban, expert v oblasti bezpecnostni politiky, pfedseda Komise pro obranu
CSSD, 1. 12. 2011
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