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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva danifidgné hodnoty, ktera jeatezitou sodasti
daiovych systém mnoha zemi celého &a. V zemich Evropské unie je tatonda
povinna. Cilem této prace jefilplizit vznik dargé z pridané hodnoty, princip jejiho
fungovani a jeji pravni upravu@eské republice a v Evropské unii. Déle se tatoerac
zametuje na harmonizaci dére pridané hodnoty v Evropské unii, jeji vyvoj a rozdily
v uplafiovani dag z pridané hodnoty mezi jednotlivyndienskymi staty. V neposledni
fack se tato pracesnuje i daovym podvodm, které da z piidané hodnoty ohrozuji, a
to zejména tzviettzovym podvodm. Popisuje, které faktory vznik siavych podvod
umoiuji a snazi se odpést na otazku, zda by rezintgneseni d@évé povinnosti
mohl daové podvody odstranit. Snazi se téz nalézt vhaddani problému davych

podvodi.

Abstract

This diploma thesis focuses on value added tax lwlican important part of the tax
systems of many countries around the world. Incthentries of European Union is this
tax compulsory. The main target of this work isd&scribe the origin of value added
tax, the principle of its functioning and its legison not only in the Czech Republic but
also in the European Union. Furthermore, this thiggiuses on the harmonization of
value added tax in the European Union, its devetagnand differences in the use of
value added tax between the Member States. Findily,work deals with tax fraud,
which threaten the value added tax in particulacated Carousel Fraud. It describes
the factors that enable the creation of tax fraudl taies to answer the question whether
the reverse charge mechanism could eliminate th&dad. It also makes efforts to find

appropriate solutions to the problem of tax fraud.
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Dan z pridané hodnoty je nejvyznar§8i poloZzkou daového systému &Siny
vyspilych zemi, je to jeden z ndjkzit¢jSich @ijmu statniho rozp&tu. Rada bych v mé
diplomové praci téma DPHuelladre prozkoumala a zjistila, zda je zakon o DPH
dostaténe srozumitelnyi zda by se pravidla DPH nedala zjednodusit. &#&m se na
porovnani komplikovanosti pravidel DPH(eské republice a v ostatnich statech
Evropské unie.

Nejprve popisu vyvoj DPH ¢eské republice a Evropské unii a snahu Evropské aini
harmonizaci dah z pridané hodnoty &etré jejiho vlivu na fungovéani vnibhiho trhu.
Dale budu analyzovat sazbyjjmy a vyjimky z DPH nafi¢ staty Evropské unie. Poté
se budu ¥novat komplikovanosti zakdna pravidel DPH ve statech EU. Nakonec

prozkoumam planovanou reformu DPH eské republice.

Hypotézy:

1. Pravidla DPH jsou ¢R komplikovarjsi neZ v jinych statech EU

2. VCR je mér DPH vyjimek nez v jinych statech EU

3. Rozdil mezi DPH, kter4 méa byt placengiatkou skuténé vybranou je \CR niz&i
nez je pamer EU

4. Mechanismus “reverse charge” je dostateicinnym nastrojem v boiji proti

daiovym unikim obchodnik

Metodologie: Nejprve popiSu vyvoj darz piidané hodnoty ve statech Evropské unie a
v Ceské republice, dale popiSu proces harmonizace\DPHI. V dalsicasti budu
porovnavat a analyzovatipmy z DPH v EU na zakladraiznych sazeb a DPH vyjimky.
Poté budu zkoumat komplikovanost pravidel DPH. Negcoprozkoumam planovanou
reformu DPH \CR.
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Seznam pouzitych zkratek

ATFS Anti Tax Fraud Strategy

CR Ceska republika

DIC Daiové identifikani ¢islo

DPH Dai z pridané hodnoty

EU Evropska unie

OECD Organizace pro hospddi&@ou spolupraci a rozvoj
OLAF Utrad pro boj proti podvaim

VAT Value Added Tax

VIES VAT Information Exchange System



Uvod

Dan z pidané hodnoty p#&t mezi nejvyznamgjSi polozky gijmu statnich
rozpaita mnoha zemi z celého&a a je dlezitym nastrojem vejnych financi. Bhem
druhé polovina minulého stoleti se rd#di z Evropy do ¥tSiny vysglych i
rozvijejicich se zemi. V Evropské unii jenda pridané hodnoty povinna. V stasné
doke se stale viceipchazi od zdsvani dagmi piimymi ke zdaovani skrz dah
negimeé a to pedevsim pomoci dare pridané hodnoty. Jejiipdnosti je zejména to, ze
nediskriminuje mezi vyrobou pro domaci nebo exgddrima mezi spéebou domacich
nebo dovazenych vstipPIni také funkci firozené kontrolni pojistky, protoZe platce
odkeratel musi mit doklad o zaplaceni davému dodavateli.

Cilem této diplomové préace jéibplizit vznik této dasi, princip jejiho fungovani,
harmonizaci dah z pridané hodnoty v Evropské unii a v neposleth® i podvody,
které da z pridané hodnoty ohroZuji a pokusit se navrhnout mofateni &hto
daiovych podvod. Zdrojem této prace jsouigrlevsSim oficialni prameny Evropské
unie, jako jsou skrnice, ndizeni nebo provadi rozhodnuti a také internetové stranky
Evropské unie, dale pak zakon o DPKER a jeho posledni novely.

Prvni ¢ast obecé popiSe da z pridané hodnoty a jeji pouziti. Nejprve jsou
uvedeny definice zakladnich pajna pravidla pro vyp&et dag a osvobozeni od dan
poté jsou podrohsi popsany tizné zgsoby vylEru dargé. Dale se prvnéast zansiuje
na vyvoj dag z pridané hodnoty ¥ eské republice a nejnggéi novely zakona o DPH.

Druh& kapitola se zabyva harmonizaci @darpidané hodnoty v Evropské unii.
Nejprve je popsana historie DPH, tedy jeji vznikoaSieni a dale pibéh daiové
harmonizace v EU. Obeé&ndaiova harmonizace znamena snahu o sjednoceni dani
Vv uréitém regionu, coz pro oblast DPH znamené&iikdgd stanoveni minimalnich sazeb.
Jisty stupeé daiové harmonizace né&mych dani je v Evropské uniiabbZity pro
spravné fungovani jednotného trhu a to zejméndi krodeji zboZici sluzeb mezi
jednotlivymi staty, moznosti davych uniki, vlivu riznych sazeb dani na mobilni
faktory a moznému ochrafskému pouzivani dani v jednotlivych zemich. Odlisné
daiové sazby by také mohly poruSovatideou neutralitu a timispivat k deformaci
konkurergniho prostedi. DalSim dvodem pro harmonizaci sazeb je to, Ze udrZzovani
fiskalnich hranic je nakladné a to obz¥l@® odstrasni hranic celnich.

V této ¢asti budu také analyzovat skémg stav harmonizace a porovnavat

rozdily v uplattovani DPH mezi jednotlivymtlenskymi staty. Zajimavé bude také



srovnani Ceské republiky s ostatnimilenskymi staty EU. Déle se budu zabyvat
budoucnosti DPH v Evropské unii.

Poslednicast této diplomové prace sémuje da@aovym podvodm a to zejména
tzv. fettzovym neboli kolotdovym podvodm (Carousel Fraud, Missing Trader Fraud).
Ty zpasobuji zn&né ztraty pijmua jednotlivych ¢lenskych zemi a tim ifpma
Evropského spotenstvi. Navic tyto podvody ohroZuji ekonomické &diy kde se
vyskytuji, a naruSuji hospoittkou soutz ve prospch daovych podvodni. Pro
daiové podvody jsou nezbytné dva zakladni rysy syst&@®iH, jenz vyplyvaji ze
zruSeni daovych hranic v roce 1993&mi jsou osvobozeni od dawe stat pivodu (i
dodani zbozi mezi osobami povinnymi k danitznych ¢lenskych stat a systém
odloZzenych plateb za vgb DPH u pdizeni zbozi. Oba tyto rysy jsou ale v &asné
doke nezbytné pro fungovani jednotného trhu.

Danovymi podvody se zabyva nejenom Evropskad komisenial pati boj
s daiovymi podvody na fedni mista politického programu, ale téz jednottilenské
staty, které zavaqi na narodni Urovniadu opateni. Zde budou podrobrdiskutovana
zejména opaéni [ijata na trovni EU a opgni rjata Ceskou republikou. Pokusim se
také odpowdét na otazku, zda byc¢innym nastrojem v boji proti d@vym podvodm
mohlo byt zavedeni mechanismuepeseni d@vé povinnosti (Reverse Charge
Mechanism). Nakonec se pokusim navrhnout mo¥egeni problému davych
podvodi v EU.



1. Dan z pfFidané hodnoty

V této kapitole pedstavim d& z pridané hodnoty a definuji zakladni pojmy.iDa
z piidané hodnoty, jako vSeobecnandee spateby, pini dilezitou funkci v déovém
systému mnoha vysfych zemi a ve statech Evropskeé unie je dani painn

Vyhodou dag z piidané hodnoty je, Ze nediskriminuje mezi vyrobool gomaci
nebo pro exportni trh a mezi spetiou domacich nebo dovazenych vétamestimuluje
vertikalni integraci Zist¢ daiovych divoda, coZ je pednosti oproti five pouzivané
dani z obratu (kask&dové dani). iDa pridané hodnoty pini také funkcitippzené
kontrolni pojistky, protoZe platce damusi mit doklad o zaplaceni @anm svych
dodavatei.

1.1 Pravidla pouZivani dan é z pfidané hodnoty

1.1.1 Zakladni pojmy

Dan z pridané hodnoty upravuje zakén235/2004 Sb., o dani Zigané hodnoty
ve zréni pozajSich gedpisi. Dai z pridané hodnoty je dani ngmou, platce dahje
tedy jen vykrcim a poplatnikem je kazdy, kdo kupuje zbeégisluzby. Zdauje se
piidana hodnota, tedy rozdil mezi cenou placenou stapy a cenou obdrZzenou za
vystupy.

Platce da&é je osoba povinnad kdani, ktera je k danitid@né hodnoty
registrovana. Platcem darv Ceské republice je ze zakona kazdy subjekt, jenz ma
v Ceské republice sidlo, misto podnikani nebo vykokanemické ginnosti a ktery
piekrasi registr&ni limit, jeZ je v sotiasné dob 1 000 000 K obratu za nejvySe 12 po
soke jdoucich kalendé@ich mesiai. Platce dadk se registruje u finamiho Gadu, ke
kteréemu mist& prislusi a odvadi daze svych zdanitelnych pini. Fi spinéni zadkonem
stanovenych podminek pak ma narok na uptdtmdp@tu daré obsaZzené v cenach
vstupi.

Povinnost registrovat se Geské republice k dani zigané hodnoty rize
vzniknout i osob s mistem podnikani v jinéem stdEvropské unie nebo Wjakeé teti
zemi. Osoby registrované k dani jsou tak osoby mo¥ik dani, které jsou platci v jiném
stat Evropské unie a vsichni platci daw Ceské republice. Osoba povinna k dani



s mistem vykonu ekonomickénosti kdekoli v Evropské unii, e byt platcem dan
tedy registrovana k dani, ve vitkenskych statech.

Osobou povinnou k dani je kazdy, kdo samostatgkonava ekonomickou
ginnost a to WCeské republice, v dalSiflenském sté&t Evropské unie nebo v jakékoli
dalsi zemi, dodava-li doCeské republiky &aké plreni. Negekrai-li uvedeny
registr&ni limit, je osoba povinn& k dani osvobozena odimooesti uplatovat da na
vystupu. Osoba povinna k dani, ktera iedpctila registr&ni limit, se mize stat
platcem da& z pridané hodnoty dobrovodn musi ale plani zahrnuta do obratu
uskuténovat. Také je mozné skupinova registrace spojengct (nafiklad matéské
a dcéiné spolénosti), kdy vdechny osoby ve skupimusi mit misto podnikani@eské
republice.

Danova povinnost vznika platci zadwe zdaiovaci obdobi odgenim odpétu
dare od celkové dahina vystupu, kde odgtem dar je upravena suma d&na vstupu.
Dan na vystupu je davybrana z vystufp dai na vstupu je dazaplacena v cervstupi.
Je-li rozdil mezi sumou dama vystupu a odgtem daw kladny, nazyva se vlastni
daiovou povinnosti a subjekt je povinen odvést jitstde-li rozdil zaporny, nazyva se
nadnérnym odpd@tem a jedna se oigplatek na dani zif@ané hodnoty, tedy narok
daiového subjektu i statu.

Predmétem da® z pridané hodnoty je dodani zbozZifepod nemovitosti,
poskytovani sluzeb, pzeni zbozi z Evropské unie a dovoz zboZztetich zemi.
Obecré se vSe, co by mohlo bytgdnettem daw, nazyva plani, vSechna pkni ale
nemusi byt pedmétem dag. Plréni, které pedmétem daw je, musi splovat podminky,
ze krému doSlo vramci ekonomickéinnosti a zarovie je misto plgni vCeské
republice.

Vznika-li platci dag povinnost piznat a odvést da jednad se o zdanitelné
plnéni. U dar z piidané hodnoty je mozné zacitych podminek vy#ti z predntu
dare ze zdanitelného pémi. Nekterd plreni nejsou zdanitelna, ale jsou osvobozena.
Osvobozena phni jsou gedmétem dawi, ale neni povinnost odvétdz nich da, tedy
uplatiovat da na vystupu. Bli se podle toho, jestli platce mdi pejich uskut€neni
narok na odp&et. Osvobozena pini s narokem na odpet da’ na vstupu jsou
poskytovana osobam v jinych statech Evropské unie &etich zemich, osvobozena

pInéni bez naroku na odpet jsou @i pIinéni vaci tuzemskym osobam.



1.1.2 Vypo €et dané

Pro vypa@et dar z piidané hodnoty jetdeZity zaklad daéia daova sazba.

Zakladem da# je vSe, co platce obdrzel jako Uplatu nebo ma kdea
uskut&néné zdanitelné pkni od osoby, pro kterou je zdanitelné guih uskut&€néno,
nebo oditeti osoby, a to bez daza toto zdanitelné péni. V piipadt prijeti Uplaty ed
uskuté&nénim zdanitelného plmi je zakladem dancastka pijaté platby snizena o da
Z&klad dam zahrnuje také spimbni da, cla, davky nebo poplatky, tlaz energii,
dotace k cefy vedlejSi vydaje &tované osoly pro kterou je uskutgovano zdanitelné
plnéni (balné, peprava, poji&ni, provize), material souvisejici s poskytovaniuzisou.
Z&klad dan se snizuje o slevu z ceny, poskytnutéudedani.

Neni-li uplata ze zdanitelného phi stanovena v pémich, nebo jedna-li se o
pouziti pro @ely nesouvisejici s ekonomickdéinnosti platce, pouziva se pro stanoveni
zakladu da# cena obvykla, coz je cena podle zakona aiae@ni majetku a je to cena
bez dag z piidané hodnoty. Cena obvykla sékdy pouZziva i v pipadech, kdy je cena
za zdanitelné pbni stanovena, a to néklad v situacich, kdy je cena sjednand nizsi nez
obvykla a pijemce plgni nema narok na odpet dark nebo kdyz je cena sjednana
vySSi nez obvykla a platce, jez uskunié zdanitelné plani je povinen krétit narok na
odpaiet a tato plani jsou mezi osobami spojenymi, blizkymi neligizamsstnanéim.

Je-li zdkladem dancena vetreé darg, nagiklad kdyz je zakladem dancena
zjisténa podle zakona o ogevani, pak je zakladem daa pridané hodnoty Uplata za
zdanitelné plani.

Sazba dahz pridané hodnoty ¥ eské republice je linearni a diferencovana. Méa
dvé urovre, zakladni sazba darje v sodasnosti stanovena ve vysi 20 % a sniZzen&
sazba ve vysi 14 %. Pro stanoveni sazby danzboZziiidi podle Harmonizovaného
systému a sazba pro sluzby séujg podle Standardni klasifikace produkce, jez &ty
Cesky statisticky fad. U zboZi a sluzeb, které nejsou uvedenyilolpich zakona o
dani z gidané hodnoty, se pouZziva zakladni sazba. V Evéopski je pouZiti snizené
sazby regulovano a mohou do ni byfazeny jen zboZi a sluzby vyjmenované ve
smernici Evropské unie nebo ty, jez ziskaly vyjimkuo Bnizené sazby sadi zbozi
piedevsim z @ivoda socialnich, tedy pro zakladni Zivotni pediy, kultur socialnich,
tam pati nagiklad knihy, noviny atasopisy a pro dodani staveb pro socialni bydleni.
SniZzena sazba u sluzeb se pouZije zejménavadd socialnich, coZ jsou socialni a

zdravotni sluzby, p& o dti, staré a nemocné osoby, kultéirsocialni sluzby, zde se



jedna o vstupné na kulturni a sportovni akiéenosti unglci, sportovni sluzby, dale u
pravidelné hromadné@pravy osob, u ubytovacich sluzeb, rekonstrukcpravostaveb
pro bydleni, sluzby spojené s poskytovanim vody kmmsunalnim odpadem. Dale
existuje cel&dada vyjimek.

V n¢kterych specialnichifpadech je stanoveni zakladu danpirazeni sazby
pro bydleni je vyjimka, kde se upiafe snizena sazba dan pridané hodnoty a tyka se
tzv. socialniho bydlenkimz se rozumiigdevsim rodinnym s celkovou podlahovou
plochou do 350 m2, byt s podlahovou plochou do &20a bytovy dm pro socialni
bydleni. U rekonstrukci a oprav staveb pro bydsenébec# jedné o sluzbu podléhajici
zakladni sazba do zakladu danse zahrnuje také material, stroje #izeni, jez se do
stavby jako jejich satést instaluji. Operativni najem movitécv je z hlediska dan
z piidané hodnoty posuzovan jako sluzba, pronajemigelmEtem dag jen pokud se
jedna o soustavnotinnost. Prongjem nemovitosti je veétsiné pripadi osvobozenym
plnénim bez naroku na odpet. Za finakni prondjem je z hlediska darz pidané
hodnoty povazovanipvod prava uzivat najaté zb@zinemovitost, dle smlouvy, kde je
stanovena povinnost ndjemce nabyt zboZzi, jeZ igdnEtem smlouvy. K pevodu
vlastnictvi dochazi po skéani ndjmu. Pro vypeet dag z piidané hodnoty je finami
pronajem povazovan za dodani zbozi netmv@d nemovitosti a pouzije se tedy sazba

darg stanovena narpdnet financniho pronajmu jako zbozi.

1.1.3 Osvobozeni od dan é

Osvobozeni od d&re pridané hodnoty znamend, Ze platce nemusi a anidzeem
uplatnit da na vystupu, tedyipuskut&néni plnéni. Osvobozeni sestl na osvobozeni
od dar bez naroku na odpet dar a osvobozeni od dars ndrokem na odpet dar.

U osvobozeného péni bez naroku na odpet se niZe stéat, Ze je rezim osvobozeni pro
platce nevyhodny. Piatsem nafiklad finaréni ¢innosti, jako pevod cennych papir
nebo obchodniho podilu, poskytovanidy prijem vkladi od véejnosti, smnarenska
¢innost, dale pojidvaci ¢innosti, WKetrg penzijniho pipojisténi, sluzby vtahujici se
k vychow a vzdlavani dti a mladeze a rekvalifikaci dodgch, vymezené
zdravotnické sluzby a zbozi, socialni pomoievpd pozemk s vyjimkou stavebnich

pozemk, najem pozemk a staveb. fevod staveb, byt a nebytovych prostor je



osvobozen, je-li uskutégovan minimalg 3 roky po kolaudaci nebo nabyti a plati to téz

pii nabyti finagnim prongjmem.

1.1.4 Pravidla pro uplatn éni dané z pfidané hodnoty

Vybér daré z piidané hodnoty se ve vSech statech Evropské uide
harmonizovanymi pravidly. Cilem Evropské unie jgistd, aby daové gedpisy
nebranily volnému pohybu zboZi a sluzeb po celéimjézemi. Existuji proto pravidla,
podle kterych se rozhoduje, ve kterélanském st&t se da z piidané hodnoty vybere.
Tato pravidla stanovuji misto, kde se povazujergliza uskutenéné. Kazd&lenska
zent ma své vlastni zakony tykajici se uptathdarg z piidané hodnoty, ty vSak musi
respektovat sirnice Evropské unie.

Z hlediska teritorialniho sefipuplatréni dargé z gidané hodnoty rozliSujitit
zony, a to tuzemsko, coZ je pro nas Uzeabeské republiky, Gzemi Evropského
spole&enstvi, které s drobnymi vyjimkami kopiruje Gzethénskych zemi Evropskeé
unie a feti zend, tedy staty, které nejsaleny Evropské unie. Zahrami osobou je pak
nazyvana osoba, ktera na Uzemi Evropského &audevi nema sidlo, misto podnikéni
plnéni povazuje za uskuiee¢né, tj. misto plani. Dale se musi dit, prostednictvim
jaké osoby se davybere, tedy kdo bude mit povinnostidi#iznat a odvést a zdaibec
vznikla daiova povinnost a jedna se tedmnet dare.

Aby se spravé uril stat plreni, pouzivaji se vifpads intrakomunitarnich
pInéni, coz jsou pléni, kde poskytovatel atfpemce nemaji sidl@i misto vykonu
ekonomickécinnosti v jednom stét Evropské unie nebo je misto pim stanoveno
Vv jiném ¢lenském stét z jinych divodi, dw zakladni schémata uplati darg. Je to
princip zen¢ pavodu, podle kterého se itla pridané hodnoty vybird v zemi, ze které je
dodavano zbozi nebo poskytovana sluzba a prinaig zpoteby nebo ufeni, podle
tohoto principu je da vybirana v zemi, do které je dodano zboZzi nebdyiosta
sluzba. D4 je tedy v obou fipadech vybrana jen jednou. Aby bylaideg/brana v mist
plnéni, musi se stanovit osoba, jez bude mit povindasbdvést.

Pri uplatreni principu zem ptivodu, se postupuje dle pravidel a sazeb tétoszem
Z hlediska uplaténi je tento princip jednodussi, ®v rozdilnym sazbam da&n
v jednotlivych statech Evropské unie vSak neni ndoZinSi uplaténi a pouziva se
piedevsim tam, kde se uskéigje plréni vici koneinému spaebiteli.
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Podle principu zegh spoteby, kde mistem pémi je stat, do kterého pini
smetfuje, se o vybru dart a o to, zda se jedna o zdanitelnéépinrozhoduje v tomto
stak. Pouziji se tedy pravidla statu sfaiiy i jeho daoveé sazby. Princip zefrspoteby
ma vyhodu v tom, Ze narok nanday odpa@et vznika ve stét ktery ma pravo da
vybrat a vynos danpak nemusi byt mezi statygjakym dodatenym mechanismem
piesouvan. Nevyhodou ale je sl@@i nalezeni osoby, jeZz bude mit povinnosh da
odvést. Princip zetnspoteby je administrativh nar@néjSi a je zde téz vyssi riziko
daiovych aniki. F¥i plnéni mezi osobami registrovanymi k danitznych ¢lenskych
statech vSakigvazuije.

Povinnost piznat a odvést daz pridané hodnoty u zdanitelného pin méa
pouze platce dan takZze pi uplatreéni principu zemy pavodu bude da vybrana, jen
pokud dodavatel zboZi poskytovatel sluzby je osobou registrovanou ki @aoude mit
tedy povinnost fiznat a odvést da P uplatréni principu zem spoteby je to
piiznat a odvést da Neni-li gijemce platcem dan ale osobou povinnou k dani
s osvobozenim od uplaimi darg, mize mu pijetim tohoto plgni za stanovenych
podminek, vzniknout povinnost registrovat se jakatqe dag z pridané hodnoty a
odvést da. V dalSich pipadech mZe vzniknout nebo vznikne povinnostizmat a
odvést da poskytovateli nebo dodavateli s mistem vykonu ekaigkécinnosti v zemi
puvodu, tedy v jin&lenské zemi Evropské unie a platce @anednohcatlenského statu

se tak stane platcem dainv jiném ¢lenském stédt

1.1.5 Dodani a po Ffizeni zbozi

vz

Misto plréni u dodani zboZi je misto, kde¢# geprava nebo odesilani, je-li
dodani zboZi spojeno s jehorepravou, misto, kde je zboZi smontovano nebo
instalovano, pokud je dodani zbozi sjednano slatstmebo montazi nebo, vipact,

Ze zbozi neni dodavano g&pravou nebo montazi, je mistemgoinmisto, kde se zbozi
nachazi v dob dodani. U nemovitosti je mistem uskirigni plnéni misto, kde se
nemovitost nachazi.

Je-li misto plgni stanoveno v jedn&lenské zemi, nemusi to znamenat, Ze se
v této zemi da vybere, protoZe se ke jednat o osvobozené i s narokem na

odpaiet, coZz znamena, Ze sendaybere v jiném stét Zdanitelnym plgnim za
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vymezenych okolnosti je v8ak i ipeni zboZi z jiného statu Evropské unie, kdy
povinnost piznat a odvést dama odMratel.

Podle zakladniho pravidla je misteminpi dodani zbozi misto, kdegprava
z&ina, da se ale nemusi v tomto statybrat. Pokud fijemce je osobou registrovanou
k dani, pouZije se princip zenspoteby. ProtoZe je ale misto ghi ve st& dodavatele,
aby v tomto stétnemusela byt davybrana, stanovi pravidlo, Ze se jedna o osvol®dzen
plnéni s narokem na odpet. Musi vSak byt sptimy podminky, Ze filemce zbozi je
osobou registrovanou k dani, dodani zboZi je v& sfidjemce zdanitelnym plmim,
zboZi se dodava v ramci ekonomiaikénosti a byla doka¥ena geprava zbozi.

Paidi-li platce dan z pridané hodnoty zbozi v jindenské zemi, ma povinnost
piiznat a odveést da dai z tohoto pl&ni tak zahrne do déma vystupu. Osvobozeni od
darg pii pofizeni zbozZi z jin&€lenské zer nastane jen vifpadc, kdy dodani tohoto
zboZzi je od dahosvobozeno v tuzemsku nebo se jedna o osvobofetdymzu zbozi.
Paridi-li platce zboZi z jinéh@lenského statu, pak u stejného golih ma& povinnost
odvést da a zarové mu miZze za spléni podminek vzniknout narok na odjed dar.
Zaradi tedy tuto d@éovou polozku do danna vystupu i do damna vstupu.

V situaci, kdy platce dandodava zboZzi do jin8lenské zera osolg, kterd neni
registrovana k dani, je misto phi ve st& dodavatele a dodavatel méa tedy povinnost
piiznat a odveést da Kupujici nema narok na vraceni daani kdyz zbozi feveze do
jinéhoc¢lenského statu Evropskeé unie. Zde se jedna o wpliapmincipu zems ptivodu.

Misto zdanitelného plmi se niiZze gesunout. Je-li fljiemce osobou povinnou
k dani v rdmci své ekonomickénnosti, ale neni platcem, paki potizeni zboZi z jiné
¢lenské zerm bude d& z daného zbozi odvedena ve &thvdavatele. Ve stétspoteby
je ale osoba povinna k dani, kter&za da vybrat. Z tohoto dvodu si podle sirnice
Evropské unie stanovi kazdy stat limit cenyipovaného zbozi v ramci ekonomické
¢innosti, jehoz pekratenim mé ptizovatel zbozi, tedy osoba povinna k dani, povitnos
registrovat se jako platce dam pidané hodnoty. Porpkrateni limitu pak bude i
pofizovani zbozi odvad dai ve stak, kde ma misto vykonu ekonomickénnosti.
Princip zeng pavodu se zde tedy &ni na princip zera spoteby, protoze pidzovatel se
zmenil v platce.

V Ceské republice je tento limit fiaeni zboZi z jin&lenské zerm stanoven
castkou 326 000 K na kEzny kalend#éni rok. Osoba povinna k dani se dnem jeho

piekrateni musi registrovat jako platce & porizeni zboZi z jin&lenské zerm ma
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povinnost piznat a odvést v tuzemsku idaDo této ¢astky pro péizeni z jiného
¢lenského statu seitaji nakupy ze vSech zemi Evropského sgaistvi najednou.

| v pripacdt paizeni zbozi osobou nepovinnou k dani niéspn zda#ni do
jiného statu sveé limity. Pak ma povinnost odvést dadavatel zbozi, tedy osoba
registrovand k dani v jinénglenském stét Zde se jedna o zasilani zboZi asob
neregistrované k dani. Pokud platce zaSle do jeandlenského statu osobam
neregistrovanym k dani zbozi v hod&agtrevysujici stanoveny limit a to v obdobi
béZného kalend@iho roku, musi se k dani vtomtdenském st&t zaregistrovat a
odvadt zde da podle podminek a sazeb, které v tomtocspéati. Pokud platce zasila
zbozi osob registrované k dani, pak se jedna o dodani zbmjihd ¢lenské zem a toto
zaslani se za zasilkovy prodej nepovaZuje.

Existuje vSakifada vyjimek z uvedenych pravidel. Pokud je dodavabézi
piednttem spatebni daw, pravidla pro vybr daré z gidané hodnoty sefrjzpasobi
pravidiim pro vykEr daré spotebni. Ri dodavani zboZzi mezi davymi sklady, kdy
zbozi je pedmétem spotebni das, se jedna z hlediska spelbni dag o podminéné
osvobozeni. Rezim darz piidané hodnoty se tomutippisobi tak, Ze misto pni je
v mist zahajeni fepravy, ale jedna se o osvobozeni s ndrokem naetjpe-li splrtna
podminka, Zze se zboZi dodava v rezimu stanovenénspotebni da a tato da je
Vv zemi pdizovatele vyrovnana. Oseébpovinné k dani, ktera vramci ekonomické
¢innosti pdidi vybrané vyrobky z jinélenské zery, tak vznika ke dni pdzeni zbozi
povinnost registrovat se k dani #igané hodnoty a odvéstitla

Pri dodani zbozi kormému spdebiteli se pouziva princip zeémpavodu a
podle zakladniho pravidla je mistem @ih misto dodani nebo zahajertepravy a jde
zde o zdanitelné pémi.

Jedna-li se o nemovitost, je misto zélEinvzdy v mist, kde se nemovitost
nachazi. Podokinje tomu u zbozi, kde séasti dodani zbozi a Uhrady za dodavku je i
jeho instalace nebo montaz. Mistem &plinje v tomto pipact misto montaze nebo
instalace, pouziva se princip z&nspoteby. Pokud nemovitost fiauje osoba
registrovana k dani ve statkde nemovitost lezi, je zavazana vybrat.deedna-li se o
osobu povinnou k dani, ktera dosud platcem nengi el ke dnifjeti zbozi s instalaci
nebo s montdzi k dani registrovat andatohoto plgni odvést. Pokud nemovitost
porizuje osoba nepovinna k dani ve 8tdde se nemovitost nachazi, budé gaomto
stat vybrana, ale povinnost odveéstindaude mit dodavatel. Ten se musi registrovat

k dani z gidané hodnoty v zemi, kde nemovitost leZzi a oddsst Dodavatel se tak
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stane platcem dérpodle podminek, které plati v zemi, kde je zbobhtavdno nebo
instalovano.

Dodani nového dopravniho prietku je v ramci pléni na vystupu evidovano
zvla¥, a to proto, Ze na piaeni nového motorového vozidla jgad zemi Evropskeé
unie uvalena da z paizeni motorového vozidla. ¥eské republice je této dani
podobna da silni¢cni. Mistem pl&ni je v tomto pipadt vZdy zend registrace vozidla,
jde tu o uplatani principu zemt spoteby. Povinnost odveést lana (¥ porizeni nového
dopravniho prosedku z jiného statu nejen platce damle kazdy, kdo si vozidlo
porizuje. Osoba neregistrovana k dani odvedé daému finadnimu Gadu, jez ji
vyméii, bez toho, aby se platcem datala.

1.1.6 Dovoz a vyvoz zboZi

Dovozem zboZi se nazyva jen dovoz zboziteddh zemi na Uzemi Evropského
spole&enstvi. Zde vznika di@va povinnost p propuséni zbozi do tkterého z celnich
rezimi. Vybér dare je ale oddlen od platby za zboZi a je spojen s dovozem zIisi.
je vybirdna pomoci celnich orgém té ¢lenské zemi Evropské unie, kde zbozi vstoupi
na Uzemi Evropského spodémstvi.

V piipac, Ze je vSak zboZi v celnim rezimucddsného pouziti, tranzitu nebo
aktivniho zuSlectovaciho styku, je mistem @ni stat, ve kterém sefiplusny celni
rezim ukori. Jedna se tak o upl&ti principu zemy spoteby. K dani je registrovana
osoba, pro kterou se zboZi dovazi a tath j@atak sodasti da na vystupu tohoto
platce. ProtoZe je celnim deklarantem platcesdaavybira ji celni organ. V ostatnich
piipadech d& vybere celni organ a zaplati ji fimovatel. Tim je takeé ffpad dovozu
zbozi do zakladniho celniho rezimu, ktery se nazgzéamem volného athu.

U zbozi z dovozu se osvobozeni od @anpidané hodnoty neshoduje
s osvobozenim u zdanitelného @in Uplatnit osvobozeni bez naroku na otiioje
mozné pi dovozu zboZi v osobnich zavazadlech cestujiciohgsobni spaebu, kdy
pii letecké dopra¥ je uren limit na hodnotu dovazeného zboZzi, déte govozu
drobnych zasilek zboZi fyzickymi osobami aiVpac, Ze by dodani dovazeného zbozi
bylo v tuzemsku osvobozenym piim bez naroku na odpet. Zaklad da# pii dovozu
zbozi tvai zaklad pro vymireni cla, clo, vedlejSi vydaje vztahujici se k depra
Z hranice statu do mista prvnih@emi a spdtbni a energeticka dgokud jim zbozi
podléha.
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Vyvozem zbozZi se nazyva proptritzbozi do celniho reZzimu vyvoz. | u vyvozu je
mechanismus dé&nz pridané hodnoty spjat s celnimi rezimyi Ryvozu zboZi se da
Z piidané hodnoty nevybiréimz se vyvoz podporuje. Pokudepravu provadi vyvozce
zbozZi nebo osoba jim zmagra, jedna se o osvobozenéglins narokem na odpet.
Osvobozeni od d&nz pridané hodnoty se netykd potravin pro vlastniiglmi a
piepravy pohonnych hmot. Platce ma narok na osvolboaerve chvili, kdy zboZi
opustilo prostor Evropského spédmstvi a mize tuto skuténost prokazat potvrzenim

celniho dadu na celnim prohlaseni.

1.1.7 Poskytovani sluzeb

Pfi stanoveni mista ptmi u poskytované sluzby zalezi na tom, kdo je jejim
piijemcem. Pokud jeifjemce sluzby osoba povinna k dani, mistoépinje ve stéat
mista podnikani tohotorffemce. D& se tak vybira podle principu zémpoteby. Je-li
piijemce platce dan zahrne diado dag na vystupu a odvede ji. Pokutijpmce sluzby
platce neni, ma povinnost se ke dtijghi sluzby k dani registrovat a #lgriznat a
odveést.

Je-li @ijemce sluzby osoba nepovinna k dani, mistoérglne ve stat mista
podnikani poskytovatele sluzby, ktery ma povinndat z tohoto zdanitelného pini
odvést. Tady se pouZziva princip zeptivodu.

Také u poskytovani sluzeb existuje mnoho vyjimekza&ladniho pravidla. U
nekterych zavisi jen na typu poskytované sluzby. Byugouvisejici s nemovitosti maji
misto plréni v zemi, kde nemovitost lezi. Platce z jinéttenského statu, ktery sluzbu
poskytuje, je tak povinenifznat a odvést dave st&, kde se nachazi nemovitost a
zpravidla se zde musi k dani registrovat. TakélslwzZabavni a vafdavaci steja jako
sluzby stravovaci maji misto @hm v mist, kde se akce kona. Ugpravnich sluzeb je
uréeni mista plani slozigjSi. Kdyz se jedna ofppravu osob, mistem g@ni je misto,
kde se pepravuje. Pokud jde ofgpravu osob mezilenskymi staty, tak ta je od dan
osvobozena s narokem na odigioa nebude se tedy vybirat. Jedna-li séepravu zbozi
poskytovanou osa@bpovinné k dani, postupuje se dle zakladniho ptavidoskytuje-li
se [feprava zbozi mezienskymi staty osabnepovinné k dani, je misto @i ve stat,
kde geprava zéina. Reprava zboZi ip dovozu ¢i vyvozu je od da& osvobozena

s narokem na odget.
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Pii poskytnuti sluzby zahratni osol, tedy osob, kter& nema misto vykonu
ekonomickécinnosti nebo misto pobytti sidlo na Uzemi Evropského spi@estvi,
jedna-li se o osobu povinnou k dani, pouzije seladik pravidlo pro ueni mista
plnéni u sluzeb. Mkteré sluzby, které jsou poskytované zahfanbsol nepovinné
k dani, maji podle zvlastniho pravidla také mist@pi v zemi, kde maifjemce misto
pobytu ¢i sidlo. Jde nafklad o gevody autorskych prav, reklamni, poradenské,
telekomunika&ni sluzby, elektronicky poskytované sluzby atd.

U poskytnuti sluzeb zédtich zemi je zpravidla uptadvana da na vystupu. Je-li
sluzba poskytnuta zahr&ni osobou povinnou k dani osbpovinné k dani ¥lenském
stat Evropského spotenstvi, je misto pkni v zemi mista podnikantigemce. Ten ma
zde povinnost dapiiznat a odvést a pokud neni osobou registrovandank musi se
registrovat. Je-li sluzba poskytnuta zahkahosobou osabnepovinné k dani,&Sinou

je misto plgni mimo Evropské spatenstvi a d& se zde nevybira.

1.1.8 Vraceni dan é

Narok na vraceni dare pridané hodnoty vznika vékterych gesrgé stanovenych
piipadech a to n&jstji osobam neregistrovanym k dani, wiggad diplomabm nebo
v ramci zahrarini pomoci. Také fyzickA osoba zieti zend ma @i vyvozu zboZi
neobchodniho charakteru, mimo alkoholu, tabakovygiobki, pohonnych hmot a
potravin, narok na vraceni damprevysi-li cena za nakup@eské republice stanovenou
¢astku 3000 K.

Narok na vraceni dénaké miZze nastat u zdanitelnych phi s mistem pkni
Vv jiné ¢lenské zemi, pokud péni pouZil platce danv rdamci své ekonomick&nnosti.
Za presre stanovenych podminekie platce pozadat o navrat dastat, kde byla da
vybrana, coz nahrazuje narok na othio ktery by musel zaplatit stat platcéegtoze

dai byla inkasovana v jiném stat

1.2 Vyvoj dan & z pfidané hodnoty v Ceské republice

V Ceské republice byla da pidané hodnoty zavedena v roce 1993 se zakladni
sazbou 23% a se snizenou sazbou 5%. Po zavededj waly khem obdobi

transformace, se sazby daménily pomerné rychle. Menily se také druhy zbozZi a
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sluzeb, na které byla aplikovana snizena sazbdpiwmazpgatku nebyly stanoveny
v souladu s ustanovenim Sesté&srite o DPH (77/388/EEC). Od 1. &ma 2004, kdy
seCeska republika stallenem Evropské unie a kdy vstoupil v platnost nagion o

DPH, ale musela byeska da z pridané hodnoty s Sestou &mici harmonizovana.

Pro Ceskou republiku platidkolik odchylek, které jsou uvedeny ve &mici ¢.
2006/112/ES. Je zde stanovena moznost osvobozedamsdosob povinnych k dani,
jejichz razni obratéini nejvySe ekvivalent 35 000 EUR v narodnind DalSi vyjimkou
je, Zze mezinarodnitpprava osob je od DPH osvobozena, pokud stejnéogeai bude
uplatiovano i v rkteré jinéc¢lenské zemi a snizenou sazbu @dgmozné uplatnit i
provadni stavebnich praci, jez se tykaji stavebenych pro bydleni, s vyjimkou
stavebnich material

V prab¢hu let je patrna snaha o snizeni zakladni sazlwy®eni sazby snizené,

tedy o sblizeni sazeb, jak je ¥id nasledujici tabulky:

Tabulka 1: Historie daiovych sazeb \CR

OBDOBI: ZAKLADNI SAZBA | SNIZENA SAZBA
1.1.1993-31.12.1994 23% 5%
1.1.1995 - 30. 4. 2004 22% 5%
1. 5. 2004 - 31. 12. 2007 19% 5%
1. 1. 2008 - 31. 12. 2009 19% 9%
1.1.2010-31.12. 2011 20% 10%
1.1. 2012 — satasnost 20% 14%

V sowasné dob se gipravuji zneny sazeb a to tak, Ze od 1. 1. 2012 by sniZzena

sazba mla byt ve vySi 14 % a zakladni 20 %, od 1. 1. 2@i3pak n¢lo dojit ke
sjednoceni sazeb na 17,5 % a to bez jakychkolmeki

Snizena sazba DPH s& eské republice uphatje zejména na potravinyetns
napoji (mimo alkoholickych), zvhta a krmivo pro zvata, rostliny, farmaceutické
vyrobky, zdravotnické prostdky, zboZi pro osobni pouzivani nemocnymi ke z&nirn
nasledk nemoci, knihy, novinytasopisy, dtské pleny, diské sedéky do automobi,

palivové devo, Upravu a rozvod vody, odpadnich vodirsb geepravu komunalniho
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odpadu, hromadnou dopravu cestujicich, ubytovadbs, zdravotni a socialni §é
vstupy na kulturni a sportovni udélosti,stavebniantazni prace na stavbackemych
pro bydleni atd.

Mezi osvobozena pémi bez naroku na odpet pati financni a poji¥ovaci
¢innosti, rozhlasové a televizni vysilani, vychovezeklavani, vymezené zdravotnické
sluzby a zbozi, socialni pomociepod a najem pozemkstaveb, byt a nebytovych

prostor, poStovni sluzby, provozovani loterii ¢h podobnych her, atd.

1.3 Novela zdkona o DPH od 1. 4. 2011

S &innosti od 1. 4. 2011 vstoupil v platnost zakom7/2011 Sb., ktery &mi
zakon¢. 235/2004 Sh., o dani zigané hodnoty, ve zZni pozdjSich gedpig. Tato
novela ma za cil dfenit do pravniha‘dadu CR snernice Rady EU v oblasti DPH, jez
vstoupily v platnost v roce 2011 a tykaji sé@aych uniki spojenych s dovozem zbozi,
mista pl@ni pi poskytovani sluzeb a ustanoveni¢snice 2006/112/ES o spa@ieém
systému DPH.

Nové je také zavedeno opahi proti daovym Unikim pienesenim deové
povinnosti a rdeni za da na gijemce plgni a dale moznost opravy vySe dam
pohledavek dluznik v insolvernim tizeni. Tyto zmny umozovaly jiz platné

smérnice a nézeni Rady EU, ale ¢eské Republice nebyly aZz doposud vyu?Zity.

1.3.1. Pfeneseni da nové povinnosti na p Fijemce pln éni 892a-92¢e

Clanek 199 Srrnice o DPH umaiuje ¢lenskym zemim stanovit, Ze ucitych
plnéni ma povinnost ifiznat a zaplatit da osoba povinna k dani, pro kterou se
zdanitelné plani v tuzemsku uskuteilo, tedy odiratel. Jedna se tedy daemeseni
povinnosti platce, ktery je poskytovatelem i priznat a zaplatit dana vystupu za
zdanitelné plani uskuténéné v tuzemsku na platce, ktery toto zdanitelnérgliprijal.
Tento rezim se pouzije jen pokud jéijpmce plgni platcem. Poskytovatel pini
poskytne plini za Uplatu bez déra piijemce plrni dai na vystupu ke dni uskutesni
zdanitelného plkni priznd a zaplati. Poskytovatel phi je povinen nejpozgi do 15
dna od uskuténéni zdanitelného pkni vydat daovy doklad, kde nebude uvedena vyse

darg ale sdleni, Ze vySi dahje povinen doplnit affiznat @ijemce plgni. Ten je také
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odpowdny za spravnost vygtené das. Poté je pijemce plRni opravin k odpd@tu
darg na vstupu.

RezZzim greneseni deové povinnosti se podle novely pouziv godani zlata
(mimo dodani zlat&€eské narodni bance), $rotu a odpadein jeho zpracovani arp
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovychipldd 1. ledna 2012 bude tento
rezim platit také B poskytnuti stavebnich nebo montaznich praci.

Dodavatel i odbratel musi, kuli odliSnosti od obecného fungovani stavajiciho
systému DPH, vést evidenci prondaé &ely, kde uvede devé identifika&ni cislo
obchodniho partnera, datum uskukani zdanitelného pbni, zaklad da& rozsah a
predmet pinéni. Vypis z evidence pro davé (tely musi poskytovatel ifjemce pl@ni
piedlozit spravci danhzarove s daiovym griznanim.

Nepostupuje-li poskytovatel pini podle rezimu feneseni d&vé povinnosti,
uplatni-li da na vystupu a uvede naraawém dokladu vysi dan pak gijemce plgni
nema narok na odpet dar. Ffijemce ma narok na odpet od okamziku, kdy nastaly

skute&nosti, podle kterych ma povinnost tutaidaiznat.

1.3.2. Zmény v uplat novani naroku na odpo ¢et dané

Zmeny v oblasti uplaténi naroku na odp®t se odvijeji od zasad uvedenych ve
smernici 2009/162/EU a déale od zasad vyplyvajicichsizevajici judikatury Soudniho
dvora EU. Tyto postupy musi platit ve vSedlenskych statech. DalSi zmy, které
novela pinasi jsou proclenské zera volitelné a maji finést zjednoduSeni fip
uplatiovani €chto postup v praxi a dale se také zavedla d@pat, odpovidajici zasad
neutrality zatizeni platcdare.

Mezi nejvyznamgyjSi vécné zngny pati ustanoveni, Ze narok na odpb dark
vznik& pouze u dan jeZ byla stanovena v souladu se zakonem o DPHn&mena, Ze
jiz neni mozné uplatnit narok na odpb nespravé stanovené dai coz se samaejme
tyka i nespravné vySe sazby daiodle pravidla pro deni vySe naroku na odget
dare si platce, v fipadt, Ze je na dokladu uvedenastka da# vysSi, nez jaka aha byt
uplatrena, uplatni narok na odpet dar jen do vySe, ktera #a byt uplatgna. Pokud
je ale na daovém dokladu uveden&astka da& nizsi, nez stanovi zakon, platce je
opravren k odpa@tu darg jen do vySe odpovidajici vysi danvedené na dokladu.

Moznost uplatnit narok na odpet se posunula az na adaaci obdobi, ve
kterém jsou spkny podminky stanovené § 73 odst.1. Jedna-li seeniské zdanitelné
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pinéni, kdy poskytovatel pbni uplatnil d& podle zakona o DPH, e si platce
uplatnit narok na odpet nejdive za zdaovaci obdobi, ve kterém obdrzfigusny
daiovy doklad. Pokud na dokladu nejsou uvedeny vSedlgzitosti dle zakona, je zde
stdle moznost prokazat narok na atiiojinym zmisobem, podle devého radu,
nejedna-li se ale o chyfici DIC pifjemceci poskytovatele pléni, v piipadk, Ze zakon
stanovi DC na dokladu uvad. Pokud nelplné Gdaje znemiofi vyposet dar, chybi
nagiklad zaklad dahnebo celkov&astka s dani na zjednodusenémad&m dokladu,
také neni mozno prokazovat narok na agpginym zpisobem.

Jedné-li se o0 zdanitelné ghi, u rthoZz je osobou povinnouignat da piijemce
plnéni, neni pro uplatni ndroku na odg®t nezbytné drzeni davého dokladu.
Nutnou podminkou jeifznani gislusné da# platcem. Nema-li platce davy doklad,
muze prokazat narok jinym gpobem dle deéovehoradu. Toto se tykaipatych plreni,
kde se upldiuje tzv. reverse charge princip (princifepeseni deéové povinnosti).

Co se tyka ddich znen, podstat§si je znéna naroku na odget dar u plreni
v pripact poskytnuti dark malé hodnoty nebo obchodnich vairiez jsou pedmétem
darg. Diive bylo mozno uplatnit plny narok na odpbdar, now se narok i podle
obecr platnych princif, tedy v souvislosti s uskutgovanymi plrénimi. Platce musi
zvazit, pro jaké &Eely vzorky ¢i darky malé hodnoty poskytuje a posoudit miru
souvislosti pijatych plréni s ekonomickowinnosti a usku@énymi plnénimi. Pokud
platce napiklad poskytne bezplatny vzorek v souvislosti seusskonomickowinnosti,
pii niz uskuténuje jak zdanitelna pkni, tak i plreni osvobozend bez naroku na
odpaet, je povinen uiislusnych gijatych plreni narok na odpet kratit.

Lhata pro uplatdni naroku na odpet dar je 3 roky a poina zdaovacim
obdobim nasledujicim po zitlavacim obdobi vzniku naroku na odpt

DalSi znény se vztahuji k moznosti opravy odpw darg. To je nyni mozné
pouze v pipadt opravy zakladu dana vySe da& podle § 42. Vhledem ke zmam
v zakladnich pravidlech, podle kterych jiz nebudené uplatnit narok na odpet dar
Vv pripact, Ze da byla chybr uplatretna, novela vypustila vSechna ustanovissici
opravy naroku na doget dar z divodu chybg uplatrené vySe dafi Co se tyka
obdobi, ve kterém platce musi opravit uptatn narok na odpget dar pii opraw
zakladu da# a dar, kterd snizi odpet dar, to se odviji od okamziku, kdy se platce
dozwdél o okolnostech rozhodnych pro danou opravu.

Novela také finasi podrob#si provadci pravidla pro upld@iovani naroku na

odpatet dar, kdyz je plRni pouzito ¢ast&né pro uskuténovani ekonomickych
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cinnosti platce &asté&n¢ pro ely s nimi nesouvisejicimi. Narok na odpb dar se
muze uplatnit déma odliSnymi zjpsoby a to fimo v pongrné vySi nebo v pIné vysi a
pouziti pro wely, které nesouviseji s ekonomickodumnosti piibézné zdaiovat, avsak
tento postup jiz nelze pouzit u dlouhodobého majékdy v kracené vysi).

Pro ugeni vySe odp&tu daré v ponerné vysi musi platce zohlednit podil, ve
kterém pouzil danéifjaté zdanitelné pkni pro svou ekonomickoginnost. Tento podil
vyjadituje pongrny koeficient, jez je stanoveny jako procentni jho#letodu pro
stanoveni podilu, ve kterém je dariggbé zdanitelné pkni pouzito pro ekonomickou
¢innost, si niize zvolit platce. Zaznamy slouZici pro vgpbtohoto podilu musi vést
platce v evidenci pro dely daré podle 8§ 100. Nezna-li jeStplatce v okamziku
uplatreni odpd@tu darg skut&ny podil pouziti danéhotfiatého plreni, stanovi podil
kvalifikovanym odhadem. Poté, pokud se na kotiiglpSného roku poanny koeficient
vypoéteny podle skutaého podilu pouZiti liSi od pammého koeficientu stanoveného
odhadem o vice nez 10 procentnichihaxpravi vysi uplattného odpétu. Tuto opravu
je platce povinen provést, pokud je skumg podil pouziti pro ekonomickoginnost
platce nizSi nez odhad, je-li vySsi, platcé&Ze opravu provest.

Co se tyka naroku na odg dar v kracené vySi, navse vyjaduje hodnota
koeficientu jako procentni podil. DalSi #Zna je u dlouhodobého majetku. Kdyz platce
pied jeho péizenim uplatnil odpéet dar ze zaloh v pedchozich kalendéich rocich,
musi dorovnat vznikly rozdil ve vySi naroku, ktenyplyva z rozdilné vyse koeficieint
v prislusnych obdobich, kdy narok upiaval. Rozdil v ndroku zahrne do celkové
¢astky vypdaddani odp&tu darg za ten kalendai rok, kdy je po uskut&eni plneni
opravrén narok na doptet dar uplatnit.

Pro znmény vnaroku na odget dag kvali zménam v pouZiti daného
obchodniho majetku zavadi zakon o DPH dva kimeknechanismy, a to vyrovnani
odpaitu darg u jiného nez dlouhodobého obchodniho majetku avipdopdtu darg u
majetku dlouhodobého. U majetku kratkodobého charakse tedy pro zény v naroku
na odpdet dar zavadi novy koreii mechanismus. Jedna se idppdy, kdy platce
poté, co uplatnil narok, tento majetek pouzije mecasvych ekonomickychinnosti pro
jiné &ely, nez jaké fvodre zohledioval. Tento korekni mechanismus setbe vyuzit
po dobu tileté Ihity, jeZ je stanovena pro uplati odpatu darg. Castka vyrovnani se
vypccita jako rozdil mezi vySi naroku na d@po dag v doke pouziti majetku a vysi

puvodre uplatreného odpoétu darg. Je-li vyp@tenacastka zaporna a skdtey narok na

e
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kladnd, platce vyrovnani od@to darg maze provést. Vyrovnani se provadi jednoréazov
za zdaovaci obdobi, kdyifpsluSny majetek pouZil poprvé nebo spbbval.

Uprava odpétu daré pii zménach v pouziti dlouhodobého majetku se provadi,
jestlize v jakém z nasledujicich kalengiéch roki po uplatgni naroku dojde ke
zmené vySe tohoto naroku zigtodu znény rozsahu pouziti procely, jez zakladaji
narok na odptet dark. Novela roz&uje Upravu odpé&u téZ na fipady znén v pouziti
dlouhodobého majetku &asti pro ekonomickodinnost platce a Zasti pro jiné dely.

U pozemk, staveb, byt a nebytovych prostor sedta pro Upravu odpou darg
prodlouzila na 10 let, u ostatniho dlouhodobéhoetkaj kam spada také technické
zhodnoceni, je lita 5 let a pdita se od kalendaiho roku, kdy byl dlouhodoby majetek
porizen. Novy zfisob vypd@tu vySe Upravy odpiu daré vychazi z toho, Ze se provadi
ro¢ni Uprava odpdiu darg jen ve vysi jedneé dtiny, pripadré jedné desetiny, daného
rozdilu v naroku na odget acastka Upravy odpidu darg zohlediuje, zda byl majetek
pro znEnéné ely pouzivan jencast gisluSného kalendéiho roku. Jedna-li se o
dodani zbozi, fgvod nemovitostiéi poskytnuti sluzby ve lit¢ pro Upravu odpgu
darg, ve vypa@tu se zohledni gt roki, které zbyvaji do konce tétodty. Vypocet
stale vychazi z ukazatele naroku na adpalar, coz je procentni podil. Pokud ma
platce narok na odpet dar v plné vysi, je ukazatel 100%, pokud narok neneda, |
ukazatel naroku na odpet dar 0%. Pokud ma platce narok gast€ny odpacet,
ukazatel odpovida vySi koeficientu pemého nebo vyp@daciho, fipadré sowinu
obou &chto koeficient, kdyZ ma platce sogbny narok na odp®t dar v krdcené vysi

i v pomerné vysi. Uprava odgitu dargé se provede jen tehdy, je-li rozdil mezi ukazateli
naroku na odpeet vyssi nez 10 procentnich lhiod

Pii registraci a zruSeni registrace dlouhodobého thiajge no¥ vypocet castky
naroku na odpeet dar fidi podle pravidel pro Upravu odfia dare.

Dlouhodoby majetek vytweny vlastnicinnosti ma fi pouziti zéasti pro dely
s narokem na odget dag a zc¢asti pro @ely bez naroku na odpet specificka
pravidla pro uplatovani odpétu daré na vstupu a uplabvani dag na vystupu. Pro
Ucely DPH se dlouhodobym majetkem rozumi hmotny reijese vstupni cenou vyssi
nez 40 000 K, odpisovany nehmotny majetek se vstupni cenoui ne& 60 000 K a
pozemky, které nejsou zboZim, za podminky, Ze terdetek je obchodnim majetkem
platce a tedy slouzi nebo jec¢an k uskutéiovani jeho ekonomickyckinnosti.
Dlouhodobym majetkem vyt¥enym vlastnicinnosti se rozumi dlouhodoby majetek,

ktery platce postavil, vyrobil nebo jinak vytilov ramci svych ekonomickychinnosti.
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Za majetek vytvieny vlastni¢innosti se tedy povazuje majetek, ktery vyilvplatce
now v tom smyslu, Ze tento vyti'eny majetek vykazuje jiné charakteristické znak¥ ne
piijatd plreni, z nichz byl vytvéen. Dlouhodobym majetkem vytkenym vlastni
¢innosti je nafiklad technické zhodnoceni hmotného i nehmotnéheting vytvail-li
je platce v ramci svych ekonomickyatinnosti nebo dlouhodoby majetek, jenz byl
vytvoien pomoci dflich subdodavek, pokud tyto subdodavky vykazuji jiné
charakteristické znaky nez vysledny dlouhodoby te&je Dlouhodobym majetkem
vytvoienym vlastnicinnosti ale neni dlouhodoby majetek, ktery si negblatce
vytvorit, postavit nebo vyrobit jinou osobou a na jehgivareni se nepodilel, nebo
majetek, jenz platce nabyl koupi nebo vkladem oé gsoby.

KdyZz platce uplatuje da u dlouhodobého majetku vytkeného vlastnéinnosti,
a ten se bude pouzivat proely, z nichz vyplyva narok na odpet dar v casténé
vysi, tidi se nasledujicimi pravidly: ze vstyptedy z gijatych zdanitelnych pkni,
pouzitych pro vytvéeni tohoto majetku, si ize uplatnit narok na odpet dar v plné
vySi. Uvedeni do stavu apobilého uzivani je zdanitelnym ghim dodani zboZzi nebo
pievodu nemovitosti a platce musi toto zdanitelné€nglpriznat ve zdaovacim obdobi,
kdy k uvedeni do stavu #pobilého k uzivani dosSlo a ve stejném obdobi jdécela
opravren uplatnit si z tohoto peni narok na odpget dar, jehoz vySe se odviji od
Gcelu pouziti tohoto majetku podle obé&cplatnych princig. Platce si tedy viastn
vytvoieny dlouhodoby majetek po uvedeni do stavisapilého uzivani sdm doda a tim
se odstrani ifpadny negativni dopadiznych vysi koeficierit v obdobi, kdy majetek
vytvérel. Zmeny v pouZziti tohoto dlouhodobého majetku idppdné zrdny v rozsahu
jeho pouziti pro &ely, které zakladaji narok na odigd dar, se jizieSi pouze pomoci
Gpravy dag na vstupu a nikoli na strandaré na vystupu. Tato nova pravidla se
nevztahuji na jiné fpady vytvdeni majetku vlastnginnosti. Majetek, ktery platce
pouziva pro tely bez naroku na odpet dar, tedy pro dely nesouvisejicimi s jeho
ekonomickymi ¢innostmi nebo pro osvobozend i bez naroku na odpet,
nezaklada narok na odfmi dar ze vstug a nevznikne tak fikcefpvodu nemovitosti
¢i dodani zbozi. Tato fikce nevznikne ani u majefki,platce pouziva pouze proéely
s narokem na odget dark a je opravan uplatnit ze vSech vstdpplny narok na
odpciet dar.
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1.3.3 Zmeény p¥i oprav é zakladu dan é a vySe dan &

Platce ma povinnost provedeni opravy zakladw darvySe da® v pripadech
stanovenych v 8 42 zédkona o DPH, kdyémkto znendm doslo na zaklad
dodavatelsko-odivatelskych vztai nebo vyplyvajicich z mechanismu DPH.

Oprava zékladu d&na vySe da# je samostatnym zdanitelnym pirim a jeho
uskuté&néni je vazano na obdobi, kdy byla oprava provedZaauskuténéné se toto
zdanitelné plani povazuje nejpozgi k poslednimu dni zdeovaciho obdobi, kdy platce
opravou zakladu dama vySe da# zvysil dai na vystupu nebo svouitlavou povinnost,
tedy, kdy nastaly skuteosti, jejichz dsledkem byla oprava, nebo kdy platce opravou
zakladu da# a vySe dadisnizil dai na vystupu nebo svou ittavou povinnost a osoba,
jez poskytla Uplatu nebo se pro ni uskai® pavodni plréni, obdrzela opravny davy
doklad. Platce je povinen vystavit opravnyioiay doklad, jestlize byl povinen vystavit
daiovy doklad k fivodnimu zdanitelnému pini. Tento opravny doklad musi vystavit
do 15 dri ode dne, kdy nastaly skdtesti vedouci k opravzakladu da& a vySe dat

Pokud platce uplatnil a chybmptiznal dai a zvySil tak da na vystupu nebo svou
daiovou povinnost, rize provést opravu zakladu dam vySe dagpodle § 43 zakona o
DPH. Pokud platce uplatnil a chybpriznal da a snizil tim da na vystupu nebo svou
daiovou povinnosti, je povinen provést opravu a budsstypovat podle § 141
Danovéhotadu. Opravu vySe danize provést nejdve k datu, kdy fijemce plgni
obdrzi opravny d#ovy doklad, nebo kdy byla v evidenci prondaé (&ely oprava
provedena. Platce je povinen vystavit opravnyiods doklad, jestlize byl povinen
vystavit daiovy doklad nebo devy doklad vystavil. Ne-li tuto povinnost nebo
daiovy doklad nevystavil, provede pouze opravu fade evidenci.

NaleZitosti opravného davého dokladu o opraévzakladu da# a vySe da#
odpovidaji fivodnimu daovému dokladu, musi zde byt uvedeno evidértislo a
navic se uvedeudod opravy, rozdil mezigvodnim a opravenym zakladem dan
rozdil mezi fivodni a opravenou dani a rozdil mezivpdni a opravenou uplatou.
Pokud se opravny davy doklad tykd poskytovanit@dplacenych telekomunikaich
sluzebfidi se @vodnimi udaji platnymi fed 1. 4. 2011.
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1.3.4. Oprava vySe dan é u pohledavek za dluzniky v insolven  énim

izeni

-«

Platce, dodavatel ma narok na opravu vyses damn vystupu, tedy o vraceni
odvedené danz pridané hodnoty z uskuteéného zdanitelného pini, pokud mu
platce, odbratel nezaplatil za dodané zboZi nebo poskytnutgiba a proti dluznikovi
bylo insolverknim soudem zahajeno a je vedeno insalmérfizeni. Platci vznika
pohledavka dnem uskut®ni zdanitelného pkni. Pokud ¥iitel opravu vySe dan
provede, ma dluznik povinnost vratiiyodre uplatrény narok na odpget dar a snizit
svou da na vstupu u fijateého zdanitelného péni a to ve zd@ovacim obdobi, kdy byly
splrény podminky pro moZnou opravu.

Opravu vySe dahlze provést jen u pohledavekiiele, kterému vznikla i
uskuté&néni zdanitelného plmi povinnost fiznat a zaplatit daa jehoz pohledavky,
které z &chto plreni vznikly nejpozdji 6 mésiar pred soudnim rozhodnutim o Upadku
dluznika, doposud nezanikly. Moznost opravy vySede tyka i pohledavek vzniklych
pied 1. 4. 2011, jestlize splji zakonem stanovené podminky.

Provedeni opravy je mozné za &asného spkni nasledujicich podminek:
vétiteli vznikla pi uskute&néni zdanitelného pbni povinnost fiznat a zaplatit dg
proti dluznikovi je vedeno insolveni fizeni a soud rozhodl o @gobutreSeni Upadku;
pohledavka vznikla nejpozfl 6 mésiai pred soudnim rozhodnutim o Upadku a dosud
nezanikla; ¥iitel prihlasil nejpozdji ve Ihat¢ stanovené soudnim rozhodnutim o
dluznikow upadku tuto pohledavku a ta byla zjis a pihlizi se k ni v insolvetnim
fizeni; \&fitel dluznikovi dordil opravny daovy doklad; ¥ftitel a dluznik nesmi byt
osobami kapitalo¥ spojenymi, osobami blizkymi nebo osobami, jeZ &pél podnikaji.
Jsou-li vSechny tyto podminky sphy soutasre, veéritel mize z uvedeného pini snizit
dai na vystupu.

Opravu vySe dannelze provést, jestlize od konce #deaciho obdobi, kdy se
pavodni zdanitelné pkni uskuteénilo, ukehly vice nez 3 roky, nebo jestlize dluznik
piestal byt platcem.

Pokud fitel provedl u pohledavky opravu vySe daa ta je poté pk nebo
Cast&né uhrazena, &fitel je povinen piznat a zaplatit zifjaté Uplaty d&a ke dni, kdy
doSlo k plnémui ¢ast&nému uspokojeni pohledavky gitel musi dluznikovi dorgit

daiovy doklad, ktery musi vystavit do 15ind gijeti Uplaty. Dluznik niZze uplatnit
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odpatet dar, kterou \fitel zaplatil, nejdive ve zd#éovacim obdobi, kdy obdrzel
daiovy doklad.

Pokud ftitel pohledavku, u které provedl opravu vySe &gostoupi, ma
povinnost zvysit d&na vystupu a@astku, v jejiz vysi byla provedena opravéppdre
snizenou o zaplacenouifa to k datu, kdy k postoupeni pohledavky doSkxitél ma
povinnost dortit dluznikovi pisemné oznameni, Ze doSlo k postoup®hledavky.
V tomto ozndmeni musi uvéstislo daiového dokladu. Dluznik pak ime uplatnit
odpaiet dar, kterou \fitel zaplatil, a to nejtive ve zdéaovacim obdobi, kdy obdrzZel
oznameni o postoupeni pohledavky.

Pokud fitel zruSi svou registraci, ma povinnost zvysSit @& vystupu @astku
ve vySi opravy, kterou provedlfipadré snizenou o zaplacenourga to v dédovém
piiznani posledniho zdavaciho obdobiiged zruSenim registrace ¢titel musi dordit
pisemné oznameni, Ze zrusil registraci, vSem dkibmj jimz dorgil danovy doklad.
V tomto ozndmeni musi uvéstiislo daiového dokladu. Dluznik pak (e uplatnit
odpaiet dar, kterou \fitel zaplatil, nejdive ve zdéovacim obdobi, kdy obdrzel
oznameni o zruSeni registrac#itele.

Opravy vySe dahjsou povazovany za samostatna zdanitelné&nplrktera se
uskute&nuji nejpozdji k poslednimu dni zd@vaciho obdobi, kdy dluznik obdrzel
opravny d#éovy doklad nebo oznameni. Pokud zanikré&tel s pravnim nastupcem,

opravu vySe dahmuze provést jeho pravni nastupce.

1.3.5. Osvobozeni p fi dovozu zbozi § 71 zakona o DPH

Pokud je dodani zboZi v tuzemsku v kazdéipgut osvobozeno od DPH, je od
dare osvobozen i dovoz tohoto zbozi.

Pokud je dovazené zboZzi osvobozeno od cla podieem Rady 1186/2009, je
dovoz zbozi osvobozen od DPH. Do tohoto osvobozerdvazeného zbozi pat
zasilky zbozi neobchodni povahy mezi soukromymibasu (v gipad dovozu kavy
nebocaje je pro osvobozeni od damnoZstevni omezeni), osobni majetek fyzickych
osob, které se &tuji do tuzemska ze zahrahiosobni majetek fyzickych osob, jenz byl
dovezen fi prilezitosti siatku, nebo byl nabyt &énim, studijni patby, vybava a
vybaveni doméacnosti studémebo zak, premistni obchodniho majetku a ostatniho
zaizeni dovazenéhotippremiseni cinnosti podniku do Spobenstvi ze ieti zen,

lécivé latky, |&ivé piipravky, laboratorni zvata a biologické nebo chemické latky
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uréené k vyzkumu, kebné latky lidskéhogvodu acinidla k ugeni krevni skupiny a
tkani, referetni latky pro kontrolu jakosti lévych piipravki a farmaceutické vyrobky
pouzivané H mezinarodnich sportovnich udalostech. Dale sethi ghozi, které je
uréeno charitativnim nebo dohlfionym subjekim, dovoz v ramci mezinarodnich
vztahi, jako jsoucestna vyznamenani, ceny nebo dary v rAmci mezin&bd/ztat,
zboZi dovéazené pro podporu obchodiminosti, jako vzorky, tiskoviny nebo reklamni
material, zbozi dovazené ke zkouskam, analyzam pekagim a izny dovoz, kam
spadaji napklad mizné dokumenty a zboZzi, turisticky propé&giamaterial, material
k upevréni a ochrad zbozi i prepra¥, pohonné hmoty nachazejici se v siich
motorovych vozidlech atd.

Podle smirnice 2009/132/ES je dalefipdovozu osvobozeno od darzbozi
nepatrné hodnoty, které neni osvobozeno od claol@sen je dovoz zbozi, jehoz
ahrnna hodnota nesmfgsdhnout 22 EUR a nepiasem alkoholické napoje, parfémy,
toaletni vody, tabaky a tabakové vyrobky.

Dovoz zbozi, jez je propudto do rezimu volného &hu, je mozné osvobodit od
darg za niZze uvedenych podminek. Musi se jednat o dat@Zi do jin&lenske zer&
platcem osob k dani registrované v jindlenské zemi a za podminky, Ze toto zboZi je
odeslanai piepraveno z tuzemska platcem nebéizmvatelem a nebo zmo&mou feti
osobou, kde vyjimkou je dodani zbozi osobro niz péizeni zbozi v jin€lenské zemi
neni gedmétem daw. Je-li gemistn obchodni majetek platce z tuzemska do jiné
¢lenské zer pro Eely ekonomické&innosti tohoto platce v této jindenské zemi, je
toto premiseni také osvobozeno od dan

Platce je povinen v okamziku, kdy je zboZi propodt do volného aokhu
poskytnout celnimu organu své no&é identifik&ni cislo, pipadré daiové
identifikacni ¢islo patici jeho déaovému zastupci, davé identifik&ni ¢islo osoby, jiz
je zbozi odeslanei piepraveno a ktera je registrovana k dani v jinéemském stét
své daové identifika&ni ¢islo, jez mu bylo pdéleno v tomto jinémtlenském stét pro
daiové ely a podklady, které dokazuji, Ze dovezené zlmaiimo ukeno k ffeprav
nebo odeslani do jinéhdenského statu. Platce musiikgtuSnému celnimu prohlaseni
piedlozit @ilohou podklady, jez prokazuji dodani zbozi do jifkénské zers a jez
vlastnil jeS¢ pred uskuténénim dodani zbozi. Dovoz zboZi osvobozeny odédansi
platce uveést v deovém gfiznani za zd&@ovaci obdobi, kdy bylo zbozZi prop&sot do

tohoto rezimu.
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Nejsou-li splgny vSechny podminky nezbytné pro osvobozeni odt,daré
platce povinnost za zdavaci obdobi, kdy bylo zboZi prop&sb do rezimu volného
ob¢hu, giznat da. Pokud jsou poruSeny podminky pro dovoz zboZzi lbbszeny od

darg, spravcem danje prislusny finagni trad.

1.4 Novela zakonaoDPHod 1. 1. 2012a0d 1.1.20 13

Zakon¢. 370/2011 Sh., kterym seémi zakon¢. 235/2004 Sb., o dani Zigané
hodnoty, ve zéni pozdjSich gepidi, a dalSi souvisejici zakony vstupuje v platnost od
1. 1. 2012. Nejvyznandsi zmeny které novela zakona 235/2004 Sb.#nasi se tykaji
sazeb DPH. Sdinnosti od 1.1.2012 se zvysSuje snizena sazba dd0 % na 14 % a
s innosti od 1.1. 2013 se skdwakladni a snizena sazba a nova sazba lolade ve
vySi 17,5 %. V souvislosti €mito zmenami se také #mi vSechna ustanoveni, kterd
sazby upravuji. Od 1. ledna 2013 se také rusi vieeabtanoveni aujici zaazeni zbozi
¢i sluzby do zakladni nebo snizené sazbyilalpy ¢. 1 a 2.

Dalsi novinkou je zahrnuti technického zhodnocerd dlouhodobého
obchodniho majetku a to giAnosti od 1. ledna 2012. fita pro Upravu odpitu darg u
technického zhodnoceni staveb, thy@ nebytovych prostor je stanovena na 10 let.
Céstka Gpravy odpu daré u technického zhodnoceni staveb, tbgt nebytovych
prostor se vypée ve vysi jedné desetiny ze sow ¢astky dad na vstupu a rozdilu
mezi ukazatelem naroku na odpb dar ke kalend&nimu roku, v 8mZ se Uprava
odpaitu darg provadi a ukazatelem naroku na othicdart ke kalendé&nimu roku, kdy
byl pavodni odp@et uplat@n nebo kalendaimu roku, kdy byl majetek gizen, nenil-

li platce narok na odpet.

Novela dale finasi zngny, které se tykaji opravy zakladu a vySedarpouziti
kurzu devizového trhu proi@paet cizi nény naceskou. Také se upravily nalezitosti
opravného d&oveého dokladu.

K § 73 odst. 1 o podminkéch, které musi platceitsplin uplatreni ndroku na
odpatet dar byl pfidan novy bod e), tykajici se uvedeni do stavurykie zpisobily
k uzivani dlouhodobého majetku vytemého vlastniinnosti, kdy platce musi da
piiznat a mit daovy doklad, pipadré prokazat narok jinym Zysobem. V odstavci 5
byla zruSena druh&éta, kteratikala, Ze neni mozné prokazat narok na ¢dp@nym
zpisobem, pokud na dokladu chybi nalezitosti, jeZ jealnodné pro vypset dark nebo
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chybi daové identifika&ni ¢islo. Now tedy bude moZné prokézat jinymizpbem
vSechny chysjici nalezitosti daového dokladu.

Déle byl upraven zsob vypdétu odp@tu daré v ponmerné vysi po sko&eni
kalendd@niho roku. Upesréno bylo také vyrovnani odptu darg, které se nyni tyka jen
obchodniho majetku, s vyjimkou dlouhodobého majegked jeho pouzitim. i#dan byl
odstavec definujici pouZziti pro jinéely.

K Upraw odpaitu darg u dlouhodobého majetku byl, kr@mpridani technického
zhodnoceni a drobnych zm tykajicich se pouzivani majetku pro &wné (ely,
pifidan novy § 78d, ktery tje jak postupovatipuskute&néni plnéni u dlouhodobého
majetku ve liité pro Upravu odpéu darg.

Byl vloZzen také novy § 103, ktery se zabyva z&igh uhrady na nesplatnou
nebo dosud nestanovenoundaDale bylo roz&eno rieni za nezaplacenou ida
v pripadt bezhotovostnich plateb n&ty mimo tuzemsko.

V piechodnych ustanovenich novely jsou uvedena pravita stanoveni
spoteby pro @tovani dodani vody, poskytnuti sluzeb spojenycth&adnim, ¢istenim,
piipadre zneSkodovanim odpadnich vod aipdodani tepla nebo chladu, pro dodani
elektiny, plynu a poskytnuti telekomuni&aich sluzeb, $ poskytnuti pepravy a
distribuci plynu, penosu a distribuci elekhy v piéipadech, kdygast byla spdebovana
v obdobi ped 1. lednem 2012 &st po 1. lednu 2012 nebéast byla spdebovana fed
1. lednem 2013 &st po 1. lednu 2013.
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2. Harmonizace DPH v Evropské unii

Tato kapitola se zabyva sjednocovanimédampridané hodnoty v Evropské unii,
tedy tzv. déovou harmonizaci. O@va harmonizace obeg&re proces sjednocovani
dani v ugitém regionu, coz v praxi znamena tifad stanoveni minimalnich sazeb.

Duvodem pro d&aovou harmonizaci je zejména to, ze odliSnéodé sazby
mohou poruSovat davou neutralitu a tim mohouippivat k deformaci konkuréniho
prostedi vniéniho trhu a dale, Ze udrZzovani fiskalnich hraredythranic, kdy jejich
piekrateni osvobozuje vyvozy od domaci dam zavadi povinnost dardle pravidel
zeme urceni, je velmi nakladné a to hlavpo odstrasni celnich hranic. Argumentem
pro harmonizaci je také to, Zemawa konkurence ifnasi pouze d&asné vyhody a
v delSim¢asovém obdobi pak poskozuje vSechny staty, pratelk@vy vylEr dani je
nizSi a navic se nadim¢ zdaiuji méré mobilni faktory.

Jednim z cfl Evropské unie je vytweni jednotného vribiho trhu na Uzemi
¢lenskych stat a pro dosazeni tohoto cile je nezbytna ales@st&éna harmonizace
daiovych systém. Jednotny trh zbozi a sluzeb vyZaduje odstrapiekazek a bariér,
které brani obchodu &niito prekazkami jsou zejména rozdilné systémyiimefch
dani. \&tSina harmonizénich snah se tedy z&iuje na oblast danz pridané hodnoty a
spotebnich dani.
zejména z hlediskafedntta dare a jejich rozdleni mezi ¢lenské staty, ale téz
z hlediska daovych sazeb.

2.1 Historie dan é z pfidané hodnoty

Dan z pridané hodnoty byla poprvé navrzena &niecku po prvni sstové valce
jako nadhrada da&nz obratu. Da z obratu, neboli kaskddovaigabyla podobna dani
z piidané hodnoty, ale nezahrnovala slevy proédaacené v kazdém kroku. V kazdém
produlkénim stupni byla zdeéovana hrub&astka a ne jenif@lana hodnota, takze tento
systém nemohl zajistit davou neutralitu. Velikost devé povinnosti by mohla byt
ovlivnéna rozsahem horizontalni nebo vertikalni integracZ, by mohlo deformovat
hospodé&skou soutZ a proto tento systém Evropska komise zavrhla jageohodny.
DalSi navrhy ufednosiiovaly zavedeni da&nz piidané hodnoty misto sgebnich dani

uvalenych po valce. Davy systém dahz pidané hodnoty byl potom poprvé v Eviop
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zaveden v 50. letech 20. stoleti a prvni zemi,aktdd z pridané hodnoty z@la
pouZzivat a nahradila ji systém danobratu, byla v roce 1954 Francie.

Systém da# z pridané hodnoty byl vyhodnocen jako jediny, kteryzma zajistit
daiovou neutralitu a nebude deformovat hosgskidu soutZz na jednotném trhu. Proto
v roce 1967 vydala Rada Evropského hospsldho spolk&enstvi néizeni o ijeti dare
z pridané hodnoty a jejim nahrazeniivpdnich dani z obratu a spojeiena
Evropského spotenstvi do jednotného tlaveho systému. Kazda zénktera se clita
k Evropskému spoéenstvi @ipojit, musela nahradit své némé dag dani z pidané
hodnoty. Pedpokladalo se zvySeni zahrariho obchodu, ktery do té doby brzdila
regulani praxe systému dani z obratu. Po uvedeni systiamuz pridané hodnoty do
praxe se pdaly i nekteré dalSi ze# jenz nebyly sotasti Evropského spalenstvi,
jako Rakousko, Svédskd&ecko, Brazilie a Peru, afgvzaly utitou podobu da#

z pridané hodnoty.

V letech 1987 az 1997 serda piidané hodnoty roziia do wtSiny evropskych
zemi etrg mnoha zemi vychodni Evropy, byvalého &ského svazu a Asie. Po roce
2000 se DPH stala kibvym prvkem daovych systému ve vice nez 120 zemictiav

V souwasné dobji ze stah OECD nema pouze jeden.

2.2 Vyvoj da riové harmonizace v Evropské unii

Prvni zminka o dsové konvergenci se objevuje jiz Rimské smlouy
Evropského hospo#gkého spolkgenstvi z roku 1957. Od roku 1963 je pozadavek
sjednoceni sazby danz pridané hodnoty ¥lenskych statech soasti politickych
navrhi Unie. Podle Evropské komise jednotny trhipbtije jisty stup& harmonizace
negimych dani obzvldS kvali mezindrodnimu nakupovéni, potencionalnimu
ochranéskému stanovovani dani v jednotlivych statechjlikmepriznivému dopadu
z rozdilnych daovych sazeb na mobilni faktory a moznostiaaych uniki.

Roku 1967 rozhodla Rada ministEvropského hospotgkého spolk&enstvi o
prijeti zasad harmonizace r@pych dani ve Spotenstvi pro zajighi fungovani
systéni dart z piidané hodnoty a vydala #dwsmernice o DPH, které sy odstranit
formalni rozdily mezi narodnimi systémy sfgdinich dani a tim sledovat cil jednotné
danové politiky. Prvni srérnice, tykajici se DPH, tzv. prvni smmice ¢. 67/227/EEC
stanovilatlenskym stdtm povinnost nahradit stavajici systémy éarobratu systémem
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darg z pridané hodnoty jako vSeobecné dae spateby, jez se tyka veSkerého zbozi a
sluzeb a stanovuje se procentem z prodejni cengmdiylo zavedeni d&mz pridané
hodnoty ve vSeckilenskych statech k 1. 1. 1970. Jednotlileénské staty mohly samy
urcit sazby da# i vyjimky ze zdagni. Druhd snarnice ¢. 67/228/EEC definovala
piedntt dare jako prodej zboZi a poskytovani sluzeb na Uz#emiského statu za uplatu
platcem da& a dovoz zbozi. Déle tato smice definuje platce dan misto plrni,
prodej zboZi a poskytovani sluzeblenskym zemim bylo dovoleno stanovit pravidla
zabraujici daiovym unikim, ustanovit zvlastni rezim pro malé podniky a zave
specialni rezim pro zedlsky sektor.Clenské zerd mohly také rozhodovat o vy3i
standardni sazby dara o tom, na které zboZi bude aplikovana zakladna &teré
shizena sazba darSnernice ale omezuje moznost pouziti nulové sazbg.dan

Zavedeni DPH do d@vych systém jednotlivych zemi vSak bylo zdlouhavé.
Jednim z probléf bylo, Ze tyto d¥ smeérnice pouze stanovily obecnou strukturu
systému a ponechaly ndenskych statech jak stanovit rozsahsgbnosti da# a
strukturu sazeb. Dale zde byly obavy, jaky vliv budit zavedeni nového systém na
rozpaitove @ijmy. V Belgii, kde byla da z obratu vybirana formou kolkovych znamek,
se obavaly, Ze z#éna systémuierusi tok prosedki do statniho rozpu. V Italii zase
panovaly obavy, aby daz pridané hodnoty, jenz byla séasti daové reformy, nebyla
zamitnuta z politickych w/odia. Tieti snérnice ¢. 69/463/EEC proto prodluzovala
¢asovy limit povinnosti implementace systémud&amidané hodnoty pro Belgittvrta
smeérnice ¢. 71/401/EEC a pata smmice ¢. 72/250/EEC pak prodluZzovaly povinnost
implementace pro Italii az do konce roku 1973.

Zasadni zrény nastaly az v roce 1977, kdy Radgapa Sestou sirnici o DPH
(77/388/EEC), jez je v oblasti harmonizacei@ych dani srérnici nejdilezitejSi. Tato
smernice se tykala vytv@ni jednotného zakladu pro stanovenicdapridané hodnoty,
uréovala okruhy subjekit teritorialni dosah a dalSi. Od této doby sigiénské staty
nemohou ufovat, které zboZii sluzby budou fedmétem dag a musi séidit uréenymi
standardy. Tato s#mice se ale netykala omezeni mnozstvi vyjimek ddich
daiovych systém a rozdilnych sazeb prdané produkty, takze celkése systém stale
nenachazel vrovnovéaze. Sestaésrte byla od roku 1977 vice neZz 30 kréat
novelizovana.

Zavedenim jednotného systému fiegych dani byl spkn prvni  krok
harmonizace. Druhy krok &hspcaiivat v harmonizaci deovych sazeb. &hem snah o

harmonizaci se ale vyskytly problémy, protoZze harinace sazeb jélenskymi staty
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chapéna jako zasah do narodni suverenitypwiasazby se mohou pouzivat jako nastroj
fiskalni politiky a také by harmonizace sazeb madtieozit gijmové stranky rozpsia

v téch zemich, kde vy negimych dani je podstatnaiésti gijma statniho rozpétu.
DalSim problémem bylo, Ze Evropska komise nebylsot@ pravi vymahat a zajistit
tak implementaci s#mnic v narodnich deovych systémech. Proto byl postoj Evropské
komise k harmonizaci sazebepodnocen a celkova harmonizace, znamenajici \ahvse
ohledech identické néarodni ittavé systémy, i@stala byt cilem. Misto harmonizace
sazeb dah z pridané hodnoty se Zalo uvazovat o jejich aproximaci. V té dobke

v jednotlivych¢lenskych zemich pouZivalyizné sazby dani rizny paet jednotlivych
daiovych sazeb.

Jednotny evropsky akt, jenz byl podepsan v rocé 198amenal oziveni ideji o
odstrarni vnittnich ekonomickych hranic a dotemi vniéiniho homogenniho trhu.
Nadchazejici oteeni trhi ale zvysSilo obavy, Ze s¢asna struktura dé&nz pridané
hodnoty nebude stitelnd s cili Jednotného evropského aktu o volném, tprotoze
mezinarodni uplatmi dar® bylo zaloZzeno na hrafmich kontrolach, jez gty byt nyni
zruSeny.

V roce 1987 bylo navrhnuto pouZzit dvou sazbovy&ystlag z pridané hodnoty
se zakladni sazbou mezi 14 a 20 procenty a shiZzesmhou mezi 4 a 9 procenty pro
zakladni zbozi — potraviny, dodavky vody, knihy,vimy, casopisy, farmaceutické
vyrobky a hromadnouippravu osob, v kombinaci s jednotnou $plohi dani. Tento
navrh nebyl schvalen, a to hlavkvili znatnému dopadu na davé @ijmy nékterych
¢lenskych stét a kuvili dusledku znény daiovych sazeb na socidla distribéné citlivé
zbozi.

Roku 1991 byly zruSeny fiskalni hranice meéenskymi staty¢imz byl systém
darg z piidané hodnoty podstatrovlivnén. Proto musely nastat jisté zny. Nakup
soukromych osob, kroénnakupu nového dopravniho prestku, se zdauje zasad®
v zemi pdizeni, rezim vraceni DPH je zruSen. Systém expartmportu se nahradil
v ramci Evropské unie systémem tzv. intrakomunitakvizice a nadale se systém
exportu a importu aplikuje pouze gettmi zengmi.

Nova reforma systému DPH byla navrzena v roce 1®%&la znamenat dalSi
sblizeni stat Evropské unie, s cilem zmit cely charakter vnihiho nastaveni d&n
Z piidané hodnoty. V praxi to @b znamenat z&nu zasad uplatmi darg z principu
zent spoteby na princip zet pavodu. Tato reforma vSak kir velkym rozdiim

v sazbach danmnebyla schvélena a strukturélni&m nemohly nastat.
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Misto toho byl v roce 1993 schvalerephodny systém dare pridané hodnoty
(Transitional VAT system), ktery zachoval rozdibfeoveé systémy, ale bez hranich
kontrol. Zangrem stale éstava spolkény systém dah z gidané hodnoty, kde by da
byla (ttovana prodejcem zbozi, tedy systém DPH zaloZenypniacipu pivodu.
Prechodny systém je na principdiyodu zaloZeny systém pro prodeje soukromym
osobam, které mohou zakoupit zboZi a tim zaplatitve kterékoli zemi Evropské unie,
aniz by musely platit daznovu, gevezou-li si zbozi do své domaci zenkxistuje
n¢kolik vyjimek z tohoto obecného pravidla, jako jepfiklad koug dopravniho
prostedku na dalku.

Pro prodej mezi platci dérse stale pouZiva systém zaloZzeny na principuézem
spoteby (ugeni). Pro fungovani principu zémuréeni je nezbytna ekonomicka
spoluprace, jinak by mohlo dochazet k deformacirapbddské soutZze. Jednak by,
v piipadt dovozu ze ze®) kde by se pouzival princip zémpivodu, do zem
pouzivajici princip ze#uréeni, dochazelo ke dvojimu zdsm a jednak by zid/odu
odliSnych d#éovych sazeb mohlo dochazet k ovilbwvani konkurenceschopnosti. Proto
je ve &tSineé zemi uplatujicich princip zerd uréeni export od danosvobozen a
zdaiuje se dovoz.

Zarover zavedla roku 1993 stmice ¢. 92/77/EEC systém minimalnich
daiovych sazeb, s minimalni standardni sazbou DPHyge 5% a jednowi dvéma
snizenymi sazbami v minimalni vySi 5 % a &kierych statech bylo umo&no
pokratovat s nulovou sazbou. Platno&thto minimalnich sazeb bylagena do konce
roku 2005. Srérnice dale stanovilaipchodné obdobi, kdy sty ¢lenské staty jako
snizenou sazbu darpouzivat sazbu nizSi nez 5%. 8@mci je také weno, na které
zbozi¢i sluzby se mizou snizené sazby uplatnit.

Presto, Ze se #ho podle mivodnich zamira Evropské komise jednat ggzhodny
stav, tento systém bezjaké zasad¥)Si zmeny funguje i v sotiasné dob. Princip zens
puvodu, ktery byl v oblasti harmonizace tiepych dani cilem Evropské komise,
piedpoklada zavedeni jednotné sazbyedanak by se stejné zboZi prodavalaiznymi
sazbami da¥) podle toho odkud pochazi. Proto se stale poudiweip zend urceni,
jehoz aplikace umaiije ¢lenskym zemim svobodnou volbu md&é sazby a tim
zarwuje daiovou neutralituClenské zerd mohou stanovit takovou sazbu daktera
nezmsobi deformace na trhu nebgepuny sluzby poskytujicich spofesti do zemi

s vyhodrjSimi sazbami.
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V néasledujici tabulce je zobrazen vyvoj sazebédapidané hodnoty od roku

1970 do roku 2000 vakterychélenskych statech Evropské unie.

Tabulka 2: Sazby DPH ve vybranych statech EU v letd 1970-2000

1970 - 1974 1985 - 1990 2000
zakladni | snizena| zvySena zaklagni snizend zvySendkladni | snizena
Némecko 11 5,5 - 14 7 - 16 7
Francie 23 7,5 33 18,6 217 23 20,6 2,1/5
Italie 12 6 18 19 4/9 38 20 10
Velka
L 10 - - 15 0 - 17,5 5
Britanie
Dansko 15 - - 22 - - 25 -

2.3 Soucasnost a DPH v EU

V souasné dob se system DPHidi snernici ¢. 2006/112/ES o spairém
ledna 2007 nahradila mki@to

systému dah z pridané hodnoty, jez od 1.

novelizovanou a proto jiz mémpirehlednou Sestou smmici. Také ilohy této sndrnice

jsou velmi dilezité, protoze uiji, na které polozky fze byt aplikovana snizena sazba

darg. Smernice 2006/112/ES také stanovila pouziti minim&@akladni sazby 15% do

konce roku 2010.
DalSi dilezitou snérnici je sngrnice¢. 2008/8/EC, jeZ zavedla od 1. ledna 2010

nova pravidla pro weni mista poskytovani sluzeb. 8mice 2008/9/EC stanovi

pravidla pro vraceni DPH osobam povinnym k dargrétnejsou usazenéchenském

stag, ktery da vraci, ale v jinéclenské zemi. S#rnice ¢. 2010/88/EU prodlouzila

minimalni zékladni sazbu 15% do konce roku 2015.

V soulasné

harmonizaci vypétu daiového zakladu a na sniZzenicpovyjimek @i jeho océovani a

dob se harmonizace v oblasti DPH z#mje zejména na

na dualni d&aovou sazbu.

Jak jiz bylo uvedeno vySe zavedla&nice 92/77/EEC systém minimalnich

danovych sazeb se zakladni sazbou minimélb% a s jednowi dvéma snizenymi

sazbami v minimalni vysi 5%. Zaravenohou byt gkteré sluzbyci zbozi od da#é

z piidané hodnoty osvobozeny. \kierych starychclenskych statech se #w
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historickému vyvoji pouziva pro ¢&ité druhy sluZzeb a zboZi také nulova sazba, ale
Evropska komise se zasazuje o zruSeédto vyjimek. Nulovou sazbu mohou staré
¢lenské zerd pouzivat u d&ch druhli zbozZi¢i sluzeb, kde ji upla@iovaly pred rokem
1991, ale je to jen @asné. V sotasnosti se v d@vych systémechkilenskych zemi
vyskytuji tyto sazby: zakladni sazba (standard)sdteeré podléha &Sina zbozZi a
sluzeb, snizena sazba (reduced rate), kde zbdaZhys na &z mize byt uplatiéna,
jsou stanoveny iflohou Il smernice ¢. 2006/112/ES, super snizena sazba (super-
reduced rate), mezisazba (parking rate), ktera ffechmdnym opdénim v tch
¢lenskych zemich, kde je geba zmirnit Sok ziechodu ze sniZzené sazby na sazbu
zakladni a posledni pouzivanou sazbou je sazbaa@ero rate).

Tabulka 3: Sazby DPH vélenskych statech EU

‘ . IS, SUPER
STAT ZAgA"QgAN' SSN'AZZ%'\A'A SNIZENA | MEZISAZBA
SAZBA
Belgie 21 6/12 12
Bulharsko 20 9
Ceska republika 20 14
Dansko 25
Estonsko 20 9
Finsko 23 9/13
Francie 19,6 5,5 2,1
Irsko 21 13,5 4.8 13,5
Italie 20 10 4
Kypr 15 5/8
Litva 21 5/9
LotySsko 22 12
Lucembursko 15 6/12 3 12
Mad’arsko 25 5/18
Malta 18 5
Némecko 19 7
Nizozemi 19 6
Polsko 23 5/8
Portugalsko 23 6/13 13
Rakousko 20 10 12
Rumunsko 24 5/9
Recko 23 6,5/13
Slovensko 20 10
Slovinsko 20 8,5
Sparglsko 18 8 4
Svédsko 25 6/12
Velka Britanie 20 5
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Ve vySe uvedené tabulce jsou shrnuty sazbye dapridané hodnoty, které
pouzivajiclenské staty Evropské unie v sagné dob, krone sazby nulové.

Z uvedené tabulky jefgjmé, Ze co se tyka zakladni sazby DPH, vSec¢tenske
staty respektuji iéizeni sndrnice ¢. 92/77/EEC o minimalni 15% vysi této sazby. Tato
smérnice vSakclenské staty také zavazovala, Ze do konce roku 2@@8dou pouze
zakladni sazbu a jedrii dvé snizené sazby dars minimalni vysi 5%. ifesto se stéle

uplatiuji ¢tyfi druhy sazeb a sazba nulova.

e

N 1

Naopak nejvy3si sazbu 25% pouZivaji v Dansku, @asku a ve Svédsku. SniZenou
sazbu dafpouzivaji ve vSech zemich krérdanska. Dolni hranici, jeZ je stanovena na
5%, uplatiuje Malta a Velka Britanie, nejvysSi snizenou saziduMararsko a to 18%.
Mezisazbu v satasnosti uplatuji v Belgii, Irsku, Lucembursku, Portugalsku a
Rakousku a jeji hodnoty jsou od 12 do 13,5%. Sspé&tenou sazbu pouzivétstat
(Francie, Irsko, Italie, Lucembursko a Spiako) a jeji hodnoty jsou od 2,1 do 4,8%.

2.3.1. Snizen& sazba dan é z pfidané hodnoty

Smernice ¢. 2006/112/ES stanovi, 2denské staty mohou upfaivat jednuci
dvé sniZzené sazby, které nesmi byt nizSi nez 5% na z2sluzby, jeZz vymezujeifoha
[l této snernice. Ta byla, co se tyka snizené sazbydapidané hodnoty, zeéména
smeérnici ¢. 2009/47/ES. ProtoZedha vic neZ poloving&lenskych stét n¢jakou vyjimku
na snizenou sazbu &kterych druli sluzeb, zavedla tato $mmice pro zjednoduSeni
trvalé pouzivani snizenych sazeb DPH u mndigtoskytovanych sluzeb s vysokym
podilem lidské prace a u restatmch a cateringovych sluzeb. Komise rozhodla, ze
uplatiovani snizenych sazeb wchto sluzeb nepdstavuje z hlediska spravného
fungovani vnitniho trhu Zadnou realnou hrozbu a zaitych podminek rmize mit
piiznivy vliv na tvorbu novych pracovnich mist a lppti Sedé ekonomice. Nize je
uvedeno, na jaké zbod&isluzby mize byt snizena sazba damplatiovana.

Smernice Radyc. 2006/112/ES, iloha lll: Seznam dodani zboZi a poskytnuti
sluzeb, ktera mohou bykfgrmetem sniZzené sazby uvedergnku 98:
1) Potraviny (vetre napoji, avSak s vyjimkou alkoholickych nagpjpro lidskou a
zvireci spatebu; Ziva zviata, semena, rostliny afisady obvykle uené k pouziti f
priprave potravin; vyrobky obvykle dené k pouZziti jako dopdk nebo néhrazka

potravin;
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2) rozvod vody;

3) farmaceutické vyrobky obvykle uZivané prei mézdravi, prevenci chorob a pro
Ucely Iékaské a veterinarni p@, \wetre vyrobk: uzivanych k antikoncepci a hygienické
ochrary;

4) lékaské vybaveni, paioky a ostatni zdzeni, ktera jsou obvykle dena k I€eni
zdravotniho postizeni nebo ke zrafihjeho disledli, pro vyluw'hou osobni pdgebu
zdravotr postizenych, detre oprav takového zbozi, jakoz i dodadisétych sedé&ek do
automobilu;

5) preprava osob a jejich doprovodnych zavazadel,

6) dodani knih na jakémkoli fyzickém rbsfvcetre brozur, letdk a obdobnych
tiskovin, dtskych obrazkovych knizek,craikii ¢i omalovanek, hudebnich partitur
tiStenych ¢i psanych, zeepisnych, vodopisnych nebo obdobnych map), novin
casopigi, nejsou-li vyldné nebo pevaza urceny k propagaci, detre dodani na
vypijcku knihovnami;

7) opravreni ke vstupu nasgdstaveni, do divadel, do cirkijsha trhy a veletrhy, do
zabavnich park na koncerty, do muzei, do zoologickych zahradidona vystavy a
na podobné kulturni udalosti nebo do podobnychukaith zaizent;

8) zpristupreni prijmu televiznich nebo rozhlasovych-adi;

9) poskytnuti sluzeb spisovateli, skladateli a wykoni undlci a jejich autorské
odnreny;

10) dodani, vystavba, renovace/@gtavba byt v rdmci socialni politiky;

10a) renovace a opravy soukromychibgtobytnych doehs vyjimkou materidil, které
tvori podstatnowdast hodnoty poskytnuté sluzby

10b)cisteni oken a uklid v domacnostech

11) dodani zboZi a poskytnuti sluzeb obvykienych k pouziti v zeilské vyrolg,
vyjma investini majetek, jako jsou stroje a budovy;

12) poskytnuti ubytovani hotelovymi a jinymi obdabnzaizenimi, vetre poskytnuti
ubytovani v prazdninovych taborech a na misteclwgirych k vyuzivani jako talte

a parkovig pro obytné pivesy;

12a) restaurdni a cateringoveé sluzbygigemz je mozné vylei dodani (alkoholickych
nebo nealkoholickych) napbj

13) opravrni ke vstupu na sportovni akce;

14) opravrni k vyuzivani sportovnich/zaeni;
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15) dodani zbozi a poskytnuti sluzeb organizack&targ clenské staty uznavaji za
dobrafinné a které provadi cinnost v oblasti sociélni @gé a socialniho zabezgeni,
nejsou-li tato pléni osvobozena od dapodleclank: 132, 135 a 136;

16) poskytnuti sluzeb padbnimi Gstavy a krematorii, jakoz i dodani souvsiep
zbozi;

17) poskytnuti Iekake, zubolékaké a lazaské pée, neni-li osvobozeno od dapodle

cl. 132 odst. 1 pism. b) az e);

18) poskytnuti sluzeb v souvislosti s Uklidenejwgch komunikaci, a s odvozem a
zpracovanim domovniho odpadu, nejedna-li se o talslwzby poskytované subjekty
uvedenymi vlanku 13.

19) drobné opravy jizdnich kol, obuvi a kozenéhozizbodvii a bytového textilu
(vcetre spravovani a fesivani)

20) doméci péovatelské sluzby (nappomoc v domacnosti a ¢ o dti, staré a
nemocné nebo postiZzené osoby)

21) holicstvi a kadenictvi

2.3.2. Osvobozeni od dan é z pridané hodnoty

Smeérnice¢. 2006/112/ES také &uwje osvobozeni od dam uritych druhi zbozi
a sluzeb. To se tyk&gdevSim nemoctni a lékdské pée, poskytnuti sluzeb zubnimi
techniky, socialni p&, ochrany a vychovy &i a mladeze, poskytovani sluzeb
neziskovymi organizacemi, &itych kulturnich sluzeb,¢innosti véejnopravniho
rozhlasu a televize, pojidvacich a zaji®vacichcinnosti, finagnich sluzeb, dodani
poStovnich znamek, kalka dalSich podobnych cenin, sazek, loterii, doddmiov a

pozemk: (mimo stavebnich), ndjmu nemovitosti, atd.

2.4 Jednotlivé staty EU a DPH

Pres veSkeré snahy o sjednoceni pravidel pro pouiZMBHR existuji nafi¢ EU
jisté rozdily, které v tét@asti shrnu. Jedna seétSinou o fizny paet sazeb, rozdilné
druhy zboZi¢i sluzeb, které spadaji do snizené sazby Dilpzdilné podminky pro
registraci platce.Clenské staty také mohou 2wbdu zjednoduseni vibu darg, nebo

aby zabranily &kterym drutim daiovych uniki ¢i vyhybani se dgovym povinnostem,
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pozadat o individuélni odchylky, které jsotizpisobeny konkrétni situaci daného statu
a mely by byt udleny na omezenéasové obdobi. T@&ini systtm DPH vzhledem

k ménicim se pravidim slozigjSim a to zejména pro podniky, jeZisobi ve vice

¢lenskych statech.

2.4.1. Rozdily v uplat novani DPH mezi jednotlivymi  €lenskymi staty

Belgie uplatiuje zékladni sazbu darz pridané hodnoty ve vysi 21 %, snizené
sazby jsou d¥6 a 12 %. Také pouzivd mezisazbu ve vysi 12 %h&620 se uplatje
na potraviny, farmaceutické vyrobky, knihy, novingdu, hotelové sluzby, hromadnou
piepravu osob aj. Sazba 12 % se uplgg na pohostinstvi, pneumatiky pro zZekfiské
stroje, uhli, atd. Povinnost registrovat jako ptaf2PH maji ty osoby povinné k dani,
jejichz raini obrat pesahne 5 580 EUR. Ostatni se mohou registrovatodolmg.
Presahne-li roni obrat platce 500 000 EUR, musi podavatod@ giznani k DPH
meésicné, ostatni platci jej mohou podavavrtletne.

Bulharsko ma zakladni sazbu 20 %, sniZzenou 9 %usaglatiuje na hotelové
ubytovani, které je s@dsti organizovaného zajezdu. VSechny osoby uskujiei
zdanitelna plani podléhaji dani a povinnost registrovat se majpdoby, jejichz obrat
za 12 po sab jdoucich ndsial presdahne 50 000 BGN. Poplatnici, jez tento limit
negresahnou se mohou registrovat dobrovoKdanitelné obdobi je jederesic a podat
daiové fiznani a zaplatit damusi poplatnik do 14 dnod konce zd#ovaciho obdobi.
V Bulharsku jsou od DPH osvobozengkteré sluzby a to dité vzclavaci, finagni,
pojistovaci a jiné sluzby. Bulharskoude na zaklagl smernice 2009/162/EU pouzivat
osvobozeni od d&nu mezinarodni igpravy osob, uplatje-li stejné osvobozeni i jiny
¢lensky stat, jenz byllenem Spol&enstvi ped rokem 2007.

V Dansku je aplikovdna jednotnd sazba DPH ve wy8i %. Registréni
povinnost maji platci, jejichz tmi obratcini vice nez 50 000 DKK. Népsahne-li roni
obrat 1 mil. DKK, platce podavé&ignani pololet a ma povinnost zaplatit tlalo dvou
meésial od konce zd#govaciho obdobi. M&-li platce ¢pi obrat vice nez 1 mil. ale
nejvyse 10 mil. DKK, podavarznanictvrtletré a zaplatit da musi do 1 nssice a 10
dnia. Ma-li platce r@ni obrat vice nez 10 mil. DKK, musi podavatioee giznani
meésicné a ma povinnost zaplatit dalo 25 dii od konce zd#vaciho obdobi. Dansko

osvobozuje od platby DPH prodej a pronajem nemestiitadodavky vody, plynu,
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elektiny a topeni, loterijni vyhry, prodej akcii, obligaa dalsi finaéni transakce,
zdravotnickou pé, Skolné, socialni sluzby, atd. Nulova DPH se tifulge u novin.

Estonsko ma zakladni sazbu DPH stanovenou ve Qy& 2 snizenou sazbu ve
vySi 9 %. SniZzenou sazbu uglaje nap. na ubytovaci sluzby, knihy, kulturni akce
poraddané statem, lékeké vybaveni, pakbni sluzby aj. Povinnost registrovat se k DPH
maji platci, jejich réni obrat je vysSi nez 16 000 EUR, ostatni se makgistrovat
dobrovolré. Zdaiovaci obdobi je stanoveno na jeden kal@émidagsic a podat deové
piiznani a uhradit damusi platci do 20. dne nasledujiciho kalgnd# ntsice.

Ve Finsku uplatuji zakladni sazbu ve vySi 23 % a&dsazby snizené. Sazba 9 %
se uplatiuje na knihy, ubytovani, hromadnowepravu osob, vstupenky na kulturni a
sportovni akce, farmaceutické vyrobky, atd. $a¥B % podléhaji zejména potraviny
(nespada sem voda, alkoholické napoje a tabakawdbky). Platce se musi registrovat,
je-li jeho raini prijem vice nez 8 500 EUR. Zidavaci obdobi je stanoveno na %sic,
pouze pro primarni producenty je to 1 rékvrtletnd se podava souhrnné hlaseni a to
nejpozdaji k 15. dni druhého rsice nasledujiciho po uk&eni étvrtleti. Dai musi byt
uhrazena nejpozg 15. dne druhého #sice néasledujiciho po uk&eni zdaovaciho
obdobi. D#éové giznani musi byt podano nejpagidv den platby da&

Ve Francii se pouZivd zékladni sazba DPH ve vysi6 1%, sniZzena a
supersnizena sazba. Snizena sazba 5,5 % se vzpabadgySim na knihy, vstupné na
kulturni a sportovni fedstaveni a zegdélské vyrobky. Sazba 2,1 % se uplge
zejména na lékaké vyrobky a noviny. Registiai povinnost k DPH maji ti plétci,
jejichz raéni obrat pesahne 80 000 EUR u dodéani zboZi a 35 000 EtRogkytovani
sluzeb. Ostatni platci se mohou registrovat dodr@voZdaiovaci obdobi je jeden
kalendd@ni meésic neboctvrtleti a sodasreé s podanim deéového piznani musi byt da
zaplacena. Malé atsdni podniky mohou v ramci tzv. zjednoduSenéhoésyst DPH
podavat piznani jednou za rok.

V Irsku se uplatuje zakladni sazba dan2l %, sazba snizena a sazba
supersnizena. Snizena sazba 13,5 % se numatredevSim na sluzby spojené
s nemovitostmi, hotelové a ubytovaci sluzby, stvaed sluzby, kratkodoby pronajem
automobiti aj. Supersnizené sazhl,8 % podléhaji zejména hospitslk@ zviata.

V Irsku se pouziva jeStnulova sazba d&nktera se vztahuje hlavyma utité druhy
tiskovin a lék#éské vyrobky. Registrovat se k DPH musi platci jgicraini obrat
piesahne $ poskytovani sluzeb 37 500 EUR a u dodani zboZ00b EUR. Ostatni

platci se registruji dobrovoin Zdaiovaci obdobi je stanoveno na 2site a platce
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musi podat d@ové g@iznani a uhradit dado 19. dne po uk@eni zd@ovaciho obdobi.
Pro malé a $édni podniky existuje moznost tzv. zjednoduSengstému DPH.

Italie pouziva zakladni sazbu DPH 20 %, sniZzenabwsd0 % a supersniZzenou
sazbu 4 %. Snizena sazba 10 % se iglatredevsSim na vodu, plyn, eléktu, ucité
druhy potravin, vstupenky na kulturni a sportoviggtaveni aj. Sazb4 % podléhaji
zejména wkteré druhy potravin a farmaceutické vyrobky. Poaist registrovat se
k DPH maji vSechny podnikatelské subjekty, aledtala povoleno osvobodit od DPH
osoby povinné k dani, které majicrd obrat nejvyse 30 000 EURZdaiovacim
obdobim je podle vySe obratu kalefwiérok, étvrtleti nebo misic. Italie ma uélenou
vyjimku tykajici se omezeni naroku na odeb DPH @tované za vydaje, jez jsou
spojeny s dkterymi motorovymi silninimi vozidly, které nejsou zcela pouzivany
k obchodnim &elim a to na 40%. Pouzitiédhto vozidel pro soukromécély se
nepovaZuje za poskytnuti sluzby za GpfaiDale ma Italie povolenou odchylku od
smérnice 2006/112/ES, Ze za osobu povinnou odvést PHIEena osoba povinna
k dani, jiz je zbozi dodavano, misto osoby, ktefalpdava, a to pouze pro dané druhy
zbozi. Tim jsou mobilni telefony a iZzeni s integrovanymi obvody. Je to zavedeno
z divodu vyhybani se odvadi DPH prodejci tohoto zboZi, jejichz zakaznicerkmaji
platnou fakturu, ale maji pravo na odpb dag. Odchylka by tedy ®gla snizit
prileZitost pro provéaghi tohoto daového Unikd Italie ma navic povoleno uplami
shizené sazby DPH na dodavku diekt pro provoz z&izeni utenych k zavlaZzovani a
k cerpani a odvodu vody.

Kypr mé zékladni sazbu DPH stanovenou na 15 %@adizené sazby. Snizena
sazba 8 % se uplaije hlavré na ubytovaci sluzby, pohostinstvi @epravu. Sazb5 %
podléhaji zejména knihy, noviny @sopisy, farmaceutické vyrobky¢tdké obléeni,

voda acerstvé napoje, renovace a opravyubgtrodinnych dori aj. Dale Kypr pouziva

! Provadci rozhodnuti Rady ze dne Hna 2010, kterym se ltalské republice povolujeaiagouzivat
zvlastni opaeni odchylujici se odlanku 285 srérnice 2006/112/ES o spdieém systému d&n

z pridané hodnoty

22010/748/EU: Provéagti rozhodnuti Rady ze dne 29. listopadu 2010, kiesg néni rozhodnuti
2007/441/ES, kterym se Italské republice povolgezit opaiteni odchylujici se odl. 26 odst. 1 pism. a)
aclanku 168 srarnice 2006/112/ES o spdleém systému d&rez ridané hodnoty

% 2010/710/EU: Provéagti rozhodnuti Rady ze dne 22. listopadu 2010 yktese Nimecku, Italii

a Rakousku povoluje zavést zvlastni #pat odchylujici se odlanku 193 srérnice 2006/112/ES

a kterym se rni rozhodnuti 2007/250/ES za&alem prodlouzeni doby platnosti povolenéletiého
Spojenému kralovstvi

4 2007/313/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 30. dub0& 2Qzadosti Italské republiky uplatnit snizenou
sazbu DPH na dodavku elékty pro provoz z#izeni pouzivanych k zavlazovani a k nasavani a
odéerpavani vody (ozndmeno péidlem K(2007) 1823)
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nulovou sazbu da&na to na zékladni potraviny, léky, mezinarodnidktel a namini
piepravu aj. Osvobozeny od dajsou zdravotnické sluzby, postovni sluzby, peéisia
finan¢ni sluzby, najemné, vathvaci sluzby, fevod nemovitosti. Povinnost registrovat
se k DPH maji ty podnikatelské subjekty, jejichzattza uplynulych 12 gsiai ¢ini
vice nez 15 600 EUR. Z#lavaci obdobi je stanoveno na kalemiamgsic. Kypr ma
navic snérnici 2009/47/ES povoleno u dodani zkagakho ropného plynu v lahvich
uplatiovat jednu ze dvou sniZzenych sazeb.

Litva uplatiuje zakladni sazbu 21 % addsnizené sazby ve vysi 5 a 9 %. Sazba
9 % se pouziva na knihy a neperiodické publikaaeba 5 % na léky, které jsou kryté
statnim zdravotnim poji&tim. Registrovat se k DPH musi ty podnikatelskéeddip,
jejichz @rijem za 12 masial je vySSi nez 100 000 LTL. Zdavaci obdobi je stanoveno
na kalend#ni nesic, ale ma-li platce obrat za posledni kaléndéok mér nez 200 000
LTL, je zdaiovacim obdobim pololeti. Bavé @iznani musi byt podano do 25. dne
mesice nasledujiciho po uk&eni zdaovaciho obdobi a v tomto terminu musi byt také
uhrazena da V Litvé se neplati DPH z humanitarni a datimmé pomoci, z finaknich
prostedki a zbozi ziskaného od zahrarich vlad nebo mezinarodnich organizaci,
z dovozu nezdamych osobnich fedneta, 1€kh a Iéka&skych zaizeni, vyuky, studia,
distribuce a vydavatelstvi novin a knih, néjmdomu, bankovnich a poji@vacich
sluzeb. Dale ma Litva wtenou vyjimku pro malé podniky, ktera osvobozuje [dH
osoby povinné k dani, jejich #ni obrat nefesahuje 45 000 EURLitva také niize
uréit jako osobu povinnou k placeni DPH osobu povinkalani, ktera je fjjemcem
zbozi nebo sluzby vifpac transakci seigvem, nebo vifjpads Ze dodava zboZi
sluzby osoba povinna k dani, na niz se vztahujelkgpaiizeni nebo restrukturalizai
fizeni pod dohledem soudiLitva miZe navic upldiovat snizenou sazbu DPH pro
dodavky dalkového tepla pro vytap.’

V LotySsku je zakladni sazba DPH stanovena ve 283%. SniZzena sazba 12 %
se uplatuje predevSim na vodu, odpady, knihy, noviny, ubytovdoflsy, dopravni

sluzby, lékaské a veterinarni sluzby aj. Povinnost registrogat k DPH maji

®2011/335/EU: Provagti rozhodnuti Rady ze dne 30.kva 2011 , kterym se Litevské republice
povoluje pouzit op&éni odchylujici se odlanku 287 srrnice 2006/112/ES o spdieém systému d&n
z pridané hodnoty

® Provadci rozhodnuti Rady ze dne 16. Ginora 2010, kteryirtegské republice povoluje prodlouZit
(einnost opateni odchylujiciho se o#lanku 193 srrnice 2006/112/ES o spdigém systému d&n

z pridané hodnoty

' 2006/637/ES: Rozhodnuti Komise ze dne 18. 2806 o z&dosti Litevské republiky uplavat
snizenou sazbu DPH na dodavky dalkového tepla ytapini (oznameno podislem K(2006) 4049)
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podnikatelské subjekty, jejichZigm za uplynulych 12 #sial je vysSi nez 10 000
LVL. Ostatni podnikatelské subjekty se mohou regist dobrovols. Zdaiovaci
obdobi je stanoveno na kaleneidnmesic, ale nil-li platce za posledni kaleniiéd rok
obrat mén nez 35 000 LVL, mZe si zvolit zdaovaci obdobttvrtletni nebo pololetni,
mel-li obrat mér nez 10 000 LVL. Povinnost podatieé fFiznani a uhradit damusi
platce splnit do 15. dne kalertdého nesice nasledujiciho po skieni zdaovaciho
obdobi. LotySsko m& povoleno, pro snizeni povinnogimensich podnik osvobodit
od DPH osoby povinné k dani, které majémbobrat nejvyse 50 000 EURLotyssko
ma také povoleno vifpac transakci se igvem uéit osobou povinnou odvést tla
osobu povinnou k dani, které je dodano zboZi nebskyinuta sluzbd.Déale miZe
LotySsko uplatovat na dodavky dalkového tepla pro vydipa dodavky zemniho
plynu sniZenou sazbu DPH.

Lucembursko upléuje zakladni sazbu DPH ve vysSi 15 %, mezisazbu 12 %
sniZzenou sazbu 6 % a super sniZzenou sazbu 3 %sa#bai 12 % se vztahuje na vino,
tabak, pohonné hmoty, portfolio management, atdzepd sazba ve vysSi 6 % se
uplatiuje zejména na plyn a elektrickou energii. Supéiesté sazb 3 % podléhaji
potraviny, voda, ubytovaci sluzby, farmaceutické&obky, dtské obléeni, knihy,
casopisy, vstupné na sportovni a kulturni akce epgifrovat se k DPH musi platce
jehoz r@&ni obrat pesahne 10 000 EUR. Ztlavacim obdobim je kalentid rok,
¢tvrtleti nebo kalendai mesic.

V Madarsku je zakladni sazba DPH stanovena ve vySi 2béxistuji zde dv
sazby snizené. Sazli8 % podléhd vytami a hotelové sluzby. Snizena sazba 5 % se
uplatiuje zejména na potraviny, farmaceutické vyrobkgkelckou energii, uhli, atd.
Platce ma povinnost registrovat se k DRIdj-li jeho raéni obrat vice nez 5 mil. HUF.
Pokud u platceeastka daé z piidané hodnoty fgsahne 1 mil. HUF, je zdavacim
obdobim kalendai mesic, jinak je zdaovacim obdobinttvrtleti. Daiové giznani
musi byt podano do konce prvniho kaleimdldo mésice nasledujiciho po skiamni

8 2010/584/EU: Provagti rozhodnuti Rady ze dne 272010, kterym se Loty3ské republice povoluje
pouzit opateni odchylujici se odlanku 287 srérnice 2006/112/ES o spdieem systému dare giidané
hodnoty

° Provadci rozhodnuti Rady ze dne 7. prosince 2009, ktesgrhotySské republice povoluje prodlouZit
Gcinnost opateni odchylujiciho se oflanku 193 srérnice 2006/112/ES o spd@ieeém systému d&n

Z pridané hodnoty

19 Rozhodnuti Komise ze dne 18. prosince o zadosyids&é republiky uplébvat snizenou sazbu DPH
na dodavky dalkového tepla pro vytapa dodavky zemniho plynu a eliskyy domacnostem (oznameno
pod¢islem K(2006) 6592)
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daiového obdobi. Ve stejnou dobu je také splatna Mad’arsko ma uélenu vyjimku,
7e miZe uplatovat snizenou sazbu DPH na dodavky zemniho pfynu.

Malta méa zakladni sazbu dastanovenou ve vysi 18% a sniZzenou sazbu ve vySi
5 %. Ta se vztahuje na ubytovaci sluzby, vybaveoigplarni energii aj. Dale Malta
uplatiuje nulovou sazbu na dodani potravin pro lidskootiepu, I€iva, hromadnou
dopravu, opravy lodi a letadel, atd. Povinnoststegvat se ma platce, jehoZznd obrat
piesahne 35 000 EUR, dodava-li zbozi, nebo 24 000, pdBkytuje-li sluzby zazené
do snizené sazby, nebo 14 000 EUR v ostatnigbagech. Zd&ovaci obdobicini
¢tvrtleti. Povinnost podat davé g@iznani i uhradit di&a musi byt spldna do 15. dne
nésledujiciho rsice.

Zakladni sazba DPH vdaecku je 19 %, sniZzena sazba 7 %. Snizené sazba se
uplatiuje hlavré na potraviny, napoje, farmaceutické vyrobky, ngyinstupné na
kulturni akce, atd. Registrovat se k dani musicel& rénim obratem nad 17 500 EUR.
Platci podavaji fedkEZzna daova @iznani a to dle vySe obratuésicné nebodtvrtletre.
Dan se také hradi dle vySe obratsiiné neboctvrtletrné. Daiové @iznani, které je
souhrnem vSechipdlEZznych giznani, se podava za kalemdéarok. Nemecko, steja
jako Italie a Rakousko, ma povolenou vyjimkwitiza osobu povinnou odvést DPH
osobu povinnou k dani, které je zbozi dodano a tdodani mobilnich telefdna
zarizeni s integrovanymi obvody, kdy zaklad &éamo dodani tohoto zbozi je vysSi nebo
roven 5 000 EUR? Némecko také rize vylowit odvedenou DPH z prava na odpo
darg, jsou-li zbozic¢i sluzby, kterych se DPH tyka, pouzity z vice ndZ & na
soukromé tely osobou povinnou k dani nebo jejimi zZstmanci*®

Nizozemi uplaiuje zakladni sazbu dawe vysi 19 % a sniZzenou sazbu tlap
vySi 6 %. SniZzena sazba se pouziva u tzv. nezbytmBbzi a sluzeb. Platcem DPH se
automaticky stava kazda podnikajici osoba. Dle wetu podavaji platci davé
piiznani r@ng, ¢tvrtletné nebo ndsicné. Povinnost podat davé giznani a zaplatit da
musi byt spléna do konce wsice nasledujiciho po skisni zdaovaciho obdobi.
V Nizozemi jsou zavedeny vyjimky a Ulevy pro zekisky sektor a malé podniky. Je-li

daiova povinnost fyzické osoby mé&nez 1 345 EUR, nemusi ji platit. Na z&téské

11 2005/568/: Rozhodnuti Komise ze dne ddrvence 2005 o 7adosti Marské republiky uplabvat
snizenou sazbu DPH na dodavky zemniho plynu (oznampedcéislem K(2005) 2514)

12 2010/710/EU: Provégi rozhodnuti Rady ze dne 22. listopadu 2010, ktesg Nemecku, Italii

a Rakousku povoluje zavést zvlastni #pat odchylujici se odlanku 193 srérnice 2006/112/ES
132009/791/ES: Rozhodnuti Rady ze dneifjfia 2009, kterym se Spolkové republicénecko
povoluje déale upldibvat opatteni odchylujici se odlanku 168 srirnice 2006/112/ES o spdieém
systému dahz pridané hodnoty
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vyrobky se DPH neuvaluje a zédgIci si ani nemohou odgst dai na vstupu. Podniky,
které od zerédélcu nakupuji produkty bez dansi mohou odé&st na vstupu 5,1 %.
Nizozemi je také ziodu specifického druhu podvbdv konfelkénim odtvnim
pramyslu povoleno po omezengasové obdobi ienést povinnost zaplatit DPH ze
subdodavatele na &e¢hi podnik (dodavatel€.

V Polsku je uplatovana zakladni sazba DPH 23 % & drizené sazby 8 a 5 %.
Snizené sazb8 % podléha zdravotni p& hotelové sluzby,ipprava osob, stavebni
material, sektor ze#dlstvi a lesnictvi. Sazba 5 % se vztahuje na kniRsasopisy.
Povinnost registrovat se k DPH ma platce, jehoZzatlaa pedchazejici zdmvaci
obdobi je vysSi nez 150 000 PLN. Dle vySe obratdaseve @iznani podavétvrtletne
nebo nésicné. Polsko ma povoleno omezit pravo na agggddPH u nakupu, gzeni
uvnitt Spol€enstvi, dovozu, pronajmdi leasingu motorovych vozidel jinych nez
osobnich s maximalni povolenou nosnogtisphujici 500 kg a maximalni hmotnosti 3,5
tun na 60% a na nejvyse 6 000 PLN. Osoba povirgenktak jiz nemusiippouzivani
téchto vozidel k soukromym délim vykazovat d& na vystupd?® Polsko dale rize
osvobodit od DPH osoby povinné k dani, které me§ini obrat nejvySe ekvivalent
sastky 30 000 EUR v narodnisms.*®

Zakladni sazba v Portugalsku je stanovena ve \B/8b2 snizené sazby jsou 13
a 6 %. Sazba 13 % se umlae na tuky a oleje dené ke konzumaci, ryby,
konzervované potraviny, kavu, obiloviny, atd. Sazhd&o se vztahuje na potraviny
zakladni patby, hromadnouippravu osob, hotelové ubytovani, vstupné na kulturn
akce aj. Kazdy podnikajici subjekt musi byt regigan k DPH. Besahne-li roni obrat
10 000 EUR, musi podnikatel DPHtavat. Nepesahne-Ili obrat zafedchozi zd&ovaci
obdobi 49 879 EUR, platce podavaioee giznanictvrtletné a to do 15. dne druhého
meésice nasledujicihétvrtleti. Do tohoto dne musi byt tldaké zaplacena. Ma-li platce
vySSi obrat, podavéatignani nésicné a to do 10. dne druhéhoégice nasledujiciho po
skorteni zdaovaciho obdobi, kdy musi #lai zaplatit. Portugalsko ma smmici

2009/47/ES udenu vyjimku, Ze mize u mytného na mostech v lisabonské oblasti

14 2010/580/EU: Provétti rozhodnuti Rady ze dne 2752010, kterym se Nizozemskému kralovstvi
povoluje uplatiovat opatteni odchylujici se odlanku 193 srirnice 2006/112/ES o spél@em systému
darg z gidané hodnoty

152010/581/EU: Provagi rozhodnuti Rady ze dne 2712010, kterym se Polské republice povoluje
zaveést zvlastni opani odchylujici se odl. 26 odst. 1 pism. a)danku 168 srérnice 2006/112/ES o
spol&ném systému dare piidané hodnoty

16 2009/790/ES: Rozhodnuti Rady ze dneiffla 2009, kterym se Polské republice povoluje ftouz
opateni odchylujici se odlanku 287 srrnice 2006/112/ES o spdieém systému da&rz piidané
hodnoty
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uplatiovat jednu ze dvou sniZzenych sazeb a ddigenuplatiovat nizsi sazby, nez jaké
se uplatuji na pevnig, u plréni uskuténéného na Azorskych ostrovech a na Maglei
u piimého dovozu dasthto oblasti. Tyto sazby jsou 16 % zakladni a es1é2 a 4 %.

Rakousko mé zakladni sazbu DPH ve vysi 20 % a saizeazbu ve vysi 10 %.
SniZzena sazba se uplaje zejména na potraviny, noviny, knihy, atd. Poast
registrovat se k DPH maiji ti platci, ktemaji rani obrat vice nez 30 000 EUR. Pokud
ro¢ni obrat nepesahne 100 000 EUR, podava platbetletre tzv. predkézné daove
priznani. Je-li roni obrat vySSi, podava séedhbizné daove @iznani nésicné. Dai se
hradi nejpozéi 15. dne druhého wBsice nasledujiciho po uk&ni zdaovaciho
obdobi. Daové @iznani za cely rok, jeZ je souhrnerfegheznych da@ovych giznéni,
pak podavaji platci k 30. dubnu nasledujiciho rakebo k 30.cervnu v gipad
elektronického pznani. Rakousko ma, jak uz je uvedeno vyse, tak@lpnu odchylku
pro stanoveni osoby povinné k dani, které je dod#mivé zboZzi, za osobu povinnou
dan odvést, misto osoby, kterd zboZzi dodava. Timtazithgsou mobilni telefony a
zarizeni s integrovanymi obvody, se zakladem édandodani dchto produki 5000
EUR a vice'’ Déle je v Rakousku povoleno vykitiz naroku na odpt da DPH
odvedenou na zbozi a sluzby, osobu povinnou k dafipac, Ze tato osoba povinna
k dani i jeji zamestnanci pouziji toto zboZzi a sluzby z 90% a vicesaakromé nebo
obecHji na neobchodnidely.*®

Rumunsko ma zakladni sazbu stanovenou ve vysi a4BéZenou sazbu ve vysi
9 %. Ta se vztahuje na knihy, noviny, hotelové lsyudj. Dale je zde d@asna sniZzen&
sazba 5 %, kter4 se uplaje na zakladni potraviny. Povinnost registrovak $2PH
maji platci s réonim obratem vice nez 35 000 EUR. Zdanitelné obgeidalendani
mesic, ale nil-li platce v gedchozim kalendaim roce obrat mé&nnez 100 000 EUR,
muze si zvolit ¢tvrtletni zda@ovaci obdobi. Negi-li poplatnik v gredchazejicim
zdaiovacim obdobi obrat vysSi nez 100 000 EUR, musbro podat hlaSeni a to
nejpozdji k 25. lednu nasledujiciho roku. Povinnost podatové fiznani a zaplatit
dai musi byt splana do 25. dne od konce zaewaciho obdobi. Rumunsku je povoleno
po omezenéasové obdobi ozkavat za povinné odvést DPH ty platce DPH jikfgou

piijemci dodavek &kterych obilovin a olejnatych semen. To jeiwddu daovych

7. 2010/710/EU: Provatti rozhodnuti Rady ze dne 22. listopadu 2010, ktesg Nemecku, Italii

a Rakousku povoluje zavést zvlastni #pat odchylujici se odlanku 193 srérnice 2006/112/ES

18 provadci Rozhodnuti Rady ze dne 22. prosince 2009, ktesgyiRakouské republice povoluje dale
pouzivat opdeni odchylujici se odldnku 168 srérnice 2006/112/ES o spa@ieem systému da&n

z pridané hodnoty
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podvodi v obchodu sémito zengdeélskymi produkty. Po dodavce svého zboZkteré
hospodéské subjekty neodvéd DPH a to zejména vifpac, Ze tyto produkty nabyly
bez zaplaceni d&nna vstupu. Jejich zéakaznici, Ktemaji platnou fakturu, si ale
uplatiuji odpaet dar. Toto da&asné opaeni, kdy platce, kteryigal dodané zbozi, je
uréen za povinného k DPH misto dodavatele, skonctgets formou podvodu. &iem
pouzivani tohoto op#ni zavede Rumunsko v zé&iiském odetvi definitivni
opateni slditelna se smrnici 2006/112/ES, jimiz se této fo&mpodvodu bude
predchézet a potirat §?. Stejnou vyjimku a ze stejnychinebdi, kdy za osobu povinnou
odvést da, miZze byt utena osoba, jiz je dodano zboZzi nebo poskytnutébalnmza
Rumunsko po omezengsové obdobi i pro situace, kdy osoba povinna k dedava
dievo podle vnitrostatnich pravnicheppisi nebo kdy zbozi dodava sluzby poskytuje
osoba povinna k dani, jeZ je v Upadkovi&meni, krond maloobchodnik®® Dale mize
Rumunsko na zakl&d smérnice 2009/162/EU pouzivat osvobozeni od édan
mezinarodni fepravy osob, uplatije-li stejné osvobozeni i jin§lensky stat, jenz byl
¢lenem Spoléenstvi ged rokem 2007

Recko mé zéakladni sazbu DPH ve vysi 23 % & shizené sazby 13 a 6,5 %.
Snizené sazb 13 % podléha potravitgké zbozi (mimo alkoholickych napioja
tabakovych vyrobk) a ugité druhy sluzeb (nd&p doprava). SniZzena sazba 6,5 % se
uplatiuje na léky, novinygasopisy, knihy, ubytovaci a restatmasluzby, zerédélské
vyrobky, atd. Povinnost registrovat se k DPH majechny podnikatelské subjekty
s ra:nim obratem nad 10 000 EURjgadré 5 000 EUR jedna-li se jen o sluzby. Podle
vySe obratu se podavéealEzné daové giznanictvrtletré nebo ngsiéné. Dle stejného
principu se také hradi daZa cely kalendé@i rok pak podavaji platci kotee daove
piiznani, jez je souhrnem vSeckeglEznych daovych giznani. Na ostrovech Lesbos,
Chios, Samos, souostrovi Kyklady a Dodekanésy andkterych malych ostrovech
v Egejském mi mize Recko na zéklad smernice 2006/112/ES snizit uvedené sazby
dare o 30 %.

Na Slovensku se upfatje zakladni sazba ve vysi 20 % a shizena sazbgsSve

10 %. Ta se vztahuje na zdravotnické fioky pro postizene, tité farmaceutické

192011/363/EU: Provégti rozhodnuti Rady ze dne 2@rvna 2011, kterym se Rumunsku povoluje
zavést zvlaStni op@ni odchylujici se odldnku 193 srérnice 2006/112/ES o spaéieem systému daén

z pridané hodnoty

202010/583/EU: Provaei rozhodnuti Rady ze dne 272010, kterym se Rumunsku povoluje zavést
zvlastni opaeni odchylujici se odlanku 193 srérnice 2006/112/ES o spdigém systému d&n

z pridané hodnoty



48

vyrobky, knihy a tiskdrenské geby. Povinnost registrovat se k DPH maji platci
s ranim obratem vice nez 49 790 EUR. Podle vySe obvatplynulém roce je
zdaiovaci obdobictvrtleti nebo kalend@ai mésic. Povinnost podat davé giznani a
uhradit d& musi platce splnit do 25 dpo skoeni zdaovaciho obdobi.

Slovinsko ma stanovenou zékladni sazbu ve vysi 209iZzenou sazbu ve vysi
8,5 %. Snizené sazlpodléhaji hlava potraviny mimo napdaj, farmaceutické vyrobky,
ubytovaci a restawtai sluzby, knihy, novinygasopisy, zerdélské vyrobky, vstupné
na kulturni akce aj. Povinnost registrovat se k DR&ji platci s rénim obratem vice
nez 24 620 EUR, vifpact zentdélské ¢innosti nad 7 500 EUR. Zdanitelné obdobi
zavisi na vysi obratu. avé fgiznani se podava alae plati nejpoziji k poslednimu
dni mesice nasledujiciho po sk&emi zda@ovaciho obdobi.

Ve Spasiisku existuje zékladni sazba DPH ve vysi 18 %,esrizsazba ve vysi
8 % a super snizena sazba 4 %. SniZzena sazba 8 tykéseotravin, Iékéského
vybaveni, hromadnéiepravy osob, ubytovacich sluzeb, atd. Sazba 4 éplsdiuje na
chléb, mléko, ovoce, zeleninu, farmaceutické vygoliaihy, noviny atasopisy. Kazdy
podnikatelsky subjekt je ve Sp#sku automaticky platcem DPH. Zttavaci obdobi je
kalenddni mesic.

Svédsko uplaiuje zakladni sazbu DPH ve vysi 25 % & dnizené sazby ve vy3i
6 a 12 %. Sazbl2 % podléhaji zejména potraviny a hotelové ubdmdvSazba 6 % se
vztahuje na noviny, hromadnoiegpravu osob, vstupné do kin a na kulturni a spaitov
akce, aj. Kazdy podnikatelsky subjekt je automatighatcem DPH. Provozuje-li
subjekt mimo podnikani jeSfinou ¢innost, musi se registrovat k dani, pokud obrat za
tyto cinnosti je vice nez 30 000 SEK. Zaeaci obdobi je stanoveno na kalefmia
mesic, ale nema-li platce obrat vice nez 200 000 Shie si za zdeovaci obdobi
zvolit pololeti. Povinnost podat dlavé @iznani a uhradit damusi byt spléna k 12.
dni druhého nésice néasledujiciho po uk&eni zdaovaciho obdobi.

Velka Britanie ma zékladni sazbu stanovenou ve 2% a sniZzenou sazbu ve
vySi 5 %. Snizené sazlpodléha pedevSim elekina, plyn a palivo pro doméacnosti a
charitativni organizace ¢tbké autosed&y, vyrobky umoujici prestat kotit, stavebni
bytové konstrukce aj. Nulovou sazbu DPH uplgg Velka BritAnie na zakladni
potraviny, l1éky, zdravotni a ochranné piarky, knihy, noviny a&asopisy, dtskou obuv
a obleeni, dopravu osob, atd. Povinnost registrovat dark ma platce, jehoz obrat za
poslednich 12 #&sial je vySSi nez 67 000 GBP. Zdevaci obdobi je stanoveno na
¢tvrtleti, ale dobrovola si platce nmiZze zvolit nésicni zdaovaci obdobi. Nesahuje-li



49

ro¢ni obrat platce 100 000 GBPuire si zvolit také réni zdaiovaci obdobi, musi ale
platit mésicné zalohy na d& Povinnost podat davé @iznani a zaplatit damusi byt
splréna do konce ®sice nasledujiciho po skieni zdaovaciho obdobi. Vyjimka
opraviuje Velkou Britanii omezit na 50% narok najemce megbijemce leasingu na
odpatet DPH na vstupu za poplatky z najmu nebo leasimgamobilu v pipac, Ze se
tento automobil nepouZiva pouze prely podnikani. Soukromé pouzivani vozidla se
nepovazuje za poskytnuti sluzby za Uplatu, najiméjl osoba povinna k dandi
porizuje-li jej na leasing pro dely podnikanf' Dale ma Velka Britanie zidodu
daiovych podvod povolenu odchylku od stmice 2006/112/ES, Ze ke jako osobu
povinnou odvést DPH it osobu, které jsou dodavany mobilni telefony i@gnované
obvody, kdy z&klad dodani tohoto zboZi je nejin®H00 GBF*

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze mezi jednotlivymi ystatale existuji znme
rozdily, které se tykaji vySe registraho limitu, iznych vyjimek, pétu a vySe sazeb
darg i zdaiovaciho obdobi, které v jednotlivych statechizen byt nésic, ctvrtleti,
pololeti nebo i kalendai rok.

Staty, které se stalgleny EU ged rokem 1978 mohou podle &mice
2006/112/ES stanovit osvobozeni od @pro osoby povinné k dani wipac, Ze jejich
ro¢ni obratéini méré nez 5 000 EUR. Ostatni staty maji povoleny odliéméy, ale i
puvodni staty mohou pozadat o vyjimku stanoveni haoneize réniho obratu pro
osvobozeni od d&naz do vySe 100 000 EUR. Registralimit se tak pohybuje od O,
jako nap. ve Spadlsku aZ do 80 000 EUR ve Frandileskéa republika s registiaim
limitem 35 000 EUR (1 000 000K se takiadi spiSe k fdimeru.

Co se tyka p#tu a vyse sazeb DPH, paCeska republika se svymi &éwa
sazbami mezi staty, které v této oblasti nsglmiji Zadné vyjimky a maji systém DPH
jednodussi, avSak vice nez polovitlanskych stat pouziva 3 a vice sazeb. Zakladni

sazba \Ceské republice 20 % pak praméru, snizena sazba 14 % ifat k tsm vy3sim.

21 2011/37/EU: Provétti rozhodnuti Rady ze dne 18. ledna 2011, kteryms rozhodnuti
2007/884/ES, kterym se Spojenému kralovstvi poegbguzivat op&eni odchylujici se odl. 26 odst. 1
pism. a) &lanki 168 a 169 sirnice 2006/112/ES o spd@leem systému dadre piidané hodnoty

2 2007/250/ES: Rozhodnuti Rady ze dne 16. dubna,2@6%m se Spojenému kralovstvi povoluje
zaveést zvlaStni op&ni odchylujici se odldnku 193 srérnice 2006/112/ES o spéieém systému daén

z pidané hodnoty a 2010/710/EU: Prowatrozhodnuti Rady ze dne 22. listopadu 2010 yhktese
Némecku, Italii a Rakousku povoluje zavést zvlaSpaieni odchylujici se odlanku 193 srérnice
2006/112/ES a kterym seémi rozhodnuti 2007/250/ES z#&alem prodlouzeni doby platnosti povoleni
udéleného Spojenému kralovstvi
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Da se takéici, Ze Ceska republika méa @tbno mégt vyjimek pro gesun zboZzi
¢i sluzeb ze zakladni do snizené sazbyda¥ ¢tSina ostatnich stéta nema zadnou
vyjimku tykajici se penosu daové povinnosti, a proto je také z tohoto hlediska |
systém DPH \CR jednodu3si. Co se tyka vyuziti moznosti stansnifenou sazbu na
zboZi vyjmenované vifloze Ill snmernice 2006/112/ECiadi seCeska republika mezi

zene, které ji z &tSi ¢asti vyuZivaji.

2.5 Budoucnost DPH v EU

PrestoZe harmonizace v oblasti #epych dani jiz velmi pokrila, stale jest
existuji mezi jednotlivymélenskymi staty v pravni Gprawa v uplatovani DPH znéné
rozdily.

Systém da# z pridané hodnoty v Evropské unii je v sagné dob zaloZen na
principu zeng uréeni, na jehoz zaklgdse da vybira v téclenské zemi, kde se nachazi
piijemce plkni a pouZije se tak sazba platna v zemi, kde séizmmiebuje. Cilem
evropskych instituci v oblasti DPH je v budoucnoativést vybr dare na zaklad
principu zend pavodu. DPH by tak byla vybirana jiz v tdenské zemi, odkud se
dodava zboZzi nebo poskytuje sluzba. Pro ¢gpdy se pouzivala sazba platna v zemi
puvodu. Problémem je, Ze stejné zbozi by se prodavdionymi sazbami dan podle
zem® pivodu, a tim by dochazelo k deformaci hospgelléd soutZze. Proto by pro
fungovani principu zegpavodu byly nezbytné shodné sazby éae vSechilenskych
zemich. Zavedeni jednotné sazby date zatim vlady jednotlivych zemi odmitaji.
Prosazeni je velmi obtizné vzhledem k tomu, Zevaka@nenu by muselo odhlasovat
vSech 2%lenskych zemi.
vyjimek, jez plati pro jednotlivélenské zer Tyto vyjimky se tykaji napklad pesunu
n¢kterych sluzeb¢i zbozi ze zakladni do snizené sazby nebo osvobambrdar.
Protoze ale vynos z DPH tkiopodstatnoucast gijma verejnych rozpétd, nejsou
nékteré ¢lenské staty ochotny vzdéat sehto vyjimek, podidit svou daovou politiku
narizenim Evropské komise a tim omezit svou fiskalnoaomii.

V roce 2010 vydala Komise tzv. Zelenou knihu o huzfwsti DPH®, ktera

rozebird zakladni otazky, jez je peita v oblasti DPHeSit. Jednou z moznosti, jak

?*ZELENA KNIHA o budoucnosti DPH Pro jednodussi, $ta&jsi a &inngjsi systém DPH/*
KOM/2010/0695 kon&ném zrini */
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sladit nakladani s domacim phim a plnim uvni¥ Unie, by mohl byt mechanismus
pieneseni deové povinnosti. Tim by sice byla ¥gSena nachylnost k podviod, ale
znamenalo by to zruSeni zasad§ledych plateb. Bylo by nutné zavést pro#did
dodaténych kontrol a zvySeni inforndai povinnosti u doméacich gini.

DalSi moznosti by mohlo byt zdar plréni podle sazby a podminélenského
statu uteni. Zasada denych plateb by byla obnovena a nachylnost k pdéivo
vyieSena. Zvysil by se ale gt plreni, kdy osoby povinné k dani by se staly osobami
povinnymi odvést DPH vlenském sté& kde nemaji sidlo. Bylo by také nutné
v ¢lenském st& pavodu zavést spravni misto, kde by se sledovaly rpmsti
dodavatele, které se tykaji DPH v jiny&lenskych statech.

Komise dale navrhuje sniZzovani administrativniczata také zjednoduSovani
povinnosti spojenych s DPH, coZz zahrnuje fild@d snizeni frekvence podavani
ptiznani k DPH, zruSeni vyk&zékup uvnitt Unie nebo réniho souhrnnéhotjznani
k DPH. DalSi moZnosti by mohlo byt vypracovani oihip giznani k DPH ve vSech
jazycich, pro jehoz podani by se mohly podniky omtiout a které by musely vSechny
¢lenské staty akceptovat, coz by mohlo snizit ngkleldodrzovaniigdpigi.

DalSim cilem EU v oblasti DPH je sniZzeni n4kladalych podnik na dodrzeni
piedpisi o0 DPH a to tak, Ze podniky sdrdm obratem nizSim, nez jecith prahova
hodnota, maji narok na osvobozeni od DPH. Tyto gréhhodnoty se ale n#p
¢lenskymi staty liSi a navic se tento rezim nevzama plni poskytnuta v jinych
statechResenim by byl celounijni reZim s jednotnou prahokiodnotou a §t3i oblasti
puasobnosti, coZ by snizilo naklady na dodrZovaigdpisi v celé oblasti jednotného
trhu a tim by se podpib rast malych podni.

Pro zjednoduSeni pravidel systému DPH navrhuje ka@ise rezim jednoho
spravniho mista a to profipady, kdy dodavatel je platcem DPH, ktera podléha
¢lenskému statu geni. Podniky dodavajici do vicdlenskych stdt by tak ngly
povinnost pihlasit se k DPH pouze dtenském stdét usazeni. Za vysteni dag a
kontrolu dodrZeni deové povinnosti by byl i nadale odpainy clensky stat spoeby?*
Tento navrh, ktery KomisergdloZila jiz v roce 2004 nebyl zatim Raddijai.

*Navrh naizeni Rady kterym se dni naizeni Rady (ES§. 1798/2003 s ohledem na zavedeni tept
spravni spoluprace v oblasti zjednoduSeného sysjgdmoho spravniho mista a postugiuvpaceni da#
z pidané hodnoty /* KOM/2004/0728 ko&igém zini - CNS 2004/0262 */
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2.6 Razné pohledy na da rfiovou harmonizaci v Evropské unii

Na daovou harmonizaci v Evropské unii existuji dva zéklaop&né nazory.
Prvni souhlasi s procesem harmonizace a obava réstajicich daovych uniki a
poklesu pijma z dani. Druhy s harmonizaci nesouhlasi, a tedevSim zdvodu
negativniho vlivu Skodlivé devé konkurence.

Proti harmonizaci dani v Evropské unii htivaachovani fiskalni autonomie.
Vzhledem k omezené moci centralnich bank&navé unii, je fiskalni politika jedinou
moznosti pro zasahy statu do ekonomiky,in@po vyrovnavani ekonomickych Sk
Navic v jednotlivychélenskych statech jsou jiné preference pro volbiodgch sazeb.
Negativni postoj k harmonizaci maji zejména ve estats vyssi sazbou DPH, kde
piijmy z této daa ¢ini podstatnowast celkovych rozpdovych @ijma a harmonizace
sazeb by tedy uéthto @ijmu zpasobila velky pokles (na&gklad Dansko, Belgie,
Spartlsko). Dalsim dvodem proti daové harmonizaci je to, Ze neexistuje konkgrén
tlak, coz vede k vySSim davym sazbam. VysSi davé sazby déle sniZuji produktivitu
celé zem a zahranini kapital se fesouva do zemi s nizSimi faevymi sazbami,
harmonizace tedy zpomaluje ekonomiclgtr

O tom, Ze jednotny trh adnova unie nevyzaduji davou harmonizaci, $¥ci
napiklad Spojené staty americké, kde to, Ze seod@ systémy jednotlivych statisi,
nezmsobuje Zadné deformace trzniho predt.

Pro daovou harmonizaci howo zejména Skodliva dava konkurence. Gmva
konkurence neumakije efektivni alokaci volnych zdnij v piipadt trzniho selhani, tak
jako konkurence obeé&na vede k restrikci wejného sektoru. MEe zvySovat dsové
zatizeni nemobilnich faktdy jako je prace a sniZovat jej u vysoce mobilniaktdri,
jako je kapital a mize vést ke Spatné strukéuvladnich vydaj z divodu snahy viady o
prildkani kapitdlu. Daova konkurence také ime snizovat deové zaklady a tedy i
piijmy jinych zemi z dvodu odlivu zboZi, kapitalu a kvalifikované pracowsily do
zenme s nizkymi daovymi sazbami. Dale fize daiova konkurence vést k neefektivit
poskytovani viejnych sluzeb, co se tyka rozsahu redisthitbch program.

DalSim divodem pro alesppcasténou daiovou harmonizaci, vijppad, Ze se
sjednoti zaklad dankorporaci, je neexistence rozdilu mezi nominalnéfektivni
sazbou dah Nedochazelo by kasymetrickym informacim, coZ dpole&nostem
podnikajicim na jednotném trhu umoznilo vyuzit V8gghod, jeZ jednotny trhimasi a

v dasledku toho by se zvysila jejich konkurenceschopnos
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Pro daovou harmonizaci hovwo také existence externalit, protoZenday
systém zer pasobi i na pijmy jinych zemi. SilgjSi staty mohou tedy ovliovat

swstové ceny nebo si statibe zvolit da@ovou soustavu chranici domacimys|?®

% Nerudova, D., Harmonizaceitaych systéria zemi Evropské unie (2005)
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3. Danové uniky v oblasti DPH

Od roku 1993, kdy byly zruSeny itlavé hranice, az do séasnosti plati v ramci
Spole&enstvi pro dodani zbozi mezi osobami povinnymi i dariznych ¢lenskych
stati osvobozeni od d&nz pridané hodnoty ve stétpivodu. Misto toho je zboZi
zdaréno ve stat urceni podle sazeb a podminek platnych v tomt@.st@nto systém,
ktery pouziva princip ze&guréeni a ma byt jen fiechodny, mize fungovat, i kdyz
v jednotlivych statech jsou odlisSné mbvé systémy. Bohuzel dodavani zbozi mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty v kombinaci se systémem odloZenyiehep za vybr
DPH, vystavuje systém DPH iitavym podvodm.

NejcastjSim typem podvoil v oblasti DPH v Evropské Unii jsou takzvané
fettzové podvody (Carousel Fraud), které se skladeyinzySlenéhaettzce transakci a
obvykle se tykaji drobného zboZi s vysokou hodnofako jsou nafiklad mobilni
telefony ¢i jiné elektronické zbozi. Tyto podvody se vyskytujriznych variantach.
Danové organy vSak maji v zasastejny problém: vysoké pohledavky za nezaplacenou
DPH a odpovidajici pozadavky o vraceni &dahento problém se neda efektiviesit
v jednom samostatnédtenském sté& ale musi séesit na arovni Spotenstvi.

Pro feSeni tohoto problému existuji dvazné gFistupy, jeden se soisti na
administrativni zrmany v ramci stavajiciho systétmu DPH a druhy vyZadupenu
struktury celého systému DPH. Zavedeni jednotnBysdarg, jako strukturalni ziny,
by bylo &innou zbrani proti deovym podvodm, zatim vSak v této oblasti chybi
politicky konsensus. Proto je nutné provést adrraivni znmény ve stavajicim
systému. Pro efektivni boj proti podviod musi byt posileny, vylepSeny a dafig
nastroje i pravni ramec na poli administrativnilapoace meztlenskymi staty. Navic
musiclenské staty sjednotit odliSna ofmti zavedena na narodni arovni.

PrestoZetfettzovy podvod obvykle zahrnuje jen omezenyeiopodvodnik,
ztraty z &) plynouci jsou znéné. Podvodnici zapojenifettzovém podvodu vyuzivaji
chyb v konstrukci satasného systéemu DPH a jedna se o rozsahly orgamyova
kriminalni Utok na pechodny systém DPH a také na nas socialni systém.

Kromé naruSeni fijmu ¢lenskych zemi a tim i rozptu EHS naruSujéetézovy
podvod hospoddkou soutz v cilovych oblastech trhu. Vzhledem k negpin
povinnosti odvést DPH jsou podvodnici schopni nelbizbozi za nizsi cenu, nez za

jakou se prodava na zakonném trhu. Diky tomu je meé obchodniky obtiZsi
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vstoupit na trh a pro jiZ zavedené poctivé obchognidrZzet se na trhuketzovy
podvod ma navic negativni dopad na hosgridanist a zamistnanost.

Boj proti daiovym podvodm je na pednim mist politického programu Komise
a zabyvaji se jimi i jednotlivélenské staty. V reakci na snahyidaych tadi odhalit
daiovy podvod jsou tyto podvody stale sofistikownh a zahrnuji vice spalmosti ve
vice ¢lenskych statech. S ohledem na posileni boje padistikovarjSim fet€zovym
podvodim, daioveé Gady zgisnily svij pristup zavedenintady opateni na narodni
arovni. V této kapitole bude uvedeno, jak fungujpitky rettzovy podvod v oblasti
DPH a jaké prvky v saasném systému DPH jej umugi. Dale zde budou
diskutovana op#eni, jenZ byla fjata Evropskou komisi @eskou republikou, a jejich
acinnost @ snizovani podvodu a fi;nérenost pokud jde o dinky na ostatni
obchodniky. Konén¢ je treba zjistit, zda existuje dlouhodoieSeni, které by mohlo byt
piijato na drovni EU.

3.1 Retézové podvody

V oblasti DPH existuje mnoho typpodvodi. Jeden zé&chto typ: podvodi se
odehrava naerném trhu. Z obchddna ¢erném trhu se &Sinou neodvadi DPH, a
Vv pripact, Ze se odvadi, hodnota zbozi byva podhodnocena semaopak uphaije
nadhodnoceny narok na odigb. Nefastji jsou vSak na Uzemi Spdlenstvi hlaseny
podvody s chygicim obchodnikem (Missing Trader Intra-Communitsald) rékdy
téZ nazyvanéiettzové ¢i kolototové podvody (Carousel Fraud). Tyto podvody
zpasobuji vyznamné ztraty v narodnickijmech jednotlivychtlenskych stat i v piijmu
Evropského spotenstvi a jsou odolnéii tradicnim snaham o jejich eliminaci. Mimo
finantnich ztrat ohroZuji tyto podvody cilené ekonomickéwtvi a narusuji
hospodéskou soutZ ve prospch daiovych podvodnitk.

Podvodnici zapojeni ¥ettzovych podvodech vyuZzivaji dvou zakladnichurys
vyplyvajicich ze zruSeni davych hranic v roce 1993, a to systému odloZenyatep
pro pdizeni zboZi uvnit Spol&enstvi a toho, Ze dodani zbozi m&einskymi staty je
osvobozeno od DPH.

Retézové podvody se tykaji pouze zboZi a vyskytuji senoha variantach.
Spole&né je to, Zze zbozi projdetzcem transakci uskutenych alespt ¢ast&né mezi
raznymi ¢lenskymi staty. V jistém okamziku pak dojde k torhe,d&@ neni ani piznana
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ani zaplacena arslusny platce zanikne. Tyto itavé Uniky se tykaji néastji zbozi
s relativré vysokou hodnotou, které je snadno prodejné a ekkteélné, nafp mobilnich
telefoni, patitacovychdipa ¢i jiného elektronického zbozi.

Nejjednodussi moznosti tlavého podvodu i prodeji mezi tiznymi ¢clenskymi
staty je, Ze obchodnik proda zboZi do jinélemského statu, aniz by odvediid&terou
ale nadtuje kupujicimu a poté zmizi. Kupujici pak uplatndrok na odpéet.
Retzovym podvodem je néjklad situace, kdy spateost A, ktera ma sidlo v jedné
¢lenské zemi proda zbozi spatesti B do druh&lenské zerd. Spol€nost B proda
zbozi spolénosti C, jenz ma také sidlo v drutiénské zemi. Spobmost B, kterd ma
povinnost piznat a zaplatit dana vystupu to neini a pestane existovaiketzec
transakci pokr&uje az do doby, kdy je zboZi &pmprodano do fivodni zend. Vyvoz je
od dar osvobozen s narokem na odpb Nekdy je kupujicim opt ptivodni spolénost
A a proto se tento postup, kdy nacatku retézce i na jeho konci stoji stejna firma,
nazyva kolotéovy podvod. Stavéa se take, Ze zboZi se ve shagti nepesouva a jeho
pohyb je dolozZen fiktivnimi doklady.

DalSi moznosti je, Ze dodavatel (sgolest B) se k daniifzna, na zaplaceni ma
vSak rékolik mésiai. Mezitim si odBratel pozada o vraceni dana vstupu a finami
Giad mu ji vrati, protoZe je dodavatelefizpana. Poté zae finargéni Gfad zji¥ovat,
zda byla da skute&n¢ dodavatelem zaplacena, ale dodavatel jiz mezifimanym
zpasobem zanikl nebo zahatlamizel. Nez se to ale stane, cyklus transakcipséuge
a stejné zbozi tak e okEhnout reékolikrat.

V radk transakci vSak mohou byt zapojeny i spotssti, které o tomto d@vém
podvodu ne¥di a ani nemaji wvod podvodnou transakcitgdpokladat. Byvaji
zapojovany z tivodu prodlouZeniretézce transakci mezi prvnim fipenim zbozi a
poslednim dodanim. MnoZstvi transakci &espn zbozi meziclenskymi staty
znesnaduji vySetovani, kdy k daovému uniku doSlo.

Neodvedena da miaze slouzit ke zlewni daného zbozi, coz ke vést

k poskozeni cenové struktury tohoto zboZi na trhu.

3.2 Pro¢ retézové podvody v oblasti DPH vznikaji

Stejre jako kazda daje i dar z pridané hodnoty vystavenaidaym Unikim a
podvodim. Sokasny gechodny systém DPH je vSak mtédolny vic¢i podvodim a to
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zejménarettzovym. Mohou za to figdevSim dva zakladni rysygehodného systému
DPH a tim je osvobozeni od dame sta puvodu @i dodani zbozi mezi osobami
povinnymi k dani ziznych¢lenskych stat a systém odlozenych plateb za &#ybPH

Z paiizeni zbozi. Smyslendehto dvou rys bylo vytvareni gedpoklad nezbytnych pro
fungovani jednotného trhu.

Pri osvobozeni od d@&nu dodani zbozZi uvrit Spol&enstvi maji dodavky
Z jinych ¢lenskych stat stejné podminky jako doméaci dodani. Nickhékdyz zde
nejsou hrarini kontroly a nemusi byt spiny jiné formality, zboZi vstupuje do
¢lenskych stét, aniz by bylo zdafmo. DPH splatnaiptransakci se tedy neplati hned na
hranici, ale az kdyZz dovozce, veith stanovené&lenskymi staty, pedlozi své digové
piiznani (souhrnny vykaz). Kombinace osvobozeni odédai dodani zbozi uvnit
Spoleenstvi a systému odloZzenych plateb tak narugejgzec DPH v obzvl&s
zranitelném mist jakym je rozhrani deovych Gadi jednotlivychélenskych stéat.

Do 1. ledna 1993 celnici, Kfe piasobili na mezistatni hranici, &kovali
povinnost k DPH a zaji®vali administrativni dohled nad vSemieghrantnimi
obchody ¥etn® obchodi v ramci Spoléenstvi. V této dofy kdy existovaly pekazky
branici volnému obchodu, byl obchod mezi jednothivgtaty pod kontrolou a byl tedy
vaci podvodim odolny. Tento systém placeni DPH govozu zbozi byl poté nahrazen
funkéné ekvivalentnim systémem vyimy informaci VAT Information Exchange
System (VIES), pomoci kterého jednotlivi obchodnégjistrovani k dani v EU vykazuji
své intra-komunitarni dodavky aifppeni. Dnes tedy povinnost zodpovidat se z DPH na
porizeni zbozi z jinéhdlenského statu spiva na samotném dovozci.

Diky systému odlozenych plateb ale doch&sto ke znéné casoveé prodley
mezi okamzikem, kdy je zbozi dovezeno a okamzikaiy,daiové Gady hledaji platbu
za DPH splatnou u konkrétni transakce. Aby konthglla steji G¢inna jako byla celni
kontrola fed lednem 1993, musi fitavé &ady jednotlivychlenskych stét ping
spolupracovat s ostatnimi. Mezimgewymi Gfady jednotlivychélenskych stat dochazi
ve stanovenych intervalech a bezeqchozi Zzadosti k automatickym wvymam
informaci. Pokud je iiad poZzadan o informaci je povinen poskytnout jovnejkratsi
doke, nejpozdji vSak do ti mésiai. Ma-li tuto informaci jiz k dispozici, lita se
zkracuje na jeden &sic. Bez pedchozi Zadosti by sedhy informace poskytovat, hrozi-
li nebezpéi daiove ztraty v jinélenské zemi, nebo pokud existujgvdd naznaujici
poruseni pravnichipdpidi, jenz se tykaji DPH a nebo kdyz ke z&f@indochazi ve stét

uréeni a kontrolni systém je zavisly na informacichst&tu fivodu. Tato pravidla
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umoziuji finantnim Gradim v zasad owfit, zda dovozce dodrZzel svou povinnost
odpovidat se ze ziskani DPH ze svych nékupnitt Spol&enstvi. V praxi vSak
vymény informaci mezi narodnimi fingnimi Gfady nejsou ani zdaleka optimalni. To
ponechava podvodnikn dostatekcasu pro generovani ztr&&ho mnozstvi pea pred
tim, nez nastane reélné nebaipée mohou finaéni tkady podvod odhalit.

PrestoZe je sailasny systém DPH zranitelnyudi daiovym podvodm,
odbornici nepochybuji o tom, Ze zékladni principgHDby nely byt zachovany® Od
prvniho zavedeni dérz pridané hodnoty v roce 1954 ve Francii roste jejiytagta a
dnes tato dafunguje ve 136 zemich celého¢tv Zclenskych zemi OECD nemaji
systém da#z pridané hodnoty pouze Spojené staty americké.

Existuje mnoho dvodi, prad je DPH tak oblibena. Systém DPH optaje
financni Grady k vylkEru velmi vysokychcéastek dad Déle se DPH ukazala jako
mimoradre bezpény a &inny zpisob, jak Siroce roz8i spotebni das. Ve
skute&nosti, na rozdil od jinych forem zdari, skryté kvality DPH ji¢ini relativrg
odolnou wi¢i podvodim. Je to pedevsim jeji ddi povaha, diky které jéastka dag,
jenz je ohrozena v kazdém kroku prodiko a distribaniho procesu, omezena, coz
vyrazreé snizuje motivaci pro vytu@ni ziski z nezdasnych prodej.

Navic, z pohledu Spalenstvi se DPH povazuje za nezbytnou k dosazeni
jednotného trhu. To, Ze je uma&no dodavatéim uvnit Spol€enstvi vraceni DPH na
vstupu, tak, Ze zboZiime opustittlensky stat bez DPH, zatimcofjmeni zbozZi uvnit
Spole&enstvi jsou zd@ovana za stejnych podminek jako v tuzemsku vyrolsrgi,
¢ini zdpatovy mechanismus DPH nezbytnym géainé fungovani vrihiho trhu.

Systém DPH nejenze zdji§e neutralitu, pokud jde o podminky hospisié
soutZe na vnitnim trhu, ale moderni design DPH zarje také volny pohyb zboZi a
sluzeb. Krond Usgchu @i zajiseni plynulého obchodu uvititSpol&enstvi, dosahuje
DPH vysoké urové jednoduchosti a neutrality, nabpokryva vSechny faze vyrobniho
a distrib&niho procesu, bez ohledu na déikizce transakci a bez ohledu na to, zda se
jedna o pimy prodej od vyrobce sp@biteli nebo prodej praogdnictvim

velkoobchodnilk a maloobchodnik

%6 Report from the Commission to the Council andEbeopean Parliament on the use of administrative
cooperation arrangements in the fight against VALd
[* COM/2004/0260 final */
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3.3 Boj proti da riovym podvod dm

3.3.1. Opatfeni pfijata Evropskou komisi: administrativni spoluprace

Pro odhalovani deovych podvod a snizeni jejich pdu je nezbytnd Gzka
administrativni spolupracélenskych stat Evropské unie v devé a celni oblasti, jez
se zamifuje zejména na sdileni informaci. Prvnimi dokumerkteré upravovaly
administrativni spolupraci mezienskymi staty v oblasti DPH, byly smmice Rady
77/799/EEC o vzajemné pomodiglusnych orgain clenskych stat a n&izeni 218/92,
zabyvajici se administrativni spolupraci na polpriraych dani. Tyto dva dokumenty
nahradilo n&zeni 1798/2003 a vytvibo tak jednotny pravni ramec spoluprace
spravnich orgah ¢lenskych stdt, ktery ma zabranit d@vym unikim a vyhybani se
daiovym povinnostem.

Jednotny pravni ramec byfkizen fedevSim z tohoid/odu, Ze daové ztraty
dosahovaly ¥lenskych statech vysSeskolika miliona Eur, dale z @ivodu naruSovani
hospodéské soutZze a tim poSkozovani poctivych obchodnila také z dvodu
podkopavani divéry v Evropské daové systémy. Nédzeni 1798/2003 nezmilo
fungovani peitacového systému vydmy informaci o DPH VIES, ktery jiz od 1. 1.
1993 slouzi firmam k afeni registrace d@vého identifikéniho cisla svych
obchodnich partnéma tuzemi Evropské unie a umaje daiovym autoritam sledovani
a kontrolu obchodu ndig Spol&enstvim vedouci k odhaleni vSech moznych druh
nesrovnalosti. PodoBnjako VIES byl po zruSeni celnich hranic pro usiad vymeny
informaci mezi staty zaveden systém Intrastat, jeogtatisticky systém, ktery sleduje
pohyb zboZi mezilenskymi staty EU.

Narizeni 1798/2003 stanovuje podminky spolupraéeslysnych spréavnich
orgarni ¢lenskych stdt mezi sebou navzajem a megmito orgdny a komisi. Zgmy
oproti pavodnimu systému, ktery jiz negplval moderni pozadavky vyplyvajici s uzsi
integrace jednotlivych ekonomik,tfipesly zejména jasna a zavazna pravidl&siv
danovym podvodm.

Narizeni stanovi jasna a zavazna pravidla, jez mapdrst vynénu informaci, a
to zejména pravidla pro formutt Zadosti o informace i pro poskytované informace,
¢asoveé limity pro poskytovani informaci, moznostupiti informaci, situace a postup
v pripad zamitnuti Zadosti o informace, postupy pro ¥gim informaci sitetimi
zenEmi a také pravidla, kterAd maji usnadnit vySeéni DPH, jako jsou pravidla pro
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Z&dosti jinych¢lenskych stat o provedeni S&kni, gitomnost dednild z jiné zeng
béhem kontroly, postupydmhem organizovani mnohostrannych kontrol.

Narizeni také umaiuje pimejSi kontakt mezi dégovymi trady ¢lenskych stat,
aby spoluprace byla rychlejSi &iingjSi pii zachovani hlavnich funkci dstnich
kontaktnich orgaln Pfima komunikace mezitédniky nebo kontaktnimi Gtvary je
jedinym Einnym zpisobem pro urychleni vygny informaci. Za delem &inngjSiho
boje proti podvodm se snazi n&eni posilit spontanni vynu informaci mezi
spravnimi organy. Jsou stanoveny dva typy spontagniény, a to strukturované
automatické vyrny a automatické vysmy. Rozdilem je, Ze pokud organ zodpdnry
za genos informaci neni schopen shrodiaZat informace, jeZz se maji pravidéln
vyménovat, bude probihat strukturovana automatickadnan Napiklad, kdyZc¢lensky
stat neniZze vyn€novat informace automaticky, protoZze osoby povinrdaki v tomto
sta& nemaji povinnost stbvat dané informace.

Clenské staty by si 8y vymeéiiovat informace miniméak) je-li misto zdawni
v ¢lenském stét uréeni, existuje-li podeeni na porusSeni pravnicteppisi o DPH
v jiném ¢lenském stét nebo v pipadech pedstavujicich riziko deové ztraty v jiném
¢lenském sté@tnag. z divodu vyhybani se dani nebo poduoghko jsou tebaretézové
podvody. Resné druhy informaci, které se budou #movat a zfisob vyngény vSak
urci kazdyclensky stat. Tento systém je tedy flexibilni a wtdtohou uzakit dohody,
podle kterych si budou informace v¥itovat automaticky nebo pomoci strukturované
automatické vyreny.

Vyména informaci miZze probihat na zakladzadosti, kdy se informace tykéa
konkrétniho pipadu. Dozadany organ zajisti provedeni nezbytrsprhvnich Séeni a
s&kli dozadujicimu organu vesSker&iglusné informace, jez ma k dispozicteure
vysledki spravnich Séeni. Dozadany organ ma povinnost poskytnout tyfiarimace co
nejrychleji, avSak nejdéle dofitmeésiai ode dne, kdy Zadosttial. Ma-li jiz
pozadovanou informaci k dispozici, maximalnittn se zkracuje na jedergsic.

Vymeéna informaci bez #edchozi Zadosti se uskute, jestlize dochazi ke
zdareéni vclenském sté&turéeni a @innost kontrolniho systému zavisi na informacich,
které poskytujetlensky stat fivodu, nebo jestlize existujaidod se domnivat, Ze byly
porusSeny pravni iedpisy tykajici se DPH nebo mohou byt tytfedpisy poruseny
v jinémclenském st&t nebo existuje-li nebezpedaioveé ztraty v jin&lenské zemi.

Clenské zerd musi provozovat elektronickou databazi, kde seoué@aji a

zpracovavaji udaje, shromédvané na zakladsmeérnice 77/388/EHS, a to nejm&po
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dobu gti let od skoreni kalend#&niho roku, kdy mil byt piistup k informacim uglen.
Tyto databaze musi byt aktudlni, Uplnéiaspé. Fmo poskytované informace jsou
identifikacni ¢isla pro @ely DPH, ktera fdélil ¢lensky stat, jeZz dostava informace a
celkovd hodnota vSech dodani zbozi uvniEpol€enstvi osobam s€mito
identifikaénimi ¢isly vSemi hospoddkymi subjekty, které jsou procély DPH
identifikovany v¢lenské zemi, jez informace poskytuje a to &ninélenského statu,
ktery informace poskytuje.

Z divodu zamezeni poruSovani pravnidedpisi o DPH musi byt fisluSnému
organuclenského statu, povazuje-li to za nezbytnéfipgat kontroly nabyti zboZzi
uvnitc Spolé&enstvi, poskytnuty informace tykajici se identifikého cisla pro wely
DPH osob, jez uskutaily dodani zbozi a celkova hodnotatito dodani odkthto osob
kazdé osob s pidélenym identifik&nim cislem pro dely DPH nebo elektronicky
piistup k Emto informacim.

VSechnylenské staty vedou elektronickou databazi osolyktdoylo pro wely
DPH v daném stét pridéleno identifika&ni ¢islo. Rislusné organylenskych stat
mohou kdykoli pimo ziskatéi obdrzet potvrzeni platnosti tlavého identifik&niho
¢isla pod nimz dana osoba uskuiéa uvnitt Spol&enstvi dodani zbozi nebo poskytnuti
sluzeb nebo je obdrZela. Na zvlastni Zadost poskgtizddany organ také datum vydani
a pipadré datum ukotieni platnosti d#gového identifik&nihocisla. Dozadany organ na
Zadost rovaz poskytne jméno a adresu osoby, jiz byislo gidéleno, avSak tyto
informace dozadujici organ nesmi uchovavat prohejozné vyuziti v budoucnu.

Obdrzi-li ¢clensky stat informace odeti zen¢, mize je gedatclenskym staim,
které by mohly mit zjem o tyto informace a mugpigdat €m ¢lenskym stétm, které
o informace pozadaiji, pokud to povoluji ujednapibmoci uzayena sieti zemi. Pokud
se fteti zen zavazala poskytovat pomodi ghroma#’ovani dikazi u operaci, které
jsou v rozporu s pravnimiiedpisy o DPH, mohou byt této zemi¢kxhy informace
ziskané dle tohoto naeni, souhlasi-li fislusné organy, jez informace poskytly a jsou-
li dodrZzeny vnitrostatnifiedpisy o pedavani udaj osobni povahyétim zemim.

DalSim nastrojem podpory administrativni spolupraoblasti DPH a vzajemné
pomoci v oblasti dani z poji&ti je rozhodnuti FISCALIS 2007, které zéjige finareni
prostedky pro mnohostranné kontroly a v§my daiovych dedniki mezi jednotlivymi
¢lenskymi staty.

Natizeni 1798/2003 bylo z&n¢no nd&izenim 143/2008 séinnosti od 1. 1. 2010,

co se tyka zavedeni nastrogpravni spoluprace a vymy informaci s ohledem na
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pravidla, zabyvaji se mistem poskytnuti sluzby tygpsm @i vraceni DPH a zvlastnimi
rezimy.

Pravidla o mist poskytovani sluzeb se znila tak, Ze dodavky sluzeb meazi
podniky se zdani tam, kde se nachazi zakaznikt@anmekde sidli dodavatel. U dodavek
sluzeb od podnikkong&nym spotebitelim mistem zdaimi je i nadale&lensky stéat, kde
sidli poskytovatel. Za dgitych okolnosti se ale nepouziji tato obecna pilavalsluzby
se zdani v mistspoteby. To se tyk& restaursich a cateringovych sluzeb, pronajmu
dopravnich prosédka, kulturnich, sportovnich édeckych a vzélavacich sluzeb,
telekomunikaci, vysilani a elektronickych sluzelslpaovanych spaebitefim.?’

Novy postup pro vraceni DPH umoznil podimik elektronicky Zadat o vraceni
DPH z jinych¢lenskych zemi, ve kterych nejsou registrovany, RH zde zaplatily.
Tato zména z papirové do elektronické podoby zadosti o emécurychlila a
zjednodusila. Tim je také usnato podnikani a zlepSeno fungovani tmibo trhu.
Nové bylo zavedeno, Zélenské staty, vifpad zpozdni s vracenim dan zaplati
danym podnikm udroky.

Zmeénou, ktera nastane na zaldawhizeni 143/2008 od 1. 1. 2015 bude zafdn
dodavek telekomunikaci, vysilani a elektronickydbzeb v zemi, kde je usazen
spotebitel. Dodavatém bude umoZimo spinit povinnosti tykajici se DPH ve svém
domovském stéta to \etrg sluzeb poskytovanych v jinycHlenskych statech. Tyto
povinnosti jsou registrace, wlavé @iznani a platba. #imy z €chto sluzeb budou pak
pievedeny Zzlenského statu, kde se nachazi dodavatekldoského statu, kde se
nachazi zakaznik a podle tohoto statu se bude ld@\agi sazba DPH. Pro zajiti
hladkého pibéhu prechodu na tento novy systéméensky stat, kde sidli dodavatel,
bude ponechavdtst vybrané dana to az do konce roku 2018.

V srpnu roku 2009 fedloZila Komise Ra#l zpravu popisujici fungovani
administrativni spoluprace v oblasti DPH pfidlem KOM/2009/428. Zprava uvadi, Ze
intenzita spravni spoluprace mezi jednotlivyglenskymi staty s cilem bojovat proti
daitovym unikiim a podvodm v oblasti DPH je stale neuspokojiva. Pro lepSaapi
spolupraci navrhuje zprava &tgnit dostatené mnozstvi zdrdj poskytovat d&ovym

tirednikim Skoleni ke zvySeni informovanosti o dostupnycistnafich a spontanni

271P/08/208 VAT package: Commission welcomes adoptipthe ECOFIN Council of new rules on the
place of supply of services and a new procedur® Ar refunds
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vymeéné informaci, uplatovat proaktivni a nepdpojaty pistup @i vyuZivani
dostupnych nastrdj a odstrédovat pgekazky na vnitrostatni Urovni, f€dnikim
poskytnout pokyny ohledn vyznamu zadosti o informace, upravit programove
vybaveni, zaveést efektivni postupy pro shrod@zni udaj, jeZz se budou vysiovat a
podporovat fimé kontakty mistnich davych auditoii. Bohuzel tato dopotieni byla
uvacktna jiz v fredchozich zpravach a k vyraznému zlepSeni adnatiisti spoluprace

zatim nedoslo.

3.3.2. Opatreni pfijata Evropskou komisi: legislativa

Danove uniky se na uarovni Evropské komisetadg reSit v roce 2006, kdy
prvnim dokumentem, jez se zéiih vyhradné na daiové uniky bylo sdleni Komise
KOM/2006/254 o evropské strategii boje prothdaym unikiim. Na zaklad rozhodnuti
Rady se veskeré Usili sotesii na podvody s DPHReSeni daovych podvod v oblasti
DPH byla rozdlena na d¥ c¢asti. Jedna se o zavedeni korréoh opaiteni, jeZ maji
posilit stavajici systém DPH a o zavedeni daleHegibh opateni, ktera by zinila
cely systém. Ta by mohla ndidad umoznitclenskym stdtm zavedeni obecného
systému peneseni dgové povinnosti a zd&ni vnitrounijnich transakci.

Jako reakce na z&y Rady ECOFIN ze dne 28. listopadu 2006 byla Kémis
vytvoiena nova skupina sloZzena odbotfinfinti Tax Fraud Strategy expert group
(ATFS), ktera se sklada ze zastupdenskych stédt a jejim cilem je vést jednani
tykajici se BZnych opateni.

VySetovanim d#ovych podvod a bojem proti nim se zabyvaial pro boj
proti podvodm (OLAF)®, ktery vznikl vroce 1999 rozhodnutim Komise
KOM/1999/352. Krond podvod: se OLAF zabyva také korupci a dalSimi nelegélnimi
aktivitami, které poSkozuji zajmy Spoenstvi.

Legislativni navrhy v oblasti dalekosahlejSich dgat proti dédovym podvodm
byly predlozeny Komisi ve stbni KOM/2008/109. Komise zde analyzuje systém
zdaréni DPH uvnit Spol€enstvi a mozZznost zavedeni obecného systérmoepeni
danové povinnosti. Komise byla téZipravena navrhnout pilotni projekt, ktery by
zjistil, zda by systém feneseni dsové povinnosti byl vhodnym nastrojeteSeni

daiovych podvod. Bohuzel o dalekosahlejSich ofeatich neexistuje politickd dohoda

“’European Commisssion’s Anti-Fraud Office
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a Komise tedy nepodnikne v této oblasti Zadné datiiy a sousedi se dale vykné
na opaiteni konvemini.

Co se tyka konvemich opateni, bylo Komisi pedloZzeno séeni
KOM/2007/758 a pracovni dokument SEC/2007/1584, kdela Radu ofizeni
nékterych kltovych prvki boje proti podvodm s DPH v Evropské unii pomoci
politickych nastraj. Tyto klicové prvky se tykaji &nych opateni, jako je pdeba
daiové administrace proiesné informace, sjednocertigtiupu kiizeni systému DPH
nagi¢ EU a nezbytnosti aktualizovat informace o statsob, co se DPH tyka.

Schize rady ECOFIN 4. prosince 2007 zajistila politidik#eni dalSi prace na
nékterych konvennich opatenich zamsfenych na efektivSi boj proti podvodm
s DPH.

Cinnosti ATFS tykajici se dZnych opateni vedly k navrhu Komise o zms
smérnice 2006/112/E¥8 a o zméng naizeni o administrativni spolupraci v oblasti
DPH®, jenZ byl gijat 17. 3. 2008 s cilem urychlit od roku 2010 sheifovani a
vyménu informaci pro transakce uwvhiSpol€enstvi. Tento navrh &h zajistit, aby
daiové organylenskych stat, do kterych se zbozi prodava, byly ofigeni zbozi na
svém Uzemi informovany rychleji adhy tak moznost jednat uz v pateini fazi.

Pro zkraceni obdobi, které diime mezi uskutménim transakce a vy&nou
piislusné informace mezienskymi staty, bylo navrzeno, aby se obdobi, zaékse
v souhrnnych hlasenich podavaji informace @milch uvnit Spol€enstvi, sjednotilo a
zkrétilo na jeden ®sic a aby se fita pro gedavani &chto informaci mezélenskymi
staty zkratila zeit mésiai na jeden.

Déle bylo navrzeno #sicni shromad’ovani informaci o nabyti zboZi uvhit
Spol&enstvi a o nakupu sluzeb od dodavatelsazenych v jinéclenské zemi
v pripadech, kdy fijlemce je osobou povinnou k danitijemci ¢i nabyvatele, kit
provedli tato plgni zacastku vice nez 200 000 EUR za kalamd&ok, by ngli za
povinnost podavatifznani k DPH kazdy #sic. Dale je v navrhu obsaZzeno ustanoveni

o harmonizaci fedpigi, které se tykaji deové povinnosti za poskytovani sluzeb, aby

29 Navrh sndrnice Rady, kterou sedni srérnice Rady 2006/112/ES o spéiém systému da&n

z pridané hodnoty zad@lem boje proti dgovym podvodm spojenym s pknim uvnit Spol&enstvi
[*KOM/2008/0147 v koneéném zrni — CNS 2008/0058*/

%0 Navrh naizeni Rady, kterym sedni naizeni (ES). 1798/2003 zadelem boje proti dgovym
podvodim spojenym s pknim uvni¥ Spol&enstvi /*KOM/2008/0147 v kormém zrini — CNS
2008/0059%/
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bylo zajiStno, ze kupujici i prodavajici uvedou @hh v daiovém ffiznani za stejné
obdobi, coZ umoZznitkzovou kontrolu podavanych informaci.

Na zaklad tohoto navrhu Komise a po konzultaci s Evropskyarigmentem a
Evropskym ekonomickym a socialnim vyborem bylafdr@since 2008 schvalena nova
smernice 2008/117/ES, ktera ami smernici 2006/112/ES a nové fiaeni 37/2009
meénici nd&izeni 1798/2003, jeZz vstupuje v platnost od 1. #d010. Sr¥rnice
2008/117/ES se snazi o zkraceni prodlevy mezi e&hdrim plreni  uvnit
Spolgenstvi a vyminou informaci o dodani tohoto zboZi na jedewsicn Osoby
povinné k dani musi vypracovat souhrnné hlaSeriazay kalendéni mésic a ve liité
neprekraiujici jeden nisic. Clenské staty ale mohou hospeésiym subjekim povolit,

v piipact, Ze hodnota dodani zbozi nebo poskytnuti sluZzehejgznamna, podavat
souhrnné hlasenitvrtletné. Pro Kizovou kontrolu informaci sénnice pozaduje, aby
kupujici i pfijemce giznavali plreni uvnit Spol&enstvi ve stejném davém obdobi.

Tato hlaSeni maji byt pro snizeni administrativa#ze podavana elektronicky.

V prosinci 2008 fjala Evropska komise steni KOM/2008/807, stanovujici
kratkodoby akni plan se seznamem budoucich legislativnich fepatzandrenych
piedevsim na posileni kapacityndaé administrativy k prevenci a odhalovani podvod
s DPH a také k vyméhéani dani tigad® podvodu. \étSina z &chto opaiteni vychéazi
piimo z jednani o &nych opatenich, ktera se konala pod zastitou skupiny ATFS.
Cilem tohoto séleni bylo také iniciovat Uvahy dlouhod§Biho charakteruiedevsim o
vztahu mezi dgovymi poplatniky a dgovymi (rady a o pilezitostech, které v tomto
ohledu nabizi informiai technologie.

V prosinci 2008 byl také Evropskou komisi prezeatovnavrh na zgmu
smeérnice 2006/112/ES ve dvou specifickych oblastechvZD08/805. Prvni oblasti je
harmonizace podminek pro dovozce tak, aby mohlizityasvobozeni od DPHjfip
dovozu zbozi, fedchazi-li tento dovoz dodani zbozi u¥rSpol&enstvi nebo f@sunu
zboZi do jinéha@lenského statu. To bydo zabranit zneuzivani podvodniky, Ktéoto
osvobozeni pouzivajifppodvodech s mizejicim obchodnikem. Té&#st navrhu byla
piijata Radou EU dne 28ervna 2009 a na zakladové snirnice 2009/69/ES musely
¢lenské staty uvést wiinnost nezbytné pravni a spraviegpisy s dinnosti od 1. ledna
2011. Podle této stmice mohou dovozci vyuzit osvobozeni pouze pokadkptli
¢lenskému statu dovozu svéndaé identifika&ni cislo, daové identifika&ni ¢islo svého
zakaznika aitkaz, Ze je dovezené zbozikeno k odeslani nebagpra¢ z ¢lenského

statu dovozu do jinéh&lenského statu.
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Druhou oblasti navrhu na 2mu SnErice je «init dodavatele
intrakomunitarnich pkni odpowdné za ztratu DPH ifpac, Ze obchodnik v jiném
clenském sté&t zmizi, pokud ke ztrétDPH grispeli tim, Ze nepodali deéové @iznani o
svem dodani své davé spra¥, nebo bylo toto fiznani nespravné neuplné, nebo jej
dodali pozd. Navrh tedy poskytuje davym spravém nastroj pro vymahani DPH od
obchodnik, ktefi nejsou v dané zemi trvale usazeni aiktepodavaji déove giznani
o svych prodejich svému lavému dadu, nebo jej podavaji neuplné, nespravné nebo
pozck. Jiz v uvedené sémici 2006/112/ES je&lankem 205 povolendlenskym statm
stanovit, Ze za odvod darspolé&né a nerozdild ruci jind osoba nez osoba povinna
odvést da.

V lednu 2009 schvalila Evropska komise navrh KOM221 na zranu
smernice 2006/112/ES tykajici se pravidel fakturace? gpe zaklada na 8dni o
technologickém vyvoji v oblasti elektronické falkdoe. Cilem tohoto névrhu bylo
zvySit pouzivani elektronické fakturace, sniziizati podnik, podpdit malé a stedre
velké podniky a pomogailenskym zemim v boji proti d@vym podvodm. Na zaklad
tohoto navrhu byla tedy fjpata snérnice 2010/45/ES, kterou seém snErnice
2006/112/ES o spaleém systému da&nz pridané hodnoty, pokud jde o pravidla
fakturace.

V anoru 2009 pedlozila Komise navrh nové smmice o0 vzajemné pomocitip
vymahani dani KOM/2009/28. Dva zakladni prvky t@hotvrhu, jenZz ma za ukol
zlepSit schopnosttlenskych stat ve vykéru dani mimo své Gzemi, jsou vyremi
evropského nastroje dovolujiciho vymahani pravrakti v jiném ¢lenském stét a
posileni moznosti pouzit preventivni apati v jiném clenském st& Smernice
2010/24/EU o vzajemné pomociii pvymahani pohledavek vyplyvajicich z dani,
poplatki , cel a jinych opééeni pak byla fijata v leznu 2010.

V srpnu roku 2009 schvalila Komise navrhiimani KOM/2009/427 o spravni
spolupraci a boji proti daovym unikim v oblasti DPH, které by &b zmenit naizeni
1798/2003 o administrativni spolupraci v oblasthda piidané hodnoty a které by
melo prislusSnym orgaiim clenskych stdt usnadnit spolupraci a vzajemnou \§m
informaci, vylepSit kontrolu spravného uglavani DPH a posilit boj proti podvadh,
které souviseji s DPH.

Mezi nejdilezit¢jSi polozky, zahrnuté v navrhu piatautomatizovany ipstup
¢lenskych stét ke konkrétnim da&m vztahujicim se k identifikaci osoby povinné k dan

a jejich¢innosti, jez jsou obsazeny v databazich jin§leinskych stat. Shroma@’ovani
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a vymeny informaci by nily byt provagny elektronicky. To by rlo urychlit vymenu

informaci a administrativni spolupraci a snizit¢@ocaso¥ nara@nych zadosti o
informace, a tim také snizit zapojeni lidskych pilrdalSim dilezitym bodem je
zavedeni spotemych minimalnich pravidel pro registraci a zruSeegistrace osob
povinnych k dani v systému vymy informaci VIES.

Danové identifik&ni ¢islo je klcovym prvkem v mechanismu DPH, ktery se
vztahuje na obchod uvhitspol@enstvi, kde jednim z moZznych podwviod DPH je
zneuzivani neaktivniho davého identifik&niho ¢isla. To, Ze se v pravnim textu
stanovi spokna minimalni pravidla pro registraci a zruSeni sggice osob povinnych
k dani v systému VIES, by & zabranit potencialnim podvodiik ziskat nebo
zneuzit daové identifika&ni cislo. Také by to rdo ujistit poctivé obchodniky, Ze
informace o DPH statusu, které obdrzeli od svychcholdnich partnér jsou
vérohodrgjsi, protoZe jsou |épe kontrolovany.

DalSi poloZzkou uvedenou v navrhu KOM/2009/427 jevekeni evropské sit
sloZzené z tednilka daiovych sprav, nazvanou Eurofisc. Eurofisc by s# manmeiit na
zlepSeni spoluprace s cileniegevsim na odhaleni podvodaikz v pocateni fazi.

V pozc&jSi fazi by pak tato simohla mit za ukol vytvd mechanismus analyzy rizik na
evropské urovni. Rada ECOFIN na svém zasedadijritv 2008 schvalila obecné zasady,
podle kterych se budédit planovany systém Eurofisc a Komise zahrnulasahdrnice
2006/112 ustanoveni umiagici prepracovani systému Eurofisc v blizké budoucnosti.
Navic Komise vyjatlla svou ochotu moZznéhofigéleni dodaténych ukoh pro
Eurofisc. Kontaktni tednici skupiny Eurofisc jsou odbornici v boji prataiovym
anikim vybrani z jednotlivychélenskych stat. Jejich hlavnimi Ukoly je usémnéni
informaci svehalenského statu, posouzeni, analyzy a &yynzkuSenosti, jez se tykaji
raznych tym daiovych Uniki a vnitrostatni analyzy rizik. Za kazdy stat jeéatvolen
jeden koordinator pracovnich oblasti Eurofiscurktea usnatiovat plreni ukok, které
se v dané oblasti prov§dl a podporovat kontaktniitédniky @i plnéni dohodnutych
ukoli v dotykné pracovni oblasti. Neeni Rady o spravni spolupraci a boji proti
podvodim v oblasti DPH pak byloipato v tijnu 2010 podislem 904/2010.

Navrh smérnice Rady KOM2009/511 tykajici se volitelného acakného
pouzivani mechanismuigneseni d@vé povinnosti u dodani ékterého zbozi a
poskytnuti gkterych sluzeb byl podan Komisi viz&2009. Cilem navrhu je, v zajmu
boje proti déaovym podvodm, jeZ souviseji s dodaningkierého zbozéi poskytnutim

nekterych sluzeb, u kterych je vysoké riziko podirpdimoznit ddasné pouZzivani
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mechanismu i@neseni d@vé povinnosti. To se tyka zejména obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych glymobilnich telefof a z&izeni obsahujicich
integrované obvody a dalSich vyrdbkako jsou parfémy a drahé kovy. Co se tyka
mobilnich telefo a z&izeni s integrovanymi obvody, byla jiz u tohoto liuzbozi
povolena vyjimka umailjici preneseni d@ové povinnosti Spojenému kralovstvi. Na
z&klad navrhu KOM2009/511 byla vibznu 2010 schvalena 8mice 2010/23/EU
povolujici volitelné a déasné pouzivani mechanismiepeseni deéveé povinnosti u
n¢kterych sluzeb s vysokym rizikem podvgpdkde €mito sluzbami se rozumi

predevsim pevod povolenek na emise sklenikovych filyn

3.3.2. Mechanismus ,reverse charge*”

U bézného rezimu DPHijpocte prodejce k cenprodavaného zbozi DPH, coz
je tzv. da na vystupu, a poté odvede tutaidavému daovému tdadu. Kupuijici, ktery
je registrovan k DPH, je opra&m pozadat sy danovy Urad o navraceni darzaplacené
prodejci, tedy d& na vstupu. Mechanismusigmeseni d@&vé povinnosti (Reverse
Charge Mechanism) funguje tak, Ze dodavatel zbelid poskytovatel sluzby nétlje
DPH pijemci povinnému k dani a povinnost tutondaaplatit ma tento ifjemce.
Paizovatel nebo fijemce tak da zarove prizna i odpdte bez toho, aby skutea
platba do statni pokladny préida. Obchodnik, ktery doda zbozi kdénému
spotebiteli, jenz neni registrovan k DPH, je odpdny za vykr DPH a jeji odvod
danovému tdadu spolu s podanim #lavého piznani. To by teoreticky #ho pri
obchodovani uvnit Spol€enstvi odstranit moznost pachat podvody s é&figimn
obchodnintlankem.

Jiz Sesta s#nice o DPH uvadi, Zze pokud je zdanitelné&pinuskuténsno
osobou povinnou k dani usazenou v zahtiadlenské staty mohou ¢&it jako osobu
povinnou odveést dajinou osobu. Tou rive byt déovy zastupce nebo osoba, pro niz je
zdanitelné plani prova@no. Dale mohouwlenské staty uit jinou osobu nez osobu
povinnou k dani jako povinnou odwédiai spole&né a nerozdils. Sesta sirnice také
stanovuje u uiitych sluZzeb jako osobu povinnou od¥adPH osobu, které jsou tyto
sluzby poskytnuty osobou povinnou k dani, jez jezesa v zahradii. Clenské staty ale
mohou pozZadovat, aby poskytovatel sluzeb odvdah spole&né a nerozdila.

V souladu s Sestou smmici vstoupil ve Velké Britanii v platnost v ro@003
zadkon o DPH, kde je stanoveno, Zenaay organ Velké Britanie (Her Majesty’s
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Revenue and Customs) ma pravo ulozit solidarni w&tpwst na jinou osobu, nez je
osoba povinna k dani. To se vztahuje na teleforpicéiacové zdizeni. Podminkou je,
Ze o0soba, ktera je ustanovena jako oddoa za odvod DPH,édéla nebo ndla vedét,

Ze svym nakupem se zapojila detzce, kde d& z piidané hodnoty nedfa byt
zaplacena. Cilem &o byt, aby poctivi obchodnici davali vice pozor tma s kym
obchoduji, coZz by mohlo davym podvodm zabranit. V roce 2006 Evropsky soudni
dvar vydal rozhodnuti o ustanoveni spgié a nerozdilné odpédnosti v ffipact, ze
obchodnik v do&, kdy provedl nakup, &dél nebo ngl divod se domnivat, Ze tento
nadkup byl sodésti fetézce transakci, kde DPH nebude zaplacena. Tato sthgdo
piedpokladana, je-li cena zbozi nizSi nez cebedghozich nakup tohoto zboZzZi.
Podvody ale podle Evropského soudniho dvora nék&t omezenim rozsahu
pusobnosti DPH, neni mozn&gsunout d&ovou povinnost na jinou osobu nez je
danovy dluznik. Subjekty, jezipaly vSechna rozumna ogahi, pro zaji&ni toho, ze
jejich transakce nebudou s@sti rettzce dodavek s podvodnymi transakcemi, nemaji
byt odpowdné za odvod d&njez ma zaplatit jiny subjekt.

Sesta swrnice dale umaluje vélanku 27 pozadat o zvlastni opeti, které
neni v souladu stouto $mmici, s cilem znemoznit davé Uaniky a vyhybani se
danovym povinnostem. Tato ogahi ale smyi ovlivnit vysSi darg, jez je splatnaip
kongné spoatekd, pouze v zanedbatelném rozsahu. Jsou to odchylkl o
harmonizovanych zasad DPH a proto musi tyto odghlyfit omezené atpnérené.

Na zaklad tohoto ustanoveni pozadala Velka Britdnie v Gnmku 2006 o
povoleni zavést mechanismusgepeseni d@évé povinnosti na vyrobky jako jsou
mobilni telefony, poditacove ¢ipy, média pro elektronické ukladani dat a elektrké
zarizeni pouzivana pro ukladani, zpracovani nebo raatektronickych dat vijpack,

Ze hodnota zboZi je vice nez 1000 GBP. Komise pwmerhla Rad, aby byl
mechanismus reverse charge pro uvedenou oblasttipsciivalen, protoze vyhovuje
podmince poZadovaridankem 27 Sesté sfmice a protoZe se zaije na konkrétni
druh podvodugimz je podvod typu kolotoa pravédpodobré dojde k omezeni této
podvodnésinnosti®* Rada navrh schvélila s tim, Ze se vztahuje namdad#o?i, jehoz
zé&klad dan je minimalre 5000 GBP a s platnosti do konce dubna 2009, yé& b
prodlouzena rozhodnutim 2010/710/ES do konce r@diB2

31 Navrh rozhodnuti Rady kterym se Spojenému kréléysivoluje zavedeni zvlastniho ofeati
odchylujiciho se odl. 21 odst. 1 pism. a) simice Rady 77/388/EHS o harmonizaci pravnitdpis
¢lenskych stét tykajicich se dani z obratu /* KOM/2006/0555 v &mem zrni */
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Mechanismus reverse charge vstoupil ve Velké Biritaplatnost odcervna
2007. Diky tomuto op&tni doslo k omezeni moznosti podvodnikplatnit narok na
vraceni da#, jeZz nebyla nikdy zaplacena, a tim i k omezettzovych podvod. Ty se
ale gesunuly do jinych oblasti se zboZim vysoké hodnkdg, mechanismusgneseni
daiové povinnosti neni uplabvan. Reverse charge mechanismus tedy poums®hpje
sloZitosti a administrativni problémy poctivym obdmikim s mobilnimi telefony a
pocitacovymi ¢ipy a praci navic pro d@avé poradce. Navic pouZiti reverse charge
mechanismu jen na jisté druhy zboZziigpbuje problémy ip rozliSovani, které zbozi
podléha reverse charge a které podléha normalni. DPH

Témto problénim by se dalo fedejit zavedenim obecného mechanismu
pieneseni deéové povinnosti. To by ale narusilo jeden z&liych znak dare z piidané
hodnoty, coz je systémekgné platby. VSechny splatné dam celém vyrobnim i
distribunim procesu by tak byly placeny ai prodeji kon€énému zakaznikovi a DPH
by se tedy zrnila na réco jako jednostufpvou da z maloobchodniho prodeje.

Rakousko wijnu roku 2005 a Bmecko v dubnu roku 2006 navrhly pouZziti
reverse charge mechanismu na vSechny transakce abehodniky registrovanymi
k DPH (business-to-business transactions), kde dtadadnotlivé faktury je minimaén
10 000 EUR v Rakousku a 5000 EUR #ecku. Problém ale je, Ze podvodnici
mohou @tovat DPH zakaznikm, jenZ nejsou registrovani k dani, a pak zmizé&t by
dai odvedli. V tomto pipact, kdy DPH by byla ttovana a odvéagha jen poslednim
obchodnikem, jenZz prodava neregistrovanému zakaviniby daovy Urad fiSel o
celou ¢astku daa z pridané hodnoty a ne jen o jajast, jako je tomu v s@asnosti.
Mechanismus igneseni d&ové povinnosti je tedydinny proti daaovym podvodm na
kazdém kroku, kdy se produkt prodava, k&omoho posledniho. DalSim faktorem
hovaticim proti zavedeni obecného systéntangseni deové povinnosti je zvySeni
Gcetni zatZze a administrativni z&e firem, protoZze by musely zjidvat, zda je kupujici
registrovan k DPH a zajivat, aby zbozi bylo pouzito pro obchodriely, nez by
mohlo byt zakaznikovi doteno bez DPH. Podniky by také musely dokladat segnam
prodeje v rezimu reverse chargeeins DIC kupujiciho. Také davé organy by musely
zvySit naklady na kontrolu DPH, protoZe¢pb osob, které jsou k dani povinné a plati
vétSinu DPH, by se z menSiny osob povinnych k danérmihna wtSinu. V gipad
Zadosti Nmecka a Rakouska, kde by se reverse charge mechenmuzival na zbozi
od ukité hodnoty by se zvysily administrativni nakladrem i kvali tomu, Ze by pro

prodej zboZi do uvedeného limitu musely vystavdaktury s DPH a DPH pak odvéd
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daiovému dadu, ale pro prodej zbozi vysSi hodnoty by byldakéuie uvedeng&astka
bez DPH s tim, Ze débude hrazena odtatelem.

V ¢ervenci roku 2006 tak Komise rozhodla, Zze zadostkdRska a Bmecka
nevyhovuiji kritériimélanku 27 Sesté s¥mice, protoze by nezjednodusily ale naopak
zkomplikovaly situaci a to pro osoby povinné k dapro daiové organy a protoze by
neomezily vyhybani se davym povinnosten?” Rakousku, Mmecku a Italii bylo pak
v listopadu 2010 ré&zenim 2010/710/ES povoleno pouZiepeseni deove povinnosti
u mobilnich telefoi a zd&izeni s integrovanymi obvody, jejichz zaklad &aoro
Rakousko a Bmecko je 5000 EUR a vice. Reverse charge mechasisil dale
povolen i v dalSich zemich n&gsré stanovené druhy zbodiisluzeb.

Smeérnice Rady 2010/23/EU stanovila moznost zavederdhar@smu peneseni
daiové povinnosti u &kterych sluzeb s vysokym rizikem igavych podvod jako je
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovychipéyto do koncéervna 2015.

Omezené ani obecné pouZziti mechanisnien@seni deové povinnosti tedy
nevede k odstrani ani k prevenci podvdd v oblasti DPH, feSi pouzerettzové
podvody. Reverse charge je navic v rozporu s hamaonDPH v EU, protoZze zvysSuje

rozdily v daovych systémech jednotlivyatenskych zemi.

3.3.3. Opatfeni pfijatd Ceskou republikou

V rdmci boje proti daovym podvodm v oblasti DPH vstoupila od 1. dubna
2011 v platnost novela zakona235/2004 Sh., o dani Zigané hodnoty, kterérmesla
dulezité zneény. Hlavni zm¢nou je zavedeni rezimuigneseni deéové povinnosti f
obchodovani s vybranymi druhy zboZzi a sluzebmiTjsou dodani Srotu a odpadu,
véetnd jeho zpracovani, obchodovani s povolenkami na ersidenikovych plyh a
dodani zlata. Poskytovatel tipmce plRni v rezimu reverse charge musi také éov
z divodu kontroly dodrzovani rezimu dokladat elektrégictzv. vypis z evidence pro
danové (Eely. Od ledna 2012 se reZintemeseni deéoveé povinnosti vztahuje také na
stavebni a montazni prace.

DalSi znénou platnou od 1. 4. 2011 je¢ani @gijemce tuzemského zdanitelného
plnéni za nezaplacenouitdaro se tyka fipadu, kdy pjemce v okamziku uskuta¢ni

plnéni védél nebo mohl ¥dét, Ze poskytovatel ptmi neuhradi DPH na vystupu, nebo

32 Ssleni komise Ra#lv souladu €l. 27 odst. 3 s@rniceé. 77/388/EHS/* KOM/2006/0404 v koteém
zreéni */
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dan zkratici vyldka daovou vyhodu, neboffpadu, kdy pijemce gijal plnéni zatizené
nezaplacenou DPH na vystupu, za cenu Zewdchylnou od obvyklé ceny a tato
odchylka je bez ekonomického opodstain Také byl zaveden institut zvlaStniho
zajiseni darg, coz znamena, zdigmce, jeZz uhradi za poskytovatele DPH na vystupu
piimo spravci da jiz nebude rtitelem.

Od ledna 2011 byla zavedena moznostfipgut odhaleni d&oveého trestného
¢inu, stanovit da i po uplynuti Ity pro stanoveni d&n Daiovym trestnymcéinem
muze byt kraceni dan neodvedeni d@&nnebo nespkni oznamovaci povinnosti
v daiovémtizeni. Tato zréna by ngla byt také preventivnim opganim proti daovym
anikam.

Dailové podvody se Ceské republice ve vyznamné imi tykaji také
obchodovani s pohonnymi hmotantieska republika pozadala EU o vyjimku pro
zavedeni rezimuipneseni deové povinnosti fi dodani benzinu nebo nafty a to od
uré¢itého limitu. Evropska komise vSak zavedeni medrani reverse charge u
pohonnych hmot neschvalila.

Proto byla pro obchodovani s pohonnymi hmotarfijaga jind opateni.
S &innosti od 21. 4. 2011 vstoupila v platnost nove&kona¢. 311/2006 Sb., o
pohonnych hmotach a vyhlaska 103/2011. Zavedenmdgystr distributol pohonnych
hmot, kde musi byt registrovan kazdy distributoh@anych hmot a nadkupy a prodeje
pohonnych hmot mohou probihat pouze mezi registnavia subjekty. Navic v této
oblasti probihaji intenziwjsi kontrolni akce.

V roce 2012 se chystaji dalSi legislativniény, tykajici se rozgéni institutu
ru¢eni na situace bezhotovostnich plateb a zavedg¢ist@aaciho pikazu v gipad
zajiseni DPH. Zaji¥ovaci gfikaz by nél byt i¢inny a vykonavatelny od okamziku jeho
vydani a ndl by véas zajistit daovy unik subjektu v dal kdy ma jest k dispozici

finanéni prostedky.

3.4 Navrhovana reSeni

Nejjednodussi zemy v systéemu DPH v Evropském spadastvi, které by
pomohly v boji proti daovym podvodm jsou zndny administrativni. Dlezité je
posileni administrativni spoluprace, tedy zrychlemylepSeni vyrny informaci mezi
danovymi Urady jednotlivych stdit Je nezbytné, aby tlavy (fad zen#, kam se zboZzi
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doveze byl ¥as informovan o tom, zda bylaidae stat, odkud se zboZi vyvezlo,
uhrazena, to znamena mit tuto informative, nez kupujici obdrzi davy odpaet.
Resenim by mohl byt propojeny online systém, kdeséyzaznamenaval veskery tok
zbozi mezi kazdymi dima clenskymi staty spolu s informacemi, kdy bylanda
piiznana, zaplacena a kdy bylo pozadano o &elpo

Dalsi moZnosti je za#tit se na registraci k DPE, protoze podvodnici
v fettzovych podvodech jsou k DPH registrovani. MohlydeyzavéstifsrejSi kontroly
podnikatelskych subjekt jez se chyi registrovat, nap kontroly jejich podklad a
v pochybnych fipadech by se mohly poZadovat zaruky (zalohy ma. da

Také zavedeni spaleé a nerozdilné odpeéanosti obchodnik za podvod
kdekoli viettzci v pripact, Ze se da iedpokladat, Ze mohly¢dét o tom, Zze DPH
nebude uhrazena, by mohlocpbdaiovych podvod omezit.

RadikalrgjSim navrhenteSeni problému davych podvod strukturdini povahy,
v pripadt kdy zboZi prochazfetzcem transakci meziiznymi ¢lenskymi stéty, by
mohlo byt zruSeni osvobozeni vyvozu zbozi. Prodévhy @iznal a odved| dave své
zemi a podle jejich sazeb a pravidel, tedy ve giiatodu, a poté by ze#rpavodu zbozi
dai prevedla do zespoteby, a to ve vySi podle pravidel z&spoteby.

Podobny princip maji dalsi dva navrhy, tzv. CVAA® tzv. VIVAT. V pipads
CVAT by byl export v zemi vyvozu osvobozen, ale widt¢ by byl zdagn specialni
kompenzani dani, kterd by p#ita zemi spateby zboZzi. Tento systém by zachoval
stejné rozdleni vynosi jako @ osvobozeni exportu. Jeho nevyhodou je, Ze by se
s dovozem zboZi stale zachézelo jinak neZ s vidtirmisni prodeji. V pipac tzv.
VIVAT by se pouzivala jednotna sazba #awe vSech z&mstrenych zemich p
prodejich mezi obchodniky registrovanymi k dani,e afi prodejich osobam
neregistrovanym k dani by si staty mohly sazby itvblevyhodou je, Ze platci darby
pii prodeji museli zjiSovat, zda je kupujici registrovan jako platcedan

Strukturalni zminy, & uz typu sjednoceni sazeb damebo zruSeni osvobozeni
pii vyvozu by byly @i feSeni daovych podvod (cinnéjSi, ale vzhledem k tomu, Ze ke
strukturalnimfeSenim nejsou v séasné dob clenské staty naklamy, realna jsou

pouzereSeni administrativni povahy.

33 KEEN, Michael, SMITH, Stephen. VAT Fraud and Evasid/hat Do We Know, and What Can be
Done? 2007
% Compensating VAT
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Zaveér

Tato prace se zabyva dani iidané hodnoty, ktera je vSeobecnou dani ze
spoteby a je dlezitym zdrojem pijmia mnoha zemi z celého&a. Popisuje vznik da&n
z pridané hodnoty, zakladni pojmy a princip jejiho famgni. Podrobh se zabyva
legislativou DPH \Ceské republicedetns nedavnych zem.

Déle se tato prace z&fila na harmonizaci DPH v EU. Bava harmonizace
obecr znamena sjednoceni mtavych systéra urcitych zemi. Jednim z GlEU je
vytvorit na svém Uzemi jednotny vhii trh a proto je nezbytna alespgast&éna daova
harmonizace. Je to z tohdwibdu, Ze jednotny vrihi trh vyZaduje odstr&ni prekadzek
a bariér branicich obchodu, jimiz jsou zejména iloEdsystémy neapmych dani
v jednotlivychélenskych statech.

Harmoniz&nim cilem EU v oblasti DPH bylo od ga&tku harmonizénich snah
v 60. letech minulého stoleti zavedeni DPH do v&dehskych zemi EU a sjednoceni
jejich sazeb. Jiz v roce 1973 byla DPH ve v&#ehskych statech zavedena, ale nebyly
sjednoceny pravidla jejiho pouzivani. Tzv. Sestérsive o DPH z roku 1977 sjednotila
pravidla pro wteni zakladu pro vyp®t dar a ukila, které druhy zboZzi a sluzby budou
piednttem dag. Staty vSak stale mohly pouzivat rozdilné sazloyrfzné druhy zbozi
nebo sluzeb a existovalyané vyjimky.

Co se tyka sjednoceni sazeb DPH, vzhledem k nebéleoiskych stat se v této
oblasti @izpasobit, frehodnotila Evropska komise i§wpostoj a zarila se na jejich
aproximaci. vodem pro nesouhlaglenskych stdt se sjednocenim sazeb bylo
nagiklad to, Ze jej povazovaly za zasah do narodnémanity a Zze sazby DPH mohou
byt pouzivany jakoiezity nastroj fiskalni politiky.

V roce 1993 byl schvalent@chodny systém dare pridané hodnoty, ktery se,
pro prodej mezi platci da@nz miznych zemi, zaklada na principu zenonéeni a dé4 je
tedy placena v zemi sgeby. Export je proto od darosvobozen. Dale byl v roce 1993
zaveden systém minimalnich sazeb DPH s minimalkiadai sazbou 15 % a jednou
nebo d¢ma snizenymi sazbami v minimalni vysi 5 %e®o, Ze se #o jednat o
docasny systém, funguje stejnymigobem i v sokasnosti. Princip zeénpavodu, ktery
byl jednim zcih EU v oblasti harmonizace n@émych dani, vyZaduje zavedeni
jednotné sazby danpro coz ale v saasnosti stale neexistuje politicky konsensus.
Harmonizace v oblasti DPH od dob jejiho zavedekilvjiz znané pokrcila, stale

vSak existuji mezi jednotlivyniilenskymi stéty jisté rozdily.
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V sowasné dob vSechnyclenské staty respektuji pravidla, co se tyka vyse
zakladni sazby DPH, ale co se tyka snizenych saazajb,rekteré staty povolenyiezné
2,1 %. Pravidla pro deni, na které druhy zbo#i sluzeb niZze byt uplatéina snizena
sazba, finesla smirnice 2006/112/ES. iBsto v mnoha statech stale existuje mnoho
vyjimek z €chto pravidel, které se tykajirgsunu #iznych druli zboZiéi sluzeb do
snizené sazby, osvobozerdkterych druli zboZi nebo sluzeb od dgnrozdilnych
registr&nich limiti nebo peneseni deové povinnosti u witych druhi zbozici sluzeb.

V porovnani s ostatnimi staty EU €& tfadi ke stdtm s niz8im p&em vyjimek a
pouZiva pouze dvsazby da# z tohoto pohledu je tedy systém DPIER jednodussi.

V blizké budoucnosti by se harmonimd snahy EU mdy soustedit na
odstragni mnozstvi vyjimek platicich v jednotlivyathenskych zemich, a to zejména na
sjednoceni p&iu sazeb DPH, odstrami vyjimek tykajicich se if@sunu utitych sluzeb
¢i zbozi ze zakladni do snizené sazbyédatd. DalSimi cily, dle navthKomise, je
snizovani administrativni zHte a zjednoduSovani povinnosti spojenych s DPH,
shizovani naklatl malych podnik na dodrzeniigdpigi o DPH aj.

Dan z pridané hodnoty, stegnjako jiné dasi, ohrozuji daové uniky a daové
podvody. Tato diplomova prace se zabyvédevsim tzviettzovymi ¢i kolototovymi
podvody (Carousel Fraud) neboli podvody s mizejicimehodnikem (Missing Trader
Intra-Community Fraud), které se v Evropské unskagtuji ve stale &Sim p@tu. Tyto
podvody zfisobuji vyznamné ztratyrjma jednotlivych ¢lenskych zemi a tim i celé
EU. Mimoto ohroZuji cilené ekonomické adivi a naruSuji hospotigkou soutz.

Retézové podvody se tykaji pouze prodeje zboZzidamstji drobného zboZi s
vysokou hodnotou), a to alespoast&né mezi fiznymi ¢lenskymi staty, kdy vetézci
transakci v ufitém okamziku dojde k tomu, Zeidaeni giznana ani zaplacena a dany
platce pestane existovat. Poslednim kupujicim byaéto spolénost, ktera zbozi jako
prvni prodala. Také dochazi k tomu, Ze stejné zbtitihe obhnou rEkolikrat, nebo se
zbozi ve skut@nosti nepesouva a pohyb je doloZen fiktivnimi doklady.

Na arovni Evropské unie vznik tlavych podvod umo#iuji zejména dva
zakladni rysy pechodného systému DPH, a to osvobozeni od DPHatemivodu i
prodeji zboZi mezi osobami povinnymi k danitzmych ¢lenskych zemi a systém
odloZzenych plateb za vyb DPH z pdizeni zbozi. Tyto rysy jsou aleil@zité pro

fungovani jednotného trhu.



76

ProfeSeni problému davych podvod existuji dva @izné zfisobyreSeni. Emi
jsou administrativni zgmy v rdmci stavajiciho systému DPH a strukturalmirzy,
které by znamenaly ztnu struktury celého systému DPH, jako je zavededngtné
sazby da& To vSak zatim neni mozné. Evropska komise se tmmlyiuje na
administrativni zrmany, a to pedevSim na zlepSeni administrativni spoluprace a na
legislativni zn&ny. Intenzita administrativni spoluprace je vSakesheuspokojiva.

V roce 2006 byla vytvieena skupina odbornikATFS skladajici se ze zastuipc
¢lenskych stat, ktera ma za cil vést jednani tykaji s2rych opateni proti déaovym
podvodim. Vy3etovanim podvod a bojem proti nim se zabyvaratl pro boj proti
podvodim, ktery ma na starosti také korupci a dalSi néhéggtivity na tzemi EU.

V ramci boje proti daovym podvodm bylo v rekterych zemich povoleno u
urcitych druhi zboZi¢i sluzeb zavést rezimigneseni deové povinnosti. Dodavatel
nebo poskytovatel tak né&tiije DPH gHjemci povinnému k dani a tentdgigmce méa
povinnost da zaplatit a zarowe ma narok na odget. Dai tedy fizna i odpdéte, aniz
by skuténa platba prokhla. Mechanismus reverse charge je v tontipgut G¢innym
nastrojem protiettzovym podvodm. Daiové podvody se ale wkterych gipadech
presouvaji z oblasti, kde se reZirrepeseni deéové povinnosti pouziva, na jiné zboZzi.
Mechanismus reverse charge pak pouzesapuje administrativni problémy poctivym
obchodnikm se zboZim, udnoz je zavedenReSenim by mohlo byt obecné pouziti
mechanismu reverse charge. V tomfippct by DPH &toval jen obchodnik, ktery by
prodaval zdkaznikovi neregistrovanému k dani, &é Isy pak byl vystaven mnohem
vétSi mozné ztrétnarodnich fijmu nez je tomu nyni.

Mechanismus reverse charge je takdy proti daovym podvodm v kazdém
prodejnim kroku, krora toho posledniho. Obecné zavedeniengseni deve
povinnosti by navic zvySilo administrativni &at firem i daovych orgad. Ani
omezené ani obecné zavedeni mechanismu reversgectety nevede k odstrar
podvodi v oblasti DPHfeSi jenrettzové podvody.

Co se tykd moznyclhieSeni daovych podvod, feSeni pomoci strukturalnich
zmeén by bylo &inngjSi, ale kwili nedostaténé podpée ¢lenskych stat nejsou tyto

zmeny mozné a reélné takigtavaji pouze zegmy administrativni.
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