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1. Uvod

Studie, jiz predkladam, je pokusem o sondu do doposud nepiilis popsanych procesi strategického
planovani. V naSich postsocialistickych podminkadch mé planovéni stale jesté pejorativni nadech
a pohled raznych politiki ¢i vyznamnych aktérti na lokalni trovni stale jesté tomu odpovida.
Tomuto trendu odpovidé i doba vedena neoliberalnimi tendencemi politické reprezentace prvnich

polistopadovych vlad.

Nicméné strategické planovani mést a obci se uplatiluje jako ptirozeny proces aplikovany na
konkrétni misto a komunitu ob¢anti. Pribé¢h strategického planu je podminén vytvofenim sité
aktérti slozené z odbornikti i laikii. Riznymi metodami jsou definovany ideje a hledaji se
zpusoby, kdy hlavnim ndastrojem jejich naplnéni je obecni rozpocet. Dal§im tkolem je

zkomponovat zaméry mistniho rozvoje a docilit spolecné vize a konsenzu.

Planovani vzasadé¢ vzdy existovalo, zejména na centralnich urovnich spravy vetejnych
prostedkii. Princip urceni, ¢eho je kde zapotiebi, v§ak jiZ neni zaleZitosti jen téchto centralnich
byrokratickych instituci. Podniky sestavuji své (strategické) podnikatelské plany, v nichz osnuji
zakladni teze jejich prosperity. Zaroven se v nich vSak mohou objevit i faktory zohlediujici
socialni potfeby zaméstnancii &i budovani image formou dobro¢innych programii (nap¥. CEZ, T-
mobile apod.). I neziskové organizace poskytujici socialni sluzby rozvijeji jakost své ¢innosti na

zéklad¢ manaZzerského urceni péce.

Rozvojové koncepce na ndrodni trovni se vénuji vétSinou problémim regiont anebo odvétvim
(tzv. sektorim). Planovani se nyni hojné dostava na uroven komunalniho rozhodovani a politiky,
¢imz se eliminuje planovani z centra, tedy ,,shora®. Centralni planovani mize mit nedostatky
v unifikujicim se prostiedi upirajicim vili a iniciativu socidlnich skupin a siti, a tim je zbytecné
zuzovan tématicky a obsahovy prostor pro komunikaci mistnich politickych predstaviteli
s vefejnosti. Komunitni planovani je proto do zna¢né miry chapano jako netradi¢ni nastroj fizeni,
jehoz smyslem je zajistit kvalitni dostupné a nediskriminaéni sluzby pro obyvatele. Vyznam

tohoto planovani je pfedevsim praveé v tom, Ze stvrzuje spolecensky konsenzus na mistni urovni.

Muzeme se ptat, zda plan pomuze k rozvoji konceptu obCanské spolecnosti a zda se komunitu

podafi ,,zplnomocnit®, aby byla schopna fesSit své problémy samostatn¢ s prostiedky a s
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potencidlem, ktery ji je k dispozici. Procesy, jimiz tyto dokumenty vznikaji, jsou velmi
specifické, zavislé na organizaci, ale také na zvolené metodice. Miizeme dokonce v nékterych

ptipadech i pochybovat o smyslu podobnych dokumentd.

Sonda do procesu planovani mést a obci, jiZz tato studie je, se snaZi zaradit tuto socialni
praxi do kontextu verejné politiky. Zdrojem k tomu jsou i zkuSenosti autora a jeho moznost

analogicky provazat zaZitou praxi s teorii vetejné politiky.

Prvni cil se vztahuje k Cisté popisnému pohledu na strategické planovani, které se v literatuie
objevuje vyhradné jako praktickd ¢innost bez zasadnéjSiho propojeni s védeckou disciplinou
vetfejné politiky. Pfispévkem prace je analyza konkrétniho procesu strategického planovani
v konkrétnim mésté a to je shrnuto metodou SWOT. Shrnuté poznatky jsou potom porovnany
s n€kterymi modely vetejné politiky. Strategické planovani mést je vykladano v mnohych
pfipadech ve vztahu kdalSim pojmiim, napi. strategické vladnuti, strategicky management,

strategické fizeni, uzemni planovani apod. Presto vSak autor db4 pfisné ohrani¢ené¢ho tématu.

Strategické planovani je socialni praxi, ktera vSak mize mit pomérné diametralni vyznam lisici se

svym tématem, zpisobem tvorby i zpiisobem nalozeni vysledku — strategického planu.
Strategicky plan lze ptenést hned do nékolika oblasti studia (poddisciplin) veiejné politiky:

-V uZz8im hledisku se miizeme na strategicky plan meésta divat jako na pfimou souvislost
mezi mistni demokracii a efektivitou a vykonem samospravy. Takto se miizeme na
strategicky plan zaméfit jako na normativni prostfedek ke sledovani vykonnosti mistni
spravy. V tomto piipad¢ lze zpytovat zejména piipadové studie konkrétnich strategickych

plani a sledovat jejich zpusob sledovani ukazateld vykonnosti (v rdmci policy work).

- Miuzeme se na n¢j zaméfit jako na prosttedek politické participace, tj. zaméfit se na sité
aktért a sledovat vazby a vztahy mezi nimi (v rdmci ,,social network analysis®).

- V3sirSim hledisku se na néj mizeme divat jako na dynamicky proces, ktery meéni
v pribehu ¢asu své tvlirce, obsah, formu i mira dilezitosti. Tedy jako na proces, ktery je

aktivné¢ vyhodnocovan a pieformulovavan, avSak ma své pevné misto ve vefejné-

politickém cyklu (v rdmci ,,policy process* ¢i konceptu strategického vladnuti).

-11 -
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Ptestoze strategicky plan slu¢uje mnoho atributi a miizeme jej vnimat jisté i v dalSich kontextech
vefejné politiky, vyuziva tato studie dalsi charakteristiky strategickych plant. A sice dle autora je

mozné pojmout jej jako specificky prosttedek analyzy prostfedi mésta ¢i obce.

Tato studie rozsifuje pochopeni pojmu strategického planu ve smyslu:

Aplikace vetejné-politickych modell na strategické planovani — pozn. srovnani se opira o

konkrétni piipadovou studii Strategického planu rozvoje mésta Stéti.;
e Vazby k normativnimu modelu etiky vetejnépolitickych systémii;

e Nastroje strategického vladnuti vramci vefejné spravy a soucasného vztahu elit a

nasledovnika;

e Prostoru pro participaci vetejnosti a dalSich aktért;

Jako vyjadreni konsenzu vSech skupin obecnich komunit.

Na téma strategického planovani se autor snazi pohlédnout jako na trend vyplyvajici

z pfirozeného vyvoje vztahu elit a vefejnosti.

Druhym cilem studie je formulace problému, ktery piedstavuje stav, kdy strategicky plan
existuje, ale neni implementovéan, a tudiz dokument neplni své funkce. Samotny problém lze
jednoduse shrnout do vyroku: vytvofené strategické plany nékterych meést pozbyvaji svého
vyznamu, nebot’ nejsou implementovany. Takto formulovany problém je ve studii strukturovan,
konstruovan a analyzovan. A dale se zamysli nad moznymi feSenimi tohoto vetejné-politického

problému.

Tteti cast studie se zaméfuje na zjiSténi praxe ve vytipovanych méstech, kde strategicky plan
vznikl, ale neni systémové implementovan. Tato ¢ast studie proto nabizi odpoveéd na otazku:
Pro¢ vibec strategicky plan vznikl a k ¢emu skutecné slouzi? Jaka byla tedy motivace
k vytvofeni planu? Prace odkryva dilezita témata. Autor zdlraziiuje motivaci k planovéani danou
zvyhodnénim pii Zadostech o dotaci z finan¢nich fondt Evropské unie. Uéelem je shromazdit

poznatky z praxe, pro jejichz ziskani je vyuzito kvalitativnich metod zjiStovani.

Pokud do komunalni spravy mé pfinést strategické planovani pozadovany efekt, je nasnad¢ se

ptat:

- pro¢ mésta vytvofila strategicky plan,

-12 -
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- jak a zda jej vyuzivaji.
Pohnutkou ke zpracovani tohoto tématu je autorova pochybnost o tom, Ze strategické plany

v mnohych méstech plni svou funkei. Studie proto ve své podstaté privadi ¢tenaie k vahavému

postoji vii¢i vseobecné podporovanému trendu.
Cilem je prokazat dle stanovenych postupii hypotézu:

»Strategické plany v pripadé nékterych mést zavrSuji sviij Zivotni cyklus svym
vytvorenim.*
Ke strategickému planu neni ptistupovano jako k fidicimu dokumentu. Plan neni implementovan,
vyhodnocen, ani aktualizovan. Dokument vzniknul, ale ztstal ,lezet v Supliku®, proto autor

takovy dokument s jistou mirou nadsazky oznacuje za ,mrtvy dokument®“. Tato Cast prace se

snazi odpoveédét na otazky:

o Jak (a zda vitbec) pokracluje strategicky plin po dokonceni ve svém

Zivotnim cyklu?
o Jak je zajisténa publicita na webu mést?
e Jeplan aktualizovdin?
e Pracuje s nim zastupitelstvo?

K akademickému diskurzu muze tato prace pfispét poukdzanim na problém pozitivneé
proklamovaného trendu, ktery v kone¢nych dopadech nemé pozadovany efekt. Také je tieba
upozornit na to, ze pohnutky k realizaci strategick¢ho planu mohou byt jiné, nez predpoklada

princip strategického vladnuti, ¢i snaha ptispét k obcanské spolecnosti.
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2. Zrod strategického vladnuti v novodobé historii Ceské
republiky

Strategické planovani mést a obci je pojato autorem jako soucdst koncepce strategického
vladnuti. K vymezeni strategického vladnuti je mozno piidruzit dal$i diskursivni témata, jako je
strategické fizeni ve vefejné sprave, strategické uvazovani atp. Prameny lokalniho strategického
planovani, coby praktické ¢&innosti, je mozné sledovat v kratké historii Ceské republiky

v navaznosti prave na centralni vyvojovy kontext strategického vladnuti.

V polistopadovych podminkéch ceskoslovenského prostfedi se sdzelo spiSe na improvizaci,
intuici a samotnou praxi. Prvni kroky k demokracii v obdobi kratce po listopadovém pievratu
v roce 1989 zaznamenaly velky nartist obcanské angazovanosti. Programova komise Obcanského
fora se stala zakladnou taktického pocinani v politice novych podminek. Prvni koncepéni feseni
pfinesl az rok 1992, kdy ustanovena federalni vlada dala pokyn k vypracovani koncepcniho
feSeni v oblasti ekonomické a socidlni reformy. Strategicky nadech proto vneslo strategické
vladnuti obepnuté¢ kompromisy. Dle Potucka (2007, str. 128) byly diskuse a kompromisy
vnimany jako politickd slabost. Neti¢innou instituci se stalo Federalni ministerstvo strategického
planovani, které se ve svém kratce vyméfeném Case zamétfovalo zejména na obhajobu své

existence.

Prvni roky jiz samostatné Ceské republiky Ize chapat jako ¢as neoliberalni ideologie. Cile se staly
produktem ideologického vidéni svéta, ktery jiz nem¢l nddech kompromisu, ale logické normy.
Potvrzeny tak byly procesy fungovani statni spravy, do zna¢né miry zachovavajici sviij
predrevolucni centralisticky raz. Orientace piredevSim na ekonomické cile omezily vstup jinych
nez statnich aktéri. Velmi vyrazné je Potickovo pfirovnani tohoto stavu k pfedrevoluéni éfe,

ovsem s ,,opa¢nym znaménkem®.

Neuspéchy predurcily pro dalsi epochu ceského novodobého strategického vladnuti expertni
hledisko. Hledéani strategickych cili ovSem zase bylo pfesunuto do roviny kompromist i
deduktivniho sbirani stfipkd ideologii. Zemanova vlada (1998) piisSla v polistopadové ére
s konkrétné formulovanymi strategickymi cili (spolecnost vzdé€lani, participace a solidarity).

Obdobi od roku 1998 az 2002 Poticek (2007, str. 129) hodnoti jako ndvrat ,prognostické
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klasiky*, ktera se neobesla bez strategického uvazovani. Na centrdlni trovni vznikla Rada pro
socialni a ekonomickou strategii (RASES), kterd méla jako poradni orgdn vytvofit pevnou

organizacni formu fizeni a koordinace socialnich a ekonomickych procest.

Jejim nedosazenym uspéchem byl navrh zakona o strategickém pladnovani, ktery mél kromé
jiného zavést institut pro planovani na narodni urovni — Cesky institut strategickych studii.

Tehdejsi vlada vsak k ptedlozeni parlamentu nedospéla. Norma by byla pry predcasna.

Na popud RASES byly zpracovany dvé stfednédobé koncepce, které vlada vzala na védomi.
Neuspéch komise souvisel s absenci kompetenci a Sirokym tématickym zabérem. Jeji Cinnosti
byly postupné zuzeny a ,,pfevedeny* na Centrum pro socialni a ekonomické strategie (CESES) az

do okamziku jejiho zruseni v roce 2003.

Jako vyraz Gsili o socialni dialog byla vytvofena Socialni doktrina Ceské republiky (2002), ktera
jako zévazny dokument byla projednana v tripartité. K vyuziti doktriny jako voditka pro tvorbu a

realizaci socialni politiky paradoxn& nikdy nedoslo.'

Od roku 2000 ptibyly mezi aktéry strategického vladnuti nové vzniklé kraje. Od roku 2002 az do
roku 2007 jsou typické piipravy ¢erpani financnich prostfedkt z fondii Evropské unie. Vznikla
celda fada komplexnich strategickych dokumentti, které vSak bohuZzel nenasly svlj rdmec pro

vynuceni jejich implementace.

Planovani na regionalni a lokdlni tirovni zapocalo svou existenci (dle Poticka 2007, str. 134)
v druhé poloving 90. let, kdy hlavnim polem realizace planovacich procesii byla mésta a svazky
obci. Po roce 2002 zacaly sviij rozvoj planovat i kraje. Napf. Program rozvoje Usteckého kraje

byl schvalen roku 2002.

Poticek uvadi (tamtéZ), Ze implementace zadmért (podloZenych soustavou rozvojovych
dokumentti) vyrazné zvysila kvalitu vladnuti na lokalni urovni. Hlavnim diivodem byla eliminace
kratkodobych zajmt, které byly nahrazeny zajmy dlouhodobymi a které vznikly spontanné bez
zasahu centrdlnich orgdnt statu. Tuto vlnu vzniku strategického fizeni u nas v devadesatych

letech dle Poticka dokumentuje velmi silny a hlavné samovolny rozvoj strategického planovani

' Pouzito: POTUCEK, M., Deficity a moznosti strategického iizeni v Ceské republice. [online]. 14 s. [cit.
2011-12-04]. Dostupné z: https://is.muni.cz/www/137175/prog_potucek.doc
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podlozeny zkouméanim povahy jednotlivych politickych cilti a zapojenim velmi Sirokého spektra
aktéru.

Vyvoj institutli strategického planovéani vyvrcholil v roce 2000 zakonem ¢. 248/200 Sb. o
podpote regionalniho rozvoje, ktery uklddd Ministerstvu pro mistni rozvoj CR vypracovavat
Strategii regiondlniho rozvoje a nasledné z ni vychézejici Statni program regionalniho rozvoje,
jejichZ cilem je vyhodnotit potencial rozvoje a zajistit vyvazeny rozvoj vSech regioni. Diky
tomuto zdkonu ziskalo ministerstvo moZnost vymezit regiony, které je potiebné zvlaStnimi
opatfenimi podporovat. Takové regiony, ,,se soustiedénou podporou statu* zadkon d¢li do tii
skupin a klasifikuje je dle typu postizeni projevujici se v hospodarsky slabych vysledcich (napf.
nezaméstnanost, demografické ukazatele, trh a podnikéni apod.). Zakon kromé téchto oblasti
uvadi i ,,0statni regiony*, které je zddouci podporovat z jinych divodi (napt. byvalé vojenské
prostory, regiony postizené zivelnimi pohromami apod.). Zakon zakotvuje i1 finan¢ni podporu
témto regiontim. Prostfedky jsou rozdélovany na uskuteciiovani statniho programu regionalniho
rozvoje v rozsahu, ktery na navrh vlady schvaluje poslaneckd snémovna. Forma pomoci ma troji
formu: dotace, Uvér, ndvratnd finanéni pomoc. Usnesenim vlady se diky tomuto zdkonu
Ministerstvu pro mistni rozvoj v CR usp&iné dafi rozdélovat prostiedky. V roce 2011 byly

vyhlaSeny naptiklad tyto dotacni programy:

e 117D814 - Podpora revitalizace byvalych vojenskych aredlti (podpoteno 30 projektii

thrnnou &astkou K& cca 170 mil. K&),?

e Obnova obecniho a krajského majetku po zivelnich pohromach v roce 2011 (pfijem

zadosti ukoncen v 11/2011),

e Podpora rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu (naposledy

vyhlaseno v r. 2009),
e atd.

Ve vztahu ke strategickému pladnovani je zédkon klicovy tim, Ze uklada krajim v rdmeci jejich

samostatné pusobnosti vypracovat program rozvoje uzemniho obvodu kraje, pfipadné v ném

> Zdroj: http://www.mmr.cz/Regionalni-politika/Programy-Dotace/Podpora-rozvoje-regionu-v-roce--

2011/Podpora-revitalizace-byvalych-vojenskych-arealu
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vymezenych regiontl. Prakticky kraje jsou timto opatfenim nuceny vypracovavat program rozvoje
na zaklad¢ analyzy hospodarského a socialniho rozvoje uzemniho obvodu kraje. Pomoci analyzy
silnych a slabych stranek nastinit jednotlivé ¢asti a hlavni sméry rozvoje. Zakon také uklada

krajtim, aby z vlastniho rozpoétu vytvarely finanéni nastroje pro podporu rozvoje. >

Zakon je pro strategicky ndhled a realizaci konceptu strategického vladnuti velmi pfinosny. Je
ojedinélou normou, kterd vyslovné¢ ukladd podporu regiondlniho rozvoje na principu
strategického fizeni. Zakon také uklada soucinnost mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj CR,
dal§imi ustfednimi spravnimi urady a pfedevsim kraji, ptipadné i dal§imi osobami.

Dale zakon ptipravil zakladni orgdnovou soustavu organti pro ¢erpani dotaci z Evropského fondu

pro regiondlni rozvoj. Ustanovuje totiz Regionalni rady regionti soudrznosti.

? Kromé& povinnosti vytvofit krajské programy rozvoje, jsou pro kraj ostatni povinnosti, zejm. vytvateni
finan¢nich nastroji fakultativni. Proto i finan¢ni prostiedky rozdé€lované jednotlivymi kraji se velmi li§i. A zakon
bohuzel ani neuklada jakymkoliv zptisobem dohliZet na vazbu mezi vynalozenymi prostfedky plnénim cilii krajskych

programi rozvoje (pozn. autora).
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3. Vymezeni strategického planovani

Strategické planovani je soucasti SirSiho konceptu strategického vladnuti. Samotné planovani
bychom mohli pojmout jako jeho zplsob ¢i metodu. Oba pojmy jsou vSak v mnohém, napt. ve

vymezeni aktért, popisu jednotlivych aspektli a zdiivodnéni potiebnosti, prakticky identickeé.

3.1 Pro¢ strategicky vladnout

Motivy k otevienym (pluralitnim) zptisoblim vladnuti mohou podminovat pravé prudké zmény ve
spole¢nosti vlivem modernizace. Volebni pravo, jimz deleguje obCan svého zastupitele, jej patrné
Jiz nestaci uspokojit. Volebni obdobi je dlouhé, orientace v nazorovych schématech levicovych a
pravicovych stran je velmi obtizné. Volebni programy stran jsou si velmi podobné a obecné.
Tradi¢ni zastupovani spoledenskych vrstev jednotlivymi stranami jiZ také neni transparentni.*

Potic¢ek formuluje divod strategického pladnovani (vladdnuti) timto vyrokem: ,, Hlavnim
ukolit ve stdle vice vzajemné provazaném sveté za neustalého ubytku jejich primych mocenskych

a kontrolnich mechanismu. “ (Poticek, 2007, str. 11-12).

Uloha vefejné spravy je historicky vychazi ze dvou pramenti (Pomahad a Vidlakova, 2002).
Zatimco prvni mnoZzina ukolt se snazi koordinovat funkéni délbu mezi legislativou, exekutivou a
judikaturou, druhd mmnoZina funkci zajiStuje hospodafeni s vefejnymi rozpoclty, které Ilze

akceptovat jako ukoly plnéné ve vefejném zajmu.

Byt literatura hovoifi pomérné obecné o centrdlni Grovni, je mozné obdobné dovodit, ze
planovani na lokélni urovni je obecné pojimano jako proces, v némz dochéazi k formulovani
vefejného zajmu na urovni mésta nebo obce. Definovanym prioritim a opatfenim musi byt
ptizptisobeny technické cinnosti vykonného apardtu i politiki meésta. Procesy strategického
planovani jsou tedy rozhodovanim celospolecenského fora mistni komunity. Vazba strategického

planu k discipliné vetejné politiky je tedy siln¢ orientovand na materialni funkci vetejné spravy,

4 o VP N o . VT IR . .
Autortiv nazor, jimz zdivodiuje pro¢ se piistupuje ke koncipovani politik v ramci obcCanské komunity

,.zdola*.
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resp. samospravy. Strategickym planovanim totiZ vznik4 normativni dokument, ktery musi byt -

by mél byt - napliiovan prostfednictvim organti vetejné spravy.

Ustecky kraj nechal vypracovat dokument zvany Metodika tvorby lokélnich rozvojovych strategii
(2006Y’. A z ni je mozné podrobné definovat strategicky plan. Dle tohoto zdroje jde o rozvojovy
dokument, ktery by mél byt koncipovan jako dokument vytvaieny pro stfedné nebo dlouhodobé
casové udobi. Tato metodika také uvadi, Ze takovy dokument by mél odrazet konzistentni nazor
na moznosti a pfedpoklady rozvoje obce. A tento nazor by se mél stat zdkladem pro fizeni
rozvoje v uzemi obce. Dle této metodiky také vznikla celd fada strategickych planitt mést a obci
v Usteckém kraji (i u téch mést, ktera jsou Setfena v kap. 9) a mnoha mésta si ji prizpsobila.
Napiiklad severoCeské Litomeétice definovaly ucel svého Strategického planu rozvoje mésta

Litoméfice z roku 2005 takto:

., Ukolem strategického plianu jakozto zdkladniho rozvojového dokumentu mésta je:
e definovat spolecné zajmy mésta, jejich obyvatel a podnikatelskych subjektii;
e definovat mistni predpoklady realizace téchto spolecnych zajmii;

e optimalizovat uzemné-technické a socialné-psychologické podminky pro rozvoj bydleni a

podnikani ve mésté;

e koordinovat vynakladani verejnych investic z hlediska vzemniho a funkcniho vzhledem

k zamérum a potrebam rozvoje privatniho sektoru,

e koordinovat ucelnou alokaci béznych vydajii v zajmu vytvareni stabilnich podminek pro

bydleni a podnikani;
o definovat dlouhodobé zameéry hospodarské a socialni politiky mésta;

e posilovat védomi sounalezitosti k obci a regionu a odpovédnost za jeji rozvoj u mistnich

obyvatel a podnikateli.

> USTECKY KRAJ. Metodika tvorby lokdlnich rozvojovych strategii [online]. Regionalni rozvojova
agentura  Usteckého  kraje, a. s, 2006 [cit. 2012-01-07]. Dostupné z:  http://brouk.kr-
ustecky.cz/soubory/450018/metodika%SFlrs.pdf
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Strategicky plan rozvoje mésta Litomérice by mél slouZit predevsim jako podklad pro:
o strednédobé az dlouhodobé planovani rozvoje mésta
e zapojovani obcanii a podnikatelii do rozvojovych aktivit mesta;
e sestavovani obecnich rozpoctii;
e prdce na tvorbé nového uizemniho planu mésta;
® posuzovani regiondlnich a nadregionalnich planii a programii z pohledu mésta;
e aktivni marketing mésta,
e zodpovédny vstup mésta do podnikani;

o vstup mésta do riznych sdrufeni a svazki.“ ° (citovano z MESTO LITOMERICE,

Strategicky plan rozvoje mésta Litomeérice: Metodika zpracovani. 2006)

Planovani je praktickou cinnosti vychazejici predevSim zteorii vefejné politiky a
managementu. Jedna se totiz o planovani rozvoje, které formuluje cile, aby se prostfednictvim
nich doslo k pfedchazeni ptipadnych krizi tim, ze komplexné¢ a dlouhodobé¢ fesi problémy a

vytvari podminky pro objektivni rozhodovani a fizeni.

Proto dochézi k ureni skupin problému (n€kdy téz kritickych oblasti), které maji byt feSeny, a
zaroven se tak 1 nepfimo kodifikuji hodnoty tvircii. Plan je potom dokumentem zavaznym pro

diléi rozhodnuti.

Strategické planovani je fenoménem, spojenym v odborném diskursu s pojmy strategické fizeni
¢i strategické vladnuti, strategicky pfistup. Oba tyto pojmy, knimz je mozno strategické
planovani implicitn€ zatadit, pouziva naptiklad prof. Potiicek ve svych publikacich (viz seznam

literatury) ¢i v materidlech k ptfednaskam uvefejnénym na www.martinpotucek.cz.

Dle Potiickovych stati (2007, str. 12) mtizeme strategické planovani pojmout jako vetejnou akei,

ktera bude ucinna a bude vice podléhat piimé kontrole a zasahtim. Prostfedkem k tomu mohou

% MESTO LITOMERICE, Strategicky plin rozvoje mésta LitoméFice: Metodika zpracovdni [online].
Regionalni rozvojova agentura UK, 2006 [cit. 2011-12-29], Dostupné na
http://radnice.litomerice.cz/archiv/8542/sp_metodika.pdf
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byt vetejné diskuse o dulezitych problémech vetejného zivota, urCovani priorit, vzdjemné
poznavani, podnécovani a podpora implementace obecnych regulatornich rdmct a spoléhani na
interaktivni sité vicetrovitového vladnuti. Téchto prostredkii pravé vyuziva strategické planovani.
Hledaji se zpusoby, jak problémim ptedejit a jak je piipadné feSit v ohledu na zajiSténi co
nejpriznivejSich podminek pro preziti lidské spolecnosti. V ptimé konfrontaci s timto pohledem

S . ISP v s v o v 7 . 7
vyvstava neoliberdlni vize o soupeteni a narusovani spolecenské plurality.

Strategicky plan je zakladni verejnépolitickou koncepci pro dany obor ¢i region. Jedna se o
proces planovani umoznujici efektivni fizeni rozvoje vSech prvkil spolecnosti, a to na vSech jejich
tirovnich. Strategického planovéni je proto vyuzivano i v ramci organizaci.® Piedmétem zajmu

této studie je strategicky plan ve vefejné sféfe na trovni obce.

Vyznamnym aspektem existence planovaciho (¢i téz strategického) dokumentu je vymahatelnost

této politiky vefejnosti a jinymi aktéry.

Konkrétni vymezeni aktivit a vysledki strategického planovani vystihuje napft. jiz vySe zminéna
Metodika lokalnich rozvojovych strategii, vytvofena na zakazku pro Krajsky titad Usteckého
kraje (2006). Ta dava diraz na vysledek, jimz mé byt Siroky konsenzus na spole¢né vizi pro
lepSi budoucnost, a to nejen ekonomickou. Proces planovani je zde ptredstavovan jako soubor
postupnych a zcela konkrétnich krokt, které povedou ke zlepSeni socidln€¢ ekonomického
prostiedi v feSeném Uzemi. Metodika vnima prostfedi, které je takto planovéno jako Zivy

spolecensko- politicky organismus.

Strategicky plan rozvoje mésta zaujimd nejednoznacnou pozici v fidicich a regulativnich
dokumentech mésta. Proto by strategicky plan rozhodné¢ meél reflektovat tzemni limity a
urbanistické studie. Dale strategicky plan své teze musi osnovat na zéklad¢ politické viile, nebot’
by nemélo smysl definovat zdkladni zameéry, které by nenalezly oporu v politicich mésta.
Realizovatelnost navrhit dokumentu je také zavisla na financnich prostfedcich a ochoté

kumulovat prostiedky pro ucely napliiovani planu.

7 Pouzito: http://www.martinpotucek.cz/download/pwp/lidsky potencial pwp.pdf. [cit. 2009-11-15]

¥ Pouzito: http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=1921880
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Dalsi podrobné vymezeni obsahu strategického planovéani nalezneme v obecné definici jiné
metodiky N. Bermana (1998), kde se objevuje siln€jsi akcent na vytvaieni konsenzu a spolecné
vize pro lepsi ekonomickou budoucnost. V tvuréim piistupu dané mésto ¢i obec nachazi sviij
marketingovy potencidl a ekonomické zdroje, jsou vymezeny kritické oblasti a nalezeni
divéryhodnych cili a strategii, které, pokud budou naplnény, pomohou tesit situaci. ,, Strategicke
planovani s sebou prindsi zapojeni i predstavitele podnikii a obci, kvytvoreni verejné
soukromého partnerstvi, které zlepsi mistni podnikatelské prostredi a konkurenceschopnost.
(Cit. Berman, 1998, str. 10). Berman (tamtéz) dale pfipousti, Ze v pfipadé malych mést a obci

neni mozné odlisit feSeni ekonomickych otazek od planovani se zapojenim veiejnosti.

V takovém pfipad¢ strategicky pldn obce mulze slouzit jako podklad pro zpracovani
podnikatelskych zdmért, sestavovani obecniho rozpoctu, prace na novelizaci tzemniho planu,
zodpovédny vstup obce na kapitdlovy trh. Cile ulozené strategickym planem musi byt doplnény

otevienym zasobnikem projektii, které cile naplni.”

Omezit strategické¢ planovani meést a obci pouze na feSeni otazky ekonomického rozvoje,
podnikani, uspokojovéani z4jmt hospodatskych subjekti by bylo jist¢ omezujici, nebot procesu
strategického planovani se ucastni cela fada aktérti, riizné odbornosti v niz vSichni maji stejné

moznosti vyjadfit a prosadit svou viili, zdjem, vizi.

Dilezitou vlastnosti strategického planu je, ze vytvari i socidlné-psychologické podminky pro
optimalizaci Uzemné-technickych plani, jejichz ptredlohou muize byt i laickd vize obcant.
Zvlastni zfetel se potom musi brat pfedevsim na klicové oblasti, jakymi je bydleni ¢i podnikani.

A v nékterych obcich je i vyznamna oblast vlastni identity a image mésta.

Podle Bermana (1998) je zaméfeni procesu zaloZzeno na hledani konsenzu v celé komunité
obcanti. Komunita je zdrojem moci, kterou deleguje svym predstavitelim. , Mistni elity, at uz
politické nebo hospodarské, musi dosahnout konsenzu ohledné Zadouci ekonomické budoucnosti

svého mésta a potom spolupracovat na dosazeni této budoucnosti.” (Berman, 1998, str. 10).

. WOKOUN, R. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. Vyd. 3., v nakladatelstvi IFEC 1. Praha:
IFEC, 2001, 264 s. Justis, 1. sv. ISBN 80-864-1208-3. Voln4 interpretace ze str. 133-134.
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.....

Slovensko (2005, upraveno autorem) '*:
Strategicky plan:
e je spoluvytvéareny (navrhovany) s pfimou ucasti veiejnosti;
e obsahuje vynutitelné paky vetfejné kontroly na fidici slozky mésta;

e je pravideln€ podle urcitych pravidel aktualizovany.

3.2 Strategickeé planovani obci v ¢eskeé legislativé

Strategicky plan je rovnéz zaménitelny s pojmem program rozvoje obci ¢i mést. S timto pojmem
pracuje zakon o obcich, ¢. 128/2000 Sb. Jeho smyslem je slad’ovani jednotlivych zajmu tak, aby
obec jako celek prosperovala. Z tohoto pohledu je takovy dokument zejména koordinacnim a
indikativnim. Legitimitu strategicky plan, resp. program rozvoje obce ziskd souhlasem
zastupitelstva obce. Pro ostatni osoby, podnikatele, neziskové organizace ma proto vyznam jen

do té miry, kam sahé ztotoznéni jejich cilt s cili a vizi v planu obsazenych.

I po prosazeni planu (programu) v obecnim ¢i méstském zastupitelstvu, neni poté zcela jasné, jak
s planem bude i1 nadéale pracovat. A implementaci a monitoring planu lze jen stéZi vymahat
donucenim. Pro pfedstavu je mozné uvést extrémni piiklad vynuceni implementace extrémnim
mechanistickym postupem, kdy se plan stane normativnim dokumentem, jehoz plnéni je
vynucovano po ufednickém aparatu i politickych elitich mésta. Takové silové uvazovani by jiste
nepiineslo efektivni zpisob pro naplnéni cili. A celd agenda strategického planu by byla spise
jen administrovanou realitou.

Strategicky plan je proto nutné pojmout pfedevsim jako dokument politicky a jeho implementace
musi resp. mohou byt legitimovany souhlasem obyvatel obce. Souhlas musi byt ziskan uz pfi

jeho pfiprave.

10 Pouzito: TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. Participdcia v samosprave (ndstroj
protikorupcnej politiky [on line]. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2005 [cit. 2012-01-07]. ISBN
80-89041-87-6. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/49144010/participacia-v-samosprave, (str. 22)
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Dokument se piesto miize stat velmi snadno ,,mrtvym dokumentem®. Timto neotfelym vyrazem
si autor pomaha pro vyjadfeni stavu, kdy strategicky plan byl vytvofen, ale zahy pozbyl svého
vyznamu, nebot’ s nim nikdo nezacal pracovat. V takovém ptipad€ lze vazné pochybovat nad

ucelem pofizeni takového planu.
Formalnim zakotvenim strategického planu je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich:

82 (2) Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potieby svych obcanu, pri plnéni svych
ukoli chrani téz verejny zdjem.

§35 (2) Do samostatné piisobnosti obce patri zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s
vyjimkou vydavani narizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svéem uzemnim obvodu ddle
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj
socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potieby informaci, vychovy a vzdelavani,

celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.
§84 (2) Zastupitelstvu obce je vyhrazeno, pism. A) schvalovat program rozvoje obce
§ 130 Uzemné ¢lenénd statutdrni mésta ve svém statutu (§ 4 odst. 2) stanovi zejména:

zpiisob projednant uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta s mestskymi

obvody a méstskymi castmi,

§ 131 Statutarni mésto muze sverit statutem mestskému obvodu nebo méstské casti na useku
samostatné piisobnosti zejména; a) schvalovani programu rozvoje méstského obvodu nebo

meéstske casti. “ (citované vynatky ze zadkona ¢. 128/2000 Sb.).

3.3 Uloha vefejnosti v rozhodovéni

,,Je znamo, Ze od pocatku, kdy se souziti lidi zacalo organizovat jako statni spolecenstvi, bylo mu
dano do vinku zabezpecovat spolecné blaho jak celku, tak i jeho jednotlivym clenum: Salus rei

publica suprema lex esto. “ (Pomahac a Vidlakova, 2002, str. 77)

Strategicky plan je vyrazem demokratické spolecnosti, kdy je sledovan zajem celku, v tomto
pfipad¢ obce, a pfitom se ale zjiStuji z4jmy raznych skupin. Proto se ani strategicky plan
neobejde bez pfijeti nazort vetejnosti. Idea obcCanské Ucasti na statni Cinnosti byla jednou

z demokratizacnich myslenek 70. let 20. stoleti, kdy bylo proklamovano, ze sluzba obecnému
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blahu patii kesencidlnim pravidlim legitimity moderniho stitu a spolutiCast obcant,
spoleCenskych organizaci a vefejnosti a vefejnosti celkem na spravé véci vefejnych je
samoziejmosti. V podminkach svobodného, ustavniho statu je otevienost a vefejnost jadrem

demokracie a pluralismu.

Nazory teoretikii spravni védy na ucast vefejnosti nejsou vSak jednotné. Dle Glaesera (in
Pomahac¢ a Vidlakova, 2002, str. 77) byla obCanské ucast pfifazena k procesu vytvareni statni
vule a nepfiislusi ji zadnd vedouci, rozhodujici funkce. Tato ucast je spiSe proménny ndstroj
ruzného pfifazeni statu a spolecnosti s cilem vytvofit politickou jednotu, plsobi jako procesni
motor institucionalizovaného zprostiedkovani obou systémi s vysledkem, ze v procesu
spolecného vytvareni vile pfistupuje do procesu vytvareni vile statu tato ucastnickd velicina,
aniz by vsak pusobila ke svdzani tohoto procesu. Glaeser si déla starost o to, ze by potom jiz
neslo o sjednoceni vile statu a spolecnosti, ale o ustupek. A také o velkou silu soukromych

zamera, které by timto opanovaly vefejnou spravu.

Tento pohled zcela vycleniuje verejny proces planovani jako implicitniho prvku, ktery by
mél mit vliv na tvorbu politik a napli prace verejné spravy. Toto riziko vsak jiz v pozd¢jsich
diskusich nevystupuje do popiedi, presto E. Schmidt-Assmann (tamtéz, str. 78) upozoriuje na
nebezpe¢i soukromého ovlivilovani vrchnostenské moci. Za poslednich 30 let vSak vztah
vefejnosti a vefejné spravy nabyval na vyznamu. K obhajob¢ ob¢anské participace ptispél J.
D. Aberbach svymezenim pluralistického modelu vefejné spravy, ktery je vhodny pro
heterogenni vetejnost s komplexni socidlni organizaci a Cetnymi vzajemné si konkurujicimi
zajmy. Takovému vztahu odpovida pfesné¢ obCanskd komunita a obecni samosprava, ktera je

nucena reagovat na ocekdvani obcant.

S. Cassese (tamtéz) je presvédcen o tom, ze posledni doba zaznamenala radikalni zménu v uznani
obcanti a vefejnosti jako partnerd. Coz Ize potvrdit velkym dirazem ve statni spravé na tcast

« / . . 1
obcanské participace.

! Napt. KLIMOVSKY, D. Obcianska participicia a jej aktéri v teoretickej reflexii s osobitnym zretelom. Verejnd
sprava a spolocnost. 2007, VIIL(2), s. 64-74.
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Strategické planovani se tak dostdva na uroven komunalniho hospodafeni, ¢imZz by se mély
eliminovat dasledky centrdlniho vedeni, tedy ,,shora®, které¢ potfeby unifikuje a neposkytuje
dostate¢né zazemi pro jejich diversifikované urceni. Dalsi vyznam tohoto planovani je piedevsim

pravé v tom, ze hotovy pléan stvrzuje spolecensky konsenzus na potiebach celé komunity.

Vefejnost nabyva na svém vyznamu v lokalnim rozhodovéni. A i1 kdyZ do jisté miry zalezi na
tom, jak hluboce umozni politicko-administrativni autority pfistup vetejnosti do rozhodovani,
vliv obcanské participace je vSak velmi zifejmy. Je vSak nutné si uvédomit, ze az na vyjimky
(napf. obecni referendum), je rozhodovaci pravomoc svéfena legitimné volenym zastupctm
obcanti. Umoznéni pfistupu vefejnosti do pifimého rozhodovani je mimofadné a technicky
obtizné. O to vice je vefejnosti zapotiebi na tvorbé strategického planu, jimz vetejnost voli
charakter spolecenského prostiedi a dojde ke shod¢ s mistni politickou garniturou. Piestoze se
v piipad¢ strategického planu jedna o stanoveni vize, cilii, zdkladnich ideji, mizeme plan

povazovat za projev viile, a proto i za specificky zptisob rozhodnuti.

Na vefejnost totiz pfimo dopada rozhodovani politickych elit. Dle Klimovského (2007) je
vefejnost prostorem, kde dochézi k rozdélovani vefejné moci a jeji realizaci 1 kontrole. Urceni
legitimity vefejnosti neni proto zcela jednoznacné. Pravomoci vefejnosti neni asi mozné pro
procesy oteviené obcCanské participace kodifikovat. Vetejnost je priliS velky a nesourody
kolektiv, v némz panuji osobité vnitini sily. Vymezeni hranic, do jaké miry vefejnost mize

zasahovat, je velmi obtizné a urcité do zna¢né miry zavisi na ,,osvicenosti politika.

Zastupci vefejnosti podobné jako politicti predstavitelé mést vSak nemusi zastupovat obecny
vefejny zajem, ale pouze urCité Casti verejnosti. Chudik ve studii spolecnosti Transparency
international Slovensko (2005) vymezil naroky na vetejnost nasledujicim zptsobem (citovano a

doplnéno autorem):

e verejnost musi chapat rozhodovaci proces a ulohu jejiho vkladu do tohoto procesu. Pozn.

Pokud verejnost dané téma nezajima, neni mozno s jeji ucasti pocitat.

o vklad verejnosti je casto casti celkové informace, ktera zahrnuje zkuSenosti, které

pomahaji rozhodovani;
® verejnost podporuje, anebo dava vklad — nerozhoduje;

o konzultace s verejnosti neznamenaji, Ze verejnost definitivne urcuje vysledek;
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o lidé maji moznost vyjadrit se — vklad — vklad a jejich nazor je posunut k tém, kteri
rozhoduji;

’ NET v . roor 12
o konzultace pomahaji lidem porozumét komplexnosti rozhodovani. *

Vyznam vetejnosti a moznosti jejich zasahti probihd v rtiznych rovinach. Zapojeni vetfejnosti na
tvorbé strategického planu je jistou specifickou formou obcanské participace. Smyslem
participace je zapojit vefejnost pfimo do rozhodovaciho procesu. Diky principu zastupitelské
demokracie je pozice veifejnosti v rozhodovani velmi t€zko uchopitelnd, zlstava proto mnohdy
jen jakymsi ,,dopliikem* pro tradi¢ni zastupitelskou demokracii a jeji principy. Vzhledem k tomu,
ze vefejnost nelze oznacit jako organizacné konzistentni, musi se zohlednovat 1 to, ze nelze najit
legitimniho zastupce vefejnosti, ale pouze klik, obanskych sdruzeni a neformélnich sdruzeni,

ktera zastupuji své vlastni zajmy, nikoliv z4jmy nadfazeného systému — neboli verejnosti.

I ptesto je mozné z historického hlediska konstatovat, ze vefejnost ziskava na svém vyznamu a
nabyva jistou autonomii. Ugast vefejnosti nemusi byt ale vyvazend. S elitami mohou poté
osnovat plan rozvoje jen zastupci urditych nazorovych frakei a zastupci ndkterych skupin'.
Vyjednavani s vefejnosti je proto alternativou pro stavajici zastupitelské systémy
v demokratickych spole¢nostech. Podilnictvi ob&anil na rozhodovacim procesu je do zna¢né miry
omezeno soucasnym systémem. Ale participace obCanli nabyvd vyznamu pro ovéfeni, zZe
zastupitelstvo obce postupuje spravné. Ocekavani verejnosti od svych elit a naopak jsou rtizna.
V nékterych piipadech miize dojit k zapojovani vetejnosti, aby politicka garnitura vytvofila
dojem otevienosti a legitimnosti. Pfi strategickém planovani je vSak zapojeni vefejnosti primarni
podminkou, kdy je Siroka vefejnost oslovena pracovnimi skupinami a mélo by tedy predchéazet
situacim, kdy vetejnost je informovéana o zasadnich rozhodnutich az po jejich faktickém ucinéni a

bez moznosti vetejnosti vyjadrit se. Ucelem takové prace je spiSe presvédceni a snaha elit ziskat

' TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. Participicia v samosprive (ndstroj
protikorupcnej politiky [on line]. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2005 [cit. 2012-01-07]. ISBN
80-89041-87-6. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/49144010/participacia-v-samosprave - str. 21

"V nékterych piipadech i to viak miize byt i piinosné. Zejména v piipadé zastupcti marginalnich skupin
(bezdomovci, drogové zavislych ¢i zdravotné a mentalné postizenych), které by se nezapojily. Strategické planovani
tak davad mimofadny prostor (je vefejné politickou arénou) ke zviditeInéni dosud opomijené problematiky, ¢i skupiny

obcanil. Rovnost sil v této vefejné aréné vSak neni mozné zajistit.
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obcany na svou stranu. Konzultace s vefejnosti ur€ité otazky je jiz lepsi formou zapojeni, kdy lze
ocekavat i pozitivni dopady otevieného jednani, pokud ke konzultacim nedochazi az pfilis

formalng. '

Pomyslnou skélu (ne)participace obCanti rozpracovala Arnsteinova (1969), kterd v jednoduchém
schématu ,,zebtik participace” charakterizovala jednotlivé stupné miry zapojeni vefejnosti.
Existuje mnoho teorii o uspofadani riiznych forem a technik Gc¢asti vefejnosti. Mezinarodné

nejznaméj$i z nich je Sherry Arnsteinové klasicky zebiik participace.

Schéma 1- Zeb¥ik participace dle Arnsteinové

Obcané maji kontrolu nad
rozhodnutim
Rozhodovani autority s reprezentanty
obcanti
Autorita rozhoduje po konzultaci s
reprezentanty obcani

Mira (ne)participace

Autorita rozhodne po konzultaci s
jednotlivei
Autorita rozhodne a dodatecné
informuje

Zdroj: MORAVSKOSLEZSKY KRAJ. Strategicky plin obce a mikroregionu: Metodickd
prirucka [online]. Ostrava: VSB-TU Ostrava, Ekonomickd fakulta. 2006, upraveno

" Pouzito: MORAVSKOSLEZSKY KRAIJ. Strategicky plin obce a mikroregionu: Metodickd prirucka
[online]. Ostrava: VSB-TU Ostrava, Ekonomicka fakulta. 2006 [cit. 2011-12-29]. Dostupné z:
http://www.partnerstvi-msk.cz/zip/rea_0115g.pdf - str. 3
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I v piipad¢ strategickych planii se pracuje s vefejnosti v rizné intenzité, nékdy i formaln¢. Proto
odkaz na ,,zebtik participace* odrazi vSechny mozné zplisoby zajmu anebo pouhé proklamace

vetejného projednani.

Veftejnost je velmi Siroky pojem. A pro ucely strategického planovani je nutné ji dale strukturovat
do mensich celkl — partnefi, aktéfi, atd., ktefi vytvareji sit€ angazujici se ve foru komundlnich
problémil. Vefejnost proto zlstava Casto v procesech strategického planovani zapojena pasivné,
tj. formou informaci ¢i dialogu na jedndnich k tomu urcenych (vefejnd projednani). S piilis
nesourodou ,,masou‘ vetejnosti nelze jinak pracovat. Procesy strategického planovani se obraceji
na vefejnost (jako anonymni masu) formou anketnich dotaznikti, ¢asto zaméfujicich se na uzivani
veiejnych sluzeb, prostfedi mésta, irovné obcanské vybavenosti a preference. Tyto ankety jsou

vsak spiSe potiebou vyjadienou, tedy nemusi byt zcela aktualni (viz Hartl, 1996).

Dle Pomahace a Vidlakové (2002, str. 30) piekonala na ptelomu 60. a 70. let spravni véda prah,
pfed nimz se vénovala rozhodovacim, politickym a reformnim procesim ve vefejné spraveé
s nad¢ji, ze s omezenou racionalitou téchto procest se lze spokojit, 1ze ji 1épe poznat a lze se ji
ptizptisobit a vyuzit ji. Od té doby se spravni véda prestava spoléhat vyhradné na védecké
poznani. V nové situaci prestava spravni véda radit vladeiim a spravcim a obraci se — na
v§echny, kdoz jsou dotceni spravnim syst¢émem. Byla piekrocena systémova racionalita vefejné

spravy zalozend na zaklad€ zkuSenosti. Prvotni je zpiisob komunikace a procedury seberizeni.

V situaci postmodemi doby se spravni véda ocitd ve zméti otazek tykajicich se paralelnich zdroji
autority a operacionalnich moznosti rozhodovacich procedur v pluralistickém hodnotovém

prostfedi. Jeden suverén je nahrazen celou siti suveréni.

Pfirozenym disledkem vefejné sprdvy proto je intervence sit¢ aktéri prostiednictvim
strategického plénovani, jehoz koncept boii suverenitu ovladani. Centralni systém zacina

podléhat manaZzerské Cinnosti a inZenyringu.

3.4 Planovani jako pocatecni proces verejné politickeho cyklu

Planovani jako takové nefesi prvotni socidlni ¢i vetfejny problém. Politika ve své nejobecnéjsi
transkripci vSak predpoklada ,,véc vefejnou‘ proto je zapotiebi zaméfit se timto hlediskem na

samotny proces planovani.
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Pokud vyjdeme zjednotlivych popsanych procesnich modelli vefejné politiky, miuzeme
zjednodusit pojeti tvorby strategického planu mést jako pocatecni uzlovy bod ve vyvojovém

cyklu vetejnych politik. Jedna se o koncipovani politiky, ktera teprve bude implementovéna.

Tvorba takové strategie je vysledkem analytickych a syntetickych procesti vzniklych na zaklade
postuptl, které vychazeji z normativniho ukotveni problematiky. ,, Strategicky plan stanovi cile,
terminy, pripadnée cesty, jak cilii dosahnout. Dale definuje vnéjsi prostiedi, ve kterém se plan

. . ’ , . . v ov rv ’ ’ «15
realizuje, a také vlastni schopnosti a motivace k uskutecnéni zamysleného planu. <.

Strategické planovani je soucasti procesnich modelli vetejnych politik a je velmi siln¢ vazdno na
pojem vladnuti, coZ samo o sob& kolem sebe hromadi riiznd paradigmaticka pojeti. VétSinou jsou
vSak popisovany systémy hodnot, instituci a interakci napliujicich vefejné politiky,
prostfednictvim nichz se spravuji hospodarské, politické a spolecenské zalezitosti postihujici

vetejny i1 soukromy sektor (Potiicek, 2007, str. 11).

Jak je vySe zminéno, strategické planovani je do znacné miry komplementarni s vyroky a
teoretickym poznanim strategického vladnuti. Proto ukolem strategického planovani je vytvofit
strukturadlné funkéni systém pro napliiovani zvolené politiky, v niz jsou vetejné zajmy (public
interests) odvozovany od obecnych ideji (politics) s jasnym vlivem na dil¢i rozhodnuti (public
management). Takovy systém také navrhuje dosdahnout ,.zvolené spolecnosti®, tedy otocit
pomyslné kormidlo jistym dohodnutym smérem. Dle Potacka (2007, str. 11) vyplyva
znespornych zmén forem zplusobli vladnuti jako spolecenského procesu v modernich
spole¢nostech fakt, ze jadro vladnuti musi byt spojeno s procesualnosti, pluralitou a
komplexnosti, pro¢ez dadva ramec strategického planovani velky prostor. Pekova (2005, str.150)
zohlediuje jesté dalsi rozmér strategického planovani, a sice nutné vyuzivani marketingovych
nastroju, jako vyzkumu pro zjiSténi z4jmu vefejnosti.

Strategické planovani mést a obci probihd (alesponi dle zkusenosti autora) na zakladé objednavky.
Objednatel, tedy mésta a obce ptredpokladaji, ze zpracovatel planu stanovi vhodnou metodiku a

sdm zvoli postup, aby byl vystupni dokument konvergentni se strategii regionu.

'3 Citovéno: http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=1921880. [cit. 2012-01-07]
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ey e

Pottcek, 2007). Plany jednotlivych obci a mensich mést vznikaji pfili§ izolované, ¢imz muize
dojit k rozdilnostem v jejich celkové koncepci. Tyto strategie vSak mizeme porovndvat
z hlediska jejich struktury a logické stavby. Pfedlohou pro strategické plany kraji, mést a obci
Casto zlstdvaji narodni planovaci dokumenty (napt. Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013) nebo
operacni dokumenty. Obce vSak takto komplikované a obecné dokumenty nepotiebuji, proto
strategické dokumenty vypadaji velmi rtizné. Nemivaji jednotnou strukturu, a zejména u
mikroregionii ¢i obci se jejich obsah omezuje mnohdy pouze na zasobnik zamyslenych
investi¢nich akci planovanych pro financovani z rozpoctii mést a obci! Kvalifikovanost takovych

dokumentt je proto velmi kolisava.

Strategické planovani je koncipovano formou metodik a doporucenych postupti. Tyto metodiky
vznikaji na zéklad¢ konkrétni objednavky zadavatele strategického planu. Nebo jsou k dispozici
jako vetejny dokument. Pro tento ucel je vyuzitelnd napiiklad metodika lokalnich rozvojovych
strategii, kterou si objednal Ustecky kraj vroce 2006, nebo téZz metodika vypracovana na
objednavku Moravskoslezského kraje v roce 2006. Autorem v poradi prvné jmenované metodiky
je shodou okolnosti zpracovatel strategickych planti — Regionalni rozvojova agentura Usteckého

kraje, a. s.

Teoretické vychodisko, jimz je mozné uchopit proces strategického planovani, je mozné
komplementovat se zékladnim urcenim konceptu strategického vladnuti, popsaného v mnohych
literaturach. Modely vymezované rliznymi autory (napi. Howlet, Ramesh in Poticek, 2005) a
dalsi jsou vzdy aplikovatelné z ¢asti. Pro zasazeni procesu tvorby strategického planu, coby
vrcholného dokumentu formulujiciho vefejny zéjem v lokalnim méftitku, je mozné interpretovat

pomoci eklekticky vybranych modelt otevienych vetejnépolitickych procest.

Cely proces planovani je proto provadén vyhradné jako normativné ukotveny proces po sob¢
jdoucich kroki s jasné vymezenym vystupem. Dale v kap. 7 jsou uvedena teoretickd vychodiska,

o kterd mizeme analogicky opfit strategické planovani.
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4. Strategicky plan v kontextu vyvoje postmoderni doby

Utelem kapitoly je nastinit mozné prameny zdjmu mést a obci o strategické planovani

v postmoderni dobé¢, kterd m4 i své negativni charakteristiky (napt. absenci ideji a vizi).

4.1 Komunitarismus

Komunita je hybnym prvkem rozvoje obce, a s tim souvisi také jeji podil na rozhodovani, tedy
vladnuti. Porovnanim strategického planovani s vyrokem: ,, Ucelem je predevsim chépat viddnuti
Jjako kolektivni schopnost dospét ke koherentni shodeé na zpuisobu, kterym by se mély rozvijet nase
vize a cile, i jako kolektivni schopnost dosahnout techto cilii. “ (cit. Poticek, 2007) do mizeme
dojit k tvrzeni, Ze strategické planovani je vyjadienim komunitniho vladnuti. Jde o vyrok shody
nad cili a zpiisobem jejich dosazeni. Vstupy do strategického planu vychazeji z komunity a
vysledky jdou zase do komunity. Samotny proces strategického planovéni je tedy mozné
pochopit také jako urcity zptisob podilu na moci, jemuz piedchazi komunitni akce, kterd je
otevifenym vefejnym procesem. Vytvaii jakousi arénu vefejnych ¢i socidlnich problémi.

Strategické planovani je proto mozné piedstavit i ve svétle komunitarismu.

V Ceském prostiedi je ucast komunit na rozhodovani pomérné¢ novym fenoménem, i kdyz jeho
prvky se vSak objevovaly dokonce i pted politickym pfevratem v roce 1989. Prvotnim objektem

v préci je komunita, kterou literatura zapojuje do kontextu postmoderniho svéta a globalizace.

Jistou optikou se muzeme podivat na strategick¢ planovani jako projev komunitni préce.
V komunitni préci je zapotiebi zapojeni a spoluprace na feSeni mistniho problému. Mizeme se
ptat, zda plan pomtze k rozvoji kazdodenniho ,,zivého svéta™. Tento koncept popisuje Hartl
(2005, str. 31 -35) jako spolecenské souziti v konkrétni lokalité, kde pfimo komunita svym

pri¢inénim dokaze uspokojit potfeby jednotliven. '

To znamend, ze komunitu se podafi
»Zplnomocnit“, aby byla schopna fesit své problémy samostatné s prosttedky a s potencialem,

ktery ji je k dispozici.

'® Podle: HARTL, P. Komunita obcanskd a komunita terapeutickd. 1. vyd. Praha: Sociologické

nakladatelstvi (SLON), 1996. 221 s. Studijni texty, ISBN 80-85850-45-1 — pouZito str. 32
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Komunita je Zivy organismus, ktery dokaze vyuzivat vlastnich zdroji a vnitfnich rezerv. Dle
Hartla ,, ... lze nahlizet na zZivy svét jako na prostor, v némz jedinec ma vzdy moznost volby
Jjednani. ** (cit. Hartl, 2005, str. 32). V tomto pojeti je nutné zdliraznit to, Ze se ob¢anska komunita
sama snazi o vyuziti pfilezitosti, kter¢ se ji nabizeji, a pfitom nemuize byt podcefiovano
subjektivni chapani svéta. Zivy svét predpoklada poznani prostoru, kde se lidé formuji a utvéieji
sami sebe a interpretuji své prostfedi a v némz si pfisvoji urCity pohled na svét. (Hartl, 2005). A
proto je cilem maximalné poznat vysec¢ prostiedi, kterd je dana v piipad¢ strategického planu
uzemim. Nejvystiznéji 1ze mozna charakterizovat zivy svét takto: moznosti a prilezitosti, které
prostfedi ma, musi byt rozvinuty pro uplatnéni lidi v komunité. A také je nutné maximalné
poznat vztah makroprostiedi a mikroprostiedi, mezi spolecnosti a jedincem. Jedna se tedy o
jakési vzajemné porozuméni a solidaritu mezi slozkami spolecenského prostiedi. Socialni
soudrznost je povazovana za vyznamny zdroj k vytvafeni materidlnich i duchovnich hodnot.
., Cim vice prilezitosti pro politické, kulturni a socialni jednani existuje, ¢im vice Zivy svét nabiz,
tim vice alternativ pro jednani i pro plodné diskuse miize vzniknout a byt vyuzito.* (cit. Hartl,

2005, str.32).

Koncept zivého svéta nese mnoho spolecnych znakli s otevienou obcanskou spolecnosti.
Strategické planovani a jeho procesy se neobejdou bez aplikace metod komunitni prace a mnohé

ukoly strategického planu prostupuji napiic konceptem zivého svéta.

Ze svych finan¢nich rozpoctli obce financuji riiznd opatfeni a sluzby orientované na rtzné
skupiny potiebnych a hledaji mozny rozvojovy potencial a odstraiuji piekdzky. Obce jsou proto
velmi vyznamnym prostfedkem pro modelovani zivota jednotliveid. Tak jako strategické
planovani i komunitarismus pfedpokladd vysokou miru obcanské iniciativy a participace co

-----

pohled liberalni upfednostitujici individualitu jednotlivee, coby tviirce svého prostiedi.”

Planovani je praktickou ¢innosti opirajici se o teorie vefejné politiky a managementu. Strategické
planovani vychazi z dulezité otazky vetejné politiky, zda jsou vize a planovani potiebné. Jedna se
totiz o planovani rozvoje, které formuluje cile, aby se prostfednictvim nich doslo k pfedchazeni

pfipadnych krizi, které piinaSi modernizace (dle Fri¢, 2008). Komunitarismus je proto

' Pouzito: http://www.pehe.cz/clanky/2003/2003-desetileti.html, [cit. 2011-12-30]
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pfirozenym vysledkem tvorby siti. Pfechod ksitim je disledek rozpadu tradi¢nich velkych
organizaci, v jejichZz péci se jednotlivec nachdzel po cely Zivot. Zejména v prvnich tfech
ctvrtletich 20. stoleti to byly velké podniky (dle Kellera, 2007, str. 157 — 159), jejich rozpad

vystavil jednotlivce dalsSim socioekonomickym rizikim.

Vystrizlivéni z neoliberalni politiky

Giddens (2004, str. 67) vidi komunitarismus a jeho vzestup jako vystfizlivéni z neoliberalni
politiky a potize s moznostmi fizeni. Roztti§ténd spolecnost vyzaduje proto obrodu pospolitosti,
muze vyjit jen z rodiny, obce ¢i naroda vytvafejiciho si své programy. Zajimavym Giddensovym
postfehem (tamtéz, str. 68) je, Ze identitni politika ma sklon k vydéleni se z celkového systému a
muize spét proti principtim hospodatské a socialni soudrznosti a diverzity."® Volba jedince, v jaké
spolecnosti chce zit, nezajisti dle Giddense (2004, str. 68 a 91), volny trh, coz bychom mohli
pojmout jako dal$i podplrny argument k rozhodnuti, pro¢ strategicky fidit. Svoboda urcena
socialnim potencidlem je svobodou zakouSenou diky soundlezitosti ke skupiné, kultufe, tj.

prostfednictvim toho, ze nékam — nebo k nékomu patii.

Prosttednictvim siti aktéri dochazi tedy k ur¢eni problémdu, které maji byt feSeny, a zaroven se
tak 1 nepfimo kodifikuji hodnoty tvlrct. Plan je potom dokumentem zavaznym pro dil¢i

rozhodnuti.

Dle Potackovych stati (2007, str. 12) mizeme strategické planovani pojmout jako vefejnou akci,
ktera bude u¢innd a bude méné podléhat pfimé kontrole a zasahtim. Prostfedkem k tomu mohou
byt verejné diskuse o dulezitych problémech vefejného zivota, urCovani priorit, vzajemné
poznavani, podnécovani a podpora implementace obecnych regulatornich rdmci a spoléhani na
interaktivni sité viceurovitového vladnuti. V pfimé konfrontaci s timto pohledem je neoliberalni

. v o v S v 7 19
vize o soupefeni a narusovani spolecenské plurality.

'8 Pozn. autora.: Tato myslenka je aplikovatelna i na strategické pldnovani mést a obci, nebot’ v téchto
dokumentech mohou zaznivat i opatfeni, kterd maji xenofobni ¢i rasisticky nadech. Zejména v méstech, kterd maji

vysoky podil zastoupeni nepfizpiisobivych obcand.

% Pouzito: http://www.martinpotucek.cz/download/pwp/lidsky potencial pwp.pdf [cit. 2009-11-15]
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Uplatiovani strategického piistupu jakoby vyplyvalo z neustalé modernizace spolecnosti, ktera
dle (Fri¢, 2008) muze byt ,,ovliviiovana hrou slepych sil trhu, ale také cilevédomou aktivitou

spolecenskych aktért.

V komunitarismu vychazime piedevsim z pohledu antiopresivnich teorii*’ a principu participace.
Ucelem je zapojeni obcanti. Rdmec spolecenského dialogu je tedy jasné motivovan vidinou
zplnomocnéni obcanti (resp. kooperujici komunite), ktefi se svou ucasti pfimo podili na tvorbé
i < v , y o . - < . . .21
politiky mésta a ktefi jsou zaroven nepfimo vybizeni k aktivnimu obcanstvi a svépomoci.

Buduje se tak kultura zakotvujici ptesah zajmi a jednéani jednotlivca.

Komunitarismus je pfirozenou reakci na globaliza¢ni trendy v socidlnim kapitalu (Gojova, 2006).
Stava se nastrojem pro ,,progresivni hnuti® ovliviujici vyuzivani zdroji komunity. SdruZeni
potencialu rozvoje se proto stava protipolem pro liberdlni individualismus, ktery jak popisuje

Gojova (2006, str. 67), obCany izoluje (srovnej téz Giddens, 2004).

Strategicky plan jako nastroj zmény

Strategicky plan se v tomto pohledu stava nastrojem pro realizaci reformniho programu, jehoz
cilem je zménit strukturu mistni spoleCnosti tak, aby lidé ziskali a wvyuzili svou moc.
Nejvhodnéjsim prostorem pro takovou zménu je obec, tedy tam, kde se podafi pfivést moc na
sousedskou rovinu. Ve vazb¢ ke komunalismu bychom také mohli vyuzit Bookchinova pojmu (in
Gojova, 2006) municipalismus, ktery v sobé nese pozadavek na otevieni vetejné sféry, kterd by
stala v ostrém protikladu vici statni moci. Dialekticky tak vytvaii prostor pro antagonistické tfeni
mezi obCany a oficialnimi autoritami. A prostor nabizeny v rdmci strategického planovani je pro

toto vhodny, avSak jeho cilem je antagonismus eliminovat.
Vyznamnym efektem je, ze komunita v pribéhu planovani sebe samu definuje, urci své potieby i
jejich feseni. Princip tvorby politiky ,,zdola* je tak napliiovan. Tento jev popisuje Potticek (2007,

str. 22) jako ,,vynorujici se nové strategie. V jeho pojeti dochazi ke spolecenskému pohybu

2 Viz: MATOUSEK, O., Metody a Fizeni socidlni prace. 1. vyd. Praha: Portal, 2003, 380 s. ISBN 80-7178-
548-2

! Pozn. V mnohych rozhovorech se starostové mést svéfuji, 7e néktefi ob&ané se malo zajimaji o véci

vefejné. Rysuje se tak rozdil mezi pojmy obcan a obyvatel.
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vedoucimu ke strategické proméné, kdy dochazi kvyjedndvani mnoha propojenych
spolecenskych aktéri a paralelni realizaci jimi iniciovanych, navzdjem souvisejicich procesu.

V tomto smyslu jsou jeho hybatelem aktivity vSech aktérii obcanské spolecnosti.

4.2 Strategicky pristup jako nastroj k legitimizovani elit

Ve vysSe uvedenych statich jsme prokézali jasnou vazbu strategického planu ke strategickému
pristupu, a proto se mizeme zabyvat otdzkou, zda strategicky plan, alespont v dob¢ jeho tvorby,
legitimizuje elity a vytvaii elitim podminky pro uplatnéni viidcovského kapitilu. V tomto je

mozné opiit se o tvrzeni Frice (2008).

Fri¢ (tamtéz, str. 178) vidcovsky kapitdl vymezuje jako schopnost elit formulovat vizi, jak najit
cestu jeji realizace a mobilizovat nasledovniky pro dosazeni své vize. Analogicky stejnymi
procesy se zabyva i strategicky plan. Nabizi se proto jasna otdzka, zda strategicky plan muze byt
jen prostfedkem, jak tento kapital ziskat pro zajisténi podpory vetejnosti. ,, Jestlize elity nechdapou
nebo odmitaji pochopit, jakou roli maji v dané etapé vyvoje spolecnosti plnit, jejich viidcovsky
kapitdl bude maly.“* Situace Ceské republiky je dle Fri¢e (2007) specifickd zejména pro
transformujici se spolecnosti. Pro takové spolecnosti jsou typické prudké zmény tkoli podle
dosazeného vyvojového stadia spolecnosti (tamtéz, volnd interpretace, str. 179). I vladnouci elity
jsou integrovany do seberegulujicich se siti. I vladnuti se proto neobejde bez propojeni na jiné
neformélni viidce a pfirozené autority, kterych elity vyuZivaji zejména v komunitni praci jako

svych spojencii.

Dle Frice (2008) je postindustrialni politika charakterizovana spiSe bojem trhu, na kterém spise
plati marketingové nastroje a tlak médii, nez skutecny boj ideji. ,, Politik musi dat lidem to, co si
preji dostat, stejné jako podnikatel musi zasobovat zakazniky produkty, které vyzZaduji...* (Fric,
2008, str. 152). Pro politiky je proto velmi dilezité vefejné minéni. Pehe (in Fri¢, 2008) proto
argumentuje, ze chybi odpovédné politické vidcovstvi. Obecné je proto zuzovan prostor pro
vizionafe a vidce. Jakoby nebylo jasné, zda elity vedou své nasledovniky (vefejnost), anebo

naopak. Proto je tolik vyznamny vliv vetejného minéni a jeho vyzkum. Jaky je tedy pozadavek

2 Cit. FRIC, P..et al. Viidcovstvi ceskych elit. Vyd. 1. Praha: Grada, 2008, 296 s. Sociologie, ISBN 978-80-
247-2563-5 — ze str. 179
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na soucasné vudce? Pehe (in Fri¢, 2008) si na tuto otazku odpovid4, Ze neni zapotiebi
ideologického viidce, musi se vSak umét zalibit vSem vrstvam, proto hdji spiSe urcité principy nez
ucelenou ideologii. Schopnost reprezentovat zajmy lidi ubyva i u politickych stran. Fri¢ dale
charakterizuje postindustrialni epochu nediivérou v politiky a neochotou politicky se angazovat.
Celkova situace proto vyustuje do naprosté absence vizi. ,, Pokud elitam chybi vize, neni jasné,
kdo koho vede: elity verejnost, nebo verejnost elity? Elity se casto prizpusobuji naladam
verejnosti nebo se nechaji vést podprahovymi tuzbami mas.“ (Fri¢, 2008, str. 183). Fri¢ si proto
dela obavy, zda ceské elity maji predstavu o budoucnosti. Tvrdi, Ze to mize byt jen zakladni
predstava, vize, kterd nemusi mit zcela jasné kontury. ,, ... nezbytnost formulovat vizi vyplyva
z naprosteé vetsiny koncepti vitdcovstvi a je neodmyslitelnou soucasti viudcovského kapitalu. * (cit.

Fric, 2008, str. 182). Nedostatek ideji proto brani vyhledu do budoucnosti.

., V politice je nejen nedostatek viidcii, nybrz i dusevni samostatnost obcana a jeho cit pro pravo

«23

hluboce poklesly. Albert Einstein

Postindustridlni doba s sebou piindsi také trend strategického planovani. Obecni komunita
obCanti, resp. obyvatelii Ceskych mést a obci je jen odrazem masové spoleCnosti. V téchto
komunalnich podminkach nedochazi ke zprostfedkovani adekvatni zpétné vazby mezi mistnimi
politiky a spravnim aparatem. Zpétnou vazbu piedstavuje tedy vefejné minéni. Prostfedky pro
jeho zjisténi jsou vibec velmi obtizné. Mnohdy zde totiz chybi média, kterd by tuto zpétnou
vazbu méla zprostfedkovat. V prostfedi ceskych mést a obci nemusi mit obce vhodny
komunikacni kanal, ktery by je propojil. Elity proto mozna vyhledéavaji jiny zdroj svoji legitimity
prostfednictvim otevienych planovacich procest, anket, Gcasti v siti Zdravych mést apod. Jejich
cilem je jednak zjistit, jakd je konkrétni poptavka, pozadavky na politiky a ujasnit si téma
politické Cinnosti a jednak je to také vyznamny prvek tvofici image.

Z tohoto pohledu se zda, ze aplikace strategického piistupu vyplyva z potieb vladnoucich elit i

vyvojovych trendi postindustridlni doby. Takovymi formulacemi a slovy vSak samoziejmé

politi¢ti viidei svij zamySleny strategicky plan nezdlvodiuji. AvSak mySlenka zlstdva vérna

# EINSTEIN, A. Jak vidim svét, 2. vyd. Praha: Cs. Spisovatel, 1966. 171 s.
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vyse uvedenym tezim vérnym kontextu postmoderny. Podobnou otazku si polozila pani Eva

Odehnalov4, starostka mésta Odolena Voda. Odpovéd’ zvetejnila na webu mésta:
., A co si od planovani slibuji ja osobné jako starostka mésta?

Nejveétsi prinos vidim ve zmapovani potreb. Ocekavam, zZe se pracovni skupiny budou hodné
zabyvat problematikou volného casu, problematikou seniorii a prilezitostmi pro rodiny a vitbec
celkovym smérovanim mésta, coz je pravé vtuto chvili velmi aktualni otizka vzhledem
k zahdjenym pripravam na zpracovani nového uzemniho planu mésta. Cenné bude i ziskani
velkého mnozstvi informaci analyzujicich kvalitu Zivota obcanii i podminek pro podnikani.
Domnivam se, zZe klicové je predevsim zahdjeni Siroké diskuse, ktera aktivizuje ijednotlivce.
Chceme, aby nas obcan nebyl jen pasivnim konzumentem toho, co mu pripravi radnice, ale aby
se vyjadril a byl ochoten aktivné na svém zdajmu spolupracovat. Jsem presvédcena, Ze strategicke

planovéni bude dobrym startem. “**

Z jeji odpovédi je jeSté patrny pozadavek na mobilizaci mas a obrana proti pasivnimu Zivotu
danému konzumem. Patrnd je také snaha projevit svou dobrou vili a otevienost obCanské
komunité mésta. Strategicky pfistup je tvofen sitémi, at’ jiz odbomymi, laickymi ¢i vlivnymi,

pfesto ma strategicky plan presahovat do dalSich obort pldnovani, zejména uzemniho.

4.3 Strategicky plan jako vstupenka do svéta dotaci EU

V predchozi kapitole je strategické planovani piedstaveno vlastné jako nutnost pro to, aby
politika na vSech urovnich méla svou napli. Potfebnost strategického pldnovani je proto dana
»zevnitt daného politického prostfedi. Motivace k tomu strategickému planovani vSak nemusi
pramenit pouze z vnitinich pohnutek a vysokého uvédoméni politickych elit, ¢i predstavitelt siti
jinych aktért. Motivace muze piijit i ,,z vnéjsku”. Takovym ptikladem je aplikovany princip

programovani.

* Citovano z: http://www.odolenavoda.cz/cs/pomocne-objekty/odkazy-v-boxu-neprehlednete/Strategick y-

plan/rozhovor/
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Princip programovani v evropské strukturalni politice

Princip programovani je zdkladnim piistupem evropské strukturdlni politiky. Stru¢né jej lze
vyjadfit jako vytceni cilti shrnutych do programu a opatieni, neboli oblasti podpory, jimiz budou
cile naplnovany. Programovy cyklus zacina identifikaci potteb, pokracuje tvorbou programu —
hledéni cest, jak vyfesit analyzované problémy a poté pfichazi implementace programu. Nakonec
je program vyhodnocen a dalsi kruh principu programovani zac¢ind novou analyzou potieb
obohacenou o vysledky ptfedchoziho programovaciho obdobi. Princip programovani je mozné
znazornit do jednoduchého modelu, ktery principidlné odpovida schématu ,, optimalniho modelu z
verejné politického cyklu* (viz Potiicek, 2005, str. 35) . Model je podrobné&ji popsan a vyobrazen
v kapitole 7.2.

Princip programovani se ptenasi ze sféry centralni urovné narodnich stati na regiony soudrznosti
(aroven NUTS II). Zde dosah evropské vetfejné politiky konci. Strategické plany a programy
rozvoje vSak vypracovavaji kraje 1 velkd mésta. Motivace malych mést a obci mlize byt vedena
pozadavkem hodnoticich kritérii dotac¢nich programi. Napiiklad regionalni operaéni programy,
podle nichz jsou prostiedky z Evropského fondu regionalniho rozvoje rozdélovany zadatelim
z regiont soudrznosti (NUTS II) zvyhodnuje takové zadatele o dotaci, ktefi prokazi jasnou vazbu
projektu na konkrétni cil takovych strategii. Pohnutkou pro zpracovani rozvojového dokumentu,
jako je strategicky plan ¢i jind koncepce, je bez pochyby i tento aspekt. Strategicky plan je proto

jakymsi zvyhodnénim v posuzovani vhodnosti zadatele.

Naopak existence rozvojového programu vzniklého otevienym jednanim komunit a aktéra
ruznych siti, je v ptipad¢ programu LEADER + jedinou moznosti, jak zadat o dotaci. Rozvojovy
program muZeme pfirovnat rovnou k zadosti o dotaci. Uvedeny program motivuje municipality,
sdruZeni, zeméd¢€lské a jiné podnikatele k tomu, aby se sdruzili do jednoho izemné& vymezeného

celku a vytvofili tzv. Strategické plany LEADER.

Vysledkem programovani je tedy dokument — program integrujici spoleCenskou objednavku.
Program je uskute¢niovan v dlouhodobéjSim casovém horizontu, pribéZzné¢ i1 nésledné je

vyhodnocovéan. Smysl programovani je v koncep¢né sestaveném systémovém ramci jednotlivych
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priorit a opatfeni. Proto jednotlivé investi¢ni i1 neinvesti¢ni aktivity financované z vefejnych

v, 0 ’ Iy s w v , .. . .05
rozpo¢tl musi mit jasnou vazbu a spét k vytcené strategii a vizi.

Dalsim zajimavym piikladem jsou tzv. Integrované plany rozvoje mést (IPRM), které ukladaji
ucast vefejnosti. Jednou z povinnych ptiloh zadosti o dotaci na realizaci IPRM jsou zéapisy a
presencni listiny, jako diikkaz o tom, ze byla zapojena vefejnost, jinak by dotace z Evropského

fondu pro regionalni rozvoj nebyla myslitelna.

Ke vzniku strategickych dokumenti na komunalni trovni tedy ¢asto dochéazi pod ptimym tlakem
evropskych strukturdlnich fondt, kjejichz prosttedkim je pfistup podminén existenci

. ’ o 7y ’ S .7 s ’ . , o 26
rozvojovych dokumentt, vytvafenim plant, strategii rozvoje uzemnich samospravnych celka.

4.4 Strategické planovani jako osnova sité aktéru

Strategické planovani je jen logickym trendem vyplyvajicim zobecného pozadavku na
viceurovilové vladnuti, jez si vyZzadal konec epochy suverénnich statd. VI1adnuti se pfesouva bud’
na vyssi (napf. evropskou) a nizsi (napf. regiondlni) uroven. Sit€ jsou urcitym typem vladdnuti
zalozenym na komunikaci podpofené rozmachem informacnich technologii. Sit€¢ mezi
organizacemi mohou ziskat autonomii ve vztahu k vyssi urovni vladnuti, ktera je vSak zavisla na

podpote svych zapojenych aktéra.

Metodiky strategickych planii pocitaji s pluralitou nazord a tcasti vétSiho poctu organizaci i
jednotlivei. Strategicky plan je poté publikovan jako celospolecensky politicky konsenzus. Tymy
zafazené do organizacénich struktur strategického planovani (fidici skupina a pracovni skupiny)
jsou potom autonomni siti, ktera zasahuje do fizeni mésta a rysuje programovy ramec pro
naklddani s prostfedky. Tyto vazby by vSak mély v urcité formé pretrvat samotny planovaci
proces, aby mohly dbat monitorovani a implementace tohoto dokumentu - byt tedy kontrolnim
mechanismem, ale zaroven i realizdtorem. Dohled a realizace planu by neméla proto byt jen

v kompetenci politického vedeni mésta.

2 Pouzito: http://www.strukturalni-fondy.cz/glosar/pojmy-z-obdobi-2007-2013

% pouzito: VAJIDOVA, Z., J. BERNARD a J. CERMAK. Sit instituciondlnich aktéri rozvoje malého
meésta. Sociologicky ¢asopis/Czech Sociological Review. 2010, 46(2), 281-299.
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Tato struktura aktérii ma prostfednictvim strategického planu také velmi cenny néstroj pro
udrZzeni zékladnich etickych hodnot, které se vlivem globalizujici a modernizujici spole¢nosti
meéni. Smyslem strategického planu, jak je vysSe uvedeno, je také odpovédnost za lidi a zivotni
prostfedi vzdalenych v Case i1 prostoru od dne$nich skutkii. Rozmér strategického planovani je

umocnén tedy 1 globalni etikou, kterd je kodifikovana v opattenich planu.

Prostfednictvim siti se dostavaji ke svému dilu moci i obcané. Obcanska participace mize byt
vynucenda, a proto pro doplnéni motivli pro¢ meésta a obce pfistupuji ke strategickému planu
mohou figurovat obavy ¢i tlak z obCanské iniciativy, natlakovych akci apod. Strategické
planovani otevird arénu problémt, které jsou pfistupné vSem aktérim, a proto na n¢ lze ¢astecné
spoléhat jako prostiedek pro odstranéni spolecenského napéti a konstruktivnéj$i prostor pro

nachazeni spole¢nych hledisek.

Elity jsou nuceny ke sdileni své moci i pod tlakem zejména nestanich neziskovych organizaci.
Mnohymi vitézstvimi na Slovensku je naptiklad zndmé spolecnost Obcané v akci, kterd pfinesla

do slovenského prostiedi komunitni organizovani.”’

Aktivni obCansky sektor (vetejnost) muze produkovat také riizné spoleCenské agregaty ¢i socialni
skupiny, zastavajici protispole¢enské, neetické ¢i nehumanni nazory. Pfichazeji do politiky
snazory téz ,zdola“, avSak jsou celospoleCensky nezadouci, pro jejich omezenost vhledu,
znalosti, pro jejich predsudky a vyhledédvani konflikt. Hruba sila a radikalni nazory jim slouzi
jako cenny marketingovy nastroj pro ziskdni moci a jejich videi ziskaji vyssi legitimitu
podpofenou veiejnosti. Takovy piipad muzeme analogicky sledovat napiiklad s dal§im
ohniskovym zdrojem extremistické Délnické strany, kterd pracuje vyhradné s Sirokou vefejnosti a
pomoci demonstraci své sily se snazi oslovit nejvétsi ¢ast verejnosti (napf. ,,bilé obyvatele*

Janova, Postoloprt, propusténé zaméstnance koptivnické Tatry apod.).

,,Moc je schopnost jednotlivcii anebo skupin uplatnit svoje zajmy, a to i napric odporu druhych.
Moc nekdy zahrnuje i primé pouziti sily, téemer vidy je provazana vznikem ideji, které

ospravedliwgji ¢iny mocnych. “** Anthony Giddens

7 Pouzito: TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. Participacia v samosprave (nastroj
protikorupcénej politiky [on line]. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2005 [cit. 2012-01-07]. ISBN
80-89041-87-6. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/49144010/participacia-v-samosprave
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Pro strategické planovani ziistdva otazkou, jakd maji byt pfesna kritéria pro pfipusténi zastupci
takovych hnuti do dialogu. Ignorace extrémistického partnera miize vést ve stupnovani napéti a
do zna¢né miry zuzeni uUcCinnosti strategického planu. Naopak jeho ucast na formulovéani
spoleCenského konsenzu miize pifinést do strategického pldnu pfinejmensim spornd nebo

zavad¢jici opatieni.

5. Proces tvorby strategického planu

Pro snazs$i pochopeni je zatazen k tématu podrobny rozbor jednotlivych aktivit pfi procesu tvorby
strategického planu. Jednotlivé aspekty tvorby strategického planu jsou popisovany na piipadové
studie, tedy na zpracovani Strategického planu mésta Stéti (2007). U procesti zrodu tohoto
dokumentu autor stal a proto mél piilezitost vstupovat a vhlizet do jednotlivych setkani a jednéni.
Tyto poznatky jsou konfrontovany s modely vetejné politiky a komparovany pro tcely kapitoly

7.

5.1 Mésto Stéti — zakladni udaje?*

Mésto lezi v Usteckém kraji t&sné na hranici s krajem StfedoGeskym. Pfi tizemni reformé v roce
1960 bylo rozhodnuto o pfimknuti k Severoteskému kraji a to i presto, Ze historicky Stéti vzdy
udrzovalo vazby spiSe na Mélnik. Uzemi mésta se rozprostira na rozloze 5 386 ha, kterou tvofi
deset sidelnich katastra: St&ti I, Stéti II, Hnévice, Cakovice u Radoung, Radoufi u Stéti, Checebuz,
Ujezd u Chcebuze, Brocno, Poceplice, Straci. K 31. 12. 2010 mélo dle CsSU 9109 obyvatel

véetné obyvatel v mistnich ¢éstech.

Poloha je nevyhodna, protoze mésto ma pomérn¢ daleko ke spravnimu centru kraje a naopak lezi
blizko vyznamnéjsich mést, jako jsou Litoméfice, Roudnice nad Labem ¢i M¢lnik. Stéti nema
statut obce s rozSifenou pisobnosti, je pouze obci poveéienou. Dominantou mésta je pramysl,

ktery zajistuje pracovni mista. Méstsky ufad spravuje kromé uzemi mésta také 9 mistnich ¢asti

% Pouzito: TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. Participacia v samosprave (nastroj
protikorupcénej politiky [on line]. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2005 [cit. 2012-01-07]. ISBN
80-89041-87-6. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/49144010/participacia-v-samosprave - pouzito str. 16

¥ Pouzito: MESTO STETI. Strategicky plin rozvoje mésta Stéti: Profil mésta [online]. Regionalni
rozvojova agentura UK, 2007 [cit. 29.12.2011]. Dostupné z: http://www.steti.cz/content/blogsection/14/201/
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venkovského charakteru: Brocno, Cakovice, Hnévice, Chcebuz, Podeplice, Radoufi, Stradi,
Veseli a Ujezd. Spravované izemi se rozprostira po obou biezich feky Labe. Budovani primyslu
a bytova vystavba pro délniky zdejsi gigantické papirny si vyzadala po 2. sv. valce demolici
historickych budov a zasahy do stiedu mésta. Stéti ma dnes charakter panelového sidlisté.
Nastésti okolni krajina svym rovinatym masivem, ktery se vychodné pozvolna zveda k CHKO
Kokoftinsko, je oblibenym mistem pro chalupafeni, vylety a turistiku. A to i pfes velmi necitlivé

zasahy kvli urbanistickym zmé&nam v sidelni struktufe a dopravnim stavbam.

5.2 Kliéové postupy strategického planovdni ve Stéti

Strategické planovani ve Stéti je pojato jako komunitné orientovany otevieny projekt s jasné
definovanymi vystupy. Piipravné, analytické a rozhodovaci kroky procesu vychdzely ze

zminované metodiky.

Analytické procesy zahrnovaly studium statistik a dat, kterymi disponuje méstsky trad. Také
byla oslovena vetejnost aktivni formou i pasivné. Vysledny dokument vyuzil analyzy k jedndnim
z nichz vznikly formulované zavéry. Panelové diskuse se byly vedeny v pracovnich skupinach,
nad jejichz koordinaci bdéla zastfesujici fidici skupina. Tento plan vznikl ve mésté jako prvni
dokument vefejné politiky mésta Stéti. Byl vypracovan na zakladé znalosti dosavadniho
(soucasného) stavu mistniho socidlniho a ekonomického prostfedi. Vstupni informace byly
ziskavany z riiznych zdroji — z vyjadienych pfani obyvatel, ureni potieb odborniki, Gfednikd,
politikii, laikdi 1 dalSich. Pot¢é mohlo byt pfistoupeno k rozpracovani strategickych cill.
Podminkou bylo, aby jednotlivi Ucastnici dosli k dohod¢ a aby si vysledky jednotlivych

pracovnich skupin neodporovaly.
Vyuzité metody
Vyslednych vizi, cili a opatfeni bylo dosazeno témito zakladnimi metodami:

o sekundarni analyza dat, predevsim statistickych

Statisticka data a vefejn¢ publikované informace byly vyuzity jako podkladové zdroje pro
panelové diskuse vyse uvedenych aktért. Informace zpracované do tzv. ,profilu mésta“ byla

prezentovana i na jednani s vetejnosti. Zakladnimi vyuzitymi zdroji pifedevsim byly: ukazatele
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Ceského statistického tifadu; statistiky MPSV CR a tfadi prace; agendy Méstského tfadu Stéti

(napf. matrika); Regionalniho informaéniho servisu Usteckého kraje (www.risy.cz ).
e dotaznikové Setieni pro obcany mésta Stéti

Projektovy tym pfistoupil i k dotaznikovému Setfeni, a to i za ptedpokladu, ze jeho vysledky
nebudou mit vypovidajici hodnotu planovani. Zucastnilo se ho cca 10 % obyvatel ve slozeni
neodpovidajicimu demografickym charakteristikdm obyvatel. Jeho smyslem bylo zjistit stav
obcanského minéni a poskytnout doplitkovou informaci aktualizujici vysledky ucelené¢ho
sociologického priizkumu. Otazky prizkumu se proto neptaly obyvatel na nazor, co ve Stéti
objektivné chybi, ale na jejich individudlni pocit, kdy mezi dotazovanymi udaji hrala roli
napfiklad dopravni dostupnost a kvalita socidlnich sluzeb, kultura, sport atd. Vyjadiené potieby

obcanti byly nabidnuty jako informace pro reflektovani jednotlivymi ¢leny.
e rozhovory a panelove diskuse v pracovnich skupinach

Prace pracovnich skupin byla pojiména jako stézejni vstupni zdroj pro tvorbu plénu. Ostatni
vyuzité metody a jejich zavéry mély podporovat diskuse skupin, aby mohly pracovat s daty, ktera
jsou kdané problematice relevantni, a zdaroven, aby mohla pracovat s kvalifikovanymi
informacemi. Clenové pracovnich skupin mohli své zkusenosti reflektovat s vysledky vyse
popsanych analytickych Setfeni. Stézejni metodou pro shrnuti poznatkl a postfeht ¢i nazort byla
vyuzita metoda SWOT analyza. Dal$imi metodami vyuzitymi pfi setkdnich pracovnich skupin
byly techniky vyuzivajici prvky ohniskovych skupin, pfevazné bylo vyuzivano brainstrormingu a

panelovych diskusi.

Organy projektu (aktéii planovani)

Jak je vySe zminéno, samotna charakteristika procesu je ddna podminkami sestavenymi
v nabidce svych sluzeb ptedlozené zpracovatelem. Chod samotného procesu zajistovala
ustanovena struktura organti projektu, které mély vymezené kompetence. Tyto subjekty, i kdyz
slozené samoziejmé z osob, vystupovaly jako jednotny utvar a vysledkem jejich prace byl vzdy

dohodnuty vystup, se kterym se déle pracovalo. Takovymi organy byly:

1) Ridici skupina - Ukolem tohoto vrcholného metodicko-organizaéniho organu projektu je

vedeni procesu planovani. Ridici skupina byla sestavena ze zastupci politické
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reprezentace meésta, zastupce vykonného apardtu (titednika) a zastupct zpracovatele (viz

nize).

Od ¢lena tidici skupiny se ocekava:

Aktivni G€ast na jednanich fidici (resp. i pracovni) skupiny;
Ptizvani dalSich osob k ucasti v pracovnich skupinéch ;

Soucinnost na feSeni piipadnych spori a nesrovnalosti tak, aby strategicky plan

predstavoval skutecny konsensus a vSeobecné uznavanou vizi rozvoje mesta;

Soucinnost pfi navrhu kritickych oblasti - Pozn. autora: Na ndvrh vefejnosti byla pfi
prvnim vefejném projednani ptidana jest¢ jedna kritickd oblast. K plivodnim péti
navrzenym pfibyla s ndzvem ,,Socidlni véci a zdravotnictvi®;

Ucast pti formulaci navrhii tématickych (kritickych) oblasti, které budou v planu

rozpracovavany;

Ptipominkovani ¢i schvaleni ndvrhu strategickych cilii jednotlivych kritickych oblasti a

jejich opatteni (coz jsou vysledky prace akcnich skupin);

Vécné pripominkovani téchto navrhu.

2) Pracovni skupiny — Vytvoiili je zastupci zadavatele (Mésto Stéti) - tedy politici a Gfednici

(vedouci odborti), dale ¢lenové odbornych komisi mésta a rtizni dobrovolnici ochotni vyjadrit

svij nazor (laici i odbornici). Hlavni té€zisté prace skupiny na projektu tkvélo v navrzich priorit a

jednotlivych opatfeni planu. Bylo vytvoieno celkem Sest pracovnich skupin, které se vénovaly

kritickym (prioritnim) oblastem:

1.

2.

Komunikace a aktivni ob¢anstvi
Socialni véci a zdravotnictvi
Bydleni a infrastruktura
Podnikani a cestovni ruch
Volny ¢as a mladez

Rozvoj mistnich ¢asti
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Do pracovnich skupin byli pfizvani obané na prvnim projednani planu s vetejnosti. Svou ulohu
hréla i média, jimiz méstsky ufad disponuje. Ke konecné profilaci témat pracovnich skupin doslo
az postupné. Ukolem fidici skupiny bylo eliminovat duplicity v navrzenych strategickych cilech a

opattenich.
Od ¢lena akéni skupiny se ocekava:
e Aktivni ucast na jednanich akcni skupiny
e Formulace SWOT analyzy
e Formulace navrhu strategickych cilli a opatfeni dané kritické oblasti

Pracovnim skupindm byly nabidnuty informace z analytickych procest (profil mésta + vysledky
dotaznikového Setfeni). Hlavni metody pracovnich skupin byly promisené formy kvantitativnich
(heuristickych) metod:, brainstorming, SWOT analyza a panelové diskuse, které syntetizovaly
jednotlivé formulace cilti a opatteni. Pracovni skupiny vytvoftily diskusni ramec dle vymezenych

typl socialnich a ekonomickych potieb, jeZ ma plan rozvoje oSetfovat.

3) Zpracovatel planu — Do samotného procesu byla pfizvana transparentné vybrana organizace,
zajistujici koordinaci procesu planovani ve mésté Stéti. Zpracovani dil¢ich pisemnych vystupt
véetné finalni podoby planu pievzala Regionalni rozvojova agentura Usteckého kraje a. s.
Cinnost zpracovatele byla zaméfena na technickou podporu, zajisténi informacénich tokd,
zpracovani dat do analyz, zpracovani podpumé dokumentace. Zpracovatel ptisobil jako facilitator
diskusi a metodicky poradce. Zpracovatel také poskytoval projektovému tymu a pracovnim
skupindm informace pro c¢leny pracovnich skupin a jejich reflexe v koncipovani prioritnich

oblasti planu.

5.3 Struktura dokumentu a jeho obsah

Vystupni dokument se nazyva ,,Strategicky plan rozvoje mésta Stéti a shmuje vysledky celého
procesu. Strategicky plan je prvnim dokumentem, ktery univerzalné zpracovava rozvoj mésta
v ohledu na potieby obCanské komunity. Vysledny dokument je délen podobné, jako aktivity

procesu na analytickou a syntetickou ¢ast. Pisobnost dokumentu je stanovena do roku 2020.
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Analyticka ¢ast planu

Analyticka Cast pfindsi zavéry ze zjiStovacich procesti. V planu je proto integrovan jako
analyticka ¢ast nazvana ,,Profil mésta“. Situacni analyza byla pokusem o popis regionu, jejimz
ucelem je ziskani zadkladniho faktografického materidlu pro vSechny dal$i kroky zpracovani
strategického planu. Tato ¢ast planu proto vznikala jako prvni a byla dokoncena jesté¢ pred

prvnim vefejnym projednanim. Dle ni navrhla fidici skupina kritické (prioritni) oblasti.

Profil mésta se stal analytickou ¢asti planu. Poskytl informace z kvalifikovanych zdrojii. Proto
byl hlavnim, na pevnych datech postavenym, pilifem pro diskusi o tom, jaky smér zvoli
jednotlivé pracovni skupiny. Ptinesl zékladni podnéty k zhodnoceni problematiky a formulaci
cili. V ramci situacni analyzy doslo ke zevrubné analyze prostfedi v rtiznych oblasti zivota
Stétskych obCant. Pozornost se zameétila 1 na hospodarské prostfedi mésta a vlivech Sir§iho
prostfedi (zejm. zavislost na papirenském podniku) a v ohledu na celostatni hospodaisky vyvoj.
S veskerymi poznatky bylo nalozeno komparaci do SWOT analyzy. Smysluplnd interpretace

vyzaduje porovnani s ukazateli a trendy na regionalni (krajské) nebo nérodni urovni.

Analyza trendt vyzaduje sbér porovnatelnych dat alespoii ve dvou ¢asovych okamzicich. Proto
musela byt vénovana pozormost identifikaci dostatecné dlouhych intervalt, aby byly zachyceny
dalezit¢é zmeény, a také pocatecni a konecné body, coz minimalizuje efekty pravidelnych

ekonomickych cykla.

Mésto Stéti bylo analyzovéno z t&chto zakladnich aspekta™:
1. Identifikace feSené¢ho uzemi
2. Postaveni mésta — §irsi vztahy
3. Historie

4. Obyvatelstvo, domacnosti a bydleni

%V procesu pouzito dle: USTECKY KRAJ. Metodika tvorby lokélnich rozvojovych strategii [online].
Regiondlni rozvojova agentura Usteckého kraje, a. s., 2006 [cit. 2012-01-07]. Dostupné z: http://brouk.kr-
ustecky.cz/soubory/450018/metodika%SFlrs.pdf
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5. Infrastruktura a technicka vybavenost (dopravni infrastruktura, technické infrastruktura a

urbanistické poméry)

6. Mistni ekonomika (hospodatfeni mésta, ekonomickd zakladna a podnikatelské prostiedi,

zemedelstvi)
7. Trh prace, zamé&stnanost

8. Socialni a kulturni infrastruktura (Skolstvi, zdravotnictvi, kultura, télovychova a sport,
socialni péce)
9. Zivotni prostiedi (kvalita ovzdusi, nakladani s odpady, méstska zelen, povodiiova ochrana)

10. Rekreace a cestovni ruch (atraktivity mésta, infrastruktura cestovniho ruchu, dalsi

volnocasové aktivity)

11. Trvale udrzitelny rozvoj (ekonomické, socidlni a environmentalni aspekty, oblast spravy
véci vefejnych)
12. Rozvojové faktory (obyvatelstvo a kvalita zivota, mistni ekonomika, infrastruktura a

zivotni prostredi)

Profil ma velky vyznam. Pfinasi datovou zdkladnu, kterd je velmi dilezita, nebot’ ¢lenové
pracovnich skupin mohou realitu svého mésta proZivat jinak, nez ukazuji objektivni data. Pevna
data pomohou uvédomit si, jaka situace je. Ukolem ¢&lend pracovnich skupin je, aby profil
prostudovali a aby si uvédomili relativnost svého nazoru na danou véc. Ale rozhodné to
neznamend, ze by se individudlni prozivani mélo opomijet. Statisticka data pfinaSeji velmi
strohou informaci, kterou je nutné interpretovat dle zkuSenosti a dlouhodobého pozorovani. Je
také nutné dbat jakési vyvazenosti a motivovat k vnimani hlubSich souvislosti. Analyza je
nezastupitelnou ¢asti dokumentu a to i pfesto, ze mizeme pochybovat o validité téchto informaci

zejména ve vztahu ke stanovenym cilim a opatfenim.

Navrhova (synteticka) ¢ast planu

Néavrhova (syntetickd) ¢ast metodami otevieného planovani dospéla k ndvrhiim, jak optimalizovat

systém rozvoje meésta Stéti.

Stat’ navrhové c¢asti dokumentu obsahuje charakteristiku jednotlivych kritickych oblasti,

pfedstaveni pracovni skupiny a SWOT analyzu problematiky, jiz se skupina zabyvala. Jako
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vysledek prace skupin je zde uveden piehled strategickych cilt a jejich opatfeni ve ¢lenéni dle

jednotlivych kritickych oblasti.

Tvorba strategického planu v pravém slova smyslu predstavuje postupnou realizaci nasledujicich

akci:
e Vybér kritickych oblasti
e Stanoveni vize
e Stanoveni strategickych cilt
e Navrh opatfeni

Schéma 2 — Struktura Strategického plinu rozvoje mésta Stéti

. Rozvojova vize

Kritické oblasti

Y

Strategickeé cile

Y

v . Opatreni
) (rozvojove aktivity)

Zdroj: MESTO STETI. Strategicky plin rozvoje mésta Stéti [online]. Regiondlni rozvojova
agentura UK, 2007 [cit. 29.12.2011].

Vize by méla byt celistvym pohledem na meésto. V seviené¢ formé by méla charakterizovat
vychozi situaci mésta, a kam se chceme v horizontu Strategického planu dostat (co jsme a ¢im
chceme byt). Vize by méla obsahovat filozofii a principy, na kterych bude strategicky plan
zalozen. Ptinosné také je, podati-li se jiz nyni alesponl rdimcoveé vymezit oblasti zivota, na které

musi byt soustfedéna hlavni pozornost.
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Ridici skupina dospéla k této formulaci vize: , Stéti = miladé moderni mésto s tradicnim
priumyslovym potencidalem, nabizejici zdravé Zivotni prostredi, kvalitni bydleni a infrastrukturu,

; o e, )
mésto s dostatkem mozZnosti pro aktivni traveni volného casu‘

Vzdy je nutné dohlizet na to, aby se cile opiraly o zdkladni pfedpoklad naplnéni - aby odpovidaly
demografickému vyvoji, finanénim moznostem i geografickym danostem, ale aby pocitaly i
s strategiemi sousednich mést, statnimi investicemi v okoli (napf. dalnice) apod. V ramci kazdé
prioritni (kritické) oblasti se doslo k souhlasnému prohldseni na postupu pro zvladdani slabych
stranek mésta. Pro kazdou oblast byly formulovany strategické cile nadifazené opatfenim. Cil je
metou pro dosazeni vize a je minén tak, Ze nejen vedeni meésta, ale i ostatni instituce a neziskové
organizace se budou podilet na zlepSeni soucasného stavu a odvraceni progresivniho vyvoje
slabych stranek. Po&et cilti ani opatieni neni nijak omezen. Strategicky pldn rozvoje mésta Stéti

ma napiiklad v Sesti kritickych oblastech 17 strategickych cila.

Plan uvadi také zékladni indikatory pro sledovani plnéni planu a zaroven navrhuje institucionélni
strukturu zodpovédnou za plnéni. Prostfednictvim obecnych doporuceni navrhuje i zplsoby
financovani, postup realizace a aktualizace planu a monitoring plnéni. Konkrétnéjsi uréeni krokt
ke splnéni strategickych cilli definuji opatfeni a mnohdy urcuji konkrétni aktivity (projekty).

Nékdy ale teba jen ukladaji zménu v ptistupu k problémim.

Pti samotné formulaci bylo vyuzito expertniho urceni, tedy jakési komparace vSech podnétu,
které byly vysledkem analytickych procest. Hartl (1997, str. 49 — 51) nazyva tento postup
komparativnim urcenim potieb. O vymezeni socialnich potteb tedy rozhodly zodpoveédné osoby,
které zvazovaly syntezi potfeb. Komparace potieb vysla prave z brainstormingu osob, které byly

pouceny vystupy resersi statistickych dat, hypotetické analyzy socialnich problému atd.

U kazdého cile jsou uvadény ocekdvané dopady, tzn. zména souCasné¢ho stavu k lepSimu.
Zarovein uvadi pro dany ¢asovy horizont planu i finan¢ni ramec, tedy naklady, které je dle tvirci
planu zapottebi vynalozit, aby kriticka oblast zaznamenala pozitivni zménu. Tato ¢astka je vSak
pfizptisobena moznostem Mésta Stéti. Finanéni zdroje jsou stanoveny jen hypoteticky a velmi

Casto se doporuceni planu odkazuje na dotacni prostfedky statu, kraje, strukturdlnich fondt EU,

3! Cit. MESTO STETI. Strategicky pldn rozvoje mésta Stéti [online]. Regionalni rozvojova agentura UK,
2007 [cit. 29.12.2011]. Dostupné z: http://www.steti.cz/content/blogsection/14/201/
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sponzorti a darct, tedy nezajiSténym zdrojim. Jedinym zdrojem financi, ktery dokéze piimo
ovlivnit realizaci je rozpocet mésta. Samotna realizace planu je proto do zna¢né miry zavisla na
rozpoétovych a jinych stalych piijmech Mésta Stéti. PendZni ¢astka u kazdého strategického cile
spiSe dotvari predstavu o rozsahu moznych aktivit. Méfitelné indikatory se uvadi na Grovni
strategickych cila (napt. zastavénd plocha, pocet obslouzenych klientd apod.). V implementacni
fazi je nutné udrzet iniciativu k tvorbé aktivit. Plan proto vymezuje i organizace, které se budou
podilet na naplnéni cile. Uvadény jsou vefejnopravni instituce, pfedev§im odbory Méestského
fadu Stéti.

Samotny plan ukladd postupovat pldnem piedepsanym zplsobem v kratkodobém az
sttednédobém Casovém horizontu let 2007 — 2020. Plan vytvaii piedpoklad, Ze nebude naruSen
ani zménami politického vedeni mésta, protoze se na jeho formulovani podilelo celospolecenské
prostfedi. Kazdé dil¢i rozhodnuti politikii, by mél byt splanem porovnan. Dokument je
vysledkem dialogu pfimo v komunité, proto by mél byt akceptovan (ptip. s drobnymi vyhradami

¢i aktualizacemi) a postupn¢ implementovan.

Ke strategickému planu bude jesté ptipojen tzv. akéni plan. Ten tvoii vychozi predpoklad pro
implementaci programu. Jedna se o zasobnik projekti, prostfednictvim nichz se budou jednotliva
opatieni napliiovat. Tento dokument je metodicky jednoduchy. Kazdy projekt (aktivita) ma
vypracovany harmonogram plnéni a zaroven zodpovédné osoby ¢i subjekty za realizaci. Tato ¢ast
je vsak jiz implementa¢nim nastrojem, ktery neni predmétem této studie. Celkové shrnuti navihu

implementace vystihuje nize uvedené schéma.
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Schéma 3 — Navrh implementace planu v krocich

o _ : | I. Identifikace projektu do zdsobniku
Prubéina aktualizace | : ] 2. Hodnoceni projektd podle kriterii pro

zasobniku projekta |~ zafazeni do zdsobniku
3. Rozhodnuti o zarazeni do zasobniku

4. Navrh projektu do Akéniho plinu

5. Navrh zpusobu podpory projektu griesddls

6. Zpracovani navrhu Akéniho planu
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-~ 8. Administrace podpory
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Realizace i
Akéniho planu fisrine

i
A
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:| Pripravna fize Navrh AP Realizacni faze

Zdroj: MESTO LITOMERICE, Strategicky pldan rozvoje mésta Litomévice: Metodika zpracovani

[online]. Regiondini rozvojovd agentura UK, 2006

5.4 Shrnuti klicovych aktivit procesu

Vyse uvedené metody byly realizovany v rdmci jednotlivych koordinovanych aktivit. Prace na

vysledném dokumentu zahrnuje 3 okruhy:
1. Zapojeni verejnosti

Pro zékladni informovanost obyvatel mésta Stéti, byl vyuzivan méstsky rozhlas, internetovy
server mésta, regionalni vysilani televize a Stétsky zpravodaj (mési¢nik vydavany radnici).

Hlavnim ucelem bylo zajistit informovanost, coz je zédkladni ptfedpoklad pro zapojeni vetfejnosti.
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Mésto Stéti disponuje pomémé velkym poétem G&innych komunikaénich kanala. O publicitu se
staral velmi peclivé tehdejsi mistostarosta Antonin Simral a osobné k ob&antim promlouval. Diky
zpusobu vyuziti sdélovacich prostfedkli bychom mohli pouzivat slovo kampan. Kromé pasivniho
pfijimani informaci obané meli o déni kolem planu velky zajem. O tom, Ze publicita byla velmi
ucinnd, sveéd¢éi 1 pomérné velka ucast na vefejnych projednani planu. Sal kulturniho domu byl
zaplnén pfi Gvodnim i1 kone¢ném projednani. Lidé se velmi zajimali, jakymi projekty pracovni

skupiny naplnily zasobnik projekti. Workshoptiim piedchéazelo i dotaznikové Setieni.
Cinnosti: publicita a informovanost (média), dotaznikové Setieni, veiejnd projedndni

Vysledky: vyhodnoceni odpovédi v dotaznikovém Setreni, rozsireni pracovnich skupin o osoby

z fad zajemcii,vymezeni kritickych oblasti, jimiz se pozdéji zabyvaly pracovni skupiny
2. Vytvoreni sité aktéru

Bylo tteba identifikovat vSechny subjekty, které pozitivné zasahuji resp. by mohly zasahovat do
vyvoje regionu (stitni sprava, regiondlni sprava, sdruzeni, podniky, druzstva, charitativni,
humanitni a kulturni instituce, apod.). Aktéry se rozumi zéstupci riznych instituci, organizaci
(napt. vedouci pracovnici $kol, vedouci kulturntho domu, jednatelka sdruzeni zdravotné
postizenych a jinych poskytovatelti socialnich sluzeb, 1ékati a dalsi) i jednotlivct. Tyto osoby
vytvorily Sest pracovnich skupin vénujicich se pfidélenému tématu. Nekteti méli zjem o ticast ve
vice pracovnich skupindch. Tyto pracovni skupiny byly hlavnim tviir¢im orgdnem celého procesu.
A vzhledem k jejich rliznym oborovym specializacim a z4jmim byla jednani vedena ke shodé
ucastnikt. Kazdou pracovni skupinu vedl nezéavisly facilitator, pracovnik Regiondlni rozvojové
agentury Usteckého kraje, a. s. Moderovani diskusi bylo nékdy obtizné, protoZze se neobeslo bez
prudsi vymény nazora. Ale vysledek celého procesu byl uspokojivy. Jednotlivi aktéti se naucili na
mésto a jeho problematiku z n€kolika Ghla. Strategické planovani je s jistou mirou nadsazky také
mozné povazovat za vyuku demokracie. Rozboru zajmt jednotlivych aktéri na procesu planovani

je uveden v tabulce €. 2.

Cinnosti: osloveni socialnich partnerit a prizvani do pracovnich skupin, jednani a diskuse a

zpracovani naméti pracovnich skupin
Vysledky:

o SWOT analyza
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® zpracovand navrhova cast dokumentu
3. Koordinace procesi a technické zajisténi

Sladit casové a organiza¢ni moznosti vSech aktérti byl velmi tézky ukol. Byl vypracovan Casovy
plan plnéni dil¢ich ukolu, které byly komponovany, srovnavany a prabézné vyhodnocovany.
Pracovni skupiny své vystupy piedavaly prostfednictvim facilitatora fidici skupin€é. Ta mnoha
rozhodnuti pracovnich skupin pfipominkovala. Tudiz mnohé ndméty musely byt pfepracovany.
Metodologii a organizaci fidil zpracovatel planu, jehoz tkolem bylo zpracovavat i texty a zapisy
z pracovnich skupin. Jako vysledek této ¢innosti miizeme oznacit realizaci setkani pracovnich

skupin a také zpracovani dokumentu ale i administrativu a ptipravu dodavek sluzeb.

Metodika procesu probihala v jednotlivych krocich, jak bylo navrzeno v nabidce pfedlozené
vybranym zpracovatelem. Obdoba tohoto schématu se vyskytuje i v dal§ich metodickych

dokumentech.
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Schéma 4 - Postupové kroky metodiky procesu planovani ve Stéti
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5.5 Zivotni cyklus strategického pléanu

Zivotni cyklus strategickych planti je mozné rozdélit do dvou vyznamnych etap. Prvni z nich je
zpusob tvorby dokumentu (popsano vyse), kdy jsou uplatnény tvirc¢i vklady jednotlivych aktérti a
vyuzity rizné metody. DalSi vyznamnou etapou, kterd piindsi pozitivni dopady je faze
implementacni, tedy fdze naplnéni samotnych cilii a opatfeni. Z tohoto pohledu je proto mozné
prvni etapu charakterizovat otazkou: Jaké jsou cile? A druhou etapu je mozné jednodusSe popsat:

Jak cili bude dosazeno?

Proto po sestaveni dokumentu je nutné sestavit tzv. akéni plan. Pro predstavu akéni plany
mizeme vyli¢it jako jakysi seznam vydaji — tedy investic a nakupl sluZzeb ¢i dodavek. Kazdy
akeéni plan uvadi plnéni za ptislusné obdobi. Je velmi obtizné piedpokladat, jaké budou moznosti
pro realizaci ukolu ¢i investice ve stanoveném case. Zejména jde o obtizné planovani financnich
prostfedkil z dotacnich zdroji. Zde hraje svlij vyznam samotné soutéz o dotacni prostedky, ktera
muze byt vyhlaSovana neocekdvang, a proto zde vznikaji problémy s planovanim obecnich

rozpocti, a tim 1 se stanovenim ak¢nich plant. Situaci jest¢ komplikuje ziskdni avéru.

Strategicky plan vSak kromé navrhii investic a neinvesti¢nich projekti miize obsahovat takova
opatfeni, kterd maji spiSe kvalitativni charakter. To znamend, ze naptiklad nabéadaji ke zméné
postojli, zméné zpusobu prace, nebo nejsou dostatecné konkrétni. V takovém ptipade je nutné,
aby ak¢ni plany obsahovaly i postupové kroky (ukoly), které piimo vedou ke stanovenym
ukazatelim plnéni jednotlivych cili. Ukazatele (nebo téZ nazyvané monitorovaci indikatory) jsou
zpravidla definovany ve strategickém planu. Jsou urcovany v konkrétnich parametrech (napf.
pocet, plosSna vymeéra, pocet akci apod.), aby byly pfesné méfitelné. AkcEni plany jsou vétSinou

tvofeny na obdobi rozpoc¢tového roku.

Vyse uvedené rozdéleni zivotniho cyklu do dvou etap neni zcela dokonalé, nebot’ strategicky
plan by mél byt na zdkladé plnéni akénich plantt vyhodnocovan. Monitoring slouzi
k pfehodnoceni cili a opatfeni. Jde o pfirozené sledovani a vyhodnoceni plnéni a naslednou
aktualizaci dokumentu. Jednd se tedy o zpétnou vazbu mezi vytCenym piedsevzetim a jeho
redlnym plnénim. Az vyhodnocenim se zjisti, zda byla vynalozena potfebnd snaha pro dosazeni
cilti a zda byly cile stanoveny relevantné k feSené problematice. Splnéné cile je nutné nahradit

novymi dle vyvoje potieb v obci.
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Akeni plan vychazi ze zéasobniku projektd - tedy jakési banky projektovych namétd. Do
zasobniku by mély mit moznost ptispivat v pribehu Casu jednotlivé odbory meésta, politici a také
vefejnost, tj. 1 neziskové organizace ¢i neformalni spolky obcant. Zasobnik projektd pfinasi
velmi cenné informace o tom, jaké jsou deklarované zajmy obcand, a proto je velmi vhodné

vyuzit jej pro sestaveni akéniho planu a vytvafeni finan¢nich prostredkti na uspokojeni poptavky.
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6. Srovnani pripadové studie s teoretickym ramcem
verejné politiky
Tato kapitola se vénuje zavérim pozorovani, které konfrontuje s modely vetejné politiky

pojimané jako proces.

6.1 Zakladni gnozeologické a etické hledisko strategického planovani
ve Stéti

Metodika piedlozena zpracovatelem predstavitelim Mésta Stéti byla normativné naplanovéana
v jednotlivych krocich, které ptinaseji odpovéd na otazku, co je nejlepsi pro kvalitni zivot ve
mésté. Postup jednotlivych krokt ptedlozila v rdmci transparentniho vybéru na dodavatele sluzeb

Regiondlni rozvojova agentura Usteckého kraje, a. s.

Objednany dokument, ktery vznikl, tedy vytvari zasadni doktrinu socidlné-ekonomického rozvoje
meésta. Postup tvorby strategického pladnu je popsan v kapitole ¢. 5. Vyuzity postup zavisel

v prvotnich fazich na analyze prostredi.

Vyuzivana byla dostupnd data méfici kvalitativni skutecnosti kvantitativnimi metodami.
Vyuzivany byly zejména ukazatele poskytované Ceskym statistickym tifadem. Data maji slouzit
jako objektivni (holisticky) zaklad pro urceni problémt. Kvantitativni ureni naléhavosti
problematiky vSak vtomto pfipadné¢ nardZelo na neptfesné informace, které byly v agendé
méstského ufadu ¢ v bézné dostupné agendé Ceského statistického ufadu dostupné. Nékteré
potfebné informace bud’to neexistovaly, nebyly zpracovany, nebo byly k dispozici pouze za vyssi

uzemni celek (napft. okres ¢i kraj).

Postup planovani tedy byl postaven do zna¢né miry na exaktnich informacich. Exaktn¢ bylo
vyhodnoceno i1 dotaznikové Setfeni, které vyuzivalo pro zjisténi dat pfedev§im uzavienych a
polouzavienych otdzek. Diky kategorizaci nabidnutych odpovédi a vyuziti postojovych skal mohl
byt tento vystup presentovan pomoci grafi sledujicich vzdy jeden znak. Proménné mezi dvéma

nebo vice znaky nebyly vyhodnocovany.
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Validita vypovédi téchto zpracovanych dat sledujicich piedevsim statistick¢ ukazatele a nazory
obcant je nevypovidajici. U vyzkumu nézorti nebyl sestaven kvalifikovanym vybérem vyzkumny
vzorek, piesto jde o jakousi vypovidajici sondu. U statistickych dat je zase velmi obtizné
interpretovat pficiny vyvoje jevl. Tato data a ndzory vetejnosti byly jeste¢ doplnény expertizami
hodnoticimi stav infrastruktury a jeji kapacitni zajisténi. Tyto zpracované informace vytvofily

komplexni ,,Profil mésta®, ktery tvoii analytickou ¢ast strategického dokumentu.

Na zéklad¢ téchto informaci neni proto mozné urcit skutecné potieby a z4jmy. Informace byly
syntetizovany vramci vytvofenych arén (pracovnich skupin), kdy bylo vyuzito metod
kvalitativnich — zejména SWOT analyzy a panelovych diskusi.

Pokud se podivame na planovani z etického hlediska, dojdeme k zavéru, ze jde o vytvofeni
obecné pfijaté doktriny. A oCekava se, ze jako nomma bude strategicky plan respektovan. Zarazeni

Strategického planu rozvoje mésta Stéti miizeme analogicky posoudit z niZe uvedeného schématu

normativniho zakotveni vetejnych politik.

Schéma 5 - Zietézeni pojmii v hodnotovém zakotveni

Zretézeni pojmu: Principy,
normy o
: _ Doktriny,  (ygetng  Verejné erejné
Silel g s ooy ideologie  prava), zajmy i LUl politiky
kodexy

Zdroj: Etika a verejna politika. Normativni modely verejnych politik, prezentace k prednaskam

prof. Potuicka, zdroj: http://www.martinpotucek.cz/vp_kombi/04.pdf

Strategicky plan vychazi ze sdilenych hodnot, které dale konkretizuje, jasné formuluje vefejny
zdjem. Vyusténim je samotny text programového dokumentu, ktery byl v ramci projektu
planovani tvofen. V pribéhu planovani se neobjevil zadny rozporuplny pohled na klicové
hodnoty. Vyjednavano bylo zpravidla v pfipad€ sporti, které plynuly z levicového a pravicového
pohledu, které se velmi promitaly v kritické oblasti ,,Socialni véci a zdravotnictvi®. Politicka
reprezentace mésta Stéti je spiSe pravicova. Cely plan byl proto orientovan pomémé liberalng. Ve
dvou pracovnich skupinach se objevil pozadavek na podporu zdravé konkurence. Nastrojem
k tomu musi byt jasné definovana dil¢i politika dané prioritni oblasti, kterd bude detailn¢ urcovat

pravidla soutéze o zakdzku a podrobné ur¢ovat podminky pro pfedkladani nabidek méstu. Mésto
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Stéti tedy zamysli formou grantii nakupovat sluzby v oblasti volného ¢asu a socialnich sluzeb.
Me¢sto tak otevie volnou soutéz. To je vSak problém, ktery vyvstane az v ptipad¢, Ze se prislusné
pozadavky v planu budou skutecné realizovat. Kone¢ny dusledek takového postupu by byl jisté
navodny k redefinici u€elu organizaci ztizovanych ptimo méstem. Dle téchto pozadavk je patrna
veérnost neoliberdlnimu modelu upfednostitujicimu trzni mechanismy pfed vefejnou spravou a
tendenci zajiStovat vefejné sluzby privatnim sektorem (v duchu new public management). Na
druhou stranu Ize konstatovat, ze mésto Stéti je snad diky své velikosti schopno individualné fesit
marginalni ptipady, zejména v oblasti socialni pomoci. Snad i diky faktu, ze jde o pomérné malé
mésto, dosavadni praxe, tedy pfed aplikaci rozvojového programu, napliuje do jisté miry i
wkritérium lidské diistojnosti*“ (viz Potacek, 2005, str. 27). Plan pfistupuje ke svym obyvatelim
také velmi kurativné. Je to mozno posoudit dle opatifeni prioritnich oblasti Socidlni véci a
zdravotnictvi a Volny Cas. Proto se domnivam, ze vySe zminéné etické modely vetejné politiky,
kterd bude (resp. méla by byt) implementovana, jsou dominantni a ve vztahu k sob¢

komplementarni.

6.2 Aplikace procesualnich modelu verejné politiky

Normativni modely versus inkrementalismus

Na vys$si urovni obecnosti 1ze charakterizovat proces tvorby pldnu jako syntezi mezi normativnim

a inkrementéalnim prvkem.

Normativni aspekty (dle Poticka, 2005, str. 39, 25 a dalsi, 47) tkvi jiz v explicitné ukotveném
protokolu jednotlivych pfedepsanych cCinnosti, kde spontaneita ¢i jiné formy od navrzeného
algoritmu nejsou mozné. Ugast v planovani byla podminéna souhlasem s navrzenou posloupnosti
prace (viz schéma €. 4) a nepfipousti odchylky. Normativnimu modelu nasvédcuje zejména

centralizovanost dana hierarchickym uspofadanim organt planu (viz kap. 5).

Z pohledu formalniho si musime uvédomit, ze plan a jeho obsah podléha schvaleni vrcholného
organu samospravy meésta - zastupitelstvu. Dale se zde prosazuje racionalisticka tradice vetfejné
moci, kdy je realita formulovana a je pfijimana jako konstantni, byt v tomto ptipad¢ nebyla

tvofena piimo vladnouci elitou.

Imperativni charakter se projevuje i v tom, ze plan je ur€en k tomu, aby nabyl centralni pozice

v otazkéach rozvoje a stava se tak ,radcem® urcujicim piferozdélovani prostiedkl. Plan vytvaii
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strukturu pro kontrolu a monitorovani plnéni jednotlivych cilti. Normativnosti nasvédcuji v planu
uvedené indikatory, jimiz se monitoruje a hodnoti plnéni. Cile jsou brany jako konstantni a
ur¢ené k naplnéni. M¢enit cile v pribéhu implementace programu by mély pravé jeho

inkrementalni procesy.

Zakladni ideu inkrementalismu (Lidbloom, 1993) bychom v tomto pifipad¢ mohli aplikovat jako
dlouhodobé vylepSovani a pribézné vyhodnocovani a ptepracovavani textu strategického planu.
Tato vize by byla jisté idedlni. Plan je urcen na 10 let, a tudiz z pohledu dneSka nelze urcit, zda
bude piepracovavan jiz v prubehu zivotniho cyklu. Plan jako takovy, zptisob své aktualizace
nenavrhuje. Proto inkrementdlni rozmér planu nabude vyznamu v ptfipadé€, ze dokument bude

stale ,,zivy“ a nezlistane fixni po celou dobu jeho Zivotnosti.

Ukolem stavajiciho procesu planovani bylo ziskat plan, ktery ma jasné formulovanou vizi a
komplexn& zmapuje problémové okruhy mésta Stéti. Miizeme ¥ici, ze vznikly plan je proto do
znacné miry pilotnim ovéfenim. Nelze fici, zda se osvédci €i nikoliv. Chybi vychozi zkuSenost.
Proto soucasny dokument je mozno posoudit, jako konceptudlni strategii, kterd je komplexni a

schvalend, tudiz uzaviena, avSak moznost prepracovani jesté v zivotnim cyklu nelze vyloucit.

Byl zde také prostor pro inkrementéalni prvky, byly vSak ¢asové vazany pouze na dobu tvorby
planu. Alternativni metody jsou kli¢ové pro navrhovou c¢ast dokumentu. Analyza — profil
prostfedi, coby integralni soucést strategického planu, existuje, ale je interpretovana az
v interakcich pracovnich skupin. Pravé tak vznikaly SWOT analyzy a dospélo se k formulaci
strategickych cili 1 opatfeni. Vzajemna tenze mezi UcCastniky panelovych diskusi nasvédcuje
ptitomnosti inkrementalnich prvkl v procesu. Pracovni skupiny a vytvofend Problematika mésta
Stéti byla racionalizovdna (normativni aspekt). Tato racionalizace vSak vyuZziva heuristické
metody ,,pokus a omyl* vyuzivané Lidblomovym inkrementalismem, ktery je dan do logického

kauzalniho ramce.

Strategicky plan evidentné¢ nese prvky obou modeld. Lze vSak hovofit pfedevSsim o jeho
normativnich aspektech, které jsou v dokumentu piimo uvadény (napf. indikatory). Pretrvani
interak¢ni sit¢ aktérii jiz neni po dokonceni dokumentu garantovano. Aktualizace planu neni
institucionalné oSetfena, proto lze oc¢ekavat, ze normativni efekt planu prevazi. Strategicky plan

bude bran jako raciondlni zdroj pro podporu akci a aktivit implementujici formulované cile.

Aplikace Howlet-Rameshova model
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Strategicky plan je indikovan v ramci systému, ktery se cyklicky opakuje vzdy po dosazeni vSech
predchozich etap. Strategicky plan by mél proto byt slucitelny s ,, optimalnim modelem verejné
politického cyklu* (viz Poticek, 2005, str. 35). Model je pro predmét této analyzy snadno

aplikovatelny pro jeho stru¢nost.

Schéma 6 - Cty¥slozkovy model veiejné-politického cyklu

Zdroj: Potiicek, 2005, str. 37

Ctyislozkovy model presné kopiruje Zivotni cyklus strategického planu (resp. také jakéhokoli
jiného programového dokumentu). Ke schvaleni planu vrcholnym orgdnem obce dochazi vlastné
k uznani obrazu obce a jejich socialné¢ ekonomickych problémi. Proto by zastupitelstvo melo
vénovat schvaleni planu velkou pozornost. Plan, ma-li byt napliiovan, bude kli¢ovy pro
posuzovani jednotlivych vydajii obce. Plan téz zasdhne i do zpracovani agend jednotlivych usekt
odborl, a proto je nutné provést i urCitd organizacni a technicka opatfeni upravujici praci
ufednikli. Aby bylo mozné ucinit zpétnou vazbu a upravit strategicky plan dle zkuSenosti s jeho
realizaci, je nutné vyhodnotit plnéni cilt. V cyklu se zmény planu musi projednat v pracovnich
skupinach, které zavrsi svlij schvalovaci proces opét v zastupitelstvu obce. Napadna podobnost

zivotniho cyklu strategického pléanu je pro srovnani v nasledujicim schématu.
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Schéma 7 — Zivotni cyklus strategického planu

Schvaleni (vytvofeného nebo

/ aktualizovaného) stg. planu

Vyhodnoceni indikatort a revize Subalokace zdroji: Zajisténi lidskych,
cila finanénich (schvaleni rozpoctu) a
technickych prostiedki

PInéni akénich plant

Zdroj: autor

Tento model do zna¢né miry postihuje celou podstatu, avSak neobsahuje dalsi dulezité aspekty,

sledujici vnitini pohnutky k tomu, proc se k planovani viibec pfistoupilo.
Aplikace Hogwood-Gunnova modelu

Planovani ve Stéti bychom mohli analogicky hodnotit z pohledu modelu Hogwooda a Gunna
(Potticek, 2005). Tento model uvadi pfed dosazenim samotnych cilt a priorit kromé jiného tyto

faze:
e Rozhodnuti, o ¢em se bude rozhodovat
e Rozhodnuti, jak se bude rozhodovat

Piedmét zadani planu vyznél pomémé obecnd. K Sirokému formulovani zakazky Mésto Stéti
dospélo pravdépodobné na zdkladé obecné se rozsifujiciho trendu. Tento trend vyplyva
z vyhodnéjsiho hodnoceni projektti mésta ve vyberovych fizenich o dotaci z dotacnich prostredkii
EU ¢i statniho rozpoctu. Svou roli hraje 1 konkurencéni vyhoda, kterou tak mésto ziskalo.
Zpracovany strategicky plan je totiz u nckterych dotacnich programli oceiovanym kritériem.
Strategicky dokument byl méstem zadan spiSe pro jeho proklamaci jeho existence, nez za ucelem
jeho naplnéni. Rozhodnuti, o ¢em se bude rozhodovat, tedy do zna¢né miry zaviselo na externi
spoletenské objednavce, které mésto Stéti vyhovélo. Pohnutky k realizaci tohoto projektu byly
tedy spiSe spekulativni. Zpisob, jak se bude rozhodovat, zavisel do zna¢né miry na nabidkach

uchézejicich se organizaci o realizaci vefejné¢ zakazky — zpracovani a metodické vedeni
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strategického planovani. Vybrana byla varianta, kterd casové, finanén€ a narocnosti odpovidala

pfedstavam rady mésta.
Aplikace Jenkinsova modelu

Obohacenim vyse uvedenych modelii spatiuji v Jenkinsové sedmiprvkovém modelu (Potucek,
2005 str. 36) . Jenkins upina pozornost na informace. Informacni toky jsou pro skute¢né¢ otevieny
proces velmi dulezité, aby naplnil pozadovany ramec prifezového komunitniho dialogu. Do
planovani ve mésté Stéti byla zapojena veiejnost pasivné (jako pifjemci informaci) i aktivné

(napt. formou dotazniku a vetejnych projednanich, viz kap. 6).

Jenkins hovofti také o ,yrozvaze* jako dalSim prvku, pod néjz bychom mohli zahmout vyse

zminénou evaluaci pfed zahdjenim samotné akce.

Strategicky proces jako aréna socialnich problému

Proces planovani ve Stéti lze také doplitkové piedstavit jako interaktivni proces stfetavani
riznorodych aktérii pfi prosazovani dilc¢ich ,,vkladi® a ovliviiovani vetejné politiky. Poticek
(2005) poskytuje k takové transkripci model ,,A-A-A*“. Arénu vtomto prostiedi piredstavuji
jednotlivé zucastnéné subjekty (ufednici, vetejnost, politici, pracovnici organizaci, laici). Je
mozno ji charakterizovat jako konstruktivistickou, nebot' jejim poslanim bylo uchopeni
mikropolitického* pohledu na ,,véc vefejnou ve mésté Stéti. Agenda byla uréena kritickymi
oblastmi, které byly definovany fidici skupinou, ale byl dan zna¢ny prostor k tomu, aby pracovni
skupina svou kritickou oblast jest¢ specifictéji charakterizovala. Boj jednotlivych arén mezi

sebou byl do zna¢né miry determinovan evaluaci vyslednych tezi fidici skupinou.
Aktéri planovani jako pole institucionalizovanych siti?

Pro doplnéni vSech pohledii na procesualni modely vetejné politiky zbyva zminit posledni
koncept sit¢ tvorby politik. Pokud bychom chtéli strukturu participujicich partneri na planu
ptirovnat k siti, je nutno vychazet z fakt. Sit’ jako takova by neméla podléhat hierarchickému
usporadani (rozpor s provedenou metodikou). Méla by byt tedy silovym polem s homogenni
strukturou c¢lenii. Dale koncept tvorby siti pfedpoklada casovou neohranicenost. Jak je vyse
uvedeno, sebepojeti procesu planovani ve Stéti je determinovano normativnim oddélenim faze

tvorby politiky a jeji implementace. Tento model to vylucuje a tuto hranici stird. Etapové

-64 -



Diplomova prace

chéapany politicky cyklus se tak rozplyva v Case i oborovém spektru, nebot” koncept siti rovnéz

vylucuje vymezeni agend ¢i kritickych oblasti.

Charakterova podobnost struktury partnerit v planu vSak koresponduje pouze poctem subjektl

shromézdénych kolem problému, ktery vSak nevznikl spontdnnim konstruovanim.

6.3 SWOT analyza procesu planovani a jeji interpretace

SWOT analyza mtze byt tvofena tymem, ktery pfinasi pro hodnoceni optimalni podminky. Jeji
vyuziti vSak neni odepfeno ani jednotlivci. Ve své praci vyuzivam tuto metodu jako vlastni
reflexi procesu strategického planovani, jehoz vétSiny Cinnosti se autor ucastnil jako pracovnik
zpracovatele. Vystupem této analytické techniky je pfehled tvrzeni napliujicich kategorie silnych

a slabych stranek.

Tabulka 1 — SWOT analyza planovacich procesiu

e Systémovy pohled na rozvoj prostiedi . Subjektivni zkresleni a zjednoduseni

e Vysokd iniciativa soudobych politiki vniméni (klapky na o¢ich®)

mésta . Néktera opatfeni planu jsou velmi
e . konkrétni — oznacuji jiz konkrétni
. Minimalni antagonismus .
projekty
. ,,VycCisténi“ informacnich tokt . CAS - Kratk4 doba konani plénu
* Rozsahl¢ analytické vistupy . Nejednoznacné urceni finan¢nich zdroju
. Posila soudrznosti komunity a zodpovédnosti za proces implementace
. Princip participace a partnerstvi o Natlak na zpracovatele
. Podpora vlastni identity mésta . Plan nenavrhuje casovy harmonogram
. . . nebo jiny zpusob revizi planu

. Vysoka intenzita spoluprace iy zp P
. Metodické vedeni a technickd podpora

zpracovatelem
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Vnéjsi analyza

Prilezitosti ,,O* Ohrozeni ,, T*

o Sestaveni ak¢nich plant e Nezajem, mald iniciativa k pokracovani
. Pribézna aktualizace planu (riziko vnitini)

(ptehodnoceni)

"y Y e o Politicky aj iziko vnéjsi

. Vyuziti prostiedkii ze strukturalnich * oliticky nezdjem (riziko vngjsi)

fondi EU (ESF, ERDF) a statniho

rozpoctu
o Podpora vzniku novych sluzeb ve Stéti
. Vytvoreni  efektivnich  kooperacnich

struktur pro implementaci

Zdroj: autor

Interpretace SWOT-analyzy

Do kvadrantu ,,S* byly zafazeny pozitivni stanky planovani, respektive to, ¢im se naplnil ticel a

ocekavani od tvorby planu, nebo to, co bylo pro proces vyhodné, pfiznivé.

Systémovy pohled na rozvoj socidlni oblasti - Samoziejmé prvnim velkym pfinosem aktivit
planovani je uz viibec to, Ze se pfistoupilo k systematickému fedeni oblasti rozvoje. Mésto Stéti
projevilo politickou vyspélost natolik, ze otevieny planovaci proces s pfizvanim laické i odbormné
vefejnosti realizovalo. Systémovost vysledného dokumentu je spatfovana zejména v jeho
komplexnim pohledu zohlediiujicim vazby mezi jednotlivymi ¢astmi systému ve vtahu ke

komunité.

Vysoka iniciativa soudobych politikii mésta — Jak je vySe zminéno, otevienymi procesy je
planovan i1 rozvoj ekonomicky. Vyznamny podnét ke zpracovani planu dal mistostarosta a

starostka mésta.

Minimalni antagonismus — Pracovni skupiny byly sloZzeny ze zastupct riznych zajmovych
skupin. Konsenzus pracovni skupiny na formulaci cili a jejich opatfeni nezaznamenaly
vyraznéjsi stfet. Komunikace mezi jednotlivymi ¢leny splnila svij Gcel. Konflikty, které jsou
pfirozenou soucasti otevienych rozhodovacich procesti vedly kutfidéni pojmi, vysvétleni

nedorozuméni. Uplatnovanym zpiisobem komunikace bylo vyjednavani uvnitf skupiny
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(srovnej Hartl, 1997, str. 86), tedy piedevsim spoluprace. Néapln diskusi nevyvolaly pocity
ohroZeni vlastnich zajmu, nebo se alespofi neprojevily. Individudlni zdjem o zvySeni vlastniho

statusu ¢i statusu organizace nikdy nepfisel do konfliktu se zdjmem pracovni skupiny.

» Vy€isténi“ informacnich tokii — Pfed samotnym procesem pldnovani nebyla komunikace mezi
aktéry piili§ funkéni. Dalsim efektem, které planovani ptineslo, bylo ,,proc¢isténi® informac¢nich

tokll a nashromazdéni informaci jednotlivych aktérti o sobé.

Rozsahlé analytické vystupy — Vystupy projektu pfinesly obsahlé analytické materialy. Velké
usili zpracovatele bylo vénovano shromazdéni velkého mnozstvi kvantitativnich (statistiky) i
kvalitativnich dat. Pro posouzeni vyjadienych potieb bylo provedeno i dotaznikové Setieni.
Smyslem bylo podpofit rozhodovaci procesy a uvahy pracovnich skupin relevantnimi a
vyuzitelnymi informacemi. Shroméazdény materidl v analytické ¢asti miize byt vychozi pro

planovani konkrétnich aktivit a odhalovani novych vetejnych problémd.

Posila soudrznosti komunity — Proces planovani poskytl ptilezitost obcantim k aktivni Gcasti na
planovani. Druhotnym efektem bylo zformovani komunity a podpora jeji vlastni identity.
Ptedpokladem uspésného planovani je 1 vyssi pfipravenost ke komunitni akci. Vetejny workshop
byl diky silné medializaci hojn¢ navstiven. Prostfednictvim planovani méla komunita obcant

moznost ptispét k rozvoji obCanské spolecnosti.

Rozvoj partnerstvi a participace — Proces polozil zdklady k formovéani mistni iniciativy
pfedstavované socidlnimi partnery. Samotny proces zduraznil potiebu spoluprace a spolecné

feSeni problémil a ptipravy spolecnych projektli a programi.

Podpora vlastni identity mésta - Mgsto Stéti otevienym planovanim buduje svou image a
zvysuje tak i kohezi komunity ob&ant, buduje pocit ,,MY*. Uroveti politickych a spoledenskych
procesti vytvaii atraktivni podminky pro obcany, ktefi radi vidi aktivitu a snahu, jichz je
planovani dikazem. Zakladnim pfedpokladem vSak je adekvatné vysvétlit pfinosy a diavody

procesu.

Vysoka intenzita spolupriace — Ve srovnani s ostatnimi plany jinych meést, tento vznikl
v pomérné kratké dobé. Prakticky vznikal vrozmezi 6 mésicti roku 2007. Casovy rozvrh,
s pomérn¢ zhusténymi aktivitami orientoval pracovni skupiny pracovat ukolové. Koordinaci a
intervenci zpracovatele byly procesy pruzné, fizené. Kazdé setkani bylo strukturované a pfedem

byl definovan typ pozadovaného vystupu, ktery byl rozvijen ¢i verifikovan pti dalSich setkanich.
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Metodické vedeni a technicka podpora (facilitace) — Vyhodou pro malé mésto jako je Stéti,
s omezenym administrativnim aparatem, bylo zaji§téni zakazky na zpracovani, metodické vedeni
a koordinaci ¢innosti planovani. I kdyz §lo jen o technickou cinnost, realizovand zakéazka

podpotila jejich intenzitu a kvalitu. Honorat pro zpracovatele byl hrazen z dotacnich prostredk.
Kvadrant ,,W* pfinasi opozi¢n¢ silnym strankam nedostatky ¢innosti komunitniho projektu.

Subjektivni zkresleni a zjednoduSeni vnimani (,klapky na ocich®“) — Profesni zatizeni
pracovnikl organizaci je problémem kvalitativniho zjiStovani stavu. Strnulost vnimani riznych
problematik ¢i tzv. ,,stoprocentni“ znalost potieb vytvaii bariéru pro napliiovani planu. Obdobné
tendence autor zaznamenal i pfi jedndnich pracovnich skupin, kdy pomysiné ,.klapky na oc¢ich*
velmi redukovaly a zjednoduSovaly problematiku, zejména pti hledani feSeni. Nejpatrnéjsi to
bylo pii diskusich pracovni skupiny Socidlni véci a zdravotnictvi, kdy aktéfi velmi silné
omezovali kreativitu pro feSeni. Jejich univerzalnim argumentem byla tézkd proveditelnost.

V nékterych otazkach museli podlehnout argumentiim ostatnich.
Néktera opatieni planu jsou velmi konkrétni — oznacuji jiz konkrétni projekty

Jeden cClen fidici skupiny kritizoval pfili§ vysokou konkrétnost nékterych opatfeni, ktera jsou
vlastné€ jiz samotnym navrhem projektu (napt. opateni P2.3, V1.1, S1.12 apod.). Vytykano bylo,
ze takova opatfeni neurcuji smér pro feSeni problému, ale piimo jeho feSeni. Dle autora je tento
jev ve strategickém planovani bézny. Zatimco néktera opatieni vyjadiuji ,, JAK*, n¢ktera piimo
taxativné vymezuji ,,CO*. Dilematem, strategického planu, které bylo feseno, je tedy konkrétni ¢i
obecné znéni jednotlivych opatienich. Toto je uvedeno v kategorii slabych stranek jen proto, ze

v tomto bod¢ se nedoslo k jednozna¢né shodé.

Tvorba dokumentu i pfes to zformovala mistni akéni skupinu, kterd si ujasnila MISI — tedy
odpoveéd’ na otazku pro€ jsou zde, co je jejich poslanim. Jiz nyni vyjadiena potieba plan ménit a
ptfehodnocovat mize jen podnitit aktivity k jeho aktualizaci. Timto zptisobem by mohlo dojit
k ptiblizeni souboru aktérti k charakteristikdm sit¢. Uvédoméni této potfeby muze posilit

inkrementalni rozmér planu a podpotit jeho flexibilitu v jeho zivotnim cyklu.

Cas - Kratka doba konani planu — Duplicitné je uvadéno i jako silna stranka u bodu ,,vysoka
intenzita spoluprace®. Kratkd doba kondni planu jej mohla z negativniho hlediska determinovat

pravé ve vtahu k verejnosti, ktera béhem relativné kratké doby nestacila pojmout pro ni uréené

vystupy.
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Nejednoznaéné urceni financ¢nich zdroji a zodpovédnosti za proces implementace — Otazky
financovani jsou vazany na situaci a dalSi zaméry hospodateni mésta. Pracovni tym, ani zastupci
zadavatele tuto otazku nechtéli prilis fesit. S financnimi prostiedky disponuje zastupitelstvo,
které planuje rozpocet a schvaluje jednotlivé akce. Rddcem by mu mél byt pravé plan. Nebylo
mozné presnéji ur€it financni zdroje. Jako zdroje financ¢nich prostfedkli se Casto oznacuji
potencialni donofi a dota¢ni programy. Pro realizaci riiznych opatieni byly proto ureny pouze

hypotetické zdroje financi, bez blizsi znalosti podminek budoucich dota¢nich programti.

Natlak na zpracovatele — Slabou strankou je predevs§im fakt, Ze drzitelem projektu se necitilo
mésto, ale zamérné nejvetsi ¢ast kompetenci presouvalo na zpracovatele. Proces provadélo nizké
uvédoméni zadavatele — mésta Stéti a projekt planovani piijimala vyhradné jako svou
objednavku. Preferenci mésta tedy bylo, aby vétSina aktivit lezela na bedrech zpracovatele.
Nevyjasnéna ocekdvani mezi zpracovatelem a zadavatelem zpracovani planu se projevila
predevsim pfi projednévani planu fidici skupinou, jejiz c¢lenové nepochopili roli zpracovatele a
vyzadovali od n¢j takové kvalitativni zasahy do obsahu, které nebyly zavérem jednani pracovnich
skupin. Role nestranného facilitatora (¢i mediatora) procesu nebyla zcela jasna. Pracovnici mésta
se proto upjaly svych roli jako kontrolorti prace zpracovatele na ukor vlastniho ptinosu do planu.

Pticinou této slabé stranky mohl byt i zdroj motivace mésta.

Plin nenavrhuje ¢asovy harmonogram nebo jiny zpisob revizi planu — Plan neoSetfuje

prabéznou aktualizaci planu.

Kvadrant ,,0* je zaméfen na pfrilezitosti, které jsou pro implementaci planu vyuzitelné, resp.

hodnoti, jaké ptilezitosti plan samotny pfinesl.

Sestaveni ak¢énich plani — Implementaci by velmi usnadnil akéni plan. Jedn4 se o dokument
konkretizujici vytvoreny plan. K jednotlivym opatienim se ptifadi konkrétni aktivity a Cinnosti,
se stanovenym harmonogramem. Plan zaroven urci ,,vedouciho projektu® ktery bude sledovat
ptithodné podminky pro spusténi piipravnych aktivit nebo pfimo aktivit realizacnich. Pfiprava
takovych aktivit nezahmuje jen technické zajisténi, ale také vyjednavani o financ¢nich
prosttedcich. Pfiprava rovnéz zahrnuje vytvofeni implementacniho tymu (seskupeni

rozhodujicich) osob, ale také ptipravu zadosti o dotaci.

Strategicky plan je vyrazem celospole¢enského konsenzu schvaleného i politickymi predstaviteli

— zastupitelstvem. Ak¢ni plan na néj navazuje. Hlavné obsahuje vybér projekt, o jejichz
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realizaci se uvazuje v prvé fadé a které jsou pridéleny do patronatu konkrétni osobé nebo tymu.
Jakmile se poZzadované aktivity dostanou do instituciondlniho rdmce, je moZné monitorovat
aktivitu a iniciativu vedouci k realizaci akci. Logick4 vazba mezi aktivitou a planem musi byt

zjevna a naplilovat ukazatele urcené strategickymi cili.

Pribézna aktualizace planu (pfehodnoceni) — pii sestavovani akéniho planu nebo pfi realizaci
akci se mozna dojde k zavérim o nerealizovatelnosti nebo ztraté vyznamu urcitého opatteni. Plan
by rozhodné nem¢l byt ,,mrtvym* souborem dat. Jeho pfehodnocovanim se docili stale aktualniho

dokumentu odrazejiciho soucasné potieby.

Vyuziti prostiedku ze strukturalnich fondu EU (ESF, ERDF) a statniho rozpo¢tu —
Implementace se neobejde bez vnéjsich zdrojii. Rozpocet meésta neni s to poskytnout dostatek
prostfedkti. Velmi slibné jsou finan¢ni prostiedky strukturdlnich fondi EU. Evropské fondy
nebudou ani v tomto programovacim obdobi 2007 — 2013 financovat n¢které¢ aktivity, zejména
ty, které jsou zaméfeny na seniory. V tomto piipad€ je tfeba upnout pozornost na dotacni

programy statu.

Podpora vzniku novych sluzeb ve Stéti — V zavislosti na planu by mély byt jakymkoliv
zpusobem podpofeny nové sluzby, zejména socialni a sluzby obCanské vybavenosti. Podporena

by méla byt i ucast novych poskytovatela.

Vytvoreni efektivnich kooperacnich struktur pro implementaci — Ak¢ni plan ¢astecné upravi
vznik projektovych tymi, jejichZ cCinnost je zarukou kvalitni price na naplnéni planu.
Ptedpokladem je tymova spoluprace, bez konkuren¢niho soupefeni, zejména pokud se jedna o

organizace poskytovatell.

Kvadrant ,,T* pfedstavuje rizika, kterd umozni slabym strankdm, aby znemoznily vyuzit
pfilezitosti. OhroZeni by se spravné dle metodiky SWOT méla vztahovat jen k objektivnim
rizikim, kterd nelze ovlivnit. V tomto piipad¢ jsou uvedena i rizika, kterd velmi zdvisi na

samotném pfistupu k implementaci planu.

Nezdjem a mala iniciativa v pokracovani — Zasadni roli hraje individuélni zainteresovanost
fyzickych osob a organizaci, které maji zajem o implementaci planu. Organizace (poskytovatelé,
¢i spolky) budou zainteresovany, pokud budou motivovany potencialni zakazkou. U fyzickych
osob je nutné pocitat s odménami a dobrovolnou praci. Motiva¢nim ¢initelem mohou byt dotacni

programy vyhlaSené méstem. Toto riziko nespada do vnéjSi analyzy. Ohrozeni vychazi ze
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samotné struktury aktérti. Necinnost je velkym rizikem, které dokéze znaénym zpiisobem omezit
vyuziti ptilezitosti.

Politicky nezajem — Vng¢jsi riziko, pti kterém by doslo k podlomeni autority dokumentu ¢i jeho
jako soucéast hospodafeni mésta. OhroZeni je zavislé na néklonnosti kfeSeni socidlni
problematiky a na uznani dokumentu nastupujicimi politickymi pfedstaviteli mésta. Pokud toto
riziko hrozi, jeho nasledky na plnéni planu jsou veliké. Zcela miZze znehodnotit dosavadni
vysledky prace. Ohrozeni se da ovlivnit pouze vyuzitim demokratickych nastroji plisobeni na
zastupitele. Rozhodovaci procesy spjaté spolitikou, mohou byt neobjektivni nebo

zmanipulované.
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7. Konstrukce verejné politického problému: Strategicky

plan jako mrtvy dokument?

Ucelem této kapitoly je oteviend uvazovat a vykonstruovat problém: Strategicky plan jako mrtvy
dokument? Autor pfizndva, ze mozna az nepfiméfené li¢i scénéafe dopadii tohoto problému.
Pokud se tomu dé¢je, je to za ucelem maximalniho rozsahu konstrukce vetejné politického
problému. Do logické roviny jsou sefazeny i jeho pfiznaky. Pomoci struktury cili je popsan
pozadovany stav. Je vyuzito metodiky dle ucebnice Nekoly (2007), a proto dochdzi k ptisné
logickému strukturovani pozadovaného stavu rozpracovaného do cilii, ¢imz je koncipovan soubor

nastroju jako politika pro napravu tohoto problému.
7.1 Vymezeni problému

Cilem je prokazat dle stanovenych postupt hypotézu:

»Strategické plany v pripadé nékterych mést zavrSuji sviij Zivotni cyklus svym

vytvorenim.*
Kli¢ovymi otazkami jsou:

o Jak (a zda vitbec) pokracuje strategicky plin po dokonceni ve svém

Zivotnim cyklu?
o Jak je zajisténa publicita na webu mést?
e Jeplan aktualizovin?

e Pracuje s nim zastupitelstvo?

7.1.1 Zdlvodnéni problému

Charakteristika problému: Strategické planovani je do zna¢né miry podporovanym trendem.
Strategickym planem mésta jeho predstavitelé Casto sleduji jiny cil, nez k jakému jsou oteviené
planovaci procesy ureny. Béhem nich je vlastné formulovan vetejny zdjem za iCasti vetejnosti.

Strategicky plan se po procesech jeho vytvofeni zpravidla nedostane do svého Zivotniho cyklu.

Najit dikazy (zdroje dat) o tom, Ze se néco nedéje, v tomto pripadé, Ze dokument neni

napliiovan, je velmi t&zké. Cerpat Ize z empirické zkuSenosti, kterd existenci tohoto problému
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muze dokdzat na zdkladé zjisténi podrobnéji rozpracovanych faktort v jednotlivych ptipadech
mest. Sledovani téchto faktori musi pfinést dikaz o existenci €i neexistenci systému nebo

alespon jeho prvki pro implementaci monitoring a vyhodnocovani strategického planu.

Jaké skutecnosti je zapotrebi potvrdit/vyvratit:

o Absence aktualizanich procesii — meésta, kterd maji schvaleny strategicky plan,
nezfizuji pracovni orgdny (napf. programovy vybor ¢i pracovni skupina), které by
zajisStovaly jeho pribéznou aktualizaci vnavaznosti na vysledku jeho monitoringu.
K aktualizaci ma dochazet na zakladé potieb z hlediska vyvoje doby a novych potieb,

nebo v pfipad¢ naplnéni nékterych cila.

Komise mésta, poradni organy rady, resp. zastupitelstev jsou vhodnym orgénem pro
monitoring implementace strategického planu, avsak viibec s nim nepracuji. Dokladem je

absence jakychkoliv navrhii zastupitelstvu na jeho zmény.

e Zastupitelstvo mésta téZ s dokumentem nepracuje, napi. navrhy na rozhodnuti o

realizaci investi¢nich akci nejsou véazany k prioritni oblasti strategického planu. Neni

odkazovan v zapisech z jednani zastupitelstev.

e Monitorovaci ukazatele nejsou sledovany — Plnéni strategického planu zpravidla

normativné urcuje pozadovanou miru plnéni cild pomoci stanovenych veli¢in a poctu
jednotek, které vSak nebyvaji viilbec sledovany. Chybi proto velmi cenné informace, jez

maji byt zdrojem pro aktualizaci planu.

e Nejsou zpracovany akéni plany na jednotlivé roky — Planem deklarovana ,,spole¢enska

objednavka® neni reflektovana pii tvorbé rozpocti mést pro dané roky. Harmonogram
investic mésta nekoresponduje se strategickym pldnem — mésto vynaklada prostfedky na

projekty, kde neni ur¢ena vazba na pInéni cill strategického planu.

e Neni aktualizovan zdsobnik projekti od NNO a jinych aktérii — Mésto nema vytvoren

systém sbéru projektovych naméti NNO, fyzickych osob, podnikatelit a dalsich aktéru,

kteti mohou pfispét k naplnéni vytéenych cili.

e Mésta nevytvareji financni nastroje - své dotacni programy pro NNO, podnikatele a

dalsi aktéry s jasnou vazbou na cile strategického planu
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e Strategicky plan nema vliv na dal§i uzemné-planovaci dokumenty — Dochazi-li

k tvorb¢ jinych koncepénich dokumenti, zejména ke zméndm tzemniho planu, nedochézi

ke konvergenci téchto dokumenti. Jsou od sebe izolovany.

Kde strategicky plan neni (patrn€) implementovan?

Autor studie vytipoval nékolik mést, o nichz bezpecné vi, Ze maji zpracovany strategicky plan

rozvoje. A zaroven je zde opodstatnéné podezieni, ze strategicky plan uzavtel svijj zivotni cyklus

schvalenim.

Mésto

Me¢sto Postoloprty
Mésto Odolena Voda
Me¢sto Duchcov
Meésto Jirkov

Meésto Litometice
Mésto Zatec

Mésto Stéti

Meésto Vejprty

Zdroj: autor

rok schvaleni strategického planu
2006
2008
2006
2006
2006
2008
2007

2006

Vyse uvedend mnozina mést vytvotila své strategické plany pomérné nedavno. Kratky Casovy

odstup je zvolen zdmérne. Na implementaci strategického planu mé vliv politicky zajem, ktery se

muze rapidné zmenit piichodem novych elit. S prodluzujici se dobou roste riziko persondlnich

obmeén v aparatu, ipadku pozornosti pfedstaviteli mésta i aktérti zacastnénych na jeho tvorbé.

Tato mésta jsou vybrana zamérn€, nebot’ jsou si velikosti co do poctu obyvatel podobna (do

20 000). Vybér testovanych meést je zdmérné zuzen. Neocekdva se totiz, ze meésta disponuji

silnym administrativnim aparatem, ktery by mohl implementaci planu zteteln€ ovliviiovat.
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7.1.2 Spolecenské dopady neimplementovani strategického planu

Neni-li strategicky plan plnén, daji se predpokladat vyhradné negativni ti€inky. Tyto efekty jsou

problému mohou mit piedev§im negativni spolec¢enské diisledky spoc€ivajici v:
e nevyuziti politického potencialu siti mistnich aktért;
e demotivaci tvlirct strategického planu;
¢ riziku nesystémového ptistupu k nakladani s vefejnymi prostiedky;
e ztrate legitimity politickych predstavitelt;
e rozStépenosti politickych zajmu jednotlivych politickych frakei;
e ztrat¢ schopnosti mobilizace veiejnosti (apatie);
e ztrat¢ zpétné vazby elit s nasledovniky (absence zpétné vazby);
e podrobngji viz ptiloha 1 (strom problému).

Vytcené negativni spolecenské diisledky jsou jen velmi obtizné zméftitelné. Za uvahu stoji, zda
uvedené negativni spoleCenské disledky vznikaji v souvislosti s nerealizovanim existujiciho
strategického planu, nebo potencidlné hrozi i tam, kde strategicky plan vibec nikdy nevznikl.
Predpokladem je, ze negativni disledky jsou daleko vice rizikovéjsi v méstech a obcich, kde
strategicky plan vznikl a ucastnili se ho aktéfi i vefejnost. Dlivodem jsou zejména nenaplnéna

ocekavani. Detailni strukturace problému je uvedena v piiloze €. 1.

Jedinym zméfitelnym, le¢ opét nepiimym indikdtorem, miize byt sledovani volebni ucasti.

S pouzitim stati Nekoly (2007, str. 193) lze konstatovat, Ze problém vyplyva z:

e Etického standardu, ktery neni naplnén, nebot’ byly promarnény prostiedky predstavované
casem jednotlivych aktéri a vynalozenymi prostfedky materidlnimi. Etika zaujima
nejvyssi podil zavaznosti ze vSech tii jmenovanych prvki, protoze je s nim spojena

nenaplnéna dobrovolna prace, ztrata divery, snizeni legitimity elit.

e Myslenkové konstrukce propojujici standard se situaci a chapajici jej jako rozpor, ktery je
tteba ptekonat - obcan se svou participaci vlastné ptidava k elit¢, pomyslny stiet nazora se

totiz redukuje na diskusi o hodnotovych postojich k urCitym problematikam. Veskeré
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snahy jsou podfizeny cili domluvit se. Nenaplnéni jeho ocekédvani muize vzbuzovat
negativni emoce, které mohou pfertist systém jedince a postihnout spolecenské

mikroklima daného mésta ¢i obce.

Politiky pro feSeni tohoto problému doposud nebyly feSeny a nevznikly (alespon, pokud je

autorovi znamo).

7.1.3 Analyza zuc¢astnénych aktéru

Analyza aktéri je zpracovana na zdklad¢ autorovy komparace prace na strategickych
dokumentech ve méstech Postoloprty, Duchcov, Zatec, Odolena Voda, Stéti. Zdrojem byly
vystupy jednani pracovnich skupin a také zdznamy v presencnich listinach, které sledovaly i
organizaci ¢i ,,kliku®, k jejiz zastupovani se G€astnik jednani ptihlasil.

Zobecnéna analyza zucastnénych aktérti je zpracovana v piehledné tabulce nize. Matice aktéri

vyuziva predlohy dle Nekoly (2007, str. 230).

Tabulka 2 — Analyza aktéri strategického planu

= -
=2 S
g &=
= ="

AKtéri: 5 = . " z q
g2 |[E2% Diivod zapojeni do arény Postoj
=B
g* |7 &3
< 5 ©
3 >

- M4 legitimni moc (schvaluje STG-plan), mize jej ,,shodit*,
dat k pfepracovani STG-plan je prostorem pro vytvoieni
politického konsenzu mezi opozici a koalici

- STG-plén je prostorem pro zformulovani spole¢ného
programu (pozn. pokud neni plan, konsenzus je tvofen jenom
Zastupitelstvo Moc H/1 rozdélenim osob do organti a komisi, ale neni definovano, co
spolec¢né chtéji udélat)

- Plan jim poskytuje oporu/voditko pro jejich politicka
rozhodnuti

- Ohlizi se/méli by se ohliZet na vefejny zajem definovany ve
STG planu a jemu pfifazovat prioritu

- Vyhybaji se tak mozné
konfrontaci obsahu jejich
rozhodnuti s ,,vox
populi

- Problém muize
vyhotovovat koalici

- Problém muize byt
nastrojem opozice pro
napadani koalice (,, Vy
neplite... ")

32 Sloupec oznaduje subjektivni odhad miry vlivu ve stupnici H (high), M (medium), L (low). Odhad miry
vlivu je doplnén odhadem spolehlivosti, ve stupnici: 1 spolehlivy odhad, 2 vcelku spolehlivy odhad, 3 informované

dohady, 4 pouhé dohady ¢i Cista fantazie.
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= »
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& =S
g < =™
: = s 5 - : ;
Akter 2 E = % i Diivod zapojeni do arény Postoj
g% |®83
~
« = ©
5 =
= >
- Vyhybaji se tak mozné
- Vétsinou representuje koalici, proto ma zasadni vliv na f(?;hf(r,%itjfils()b\f;}zu jejich
hlasovani v zastupitelstvu o STG planu populi ”
Rada mésta Moc HA - S"l:G p}an muize byt ,,nepohocrilnry pro tvorbu rozpf)ctu mésta, | Problém mize
muize byt v rozporu s momentalnimi zajmy vrcholnych h .
predstavitel 4 ortorvovatv (zejr{lena .
- Viz bod zastupitelstvo nizkd tirovefi povédomi o
existenci a sile STG -
dokumentu)
- Méli by byt s planem ztotoznéni a jednat v z4jmu jeho - STG - plan vnimaji
Vrcholni naplnéni (jednaji s investory) pouze jako pomoc pro
. o - Existenci planu mohou povazovat za nastroj tlaku nané i ziskani dotacnich
predstavitelé Moc H/1 . . - oo
(starosta) vladnouci koalici. prostiedkd
- Méli by iniciovat aktualizaci planu - Neupozoriiuji na jeho
- Plan jim poskytuje oporu pro jejich rozhodnuti existenci
Utednicky - Dohled nad proveditelnosti priorit a opatieni planu. - Jsou radi, Ze plan neni
(vykonn })/ (ne)zaj M2 - Ma roli technické pomoci (,,sekretariatu) strategického napliiovan, maji méné
Z ard ty em planu prace. Nemusi sledovat
P - Organiza¢né zajistuje/mél by zajistovat jeho plnéni.
- Moznost ziskani vyhodné strategické pozice na trhu (pomoci
ziskanych informaci) - Zklaméani
Mistni - Moznost ovlivnéni formulace spolecenské objednavky + - Rezignace na své
podnikateléa | Zajem L1 ptiprava na roli potencialniho dodavatele vefejnych ¢i podnikatelské zaméry
podniky komercnich statki (napr. plan uvadi: bude se opravovat - Omezeni manazerskych
verejné osvetleni — firmy maji cas pripravit se, nez bude rozhodnuti
vyhlaseno vybérové rizeni)
- Prosazeni svého zajmu, zviditelnéni problému, jemuz se :§?izc}il\1/l;inrl1a &t (mizi
konkrétni NNO vénuji — ucast na formulovani konsenzu P P
N . konsenzus)
spole¢nosti  Nesystémové
NNO a - Moznost ziskani finan¢nich prostfedki na svou ¢innost nee fethivni korlkurenéni
sdruzeni Zajem M/2 (lobbing v priibéhu tvorby strategického planu) vztahy mezi NNO
obcantl - Ziskani mozné pozice dodavatele vefejnych ¢i socialnich ) Vellz/é Jirata téch. kicki
sluzeb (G¢ast na formulovani ,,spolecenské objednavky*) sou schopni svou ’
- Upevnéni vlivu na vrcholné organy vedeni mésta Jé innosti Iién
(prostednictvim kontaktil) — ziskani pozice poradce . P
implementovat
Politické < .
strany, a - Moznost zakomponovani jejich zajmu do oficialnich ;ﬁgﬁllgéglzigfmplgﬁg;an
hnuti, v¢etné . dokumentll mésta . J op
. Zajem H/2 Lt des S A . jejich zajem muize
sdruzeni - Ziskani nastroje kontroly politického vedeni mésta (plati pro vhodnou medializaci
nezavislych ty, ktefi nejsou u moci, nebo nemaji rozhodujici silu) Lt
politiki k ziskani
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- Aktivita (napf.:

notoricti stézovatelé)
- Pasivita: Nezdjem o

- Vyjadteni Vox — populi politické programy
- Strategicky plan je pro né nastroj kontroly politikti (jak plnite | - Neznalost STG planu a
" . ukoly, které jsme spole¢né formulovali). jeho smyslu
Vefejnost Zéjem i - Konfrontace laickych (nerealnych) pfani a skute¢né - Spatné politické
proveditelnym. povédomi ,,Politici se o
- Dialog (kvalifikovana zpétna vazba). nas malé nezajimaji.“ ,,0

investicich mésta
rozhoduji dle toho, kolik
jim kdo slibi ,,provize®.

Zdroj: autor

7.2 Vymezeni poZzadovaného stavu

Strategicky plan je mozné pochopit také jako systém obcanské participace, tj. informovanost,
sdileni rozhodovaci pravomoci a nasledné kontrola. Zaroven se implementace strategického
planu se neobejde bez vytvofené organizaéni struktury pro monitoring a vyhodnocovéni. Na to

jsou zaméteny navrzené cile feseni problému.

Pii tvorbé vlastné ptechéazi celd fada aktérli na stranu elit, aby s nimi tvofila mistni politiku.
Veftejnost tak dostavd moznost rozhodovani o vetejnych zdrojich i dusledcich. Rozhodovaci
procesy se stavaji transparentnimi a efektivnimi. Jednoduse feceno, 1lidé pokud participuji, ziskaji
vétsi vhled do moznosti administrativniho aparatu, moznosti politikti. Zkratka jejich ucast
poskytuje vyssi povédomi, s kterym muze souviset i eliminace predsudkt viaci elitam a
radikalnich nazort a postoji tvofenych zejména v toxickém prostfedi hospod daného mésta ¢i
obce. Sdileni rozhodovaci pravomoci spo¢iva v pfenosu svoji vlastni moci a vlivu na jiné
participujici subjekty. Sdileni rozhodovaci pravomoci je i 0 odevzdani svoji moci jinym lidem

tak, aby doslo k jejich zplnomocnéni.*

3 Pouzito: TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. Participacia v samosprave (nastroj
protikorupcénej politiky [on line]. Bratislava: Transparency International Slovensko, 2005 [cit. 2012-01-07]. ISBN
80-89041-87-6. Dostupné z: http://www.scribd.com/doc/49144010/participacia-v-samosprave
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Kamenem turazu je t€Zkad vynutitelnost implementace planu a s tim souvisejici i jeho pribézna

aktualizace.

Generdlnim cilem (hlavnim smyslem) je tedy pozadovany stav, ktery zamezi negativnim

spolecenskym uc¢inkm.
Hlavni cil je zformulovan:
Strategicky plan je zivym dokumentem - k verejnému konsenzu je prihlizeno

Dekomponovani tohoto cile pfispivajiciho k pozadovanym dopadim (definovanym jako
odvraceni negativnich spolecenskych ucinkl) jsou formulovany dvé prioritni oblasti (aims).
Prvni se zamétfuje na podporu aktualizace strategického planu a druhé se orientuje na podporu
vzniku kontrolnich mechanismt pro jeho implementaci. Strukturace definovaného problému
vyuziva odstupniovani cilti pomoci anglického nazvoslovi ve shod¢ s metodikou, a proto se opira

o dva okruhy:
e Aim l: Zajisténi pravidelnych aktualizacnich procestt STG-planu
e Aim 2: Zavedeni systému pro kontrolu a reorganizaci implementace STG-planu

V ramci prioritnich oblasti jsou vytéeny cile, které¢ vlastné¢ vyjadiuji zdroje, kterych se da pro

feSeni problému vyuzit. Cile oznacené jako Goals.
Prioritni oblast Aim I bude naplnéna témito cili:

o 1.1 ZvySeni zajmu aktértt (NNO, politiktli, Gfednikii, vetejnosti) - Pfedpokladem
pro naplnéni generdlniho cile je podpora kontakti a vazeb vytvofenych v dobé
strategického planu. Vznikla jakési zakladna aktéri, kterou je zapotiebi rozsitit o
vhled dalsich aktérti, vlivy vefejného minéni apod. Proto se také plnéni
operativnich cili (objective- 1.1.1 a 1.1.2) dad méfit jen sporadicky. Adekvatnimi
ukazateli plnéni mohou byt: Pocet tématickych diskusi, memorand, zprav a
diskusi, jejichz tviirci jsou aktéti STG-planovani.

o 1.2 Rozsiteni zakladny aktérti — Foérum, které¢ vzniklo v dob¢ tvorby strategického
planovani by se mélo i nadale rozvijet. V prvni fazi strategického planu doslo
k vyjadieni spiSe laického pohledu (alesponn dle zpracované piipadové studie

mésta Stéti). Obsahova napli planu musi byt konfrontovana napiiklad s platnou
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uzemni dokumentaci a jeden nebo druhy dokument uvést do souladu, dale musi
byt zajistény aktivni a aktudlni komunikacni toky a databédze (internet, radnicni
noviny, vyveésky a jiné propagacni akce (objective 1.2.4). Zajem dalSich aktéri na
pokracovani strategického planovani musi byt hmotné podpotfen nebo motivovan
jinak (objective 1.2.3). Knaplnéni tohoto ukolu mohou vést pravidla pro
prerozdélovani vetfejnych prostfedkli pro ¢innosti neziskovych organizaci, ktera

zvyhodnuji ty angazované.
Druha oblast podpory Aim 2:

o 2.1 Vytvoreni novych nastroji monitorovaciho systému — Strategicky plan neni
implementovan vyhradné z prostfedkii ¢innosti, nezavisle na ném mohou (tfeba i
nezamérng) piispivat k plnéni pldnu i neziskové organizace ¢i podnikatelé. Je
proto zapotiebi vymyslet zplsob, nalézt komunika¢ni kanél, ktery bude
informovat administratora strategického planu (Gfad mésta). Plnéni vystupu
(objective 2.2.1) je proto zavislé jednak na méfeni pfichozich informaci (napf.
zalozeni volné pfistupného registru na internetu). Pro monitoring neni zajiSténa
adekvatni pracovni pozice, kterd by zajistila monitoring i implementaci (objectvie

2.2.2).

o 2.2 Efektivngjsi vyuziti stavajicich vykonnych i poradnich organti mést (napf.
komise) — zejména komise mest maji poradni hlas. Mésto ma k dispozici odbomy
potencial, ktery lze vyuzit pro monitoring plnéni planu (objective 2.2.1). Uéelem
je zaradit do jejich kompetenci také praci se strategickym planem. To se neobejde
bez organizaéniho ftadu, resp. systému fizeni monitoringu, ktery zajisti
komunikac¢ni toky mezi jednotlivymi orgdny mésta a také vymezi jejich
kompetence. Napt. ¢lenové komise maji 1 Gzké kontakty do podnikatelského
prostfedi, do prostfedi socialnich zatizeni, obcanskych iniciativ apod., proto je lze
kvalifikované a hlavné fizen¢ vyuzit pro tvorbu otevieného zasobniku projekta,

sestavovani ak¢nich planii ve vazbé na konkrétni cil strategického planu.

Pozn. Kompletni rozbor struktury cila je v ptiloze €. 2.
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7.2.1 Volba vybérovych kritérii a variant
Vybérova kritéria
Hodnotici kritéria jsou vymezenim podminek, za nichz bude generalni cil napliiovan. Kritéria

byla urcena dle Nekoly (2007, kap. 9). Pusobi jako mozné podminujici determinanty v feseni

problému.
Charakteristika a zdtivodnéni hodnoticich kritérii je nasledujici:

Kritérium 1: Finan¢ni nendrocnost — Monitoring strategického planu je zatézujici na slozky
méstskych ufadi. Finanéni naro¢nost je proto spjatd s persondlnimi néaklady v disledku

s administrativnim zpracovanim prubéznych monitorovacich zprav.

Kritérium 2: Technicko—legislativni proveditelnost — Kritérium souvisi jako kritérium 1 se
zvySenou administrativni zatézi afadu. Kritérium vSak sleduje technickou néro¢nost zavedeni

varianty, nebo téz predpokladanou miru podpory v legislativé a pravomocich mésta.

Kritérium 3: Politicka viile a viille vykonného aparatu (ochota) — Kritérium se zamétuje na
ohodnoceni predpokladané viile politickych aktéri. Utedni aparat se brani dalsi zatézi, respektive
dal$imu kontrolnimu nastroji 1 jejich ¢innosti. O vuli k implementaci se déli rovnym dilem
s politickou reprezentaci. Posuzované varianty jsou zamysleny pro mensi mésta (pocet obyvatel

cca 10 000), kde se ufednici citi obecné méné ohrozeni nahrazenim jinou osobou.

Kritérium 4: Zajem ostatnich aktérii — at’ jiz je z4jem odvozen od piirozené strategie aktérii
ziskat vyhodnéjsi pfistup k vefejnym finan¢nim prostfedkiim, ¢i je odvozen od ziskdni moci,
kritérium slucuje tato jejich hlediska do jedné sledované veli¢iny.

Kritérium 5: U¢innost (nefinanéniho charakteru) — sleduje Gi¢innost uvazovaného opatieni

(varianty) vzhledem k pozadovanym dopadim, tj. formulovanému globalnimu cili.

Kritérium 6: Eticka pripustnost a rovny pristup — Zafazeno je toto kritérium z diivodu

zohlednéni rovnych podminek a také etické ptipustnosti.
Zpusob navrhu nejvyhodnéjsi varianty

Ucelem vybéru neni vybér jediné varianty, nebot’ uspésné dosazeni cile vtomto ptipadé
predpokladéd synergické spolupiisobeni co nejvice navrzenych variant. Ucel hodnoceni bude

naplnén sefazenim jednotlivych variant do fady, dle jejich vyhodnosti z hlediska stanovenych
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kritérii. Financni, personalni a jiné zdroje (napf. €as), budou alokovany variantdm v postupném

potadi, sestaven¢ho hodnocenim.

Navrzené varianty jsou spiSe ndvrhem jednotlivych akci ¢i projektd, ba i dodavek sluzeb, jimz lze
postihnout feSeni problému, bohuzel ne vSak komplexné. Povaha vymezené¢ho problému
neumoznuje komplexni feseni ,,celého systému®, a proto lze provadét jen inkrementalni zmény, u
nichZ lze o€ekdvat synergicky efekt, tzn. varianty ve vzajemném plsobeni podpoii docileni
zadaného efektu. Pti takovéto konstelaci variant by patrné nebylo efektivni vybrat jenom jednu
jedinou. Posouzeni variant ma svlij smysl spiSe v jejich porovnani ve vztahu ke kritériim, ale také

v moznosti nejvyhodnéjsi kombinace variant.

Kazd4 varianta je pfifazena k formulovanému cili (objectives), a to podle toho, jaky se ocekava

nejvyssi dopad realizace na stanoveny cil. Dospéje se tedy i k poznani toho, jak je ktery cil
realizovatelny. Toto poznani mtize byt podkladem pro vyhledéani dalSich variant feSeni, nebo pro

optimalizovani soustavy cilt tak, aby byly realizovatelné.

Tabulka 3 — Analyza variant

Nazev varianty

Vazba na plnéni
struktury cili

Charakteristika

Dotac¢ni program
mésta pro NNO pro
implementaci cil

1.23
Zvyhodnéni/odménéni
téch aktéru, ktefi se
ucastni STG-planovacich
procestt

Mésto/obec alokuje ¢ast svych finan¢nich prostiedkil z rozpoctu mésta.
Dotaéni program se stane oficialné definovanou poptavkou po projektech
implementujicich strategicky plan. mobilizujici vnitini lidsky potencial mésta
¢i obce. U varianty Ize o¢ekavat také velmi pfiznivy dopad zejména na
formovani neziskovych organizaci, které budou predkladat své projekty do
volné soutéze. Pravidla hodnoceni projekti bodové zvyhodnuji ty projekty,
které byly pfedkladatelem uvedeny v otevieném zasobniku projektil, nebo
zvyhodiuji zadatele, ktefi pracovali na strategickém planu.

Finan¢ni odmény
¢leniim jednani

1.1.2 Potadani
pravidelnych
tématickych setkavani a
1.2.3 Zvyhodnéni
odménéni téch aktérn,
kteti se ucastni STG-
planovacich procest

Finan¢ni odmény lze kombinovat jako dohodu o provedeni prace ¢i dilo
(konzultace a poradenstvi). S realizaci varianty je spojen problém — komu a
podle jakého kli¢e dat odmeénu, aby byl systém spravedlivy. Systém
strategického planovani musi byt otevien v§em. Dal$im rozmérem varianty
viak je motivace ,,vlastnich lidi* na vypracovani analyz, které by jinak byly
zadavany formou outsourcingu.

Investice do
komunikaénich
kanalu (internet,
pravidelné diskuse s
obcany)

1.1.1 Udrzeni kontaktu s
tvarci prvniho STG-
planua2.1.1
Efektivnéjsi sbirani
informaci, a 1.1.2
Poradani pravidelnych
tématickych setkavani

Posileni internetu a aplikaci pro sbér projektovych ndmét a monitoring
¢innosti pispivajicich k naplnéni planu. Pravidelna setkavani verejnosti, NNO,
podnikateld ,,u kulatého stolu se starostou ¢i ¢leny komisi, potadani anket
apod.

Nakup sluzeb
odborného
facilitatora

1.2.1 Provéazani STG-
planu s dalsimi
koncepénimi dokumenty
(napt. UPD)a 1.12
Poradani pravidelnych

V prubéhu tvorby strategického planu byva zpravidla proces veden odbornou
agenturou, ktera cely proces vede a metodicky fidi. Obdobné jde objednat i
fizeni a technickou podporu aktualiza¢nich procesti implementace. Agentura
navrhuje sled jednotlivych ¢innosti a pomaha s technickym zpracovanim. Pro
zadavatele je tato varianta velmi pohodlnd, av§ak zvySuje zavislost na této
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Vazba na plnéni

a arian L harakteristika
Nazey varianty struktury cil ¢ eris
tématickych setkavani sluzbé do budoucna.
2.2.1 Vypracovani . Ay . w oy . . o oy
T Velmi rozsahlé zmény lze provést v fizeni ufadu a jednotlivym odbortim tifadu
systému fizeni , . s . .
. ) , zadat kompetence a tikoly pro vyhodnocovani strategického planu, nebo jeho
Reorganizace implementace Stg-planu | L T 1 oy . .
o o , tématické Casti. Reorganizaci fungovani méstského ufadu se rozumi komplexni
fungovani (rozdé€leni kompetenci) a

méstského tradu

2.2.2 Vytvoreni
oteviené¢ho zasobniku
projektl

zména vedeni agend, ktera by zohledniovala existenci strategického planu.
Zaroven by upravila i vztah mezi vykonnym aparatem a politickymi, poradnimi
a jinymi organy mésta.

Predevsim je zde minéno komunitni vzdélavani, které by zvysilo povédomi
cilovych skupin 0 moznostech rozhodovani ve vefejné sprave, regionalistce,

Vzdélavaci 1.2.2 Zvyseni e S N . i Lo
L . . . | strategickém fizeni a aktivnim obcanstvim. Pro G¢ely hodnoceni varianty se
programy komunitniho vzdélavani g <o A S Ter
nerozlisuje okruh posluchacu (zastupitelé, ufednici, obéané, zastupci dalSich
aktérll).
Ziizeni funkce 2.1.2 Ztizeni funkce

manazera STG-
planu

manazera STG-
planovani

Technicka pomoc pro monitoring a vyhodnocovani plnéni strategického planu.
Jde o novou pracovni pozici s presné definovanymi ukoly.

Zdroj: autor

Hodnoceni variant

Jednotlivé varianty jsou ohodnocovany ve vztahu ke kazdému kritériu a jsou hodnoceny pomoci

skaly od 0 do 5, kdy:
o 0 =zcela neproveditelné — varianta je zcela neslucitelna s kritériem
o 1 =velmi obtizné proveditelné
o 2 = obtizné proveditelné
o 3 =proveditelné
o 4 = dobie proveditelné
o 5 =varianta je pro splnéni kritéria optimalni

Vaha kritérii:

vaha.

Jednotliva kritéria jsou uvazovéana jako rovnocennd, neni jim pfisuzovana rizna
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Kritérium1 Kritérium 2 | Kritérium 3 | Kritérium 4 | Kritérium 5 | Kritérium 6
: Technicka a | Politicka viile 74 Eticks
Varianta: Finanéni legislativni a vile ajerph s iy Cel- | Pofa-
nenaro¢nost provedi- vykonného OStatPIS LOfinllei prip u,Stri(,)St 1 kem di
aktért rovny pristu
telnost aparatu Y PHSHP
Investice do
komunikaénich
kanalu (mter?et, 2 5 5 5 3 5 25 1
pravidelné
diskuse s
obdany)
Ziizeni funkce
manazera STG- 4 5 2 4 5 4 24 2
planu
Dotaéni program
mésta pro NNO 2 4 3 4 5 5 23 3
pro implementaci
cilit STG planu
Reorganizace
fungovani 4 4 1 3 5 4 21 4
méstského uiadu
Nakup sluzeb
odbormého 2 4 4 3 3 4 20 5
facilitatora
Vzdélavani 3 4 1 3 3 3 17 6
Finanﬂcnl .odm,en’y 3 D) 2 4 3 2 16 7
¢lentim jednani

Zdroj: autor

Hodnoceni oznacilo za optimalni variantu: Investice do komunika¢nich kanali (internet,

pravidelné diskuse s ob¢any).

Jako druha nejvyhodnéjsi byla vyhodnocena velmi ndkladnd varianta — ziizeni profesionalni
pozice manazera STG, ktery by zajistoval vyhodnocovéni a podnécoval by k respektovani planu
pfi rozhodovani s naklddanim s vefejnymi prostiedky. Tieti vyhodnou variantou je vlastni
grantovy systém mésta.

Doporuceni

Autor analyzy doporucuje realizovat kombinaci prvnich ¢tyt variant. TJ.:

e Investice do komunikacnich kandll (internet, pravidelné diskuse s obCany)

e Zfizeni funkce manazera STG-planu
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e Dotacni program meésta pro NNO pro implementaci cild STG pléanu
e Reorganizace fungovani méstského uradu
Zdtvodnéni:

Varianty se umistily vysoko v hodnoceni, davaji dohromady systémovy celek zajistujici pevnou
technickou i obsahovou strukturu pro monitoring a implementaci strategického planu. Dilezitym
faktem je, Ze varianty je mozné realizovat v rizné mife, tj. v rizné vysi vynaloZenych finan¢nich

prostredki.

Projekt realizace politiky

V tomto piipad¢ je realizace politiky zavisla pouze na vili aktért a vysi financnich prostiedkd,
které je mozné realizovat. Svou roli hraje ¢as, ndklady investi¢ni, tj. vynaloZené jednorazove a

nebo naklady provozni, neboli vznikajici neustale.

V tomto sledu je nutné urcit scénat (projekt) a jeho rozpocet pro realizaci jednotlivych variant.
Varianty jsou mnozinami rtiznych prvka. O jejich ndkupu lze rozhodnout samostatné a v rizné
mife. Pfiklady pozadovanych vystupi: 1) Funkéni webovy portél strategického planovani pro
ukladani dokumentli, zapist, interaktivni prostiedi zasobniku projektovych namétt, portal pro
sbér informaci o komunitnich aktivitaich NNO a jejich ¢innostech, které maji vazbu na strategicky
plan. 2) Vytvofeni pracovniho mista (napf. jen 0,5 ivazku), vytvoreni koncepce pracovni naplné
(napt. sprava registru projektd, konceptualizace rozhodnuti zastupitelstva ve vztahu ke
strategickému planu, sprava a administrace strategického programu, vyhodnocovani
implementace, koordinace prace jinych organti), vybaveni pracovisté, integrace nové pracovni
pozice do organiza¢niho fadu méstského ufadu atd. 3) Zpracovany provadéci dokument
dotacniho programu, vyclenéné finan¢ni prosttedky atd. 4) Zména ve vnitinim fungovani ufadu

(v reflexi implementacnich a monitorovacich aktivit programu).

Pro variabilni uspotfadani scénaie svéd¢i i to, ze jednotlivé varianty vySly z hodnoceni ptiblizné

na stejné Urovni, a tudiz jejich implicitni prvky by mély pfinést podobné intenzivni efekt.

Zpracovany projekt realizace musi mit zpracovany harmonogram s uvedenim jednotlivych

komponentl do provozu a musi obsahovat také ocekavané terminy plnéni pozadovanych efektt.
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Zpisob evaluace a monitoringu tispé$nosti implementace

Uspésnost projektu realizace variant je nutné vztahovat k vytéenym cilim, a to pomoci

uvedenych indikatort.

Tabulka 5 — Indikatory plnéni cili

Cil: Indikator: Uroveii:
1. Zajisténi pravidelnych e Pocet aktualizacnich vystupti
aktualiza¢nich procesti STG planu projektu AIMS

e  Pocet schvalenych zmén
strategického planu

2. Zavedeni systému pro kontrolu a | e  Pocet funkéné propojenych
reorganizaci STG-planu prvkl systému

< o . GOALS
e  Pocet srovnavacich zprav

pInéni planu za jednotliva
obdobi

Zdroj: autor

Analyza rizik
Riziko: Nekvalitni dodavatelé investi¢niho a neinvesticniho majetku

Opatteni preventivni (7zn. opatieni riziku predchazi): Bedlivé sestaveni zadavaci dokumentace,

vyzadani referenci, sestaveni smlouvy s podminkami sporu a mimosoudniho feseni.
Opatteni restriktivni (#zn. opatreni eliminuje nasledky): reklamacni fizeni, vyuziti smluvni pokuty
Riziko: Nedokonala priprava naplné variant (projektu)

Opatteni preventivni: Konzultace sodborniky, jednani projektového tymu, Casové rezervy,

systém osobni zodpoveédnosti
Opatteni restriktivni: Vytvoreni operativniho harmonogramu pro néhradu, postihy

Riziko: Legislativni ¢i technicky nesoulad reorganizacnich zmén fungovani c¢innosti

méstského uradu

Opatfeni preventivni: Piredbézné pravni poradenstvi a piipominkovani névrhu vedoucimi

pracovniky jednotlivych odbort Gifadu

Opatteni restriktivni: Pfepracovani
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Riziko: Ztrata politické podpory realizace projektu (napfr. volby)

Opatfeni preventivni: Zakomponovani procesii spojenych s vyhodnocovanim STG-planu do

rorw

béznych ¢innosti ufadu a povinnosti pracovnikii, motivace ostatnich aktérti k vytvareni tlaku na

politické predstavitele

Opatteni restriktivni: Motivace ostatnich aktérti k vytvareni tlaku na politické predstavitele

Riziko: Finan¢ni neudrzitelnost (zejm. provoznich nakladu)

Opatfeni preventivni: Vyc€erpavajici kalkulace finan¢ni, ekonomicka (tj. s diskontovanim

budoucich vydajt)

Opatieni restriktivni: Hledani levné&jSich variant (outsourcing, zuzeni pracovniho tivazku apod.)

7.2.2 Mozné podptrné atributy pro realizaci strategického planovani

V nize uvedené tabulce je uvedeno vyhodnoceni nastroji, které dle autora Ize povazovat za

podpiirné ¢i motivujici k tomu, aby mésta strategicky planovala.

Tabulka 6 — Vyhodnoceni podpiirnych nastroji strategického planovani

Nastroj Typ Cil Efekt Priklad uZzti (dikaz)
- velmi G¢inny nastroj pro
vytvofeni planu
Pfima dotace z vefejnych Per&ezne vofit plé P Os.lf ytf)vaéel dOts,C}f ¢ - Ustecky kraj -z r0zpoctu
rozpoct na vytvoreni STG- podpory, - Vytvort plan nezajima, zca proviha projektu BROUK (SROP)
Jénu dotace 1mplementace a monitoring
P a granty - dotaci obdrzi jen ,,nékdo* -
neni mozné podpofit vSechny -
neni aplikovano plo$né
- implementovat,
monitorovat a
aktualizovat plan - G&inny néstroi 5
- zajistit ] naréiiyna ko njlunika(':ni a - mésta Litomé&fice a Stéti
Vytvofeni pracovnich mist provazanost v§ech . \ , . | ma specializované
ot f 1 v 1o N . L kompetenéni problémy v ramci . .
méstskych a obecnich ufadi | Rozpocty ¢innosti mésta a ) . h pracovniky pro sledovani
e s o - organizace ufadu (+ odmitani o .
— ,spraveu” strategického | odpovédnych | jeho podpory o o strategického planu (a
. " N i o o planu jako zbytec¢nosti) .. -
planu, ptipadné téZ | organizaci dalsimi . : . < synergii koncepcnich
o B . . oo - problémem je nezajem mést o .
specializovanych odbort organizacemi (tj. Kladani tedki dokumenttl).
ptispévkovym org. Zl}(lr.la. aca nkll p ro(sitlze ,lll(fla
& NNO) do jedné tivity t€chto odborniku
systémové
koncepce
- podpora - podporuje poticbu STG-plén - bodové zvyhodnéni
. . integrovanych f . posuzovanych projekt v
Pravidla dotaci - o mit (naplnit standard) N P
, < < , (souvisejicich) o . piipadé prokazani vazby
zvyhodnéni mést (ktera | Regulace S - zpUsob tvorby ani . .
oo, SRR projektt. . o projektu na STG-plan
maji plan) v dota¢nim fizeni oL implementace se nesleduji N
- Naphit princip mesta
programovani
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Nastroj Typ Cil Efekt Priklad uZzti (dikaz)
- ptimo vyvolava nutnost mit
tématicky plan
Pravidla dotaci — primarni - podpora zvolit - v jednom sidle vznika vice
nutnost mit Integrovany jednu rozvojovou | planu, Cisté ucelové pro naplnéni | - napf. mésta nad 50 tis.
operacni plan mésta | Regulace vizi, tj. jeden typ zakladni podminky dotac¢nich obyvatel v Usteckém kraji.
v ptipadé¢ zajmu o Cerpani investic (napf. programt ROP ¢i IOP
zROP ¢i IOP. investice do sportu) | - implementace zajisténa
- icast komunit na tvorbé IPRM
je sporna
Inspekce implementace | Reforma - dohled nad - nikdy nebvio viusito
STG-plant  (dohled  a| vefejné monitoringem a - monitoring planu ,,z donuceni* Y eByio vy
postihy) spravy implementaci
- udrzet kontakt
s obCanem - napf. Rating mést —
- vyhovét mu - pravidelny odb. servis méstim | vyhodnocovani nejlepsich
- tvorba MA 21 pii implementaci, monitoringu a | mést v praci
- poskytnout vyhodnoceni planti - metodické | s koncepénimi
Aktivity NS Zdravych mést | Poskytovani | podporu méstu vedeni - ucinné (ovSem jen pro | planovacimi a komunitnim
(rating, technicka podpora) | sluzeb Vv praci Cleny tj. - ta mésta, ktera jiz dokumenty.
s komunitami zajem o STG-aktivity projevuji | - Vzdélavani, seminare,
- podpora - dliraz na aktivizaci ob¢anti konference
moderniho fizeni - vzdélavani, informace - provoz databazi, napt.
mést DATAPLAN
Zdkon o  regionalnim - legitimizace
rozvoji  (240/2000  Sb.), grumuz
zakon o obcich 128/2000 L strateglck}ich - pravni opora pro schvaleni - znéni zakont
. , . | Legislativa | dokumentti . o
Sb., zdkon o Uzemnim . strategickych pland
o S x samosprav
planovani a stavebni fad ¢.
183/2006 Sb. (nepfimo)
- podnitit vlastni - dosud nepropracovany nastroj,
iniciativu mést a informace, resp. teoreticky
obci (pfefieYéim zék}ad cl}}v/bi, d?kumenty vjss)u - podpiirné metodické
. v komunitnim tvofeny ucelove, informacni -
Informacéni podpora Informace P . ‘o o materialy MPSV
planovani soc. kanaly nedostate¢né vysvétluji (komunitni plénovani)
sluzeb) vazby STG procesii na izemni p
- poskytnout kli¢ planovani, podporu demokracie a
,jak na to* aktivniho ob¢anstvi

Zdroj: autor
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8. Vyhodnoceni reSerse internetovych stranek
vybranych mést

V této kapitole je uvedena mald reSerSe jako podpurny prostiedek pro prokazani minimalni
informovanosti o existenci strategickych planti. OcCima prostého obcana, ktery ma pfistup
k internetu se tak pokusime o zjiSténi, zda obec umoziuje pfistup néjakou formou do
strategického planu. Tento neptimy dikaz o tom, Ze strategicky plan neni napliilovan pomuze toto
neptimé sledovani webovych stranek vybranych mést Usteckého kraje, ktera se autorovi jevi tak,

ze s planem viibec nepracuji. Je vSak jistota, Ze strategicky plan maji.

8.1 Metoda a zpusob vyhodnoceni

Predmétem zkoumani je informacni prostfedi mésta. Obec mé zakonnou povinnost provozovat
weboveé stranky. Jedna se tedy o kvalifikovany zdroj o mistni samospraveé. Obecnym problémem
této studie je fakt, ze neexistuje kvalifikovany zdroj, kde by byla dostupna data o méstech a

obcich, které nékdy tvoftily strategicky plan rozvoje. Takovymi jsou:

Meésto rok schvaleni strategického planu
Meésto Postoloprty 2006
Mésto Odolena Voda 2008
Me¢sto Duchcov 2006
Mésto Jirkov 2006
Me¢sto Litométice 2006
Mésto Zatec 2008
Meésto Stéti 2007
Me¢sto Vejprty 2006

Autor si polozil celkem 3 jednoduché otazky. K odpovédim se doslo na zakladé vyroki, u néjz

byla shleddna shoda se skutecnosti, urcil i odpovéed'.
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Tabulka 7 - Otazka 1 - Jaka je dostupnost informaci o strategickém planu na webu mésta?

Odpovéd’: ZtotoZnéni s vyrokem:
Dobra - odkaz je viditeln€ umistén na hlavni strance (pomoci menu, listy, banneru)
Lze jej nalézt s ndmahou - informace jsou umistény ve struktuie webu
- vyhledavéni da vice prace (napt. v dokumentech odbori, pomoci vyhledavace
apod.)
Z4dna - strategicky plan existuje, ale nejsou o ném na webu umistény zddné informace

Tabulka 8 - Otizka 2 - Jsou informace o strategickém plianovani aktualni?

Odpovéd ZtotozZnéni s vyrokem:
Aktudlni - zwebu vyplyva, Ze je pribézné aktualizovan, aktualizace informace neni
star$i 0,5 roku
Zastaralé - na webu jsou informace star$i nez 0,5 roku
Zadné - na webu se informace viibec nevyskytuje

Tabulka 9 - Otazka 3 - Jak vyzyva web ob¢any mésta k ticasti na implementaci ¢i k diskusim o

aktualizaci strategického planu ¢i k dopInéni zasobniku projekta?

Odpovéd ZtotoZnéni s vyrokem:
Velmi - internetova prezentace zve obCany k zapojeni (schiize, diskusnich féra apod.),
obsahuje konkrétni terminy akci
Nepiimo - je uvedena kontaktni osoba
- kdispozici je formuldf projektového zaméru pro obohaceni zasobniku
projekti
Nevyzyva - web nevyzyva k icasti na strategickém planovani

8.2 Vyhodnoceni

Vyhodnoceni neni pro uvedend mésta zcela lichotivé. Strategicky plan se v fad¢ ptipadii na webu
meésta objevuje jako dokument, ktery je mozné stahnout vplném znéni. Dokument, je-li
zvetejnén, se ve vSech piipadech objevuje v piivodnich verzich, tj. ve znéni k okamziku jeho
dokonceni. Strategicky plan mésta Litométice byl aktualizovan po dvou letech v roce 2008.
Aktualizovany plan lze také nalézt, ale je to jeSté¢ narocnéjsi. Vyzva obCanim k pfispéni do
zasobniku projektti se objevuje pouze vjednom piipadé u meésta Jirkova, ale informace je
zastarald z doby tvorby strategického planu. Jiny zdjem o zapojeni vetejnosti nebyl touto resersi
zaznamenan. | kdyz informace nemusi byt aktualni, vypovida to o irovni a vztahu vedeni mést ke
strategickému planu jako arény pro kontakt s vefejnosti. Ackoli samoziejmé tato reSerSe
nevylucuje, ze meésta s vefejnosti spolupracuji jinou formou, nez prostfednictvim internetu.
Z tohoto strohého prizkumu a porovnani vyplyva, Ze informacni zdroje o strategickém
planovani, zejména implementaé¢nim cyklu jsou naprosto nedostatecné. Zaznam je uveden

v nize uvedené tabulce.
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Tabulka 10 - Vyhodnoceni kvality informaci mést zvefejnénych na internetu

Postoloprty Zadna Zadné Nevyzyva Zadné informace.
Odolena Dobra Zastaralé Nevyzyva Informace z doby tvorby
Voda* planu.
Duchcov Lze jej najit Zadné Nevyzyva Zvetejnén pouze dokument.
s namahou
Jirkov Lze jej najit Zastaralé Nepiimo Uvefejnéna vyzva k pfispéni
s namahou do zasobniku projekti.
Litoméfice Lze jej najit Zastaralé Nevyzyva Web neni kvalitni, ale dle
s namahou dalsich zjisténi s vetejnosti
Meésto Litoméfice pracuje.
Zatec* Lze jej najit Zastaralé Nevyzyva Informace z doby tvorby
s namahou plénu.
Steti Lze jej najit Zastaralé Nevyzyva Informace z doby tvorby
s namahou plénu.
Vejprty Lze jej najit Zastaralé Nevyzyva Zajimavosti je vyzva
s namahou k vyhodnoceni planu na rok
2009.

* Pozn. Oznacend mésta vytvarela strategicky plan bez piispévku dotace.

Zdroj: autor
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9. Setfeni ve vybranych méstech

Objektivni urceni existence problému ,,mrtvych dokumenti je mozné ziskat pouze na zaklade
zkuSenosti a vztahu politikii 1 pracovniki méstskych tradd. Pivodnim zdmérem autora bylo
predstoupit pfed respondenty se zdznamovym archem pfipravenych otdzek. Jiz pfi prvnim
rozhovoru vyslo najevo, Ze otdzky jsou az pfili§ konkrétni, respondent se s nimi neumi vyporadat
a ptivadéji ho do rozpakii. Nemélo smysl se naptiklad ptat na to, jak je prace strategického planu
zakomponovdna do agend méstského ufadu, jelikoz ktomu zkratka nedoSlo. 1 forma
standardizovanych otazek byla pro respondenty velkou zatézi a tvofila by dojem spiSe
vySetfovani, nez rozhovoru. Proto zamysleny fizeny rozhovor musel byt pfehodnocen do volnéjsi
formy (nefizeného rozhovoru) nestandardizovanych otdzek. Bylo nutné drZet se operacionalizace

rozhovoru ve tfech okruzich:

1) Reflexe obdobi tvorby strategického pldnu - Témata: problémy procesi, ocekavani,
motivace k planu. Déle politikim byla polozena otdzka, zda ma strategicky plan viibec

smysl. Jaka byla motivace pro potizeni dokumentu.

2) Implementace strategického planu — Jelikoz implementacni mechanismy zpravidla zcela
chybély, otazky sméfovaly k momentalnimu zplisobu vyuziti tohoto dokumentu a jeho
vyznamu. Strategické dokumenty vznikaly v obdobi minulého volebniho obdobi, coz
vedlo tazatele i k otdzce, zda fakt, Ze se jednd o dokument schvaleny pozménénou
politickou reprezentaci nehraje roli v ureni vyznamu a obsahu pldnu pro soucasnost.

Dalsi téma: otazky o povédomi o planu mezi zastupiteli apod.

3) Podpimé prosttedky pro naplnéni strategického planu — SpiSe hypotetické otdzky o
moznych piistupech, jak strategicky plan a praci s nim podpofit. Autor se snazil nabizet

nekteré prvky, které uvadi v kap. 8 pro eliminaci problému ,,mrtvého dokumentu*.
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Tabulka 11 - Piehled respondentii:

Mésto Respondent.a soucasna Vztah ke stfateglckemu Datum rozhovoru:
pozice plinu
. Ucast na piiprave planu
er’oslav Solar, v pracovni skupin¢, tehdy 8.12.2011, 8:00
mistostarosta .
byl zastupitelem
Be.Jana Fierovd, | o8 T S R
tajemnice méstského o S . 8.12.2011, 8:00
Postoloprty Giadu tvorbé strategického planu
v fidici skupiné
Ucast na tvorbé
Stanislav Hylak, radni strategického planu 12.12. 2011, 13:00
v fidici skuping, tehdy na
pozici starosty
& Ucast na tvorbé
Duchcov Mer. Z!t)ynek Sembera, strategického planu tehdy 9.12. 2011, 9:00
mistostarosta ;
mistostarosta
Litomérice Mer. Ladislav ?hlupac, Tehdy starosta mésta. 12.12.2011, 16:30
starosta mesta
5 - Ucastna vytvareni
Bc. Monika Capkova, strategického planu v roce
LitoméFice referentka oddé€leni 2006, jeho aktualizace v r. 13.12.2011, 10:00
projektl a strategii 2008 a akéniho planu pro
rok 2008.
Jatec Mgr. Zdenka Hamousovda, | - uCastna tvorpy stg: pilanu 16.12. 2011, 14:30
starostka v pracovni skupin€.

Zdroj: autor

9.1 Interpretace jednotlivych rozhovort

Postoloprty — Prvni rozhovor byl veden s piedstaviteli sou¢asného vedeni radnice. Ugastna mu
byla ufednice a politik. V rozhovoru proto bylo dbano na to, aby postoje mistostarosty a
tajemnice nesplynuly. I kdyz bylo patrné, ze otazky tazatele nabadaji oba dotazované
k zamysleni, jejich nazory byly tvofeny v daném momentu. Pohled politika na strategicky plan
nebyl skepticky. Na smysl planu se dival velmi pragmaticky ,,Kdyz uz je to hotové, at je to
k necemu “. Patrné tedy je, ze strategicky plan neni vniman jako dilezity a smérodatny dokument.
Vyrokem uvedl sviij nazor, ze by se mél plan zaktualizovat. Nedostatky pii tvorbé zpracovani
zadné nevnimd. Naopak! Mé&sto by jen té¢Zko pfistoupilo k vyhotoveni takového dokumentu, bez
pobidky z vnéjsku, tedy kdyby krajska rozvojova agentura moznost zpracovani nenabidla

zaroven s moznosti zajisténi dotace.
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Tajemnice mésta vyjadtila své zklamani nad tim, ze strategicky plan nepomohl méstu k dotacim a
to povazovala za hlavni pfinos planu. Mésto je v soutézich o granty na investi¢ni projekty
neuspesné. Tajemnice Ufadu se k pifekvapeni tazatele nebranila praci spojené s vyhodnocovanim
a monitoringem strategické¢ho planu a domniva se, ze by nasli zpiisob, jak s planem pracovat.
Hlavni prekdazkou v implementaci je informovanost. Zastupitelé, maji o planu pouze obecné
védomi, nebot’ je s existenci strategického planu seznamil mistostarosta Solar. Z fad zastupitell
koalice se zfidka objevi argument podlozeny strategickym planem. Postoloprtska vetejnost dle
slov tajemnice nema o existenci planu tuseni, nebot’ radnice v tomto ne¢ini zadné informacni

kroky. Oba tazani to zdiivodiuji velmi nizkym zajmem o jakoukoli spoluticast mistnich obyvatel.

Dalsi rozhovor byl veden s né€kdejSim starostou Postoloprt, Miroslavem Hyldkem, ktery se
k principu strategického dokumentu stavi pozitivné. Dle néj bylo hlavni motivaci pro sestaveni
planu poskytnuta finan¢ni dotace. S prosazenim takového vydaje nebyl problém. Impulsem k
realizaci zde byl i motiv ziskani finan¢nich prosttedkti z Evropské unie. Pro pana Hyléka bylo ale
velmi lakavé 1 to, Ze se do role zpracovatele postavi spolecnost, kterd ptinese nezavisly pohled z
vnéjSku a plan si ziskd vétsi autoritu, protoze se vysledny dokument nebude prezentovat jako
vymysl pravé vladnoucich politikli. Praci na planu hodnoti velice pozitivné, zejména zaujeti
Clenti pracovnich skupin sestavenych napti¢ politickym spektrem a aktivnimi obcany. Ocenil
jejich zajem hovotit a otevirat témata. I kdyz diskuse nad jednotlivymi problémovymi oblastmi
nepiinesla zadné nové poznani, velkym uspéchem bylo strukturovani problematiky mésta. Na
zavadu neni ani skute€nost, Ze je dost Siroky a postihuje vlastné veSkerou problematiku mésta.
V Postoloprtech, které maji 6 mistnich ¢asti panuje, silny antagonismus mezi Postoloprty a
jednotlivymi osadami. Strategicky plan pomohl, dle slov souc¢asného radniho Hylaka, k vyjasnéni
mnohych nedorozuméni a v tu dobu pfispél ke zlepseni atmosféry. Bylo velmi pfinosné, Ze plan
ptinesl vyhled, zakladni orientaci mésta na dobu ve vyhledu 10 — 15 let. Doposud se pouze

planovaly investice v maximalnim horizontu 3 az 5 let.

Clenové pracovnich skupin i skupiny #idici brali praci na strategickém planu jako ukol. Ukol byl
splnén a v tom okamziku se o né¢j ptestali jeho tviirci zajimat. Jiz nebylo vyfeSeno pokracovani.
Dle pana Hyldka by ufad mél pracovat s planem, coz necini. Mély by byt do kompetenci Gradu
rozdéleny jednotlivé kritické oblasti a vychazet z n& pfi navrhovani vydajii z rozpo¢tu. Méstu
chybi pobidka k systematické praci s planem, takze moznost metodické i finan¢ni pomoci by

uvital. Diilezita byla otazka legitimity a zdvaznosti dokumentu. ,, Plan, potiebuje aktualizaci, ale
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i vsoucasném politickém sloZzeni zastupitelstva je jisté akceptovatelny pro vsechny stranmy,
uvedl. Dle nazoru pana Hyldka, je pfedev$im ukolem starosty meésta, aby plan ,tlacil®, tzn.
prosazoval v chodu ufadu a védomi zastupitelii. Pokud se s nim neztotozni on, plan nema Sanci
na prosazeni. Dle jeho slov soucasny starosta nemd pro strategické fizeni mnoho pochopeni.
Plnéni planu bylo tidajné sledovano v minulém volebnim obdobi, kdy doslo k vyhodnoceni akci a

investic kalendafniho roku ke strategickému planu.

Me¢sto disponuje dostatenymi znalostmi, kompetencemi a osobami k tomu, aby pldn samo
aktualizovalo, ale jistou formu facilitace by pan Hyldk uvital z dGvodu zminéného tolik
potfebného pohledu z venci. Aktualizace pouze zaddnim externimu zpracovateli by nebyla

vhodna, a proto je nutnd kombinace.

Duchcov — Rozhovor byl veden se souCasnym i minulym mistostarostou mésta. Tehdy bylo
politick¢ vedeni meésta v jiné sestavé, nez je tomu nyni. Dle pana mistostarosty bylo ke

strategickému plénu pfistoupeno ze dvou hlavnich davodu:

1) Strategicky plan pomiiZe v orientaci zastupitele, kdy Strategicky plan je jakousi rukovéti
zastupitele, aby si 1épe nasel oblast svého zajmu. Dalsi vyvoj rozhovoru vyustil v tvrzeni
pana mistostarosty, ze plan ma byt pfedevSim ndmétovym dokumentem a tento charakter

by mél byt primarni a pievazovat nad jeho normativnim ramcem.

2) Plan pomuze v hodnoceni pfedkladanych zadosti o dotaci — I v pfipadé¢ méesta Duchcova
byla velkym motivem ptipadna pomoc pro ziskani lepsiho hodnoceni projektii pii zadosti

o dotaci.

Se strategickym planem ufednicky aparat méstského uradu nepracuje. Jen v ptipad¢, ze zadaji o
dotaci, tak strategicky plan zmini. Povédomi zastupiteli o strategickém planu neni dle pana
mistostarosty valné. Ale byl ustanoven vybor pro strategické fizeni meésta, jakdsi pracovni
skupina, ktera dostala do rukou strategicky plan jako podklad pro svou c¢innost. Osud
strategického planu je v jejich rukach a ocekavani od této skupiny nebylo vyi¢eno. Takze se
skupina mtize o plan opfit, ale nemusi. Rovnéz tak se ¢eka na to, zda ¢lenové tohoto vyboru
pfijdou s navrhem pro provedeni monitoringu a aktualizaci planu. Jelikoz se jedna o skupinu

dobrovolnik z fad zastupitelll, neni mozné a ani vhodné tuto skupinu ukolovat ¢i ,,popohanét™.

V otazce zplsobu zpracovani bylo panem mistostarostou pozitivné konotovano, ze plan je

pomérné Siroce profilovy, tzn. Ze postihuje komplexné problematiku. Problémy pfti piipraveé
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neshledava. ,, V procesu implementace se neda spoléhat na uredni aparat a lze ocekavat jejich

‘

odpor, protoze jsou jii tak dosti vytizeni“, uvedl Mgr. Simbera. Idealnim zptsobem péce o
strategicky plan by byl specializovany pracovnik, na jehoz odménu bohuzel nejsou financ¢ni
prostiedky. Strategické planovani by mélo byt vzdy dobrovolné a obce by nemély byt nuceny ani
za cenu toho, Ze by stat na podporu strategického planovani poskytoval ucelové vazané

prostredky.

Litomérice

V Litoméfticich byly vedeny dva rozhovory, prvni s panem Mgr. Ladislavem Chlupacem. Pan
Chlupac je starostou jiZ tieti volebni obdobi. V Litoméficich je velmi ptiznivé klima, na némz se
hodné podili ¢etné neziskové organizace a biskupstvi. I proto se z fad zastupitel ozyvaly jiz pied
rokem 2006 hlasy k formulovani ,,né¢jakého prohlaseni, néceho, co by uvedlo zédkladni smér a
ptineslo ideu. Motivy ke tvorbé strategického planu byly vyvéazené. Svou roli hrala i lepsi
schopnost reagovat na vyzvy Evropské unie na dota¢ni pfilezitosti. Dokument, je dle slov, pana
starosty vSak velmi piinosny vtom, Ze je specifickym typem prevence, nebot to co je
odsouhlaseno, je zavazujici a vzdy se musi k tomu pftihlizet. Zastupitelé ¢asto podléhaji dojmu,
ze vi, co je dobré a vi, co se ma fesit pfednostné. Strategicky plan je takovou pojistkou, aby se
v jednotlivych ndzorech nezhroutila celkové orientace. V soucasné dob¢ dokument neni piili§
sladén sostatnimi plany, kterych ma mésto hodné, napt. Plan zdravych mést, Plan
zdravotnickych sluzeb, Komunitni plan socidlnich sluzeb a dalsi. Strategicky plan jako takovy je
sveéten do kompetence oddé€leni projektt a strategii. Zastupitelé zpravidla strategicky plan znaji a
obcas s nim argumentuji. Dojde-li na aktualizaci strategického planu, poté je nutné zaméfit se
predevsim na kritérium realizovatelnosti. Komplexni charakter dokumentu je vyhovujici, nebot’
umoznuje i cilenou a tfeba i dlouholetou ptipravu projektil, bez ¢ehoz se Litométice neobejdou,

nebot’ planuji zalozit energetickou koncepci mésta na vyuzivani termalnich vrt.

Druhy rozhovor v Duchcové byl veden s tfednici. Bc. Monika Capkova pracuje ve zminéném
oddéleni projektl a strategii. Byla k soucasnému planu kritickd. Jako slabinu planu vidi
skuteCnost, ze je az pfili§ konkrétni, obsahly a podrobny. Zejména v oblasti socidlnich véci
obsahuje spoustu véci, které vyplyvaji ze zakona, tudiz nemusi byt v planu. Strategicky plan
zcela neodrazel potfeby mésta, které se v Case objevovaly. Piikladem miize byt autobusové

nadrazi, coz je velmi rozsdhla investice. Pfestoze v planu neni zminka o takové stavbé, vyzva
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k ptedlozeni zadosti o dotaci z Evropského fondu regionédlniho rozvoje urcila novou prioritu bez
ohledu na dokument mésta. Plan se proto neosvéd¢il jako planovaci dokument. Mésto dokéaze i
rozsahly a ndkladny projekt pfipravit operativné na zaklad¢ aktudlni ptilezitosti a tak jej dokéaze 1

ptehlizet, kdyz se naskytne vyhodna ptilezitost.

Pokusy o systémovou praci byly. Po aktualizaci vroce 2008 byl sestaven druhy ak¢ni plan.
Utednici si uvédomili, Ze spoustu polozek k planovanym vydajiim své agendy nemohou navazat
na cile a opatieni strategického planu, pfestoze cile pti aktualizaci revidovali. Takze pokus o jeho
dislednou implementaci pohotel. Plan zacal ufednikim spiSe piekazet. Plan uvadi také pres 100
indikatord, coz je pro monitoring nezvladatelné. Pokud tfednicky aparat najde souvislost mezi
svym navrhem a planem, pfed zastupitelstvem jim Casto argumentuje. Takze pouZzivan je jen pro
odivodnéni nového, netypického vydaje, nebo pokud se najde shoda, je pouzivan pro podlozeni
potiebnosti nékterych projektd. Sle¢na Capkova se shoduje s panem starostou na tvrzeni, Ze
strategicky plan neni dostatecné provazan s dalSimi koncepEnimi dokumenty ani uzemnim

planem.

Hlavni ambici mésta je realizovat se v iniciativé Sit' zdravych mést, kde je velmi dobie
hodnoceno, ale mé ambici dostat se do nejvyssi kategorie hodnoceni. TudiZ mésto ma velmi
dobie propracovany systém prace s veiejnosti — pomoci tzv. kulatych stolti, kde je pravidelné
oznacovano 10 nejpalcivéjSich problém mésta, které jsou shrnuty ve vystupu nazvaném
Komunitni plan zdravého Zivota. Lep$i provazanost dokumentl mésta by zajistila 1 Castéjsi
aktualizaci strategického planu. Zména jednoho dokumentu by automaticky vyvolala zménu
dokumentt dalSich. Procesy prace s vefejnosti by se daly vyuzit pro aktualizaci strategického
planu uz i proto, ze hodnotitel¢ Sit€¢ zdravych mést vycetli nedostatky v fizeni a rozhodovani

mésta. Monitoring strategického planu probihé jedenkrat do roka. Sbirany jsou informace pomoci

databaze projektl realizovanych i1 zamyslenych, kterd se nazyva DATAPLAN.

Hlavni nedostatek prace s planem sle¢na Capkova vidi v tom, Ze mésto je$té nenalezlo nenaroény
zpusob, jak plan aktualizovat, jak vytvofit zpétnou vazbu mezi aktualnimi potfebami a planem.
Kloni se spise k normativnimu pfistupu k dokumentu, jelikoz plan je uréenim priorit vetejnosti a
ukolem vefejné spravy je plhit jeji vili. KdyZz plan neni v néjaké oblasti plnén, je nutné to

vysvétlovat a komunikovat. Zastupitelé o planu védi, ale moc s nim nepracuji, pokud se jim

-97 -



Diplomova prace

zrovna nehodi k prosazeni svého nazoru. Pro aktualizaci strategického planu by mésto vystacilo

s vlastnimi personalnimi zdroji a vyuZili by také odborniky ze Sité zdravych mést.
Zatec

Mgr. Zdetika Hamousové je starostkou v prvnim volebnim obdobi, ale jako zastupitelka se
ucastnila ptipravy planu. Pfi procesu jeho piipravy dosla k zavéru, ze strategicky plan méa vyhodu
v tom, Ze jej sepisoval nezaujaty zpracovatel, coz byl piinos, nebot’ jeho otazky vedly i zatecké
tvirce planu k tomu, aby si vzajemné vysvétlili problematiku, pro kterou jiz 1éta pouzivali
zab&hnutd slova, jejichz hloubka jim vSak unikala. Kdyby doslo na aktualizaci planu, kladla by
mnohem vétsi diraz na zapojeni mladeze. Plan je vyzvou do budoucnosti, a proto je nutné se
zbavit ustrnulého mysleni a zjistit opravdovy zivotni styl cilovych skupin. Zejména mladym je
nutné davat velky podil na fizeni mésta a slySet jejich hlas. ProtoZze mladi hojné odchéazeji za
praci jinam. Je zapotfebi jim dat pocit nalezitosti k tomuto méstu. Aktualizace strategického
planu je velmi nutna. Mésto ma také nova témata — napf. nemocnice, zeleni, dopravni sluzby,
koupalisté. Strategické planovani tfibi nazory i mysSlenky a je nutné Celit piekazce spocivajici
vtom, ze lidé neumi pracovat snazory druhych a navic chybi i1 organizani koordinator.
Nevyhodou Zatce je také to, ze mésto provedlo mnoho investic, které budou velkou brzdou v
rozvoji, dokud se nesplati tivéry. Strategicky plan je nutné mnohem vice koncipovat v ndvaznosti
na izemni plan a povolat i architekta mésta. Zatec ma 27 zastupiteltl, a i kdyZ byli na existenci
planu upozornéni, pani starostka predpokladd, ze tak jedna tfetina se snim sezndmi alespon
ramcove. Strategicky plan by mél byt monitorovan, jinak neni mozné urcovat dalsi rozvoj, a
pokud neni urcovan dalsi rozvoj, vse je poté orientované pouze na ,,adrzbu®. A aktivity a prace

meésta a jeho organizaci spise sklouzédvaji k napliovani formy, spise nez ke konstruktivni préci.

K implementaci strategického planu uvedla, ze byl minén pro zastupitele, aby jim pomohl, proto
plan nebyl predstaven ani vedoucim odbort mésta. Jeji predstava pro implementaci je takova, ze
hlavnim manazerem planu by mél byt tajemnik, a agentu planu rozd¢lit jednotlivym odbortim,
které by svou pfislusnou ¢ast pldnu napliiovaly a poskytovaly informace k vyhodnoceni

v dostatecném piedstihu, aby doslo ke shod€ s rozpoctem mésta na pfisti rok.

Oproti pfedchozim dotdzanym mySlenka, ze strategické pldnovani by pro mésto mélo byt

povinné, ji byla sympaticka. S tim ale samozifejmé musi pfijit ucelové véazané prostredky a
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nalezita metodicka podpora. Problém nedostatecné provazanosti dokumenti mésta potvrdila pani

starostka i zde v Zatci.

9.2 Syntéza rozhovortu

Pozitivni je, ze plan zanechal v soucasnych politickych representacich stopu a nikdo nezlehcuje
vyznam strategického planu, nebo dokonce nikdo neuvadi existenci tohoto dokumentu jako
zbyte¢nou. Napiiklad v Zatci byl plan lien pani starostkou s projevy velkého zaujeti pro
strategické planovani, byt dokument lezi od roku 2007 ,,v Supliku®. Naproti tomu Litométicka
ufednice spise vyjadfovala zklaméni z toho, Ze prace s planem se nedafi. Ve vSech ptipadech
tazatel zaznamenal rozhodné€ patmou motivaci odvislou od otevieni vratek k evropskym dotacim.
Vypada to, ze strategicky plan je vyuzivan jako argumentacni prostfedek jen v okamzik, kdy

omuze k podpore prosazeni zajmu, at’ jiz se jedna o zastupitele ¢i uredniky.
y

Zajimavy pohled pfinasi posouzeni postoji k dokumentu sleény Capkové. Ta se spoléhé na to, Ze
kompetence k péc¢i o plan jsou zalezitosti ufedniho aparatu mésta a na tom se shoduje i s pani
starostkou Hamousovou. Naopak za osobu, kterd pfedev§im zodpovida za implementaci planu,
povazuje pan Hylak starostu, tedy politiky. Do rdmce kompetenci politikt fadi téz zivotni cyklus
strategického planu mistostarosta Duchcova, ktery ani nezamysli ufedniky planem zatéZovat.
Z tohoto pohledu se potvrzuje dvoji pristup k planu, a to jako k ndmétovému sborniku ¢i rukovéti

zastupiteld, anebo normy urcujici naplit pracovniki méstskych tirada.

Snad ve vSech pfipadech byla shleddna nedostatecna provdzanost koncepcnich, planovacich i
urbanistickych dokumentd se strategickym planem. Rizeni mésta se proto tfisti v nékolika
nastrojich, bez zastfeSeni. Odtud také prameni pozadavek sle¢ny Capkové k zobecnéni
dokumentu a jeho celkovému zjednoduSeni. Obzvlast by se mély zjednodusSit monitorovaci

indikatory, snizit pocet cili a zjednodusit formulace cili.

Nejasny zlstava postoj ufedniktl k zatézi, kterou pfedstavuje prace s vyhodnocovanim a
s tvorbou rozpoctu. V Litoméficich se Gfednici nebranili zatézi, jako spiSe tomu, ze dokument
nebyl pro né pevnou oporou. Navic zde pracovnici oddé€leni projektt a strategii zkuSenosti
s vyhodnocenim jiz maji. Tajemnice postoloprtského ufadu, pani FiSerova, se praci s planem také
nebrani. Negativni postoj tifednictva oteviené piedpokladal pouze pan Simbera, mistostarosta

mésta Duchcova.

-99 -



Diplomova prace

Tazatel téz polozil otazku cist¢ spekulativni, zda by respondenti uvitali, kdyby obcim bylo
strategické planovani ulozeno jako povinnost, kde byla az na vyjimku starostky Zatce naprosta
shoda. Pievazuje nazor, ze dokument, aby plnil své poslani, je véci dobrovolného zavazku. Pro
starostku Zatce byla myslenka povinnosti strategicky planovat atraktivni hlavng proto, Ze

s povinnosti by musela pfijit metodickd, organizacni a finan¢ni podpora.

Ze vSech rozhovort, kromé pfipadu mésta Litoméfice, jednoznacné vyplyva, Ze strategicky plan
je zde mrtvym dokumentem. Zatimco v Litoméficich je alespon néjakou formou vyhodnocovan a
je zde patrnd snaha se knému vracet a pracovat snim, v ostatnich pfipadech je spiSe
takovy dokument existuje. Ve vsech ptipadech se ale strategicky plan rozhodné nestal doktrinou,
kterad by méla byt normou pro fizeni mésta. V piipad¢ Litométic k tomu vedly zjisténé nedostatky
planu a také nedostatecné zdroje ¢i vile k tomu, aby se strategicky plan ptizplsobil nové

vyvstalym pottebam.

Strategicky plan tedy postrada na své vaznosti z divodu necinnosti. Obestira ho i nejednotny
pfistup knému a potyka se v dilematu normativniho dokumentu, ktery je nutné v krocich
napliiovat a jakési rukovéti pro politiky mésta. Zjisténym pozitivem je ve své podstaté kladny

ptistup ke strategickému pldnovani obecné.
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10. Zaveér

Ukolem studie bylo zakomponovat strategicky plan do kontextu védni discipliny vefejné politiky
a také do kontextu sou¢asné doby. Ugelem bylo zjistit prameny pro novodoby trend strategického
planovani a uvést jej do kontextu ceské legislativy a novodobého historického kontextu.
Strategické planovani bylo pfedstaveno i jako projev komunitniho zajmu, kde strategicky plan
hraje roli v posilovani soudrznosti. Komunita je pojiméana jako vyznamny potencidl rozvoje i
fizeni obce. Studie se zamétuje na struény popis strategického planovani jako soucasti konceptu
strategického vladnuti. Zohlediiuje jeho makrospoleensky vyvoj s ptihlédnutim k vyvojovym
zméndm postmoderni doby, ktera trpi nedostatkem ideji a vizi. Dokument je mozné povazovat
jako mistn¢ zformulovany vefejny zajem, a to za ucasti sité¢ aktérd, vetejnosti a vladnoucich elit.
Samotny proces muze potvrdit autoritu politického vedeni obce, proto vladnoucim elitdm pomaha
ke zvySeni pfirozené autority. Vysledny strategicky pldn je mozné posuzovat také jako ndstroj

k legitimizovani elit.

Zpracovani ptipadové studie tvorby strategického planu pomohlo k pfirovnani zivotniho cyklu
planu k modeliim vetejné politiky. Bylo demonstrovano Sirsi prostiedi planu, predstaveni hlavni
aktéfi a jejich zdjem na planu. Teoretické poznatky modelt vetejné politiky umoznily ptirovnat
strategicky plan k procesualnim modelim vefejné politiky. Strategicky plan je realizovan
v programovém cyklu, a proto v pfirovnani nejvice odpovida cyklickému Howlet-Rameshovu

modelu.

Pomoci SWOT analyzy jsou podrobné zpracovany piiznivé a neptiznivé okolnosti, které proces
strategického planovani doprovazeji. SWOT analyza je opét vztazena ke kasuistice konkrétniho

mésta a odkryva nova potencialni témata vyzkumd.

Hlavnim zamérem prace bylo prokazat, ze strategicky plan jako dokument ,je mrtvy®, tedy ze
se s nim po jeho dokonceni nepracuje a plan neni vpustén do dalSich etap svého zivotniho cyklu.
Tuto skutecnost je mozné oznacit jako vetejné politicky problém, jelikoz od procesu planovani
byla z riznych stran rizn4 ocekdvani. Autor vlastni ivahou vytvaii strukturu vetejné politického
problému a hledd vhodnéd opatieni, ktera by stimulovala obce k vy$§i motivovanosti plan

evaluovat a aktualizovat. Vysledkem tohoto konstruktu je navrh postupu k eliminaci problému.
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Vycet cilli, které by mély zajistit poZzadovany stav, kdy strategicky plan je implementovanym
(tedy zivym) dokumentem, je rozveden do navrhu konkrétnich variant kombinujicich fadu
nastrojii pro podporu implementace. Vysledkem autorova hodnoceni variant se jako optimalni
nastroje jevi investice do komunikacnich kanalG (internet, pravidelné¢ diskuse s obcany) a

profesionalizace zajiSt'ujici praci se strategickym planem v dalSich fazich zivotniho cyklu.

Dalsi cast studie pfistoupila k préci s hypotézou, ze ,,Strategické plany v pripadé nékterych

mést zavrSuji Zivotni cyklus svym vytvorenim.*

Jednoduchym priizkumem webovych stranek osmi mést Usteckého kraje byla zjisténa
informovanost o existenci strategického planu a pfinesla na polozenou otazku: Jak je zajisténa
publicita na webu mést? M¢sta, ktera strategicky plan maji, vétSinou dokument na své webové
prezentaci zpiistupiiuji. Prostfednictvim svych internetovych stranek ale nepfilis dobie informuji.
Vétsina informaci je opravdu velmi zastaralych, nejCastéji z doby, kdy byl plan tvofen. Jiné
vyznamné informace ¢i vyzvy k zapojeni obcani do aktualizace planu na webech viibec nejsou.
Me¢sta ani nedavaji informace o vyznamu pladnu pro ob¢any a nijak je k sou¢innosti nevyzyvaji.
Nizk4 kvalita informacnich zdroji byla doloZena reSersi internetovych stranek vybranych mést, o
nichz autor bezpecné védél, ze strategicky plan maji. Tento stav nasvédcuje nizkému zajmu o

dalsi praci s dokumentem po jeho vytvoreni.

Dalsi zjistovani formou rozhovori ve &tyfech méstech Usteckého kraje vedlo k ziskani dal§ich

odpovédi na otazky:
e Jak pokracuje strategicky plan po dokonceni ve svém Zivotnim cyklu?

Rozhovory s aktéry tvorby strategickych planti nasvéd¢uji tomu, ze po vytvofeni strategického
planu neni viibec jasné jeho vyuziti. Proto se objevuji dva typy piistupt. Bud’to je pojiman jako
piirucka, rukovét’ &i namétova kniha pro zastupitele mésta (Zatec, Postoloprty, Duchcov), nebo
jako dokument normativné ukotvujici napln prace ufednického apardtu méstskych uradi
(Litométice). Ani v jednom piipadée vSak plan neni pouzivan jako zékladni rozvojova doktrina.

Problémem omezujicim vyuziti dokumentu muaze byt pfili§ vysoka mira konkrétnosti a piili§
velka obsahlost. Takto to alespon popisuje ufednice Méstského uradu v Litoméficich. Politikim
vSak takova forma dokumentu spiSe vyhovuje. Otazky, pro¢ se plany nenapliuji, zistavaji

oteviené. V rozhovorech bylo potvizeno, Ze vyznamnym motivem k pofizeni dokumentu je i
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snazsi ptistup k dotacnim prostiedkiim, coz by nasvédcovalo skutecnosti, ze plan byl vyhotoven
jen prvoplanové s jinym cilem, nez plan implementovat. Takovou jednostrannou interpretaci neni
mozné potvrdit, protoze jako dal$i vyznamny motiv k tvorbé planu dotazovani uvadéli dalsi cile,

predevsim strukturovani priorit a uréeni dlouhodobéjsi vize s pfesahem volebnich obdobi.

Jako pfi¢ina problému se tedy jevi fakt, ze s aktem schvéleni strategického planu jiz neptichazi
zadné vymezeni zodpovednosti za proces implementace a neni ani jasné, kdo implementaci ma
zabezpecovat vramci svych kompetenci a kdo je hlavnim ,,zodpovédnym c¢initelem* — zda
vrcholni politici nebo tfedni aparat. Odpoveéd na otazku tedy vyzniva spiSe ve prospéch znéni

hypotézy.
o Je plan aktualizovin?

Plan neni implementovan, vyhodnocen, ani aktualizovdn. Az na ptipad Litoméfic, kde méli
vaznou snahu s planem takto pracovat. Zde byl dokonce aktualizovan v roce 2008, tedy dva roky

po dokonceni planu. Litoméficky plan je tidajné i jednou ro¢né vyhodnocovan.

Plany aktualizovany nejsou a k jejich zastaravani evidentné piispiva nizk4 provazanost planu
s dalsimi dokumenty, coz vyplyva zvypovédi dotdzanych. Nesoulad a nekoordinované
aktualizace jednotlivych dokumentti velmi relativizuji postaveni strategického pldnu mezi
ostatnimi koncepénimi dokumenty. Uzké zaméfeni a odbomost dal$ich dokumentt nedava jasny

obraz o tom, ktery dokument je nadiazeny.
e Pracuje s nim zastupitelstvo?

Ke strategickému planu neni v naprosté vét$ing ptipadi pfistupovano jako k fidicimu dokumentu
a slouzi pouze jako instruktazni pomiicka zastupitelim. Vyuzivan je jen ziidkakdy, a to pouze

v piipadech, kdy miize podpofit argumentaci pro prosazeni nazoru v projednavaného problému.

Polozené otdzky a dalsi vysledky zhodnocenych rozhovori nasvéd¢uji tomu, ze zivotni cyklus
strategického planu se zastavil pfedcasné. U tii Setfenych mést tomu tak bylo jiz v okamziku
dokonceni tvorby. V ptipadé Litoméfic se to ale jiz fici jednoznacné nedd, nebot’ zde byla velka
snaha o to, aby plan byl po dvouleté necinnosti ,,rozhyban* aktualizaci. Ale snahy implementovat
jej nebyly naplnény (pfekazky zminény vyse). Hypotéza je potvrzena v pfipadé tii Setfenych

meést.
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Do strategickych planti jsou investovany financni prostfedky a jiné zdroje. Tim, ze plan je
nenaplnén, pozbyvaji tyto vynalozené prostfedky ucelnosti. Tato prace muze byt tvodnim
impulzem pro studium zcela nového vefejné politického problému. Naskytaji se otdzky, jak
implementaci strategického planu vynutit. Dal§im ndmétem, ktery tato studie pfinasi, by mohl byt
podrobny navrh funkéniho systému implementacnich procesi strategického planu mésta v celém
zivotnim cyklu. A dalsi problém, ktery ¢eka na svoje feseni je zplisob zabezpeceni konvergence
plani a koncepci mésta, kde otevienou nebo pfinejmensim nejasnou otazkou je 1 jejich

hierarchické uspotadani.
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